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Resumen: En la actualidad son pocos los sistemas de
gestion presupuestaria que permiten medir el costo! del
presupuesto por centros de costo en una organizacion,
ademas que integre los procesos administrativos, para esto
se debe de considerar diferentes factores tales como la
estructura organizacional, la complejidad de las
operaciones, la filosofia de administracion y la
infraestructura. De esta manera para esta investigacion se
toma los aspectos antes mencionados en la elaboracion del
modelo de gestion institucional base para el disefio e
implementacion del Médulo de Presupuesto como parte
del Sistema de Recursos Empresariales ERP?, y ademas
para el desarrollo de software se utiliza la Plataforma
Oracle y la Metodologia RUP® manejado en la Universidad
Técnica del Norte.

Este proyecto, ya instalado completamente permitird a la
Jefatura de Presupuestos de la Universidad Técnica del
Norte llevar el control del presupuesto de ingresos y gastos
por centros de costo durante su vigencia anual, siguiendo
la base legal vigente de la administracion presupuestaria
del sector publico y lineamientos de la gestion
universitaria y su reglamento.

Proporciona reportes que permiten medir la utilidad y
evaluar el presupuesto para la respectiva correccion u
orientacién en la toma de decisiones.

Para cumplir el objetivo planteado cada usuario
involucrado debe cumplir las actividades planteadas en el
manual de procedimientos, garantizando la calidad de la
informacion ingresada y el correcto funcionamiento del
Sistema de Gestion del Proceso de Ejecucion, Seguimiento
y Liquidacion del Presupuesto UTN que ha sido
implementado y puesto en ejecucion para contribuir en el
desarrollo y productividad de la Universidad Técnica del
Norte.

! Costo: Cantidad de dinero que vale una cosa o que cuesta hacerla o producirla en el caso
presupuestario valorizar la partida.
2 ERP (Enterprise Resource Planning Systems): Sistema de Planificacion de
Recursos Empresariales.

RUP (Rational Unified Process) proceso de desarrollo de software y junto con el Lenguaje

Unificado de Modelado UML, constituye la metodologia estandar mas utilizada para el
andlisis, implementacién y documentacion de sistemas orientados a objetos.

I.  INTRODUCCION

EI Sistema de Gestion del Proceso de Ejecucion,

Seguimiento y Liquidacion del Presupuesto UTN como I
Fase del Modulo de Presupuesto, es una herramienta
informética que permite realizar los movimientos
presupuestarios que afectan al presupuesto a nivel de centros
de costo tanto en ingresos como gastos (costo presupuestario),
durante el ejercicio fiscal hasta su fase de liquidacion en los
cuales se realiza:  modificaciones  presupuestarias,
modificaciones presupuestarias al plan anual de compras,
certificaciones y compromisos presupuestarios, permitiendo
de esta manera obtener una comparacion entre lo real y lo
presupuestado Ilevando un control presupuestario mensual que
a través de reportes gerenciales permite la evaluacion del
presupuesto tanto institucional como por centros de costo para
la toma de decisiones que es una parte importante en la
administracion financiera, integra ademas el plan anual de
compras Yy su reprogramacion siguiendo la base legal vigente
de la administracion presupuestaria del sector publico y

lineamientos de la gestion universitaria y su reglamento.

Este plan de control de gasto (Plan Anual de Compras)
determina a cada area de la Universidad Técnica del Norte
tener conocimiento de su gasto mensual a través del sistema,
cuya gestion se realiza por cuatrimestres con la Solitud
Electrénica de Compras a través del Mddulo de Adquisiciones
y la peticion de disponibilidad presupuestaria desde la Jefatura
de Adquisiciones encargada de dar inicio al proceso de
compra.

Permite a la institucion obtener un costo presupuestario a
nivel de centros de costo se enfatiza que el éxito de éste, es

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE | Andrea Verénica Guevara Lora | 2



SISTEMA DE GESTION DEL PROCESO DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - UTN

2011

responsabilidad expresa de la gestion administrativa

dependiente de la planeacion y control presupuestario.

Desarrollar e implementar una aplicacion informatica
institucional que permita realizar un control del presupuesto
de ingresos y gastos por centros de costo de manera que
permita medir el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales cuyo presupuesto se apegue a la base
legal vigente de la administracion presupuestaria del sector
publico y lineamientos de la gestion universitaria y su

reglamento

Reformas de
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Traspasos de Débito

‘ o Incremento
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Figura 1: Esquema de Proyecto

El proceso de gestion del proceso de ejecucion, seguimiento y
liquidacion del Presupuesto UTN estda compuesto de las
siguientes actividades:

a. Guia de lineamientos a seguir para el flujo de tramites en
la peticion de disponibilidad presupuestaria o
reprogramacion al PAC (Manual de Procedimientos).

b. Elaboracion de calendarios de actividades dentro del
Modulo de Presupuesto.

c. Registro y/o actualizacion de Pardmetros en el Sistema.

d. Modificaciones Presupuestarias al PAC (Reformas de
Aumento Presupuestario al PAC y Traspasos de Fondo
de Gasto Débito o Incremento por Compra).

e. Modificaciones Presupuestarias (Reformas de Aumento
Presupuestarias y Traspaso de Fondos de Ingreso o Gasto

Débito o Incremento).

f.  Fijacion de Techos Presupuestarios para Centros de
Costo o Proyectos Financiados.

g. Ingreso de Requerimientos por Compra.

h. Generacion automética de las partidas de gasto por
Reformas de aumento presupuestario al PAC a partir de

los requerimientos ingresados e Ingreso de nuevos items
al Plan.

i. Generacion automatica de las partidas de gasto destino
por Traspasos de fondo de gasto débito o incremento por
Compra a partir de los requerimientos ingresados e
Ingreso de nuevos items al Plan.

j. Cambio de Cuatrimestre a Requerimientos pendientes de
solicitar del Plan Anual de Compras.

k. Anulacién a Requerimientos pendientes de solicitar del
Plan Anual de Compras.

I.  Certificaciones y Compromisos Presupuestarios.

m. Control y seguimiento del presupuesto por centros de
costo a nivel de partida presupuestaria de ingresos y
gastos.

n. Liquidacion del presupuesto anual.

0. Reportes gerenciales de  ejecucion  mensual
presupuestaria, Plan Anual de Compras, Movimientos
Presupuestarios, Reprogramacion al PAC.

p. Integracion con los modulos de Gestion del Proceso de
Elaboracion, 'y Aprobacion de la Proforma
Presupuestaria, Adquisiciones, Cuentas por Pagar,
Tesoreria y Bancos del Sistema de Gestion de Recursos
Empresariales ERP-UTN.

Es una herramienta disefiada como respuesta a las necesidades
de visualizar y analizar la informacién de forma segura y
confiable para la toma de decisiones.

De esta manera surge el Sistema de Gestion del Proceso de
Ejecucion, Seguimiento y Liquidacion del Presupuesto UTN

como una solucién informatica de calidad que automatiza los
procesos de ejecucion del presupuesto por centros de costo
que mediante un manual de procedimientos permite dar
cumplimiento a los objetivos y metas planificadas y cuya
informacion llegue oportunamente al lugar de trabajo que lo
solicite, usando una red WAN con una base de datos accesible
desde los distintos nodos de la red y generar interfaces
amigables y sencillas.

Il.  POSICIONAMIENTO

Este sistema permitira a la UTN automatizar el control de las
actividades relacionadas con la gestion de ejecucion del
presupuesto a nivel de centros de costo, brindando al usuario
la evaluacion presupuestaria que es una parte importante de la

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE | Andrea Verénica Guevara Lora | 3



SISTEMA DE GESTION DEL PROCESO DE EJECUCION, SEGUIMIENTO Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO - UTN

2011

gestion de la administracion financiera, lo cual supondra un
acceso rapido y sencillo a los datos, gracias a interfaces
graficas y amigables. Ademas, los datos accedidos estaran
siempre actualizados, lo cual es un factor muy importante para
poder obtener la informacion en tiempo real.

El sistema se encuentra dando solucién a los siguientes

inconvenientes de la Jefatura de Presupuesto de la

Universidad Técnica del Norte:

= La Jefatura no cuenta con un sistema informatico que
lleve el presupuesto por centros de costo, de manera que
no se puede obtener una evaluacidn presupuestaria a
nivel de detalle como base para una proyeccion
financiera en la elaboracion de la proforma
presupuestaria proxima sino mas bien general, asi como
también no se puede realzar una toma de decisiones en la
ejecucion presupuestaria a nivel de centros de costo.

= Existen procesos que se realizan manualmente.

= No existe una integracion entre los requerimientos
solicitados por la dependencia y el presupuesto.

=  Falta de un calendario que permita regular los periodos
de peticion de necesidades  (disponibilidad
presupuestaria) por los centros de costo a la Direccién
Financiera y por ende a la Jefatura de Presupuesto (En
algunos casos facturas para compras emitidas antes de
solicitar disponibilidad).

. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA.

El Sistema de Gestion del Proceso de Ejecucidn, Seguimiento
y Liquidacién del Presupuesto UTN tiene los siguientes
beneficios dando solucion a los problemas encontrados y a las
necesidades adquiridas en la Jefatura de Presupuestos:

= Costeo del presupuesto por centros de costo.

= Medicion del grado de cumplimiento del Presupuesto
por centros de costo.

= Control de saldos negativos.
= Registro de las transacciones presupuestarias a nivel de
partida garantizando la presupuestacion por centros de

costo.

= Integracion con el Sistema ESIGEF en los principales
lineamientos y procesos presupuestarios: estructura

presupuestaria,  modificaciones

certificaciones.

presupuestarias Yy

=  Mayor participacion de los representantes de centros de
costo en el presupuesto en la planificacion y ejecucion
del presupuesto, haciendo uso del plan anual de compras.

= Regular el proceso de peticion de certificaciones
presupuestarias en la parte administrativa para la
adquisicion de bienes, obras, servicios y consultoria.

= Consultar las certificaciones que tienen

presupuestaria.

liquidez

=  Contar con una planificacion mensual del gasto (Plan
Anual de Compras) previa a su ejecucion.

= Conocer el plan anual de compras de cada centro de
costo y su reprogramacion.

=  Permitir en dos procesos distintos la afectacion al
presupuesto a nivel de partida de gastos en base a los
requerimientos ingresados en: Reforma de Aumento
Presupuestaria al PAC (presupuesto de gastos) y en
Traspasos de Fondos de Gasto Débito o Incremento
(presupuesto de gastos en el destino) en su aprobacién y
envio de estos requerimientos al Plan.

= Seguimiento de los recursos efectivos recaudados por la
Universidad a través de las cédulas presupuestarias de
ingreso para la ejecucidn efectiva del gasto por centros de
costo.

= Reportes gerenciales de  ejecucion mensual
presupuestaria a nivel de centros de costo y/o
institucional, permitiendo la evaluacion presupuestaria.

=  Obtener informacion confiable para la universidad y
entidades financieras externas que soliciten reportes
gerenciales de informacién presupuestaria

A continuacién se muestra un esquema con los sub-médulos

que constan el proyecto:

Modificaciones
Presupuestarias|

5 tros del Modificaciones
arasr_nte 108 66! Presupuestarias|
S al PAC
Seguimiento
Presupuestario
Liquidacion
Presupuestaria

Médulo de
Presupuesto — UTN
Sistema de Gestion

del Proceso de

Ejecucion,
Seguimientoy
Liquidacion del

Presupuesto UTN

Certificaciones
y Compromisos
Prespuestarios.

Figura 2: Esquema de Proyecto
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IV.  ANALISIS DEL DISENO DEL SISTEMA.

Partiendo del plan de automatizacion de procesos incentivado
por el Departamento de Informatica de la Universidad Técnica
del Norte y la reingenieria de procesos realizada a la Jefatura
de Presupuesto se determina la creacién del Sistema de
Gestion del Proceso de Ejecucion, Seguimiento y Liquidacion
del Presupuesto UTN como parte del Sistema de Recursos
Empresariales ERP_UTN, para la adecuada gestién de las
actividades relacionadas con la Comunidad Universitaria.

En base a la informacion recopilada de las diferentes
reuniones con los Stakeholders se identificé en la parte front-
end* a los Jefes Departamentales y en la parte del back-end®
los funcionarios de la Jefatura de Presupuesto, estos Ultimos
con la posibilidad de interactuar en ambas partes, a
continuacién se detalla las principales actividades:

FRONT-END

a) Ingreso de Requerimientos por Compra (Reforma de
Aumento Presupuestaria Planificada).

- Habilitar el periodo de ingreso de requerimientos por
Reformas Planificadas (Administrador Funcional del
Sistema).

- Ingreso de Requerimientos en base al techo asignado en
la reforma: item, cantidad, mes a pedir (periodo mensual
a presupuestar), precio unitario, precio total, descripcion
del item, justificacion del requerimiento; ademas la
fuente de financiamiento que va a cubrir el gasto.

- Visualizar los items ingresados en este periodo.

- Deshabilitar el periodo de ingreso de requerimientos por
Reforma Planificada al PAC (Administrador Funcional
del Sistema).

BACK-END
a. Organizacidn de Actividades

- Manejo de actividades para el calendario anual.

- Periodos para ingreso de requerimientos por reformas
planificadas al PAC.

- Periodos de gestion del proceso de reprogramacion anual
(ingreso de requerimientos por traspaso por compra y

Front-end: La parte de un programa que interactta directamente con un usuario.

Back-end: Es el panel de control de administraciéon desde donde se administra el sitio y su
contenido.

reformas centralizadas, cambios de cuatrimestre y
anulacion de requerimientos).

Opciones apertura, reapertura, prolongacion, y cierre de
periodos de las actividades.

Reformas de Aumento Presupuestarias

Reformas de Aumento Presupuestarias Planificada y
Centralizada al PAC.

Asignacion Presupuestaria por Fuente de Financiamiento.
Presupuesto de Ingresos.

Establecer Techos Presupuestarios para Centros de Costo
o0 Proyectos Financiados.

Periodo de Ingreso de Requerimientos (Reformas
Planificadas) o Reprogramacion Anual (Reformas
Centralizadas).

Ingresos de Requerimientos por Compra.

Aprobacion de la Reforma.

Generacion de Partidas Presupuestarias de Gasto en base
a los requerimientos ingresados en la Reforma.

Aumento de Requerimientos al PAC.

Traspaso de Fondo de Ingresos Débito o Incremento.
Traspaso de Fondo de Gastos Débito o Incremento.

Traspaso de Fondo de Gastos Débito o Incremento por
Compra.

Asignacidn Presupuestaria por Fuente de Financiamiento.
Partidas Presupuestarias de Gasto Origen afectadas.
Establecer Techos Presupuestarios para Centros de Costo
0 Proyectos Financiados.

Periodo de Reprogramacion Anual.

Ingresos de Requerimientos por Compra.

Aprobacion del Traspaso.

Generacion de Partidas Presupuestarias de Gasto Destino
en base a los requerimientos ingresados en el Traspaso.
Aumento de Requerimientos al PAC.

Cambio de Cuatrimestre a Requerimientos del PAC.
Anulacion de Requerimientos del PAC.

Certificacion  Presupuestaria para Compras con
Consolidacién.

Registro de la cabecera de la certificacion.
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- Registro de las Consolidaciones de Solicitudes de
Compra a certificar.

- Creacion del detalle de partidas de gasto que seran
afectadas en la certificacion en base a las consolidaciones
antes ingresadas.

- Aprobacion de la Certificacion.

j.  Certificacién
Consolidacion.

Presupuestaria para Compras sin

k. Certificacion Presupuestaria para Gastos de Servicios
excepto Compras.

I.  Certificacion Presupuestaria para Otros Gastos

(Personal, Becas, Viaticos y Subsistencias, etc.).
m. Compromiso Presupuestario para Compras.

n. Compromiso Presupuestario para Gastos de Servicios
excepto Compras.

0. Compromiso Presupuestario para Otros Gastos

(Personal, Becas, Viaticos y Subsistencias, etc.).
p. Reportes

- Plan Anual de Compras por Centro de Costo o a nivel
Institucional.

- Aumento, Anulacion y Cambios de Mes a Requerimiento
por Fecha en Formato INCOP, Sin INCOP.

- Modificaciones  Presupuestarias, Certificaciones vy
Compromisos Presupuestarios.

- Ejecucion mensual del presupuesto a través de Cedulas
Presupuestarias de Ingresos y Gastos.

- Ejecuciéon mensual de Ingresos y Gastos a través de
reportes estadisticos.

- Cedulas de Gasto Programadas del Plan Anual de
Compras.

- Detalles de
Presupuestarios

- Liquidacioén Presupuestaria Anual.

Certificaciones 'y  Compromisos

g. Integracion con los sistemas internos

Maddulo de Gestion del Proceso de Elaboracion, y Aprobacion
de la Proforma Presupuestaria, Adquisiciones, Cuentas por
Pagar y Tesoreria y Bancos del Sistema de Recursos
Empresariales ERP-UTN.

V.  RESUMEN DE LOS USUARIOS

Los usuarios son todas aquellas personas involucradas
directamente en el uso del sistema. A continuacidn se presenta
una lista de los usuarios:

Administrador del Sistema.- Persona del centro de computo
que administra el Sistema.

Administrador funcional del sistema.- Persona de la
Jefatura de Presupuesto de la Universidad Técnica del Norte
que administra el Sistema.

Usuario del sistema.- Persona responsable del centro de
costos o proyecto financiado de las diferentes unidades de la
UTN que haran uso del Sistema.

Usuario de gestion del sistema.- Personal de la Jefatura de
Presupuesto, que valida la informacion proveniente de los
centros de costo en la peticion de disponibilidad
presupuestaria, consolida la informacion y registra cada uno
de los movimientos presupuestarios administrando el

presupuesto por centros de costo.

VI. ENTORNO DE DESARROLLO DEL SISTEMA

El Sistema se encuentra integrado por los mddulos de Gestion
del Proceso de Elaboracion y Aprobacion de la Proforma
Presupuestaria, Adquisiciones, Cuentas por Pagar, Tesoreria y
Bancos, ademas se encuentra empatado con el Sistema de
Administracion Financiera ESIGEF manejado por la

Universidad Técnica del Norte

Cada usuario involucrado accede a sus utilidades a través de
un navegador Web, de forma réapida y sencilla y sin necesidad
de intermediarios.

Para el desarrollo de este proyecto se utilizd Oracle ®
Database, Oracle ® Developer Suite, Oracle Business
Intelligence Tools y Oracle ® Application Server 10g mismos
que han sido adquiridos por la UTN, como ayuda para la
creacion de nuevos sistemas en el proceso de automatizacion
de los procesos administrativos.

Lenguaje de Programacion PLSQL.
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Figura 3: Arquitectura basada en Forms-Services

La Jefatura de Presupuesto y los Centros de Costo de la
Universidad debe contar con acceso TCP/IP al servidor de
base de datos y al servidor de aplicaciones de la UTN. Esto
con el objetivo de que cada usuario pueda acceder a la
aplicacion, y permita manejar las multiples opciones de
acuerdo a los privilegios establecidos para el rol que
desempefia dentro del sistema.

RESTRICCIONES

Debido a limitaciones con el licenciamiento de Oracle®
Developer Suite Release 10g, se debe contemplar un nimero
pequefio de usuarios finales, hasta 400 usuarios concurrentes
aproximadamente.

Este es un sistema disefiado especificamente de acuerdo a las
necesidades de la Jefatura de Presupuesto y de la Universidad.

El funcionamiento es solo para la Intranet.

No contar con un servidor de pruebas para validar el sistema
en las fases de pruebas.

RANGOS DE CALIDAD

El desarrollo del Sistema de Gestion del Proceso de
Ejecucion, Seguimiento y Liquidacion del Presupuesto UTN
se ajusta a la Metodologia de Desarrollo de Software RUP,
contemplando los parametros de calidad que la metodologia
define.

VIl.  CONCLUSIONES

Al implementar el Sistema de Gestion del Proceso de
Ejecucion, Seguimiento y Liquidacion del Presupuesto
UTN, una vez ingresada la informacién completamente,
permitird mostrar la ejecucion presupuestaria a nivel de
centros de costo, dicha informacion sera de facil acceso y
disponible en tiempo real a través de reportes.

La calidad en la medicién del costo del presupuesto por
centros de costo, depende de la planificacion del
presupuesto y de la gestién administrativa.

La evaluacion del presupuesto estd intimamente ligada
con la planificacién presupuestaria de modo que depende
de como esté elaborada la partida para medir el grado de
ejecucion de los programas, proyectos, actividades
(gastos) que persigue la universidad, identificada en la
estructura programética y a su vez con los objetivos y
metas establecidas, facilitando el respectivo andlisis
financiero con el uso del sistema.

El sistema proporcionard mayor participacion de los
representantes de los centros de costo en la planificacion
y ejecucion del presupuesto, haciendo uso del plan anual
de compras.

Con la utilizacién del sistema se tiene una planificacion
mensual de gastos por partida presupuestaria a través del
Plan Anual de Compras, cuya certificacion de
disponibilidad da inicio al proceso de compras
cuatrimestral, realizando una reingenieria de procesos
entre las Jefaturas de Presupuesto y Adquisiciones,
generando una ejecucién presupuestaria cuatrimestral.

El uso de la base de datos Oracle® resulta ventajosa para
el almacenamiento masivo de informacion, ademas de
brindar un facil manejo de los datos manejados en forma
de archivos como son las imagenes, archivos de Word,
Excel y PDF.

El desarrollo de un proyecto a través de las Oracle®
permite un rapido desarrollo y la reutilizacion de codigo
a través del uso de plantillas, al utilizar un lenguaje de
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tercera generacion como es el PLSQL6 brinda una facil y
rapida interfaz entre el frontal y la base de datos.

- El manejo de la metodologia RUP para el desarrollo de
software implantado en la universidad ha sido de gran
ayuda, permite tener una idea clara en todas las fases de
un proyecto, su estructura obliga al desarrollador a
documentar todo el proceso desde el inicio, elaboracion,
pruebas y puesta a produccion, contando con un registro
detallado de todos los cambios realizados en el transcurso

hasta la finalizacion del mismo.
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