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RESUMEN

La investigacion tiene como objetivo analizar el nivel de gestion del desarrollo
social en la Parroquia Rural de Salinas del canton Ibarra, con la finalidad de construir una
propuesta de fortalecimiento de los procesos de gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural. Se desarroll6 una investigacion de tipo descriptiva y
bibliografica de disefio no experimental, que viabilizo la construccion del marco teorico,
referencial y legal en fusién de la variable de estudio, aplicando ademas el paradigma
multimétodo que permitié recopilar datos cualitativos y cuantitativos, en la etapa de
diagndstico se aplicé 316 encuestas distribuidas en todo el territorio parroquial, se ejecuto
8 entrevistas dirigidas a los principales lideres comunitarios y parroquiales, cuestionarios
gue contenian preguntas respecto a la pertinencia, eficiencia, actores y beneficiarios de la
gestion del desarrollo en materia social. Los resultados obtenidos evidencian que la
poblacion del territorio considera buena la gestién respecto con la pertinencia, la
eficiencia y el desempefio de los actores sociales del territorio, sin embargo, consideran
mala la presencia de las instituciones del gobierno central y otros niveles de gobierno
descentralizado, ademas se demuestra una centralizacion de los proyectos en la cabecera
parroquial. Concluyendo que la normativa legal limita a los gobiernos parroquiales la
gestion del desarrollo social mientras es capitalizada por el gobierno central, ademas

evidenciando falencias en la aplicacion del proceso descentralizador en el Ecuador.

Palabras clave: Gestion del desarrollo social, pertinencia, eficiencia, actores,

beneficiarios, plan de accion.



ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the level of social development management
in the parish of Salinas in Ibarra canton, to create a proposal to strengthen the management
processes of the Rural Parish Autonomous Decentralized Government. Descriptive and
bibliographic research of non-experimental design was developed for the creation of the
theoretical, referential, and legal framework of the study applying the multi-method
paradigm to collect qualitative and quantitative data, in the stage of Diagnosis, 316
surveys were applied, eight interviews were carried out with the main community and
parish leaders, questionnaires containing questions regarding the relevance, efficiency,
actors, and beneficiaries of development management in social matters. The results show
that the population of the territory considers the administration to be competent
concerning the relevance, efficiency, and performance of the social actors of the
community. However, the presence of central government institutions and other levels of
decentralized government is considered as negative, demonstrating the centralization of
the projects in the community. Concluding that the legal regulations limit the
administration of social development to parish governments, while it is capitalized by the
central government, showing shortcomings in the application of the decentralization

process in Ecuador.

Keywords: Social development management, relevance, efficiency, actors, beneficiaries,

action plan.
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INTRODUCCION

Motivaciones

La presente investigacion sobre el nivel de gestidn del desarrollo social realizada
en la parroquia rural de Santa Catalina Salinas del cantédn Ibarra en el 2020, profundiza el
conocimiento sobre el &mbito del desarrollo social de los territorios rurales en Ecuador y
de manera particular en la provincia de Imbabura, y que tiene como finalidad la
construccién de una propuesta técnica que coadyuve al gobierno autdnomo
descentralizado parroquial rural en materializar aspectos de la politica social en favor de

la poblacidn rural beneficiarios directos de los resultados de esta investigacion.

La Parroquia Santa Catalina de Salinas, esta ubicada en el canton Ibarra, provincia
de Imbabura a 25,5 km de la capital provincial (Ibarra), esta parroquia esta constituida
por 8 cabildos, representados en barrios y comunidades (GADPR Salinas, 2012) esta
organizacion territorial se operativiza bajo la tutela del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural, constituyéndose este territorio en espacio idoneo para

realizar un andlisis sobre los niveles de gestion del desarrollo social de un sector rural.

Problema de investigacion

América Latina es la region a nivel global identificada como el territorio con
mayor desigualdad social, deviene de este problema estructural regional las grandes
asimetrias entre los territorios urbanos y rurales y con ello la distribucién de los recursos,
bajo este preambulo, la Comision Econdmica Para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL)
describe en el estudio sobre los Nudos criticos del desarrollo social inclusivo en América
Latina desarrollado en 2019, que la regién presenta grandes desafios sociales,
manifestado de manera concreta la persistencia de la pobreza en poblaciones indigenas,

afrodescendientes y poblaciones que habitan zonas rurales.

Hablar de desarrollo social es una tarea frecuente en actualidad y el tema amplia
su debate y la construccion de conocimiento en los territorios rurales, la CEPAL presenta
en su estudio elementos amplios sobre los cuales se debe sostener el desarrollo social,
para este estudio se acoge los siguientes: “las brechas en el desarrollo de capacidades
humanas: educacion, salud, (...) y de acceso a los servicios basicos, institucionalidad

social en construccion (...) insuficiente inversion social”’(CEPAL, 2019, pag. 13).



Esta problemética regional persiste en territorio ecuatoriano, segin el extinto
Ministerio Coordinador de Desarrollo Social(2017) en su informe sobre desarrollo social,
corrobora la persistencia desigualdad social y la pobreza de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y poblacion de territorios rurales, caracterizado por los bajos niveles
de productividad, limitaciones de servicios sociales como educacion y salud, brechas
laborales entre otros elementos. Los estudios analizados permiten identificar de manera
concreta la persistencia de las desigualdades de los territorios rurales y de manera

consecuente el reducido desarrollo social del sector rural a nivel regional y nacional.

En respuesta a este problema de desarrollo social en los territorios rurales, se
analizo el nivel de gestidn del desarrollo social de la parroquia de Salinas, describiendo
la situacion actual respecto a los siguientes componentes de andlisis: primero; la
pertinencia de la gestion del desarrollo social del GAD parroquial como organismo
tutelar de este territorio en relacion a la normativa legal, segundo; la eficiencia de la
gestion de proyectos de indole social, tercero; los actores involucrados en la gestion del
desarrollo social y cuarto los beneficiarios de la gestién del desarrollo social, como

resultado de este analisis la investigacion ha determinado el siguiente problema.

¢Cudl es el nivel de gestion del desarrollo social de la parroquia Rural de Santa
Catalina de Salinas en 2020?

Justificacion

La presente investigacion se realiz6 con la finalidad de dotar al GAD parroquial
Rural de un instrumento alternativo para fortalecer los procesos de gestion del desarrollo
social, mediante la identificacion de los puntos criticos de la gestion de este organismo y
otros actores involucrados que permitan la consecucién de los objetivos de desarrollo del
territorio rural, en funcion de responder a las demandas sociales del territorio dados a
efectos de la reducida inversion social, deficiente institucionalidad social que viene
delimitada por la ausencia de competencias exclusivas del GAD parroquial rural en el

ambito del desarrollo social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el art. 267 define las
competencias exclusivas de los Gobiernos Autdnomos Parroquiales Rurales excluyendo
a este nivel de gobierno de desarrollar estrategias o proyectos explicitos en materia social,

profundizando sus competencias en la gestion, coordinacién de los servicios publicos



siempre que estos le fueren delegados por otro nivel de gobierno, incentivar actividades
productivas y otras competencias que permiten identificar la centralizacion del desarrollo
social en el gobierno central y los GADs Municipales.

La investigacion se desarrolla en la Parroquia Rural Santa Catalina de Salinas,
ubicada en el cantdn Ibarra, provincia de Imbabura, en funcién de responder a multiples
problematicas que persisten en el territorio rural, en una parroquia con una poblacion
dedicada a la actividad agricola, ganadera y actividades comerciales de productos del
territorio, con servicios basicos como: agua, electricidad y alcantarillado en los barrios de
la cabecera parroquial y limitados equipamientos en el ambito educativo y sistema de
salud(GAD Parroquial Rural de Salinas, 2012). En este marco se vuelve imperioso la
necesidad de construir estrategias de desarrollo social mediante una propuesta técnica que

permita responder a las demandas comunitarias.

Objetivos
Objetivo general:

Analizar el nivel de gestion del desarrollo social en la Parroquia Rural Santa
Catalina de Salinas del cantdén Ibarra para el desarrollo de una propuesta de

fortalecimiento de gestion en materia social.
Obijetivos especificos

e Describir la pertinencia de la gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural en materia desarrollo social.

e Examinar la eficiencia de la gestion del desarrollo social del GAD
parroquial rural.

e Determinar el nivel de gestién del desarrollo social de los actores
involucrados en la parroquia rural de Salinas.

o ldentificar el sector beneficiado de la gestion del desarrollo social entre el
centro poblado y las comunidades.

e Generar una propuesta de intervencién orientada a fortalecer la gestion del

desarrollo social de la parroquia rural de Salinas.



Hipotesis y preguntas de investigacion

Habiendo determinado en estudios a nivel regional y nacional la permanencia de
las desigualdades y un reducido desarrollo social de la poblacion rural, esta investigacion
busca corroborar estas apreciaciones en un entorno cercano, mediante un analisis de los
niveles de gestion del desarrollo social realizados en la Parroquia Rural Santa Catalina de
Salinas, por lo cual se platean las siguientes preguntas de investigacion, mismas que
responden de manera consecuente a los objetivos planteados:

¢La gestion responde a las competencias legales de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados parroquiales rurales?

¢Cémo se administra los recursos y si se cumplen las metas en la gestion del
desarrollo social?

¢Quiénes realizan gestion del desarrollo social en el territorio?

¢Qué sectores son los mayores beneficiarios de la gestion, la cabecera parroquial
0 las comunidades?

¢ Cuales son las dificultades en los procesos de gestion desarrollados por el GAD

parroquial?

Estructura del informe

La estructura del informe de esta investigacion esta compuesta por cuatro capitulos que

se puntualizan de la siguiente manera:

El primer capitulo contiene los fundamentos tedricos que permiten sostener la variable de
estudio, fundamentado un marco referencial regional y nacional, teorizacion,

fundamentos legales y la politica pablica en materia de desarrollo social.

El segundo capitulo se presentas los aspectos metodoldgicos que han permitido responder

a los objetivos de la investigacion

El tercer capitulo contiene los resultados obtenidos de los instrumentos aplicados, estos

discutidos con estudios, articulo y marco normativo.

El cuarto capitulo contiene una propuesta formulada en funcion de las dificultades

identificadas en el territorio en la gestion desarrollo social y la base juridica.



CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

En este apartado profundizamos el estudio en los siguientes acapites esenciales
para describir la realidad social de los territorios rurales y su poblacion: Partimos por
desarrollar un analisis referencial que compile elementos vinculados al desarrollo social
de los territorios rurales, partiendo de la realidad social en América Latina y Ecuador,
aportes teoricos, conceptualizaciones y definiciones respecto a la gestion del desarrollo
social y los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales, el marco legal respecto
a desarrollo social en Ecuador y un analisis sobre la politica publica en materia social

regional y nacional.
1.1 Marco referencial

El debate y la construccion de conocimiento sobre desarrollo social es una tarea
permanente que llevan los érganos de control a nivel regional y en esta logica los estados
latinoamericanos han llevado una agenda programatica sobre la politica publica
encaminada a fortalecer las capacidades humanas, la calidad de vida, la capacidad
productiva entre otros aspectos que coadyuven al desarrollo de las sociedades, en este
sentido se aborda el andlisis referencial en la region latinoamericana y Ecuador sobre los

problemas centrales del del desarrollo social.
1.1.1 Desarrollo social en Ameérica Latina

America Latina presenta problemas estructurales en materia desarrollo social,
segun la Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe CEPAL en el estudio
sobre los Nudos criticos del desarrollo social inclusivo en América Latina, describe a la
regién como un territorio con grandes desafios en materia de desarrollo social, presentado
problemas como; el aumento y la persistencia de la pobreza que se consolida en “los
pueblos indigenas, la poblacion afrodescendiente y las personas que habitan en zonas
rurales”(2019, pag.8).

En este sentido la CEPAL presenta varios elementos sobre los cuales se sostiene
el desarrollo social inclusivo, considerando los 8 ambitos siguientes como un nudo critico

para el avance hacia sociedades inclusivas:



i) la pobreza y la vulnerabilidad a la pobreza como fendmenos persistentes; ii) las
desigualdades estructurales, injustas e ineficientes, y la cultura del privilegio; iii) las brechas en el
desarrollo de capacidades humanas —educacidn, salud, nutricion— y de acceso a los servicios
basicos; iv) los déficits de trabajo decente y las incertidumbres asociadas a los cambios
tecnoldgicos en el mundo del trabajo; v) un acceso aun parcial y desigual a la proteccién social;
vi) una institucionalidad social todavia en construccién; vii) un nivel de inversién social
insuficiente, y viii) un conjunto de desafios emergentes, incluidas las diversas formas de violencia,
la creciente exposicion a desastres y a los efectos del cambio climatico, las transiciones

demogréfica, epidemioldgica y nutricional, las migraciones y los cambios tecnoldgicos y las

nuevas capacidades requeridas.(2019, pag. 13).

Los puntos planteados por la CEPAL permiten tener una lectura clara sobre la
desfavorable realidad social que persiste en la region, en este marco se presentan de
manera analoga los desafios a los cuales se enfrentan los estados latinoamericanos y que
deben ser solventados a través de la politica publica que encamine a la region en la via

del progreso social inclusivo.
1.1.2 Desarrollo social en Ecuador

El desarrollo social a nivel nacional parte de un andlisis de las Gltimas décadas,
segun el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social(2017) en el Informe sobre
desarrollo social, el Ecuador se caracteriza por ingresar en la primera década del siglo
XXI con grandes desigualdades sociales, estos elementos se vinculan a los presentados
por la CEPAL en 2019, enfatizando la presencia de pobreza y desigualdad de los pueblos
indigenas, los afroecuatorianos y poblacion de territorios rurales, es el principal desafio
al cual el estado ecuatoriano debe hacer frente, rompiendo las brechas en materia laboral,
la seguridad social, acceso a servicios sociales, los bajos niveles de productividad a través
del fortalecimiento de la inversion y la institucionalidad social, que constituyen

elementos fundamentales en la consecucion del desarrollo social.

En este marco el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social(2017), manifiesta
que el Ecuador avanza en materia de desarrollo social, a través de la politica publica, la
normativa nacional y la accion del Estado que muestra el avance de la sociedad entre el
2007 y 2017, sin embargo Zaldua manifiesta que “la pobreza y la falta de acceso a
servicios de calidad en las areas rurales y en la Amazonia siguen siendo més altas”(2019,
pag.25). Esto permite dar cuenta que la realidad social de los territorios rurales en Ecuador

sigue su curso permanente de grandes brechas de desigualdad.



En el contexto actual el desarrollo social del pais presenta problemas estructurales
como se ha mostrado en los parrafos anteriores, habiendo realizado cierto énfasis sobre
la desfavorable realidad de los territorios rurales que sigue su rumbo constante de
desventajas en relacion con los territorios urbanos, las grandes asimetrias entre las
poblaciones de estos territorios se consolida en funcion de una cultura del privilegio

arraigada en la sociedad ecuatoriana.
1.1.3 Ruralidad y desigualdad en América Latina

La desigualdad social de los territorios rurales sigue siendo un desafio permanente
para los Estados latinoamericanos, en este sentido las politicas publicas, la legislacion, la
inversion y la gestion de los gobiernos centrales y sectoriales resultan ineficientes frente
a la persistencia de las desigualdades y la pobreza, lo cual es ratificado por la CEPAL “La
poblacién rural aparece sistematicamente en desventaja frente a la poblacién urbana en
otras dimensiones del bienestar, como el acceso a la educacidn, la salud y la proteccion
social”(2015, pag. 33).

Partiendo de esta premisa, la CEPAL realiza un analisis sobre la pobreza y la

indigencia entre la poblacion rural y urbana con los siguientes datos:

La incidencia y la intensidad de la pobreza siguen siendo considerablemente superiores
en las &reas rurales. Segln los Ultimos datos elaborados por la CEPAL, en 2013 un 23,2% de la
poblacion urbana vivia en hogares en situacion de pobreza de ingresos, una proporcién que entre
la poblacion rural se duplicaba (47,9%). Ademas, el 7,7% de la poblacién urbana se encontraba en

situacion de indigencia, frente al 28,2% de la poblacién rural.

Al considerar la evolucion de las tasas de pobreza e indigencia en el periodo reciente,
destaca que el descenso de la pobreza en la region desde comienzos de la década de 2000 no tuvo
la misma evolucion en el medio urbano que en el rural. Mientras que entre la poblacién urbana se
registra un descenso sostenido de las tasas de pobreza desde 2002, entre la poblacion rural se
observa un descenso entre ese afio y 2007 (del 62,4% al 53,0%), un leve incremento en 2008 y
2009 (54,9% en ambos afios) y recién en 2010 una disminucion(CEPAL, 2015,pég. 33).

Con estos elementos se evidencia la clara vulnerabilidad a las cuales estan
expuestos la poblacion de los territorios rurales, en este marco pese a la heterogeneidad
de realidades de los Estados en la regién, Ecuador muestra una ruralidad con grandes
problematicas como: el permanente ensanchamiento de las brechas sociales, limitaciones

de acceso a los servicios sociales (educacion, salud y empleo), centralizacion de la



institucionalidad social, reducida inversion, que constituyen factores que consolidan y

mantienen las asimetrias entre lo urbano y rural.
1.1.4 Ruralidad y desigualdad en Ecuador

La desigualdad, la exclusion y la pobreza rural son elementos que se encuentran
muy lejos de ser separados del debate y la construccion de la politica publica, en la
actualidad segin Zaldua “La pobreza, la desigualdad y la exclusién en el Ecuador estan
estrechamente vinculadas a la geografia y la etnicidad” (2019, pag.25). En este sentido los
territorios rurales presentan persistencia de la pobreza y la falta de servicios sociales de

calidad.

Sobre la base del parrafo anterior SENPLADES(2013) y Fernandes(2014) citados
en Acevedo y Valenti(2017) ponen de manifiesto los siguientes elementos que da cuenta

de la desigualdad rural del pais:

en Ecuador un 5% de propietarios concentra el 52% de las tierras agricolas, mientras que
otro 60% de pequefios productores solo son propietarios del 6,4% de las tierras (...) lo mismo
ocurre con el recurso del agua: Los campesinos representan el 86% de los usuarios del agua de
riego y controlan apenas el 13% del caudal, mientras que el 1% de los propietarios, los grandes,

controlan el 64% del agua de riego(pag.10).

Como efecto ulterior de estos indicadores que configuran la realidad de la
poblacion rural y tomando en consideracion la posesion de tierras y su respectiva
concentracion, redefinen la lectura como elementos claves para exponer la base de la
pobreza rural y como consecuencia las barreras a las actividades productivas y su
insercion en la economia, factores encadenados y determinantes de la desigualdad social

rural que coadyuvan al proceso migratorio interno del sector rural al urbano.

En terminos de desarrollo social Acevedo concluye que “los mas desfavorecidos
han mejorado su situacion, se han ampliado algunas oportunidades de estudio y empleo
y, sin embargo, permanecen intocables algunos ejes centrales para el desarrollo”(2017,
pag.12). En este contexto la consecusion del BV como enfoque inclusivo, solidario,
universal de la gestion publica es ain una utopia dificil de concretarse, Acevedo de
manera singular afiade que las politicas publicas implementadas desde el 2008 presentan

avances significativos en el ambito de las necesidades basicas.



1.2 Conceptualizacion (gestion del desarrollo social)

1.2.1 Gestion

Se recoge importantes construcciones teoricas, que nos permiten consolidar
definiciones y describir las implicaciones practicas. Es asi que Manrique describe que el
origen del término data de 1884 “viene de la raiz etimologica gesto, que procede del latin
gestos, definido como actitud o movimiento del cuerpo, el cual a su vez se deriva de
gerere, que significa ejecutar, conducir, llevar a cabo”(2016, pag.4). De este modo la
gestion toma vida en las instituciones y se orienta cumplir objetivos practicos como lo
describe Manrique y rapidamente se convierte en una disciplina de estudio entre la
segunda y tercera década del siglo XX.

De este modo Lescano y Giles(2013) realizan una vinculacion etimolégica con
términos administrativos: Gestion (administracion, hacer diligencias, el acto y efecto de
gestionar), Gestor (que gestiona, actor que ejerce la direccion), gestionar (Hacer
diligencias que conduce a un logro), de acuerdo con estos planteamientos la Real
Academia Espafiola(2019) define la gestion como accion y efecto de gestionar y
administrar, gestor: que gestiona / persona que participa en la administracion, gestionar:
hacer gestiones / acciones dirigidas a conseguir algo, de tal manera que la concepcidn esta

orientada a las actividades administrativas.

La gestion es “la manera de llevar adelante la articulacion entre las perspectivas,
a través de los modos organizacionales (...) y que sean coherentes con los fines y
objetivos de la institucion”(Huergo, 2003, pag.4). Aseverando que los procesos de gestion
estan alineados de manera muy estrecha con la cultura social, organizacional o
institucional, partiendo de esta premisa la gestion es un constructo tedrico genérico que

se nutre de las particulares de los contextos.

Las implicaciones practicas de la gestion segin Huergo(2003) estan ligadas con
el poder y la conduccion: en este sentido se pone en practica los liderazgos y la capacidad
de dirigir hacia consensos colectivos dentro de las estructuras organizativas o
institucionales, sin que esto implique hegemonizacion dentro de estas organizaciones, en
este marco los consensos deben ser construidos en funcion de la dimensién politica,
social, econOmica y organizacional que proporcione respuesta a los objetivos

institucionales.



1.2.1.1 Gestidn publica

Habiendo hecho un acercamiento conceptual general, es vital profundizar la
concepcion de gestion desde la esfera publica, de acuerdo como los describe
Fantova(2005) la gestion desde el sector publico esta caracterizado por una migracion de
procesos y técnicas de la esfera privada (gestion empresarial), en este sentido se
transforma revalorizando el rol del estado a través de su institucionalidad como gobiernos
centrales, sectoriales, zonales u otros en virtud de la estructura estatal, haciendo mas

efectivo y eficiente los procesos que permitan cumplir los objetivos de la politica publica.

En esta linea la gestion desde la institucionalidad del estado se consagra en la
Constitucion de la Republica del Ecuador como un derecho ciudadano de integrarse a los
asuntos de interés publico “las ciudadanas y ciudadanos en forma individual y colectiva
participaran de manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y la gestion
de los asuntos publicos”(Jaramillo, 2018, pag.40). Del mismo modo a través del Cédigo
Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece los
lineamientos legales sobre la gestion de los servicios publicos desde los distintos niveles

de gobierno, elementos que se describe de manera ulterior en los compontes legales.
1.2.1.2 Gestion social

El enfoque social en los procesos de gestion segin Silva(2015) vitaliza la
participacién activa de diversos actores, que de manera conjunta solventen las demandas
y problemas de un grupo social o de un determinado territorio con el fin de generar
cambios permanentes en materia social, econémica, politico y ambiental. En funcion de
este planteamiento considera que “Las obras de infraestructura publica bajo un enfoque
social, facilitan la promocion de procesos de intervencion y actuacion que involucran a
las personas, a las comunidades, organizaciones sociales y a la poblacién en todas sus

expresiones para alcanzar (...) bienestar social”’(2015, pag.7).

La operatividad encaminada a cumplir objetivos colectivos o particulares es la
esencia misma de la gestion, que puede ser traducida por estrategias, planes o acciones
que coadyuvan a fortalecer el desarrollo humano y manera consecuente al bienestar
social, ademas es necesario entender que la obra fisica no es un elemento aislado del
enfoque social, sino un instrumento efectivo en el cumplimiento de la politica publica en

materia social, en este marco rompe con la logica de proyectos o acciones genéricas
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encaminadas al desarrollo social, como la inversién y fortalecimiento de la educacion o

la salud como elementos Unicos de desarrollo.
1.2.2 Desarrollo social

El desarrollo de manera general se asocia con el término crecimiento en este
sentido Uribe define como “el desplazamiento ascendente de una sociedad a lo largo de
un continuum en cuyos extremos estarian, por un lado, las sociedades més avanzadas vy,
por el otro, las mas atrasadas”(2004, pag.5). Este constructo tedrico permite tener la
interpretacion béasica de desarrollo vinculados con avance o retraso respecto con los
aspectos productivos, tecnologicos y econdmicos. Sin embargo Alguacil plantea que
desarrollo estd ligado de manera exclusiva al ambito bioldgico refiriéndose a la
“complejidad que permite la mayor potencia de los seres vivos, que, transferido al mundo
de los seres sociales, viene a significar una madurez propia de los sujetos y sociedades
estables” (2008, pag.43).

En funcion de complementar la vinculacion de los términos planteados
Alguacil(2008) describe que el crecimiento economico actual amplia las brechas sociales,
y lleva al agotamiento y degradacion de los recursos naturales indispensables para el
desarrollo. En este sentido el modelo de crecimiento econdmico actual contradice el
paradigma de desarrollo, el primero centrado sobre una linea constate de acrecentamiento
de la produccidn y el segundo que prioriza el bienestar social.

Presa sostiene que el desarrollo social “esta basado en la dignidad humana, los
derechos humanaos, la igualdad, el respeto, la paz, la democracia, la responsabilidad mutua
y la cooperacion y el pleno respeto de los diversos valores religiosos y éticos y de los
origenes culturales de la gente”(2010, pag.91). Del mismo modo el Banco Mundial
manifiesta la imperiosa necesidad de “poner a las personas primero en los procesos de
desarrollo. Promueve la inclusion social de los pobres y vulnerables al empoderar a las
personas, construir sociedades cohesivas y resilientes y hacer que las instituciones sean

accesibles y responsables ante los ciudadanos™(2020, s.p)

De manera general no se establece consensos definitivos sobre una definicion
genérica, sino se caracteriza por definiciones relativas, es asi concreto que el desarrollo
social es un proceso centrado en la promocion del bienestar, la dignidad, la equidad, la

igualdad, la paz, la cooperacion, el respecto, garantizando los derechos de la poblacion
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de acceder a la estructura econdmica y a los servicios sociales con la finalidad de mejorar
la calidad de vida, proceso que debe ser guiado por un rol estratégico del estado, su
institucionalidad y la efectiva aplicacion de la politica pablica en materia social.

1.2.2.1 Buen Vivir como enfoque de desarrollo social en Ecuador

Ecuador mantiene un proceso de cambio constante en la politica publica y de
manera analoga la vision de desarrollo se construye desde los contextos y sobre la base
de lineas ideoldgicas, en este marco el Buen Vivir se inserta en la legislacion ecuatoriana
con la Constitucién del 2008 y se plasma en la linea base de la politica publica a través

del Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013 que lo define como:

(...)una apuesta de cambio que se construye continuamente desde esas reivindicaciones
por reforzar una visiébn mas amplia, que supere los estrechos margenes cuantitativos del
economicismo, que permita la aplicacion de un nuevo paradigma econémico cuyo fin no se
concentre en los procesos de acumulacion material, mecanicista e interminable de bienes, sino que
promueva una estrategia econdmica incluyente, sustentable y democratica(SENPLADES, 2009,

pag.10).

Esta concepcion busca insertar en la légica del mercado a las economias
histéricamente excluidas y todos los modelos de produccion, en este sentido contempla
una separacion del modelo capitalista, como afirma el Ministerio Coordinador de
Desarrollo Social que “plantea una ruptura conceptual con la vision capitalista de
progreso, definido por el crecimiento econémico y por el bienestar producido tan solo en
el consumo y el intercambio de mercancias”(2014, pag.12). Este modelo de desarrollo
marca la orientacion de un pais hacia sociedades mas justas y solidarias que pone en el

centro de la gestion publica y la politica social al ser humano y la naturaleza.

SENPLADES en el Plan Toda una Vida 2017 — 2021 manifiesta que “la educacion
posibilita el crecimiento individual y el desarrollo social, econdmico y cultural de la
sociedad” (2017, pag.55). El enfoque de Buen Vivir como orientador de desarrollo social
en Ecuador, abarca elementos fundamentales desde los derechos constitucionales como:
el ambito educativo vinculado con la salud y el ambito productivo que fortalecen el

desarrollo humano.
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1.2.3 Gestidén del desarrollo social

En ciencias sociales se evidencia una clara relatividad sobre las significados, en
este marco la gestion del desarrollo social carece de una conceptualizacion genérica, con
este preAmbulo se plantea esta primera linea base que permitira una posterior
conceptualizacién operacional, Chavez ha definido la gestion del desarrollo social como
“la parte operativa de las politicas, programas y proyectos sociales (...) reorienta a los
procesos autogestivos de toma de decisiones para el cambio social de los
beneficiarios”(2011,pag. 30).

En virtud de los elementos considerados por Chavez, ademas de la revision de
literatura es esencial nutrir y ampliar esta construccion tedrica, la gestion del desarrollo
social es el proceso de autogestion desarrollado por los actores sociales (estado, empresa
privada, ONGs, lideres comunitarios, ciudania) con un enfoque participativo que permite
la consecucion de objetivos colectivos orientados a solventar demandas sociales, producir
bienestar y mejorar la calidad de vida de la poblacién de un determinado territorio.
Siguiendo esta linea de analisis sobre la GDS se conceptualiza las siguientes dimensiones

de la variable de estudio.
1.2.3.1 Pertinencia de la gestion estatal con el desarrollo social

La materializacion de la politica publica en el ambito social desde la
institucionalidad del Estado y los gobiernos sectoriales requiere ser analizada desde la
Optica de la pertinencia, en este marco la pertinencia “es una construccion sociohistorica,
y responde directamente a los esquemas de desarrollo de la sociedad en que se inserta
cada organizacion”’(Delgado y Castro, 2008, pag.51). En este sentido las acciones,
medidas y propuestas planificadas y ejecutadas desde el gobierno central, zonal,
provincial, cantonal o parroquial debe nutrirse de las demandas y requerimientos

contextuales.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, responden de manera fundamental
a las demandas sociales y territoriales enmarcadas en la base juridica nacional, legislacion
que define de mane explicita sus competencias y funciones y de forma consecuente los
alcances y limitaciones de los niveles de gobierno, de este modo los GADs definen su
praxis de gestién en virtud de la legalidad como elemento vinculante de pertinencia.
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1.2.3.2 Eficiencia de la gestion del desarrollo social

La operatividad del desarrollo social requiere ser medida en funcién de la
eficiencia, definida como “el grado en que se cumplen los objetivos de una iniciativa al
menor costo posible, lo cual, se puede asociar también como una adecuada relacion entre
ingresos y gastos”(Garcia et al., 2019, pag. 5). Entonces la eficiencia se traduce como la
optimizacion de los recursos y tiempos con el fin de obtener resultados previstos,
orientados en el ambito del desarrollo social a responder a las directrices de la politica

publica y requerimientos colectivos.

Asi entonces, el término se orienta a buscar resultados que pueden ser medibles
cuantitativa y cualitativamente desde las percepciones, es asi como, se muestra la
siguiente proporcionalidad; a mejores resultados de la gestion, mejor eficiencia. Se puede
describir que el impacto de un proyecto social, la calidad de vida o el acceso efectivo a
servicios sociales, son determinantes para medir la eficiencia de la gestion del desarrollo

social.
1.2.3.3 Beneficiarios de la gestion del desarrollo social

Los programas, planes o proyectos del ambito social se fundamenta en un enfoque de
universalidad y amplia incidencia, es asi que Acevedo et al.,(2017) en el manual sobre

gestion social, describe a los siguientes grupos de beneficiarios:

e Directos: grupos sociales, comunidades, poblacion que estan vinculados de
manera directa con los resultados de los programas, proyectos o acciones de
indole social.

e Indirectos: los sectores sociales, comunidades o poblacion en general que
constituyen grupos de mediana incidencia en los resultados de los procesos de

gestion del desarrollo social.

De manera general la gestién del desarrollo social define su grupo de beneficiarios en
funcion de la dimension y alcance de la medida propuesta, implica entender que la
universalidad de la politica publica de un estado en materia social pretende plasmar
resultados en un amplio universo, mientras acciones o medidas de menor envergadura
definiran los beneficiarios en virtud de los objetivos y las particularidades del contexto.

Entonces de acuerdo con esta logica los sectores beneficiarios de la gestion del desarrollo
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social se constituyen de diversos grupos sociales, grupos etarios, grupos poblacionales

excluidos, poblacién en condicion de vulnerabilidad entre otros.
1.2.3.4 Actores de la gestion del desarrollo social

Detras de los diversos proyectos o acciones en el ambito social se plasma la
operatividad de diversos actores, en esta linea Vela (2017) describe a tres grupos de

actores en funcién de los proyectos, organizaciones o instituciones:

e Actores Internos: Sujetos sociales vinculados a la operatividad del proyecto o
institucion como trabajadores o socios.

e Actores Externos: Son actores de la gestion proveedores, distribuidores,
contratistas y otros elementos que promuevan el desarrollo.

e Actores Contextuales: Este grupo lo constituyen la sociedad civil, politicos,

academia, comunidades entre otros.

Es asi como, los actores del desarrollo social son sujetos que comparten vinculos en
mayor o menor medida con el territorio estructuran propuestas, plantean reivindicaciones
0 proyectos orientados a responder demandas colectivas dentro de su respectivo entorno.
En este sentido enmarcado en la variable de investigacion y contextualizado con el
desarrollo social rural en Ecuador se visibiliza el rol del gobierno central, Gobiernos
Auténomos Descentralizados y dirigentes comunitarios como los gestores del desarrollo

social.

Bajo esta logica se define a los gestores sociales como “la persona que busca que la
calidad de vida de una comunidad mejore al formular proyectos realizables y aumentar
las capacidades sociales, fisicas, técnicas y mentales de sus miembros”(Alvarez et al.,
2015, pag. 266). En virtud de la importancia de los gestores locales en la estructura social
Alvarez manifiesta la consecuente necesidad de fortalecer las capacidades de lideres
barriales 0 comunitarios que permitan un proceso sostenido de autogestion con miras a

dar respuestas sustanciales a los problemas del entorno social.

En esta linea, se vuelve fundamental plasmar el rol de los gestores comunitarios
como aquellos elementos sustanciales del tejido social rural y pilares del desarrollo
comunitario, segin Durston(2002) estos constituyen el capital social colectivo de las

comunidades capaces de nutrir su operatividad de objetivos comunes, coexistiendo como
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actores de la gestion del desarrollo social de gran relevancia para los territorios rurales,
pero estos actores siguen ocupando los ultimos peldafios de la escala de la sociedad,
siendo objeto de la exclusion social y politica e inmersos en burocratizadas instituciones

y procesos de gestion que limitan el cumplimiento de los objetivos colectivos.
1.2.4 Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales

La conceptualizacion sobre los Gobiernos Autonomos Descentralizados, emerge
en 2008 de elementos juridicos en base a la legislacién ecuatoriana de manera concreta
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y del Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en este marco Jaramillo define como
“entidades de derecho publico con personeria juridica, autonomia politica, administrativa

y financiera, que pertenecen al régimen autébnomo descentralizado” (2018, pag.13).

En esta l6gica es a través de la consolidacién de este modelo descentralizado que
se busca mejorar la calidad de vida de la poblacion, modelo que se cimenta segun la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo en principios de “unidad, solidaridad,
coordinacion, subsidiariedad, complementariedad, equidad interterritorial, participacion
ciudadana y sustentabilidad(2014, pag.16). Principios que fundan un modelo eficiente

de gestion publica que prima el desarrollo social de los territorios.

Por lo tanto, se considera como parte estructural de la institucionalidad del estado
y los gobiernos de estas entidades como la unidad basica administrativa de los territorios
dotados de competencias y funciones exclusivas, del mismo modo considerados unidades
basicas de representacion del poder ciudadano, con esta aproximacion se profundiza en
la seccion ulterior que aborda el Marco Legal de la gestion del desarrollo social en el
Ecuador.

1.3 Marco legal

En este apartado del marco tedrico se describe y analiza la gestion del desarrollo
social desde &mbito juridico que rige las instituciones del estado, profundizando sobre los
siguientes instrumentos juridicos, primero la Constitucion de la Republica del Ecuador
del 2008 (CRE) que define aspectos primarios del area de estudio, de manera vinculante
el Cddigo Organico Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion del 2010
(COOTAD), este segundo instrumento que permite una aproximacion mas concreta sobre
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las competencias y funciones de los gobiernos autobnomos descentralizados (GAD) en

términos generales y de forma consecuente en materia de gestion del desarrollo social.
1.3.1 Constitucién de la Republica del Ecuador

En funcidn facilitar la interpretacion sobre los aspectos legales de la gestion del
desarrollo social en el contexto de Ecuador, primero se realiza una aproximacion respecto
a la gestion desde la esfera estatal y la facultad ciudadana de operativizar la politica
publica en favor de la colectividad, de manera vinculante se profundiza en los elementos
constitucionales del desarrollo social, aclarando que la carta magna no describe de forma
explicita la GDS.

De este modo la Constitucion de la Republica del Ecuador, aborda la gestion desde
la Optica del espacio publico, en este marco el texto constitucional de manera generalizada
legaliza la operativizacion de la politica publica a través del régimen de competencias
plasmado en los articulos 260 a 269, del TITULO V respecto a la organizacion territorial
del Estado, que dispone las competencias exclusivas que define la praxis del gobierno
central y de los distintos niveles de gobiernos descentralizados.

De acuerdo con el planteamiento del parrafo anterior, el art. 260 aborda el ejercicio
de las competencias exclusivas que “no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en
la prestacion de servicios ptblicos”(2008, pag.128). Destacando la prevalencia de los
servicios publicos desde la gestidn de la estructura estatal, de forma consecuente el art.
26 numeral 6 faculta al gobierno central competencias para operativizar la politica publica

en los ambitos del desarrollo como: salud, educacidn, seguridad social, vivienda.

Del mismo modo este instrumento juridico establece como derecho ciudadano la
praxis de los actores sociales en favor del desarrollo, es asi como el Art. 95 faculta a la
ciudadania ecuatoriana a que de “forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,

en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano”(CRE, 2008, pag.67).

En esta linea este texto ademas atribuye mediante el art. 102 que los ecuatorianos
en forma colectiva o individual “podran presentar sus propuestas y proyectos a todos los
niveles de gobierno”(CRE, 2008, pag.69). En virtud de los articulos analizados los actores

17



sociales, organizaciones, personas naturales o lideres comunitarios tienen la facultad

constitucional de construir propuestas en favor del desarrollo de sus territorios.

De forma consecuente el texto constitucional define en los titulos VI y VII
respecto al régimen de desarrollo y régimen del Buen Vivir respectivamente, plasmando
la vision de desarrollo del pais. De este modo el art. 275 consagra al estado como
garantista de la realizacion del buen vivir y de planificar con equidad social y territorial.
En esta linea el régimen del Buen Vivir consagra en la constitucion los principios de
inclusién y equidad que redefine el modelo de desarrollo centrado en el crecimiento
economico y reafirma la vision de desarrollo orientada al fortalecimiento de capacidades

y centrado en el ser humano.

Es asi como el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social en la agenda social al
2017, expone la vision amplia de desarrollo de un estado de bienestar, esto da cuenta que

el Buen Vivir:

Privilegia el bienestar de las personas en su &mbito material y no material, la convivencia
pacifica entre seres humanos y la armonia con la naturaleza. EI Buen Vivir es un horizonte que
ofrece alternativas para construir una sociedad mas justa y pone en el centro de la accién publica
al ser humano y la vida en su diversidad. Supera los limites de las visiones convencionales de
desarrollo, que lo conciben como un proceso lineal, de etapas histéricas sucesivas, y centran la
atencion en el crecimiento econémico. Un crecimiento econémico que no genera justicia social es
poco concebible para el Buen Vivir; de igual forma, aspectos fundamentales como la convivencia
comun, el desarrollo del talento humano para la creacién y ensofiacion, entre otros, son
indispensables en esta vision(MCDS, 2014, pag.12).

De forma concreta la CRE a través del régimen del Buen Vivir centra la gestion
publica en principios de igualdad, universalidad, subsidiaridad, equidad, progresividad,
interculturalidad, solidaridad y no discriminacion, principios que constituyen los pilares

fundamentales del desarrollo orientado al fortalecimiento de las capacidades sociales.
1.3.2 Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién

Del acercamiento a los elementos juridicos consagrados en la CRE, y de acuerdo
con la jerarquizacion legal definida en el Art. 425, es el Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en orden sucesivo de leyes que reafirma y
amplia los preceptos generales de la gestion y administracion publica, de este modo

escuda y define la gestion a través del siguiente articulo:
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Art. 116.- Facultades. Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una
competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la
regulacion, el control y la gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a
excepcion de la rectoria, puede ser concurrente. (...) La gestion es la capacidad para ejecutar,
proveer, prestar, administrar y financiar servicios pablicos. Puede ejercerse concurrentemente
entre varios niveles de gobierno, dentro del ambito de competencias y circunscripcién territorial

correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector(2010, pag.51).

Del mismo modo posiciona el ejercicio de la gestion concurrente para los distintos

niveles de gobierno bajo los siguientes criterios:

Art. 126.- Gestion concurrente de competencias exclusivas. El ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion para cada nivel de gobierno no excluira
el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacion de servicios pablicos. En este marco, salvo
el caso de los sectores privativos, los gobiernos auténomos descentralizados podran ejercer la
gestion concurrente de competencias exclusivas de otro nivel, conforme el modelo de gestion de
cada sector al cual pertenezca la competencia y con autorizacion expresa del titular de la misma a

través de un convenio(2010, pag.54).

Este marco regulador de la gestién de los GADs cimenta la operatividad de la
politica publica y apuntala en el art. 131 la gestion de la cooperacion internacional dando
cuenta que los distintos niveles de gobierno estan facultados de “gestionar la obtencién
de recursos de la cooperacidn internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de
sus competencias propias en el marco de los objetivos nacionales, de sus planes de
desarrollo”(COOTAD, 2010, pag.55).

Los articulos expuestos dan cuenta de la sostenida institucionalizacion y de la
facultad de gestionar que tienen los Gobiernos Autdnomos Descentralizados en funcién
de aterrizar las propuestas de la politica pablica nacional y sus propios planes de
desarrollo, ademas posibilita la préactica autogestora de estos niveles de gobierno para el
cumplimiento de los objetivos territoriales, planteando en este sentido que la gestion es

un sistema integral de la estructura estatal en su conjunto.

En relacion con el desarrollo social el COOTAD, a través del literal b del art. 2
define como objetivo de este instrumento la “La profundizacion del proceso de
autonomias y descentralizacion del Estado, con el fin de promover el desarrollo
equitativo, solidario y sustentable del territorio, la integracion y participacion ciudadana,

asi como el desarrollo social y economico de la poblacion”(2010, pag.5). Y amplia la
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vision del proceso de descentralizacion del estado, expuesto en el art. 106 sobre las

finalidades de la siguiente manera:

Art. 106. Finalidades. A través de la descentralizacion se impulsara el desarrollo
equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realizacién
del buen vivir y la equidad interterritorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los
sectores de la poblacion, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados
y el ejercicio de los derechos de participacion, acercando la administracion a la ciudadania(pag.
50).

Del mismo modo el art. 3 respecto a los principios que rigen el COOTAD, centra
bajo la l6gica de solidaridad y complementariedad de los distintos niveles de gobierno la
consecucion del Buen Vivir y el cumplimiento del régimen del BV, alavezel art 4y 28
establecen como fin de los GADs alcanzar y garantizar el BV desde cada una de las

circunscripciones territoriales.
1.3.3 Competencias y funciones de los GADs Parroquiales Rurales

Los gobiernos autbnomos descentralizados parroquiales rurales de acuerdo con su
naturaleza juridica segun art. 63 del COOTAD “son personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que les
corresponden”(2010, pag.34). de este modo este cddigo orgénico define en el art. 65 de

manera analoga el art. 267 de la CRE las siguientes competencias:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector pablico y actores de la sociedad el desarrollo
parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal
y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios
publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales;

c) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial
rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos

rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base;
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g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; v,

h) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios pablicos(2010, pag.35).

En esta linea de analisis este instrumento en el art. 64 consagra para los GADs

parroquiales rurales las siguientes funciones:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas parroquiales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales;

b) Disefiar e impulsar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusidn en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democratica de la accion parroquial:

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas; ejecutar las acciones de &mbito parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificaciéon cantonal y provincial; y, realizar en forma permanente el
seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
f) Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

g) Fomentar la inversion y el desarrollo econémico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacion con los demas gobiernos autbnomos descentralizados;

h) Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provisién de bienes y servicios
publicos;

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad,;

j) Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

k) Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencidn prioritaria para garantizar
los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;

1) Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su circunscripcion territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacion social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

n) Las demas que determine la ley(COOTAD, 2010, pag.34).

De la aproximacion presentada respecto a las competencias y funciones de los

GADs parroquiales rurales, se consolida en el &mbito de la gestion, coordinacion y
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administracion de los servicios publicos delegados por otro nivel de gobierno, gestion de
la cooperacion internacional y la vigilancia de las obras y la calidad de los servicios
publicos y de forma consecuente su primera funcion es la promocion del desarrollo
sustentable en el territorio con la finalidad de garantizar la realizacion del Buen Vivir. De
manera explicita la normativa ecuatoriana no define las instituciones encargadas de la
gestion del desarrollo social y sus particularidades, sino contempla como una accién
general de la estructura estatal entendida desde un todo articulado en funcion de garantizar

el desarrollo integral del pais.
1.4 Politicas publicas en materia de desarrollo social
1.4.1 Politicas de desarrollo social en América Latina

La agenda regional de desarrollo social nutre sus ejes de trabajo de la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible manifestando que los logros deberian “permitir cerrar
brechas y superar desigualdades estructurales derivadas de los nudos criticos”(CEPAL,

2020, pag.17). De este modo expone los siguientes ejes:

i) Sistemas de proteccion social universales e integrales para erradicar la pobreza y reducir
significativamente las desigualdades.

ii) Politicas de inclusion social y laboral; impulsar la doble inclusién para no dejar a nadie atras.
iii) Una institucionalidad social fortalecida para implementar politicas sociales de calidad.

iv) La cooperacion y la integracion regional para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y

alcanzar el desarrollo sostenible(2020, pag.18).

De tal forma la CEPAL(2020) con el sistema de proteccion social universal busca
potenciar la calidad de las politicas publicas, las instituciones y los mecanismos de
ejecucion, buscando proteger los ingresos, reducir las brechas de acceso a los servicios
sociales de la poblacién excluida y discriminada, el segundo eje sobre inclusion social y
laboral encamina al posicionamiento del empleo decente e inclusion laboral, el tercer eje
ubica la importancia de la institucionalidad fortalecida en funcion de una base juridica
solida, un modelo organizacional, instrumentos de gestion y el financiamiento como
elementos indispensables, cerrando de forma sintética el cuarto eje sobre la cooperacion
e integracion regional mediante el fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion y

los intercambios de conocimiento y aprendizaje.
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1.4.2 Politicas de desarrollo social en Ecuador

El Ecuador a través del gobierno actual no presenta una agenda de desarrollo
social como en afios anteriores, agendas que se constituian mecanismos de aplicacion de
la gestion puablica y de la politica social, en este contexto la politica social del pais de
acuerdo con el art. 280 de la CRE se rige respecto al Plan Nacional de Desarrollo (PND)
como instrumento que sujeta la politica, programas y proyectos publicos, de tal manera
desde el 2017 rige el PND 2017 - 2021“Toda una Vida”.

De este modo la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo pone de
manifiesto que “el centro del desarrollo es el ser humano, y no el mercado ni el
capital” (2017, pag.12). Con base en los planes de desarrollo de los tltimos 10 afios con
grandes avances en equidad, justicia social, fortalecimiento del talento humano y de las
capacidades productivas, en tal virtud este PND marca la vision de profundizar, innovar,
mejorar e incluir a toda la poblacién en el sentido de seguir la linea de progreso de los
ultimos afios definiendo los siguientes ejes: Derechos para todos durante toda la vida,
Economia al servicio de la sociedad, Méas sociedad mejor Estado.

Estos ejes centrales consolidan 9 objetivos de desarrollo en el marco del desarrollo
social se vincula a los siguientes objetivos y politicas encaminadas a responder la variable
de estudio: el Objetivo 1: Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas
las personas en el eje de derechos con las siguientes politicas:

1.1 Promover la inclusion econémica y social; combatir la pobreza en todas sus dimensiones, a fin
de garantizar la equidad econémica, social, cultural y territorial.

1.2 Generar capacidades y promover oportunidades en condiciones de equidad, para todas las
personas a lo largo del ciclo de vida.

1.4 Garantizar el desarrollo infantil integral para estimular las capacidades de los nifios y nifias,
considerando los contextos territoriales, la interculturalidad, el género y las discapacidades.

1.5 Fortalecer el sistema de inclusion y equidad social, proteccion integral, proteccion especial,
atencidn integral y el sistema de cuidados durante el ciclo de vida de las personas, con énfasis en
los grupos de atencion prioritaria, considerando los contextos territoriales y la diversidad
sociocultural

1.6 Garantizar el derecho a la salud, la educacién y al cuidado integral durante el ciclo de vida,
bajo criterios de accesibilidad, calidad y pertinencia territorial y cultural.

1.7 Garantizar el acceso al trabajo digno y la seguridad social de todas las personas.

1.16 Promover la proteccion de los derechos de usuarios y consumidores de bienes y servicios.
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1.17 Garantizar el acceso, uso y aprovechamiento justo, equitativo y sostenible del agua; la
proteccion de sus fuentes; la universalidad, disponibilidad y calidad para el consumo humano,
saneamiento para todos y el desarrollo de sistemas integrales de riego.(SENPLADES, 2017,
pag.58)

En este marco de construccion de la politica publica el segundo eje respecto a la
economia al servicio de la sociedad, el objetivo 6 a través de las siguientes politicas

coadyuva al desarrollo social del pais en los territorios rurales:

6.1 Fomentar el trabajo y el empleo digno con énfasis en zonas rurales, potenciando las
capacidades productivas, combatiendo la precarizacion y fortaleciendo el apoyo focalizado del
Estado e impulsando el emprendimiento.

6.2 Promover la redistribucion de tierras y el acceso equitativo a los medios de produccién, con
énfasis en agua y semillas, asi como el desarrollo de infraestructura necesaria para incrementar la
productividad, el comercio, la competitividad y la calidad de la produccidn rural, considerando las
ventajas competitivas y comparativas territoriales.

6.3 Impulsar la produccion de alimentos suficientes y saludables, asi como la existencia y acceso
a mercados y sistemas productivos alternativos, que permitan satisfacer la demanda nacional con
respeto a las formas de produccion local y con pertinencia cultural.

6.4 Fortalecer la organizacién, asociatividad y participacion de las agriculturas familiares y
campesinas en los mercados de provision de alimentos.

6.6 Fomentar en zonas rurales el acceso a servicios de salud, educacién, agua segura, saneamiento
bésico, seguridad ciudadana, proteccion social rural y vivienda con pertinencia territorial y de
calidad; asi como el impulso a la conectividad y vialidad nacional. (SENPLADES, 2017, pag.87).

El marco del fortalecimiento del Estado en objetivo 7 a través de la politica 7.8 se
plantea “Fortalecer las capacidades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados para
el cumplimiento de los objetivos nacionales”(SENPLADES, 2017, pag.100) en el marco
de sus competencias, sin embargo, las politicas contempladas en el PND Toda una Vida
se desvincula del fortalecimiento de la institucionalidad social del Estado en su conjunto,

politica planteada por la CEPAL en la agenda regional.
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CAPITULO 11

2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacion

2.1.1 Investigacion descriptiva

El caracter descriptivo de la investigacion permite detallar la realidad social de la
poblacion y su percepcidn respecto a la gestion de los actores sociales y los procesos de
gestion desarrollados en el territorio, ademas esta investigacion se plantea como
proyectiva, consolidando la construccion de una propuesta que permita el fortalecimiento

de los procesos de gestion del desarrollo social.

2.1.2 Investigacion bibliografica

La tipologia bibliografica de la investigacion permita obtener informacion
referencial, construcciones teoricas, fundamentos de la politica publica y la base juridica
de la gestion del desarrollo social, mediante la revision de textos, articulos e instrumentos

juridicos.
2.1.3 Disefio

El disefio de la investigacion es no experimental, este estudio pretende aportar al
mejoramiento de los procesos de gestion realizado en favor del desarrollo social, que
como efecto ulterior tiene la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural de la
parroquia de Salinas, permitiendo en este marco detallar las realidades, los fendbmenos y
comportamientos sociales, consolidando los datos y transformando en informacién
fundamental que viabilice la construccion de una propuesta de fortalecimiento a los

procesos de GDS.

2.2 Metodo de investigacion

Esta investigacion se realizé con el paradigma integrativo 0 multimétodo, que
segun Ruiz(2008) implica la implementacion del enfoque cuantitativo y cualitativo sobre
la misma variable de estudio, en este marco se desglosa las particularidades de los dos

enfoques de la siguiente manera:
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2.2.1 Cuantitativo

Se desarroll6 una investigacion de enfoque cuantitativo con el fin de obtener datos
respecto al nivel de gestion en favor del desarrollo social en las siguientes dimensiones:
la pertinencia y la eficiencia de la GDS del GAD parroquial rural, ademas de los actores

y los sectores beneficiarios de la GDS.

2.2.2 Cualitativo

El enfoque cualitativo permite a través de la comunicacion directa con lideres
comunitarios una aproximacién a la implementacion y avance de proyectos de indole

social, los procesos de gestion desarrollados por el GAD parroquial rural.

2.3 Preguntas de investigacion

La investigacion plantea cinco objetivos, precisando las siguientes interrogantes:

¢La gestion responde a las competencias legales de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados parroquiales rurales?

¢Cémo se administra los recursos y si se cumplen las metas en la gestion del
desarrollo social?

¢Quiénes realizan gestion del desarrollo social en el territorio?

¢ Qué sectores son los mayores beneficiarios de la gestion, la cabecera parroquial
0 las comunidades?

¢Cudles son las dificultades en los procesos de gestion desarrollados por el GAD

parroquial?
2.4 Poblacion y muestra

2.4.1 Poblacion

La investigacion se desarroll6 en la Parroquia Rural de Santa Catalina de Salinas,
que segun el sitio web de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador(2020), con datos del
censo de poblacion y vivienda 2010 consolidando un total de 1741 habitantes para el

calculo muestral.

Ademas, la entrevista se ejecutd con los siguientes actores: los presidentes de las
comunidades o cabildos y presidente del GAD parroquial, con el fin de obtener
informacion de actores involucrados en los procesos de gestion, consolidando un total de

ocho personas entrevistadas.
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Tabla 1:

Poblacion por grupos de edad y sexo

Grupos de edad Hombre Sexo Mujer Total
De 0 a 14 afios 311 258 569
De 15 a 64 afos 519 534 1,053
De 65 afios y mas 57 62 119

Total 887 854 1,741

Fuente: (INEC, 2010) plataforma REDATAM

Elaboracion: Autor

2.4.2 Muestra

En funcion de la objetividad en la recoleccion de datos se plantea el calculo de la

siguiente muestra no parameétrica, sin excluir a la poblacion menor de 15 afios y superior

a los 65, en virtud que los sistemas de informacion nacionales y locales no ofertan datos

actualizados sobre la poblacion del territorio en estudio, aclarando que el levantamiento

de informacion esta orientado a la poblacién de entre 15 y 65 afios.

B N X 6% x Z*
"IN 1)E? + 6% x 22

n = Tamano necesario de la muestra

N = Poblacion

Z = Nivel de confianza o margen de confiabilidad: 1,96

0 = Desviacion estandar: 0,5

E = Error de estimacion: 0,05%

Entonces se tiene:

1741 x 0,25 % 3,84

"= 1741 - 1)0,0025 + 0,25 x 3,84

167136
"="530
n = 315,35

n = 316 sujetos de estudio
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2.5 Técnicas e Instrumentos

Encuesta: Aplicadas en un proceso personalizado evaluando la perspectiva que
tiene la poblacion respecto al nivel de gestion del desarrollo social en su territorio en las
dimensiones de investigacion como: pertinencia, eficiencia, actores involucrados y los

sectores beneficiarios en la GDS.

Entrevista: Desarrolladas con los presidentes de las comunidades o cabildos y
presidente del GAD parroquial, permitiendo obtener informacién que nutra la

construccién de la propuesta y comparar los datos obtenidos respecto al nivel de GDS.

2.5.1 Instrumentos

1.- Cuestionarios de encuesta y cuestionario de guia de entrevista
2.6 Procedimiento y andlisis de datos

2.6.1 Operacionalizacion de la variable

En el marco de esta investigacion se partio de la operacionalizacion de la variable
de estudio, segin Espinoza(2019) que permite la desintegracién de la variable en
dimensiones e indicadores. De manera consecuente se establece la conceptualizacién de
la variable GDS: “la gestion del desarrollo social es la parte operativa de las politicas,
programas y proyectos sociales (...) reorienta a los procesos autogestivos de toma de

decisiones para el cambio social de los beneficiarios”(Chéavez, 2011,pag.30).

Espinoza sefiala la importancia de desarrollar la operacionalizacién de la variable
y esta “debe ser actualizada en funcion de las circunstancias concretas en las que se inserta
la investigacion”(2019, pag.175). Mediante este proceso se precisa los elementos que se
quiere medir de acuerdo con la intencionalidad y circunstancias del estudio como
dimensiones, indicadores y escalas. Se plantean las siguientes escalas de medicion, tres
dimensiones mediante la escala de Likert que Fabila et al.,(2013) define como método de
recopilacién mas conocido en ciencias sociales y la cuarta dimensién se mide con escala
diferencial o Trurstone respecto a los sectores beneficiados de la GDS, como se detalla

en la tabla 2.
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Tabla 2: Operacionalizacion de la variable

Variable Dimension Indicadores Escalas
. . Consecucion de los Planes de Malo
Pertinencia de los Regular
o desarrollo
procesos de gestion con Cumple competencias y funciones Bueno
el ambito legal P P y Muy Bueno
legales
Excelente
Malo
Eficiencia del GAD en  Recursos Regular
la gestion de proyectos ~ Cumplimiento de metas Bueno
Gestion del Desarrollo sociales Rendicién de cuentas Muy Bueno
. Excelente
Social — -
Dirigente parroquial Malo
Actores involucrados en  Presidentes de cabildos Regular
la gestion del desarrollo  Prefectura de Imbabura Bueno
social. Gobierno Central Muy Bueno
Municipio de Ibarra Excelente
Beneficiarios de la gglrlrjr(;atlvo/Educacmn Cabecera
gestion del desarrollo . - parroquial
. Productivo/Econémico .
social. Comunidades

Servicios publicos

Fuente:(Espinoza, 2019)
Elaboracion: Autor

2.6.2 Levantamiento de informacion

La construccién de los instrumentos se cimenta en las dimensiones de estudio
planteadas en la tabla 2, desarrollando el levantamiento de informacion a través de
cuestionario de encuesta y entrevista, estos instrumentos aplicados en el territorio de

acuerdo con la siguiente descripcion:

Tabla 3: Distribucion territorial Salinas

Parroquia Rural de Salinas
Comunidades

Barrios
La Esperanza
San Luis
San Miguel
La Floresta
Barrio Central
San Martin

Cuambo
Caserio el Consejo

Fuente:(GAD Parroquial Rural de Salinas, 2012)
Elaboracion: Autor
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CAPITULO I

3. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

El analisis y la discusion de los resultados se realiza partiendo del levantamiento
de datos obtenidos de la aplicacion de la encuesta, este instrumento integrado por 16 items
que responden a los objetivos de la investigacion, ademas las preguntas planteadas se
subdividen en cuatro dimensiones de estudio: la primera contempla la pertinencia de la
gestion del GAD parroquial rural de Salinas respecto a sus competencias legales; la
segunda profundiza sobre la eficiencia medida en administracion de recursos y
cumplimiento de metas; la tercera mide el nivel de GDS de los actores del territorio e
instituciones; y la cuarta respecto a los sectores beneficiados con la GDS. La discusion
de resultados se desarrolla en contraste de los datos obtenidos de la aplicacion de los dos
instrumentos de investigacion y en relacion con textos, normativa y estudios que facilitan

una aproximacion con la variable investigada.

3.1 Datos informativos

El levantamiento de informacidn se ejecutdé con una muestra aleatoria de 316
personas en edad comprendida de 15 a méas de 66 afios, detallando los siguientes datos

segregados en género, nivel de estudios y sector de residencia.

Tabla 4: Datos Informativos

Nivel d Género Sector de residencia
Ivel de Femenino Masculino Barrio Comunidad Frec %
estudios
Frec Frec Frec Frec
Ninguno 23 9 19 13 32 10,1%
Primaria 80 47 97 30 127  40,2%
Secundaria 73 64 83 54 137 43,4%
Tercer 10 10 17 3 20 63%
Nivel
Total 186 130 216 100 316  100%
% 58,9% 41,1% 68,4% 31,6%

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

De la muestra aleatoria ejecutada en este estudio de acuerdo con los datos de la
tabla 4, se puede definir que la poblacion femenina es superior a la masculina en un
17.8%, del mismo modo la poblacion de los barrios supera en 36.8% respecto a las
comunidades, un dato relevante es el 10.1% de la poblacion que no tiene ningun nivel de
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estudios, dato que reafirma el planteamiento de Falconi en diario La Hora(2018)

evidenciando que Ecuador mantiene cifras de 600 mil analfabetos.

3.2 Pertinencia de la gestion del GAD Parroquial Rural de Salinas

La dimensién de estudio se responde mediante 4 preguntas insertadas en el
cuestionario de encuesta, engloban elementos generales de la gestion institucionalizados

a través de competencias y funciones legales adjudicadas a este nivel de gobierno.

3.2.1 Vigilancia de obras y servicios publicos

La CRE (2008) a través del régimen de competencias define en el numeral 5y 8
del art. 267 que los GADs parroquiales gestionaran los servicios publicos delegados por
otro nivel de gobierno y respectivamente vigilaran la ejecucion de obras y servicios
publicos, competencias reafirmadas en el art. 65 del COOTAD(2010). De este modo
como lo muestra la tabla 5, la apreciacion de la poblacion en términos generales es
positiva considerando que el 62,3% estima una gestion entre bueno y excelente, mientras
el 37.7% entre regular y malo, respaldando lo planteado por SENPLADES(2017) que a
través del modelo descentralizador se ha logrado prestar servicios publicos de calidad y
fortalecer la equidad territorial.

Tabla 5: Vigilancia de las obras y servicios publicos

Escala Frec % % Acumulado
Malo 28 8,9 8,9
Regular 91 28,8 37,7
Bueno 122 38,6 76,3
Muy Bueno 55 17,4 93,7
Excelente 20 6,3 100,0
Total 316 100

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

3.2.2 Participacion social

La operatividad de los GAD parroquiales rurales respecto a la generacion de
espacios de dialogo y la promocion de la participacion social, establecido en los principios
y fines del COOTAD(2010) en el marco del modelo de Estado descentralizado, define la
participacion como elemento fundamental de la gestion, entonces de acuerdo con la tabla
6, muestra que el 32,9 % tiene una lectura negativa, frente a un 67.1% tiene una valoracion

positiva, mientras el 37.7% se centra en la media de la evaluacion, permitiendo de esta

31



manera tener una apreciacion significativa respecto a la percepcion social sobre la

efectividad del GAD parroquial de generar espacios participativos.

Tabla 6: Gestion de procesos participativos

Escala Frec % % Acumulado
Malo 34 10,8 10,8
Regular 70 22,2 32,9
Bueno 119 37,7 70,6
Muy Bueno 49 15,5 86,1
Excelente 44 13,9 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

Segln Jaramillo(2018) en su estudio sobre “Los gobiernos autbnomos
descentralizados parroquiales rurales frente al ejercicio del derecho constitucional de
participacién ciudadanay su relacion con la formulacion de las politicas publicas locales”
estos niveles de gobierno han institucionalizado los procesos participativos a través de
asambleas parroquiales y otros mecanismos de sus determinados contextos, esta posicion
es ratificada por Villarreal (2020), enfatizando su preocupacidn frente al reducido interés
ciudadano de ser parte de estos procesos, apreciacion similar poseen los lideres

comunitarios.

3.2.3 Procesos de gestion internacional y otros niveles de gobierno

Sobre la base legal cimentada en la CRE(2008) y el COOTAD(2010) otorga a los
GADs parroquiales rurales la competencia de gestion de la cooperacion internacional,
enfoque que facilita a este nivel de gobierno cumplir con sus planes de desarrollo, ademas
la gestion concurrente que faculta a los GADs coadyuvar con la materializacion de
politica publica, en articulacion permanente con otros niveles de gobierno e instituciones

del estado basados en la cooperacion y complementariedad de la gestion pablica.

Tabla 7: Gestion internacional y con otros niveles de gobierno

Escala Frec % % Acumulado
Malo 34 10,8 10,8
Regular 71 22,5 33,2
Bueno 125 39,6 72,8
Muy Bueno 54 17,1 89,9
Excelente 32 10,1 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor
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Como muestra la tabla 7, la gestion de la cooperacion internacional para cumplir
con las competencias del GAD parroquial rural, ademaés de las competencias concurrentes
que facultan la articulacion permanente de la estructura estatal en la gestion pablica, la
apreciacion social es dispersa en la escala planteada y de manera general se evidencia una
tendencia positiva, el 66.8% inclina su respuesta entre bueno y excelente. Esto da cuenta
que la gestion de los ambitos planteados han tenido efectos significativos sobre la
poblacion, como lo describe Calvento et al.(2014) la gestion internacional permite una
articulacion complementaria que facilita la dindmica social y econémica, Rojas afiade que
existe un trabajo del GAD con ONGs y embajadas pero “(...) que no han sido muchas las
acciones (...) la parte técnica es la que hace falta, los conocimientos(...)”’(2020, s.p).
enfatizando que no se tiene experiencia y el recurso humano para dar seguimiento a estos

proyectos y fondos concursables.

3.2.4 Cumplimiento del Plan de Desarrollo Parroquial.

Respecto al &mbito legal los GADs parroquiales rurales de acuerdo con el art. 64
del COOTAD literal d, deben elaborar el plan de desarrollo, disefiar su seguimiento y el
cumplimiento de las metas planteadas, en una construccion participativa que responda a

las demandas sociales y territoriales.

Tabla 8: Plan de desarrollo parroquial

Escala Frec % % Acumulado
Malo 33 10,4 10,4
Regular 69 21,8 32,3
Bueno 126 39,9 72,2
Muy Bueno 48 15,2 87,3
Excelente 40 12,7 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

La materializacion de los objetivos muestra un panorama positivo, como lo
muestra la tabla 8, tan solo el 32.3% califica como mala y regular, mientras un el 67.7%
califica entre bueno y excelente, datos que permiten sostener el planteamiento de
Rojas(2020) presidente del GAD que manifiesta, se han venido tomando las correcciones
necesarias para cumplir con las metas, esto frente al seguimiento que segun
Pefiaherrera(2016) ejercio la SENPLADES a través del Sistema de Informacion para los
Gobiernos Autonomos Descentralizados SIGAD, en virtud de verificar el uso de los

recursos y el buen desempefio de las instituciones.
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3.3 Eficiencia de la gestion del desarrollo social

Este segundo componente de andlisis contempla la GDS medida desde la I6gica
de la eficiencia, en este marco se evalUa la percepcion a través de la calificacion sobre la
administracion de recursos, cumplimiento de las metas en los plazos planificados y los

procesos de socializacion desarrollados para su difusion.

3.3.1 Administracién de recursos

La evaluacién sobre la administracion de los recursos de acuerdo con lo expuesto
en la tabla 9, muestra que la poblacion centra su calificacion en bueno con el 38.6%,
mientras porcentajes minimos con 13.3% y 10.1% evallan en malo y excelente
respectivamente, en un porcentaje acumulado el 63.9% tiene una lectura positiva sobre el
manejo de recursos, los GADs deben cumplir la administracion publica en estricto apego
normativo, sobre esta base la SENPLADES implement6 el SIGAD como mecanismo de
medicién y seguimiento del manejo de los recursos publicos, para Pefiaherrera tiene la
finalidad de “verificar que el uso de los recursos del Estado sea en pos del desarrollo de

todos los ciudadanos, de manera equitativa y equilibrada”(2016, pag.7).

Tabla 9: Administracién de recursos

Escala Frec % % Acumulado
Malo 42 13,3 13,3
Regular 72 22,8 36,1
Bueno 122 38,6 74,7
Muy Bueno 48 15,2 89,9
Excelente 32 10,1 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracién: Autor

3.3.2 Cumplimiento de metas

Cumplir con las metas planteadas en los planes de desarrollo, devienen de la
ejecucion enmarcada en los periodos, plazos o tiempos establecidos, de tal modo la
administracion de los GADs de acuerdo con sus competencias estad condicionada a un
proceso de gestién permanente en busqueda de recursos y cumplimiento de objetivos. La
tabla 10, permite una aproximacion muy clara respecto a como, el GAD ha ejecutado las
metas en los tiempos establecidos, un porcentaje significativo del 63% califica entre
bueno y excelente el cumplimiento de los tiempos en la encuesta realizada, permitiendo

traducir un manejo eficiente del tiempo para cumplir con las metas propuestas.
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Tabla 10: Cumplimiento de metas

Escala Frec % % Acumulado
Malo 47 14,9 14,9
Regular 70 22,2 37,0
Bueno 123 38,9 75,9
Muy Bueno 48 15,2 91,1
Excelente 28 8,9 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

Mas alla de la percepcion social medida en la tabla 10, cumplir con las metas en
los tiempos determinados, ocurren en funcién del marco constitucional que considera en
el art. 272 de la CRE, el cumplimiento de las metas como condicionante para la asignacion
de recursos, elemento que es reafirmado por la SENPLADES(2017) a través del
instructivo del indice de Cumplimiento de Metas (ICM) que define metodologias que

miden el cumplimiento efectivo de metas.

3.3.3 Rendicién de Cuentas

Los procesos de socializacion en el contexto ecuatoriano se han institucionalizado

a través de los GADs mediante la rendicidn de cuentas y la participacién ciudadana.

Tabla 11: Procesos de socializacién

Escala Frec % % Acumulado
Malo 40 12,7 12,7
Regular 85 26,9 39,6
Bueno 98 31,0 70,6
Muy Bueno 57 18,0 88,6
Excelente 36 11,4 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracién: Autor

La tabla 11, muestra que el 60.4% evalUa de manera positiva estos procesos frente
al 39,6% que tiene una valoracién negativa, para los lideres comunitarios Herrera; Minda
L; Suarez; Chauca; Lastra; Villareal (2020) existe un proceso institucionalizado, pero
carece del interés de la poblacion, identificando la necesidad de fortalecer el proceso de
rendicion de cuentas, que permita segun Borell y Domo la sinergia entre autoridades y
mandantes, dando cuenta que la “gestién publica que realicen sus autoridades, siempre
estara relacionada con la percepcién de la ciudadania”(2010, pag.67). y esto deviene de

un proceso efectivo de socializacion.
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3.4 Actores de la gestion del desarrollo social

La GDS en esta tercera dimension es medida en funcion de los gestores del
desarrollo, en tal virtud se analizan los actores que realizan procesos autogestivos para el
territorio como lideres comunitarios y representantes legitimos del GAD parroquial de
Salinas, segundo se realiza una evaluacion respecto al rol de la estructura del Estado,
calificando la gestion desde la institucionalidad del gobierno central a traves de los
ministerios, y evaluando sobre la misma variable a otros niveles de gobierno como GAD

provincial (Prefectura de Imbabura) y GAD cantonal (Municipio de Ibarra).

3.4.1 Gestores comunitarios y sociales

Los gestores sociales constituyen segiin Durston(2002) el capital social de los
territorios como un activo de la colectividad, que se configura en un tipo de
institucionalidad social del conjunto poblacional, en el contexto de los sectores rurales

del Ecuador estos representan a las comunas y las parroquias.

Tabla 12: Representantes GAD Parroquial de Salinas

Escala Frec % % Acumulado
Malo 34 10,8 10,8
Regular 71 22,5 33,2
Bueno 85 26,9 60,1
Muy Bueno 78 247 84,8
Excelente 48 15,2 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

En latabla 12, partimos de la pregunta de como califica la gente el nivel de gestion
del presidente de la junta parroquial y su equipo de trabajo, enmarcado en la
implementacion de proyectos o acciones en favor de la poblacion, evidenciando una
dispersion de los datos entre la escala planteada, sin embargo de manera significativa el
66.8% tiene una percepcidn positiva sobre el indicador analizado, plasmando la efectiva

praxis autogestiva de los actores vinculados al GAD parroquial Rural de Salinas.

De forma consecuente en la Tabla 13, con una pregunta analoga respecto a los
representantes del GAD, evaluamos el nivel de gestion de los lideres comunitarios
representados en el territorio por presidentes de barrios y comunidades, evidenciando que
el 31.6% califica de bueno, identificando un porcentaje acumulado de 63.6% que tiene

una lectura positiva respecto al rol de los lideres comunitarios en la gestion.
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Tabla 13: Lideres comunitarios

Escala Frec % % Acumulado
Malo 45 14,2 14,2
Regular 70 22,2 36,4
Bueno 100 31,6 68,0
Muy Bueno 51 16,1 84,2
Excelente 50 15,8 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

Habiendo configurado una evaluacion dentro de una muestra significativa de
manera generales los gestores del desarrollo social a nivel local y comunitario como son:
los vocales del consejo parroquial y el presidente como representantes legales y legitimos
de la ciudadania en el GAD Parroquial de Salinas; los lideres comunitarios representados
en presidentes de barrios y comunidades tienen una evaluacién positiva de la gestion en
favor de la poblacion. Bajo esta perspectiva se revaloriza el accionar de los actores
sociales, lideres, promotores, funcionarios publicos y otros, como lo describe Baca y
Herrera(2016) mirando la gestion de proyectos sociales como un arte y actividad

emprendedora orientada a responder a las demandas sociales y a cumplir objetivos.

3.4.2 Institucionalidad del Estado en la GDS

El régimen de desarrollo del Buen Vivir consagrado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador(2008) marca la transformacion de la vision de desarrollo centrado
en el ser humano vy el fortalecimiento de las capacidades, cumplir con este modelo de
desarrollo demanda del Estado un proceso desconcentrado y descentralizado de la gestion
publica, el gobierno central dentro de esta ldgica aterriza la politica pablica en el

territorio, en articulacion con los GAD de acuerdo con las respectivas competencias.

Tabla 14: Gobierno Central

Escala Frec % % Acumulado
Malo 151 47,8 47,8
Regular 77 24,4 72,2
Bueno 63 19,9 92,1
Muy Bueno 19 6,0 98,1
Excelente 6 1,9 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor
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La tabla 14, permite una vision clara sobre la apreciacion ciudadana respecto a la
presencia del gobierno central dentro del territorio y en este marco refleja la percepcion
respecto a la gestion del desarrollo social, mostrando una lectura negativa con el 72.2%
que califica entre malo y regular, implica entender que es el reflejo de la deficiente
incidencia de las instituciones del gobierno desconcentrado en el territorio,
Villavicencio(2010) considera que este proceso desconcentrado de administracion y
delegacion de funciones no ha tenido éxito en Ecuador, en contraste con los datos

obtenidos no se puede asegurar que este modelo funcione en los territorios rurales.

Tabla 15: GAD Provincial de Imbabura

Escala Frec % % Acumulado
Malo 116 36,7 36,7
Regular 62 19,6 56,3
Bueno 82 25,9 82,3
Muy Bueno 33 10,4 92,7
Excelente 23 7,3 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

De acuerdo con los datos presentados en la tabla 15, el 36.7% de la poblacion
encuestada califica como mala la presencia de la Prefectura de Imbabura en la realizacién
de gestion de proyectos de desarrollo social en el territorio, ademas en porcentajes
acumulativos el 56.3% realiza una evaluacion negativa, mientras la calificacion positiva
de los encuestados tan solo llega a un 17.7%. Estos datos dan cuenta que el GAD
provincial tiene reducida incidencia segun la poblacion, sin embargo Molina(2015)
asegura que el nivel de gobierno provincial tiene competencias vinculadas a los territorios
rurales, situacion reafirmada por Rojas (2020) presidente del GAD parroquial de Salinas
que detalla un trabajo permanente con la Prefectura de Imbabura.

Tabla 16: GAD Municipal Ibarra

Escala Frec % % Acumulado
Malo 126 39,9 39,9
Regular 71 22,5 62,3
Bueno 66 20,9 83,2
Muy Bueno 35 11,1 94,3
Excelente 18 5,7 100,0
Total 316 100,0

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor
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El Municipio de Ibarra como muestra en la tabla 16, presenta una calificacion
negativa por parte de la poblacién encuestada, centrado la tendencia en malo con el 39.9%
seguido de regular en 22.5%, logrando una lectura positiva de tan solo el 16.8%.
Evidenciando que la apreciacion de la poblacion encuestada es de reducida incidencia del
GAD Municipal de Ibarra, situacion que se asemeja a la realidad del GAD Provincial de

Imbabura.

En este marco evaluativo de la presencia del GAD Provincial de Imbaburay GAD
Municipal de Ibarra, se evidencia una apreciacion negativa de la poblacién como se
muestra en la tabla 15 y 16 respecto a estos niveles de gobierno, que se configuran como
actores fundamentales del proceso descentralizado, pero Villavicencio(2010) afirma que
este modelo no es méas que un discurso frente a la reducida praxis politico-administrativa,
la recudida apreciacion social configurada con las competencias asignadas a través del
enfoque descentralizado segiin Molina deviene de la asignacion de competencias de bajo
contenido social “(...)ya que las politicas asociadas en los ambitos de educacién, salud,
habitat y vivienda tienen mas impacto en la opinion publica”(2015, pag.269). y es el

gobierno central el encargado de capitalizar la gestion en los ambitos mencionados.

3.5 Beneficiarios de la gestion del desarrollo social

La cuarta dimensién contempla un analisis sobre cuatro ejes como el ambito
educativo, salud, productivo y otros servicios publicos (agua, electricidad, alcantarillado),

midiendo la percepcion de la poblacion de las comunidades y la cabecera parroquial.

Tabla 17: Beneficiarios de la GDS

Ambitos del desarrollo social

Educativo Salud Productivo  Otros Servicios o4
(0]
Sector Frec % Frec % Frec % Frec %  promedio
Cabecera 269 851 276 87,3 258 816 285 902 86,1
Parroquial
Comunidades 47 14,9 40 12,7 58 18,4 31 9,8 13,9
Total 316 316 316 316

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Autor

La tabla 17 permite identificar que la percepcion de la poblacion encuestada esta
centrada en porcentajes significativos, de este modo los elementos analizados en esta

dimension como el &mbito educativo, salud, productivo y otros servicios publicos segun
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la poblacion esta centrado en la cabecera parroquial con un porcentaje promedio de
86.1%, enfatizando que los servicios publicos como; agua potable, electricidad y
alcantarillado muestran datos ain mas alarmantes, el 90.2% define que el sector con mejor
implementacion de estos servicios son los barrios frente al 9.8% que considera que las
comunidades también son beneficiarias, de manera general tan solo el 13.9% de los
encuestados considera que los territorios pertenecientes a las comunidades tienen una

buena implementacion de proyectos o servicios sociales.

Esta apreciacion centralizada respecto al sector que presente mejores condiciones
generadas en funcion de la gestion en materia de desarrollo social, responde a una
desacertada aplicacion de la politica y del enfoque descentralizado de administracion
publica, este proceso que segun Molina “pretende configurar un desarrollo equitativo,
solidario y equilibrado en todo el territorio nacional para garantizar el buen vivir y la
equidad inter-territorial, y niveles de calidad de vida similares en todos los sectores de la
poblacion”(2015, pag.267). Este modelo segin los datos observados en la tabla 17
presenta falencias significativas, mismas que permiten afirmar el cuestionamiento de
Villavicencio(2010) que considera que la cuestion descentralizadora del estado no ha

Ilegado mas alla de ser un elemento discursivo.

La percepcion centralizada en este contexto no cumple con el modelo
descentralizador plasmado en la CRE(2008) instrumento juridico que delega
competencias a todos los niveles de gobierno, coadyuvando al desarrollo del pais y la
consecucion del Buen Vivir, pero en este marco segin Molina(2015) el gobierno central
capitaliza la gestion sobre areas sociales debido a su configuracion de mayor impacto en
la opinion puablica, del mismo modo se evidencia que los GADs parroquiales rurales
capitalizan la gestion centralizando en funcién de capitalizar electorado que generalmente
habitan en centros poblados, de tal manera que el planteamiento de la CEPAL(2019) de
romper con estos problemas sociales en el marco de una accion correcta del Estado, de la
empresa privada, la capacidad de la sociedad civil, las politicas publicas y la regulacion
gue encaminen cambios fundamentales, en el contexto ecuatoriano resulta aiin un proceso
complejo de materializar frente a estas relaciones de poder arraigadas en las estructuras

politico-administrativas.
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3.6 Conclusiones de los resultados

Dentro de este estudio que busca identificar el nivel de gestion del desarrollo
social en la Parroquial Rural de Salinas, ubicada en la provincia de Imbabura cantdn
Ibarra abarcando cuatro dimensiones de estudio: la pertinencia y eficiencia del GAD
parroquial rural del territorio, los actores y los beneficiarios de la GDS sobre las mismas

se evidenciaron datos significativos que permiten obtener las siguientes conclusiones.

Primero en el marco de la pertinencia de la gestion desarrollado por parte del GAD
parroquial respecto a sus atribuciones legales, como organismo administrativo y politico
de base de la estructura del Estado, asume una serie de competencias encaminadas a
cumplir con los objetivos de la politica publica nacional y contribuir por mandato
constitucional en la consecucion del Buen Vivir. Habiendo esta investigacion definido el
analisis en materia de desarrollo social se contempla la gestion respecto la vigilancia de
obras y servicios publicos, gestion de la participacion ciudadana, gestién de la
cooperacion internacional, gestion con los GADs e instituciones del gobierno central y la
gestion en el marco de cumplimiento del plan de desarrollo parroquial, de este modo se
concluye que la gestion del GAD Parroquial de Salinas es positiva, evidenciando que
alrededor del 60% de la poblacién encuestada considera que la gestion en estos ambitos

esta entre buena y excelente.

De forma consecuente se mide la eficiencia de la gestion del desarrollo social
fundamentada en la administracion de los recursos y el cumplimiento de las metas,
determinando que aproximadamente el 63% de la poblacién encuestada considera
positiva la operatividad del GAD parroquial respecto a los indicadores medidos,
definiendo de este modo que este nivel de gobierno cumple con sus atribuciones legales,
puesto que la ejecucion de recursos y cumplimiento de metas esta regulada y monitoreada
por el ente encardo de planificacién nacional como Secretaria Nacional de Planificacion

y Desarrollo siendo reemplazada en el 2017 por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

En este marco se evalua el proceso de rendicion de cuentas como mecanismo de
medicion de una veridica percepcion social, determinando que el 60% de los encuestados
coinciden que los procesos de socializacién son positivos, sin embargo, los lideres
comunitarios manifiestan su preocupacién frente al reducido interés de la poblacién de

ser parte de estos espacios de participacion ciudadana, procesos que segin Rojas (2020)
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representante parroguial se han institucionalizado dentro del territorio, este argumento es
analogo con lo expuesto por Fernandez y Torres(2020) que describen de manera positiva

la institucionalizacion de la participacion ciudadana en la provincia de Imbabura.

Tercero evaluando los actores que realizan la gestion del desarrollo social se
identifica realidades distintas que son agrupadas de la siguiente manera: representantes
del GAD parroquial y lideres comunitarios siendo estos gestores del desarrollo desde el
territorio presentan una valoracion positiva con més del 60% de aprobacion de la
poblacidn encuestada, segundo el gobierno central a través de sus ministerios aterriza en
el territorio los programas y proyectos contenidos en la politica nacional, pero la
percepcion de la poblacién frente al rol y la presencia de estas instituciones es negativa,
identificando que més del 72% de los encuestados califica de regular y mala su gestion,
y tercero el GAD Provincial de Imbabura y Municipal de Ibarra presentan una lectura
negativa de 56% y 62% respectivamente, destacando que el gobierno central es el peor

evaluado dentro de esta dimension de estudio.

La cuarta dimension describe los sectores que presentan una mejor
implementacidn de proyectos en el &ambito educativo, salud, productivo y la cobertura de
otros servicios publicos (agua potable, electricidad, saneamiento), la percepcion
ciudadana con un promedio porcentual del 86.1% muestra que los procesos de gestion del
desarrollo social se han centrado en los barrios de la cabecera parroquial, contrastando
que el 68.4% de la poblacion encuestada pertenece a este sector. Complementado este
analisis los lideres comunitarios entrevistados coinciden que el proyecto en salud de los
adultos mayores tiene cobertura en todo el territorio, los proyectos productivos se ejecutan
en las comunidades, ademas enfatizan la necesidad de un trabajo urgente para mejorar la

calidad de agua potable.
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CAPITULO IV
4. PROPUESTA

De los datos obtenidos de la etapa de diagndstico en el territorio, del marco legal y el
sustento tedrico se presenta la siguiente propuesta de fortalecimiento de la gestion del

desarrollo social

4.1 Titulo de la propuesta

Plan de fortalecimiento de la gestion del desarrollo social del Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural de Santa Catalina de Salinas.

4.2 Justificacion

La investigacion desarrollada ha permitido una aproximacion significativa
respecto al nivel de gestion del desarrollo social del GAD parroquial de Salinas, los
actores y los beneficiarios de la GDS, en este marco la propuesta se define con un enfoque
de fortalecimiento de los procesos institucionales y los actores involucrados como

gestores del desarrollo del territorio, presentando los siguientes elementos fundamentales.

La gestion del desarrollo social debe constituirse en un elemento imperativo
dentro de la gestion publica, esta nutre y fortalece la calidad de vida de la poblacién de
acuerdo con el avance de los siguientes elementos; un tejido social educado y
comprometido con sus derechos y el bienestar colectivo a efecto de los avances en materia
educativa, un sistema de salud publico de calidad al alcance de toda la poblacion,
condiciones para el desarrollo productivo y cobertura de servicios publicos de calidad,

deben traducirse en procesos esenciales para todos los niveles de gobierno.

Mejorar las condiciones sociales de los territorios rurales es una tarea fundamental
y un compromiso de todos los actores sociales, instituciones, funcionarios publicos,
gestores comunitarios y todos quienes incidan de manera irrestricta en plasmar un
desarrollo equitativo y solidario. Ademas, para el GAD parroquial de Salinas mas alla de
cumplir con los parametros legales, la gestion del desarrollo social debe traducirse en el
instrumento con el cual pueda capitalizar su rol en el entorno social, a través de una

efectiva participacion de la ciudadania en los asuntos publicos.
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El enfoque de Buen Vivir permite trascender en el marco legal y en tal virtud,
orienta a las instituciones del estado a cumplir un rol protagénico encaminando en el
sendero del progreso y desarrollo a la sociedad ecuatoriana, modelo que centra su
atencion en el fortalecimiento de las capacidades humanas y el equilibrio con la

naturaleza, en busqueda constante de sociedades territorialmente equitativas y solidarias.

4.3 Desarrollo

La propuesta se construye en funcion de las dificultades identificadas en las
dimensiones de estudio de esta investigacion, entonces se tiene las siguientes

consideraciones:

La primera dimension sobre la pertinencia de la GDS muestra una apreciacion
social positiva, sobre esta base los lideres comunitarios han realizado observaciones
respecto al reducido interés de la poblacion de ser parte de los procesos participativos,
ademas se determina dificultades en el ambito de gestion de la cooperacion internacional,
como reducida experiencia y no contar con personal con conocimientos en el area, aspecto
fundamental de fortalecer frente a los desafios territoriales a efecto de la pandemia
mundial, siendo la autogestion de recursos ajenas a las rentas del estado, la alternativa
idonea para responder al déficit presupuestario que enfrentaran los distintos niveles de

gobierno y el Estado en su conjunto.

La segunda dimension respecto a la eficiencia contempla los siguientes
indicadores: la administracion de los recursos publicos, cumplimiento de las metas de los
planes de desarrollo y el proceso de rendicion de cuentas, constatando una lectura positiva
por parte de la poblacidn, en esta linea es necesario un trabajo méas efectivo sobre el
proceso de rendicidén de cuentas, siendo estos espacios y procesos los que permiten
consolidar el trabajo realizado en la opinion pablica, permitiendo de este modo capitalizar
la gestion desarrollada por parte del GAD parroquial de Salinas.

La tercera dimension respecto a los actores de la GDS se fracciona el andlisis en
dos grupos, identificando en el primero que los gestores comunitarios (presidentes
comunales/barrio) y los representantes del GAD Parroquial tienen una participacion
significativa dentro del tejido social, sin embargo, los lideres comunitarios no poseen un
papel protagonico y esencial en la GDS. En un segundo grupo se vincula los actores
externos como las instituciones del gobierno central, GAD Provincial de Imbabura y
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Municipal de Ibarra que muestran una lectura negativa, siendo imperioso en este contexto

aterrizar proyectos de indole social desde estas estructuras del Estado.

La cuarta dimension se identifica una falencia significativa respecto al desarrollo
de proyectos en el ambito educativo, salud, productivo y la cobertura de servicios
publicos, determinando que mas del 80% considera que existe una gestion centralizada,
en este sentido es fundamental detallar que, el sector productivo es competencia de los
GAD provinciales, el sector educativo y salud son competencias asumidas por el gobierno
central, mientras la cobertura de los servicios publicos como agua, saneamiento y
electricidad ha sido delegado a los GAD, sin embargo el marco legislativo condiciona al

GAD parroquial a un proceso permanente de gestion de los ambitos de desarrollo.

De forma consecuente, frente a esta desigualdad evidenciada respecto al sector
que ha percibido mayores beneficios de las GDS, es imperioso manifestar que acabar con
estos problemas estructurales de la sociedad, requiere de una simbiosis efectiva de las
instituciones del Estado, del sector privado, la capacidad de la sociedad civil y de politicas
publicas que se vinculen al espectro legal, respondiendo de este modo a las grandes

deudas sociales existentes en los territorios rurales.

De los elementos expuestos se desarrolla un plan de accién que constituye una
guia de fortalecimiento de los procesos de gestion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Santa Catalina de Salinas en materia de desarrollo social,
el mismo que consolida lineamientos generales que vincula la operatividad del GAD con
otros niveles de gobierno y las instituciones del estado, de forma consecuente fortalece
las capacidades de los gestores del desarrollo del territorio, como elementos de capital

social comunitario.
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4.4 Plan de Accidn

Tabla 18: Plan de Accion

Plan de fortalecimiento de la gestion del desarrollo social del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Santa Catalina de Salinas.
Dimensiones Lineamientos Sugeridos Acciones Estratégicas Resultados Esperados | Recursos | Responsables
Desarrollo de un estudio que
identifique factores sociales que
inciden en el interés poblacional de
. - ser parte activa de los procesos de | Porcentaje poblacional . .
Identificar nudos criticos . . Humanos Funcionarios
L participacién ciudadana. con mayor presencia : :
sobre la participacion . . . Financieros | GADPR
. . Orientar las acciones institucionales | en los procesos , . .
ciudadana en el territorio. L S Tecnoldgicos | Salinas
del proceso de participacion participativos
. . ciudadana a los intereses y
Pertinencia ) i
comportamientos sociales
identificados.
Consolidar la gestion de la . Proyectos de Funcionarios
. g i Monitorear ONGs, empresas . _y : .
cooperacion internacional, . . incidencia social, GADPR
i privadas, embajadas y otras - . Humanos .
como instrumento de . . . economica 'y ambiental | _. : Salinas
L entidades internacionales que . Financieros
obtencion de recursos ejecutados con , .
. oferten fondos concursables parael | .. .. Tecnoldgicos
complementarios para el . - financiamiento Asesor
. desarrollo y ejecucion de proyectos.
desarrollo territorial. externo. externo
N e Identificar espacios de mayor L i i . .
Ampliar lineas de difusion concentraciér? oblacionaly Espacios digitales Funcionarios | Funcionarios
Eficiencia de la gestion en el proceso . P e, y Espacios recreativos GADPR GADPR
., mecanismos de difusion sobre las . s . .
de rendicion de cuentas. . Espacios publicos Salinas Salinas
acciones desarrolladas
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Actores de la
GDS

Consolidar las capacidades
del tejido social,
capitalizando en los
gestores comunitarios del
desarrollo, el rol en favor
del bienestar colectivo.

Capacitar a los lideres
comunitarios, promotores y

gestores sociales en el desarrollo de
proyectos de enfoque social y

productivo.

Talleres sobre aspectos
tedricos, legales,
metodoldgicos y
formulacién de
proyectos

Humanos
Financieros
Tecnoldgicos

Funcionarios
GADPR
Salinas

Fortalecer la articulacion
del GAD con las
instituciones del Estado y
otros niveles de gobierno
descentralizado

Determinar lineas de accién

estratégicas de las instituciones

vinculadas, que permitan

capitalizar la gestion del GAD

parroquial.

Mapeo de actores y
lineas de accién en
territorio

Humanos
Financieros
Tecnoldgicos

Funcionarios
GADPR
Salinas

Beneficiarios

Evaluar de manera
permanente los sectores de
incidencia en el territorio
respecto a los proyectos y
acciones en materia social
del GAD e instituciones
vinculadas

Disefiar una matriz de monitoreo
territorial, que mida el impacto y

los beneficiarios de la GDS

Evaluacion del sector
que presente mejoras
sustantivas sobre la
calidad de vida, el
aspecto productivo o
los servicios sociales

Humanos
Financieros
Tecnologicos

Funcionarios
GADPR
Salinas

Lideres
comunitarios

Elaboracion: Autor
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CONCLUSIONES

La investigacion de manera concreta ha permitido responder los objetivos
planteados bajo las cuatro dimensiones de estudio, con resultados cuantificables que
muestran la veracidad de la informacion, ademas del sustento tedrico y legal que permiten

llegar a las siguientes conclusiones.

La primera dimensién de estudio de manera significativa permite una apreciacion
positiva de la poblacion, sobre la pertinencia de la gestién del desarrollo social
encaminada desde el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Salinas,
esto evaluado en virtud de los elementos legales que facultan a este nivel de gobierno
competencias exclusivas, ademas el marco legal ecuatoriano con este modelo
descentralizado condiciona a un proceso permanente de gestion con entidades de la
estructura del Estado, identificando exclusivamente reducida gestion respecto a la

cooperacion internacional.

De forma consecuente al medir la apreciacion ciudadana sobre la eficiencia de la
gestion del desarrollo social por parte del GAD se obtuvo resultados positivos, esto en
funcion que este nivel de gobierno descentralizado se debe a un modelo de seguimiento
implementado por la cartera de estado encargada de la planificacion nacional y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas, de este modo estas dos dimensiones se encuentran
supeditadas a un marco legal que pretende efectivizar la gestion pablica. Identificando de
manera concreta que se cumple con las obligaciones constitucionales esto de cara a la
percepcion ciudadana que lo corrobora, pero en efecto se destaca que existen falencias en
la participacion ciudadana en virtud del reducido interés poblacional de ser parte de los

espacios institucionalizados en el territorio bajo la tutela del GAD parroquial.

Se diagnostico que existe una postura distinta respecto a los actores del desarrollo
social, primero los gestores sociales del territorio como lideres comunitarios y
representantes del GAD de Salinas presentan un nivel de gestién y de manera consecuente
una valoracion positiva por parte de la poblacion encuestada, por otro lado, las
instituciones del gobierno central, GAD provincial de Imbabura y Municipal de Ibarra
presentan valoraciones negativas frente al indicador evaluado, en este marco se concluye
que existe un rol protagdnico de los lideres sociales en el desarrollo del territorio frente a

la incidencia de las instituciones del Estado..
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Se identificé una concentracion significativa de la postura ciudadana respecto al
sector que presenta mejores condiciones sociales, siendo la cabecera parroquial el sector
que perciba los beneficios de la GDS, demostrando que este territorio rural mantiene
desigualdades estructurales. EI modelo descentralizado ecuatoriano, visto en los Gltimos
afios como el enfoque exitoso de delegacion de competencias de la gestion publica de
acuerdo con los datos obtenidos, permite cuestionar su efectividad y en este sentido este
modelo se traduce como un elemento discursivo, que en la practica muestra grandes

falencias en la materializacion de los objetivos del Buen Vivir.

De forma general el nivel de gestion del desarrollo social del GAD Parroquial de
Salinas tiene una valoracion positiva, calificando como buena de acuerdo con la escala
planteada, las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen
orientaciones limitadas, pese a la factibilidad de concurrencia de la gestién de todos los
niveles de gobierno, el modelo descentralizado es deficiente frente al proceso
desconcentrado del gobierno central que acapara su gestién en &mbitos sociales que en

efecto tienen mayor incidencia en la opinion ciudadana.

El estudio contempld varias dimensiones de analisis, esto limitd en cierta medida
tener aproximaciones mas concretas y profundas sobre las aristas del estudio, sin
embargo, esto permite generar una serie de interrogantes que permiten plantear
investigaciones posteriores, mismas que lideradas por la academia permitirian responder

a problemas de gestion de los GADs parroquiales rurales en la provincia de Imbabura.
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RECOMENDACIONES

Sobre la base de las conclusiones de la investigacion se construyen las siguientes

recomendaciones:

Para el GAD parroquial de Salinas se recomienda definir estrategias efectivas
acompafiadas de profesionales en el area de gestion y desarrollo de proyectos, que permita
fortalecer la competencia de la cooperacién internacional; desarrollar procesos
permanentes de fortalecimiento del tejido social y ampliar las capacidades humanas que
permitan acumular el capital social; innovar en estrategias de difusion de la gestion

realizada que acerque a la ciudadania.

A los distintos niveles de gobierno descentralizado, evaluar la incidencia de la
gestion lejos del marco electoral, identificando las desigualdades existentes en los

territorios y trabajar en favor de un desarrollo equitativo y solidario.

Exhortar a la Universidad Técnica del Norte, a través de sus facultades y la
direccion de investigacion institucional a profundizar estudios sobre: la efectividad del
proceso descentralizado en GAD parroquiales rurales, identificar las dificultades sobre la
competencia de la gestion de la cooperacion internacional e investigar la incidencia de

los gestores comunitarios en el desarrollo de los territorios rurales.
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ANEXOS

Anexo 1: Autorizacion del Estudio

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Ingenieria en Gestion y Desarrollo Social

Tharra, 19 de diciembre de 2019

Sr. Eduardo Rojas
PRESIDETE GAD PARROQUIAL RURAL SANTA CATALINA DE SALINAS

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos la carrera de Gestion y Desarrollo

Social de ia Universidad Técnica del Norte, y a la vez desearle €xitos en sus funciones

Mediante la presente solicitamos de fa manera mas comedida la autonizacion respectiva
para el desarrollo del trabajo de grado “Niveles de gestion del desurrollo social de la
parroquia rural Santa Catalina de Salines” planteado dentro los temas de trabajo de
grado del décimo semestre de la carrera en mencion, ademas indicamos que la Msc.
Vivian Ojeda fungira ¢n calidad de tutora del trabajo de grado.

Por su atencion y gentileza agradezco

Atentamente

o " (GAD PARROOUIAL TIUTAL BAL
?___/. IMSABURA - LOUADS
Msc, Jorge Torrez [0
Coordinador de Carrera IGDS S
e =

-—

+/ Contactos: KR

b 2
¢ Wilson Luna: 0992698052 FUNDADA 25- ’.l':-iri/;/
Msc. Vivian Ojeda: 0984495815 SULINAS ENCANTO CULTLA b
©
Adjunto. (Borredor Trabajo de Grado) ¥¥>

Figura 1: Autorizacion de estudio
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Anexo 2: Instrumentos de investigacion

(.. } UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
T FACULTAD DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Objetivo: Analizar ¢l nivel de gestion del desarrollo social de ks Parroguia Rural de Salinas
L YNy e AT s e

Nivel de estudios: Primaria Secundaria Tercer nivel Ninguna
Lugar de¢ residencia: Comumdad ____ Barrio

acveedo con los siguientes criterios de valoracion.

1. Malo No cumple las expectativis
2. Regular Cumple en mivel minimo las expectativas
3. Bueno Cumple medianamente las expectativas

4. Muy Bueno  Cumple los expectativas
5. Excelente  Supern las expectativas

i

~ CARRERA DE INGENIERIA EN GESTION Y DESARROLLO SOCIAL =" 2ws

Edad: [J15-25 [J26-35 [P6-45  [JH6-55 [56-65  [IMis de 65

Indicaciones: Responder considerindo los planteamicntos previos acadu grupo de preguntas, calificar de 1 a 5 de

Valoraciin

Pertinencia de la gestidn del GAD parroquinl de Salinas

L (Cleno califica lu gestiom de la junta parrogquial respecto a la vigilancia de obras y seracios péblxos en el

teerigorio?

2.~ Como califica la gcmdn de fa junta pumqnlnl CeApeCto & procesos (ue penmitan L participaciin de la poblacids

en h toena de devisi

3- ,u'mo califica a la juma mmqnlnl respecto o la gestidn de la cooperacin | wnal y oon entidades
les v otros niveles de o para el d il social de su fermtoco?

4.,- Como califics o b junta p:mquml respecto s Ly gestidn realizada para of cumplimeento del plan de desarrolio

Pﬂ'“-"llﬂﬂl !

Eficiencia de la gestion del desarrallo social

5. L Como considers usted gue L junta parroquisl administra los recusos en b gestidn de procesos o proyecios purs
el bi de fa poblacida?

6.~ ;Como califica el cumplimiento de metas respecio gestién de proyectos o acciones para el bicnestur de la
poblacidn?

T~ JComo califica los procesos de socalizacion de La punta parroquial respecto o ka gestida reslizada en beneficlo
de s poblucide?

Actores que realizan la gestion del desarrollo social en el territorio

8- (Codmo califica ¢f nivel de gestin del pressdente de 1o juntn parmoguial ¥ su equipo de trabajo para 1o
Implementaciin de proyectos o accionss en benefick de la poblaciin

9.+ 1Como calificn el mivel de gestidn del pressdente de lac idad o barmio para In implementacidn de prayectos
o acclones en beneficio de L poblacida’?

10.- ;Como califica la presencia del Gobeerno Nacional medianse sus namsterios on la realizacsin de proyectos en
beneficho de ln poblackin?

11 ;Como califica lu presencia d¢ ta Prefoctura de Imbaburs en la realizacion de peayectos en benelicio de la
acidn”

12, ;Como califica la presencia ded Municipio de Ihama en ln realizacidn de proyectos en beneficio de la poblacion?

Selecclone el sector que vsted considere ha percibido mayores benefickos de la gestion en o dmbito del

desarrotlo social.
Cabecern
Ttems Conwinidad Py
13, Seleccone o sector con mejor implementacion de proyectos formativos, educativos o de
capacitacion
4.~ Seleccione el sector con mejor Implementacion de proyectos en of drea de ks salud aststencias
sanitarias, entrega de medic. vasitas alos hogares de los servicion de salud entre otros aspec
15~ Selecclone ¢l sector que presente uma mepor implementacido de proyecios prodectivos -
Grmicos: apoyes econdamicos, isk ias técnicas,
16~ Scleccsane ef sector que presense una mejor coberiuea O servicios pblicos como: agea potable,
alcantaniluda, electricadad

Figura 2: Cuestionario de encuesta
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- :
( = UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE J ¥

i FACULTAD DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
< CARRERA DE INGENIERIA EN GESTION Y DESARROLLO SOCIAL **" 2+

Objetive: Analizar ¢l mvel de geston del desarrollo social de Ja Parroguia Rural de Salinas,
Edad. . ooviiinniin GENETO 1 covviivariinnnen s OSupacion

L~ Qué gestion ha realizado el GAD parroguial pars la implementacion de proyectos sockales?

Respuesta afirmativa:
i Conoce de Jos recursos invertidos?
&Se hun cumplidos con Jos plazos estublecidos?

2.- ;Se han Implementado proyectos en salud, educacidn y otras dreas del sector social, por entidades del
goblerno central, prefectura, municipio, fundaciones u organizaciones en coordinacidn con el GAD
Parroguinl?

3« (El modelo de gestion del GAD parroguial condyuva al cumplimiento de politicas nacionales en materin
de educncion, salud, productividad y otros ambitos del sector social?

4. (Qué sector considera es o mayor beneficiario de la gestion de proyectos dd dmbito soclal?
Comunkdades o cabecera parrogulal.

S.- (Cudles son las gestiones proplas del GAD o en cooperacion que se estd Hevando a cabo para segulr
mejorando las condiciones de vida de ka poblacién?

6.- ;Qué proyectos se plantea a futuro en materia social ol GAD parroguial a través de la gestion?

Respuesta afirmativi
i Presupoestos a invertir?
Los sectores o comunidades donde se invertini?
JEn qué tiempo se espera cumplir?
7.+ L Cuidl de los siguientes ambitos considern primordial gestionar? Educacion, servicios de salud o procesos
productivos, cobertura de servicios pihlicos

8- (Cudles son los mejores mecanismos de participacion, que los Hderes deben fomentar para mejorar los
procesos de gestidn en este territorio?

Figura 3: Cuestionario de entrevista
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Anexo 3: Validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGAC léN

CRITERIOS [ APRECIACION CUALITATIVA
EXCELENTE | BUENO [ REGULAR | DEFICIENTE
Presentacion del \ Y,
) Instrumento |
Calidad de redaccion de >§ i
[ los items '
| Pertinencia de las variables
con los indicadores >
Relevancia del contenido X
| Factibilidad de aplicacién X
| |

Apreciacion cualitativa
Ve /)7 S5l F7 Zire 5 NV RO,

- SEPER ST Lo INT T Sk AP

Observaciones:

P, . )
/’;y,-nn:f( lies OF LAOp ) DT upsT T NArBeisrs GndrIntiios

A das CrJrrels s

:/7‘/6(. Lol S (/2:»)/?47 ﬂfh?/dcm /)Zrb;

Validado por:

<2 S e
Szvrrtann /f?-,om,_\ A dmp _é/w; ehn Loan

Instit
ne

= s+ ) e
Profesion: - 5\:‘//0/"’ g L AEN e s S s

¥ Sar
Gty CeMia Zopi 2

Cargo que desempefia: —

17 FeAvino WWio

Fecha: -- —
)
ez
Firma: g Al
"7"/;?__1\
)

Figura 4: Validacion 1 de instrumento
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VALIDACION DE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

CRITERIOS APRECIACION CUALITATIVA
EXCELENTE | BUENO | REGULAR | DEFICIENTE |

Presentacion del
| Instrumente
Calidad de redaccion de
- los items
Pertinencia de las variables
con los indicadores

Relevancia del contenido

Factibilidad de aplicacién

TSy

Apreciacion cualitativa
¢ { ) o
2l Yo ls)o ?f';\ ?J.‘\A:L’b , £% Odﬁa;\_‘&& ¢ (¢ ﬁc,,-d b ('_7-,
, N
3 Jdo tu A Vada ASap oad= Do

Observaciones:

‘-
Validado por: Noaw a2y \b'\‘.);. S G\:(- TR &

u@d'-..zs,‘-f,x_.-é Tt cn Lot Aadls
Docecle . ZulJC fadsc.
J
D\)CSC/‘i s -I‘H.&/t‘}p‘sf'(ﬁll L

(Y Flvgdo 7012

Institucion:

Profesion:

Cargo que desempeiia:

Fecha:
Firma:
/

Figura 5: Validacion 2 de instrumentos




Anexo 4: Levantamiento de datos

Figura 6: Levantamiento de datos cabecera parroquial
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Figura 7: Levantamiento de datos comunidades
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Anexo 6: Aprobacion Abstract

Abstract Wilsan Luna
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