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CAPITULOI

1. INTRODUCCION

La naturaleza, en la que convive el hombre y sobre la que éste ejerce sus actividades
econdmicas, es parte de un drama social-humano. EI hombre al destruir la naturaleza,
se esta destruyendo asi mismo, es la destruccién del hombre por el hombre. La
busqueda del equilibrio entre el ser humano y la naturaleza, significa encontrar la

oportunidad de vida para todos y no la satisfaccion para unos pocos.

Este desequilibrio entre el hombre y la naturaleza, pone en riesgo las bases de la
existencia del ser humano, ya que cuando éste deteriora el medio ambiente que lo
rodea, pone este equilibrio natural en peligro, esto sucede cuando el modelo de
produccién y reproduccion de los bienes naturales son utilizados y aprovechados por

el hombre para satisfacer las necesidades de sobrevivencia.

En cuanto al problema ecoldgico, es importante destacar en la presente
investigacion, lo relacionado al aspecto forestal. La deforestacion alarmante del
bosque tropical en el Ecuador, que en gran medida sucede por la poca eficacia del
control forestal por parte de las autoridades del MAE, hace que la tala indiscriminada

de los recursos forestales avance a pasos acelerados.

Todo esto se da por la politica aplicada por parte del Ministerio del Ambiente del
Ecuador-MAE, al entregar responsabilidades muy delicadas, en este caso Programas
de Corta, Guias de Movilizacion de Productos Forestales, a los Regentes Forestales,
estos a su vez entregan guias de movilizacion a los madereros y estos a se vez las
entregan a los que méas se han beneficiado econdmicamente del negocio de la
madera que son los intermediarios, que en su gran mayoria y sin hacer conciencia
manejan estas guias de movilizacion de acuerdo a sus propios intereses, entregando
muchas de las veces informacién falsa y creando un circulo en el que estos cuatro
actores trabajan cada uno por su lado y no hacen un trabajo en conjunto y a
conciencia, socializando la Ley y Normativa Forestal, buscando alternativas de una
vida digna para los campesinos, en las que todos se beneficien, con el fin de proteger

el medio ambiente.



Otro problema que se presenta en el momento de aplicar la Ley y la Normativa
Forestal, es que en las Oficinas Técnicas del MAE, los funcionarios encargados del
control forestal solo realizan su trabajo desde las oficinas y muy poco en las
carreteras del pais, estos interpretan las leyes y normativas desde un punto de vista

personal, sin que exista una unidad de criterios entre los organismos competentes.

Existe un sistema de Control Forestal en el Ecuador, que no ha sido la solucion a la
problematica de la tala ilegal e indiscriminada de la madera. Burocraticamente, se
cree que un buen control forestal, es el que mas prohibe, el que mas persigue y el que
mas juzga al maderero, con esta investigacion, se realiz6 un profundo analisis

socioecondmico de cuales son las causas del por que se trabaja al margen de la ley.

Por todo esto, se hace necesario trabajar en equipo, conformar Comités de Gestion
Ambiental, y establecer un Sistema Integrado de Control Forestal Comunitario,
para que sean los mismos habitantes quienes trabajen con los técnicos del MAE y la
Policia Ambiental, para que se involucre de esta manera a todos los actores en el

tema forestal.

Es fundamental la educacion en el tema de Control Forestal, que se debe iniciar con
el ciudadano comun, las instituciones educativas, autoridades gubernamentales,
organismos de control, instituciones ambientales, fundaciones, Ong’s, etc. Para que
en conjunto, socialicemos y busquemos iniciativas e incentivos para apoyar a los
propietarios de bosques primarios y secundarios, que le permitan vivir a el y su

familia en armonia con el medio ambiente.

La falta de un Comité de Gestion Ambiental y el establecimiento de un Sistema
Integrado de Control Forestal local, en la comunidad de Rio Blanco provincia del

Carchi ha provocado que:

- Se aprovechen especies forestales que estan en veda, lo que ha provocado la
extincion de la mayoria de estas, creando un desequilibrio en el medio ambiente,

que provoca alteraciones negativas al sector agroforestal



- Se genera informacidn falsa en cuanto a planes y programas de aprovechamiento
forestal inexistentes en el terreno.

- Se alteren y se dé un mal uso a las guias de circulacién, creando estadisticas que
no estan apegadas a la realidad forestal nacional.

- Que exista un alto indice de corrupcion por parte de algunos actores involucrados
en la actividad forestal, creando en la comunidad resistencia para trabajar
apegados a la ley. El alto nivel de pobreza que existe en la parroquia Jacinto Jijon
y Caamario de la provincia del Carchi, hace que sus habitantes trabajen al margen
de las normativas forestales, provocando que exista en el mercado local un

volumen elevado de madera barata e ilegal.

De las consideraciones que se ha anotado anteriormente se puede determinar el
siguiente problema de investigacion ;De qué manera la Estructuracion de un Comité
de Gestion Ambiental y el establecimiento de un Sistema Integrado de Control
Forestal local, incide en la tala indiscriminada del bosque tropical de la parroquia
Jacinto Jijon y Caamafio?

1.2.  Justificacion

Existe la preocupacion en los habitantes de las Comunidades de la Parroquia Jacinto
Jijén y Caamario, del Cantén Mira, Provincia del Carchi, sobre el grave problema
que ocasiona la deforestacion y la falta de un control forestal local, pretendiendo
disminuir la tala ilegal de la madera del bosque tropical, mediante alternativas
orientadas a optimizar el aprovechamiento del recurso forestal, para mejorar las
condiciones de vida de los habitantes del sector, teniéndose como base la educacion

forestal en los habitantes de la zona desde la infancia.

El marco juridico y normativo de la Ley Forestal es insuficiente y posee una escasa
capacidad institucional para aplicar la ley, esto hace que la actividad forestal tenga
una limitada conciencia nacional, sobre los efectos sociales, ambientales y

econdmicos de los recursos naturales.



Ademas existe un desequilibrio en cuanto a la realidad en la que vive el campesino
de la comunidad de Jijon y Caamafio, una es la distancia que existe desde las
comunidades hasta las oficinas técnicas del MAE, y lo més grave de todo son los
altos costos administrativos y tramites burocraticos para obtener un permiso o una
licencia de aprovechamiento forestal, por lo que al no tener los recursos econémicos
suficientes, éste trabaja al margen de la ley, beneficiando de esta manera a los
intermediarios, quienes valiéndose de la poca efectividad del control forestal in situ

movilizan grandes cantidades de madera de forma ilegal.

No existe un incentivo forestal por parte del estado ecuatoriano hacia los propietarios
de los bosques tropicales, tampoco se han destinado recursos para la conservacién
de los mismos y que hoy dia estan en peligro de extincion. La presente investigacion
sobre el Control Forestal se hizo con la finalidad de coordinar un trabajo
mancomunado entre los actores sociales, campesinos, autoridades, MAE vy
madereros, para que comprendan la realidad de lo que queda del bosque tropical en
la provincia del Carchi. Esta investigacion va en beneficio de las comunidades de la
Parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, Canton Mira, Provincia del Carchi.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Disefar y estructurar un Comité de Gestion Ambiental, en base a los diferentes
mecanismos técnicos, legales y administrativos, que permitan el establecimiento de
un Sistema Integrado de Control Forestal Local, mediante la participacion activa de
la Comunidad de Rio Blanco - Provincia del Carchi.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. ldentificar el impacto social, econdmico y ambiental de la Implementacién de un

Sistema Integrado de un Control Forestal en la zona.



2. Orientar a la comunidad sobre la importancia de la Implementacion de un
Sistema Integrado de un Control Forestal, en la comunidad de Rio Blanco,

parroquia Jacinto Jijén y Caamario, de la provincia del Carchi.

3. Implementar un Sistema Integrado de Control Forestal mediante la capacitacion,

promocion y bisqueda de incentivos para los actores sociales.

1.4. Preguntas Directrices

1. ¢Existe la participacion activa de la comunidad de Rio Blanco en la provincia del

Carchi para el establecimiento de un Sistema Integrado de Control Forestal?

2. ¢La comunidad de Jacinto Jijon y Caamafio ha tomado conciencia de la

Importancia y valor del Sistema Integrado de Control Forestal?

3. ¢Conoce la comunidad de la parroquia de Jijén y Caamafio de las ventajas de
poseer la Licencia de Aprovechamiento Forestal para trabajar apegados a la Ley?

4. ¢Cudl es el impacto social, econémico y ambiental de la implementacion de un

Sistema Integrado de Control Forestal en la zona?

5. ¢Conoce la comunidad sobre los incentivos de las actividades de forestacion,

reforestacion, y aprovechamiento forestales?



CAPITULO 11

2. REVISION DE LITERATURA

Mas del 25 por ciento de los habitantes del mundo, unos 1.600 millones de personas,
dependen de los recursos forestales para su sustento, de ellos cerca de 1.200 millones
viven en condiciones de extrema pobreza (Banco Mundial, 2.001). Esas personas
carecen de los elementos basicos para mantener un nivel de vida decente, es decir,
alimentos suficientes y nutritivos, viviendas adecuadas, acceso a servicios de salud,
fuentes de energia, agua potable salubre, educacion y un entorno saludable, en el afio
2.000 los gobiernos suscribieron la Declaracion del Milenio y se comprometieron a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, acordaron reducir a la mitad el

namero de personas que viven en la pobreza extrema para 2.015.

Muchos pobres dependen de los bosques, por ser éstos fuentes no sélo de alimentos,
abrigo, prendas de vestir y calefaccién, sino también de ingresos econdmicos, ya
que con el aprovechamiento del recurso forestal, tienen la posibilidad de obtener
empleo y por ende ingresos econdémicos por la venta de la madera. No obstante, la
medida en que esos recursos pueden paliar la pobreza y aumentar la seguridad
alimentaria de las poblaciones vulnerables no estda muy documentada o no resulta
muy obvia para la mayoria de quienes se encargan de elaborar las politicas de estado.
Se sabe menos sobre como puede el hombre aprovechar el potencial forestal para

sacar a las personas de la pobreza o, al menos, mitigar sus efectos.

No incumbe Unicamente a los gobiernos tomar medidas a este respecto. Si bien es
cierto que se obtienen mejoras apreciables si se operan cambios acertados a nivel
nacional dentro y fuera del ambito forestal, los hechos demuestran que una reforma
radical de las politicas y leyes no es siempre un requisito indispensable para mejorar
la vida diaria de quienes estan en dificultades. Por ejemplo, el personal forestal y
otras personas que trabajan con las comunidades pueden contribuir a que las
poblaciones pobres obtengan mayores beneficios de los recursos forestales
ayudandoles a acceder a los mercados, adquirir técnicas de procesamiento, obtener

variedades arbdreas mejoradas, combinar arboles y cultivos en sus tierras y formar



asociaciones a fin de manejar conjuntamente los recursos, reforzar su poder de

negociacion y comercializar sus productos a buen precio.

La presente guia propone a los profesionales y a las comunidades rurales a las que
atienden diversas modalidades para prevenir, mitigar y reducir la pobreza mediante
intervenciones basadas en los bosques. Por ello, su contenido puede resultar de
interés para los funcionarios forestales de distrito, los extensionistas forestales y
de desarrollo rural, los administradores y planificadores locales y quienes se ocupan
de pequefias empresas, incluidos sus asociados.

En este documento se pone en relevancia la importancia de que las actividades
forestales deben estar adaptadas a las circunstancias de cada lugar y de que se
apliquen enfoques participativos en su disefio y ejecucion. También se hace hincapié
en como fomentar el cambio y actuar ante él, para beneficiar a los habitantes de los

bosques 0 sus cercanias, y ayudar a los usuarios a entender mejor los aspectos

2.1. Vinculacion de las Politicas y del Programa Nacional Forestal con las

necesidades locales

La experiencia ensefia que pequefios cambios a nivel local, pero bien ponderados,
puede mejorar significativamente la vida de la poblacién pobre de las zonas
forestales. No obstante, seria ingenuo ignorar la importancia de un marco nacional
para la lucha contra la pobreza y sus efectos devastadores que se base en la premisa
de que un sistema de tenencia y derechos de acceso bien definido constituye la piedra
angular de la accién futura. A este respecto, los politicos y los encargados de la
adopcion de decisiones deben formular, leyes, estrategias y programas amplios y

coordinados a través de procesos participativos.

Aunque los profesionales del sector forestal no suelen tomar parte en los debates
politicos, pueden influir en los resultados, proporcionando informacion y
asesoramiento indispensable para los funcionarios de alto nivel, a través de las redes

que sustentan los procesos decisorios.



2.2. Aplicacion de la Legislacion Forestal

El incumplimiento y la inobservancia de la legislacion forestal contribuyen a la
degradacién de los bosques, la deforestacion, la destruccién de los habitats, la
pérdida de biodiversidad, la degradacion de los suelos y la perturbacion de las
funciones de los ecosistemas forestales. Segun estimaciones del Banco Mundial, la
sola tala ilegal en las tierras publicas es responsable de pérdidas para los gobiernos
que van de USD 10.000 millones a USD 15.000 millones por afio (Banco Mundial,
2004).

Las causas subyacentes de las actividades ilegales en el sector forestal son, entre
otras, las deficiencias de los marcos normativos y juridicos; la incapacidad de los
gobiernos de hacer cumplir la ley; la falta de datos e informacién sobre los recursos

forestales y las actividades ilegales, y la corrupcion en los sectores pablico y privado.

Las actividades ilegales perjudican a la poblacion pobre en dos maneras. En primer
lugar, causan la degradacion de los bosques, dafiando los recursos en los que estan
basados los medios de vida de las poblaciones rurales, especialmente las
comunidades mas pobres que dependen de los bosques. En segundo lugar, a
menudo los marcos juridicos obstaculizan el acceso legal de los pobres a los recursos
forestales, asi como su aprovechamiento y recoleccion. Frecuentemente, las leyes y
reglamentos que rigen la ordenacion forestal se establecieron para las grandes
concesiones, por lo que su cumplimiento es demasiado complicado y costoso para
los pequefios agricultores y comunidades que, a veces, no poseen la tenencia legal

de los recursos.

2.2.1 Evaluacion de recursos

Los comités forestales comunitarios deben elaborar planes de ordenacion, de tres a
cinco afos de duracion, pero no tienen que hacer inventarios, reduciendo asi las
dificultades desde el punto de vista de la mano de obra, los costos y los
conocimientos técnicos. Como alternativa, hay que trazar un mapa en el que se
evidencien ciertas informaciones, por ejemplo la ubicacion del bosque comunitario,

la red diaria, la distribucion del aprovechamiento de la tierra y las actividades



planificadas de ordenacion forestal. El trazado de mapas, que se lleva a cabo a través

de un proceso participativo, prevé recorridos de transeptos o fajas.

2.2.2 Acuerdo de ordenacion

Como primer paso, el Departamento Forestal suscribe un acuerdo de ordenacion
forestal con una comunidad, por un periodo de prueba de tres afios, antes de otorgarle
derechos de propiedad permanentes sobre los recursos forestales. Este periodo sirve
para reforzar la capacidad institucional tanto de los funcionarios publicos como de
los comites locales, incluida la capacidad de planificacion. Sucesivamente, se firma
un acuerdo de cinco afos en el que se indican las actividades forestales que hay que
ejecutar en ese plazo y sus responsables. Se establecen ordenanzas municipales, tales
como instrumentos juridicos para ejecutar los planes de ordenacion mas sencillos y
se reconoce la importancia tradicional de las reglas orales. (Fuente: FAO, 2004)para
que los agentes forestales tomen decisiones discrecionales e interpreten

subjetivamente la ley.

Si bien es cierto que los profesionales del sector forestal no pueden modificar el
marco juridico; basandose en experiencias de trabajo con los grupos de usuarios
pueden contribuir a elaborar sistemas de ordenacion que concedan mas derechos a
las comunidades y pequefios agricultores. Ademas, estan en una buena posicion para
indicar como adaptar los requisitos para los planes de ordenacion forestal a las
condiciones y capacidades especificas de las comunidades y de los agentes en
pequefa escala, asi como para actuar como facilitadores, técnicos y comunicadores a
fin de potenciar la capacidad de manejo de los mismos. (web:

www.fao.org/forestry/site/18447/sp)

2.3. Estudios de Perspectivas del Sector Forestal

El bosque primario y secundario del pais, en especial de Esmeraldas, Carchi y de la
Amazonia se encontrara en graves problemas debido a la reduccion sistematica de la
cobertura forestal, como consecuencia de la deforestacién, este hecho determinara

impactos negativos al medio ambiente en: la cantidad y calidad del agua, avance de



la desertificacion con suelos improductivos, impacto ambiental negativo con efectos
en la acumulacion de gases en la biosfera y pérdida de la biodiversidad y asi

continuara el proceso del calentamiento global.

Es innegable la importancia del estudio del bosque como fuente de generaciéon de
empleo y riquezas. Una alta proporcion de empleo esta conformada por personas de
bajos ingresos econdémicos y que es la poblacién mas vulnerable del Ecuador,
entonces se hace imperiosa la necesidad de fortalecer las estrategias de manejo
sostenible del bosque nativo y plantaciones forestales con fines productivos, para
garantizar estabilidad laboral en el sector forestal y consecuentemente disminuir la
vulnerabilidad socio econémica de la poblacién de bajos y medianos ingresos.

2.4. Sistema Nacional de Control Forestal y de Trafico de Vida Silvestre

2.4.1 Control Forestal

a. En base a la Estrategia para el Desarrollo Forestal Sustentable del Ecuador
(EDFSE 1999) y a reformas institucionales del MAE, se disefié el Sistema
Nacional Tercerizado de Control Forestal SNTCF, que incluia a: Vigilancia
Verde VV, Regencia Forestal y la empresa privada delegada de los servicios

técnicos de administracién y supervision forestales (2000-2001).

b. Luego de un proceso, se firmod el Contrato entre el MAE y la empresa SGS del
Ecuador S.A. para la implementacion del SNTCF (nov 2002). Después de la
firma de un primer Adendum SGS implement6 el SNTCF por Gnicamente 5 meses
(desde junio 2003).

El Tribunal Constitucional declaré inconstitucional al acto administrativo de
delegacion a la iniciativa privada de la prestacion de servicios técnicos de
administracion y supervision forestales (oct. —nov. 2003),

En segunda consulta (nov 2004) el Ministro solicita al Procurador que inteligencie
y asesore al MAE sobre los mecanismos y procedimientos de renegociar el

contrato. El Procurador (dic 2004) indica la viabilidad de renegociar el contrato



con un segundo Adendum, en el cual se acuerda en dialogo entre delegados de las
partes contratantes y los sectores involucrados (hasta julio 2004), pero no fue

firmado.

c. La implementacion del SNTCF no fue posible en su integridad, por la oposiciéon al
sistema de parte de los madereros e industriales de la madera. El control al
aprovechamiento forestal ha ido en decadencia, con baja participacion del MAE,
debido fundamentalmente a la ingente necesidad de recursos tanto técnicos como

econdmicos.

d. El Ecuador no cuenta con un Sistema de Control Forestal, con los consecuentes

Impactos ambientales y sociales que esto provoca.

Varias organizaciones de la sociedad civil, durante el Gltimo afio han expresado
por varios medios sus malestares por esta situacion, y demandan que la Autoridad

Forestal solucione el problema de falta de Control Forestal eficiente.

La percepcion a nivel nacional e internacional de que Ecuador es un pais en el
cual se produce madera ilegal y que se estd minando el valioso recurso forestal del

Ecuador, obliga a que se tomen medidas inmediatas respecto al tema.

2.4.2. Situacion actual sin control forestal

a. La pérdida acelerada de los bosques en nuestro pais registra la tasa de
deforestacion mas alta de Latinoamerica, respecto a la proporcion de superficie.
De mantenerse esta tasa, en pocos afios los bosques del Ecuador desapareceran.
Lo que implicaria la pérfida del recurso y que el pais se convierta en importador
de productos de madera.

b. El mercado de madera esta abarrotado de madera ilegal, ocasionando baja en los
precios de la misma, lo cual desincentiva a los usuarios del servicio de someterse

a la legalizacion de la madera bajo la normatividad vigente.



El control de la movilizacion de productos forestales y vida silvestre en las
carreteras es incipiente.
La demanda de un control inmediato por los actores del sector forestal es acusado

permanentemente, exigiéndose una pronta solucion al problema.

2.4.3. Justificacién

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Las Oficinas Técnicas no disponen de un sistema informatico, en el que sea
posible registrar la informacion de planes y programas de aprovechamiento
forestal, que ayude a producir estadisticas fiables y que facilite el trabajo de los
técnicos forestales.

La Autoridad Forestal no dispone de suficientes recursos técnicos ni econdmicos
para realizar verificaciones en el campo, que comprueben que el
aprovechamiento forestal se estd realizando segun los planes y programas
aprobados por la Autoridad Forestal.

La informacion sobre licencias de aprovechamiento que emite la Autoridad
Forestal, actualmente no puede ser validada en los puestos de control en
carretera, por la falta de un sistema informatico, remitiéndose Unicamente a
verificar la informacion.

Existe una baja coordinacion en la informacion entre Distritos forestales y
Vigilancia Verde.

La pérdida de los recursos forestales del pais es sin duda acelerada.

La sociedad civil demanda de forma insistente iniciar el control forestal
conjuntamente con todos los actores forestales.

La implementacion del sistema de control forestal debe desarrollarse de manera
integral y detallada, sin embargo mientras este proceso avanza es necesario
contar con una primera fase, mientras se desarrolla un proceso de didlogo
participativo y afinamiento técnico.

La legislacion faculta a la DNF a liderar el subproceso de control forestal (Art. 5
y siguientes del Libro | del texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente, Estructura Organica, ademas de que consta en el
Estatuto Orgéanico por Procesos del MAE).



2.4.4. Objetivo

Realizar el control al aprovechamiento forestal de los planes y programas y los
informes preliminares, intermedios y finales emitidos por los Regentes Forestales, y

a la movilizacion de los productos forestales en las carreteras del pais

2.4.4.1. Propuesta del MAE

El proceso productivo del aprovechamiento forestal, inicia con la negociacion de la
compra de la madera en el bosque, cumpliendo con los aspectos legales determinados
en la ley, pasando por la extraccion de la misma y teniendo en cuenta la logistica

que implica la movilizacién de la madera desde el bosque hasta la fabrica.

Tras lo manifestado, se determinan tres grandes subprocesos de produccion del
aprovechamiento forestal, sobre los cuales es importante determinar los actores
involucrados a fin de dirigir el control y seguimiento a la produccion de la madera y
por consiguiente, establecer un mecanismo de control forestal efectivo. Estos

SprI’OCGSOS son.

a. El legal, que consiste desde la elaboracion de los planes de manejo y programas
de aprovechamiento, indistintamente de cualquiera de ellos contemplados en las
normativas vigentes, hasta la aprobacion de los mismos y su posterior emision de
la Licencia de Aprovechamiento Forestal y expedicion de guias de movilizacion

de productos forestales.

b. El de verificacion in situ (bosque), consistente en el seguimiento de los planes y
programas aprobados por la Autoridad Forestal, para determinar en el campo el
cumplimiento a la elaboracion y ejecucion del aprovechamiento forestal, segun lo

manifestado en los programas.

c. El control a la movilizacién de los productos forestales en la carretera, a fin de
determinar que estos sean transportados legalmente, con la correspondiente guia

de movilizacion de productos forestales.



2.5. Lineamientos Generales de la Propuesta para implementar el SNCFy TVS

Partiendo de los tres subprocesos del aprovechamiento forestal identificados, se
establece los actores a intervenir en cada uno de ellos para la implementacion del
sistema de control forestal, sin dejar de manifestar que todo el proceso productivo del
aprovechamiento forestal le corresponde al MAE, como Autoridad Forestal
competente, pero gque a sabiendas de las imposibilidades de hacerlo solo, delega a

terceros, con el fin de efectivizar y obtener los resultados esperados.

Segun lo indicado, en La Direccion Nacional Forestal del MAE, bajo la dependencia
del Subproceso del Sistema Tercerizado de Control Forestal, se creara la Unidad de
Verificacion y Seguimiento (UVS) al aprovechamiento forestal, la misma que se
encargara de la coordinacion general y a la cual se reportardn los actores

involucrados en los subprocesos sefialados.

a. Legal, es decir la aprobacion de los planes y programas sera realizada por el
MAE a través de sus 42 Oficinas Técnicas distribuidas en todo el pais, para lo
cual es necesario la implementacion de un sistema informatico a fin de establecer
la informacidn estadistica necesaria en tiempo real, la misma que debe estar

integrada a los otros dos subprocesos determinados.

b. Verificacién in situ (bosque), actividad que por sus altos costos operativos sera
contratado con terceros, mediante la elaboracion de bases bien definidas y

detalladas segln los requerimientos y exigencias de la Autoridad Forestal.

c. Control de la movilizacion en carretera, igualmente actividad delegada a terceros,
actualmente a cargo de Vigilancia Verde, para lo cual debe establecerse un
mecanismo de financiamiento sostenible, que garantice su permanencia en el

tiempo.

Por lo expuesto, es evidente que el desarrollo, analisis y discusion de la propuesta,
misma que debe ser consensuada con todos los actores del sector forestal y sociedad
civil, conlleva un determinado periodo de tiempo, por lo que es preciso tomar

acciones inmediatas encaminadas a su implementacion. Sobre esta base se plantea



la alternativa de efectuar la propuesta en dos fases, de modo que el control forestal se

real
2.5.

ice inmediatamente:

1. Primera Fase

(0-6 meses)

a)

b)

2.5.

a)

b)

Implementacion de la Unidad de Verificacion y Seguimiento en la Direccion
Nacional Forestal DNF - MAE.

Contratacion inmediata de 6 equipos de profesionales forestales con
independencia logistica para realizar auditorias in situ a la aprobacion y ejecucién

de los Planes y Programas de aprovechamiento forestal.

Apoyo inmediato a Vigilancia Verde mediante la implementacion de 6 puestos de
control forestal fijos y 3 unidades mdviles de control de la movilizacién de

productos forestales en carreteras.

2. Segunda Fase (0-6 meses)

Andlisis y desarrollo de la Propuesta base elaborada por la Direccién Nacional
Forestal del MAE, mediante la conformacién de un equipo de trabajo, bajo la

responsabilidad de la Subsecretaria de Capital Natural.

Socializacién de la Propuesta, ante los actores del sector forestal ecuatoriano y

que se nutre con insumos técnicos sugeridos de los sectores involucrados.

Implementacion:

Fortalecimiento de la Autoridad Nacional Forestal para la aprobacion de
Planes de manejo y Programas de aprovechamiento forestal y seguimiento de
los mismos, a traves del Sistema de Control Forestal implementado.
Verificacion in situ (en el bosque) de la ejecucion de los planes y programas
de aprovechamiento forestal.

Fortalecimiento del control forestal y de trafico de vida silvestre en carreteras



2.5.2.1. Algunas Consideraciones para la Segunda Fase

La segunda fase consiste en analizar ampliamente la Propuesta del MAE con los
diferentes involucrados en el control forestal, bajo el liderazgo del MAE. Asi se

consolidara el funcionamiento del SNCFyTVS con insumos técnicos.

Se analizara la inclusién del SRI (Servicio de Rentas Internas) en el SNCFyTVS, ya
que es importante que (1) los productos forestales se facturen como materia prima,
(2) varios sectores informales tendrian que formalizarse, (3) se realizaria un cruce

informacion con el sistema de facturacién del SRI.

Se enfatiza que es necesario llegar a consensos con los diferentes actores, ya que es
necesario concertar aspectos técnicos y legales para la implementacién del SNCF y
TVS.

2.5.3. Primera Fase

La aprobaciéon de los Planes y Programas se hard de igual forma como se estd
procediendo actualmente, a través de las 42 Oficinas Técnicas con que cuenta el

Ministerio del Ambiente, distribuidas en todo el pais.

2.6. Unidad de Verificacion y Seguimiento (UVS)

Bajo la Direccion Nacional Forestal, a través del Subproceso Sistema Nacional
Tercerizado de Control Forestal, se crea la UVS del control de los planes y
programas de aprovechamiento forestal, Regencia Forestal y control de la

movilizacion de los productos forestales en la carretera a través de Vigilancia Verde.
La UVS estaria conformada por:
El responsable del Subproceso del Sistema Tercerizado de Control Forestal, mas dos

ingenieros y un abogado/a, en la parte administrativa. Siete equipos de trabajo para

laborar en todo el pais, en la parte operativa. Cada equipo debe ser conformado con



un Ingeniero Forestal Contratado, no dependiente del MAE, el cual debera tener

soporte logistico independiente y disponible.

Su actividad principal serd la verificacion documentaria que respalda la aprobacién
de los planes y programas que se hallan previstos en las Normas para el Manejo
Forestal Sustentable, en las oficinas técnicas del MAE a nivel nacional; la

verificacion in situ (bosque) a la ejecucién de los planes y programas.

Estos equipos de trabajo preferentemente rotaran en base a la designacién de estos

por provincias, para lo cual se establece la siguiente distribucion:

PROVINCIAS EQUIPO AUDITOR
Esmeraldas

Manabi, Guayas, Los Rios y El Oro

Carchi, Imbabura y Pichincha

Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza
Azuay, Cafar, Lojay Zamora Chinchipe

Sucumbios, Orellana

e

Napo, Morona Santiago

El equipo de trabajo no tendra sede principal, de tal manera que trabajara en igual
forma en la Oficina Técnica que corresponda, segun la planificacion de actividades
preestablecida en coordinacion con la UVS y el Director de la Regional

correspondiente.

Para las auditorias a los Planes y Programas, la prioridad serd el aprovechamiento
forestal del bosque nativo, desde luego sin dejar de lado las auditorias al
aprovechamiento proveniente de plantaciones forestales.

2.7. Vigilancia Verde

El control de la movilizacion en carreteras de los productos forestales se hara a traves
de:



La reactivacion de seis puestos de control fijo de Vigilancia Verde, con por lo
menos 2 personas por control mas un miembro de la Policia Nacional — UPMA-;
que laborard las 24 horas del dia. Reactivacion de tres unidades moviles de
control, integrado con al menos tres personas, dos por Vigilancia Verde y uno de

la Policia Nacional.

Los puestos fijos de control y las unidades mdviles tienen como actividad
principal la verificacion de los productos forestales, mediante la accion de
comprobar la carga contra lo indicado en la guia de movilizacién. La carga del
camion serd verificada fisicamente mediante la identificacion de las especies y
medicion del volumen trasportado de acuerdo a los procedimientos establecidos

en la normativa.

Los puestos fijos a reactivarse seran los siguientes:

San Mateo

Baeza

Los Bancos- Nanegalito
Loja — Zamora

Lita

Shell — Mera

La ubicacion de los puestos fijos, podra variar segun las exigencias de control y en

base a posibles acuerdos que estan realizandose.

2.8. Regencia Forestal

En la Propuesta presente se plantea el fortalecimiento del trabajo de los Regentes

Forestales, cuyas actividades se integran a la UVS.

Se plantea que la Autoridad Forestal mediante la UVS, sea la “autoridad

sancionadora”, en base a los informes del Comité de Seguimiento a la Regencia.

Los representantes del MAE dejan de formar parte del Comité para evitar que la

Autoridad Forestal sea “juez y parte” y se fortalezca el Comité.

(http://cifopecuador.org/id_seccion129&id_modulo=196 (pag 1-3))



2.9. Aprovechamiento Forestal.-

El aprovechamiento maderero es la preparacién de los troncos en un bosque o
plantacion, de acuerdo a las necesidades del usuario y la entrega del producto al
consumidor, comprende la corta de arboles, la preparacion de los troncos y su
extraccion y transporte a larga distancia hasta el consumidor o los centros de

elaboracion. Dennis Dykstra y Peter Poschen (2.002)

El nor occidente del Ecuador se caracteriza por contar con una de las zonas mas bio-
diversas del planeta, catalogada como un hot spot y que muchas de estas tierras se
caracterizan por una serie de conflictos, que tienen gran incidencia en el uso de la
tierra. La mayor parte de los bosques nativos se hallan en posesion de comunidades
indigenas (Chachi y Awa) y Afro descendientes, tierras que estan siendo adjudicadas

por el Gobierno. MFCE-E. 2.005

Una de las principales fuentes de ingresos econémicos para las familias del nor-
occidente del Ecuador, es el aprovechamiento de madera, que esto cuando se abusa
de una manera inadecuada el recurso forestal, de la capacidad de recuperacion del
bosque y cuando se hace caso omiso a las leyes que rigen al sector forestal se
convierte en un problema serio para el medio ambiente. No existen cifras exactas de
la deforestacion y/o aprovechamiento forestal en esta region, pero se considera que
alrededor de 40.000 hectareas al afio son aprovechadas, que abastecen
aproximadamente el 70 % del consumo de madera de bosque humedo tropical nativo

en el Ecuador. Ramirez W (2.005)



2.9.1 Tipos de Aprovechamiento Forestal

2.9.1.1. Operaciones

Aunque se utilizan muchos métodos de aprovechamiento maderero, todos ellos

comportan operaciones similares.

2.9.1.2. Apeo: Cortado de un arbol por el pie y derribo.

2.9.1.3. Desmochado o desramaje: Eliminacion de la zona inGtil de la copa y de las

ramas.

2.9.1.4. Descortezado: Eliminacion de la corteza del fuste, esta operacidn suele
realizarse en el centro de elaboracion mas que en el bosque, en la corta de madera

para lefia no se realiza;

2.9.1.5. Extraccion: Traslado de los troncos o trozas hasta un lugar proximo a una
carretera, en donde se puede clasificarse, apilarse y a menudo almacenarse

temporalmente en espera del transporte definitivo;

2.9.1.6. Preparacion de los troncos/trozado (troceado): Corte del fuste a la

longitud especificada por el cliente o destinatario de las trozas;

2.9.1.7. Cubicacién: Determinacién de la cantidad de madera obtenida, por lo

general midiendo el volumen, tamafio 0 peso;

2.9.1.8. Clasificacion, apilamiento y almacenamiento temporal: Como resultado
del aprovechamiento forestal los productor de la madera suelen ser de dimensiones y

calidad variable, por lo que se clasifica por surtido;

2.9.1.9. Carga: Es el transporte en vehiculos hacia el lugar de destino final

(depositos, comerciantes, industrias, etc.). Dennis Dykstra y Peter Poschen (2.002)



2.9.2. Productos de la madera

PRODUCTOS MADEREROS QUE SE COMERCIALIZAN EN EL

ECUADOR.
PRODUCTO DIMENSIONES (m)
LARGO ANCHO ESPESOR

Tablas 2.40-4.00 0.20-0.30 0.025
Tablones 2.40-4.00 0.20-0.30 0.050
Tabloncillos 2.40 0.3 0.030
Doble pieza 2.40 0.3 0.100
Duelas 2.40 0.12 0.020
Media duela 2.40 0.06 0.020
Alfajias 4.20-5.00 0.06 0.040
Vigas 2.40-4.00 0.10 0.060
Tiras 2.50 0.08 0.025
Nudillos 3.00 0.16 0.060
Listones 3.50-4.20 0.04-0.17 0.040
Cuerdas 2.40-4.00 0.12-0.10 0.120
Varengas 2.0 0.08 0.050
Piezas 2.00-2.50 0.15 0.150
Umbrales 3.00 0.20-0.40 0.150
Marcos 3.00 0.14 0.100
Barrederas 2.00 0.18 0.010
Tirantes 2.00-3.00 0.12 0.010
Viguillas 3.00 0.14-0.24 0.100
Costaneras 2.40 0.06 0.060
Bloques 5.00-6.00 0.25 0.100




0.12-0.15
0.20
0.05
0.10
0.80

0.025

Pisos 2.50
Durmientes 2.40-4.00
Cuartones 2.40-2.50
Puntales 3.00-6.00
Soleras 2.40
Cintas 2.50-3.00
Pingos 3.50
Estacas 2.50-3.00
Latilas 8.00-15.00
Pilotes 1.00
Tucos 1.00-2.50
Trozas 5.00
Cafia 2.50-3.00
Pilares 2.50-3.00
Cajones -

Sacas -

0.08 diametro
0.10 diametro
0.10 diametro
25.0.35 didmetro
0.30 diametro
0.30 didmetro
0.08 diametro

20-.25

12.-15
0.150
0.050
0.100
0.050
0.025

0.200

FUENTE ITTO — INEFAN. 1993

VOLUMEN DE PRODUCTOS COMERCIALIZADOS EN EL PAIS

VOLUMEN FACTOR DE MATERIA

CONVERSION PRIMA M3
Madera aserrada (m3) 435.000 | X3 1°305.000
Balsa (pies tabla) 21°840.000 X0.004716 103.000
Postes y puntales (m3) 4.650 X1 4.650
Chapa (m3) 600 X1.7 1.020
Contrachapados 48.750 X2 97.500
Tableros de particulas 30.000 X1 30.000




(m3) 1°140.000 X0.17 239.700
Parquet (m?) 180.000 X0.15 25.826
Puertas (unidades) 26.000 X0.07 1.976
Ventanas (m?) 160.000
* Otros
SUBTOTAL 1°969.662
**|_efia y Carbon 2°000.000 X3 6°000.000
TOTAL 7°968.662
m3 /afio ***

FUENTE: ITTO — INEFAN. 1993

* Artesanias: otros elaborados

** \/olumen estimado: 1 m® carbén = 3m estéreos

*** No presenta el total del volumen explotado

2.9.3 Especies aprovechadas

Segun los inventarios forestales realizados en el Ecuador, se han identificado mas de

400 especies vegetales, de las cuales 270 especies son forestales. Se estima que se

comercializan alrededor de 100 especies para cubrir las necesidades industriales de

las diferentes ramas de la produccién. A continuacion consta en el siguiente cuadro

el nombre comin de la especie y el nombre botanico respectivo de las principales

especies forestales mas representativas y que tienen mayor demanda. Quelal P. —

Tapia A. (1.996).




NOMBRES VULGARES Y CIENTIFICOS DE LAS ESPECIES

FORESTALES DE MAYOR COMERCIALIZACION EN EL ECUADOR.

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO

Aguacatillo Ocotea sp.

Alcanfor Ocotea laxiflora

Aliso Alnus jorulensis

Amargo Simarouba amara

Amarillo Centrolobium paraense
Persea rigens

Anime Dacroydes copularis
Protium sp.

Arabisco Jacaranda copaia

Arrayan Eugenia sp.

Azafran Zanthoxylum rhoifolium

Balsa Ochroma pyramidale

Bélsamo Myroxiylum balsamum

Ballemaria Calophyllum longifolium

Caimitillo Chrysophyllum caimito

Canelo Nectadra sp.

Canelo6n Ocotea costulata

Caoba Platymiscium pinnatum

Caoba Swietenia macrophylla

Capuli Vallea stipularis

Capulicillo Eugenia sp.

Carra Huberodendron patinoi

Catangaré Ocotea sp.

Cedrillo Turpinia heterophylla




Cedro

Ceibo
Chalviande
Chanul
Clavellin
Clavo
Coco
Colca
Colorado
Copal
Cuangaré
Cuero de sapo
Doncel
Drago
Ebano
Encino
Eucalipto
Fernan Sanchez
Figueroa
Guabillo
Guabo
Guacimo
Guarango
Guarumo
Guasca

Guayacan pechiche

Cedrela odorata

C. rosei

Ceiba pentandra
Virola sp.
Humiriastrum procerum
Brownea herthae
Cestrum rasemoso
Virola sp.

Miconia sp.

Pauteria sp.

Protium sp.

Otoba gordonaefolia
Parinari rameron
Virola sp.

Croton sp.

Zyzyphus thyrsiflora
Weinmannia descendens
Eucalyptus globulus
Triplaris cumingeana
Carapa guianensis
Eugenia sp.

Inga sp.

Guazuma ulmiflia
Caesalpinia espinosa
Cecropia sp.
Escheweilera sp.

Minguartia guianensis




Guayacan
Guion
Higuerdn
Ishpingo
Jagua
Jibaro
Jigua
Laguno
Laurel
Limoncillo
Machare
Malva
Mambla
Mangle
Manglillo
Marequende
Maria
Mascarey
Matapalo
Molinillo
Moral bobo
Motilon
Nogal
Olivo
Pacora
Palo de vaca

Pechiche

Tabebuia guayacéan
Pseudolmedia rigida
Ficus sp.

Ocotea quijos

Genipa americana
Pithecellobium latifolium
Nectandra sp.

Vochysia sp.

Cordia alliodora
Ocotea sp.

Symphonia globulifera
Lavatera arborea
Erythrina poeppiguiana
Rhizophora mangle
Simira tinctoria
Clarisia biflora
Calophyllum longifolium
Hyeronima chocoensis
Ficus sp.

Matisia cordata
Clarisia rasemosa
Hyeronima sp.

Juglans neotropica
Podocarpus oleifolium
Cespedecia sp.

Alseis eggersii

Vitex gigantea




Peine de mono
Piaste

Pino

Pituca
Pumamaqui
Roble

Roble
Romerillo
Sajo

Sandalo

Sande

Sangre de gallina

Sapéan
Sapote
Savaleta
Seique
Tachuelo
Tamburo
Tangaré
Tillo
Uva

Yumbimgue

Apeiba membranaceae
Guarea sp.

Pinus radiata

Clarisia racemosa
Oreopanax heterophyllus
Tabebuia pentaphylla
Terminalia amazonica
Podocarpus rospigliossi
Compnoosperma panamensis
Myroxylum balsamun
Brosimun utile

Vismia globulifera
Rollinia edulis

Matisia cordata
Turpinia paniculata
Cedrelinga catenaeformis
Zanthoxylum rhoyfolium
Jacaratia spinosa
Carapa guianensis
Brosimum latifolium
Pouroma chocoano

Terminalia guianensis

FUENTE: ITTO — INEFAN. 1993




2.9.4. Especies de mayor demanda

Por medio de un sondeo en los diferentes depositos de madera y aserraderos de la

Provincia de Imbabura y Carchi, se puede deducir que las especies forestales que

tienen mayor demanda en el mercado local son las siguientes.

NOMBRE VULGAR NOMBRE CIENTIFICO
Aguacatillo Ocotea sp.
Aliso Alnus jorulensis
Amarillo Centrolobium paraense
Persea rigens
Anime Dacroydes copularis
Protium sp.
Arabisco Jacaranda copaia
Arrayan Eugenia sp.
Balsa Ochroma pyramidale
Bélsamo Myroxiylum balsamum
Caimitillo Chrysophyllum caimito
Canelo Nectadra sp.
Caoba Platymiscium pinnatum
Caoba Swietenia macrophylla
Capuli Vallea stipularis
Capulicillo Eugenia sp.
Cedrillo Turpinia heterophylla
Cedro Cedrela odorata
C. rosei
Ceibo Ceiba pentandra




Chalviande
Chanul

Clavo
Colorado
Copal

Ebano

Encino
Eucalipto
Fernan Sanchez
Guarango
Guarumo
Guayacéan pechiche
Guayacan
Guidn
Higuerdn
Jigua

Laguno
Laurel
Mascarey
Matapalo
Moral bobo
Motilon

Nogal

Olivo
Pechiche
Peine de mono

Pino

Virola sp.

Humiriastrum procerum
Cestrum rasemoso
Pauteria sp.

Protium sp.

Zyzyphus thyrsiflora
Weinmannia descendens
Eucalyptus globulus
Triplaris cumingeana
Caesalpinia espinosa
Cecropia sp.
Minguartia guianensis
Tabebuia guayacén
Pseudolmedia rigida
Pithecellobium latifolium
Nectandra sp.

Vochysia sp.

Cordia alliodora
Hyeronima chocoensis
Ficus sp.

Clarisia rasemosa
Hyeronima sp.

Juglans neotropica
Podocarpus oleifolium
Vitex gigantea

Apeiba membranaceae

Pinus radiata




Roble Tabebuia pentaphylla
Roble Terminalia amazonica
Romerillo Podocarpus rospigliossi
Sande Brosimun utile

Sangre de gallina Vismia globulifera
Sapan Rollinia edulis
Tachuelo Zanthoxylum rhoyfolium
Tangaré Carapa guianensis

Tillo Brosimum latifolium
Uva Pouroma chocoano

2.9.5. Formas de movilizacién de la madera

El transporte de la madera es el eslabdn entre el aprovechamiento forestal y la fabrica
0 lugar de destino, es una operacion de gran importancia econémica que puede
representar entre el 40 y 60 % del costo total del producto, esto segun el caso, calidad
de las vias, distancia de transporte, maquinaria utilizada, combustibles, etc. Olli

Eeronheimo (2.004)

» Transporte manual.- Es el manipuleo y transporte de la madera de forma
manual y a pie, eliminando la necesidad del transporte forestal, esta actividad se

realiza en distancias cortas y con pesos no muy pesados.

» Transporte forestal con animales.- Esta actividad consiste en transportar los
productos derivados de los bosques utilizando la fuerza de animales de carga y
arrastre, como bueyes, caballos, mulas, etc. se utiliza este método para distancias

cortas para acercar la madera a un lugar accesible para vehiculos. Estos animales




representan una caracteristica comun cuando se les emplea como fuerza de tiro:
su capacidad de arrastre disminuye cuando aumenta la velocidad o la distancia de

recorrido. Chile, instituto forestal (1.996)

Transporte mecanizado.- Si las distancias son cortas se suele utilizar
maquinarias agricolas (Tractor con remolque o semiremolque) que trasportan la
madera al lugar de destino o fabrica, pero siempre utilizando la mano del hombre.
Aqui se pueden considerar la maquinaria forestal que se utiliza para extraccion,
acarreo, gruas para carga y descarga, etc.

Para asegurar una produccion minima bajo costos aceptables fisico-
econdmicas Yy sociales de los bosques subtropicales, hay necesidad de pensar en

un cierto grado de mecanizacion.

Transporte por carreteras.- Es la movilizacion de la madera utilizando
vehiculos de carga; todo esto depende del tipo y dimensiones de la madera a
transportar, calidad de vias y de acuerdo a las normas de trafico. Dependiendo de
la disponibilidad de capital econémico para comprar o alquilar equipos y
vehiculos, que pueden ser desde aquellos de 4 hasta de 20 toneladas que son

tracto mulas de dos y tres ejes.

Trasporte acudtico.- Este medio se caracteriza para transportar madera
utilizando las corrientes fluviales y maritimas; ha ido disminuyendo de la manera
que aumenta el transporte en carretera. Algunas modalidades de transporte
forestal por agua, pueden ser consideradas como transporte menor, aunque el

recorrido se pueden hacer a mas de 5 Km. Para transportar trozas, balsas,



utilizando la corriente de los rios o remolcadas por lanchas o sobre una

plataforma guiada hasta llegar al sitio de almacenamiento.

» Transporte ferroviario.- Este medio de transporte al igual que el anterior va
disminuyendo, se trataba de transportar madera en trenes, ferrocarriles o vagones,
aun que en paises como Canadé, Finlandia, Rusia y China aun conservan buenas

redes ferroviarias y lo que en otros paises como el nuestro ya ha desaparecido.

» Transporte forestal con cables.- Existen pocos datos precisos sobre los
principios que deben regir el perfeccionamiento sisteméatico de la explotacion
forestal y en particular la eleccion de métodos cuya eficiencia ha quedado
demostrada en otras partes del mundo. De ahi, el cuidado que debe tenerse al
tratar de adaptar un sistema de otro pais a un medio de caracteristicas diferentes
como el nuestro, que es la utilizacion de los cables aéreos para transportar
madera.

Todos estas formas de transportar la madera cualquiera que sea el método, debe tener

la intervencion y la fuerza del hombre y la utilizacion de grdas y tractores forestales.

2.9.6. Productos no maderables aprovechados

Son muchos los riesgos asociados al aprovechamiento de productos forestales no
madereros. A fin de definir mejor los riesgos, los productos no maderables se pueden

definir por categorias. Rudolf Heinrich (2.005)

La explotacion de los productos no madereros se los realiza por varias razones,

subsistencia, usos comerciales, alimentos, etc.



CATEGORIAS

EJEMPLOS

Productos alimentarios

Productos animales, brotes de bambd, bayas,
bebidas, frutas, hierbas, setas, frutos secos,

aceites, raices, semillas, féculas.

Productos quimicos y

farmacoldgicos y sus derivados

Substancias aromaticas, gomas y resinas, latex
y otros materiales exudados, extractos

medicinales, taninos y tintes, toxinas.

Materiales decorativos

Corteza, follaje, flores, hierva, ambientadores

florales

Fibra no maderera para trenzar,
para usos estructurales y para

acolchar

Bambu, corteza, corcho, ceiba, hojas de palma,

juncos, hierva para paja, etc.

2.9.7. Controles forestales

De acuerdo al marco legal en vigencia (articulo 45 ley forestal) se creara e

implementara la Guardia Forestal como un cuerpo nacional, especializado,

coordinado por el Ministerio del

Ambiente, el mismo que actuara de manera

autonoma, tanto a nivel nacional como regional, sin dependencia de las oficinas

regionales del MAE ni de los gobiernos seccionales que reciben las competencias.




2.10 Base legal

2.10.1. De la Ley Forestal

Del control y movilizacion de Productos Forestales

Art.43.- El Ministerio del Ambiente, sUper vigilara todas las etapas primarias de
produccién, tenencia, aprovechamiento y comercializacion de materias primas

forestales.

Igual supe vigilancia realizara respecto de la flora y fauna silvestres.

Art. 44.- Para el efecto de lo expuesto en el articulo anterior, la movilizacion de
productos forestales y de flora y fauna silvestres, requerira de la correspondiente
guia de circulacién, expedida por el Ministerio del Ambiente. Se estableceran
puestos de control forestal y de fauna silvestre de atencién permanente, los cuales

contaran con el apoyo y presencia de la fuerza publica.

Art. 45.- Para el efecto del cumplimiento de esta Ley, créase la Guardia Forestal,

para el eficaz ejercicio de sus funciones.

Art. 46.- Prohibase la exportacion de madera rolliza, con excepcion de la destinada a
fines cientificos y experimentales en cantidades limitadas y previa autorizacion del

Ministerio del Ambiente y en las condiciones que éste determine.

Art. 47.- La exportacion de productos forestales semielaborados seré autorizada por
los ministerios de Ambiente, y de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca y
Competitividad, unicamente cuando se hallen satisfechas las necesidades internas y

los niveles minimos de industrializacion que se requeriran al efecto.



Art.48.- La exportacion de especimenes de flora y fauna silvestres y sus productos,
se realizard solamente con fines cientificos, educativos y de intercambio
internacional con instituciones cientificas, previa autorizacion del Ministerio del

Ambiente y cumpliendo con los requisitos reglamentarios.

Art.49.- El Ministerio del Ambiente autorizard la importacion de productos
forestales que no existan en el pais, y de especimenes de flora y fauna silvestres que

interesen al desarrollo nacional.

MINISTERIO DEL AMBIENTE

NORMAR, COORDINAR, SUPERVISAR Y AUDITAR EL SISTEMA
NACIONAL DESCENTRALIZADO DE CONTROL FORESTAL

El Ministerio del Ambiente como ente rector se encargara de dictar politicas de
control forestal.

Disenar el Sistema Nacional Descentralizado de Control Forestal (SNDCF).

Ejercer la rectoria a nivel nacional del SNDCF, en el marco del Régimen Forestal
Vigente.

Emitir los lineamientos, normatividad y regulaciones que permitan la aplicacion del
SNDCEF a nivel nacional.

Coordinar y supervisar el Sistema Nacional Descentralizado de Control Forestal
como parte de la politica forestal nacional.

Auditar el Sistema Nacional Descentralizado de Control Forestal y determinar los
mecanismos para hacerlo, asegurando permanencia y continuidad.

Monitorear y controlar la administracion forestal en los Distritos Regionales,
Oficinas Técnicas, y jurisdicciones que reciben la competencia (nivel

descentralizado).



Coordinar la implementacion y acompafiamiento de los procesos de
desconcentracion y descentralizacion de competencias forestales; evaluar el avance y

dirimir conflictos derivados de la implementacion de los procesos.

INTEGRAR LA GUARDIA FORESTAL

De acuerdo al marco legal en vigencia (Articulo 45 Ley Forestal) se creard e
implementara la Guardia Forestal como un Cuerpo Nacional, especializado,
coordinado por el Ministerio del Ambiente. Actuara de manera autbnoma, tanto a
nivel nacional como regional, sin dependencia de las oficinas regionales del MAE ni

de los Gobiernos Seccionales que reciben las competencia

La Guardia Forestal estara dedicada a controlar a quienes no se someten al manejo
legal (cambio de uso de suelo, aprovechamiento ilegal, transporte ilegal e industria y
depdsitos ilegales no inscritos en el registro forestal). En este caso, la Guardia
Forestal se encarga de reprimir las acciones ilegales en términos del Régimen

Forestal.

La Guardia Forestal se implementara bajo la dependencia del MAE con la
colaboracion de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional. Sus actividades estaran
dirigidas a controlar la tala ilegal, el cambio de uso de suelo, coordinar la
implementacion de puestos maviles en carreteras, y la operacion ilegal de centros de
transformacion y centros de comercializacion de productos forestales. El control en
carreteras debe ser estratégico, definido como un concepto nacional, y aplicado a

nivel provincial



2.11. Anélisis Socioecondmico de la actividad forestal

2.11.1. Actividad Forestal.- La madera proveniente de los bosques nativos abastece
las industrias de aserradero, laminado, viviendas, combustibles, etc. De tal manera, el
hombre y las industrias destruyen con una velocidad tal que las plantas no tienen el
tiempo suficiente para reproducirse y asi se van extinguiendo. Podemos observar
también que el clima en nuestra region esta sufriendo alteraciones y la velocidad muy
superior a la de la reproduccion de las especies arboreas, por lo tanto las fertilidad

del suelo ya no es la misma.

Los cambios méas notables de la capa forestal, han sido un reflejo de las grandes
transformaciones histéricas de la sociedad. El avance inexorable de la deforestacion
destruye la integridad ecoldgica de muchas regiones en el mundo, provoca una gran
degradacién de los suelos, agrava los excesos climatologicos causantes de las sequias
y las inundaciones, interrumpe el suministro de agua potable y reduce la

productividad de la tierra.

Millones de personas, obligadas a utilizar lefia para preparar sus alimentos y calentar
sus hogares, se ven privados de un medio de subsistencia cuando escasea la madera
por la tala completa de la selva y se reemplaza por un mono cultivo.

www.oni.escuelas.edu.ar/2002.

2.11.2. Impactos Ambientales de la actividad forestal.- Por Impacto Ambiental se
entiende el efecto que produce una determinada accion humana sobre el medio
ambiente en sus distintos aspectos. El concepto puede extenderse, a los efectos de un

fendmeno natural catastréfico. Técnicamente, es la alterecion de la linea base (medio


http://www.oni.escuelas.edu.ar/2002

ambiente), debido a la accion antropica o a eventos naturales. Wikipedia, la

enciclopedia libre (2008).

Las acciones humanas, motivadas por la consecucion de diversos fines, provocan
efectos colaterales sobre el medio natural o social. La evaluacion del impacto
ambiental (EIA) es el analisis de las consecuencias predecibles de la accion; y la
declaracién del impacto ambiental (DIA), es la comunicacién previa, que las leyes
ambientales exigen bajo ciertos supuestos de las consecuencias ambientales

predichas por la evaluacion.

Dentro de los principales impactos ambientales podemos enumerar los siguientes :
- Disminucidn de la calidad del suelo.

- Erosion del suelo.

- Cambios en la calidad y cantidad del agua. (incluida la sedimentacion)

- Repercucion sobre la biodiversidad.

- Percepcion negativa de la industria forestal por parte de la opinion publica.

- Descarga de productos quimicos (aceites y plaguicidas al medio ambiente)

2.12. La Ley Forestal
MINISTRO DEL AMBIENTE
CONSIDERANDO
Que de acuerdo al articulo 42 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas
Naturales y Vida Silvestre, el Ministerio del Ambiente supervigilara todas las etapas

primarias de produccidn, tenencia, aprovechamiento y comercializacion de materias

primas forestales;



Que se han establecido criterios generales sobre los cuales se debera planificar y
ejecutar el manejo forestal sustentable en el pais; como son, la sostenibilidad de la
produccion, el mantenimiento de la cobertura boscosa, la conservacién de la
biodiversidad, la corresponsabilidad en el manejo y la reduccién de impactos

ambientales y sociales negativos;

Que en el marco de estas regulaciones es necesario establecer un procedimiento
técnico — administrativo que debera ser aplicado y observado por el Ministerio del
Ambiente en calidad de Autoridad Nacional Forestal asi como por los usuarios del

bosque, en estricta aplicacion del Régimen Forestal vigente;

Que mediante Decreto Ejecutivo 3399, publicado en el Registro Oficial 725 de 16 de
diciembre de 2002 y Edicidon Especial No. 2 del Registro Oficial de lunes 31 de
marzo de 2003, se expidio la Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente,
con la cual se introdujeron importantes reformas al Reglamento de la Ley Forestal y
de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre y con ello al marco

institucional y a los procedimientos administrativos de la gestion forestal publica.
Que la expedicion de una Norma de procedimiento administrativo para autorizar el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales fortalece y contribuye al
Manejo Sustentable de los Bosques del Ecuador, v,

En ejercicio de sus atribuciones legales,

ACUERDA

Expedir las siguientes: NORMAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
PARA AUTORIZAR EL APROVECHAMIENTO Y CORTA DE MADERA

CAPITULO Il

Del Manejo de Guias de Circulacion y del Control de la Movilizacion de Madera



Art. 41.- El Regente Forestal, en su calidad de receptor de guias de circulacion -
previa comprobacién del cumplimiento de los planes y programas, cuya ejecucion
controla, y de las deméas normas legales pertinentes- llenara la informacion restante
de las guias de circulacion, con responsabilidad compartida con el beneficiario de la
Licencia de Aprovechamiento Forestal o su delegado. EI Regente Forestal y el
beneficiario de la licencia o su delegado, suscribiran las guias emitidas, con toda la
informacidn, las cuales seran entregadas, a las personas encargadas del transporte de

la madera desde el bosque hasta su destino final.

Una copia de las guias de circulacion que hayan sido emitidas y entregadas, debera
ser entregada por el Regente Forestal al funcionario forestal competente que le
suministrd dichas guias, hasta los cuatro primeros dias habiles del mes siguiente a la

fecha de su emision.

En caso de constatar el incumplimiento en la ejecucién del plan o programa que
controla, el Regente Forestal, suspendera la emision de las guias de circulacion y
elaborara un informe de denuncia el cual sera presentado en el plazo maximo de
cinco dias al funcionario forestal competente quienes procederan a dar inicio al

tramite legal respectivo, segun corresponda.

Una vez entregada la guia de circulacion a la persona que es responsable del
transporte de la madera, el Regente Forestal no sera responsable por irregularidades

gue puedan suscitarse durante la movilizacion de los productos.

Art. 42.- El beneficiario de la Licencia de Aprovechamiento Forestal, o su delegado,
que reciba directamente las guias de circulacion en el caso de productos madereros
provenientes de plantaciones forestales, de &rboles plantados de especies exdticas, de
arboles plantados que no incluyan la corta de especies de aprovechamiento
condicionado y de formaciones pioneras, llenara la informacion restante de las guias,
las suscribird y entregara a las personas encargadas del transporte de la madera desde

el bosque hasta su destino final.

Para fines aclaratorios y de constatacion, sera obligatorio que una copia de la guia de

circulacién emitida, asi como los originales de las guias de circulacion que no han



sido emitidas por el beneficiario de la licencia o su delegado, sean mantenidas bajo
su custodia por el plazo minimo de seis meses, a partir de su expedicion por parte del
Ministerio del Ambiente. En ese periodo, la Autoridad Nacional Forestal podra
solicitar un informe de utilizacién de guias de circulacién, al beneficiario de la

licencia que recibio dichas guias.

Art. 43.- El beneficiario de la licencia o su delegado debera presentar un informe de
utilizacion de guias de circulacion con las copias de las guias emitidas y los
originales de las guias de circulacién que no fueron emitidas, para que la Autoridad
Nacional Forestal levante un acta de entrega — recepcion, previo a la anulacion de los
originales de las guias de circulacion no utilizadas. Las copias de las guias y los
originales anulados quedarén bajo custodia del funcionario forestal competente para
su posterior presentacion a la Autoridad Nacional Forestal.

Art. 44.- Por ningn motivo, el Regente Forestal o el beneficiario de una Licencia de
Aprovechamiento Forestal o su delegado, que hayan recibido guias de circulacién,
las utilizaran para movilizar madera cuyo aprovechamiento haya sido autorizado
mediante otras Licencias de Aprovechamiento Forestal, o cuando el

aprovechamiento de la madera no haya sido autorizado por la autoridad competente.

En los casos que el Regente Forestal se ha comprometido a controlar la correcta
ejecucion de un programa, la guia de circulacién no podra ser emitida sin la firma del
Regente Forestal, el cual es responsable exclusivo del manejo del referido

documento.

Art. 45.- Para el manejo de guias de circulacion, el Regente Forestal o el beneficiario
de una Licencia de Aprovechamiento o su delegado, que hayan recibido guias de
circulacion, debera elaborar un Registro de Guias de Circulacion Entregadas, por

cada Licencia de Aprovechamiento Forestal, con al menos la siguiente informacion:

a) Cadigo, numero y tipo de Licencia de Aprovechamiento Forestal,
b) Tipo de formacién boscosa,
c) Fecha de emision de la licencia y volumen autorizado a aprovechar,

d) Nombre del beneficiario de la Licencia de aprovechamiento,



e) Numero de las Guias entregadas por el funcionario forestal competente al
Regente Forestal; lugar y fecha de recepcion,

f) NUmero de la guia emitidas por el Regente Forestal,

g) Fecha de entrega de la guia,

h) Volumen de la madera, cuya movilizacion es autorizada con la guia,

i) Saldo actualizado del volumen aprobado en la Licencia de Aprovechamiento
Forestal,

a) Tipo de producto, nimero de unidades y volumen movilizado con la guia,

b) Identificacién del medio de transporte, y

¢) Firma de responsabilidad del Regente Forestal.

Para la elaboracion del Registro de Guias, el Regente Forestal debera utilizar el

modelo presentado en el anexo 4 de esta norma.

Art. 46.- El Regente Forestal deberd presentar obligatoriamente una copia del
Registro de Guias de Circulacion, al funcionario forestal competente que le otorgd

las correspondientes guias de circulacion:

a) Mensualmente, hasta el dia 15 de cada mes.

b) Cuando el funcionario forestal competente lo solicite.

¢) Cuando el Regente Forestal requiera mas guias de circulacion para movilizar la
madera de una determinada Licencia de Aprovechamiento Forestal.

d) Al terminar la vigencia de la licencia. En este caso, el Regente Forestal debera
entregar también un informe de inspeccion final y las guias que no haya utilizado
para dicha licencia, sobre la base de lo cual, el funcionario forestal competente

elaborara un acta de descargo.

Art. 47.- Las guias de circulacién, con toda la informacion correcta y completa,
deberan acompafar a la madera en todo momento de su movilizacién. Las guias
seran obligatoriamente presentadas en los puestos de control forestal que el
Ministerio del Ambiente establezca, donde seran selladas. En dichos puestos, se
verificard la legalidad y vigencia de la guia de circulacion, la conformidad del
volumen de madera y la especie movilizada, de acuerdo a los procedimientos y

regulaciones establecidas por el Ministerio del Ambiente



El responsable de la movilizacidn estara obligado a justificar el origen de la madera,
mediante la exhibicién de la guia de circulacion y los correspondientes sellos de los
puestos de control forestal.

Las guias de circulacion utilizadas para la movilizacion de madera deberan
obligatoriamente reposar en la industria forestal o comercio de madera por un tiempo
minimo de seis meses, desde la adquisicion de los productos y seran presentadas al
funcionario forestal competente del Ministerio del Ambiente, cuando éste lo

requiera.

El volumen total de madera, cuya movilizacion ha sido autorizada a través de Guias
de Circulacion de Productos Madereros, no debera exceder el volumen de
aprovechamiento autorizado mediante la Licencia de Aprovechamiento Forestal

correspondiente.

Art. 48.- Las guias de circulacion seran vélidas por el tiempo estimado de la
duracion del viaje; plazo que en ningun caso podra exceder las 72 horas. Este tiempo

correra a partir de la fecha y hora de emision de la guia.

Art. 49.- Deberan ser retenidos segun los procedimientos y de acuerdo a lo dispuesto
en la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, su
Reglamento General de aplicaciébn y demas normas vigentes, los productos

madereros que para su movilizacion:

a) No cuenten con el original de la guia de circulacion;

b) Se excedan de lo autorizado en la misma;

¢) Transporten productos diferentes a lo declarado;

d) Cuenten con guias cuya informacion no este correcta o completa;

e) Cuenten con guias con rasgos de alteracion de la informacion original;

f) Presenten guias que contengan enmendaduras caligraficas;

g) Su tiempo de validez haya caducado o se utilicen en fechas diferentes a las que

constan expresamente en el documento.



h) Presenten guias emitidas sin considerar todas las especificaciones y los requisitos

establecidos en el articulo 33 de la presente norma.

Efectuada la retencion, se levantara el acta respectiva que serd remitida a la

Autoridad Forestal competente para el correspondiente tramite.

Por ningn motivo y en ningln caso, se admitira la posterior presentacion de guias de
circulacion de productos madereros para aquellos productos, que por no contar con la
guia correspondiente han sido retenidos.

Art. 50.- La movilizacion de madera aserrada semielaborada proveniente de los
depdsitos de madera, centros de expendio, procesamiento y comercios, localizados
dentro de areas urbanas, podré realizarse amparada en las facturas correspondientes,
las mismas que deben considerar y cumplir con las disposiciones emitidas por el

Servicio de Rentas Internas.

Las facturas deberan contener el detalle del producto forestal transportado: numero y

tipo de piezas y especies.

Segun datos del Ministerio del Ambiente del Ecuador (MAE), en Julio del 2007, se
presenta un Proyecto de Sistema Nacional Descentralizado de Control Forestal, y en
seis meses de poner en practica este proyecto, es decir a Diciembre del 2007, se
establece que se presentan administrativamente las siguientes irregularidades como:

Igualmente, existe un Control de la Movilizacion de Productos Forestales en el
Campo y Carreteras, aqui los resultados obtenidos desde Julio a Diciembre del 2007,

arrojaron resultados como:

Tumba de especies forestales no autorizados para la corta.
La mayoria de controles son fijos, por lo que no se puede determinar la procedencia

de la madera movilizada.

a) Tumba de especies forestales no autorizadas para la corta.
b) Planesy Programas de Aprovechamiento y Corta inexistentes en el terreno.

¢) Venta de Guias de Circulacion para movilizar madera cortada sin permiso.



d) Irregularidades de algunos funcionarios de los Distritos Regionales, y de
Regentes Forestales, que se prestan para que se den este tipo de anomalias.

e) Alteracion de Guias de Circulacion en su volumen, especie y sitio de
explotacion, pero que no se pueden probar estas alteraciones y pasan los

controles forestales sin poder ser detectadas.

2.13. Situacion Actual de los Bosques Tropicales en el Ecuador
En el manual de consulta: “Aplicacion del Muestreo Diagndstico para la Prescripcion

de Tratamientos Silviculturales en el Manejo Sostenido del Bosque Tropical”.

De acuerdo al Plan de Accién Forestal PAFE (1991), hasta 1981, las principales
formaciones forestales ocupaban 12°405.000 ha, de las cuales 380.000 ha. (3,1%),
corresponde a la formacidn seca tropical. 10°010.000 (80.7%) a la formacidn tropical
himeda y 2015000 (16.2%) a la formacidn subtropical himeda.

Los bosques ecuatorianos son considerados entre los més diversos en cuanto a
especies bidticas. De las 265.000 especies de plantas vasculares calculadas para todo
el mundo, 90.000 especies se encuentran en areas neotropicales, de ellas se estiman
20.000 especies para el Ecuador (Avances internacionales 1996). Segin Suarez P y
Jaramillo J (1999).

Al hacer una relacion areas / especies del planeta, el Ecuador es el pais que cuenta
con el mayor en numero de especies por unidad de area , en América del sur. (Nelly
1992).

Los bosques del Oriente, los de Esmeraldas y los de la parte tropical de Imbabura y
Carchi, son muy heterogéneos en su composicion floristica con aproximadamente
500 especies, de las cuales se aprovechan y comercializan solamente de 20 a 25
especies (FAO 1979).

Citan que las zonas boscosas relativamente inalteradas en Ecuador occidental, estan
en areas que abarcan las reserva AWA (10.000 ha.) y la reserva Cotacachi-Cayapas

(204.420 ha.), donde la precipitacion pluvial es muy alta durante todo el afio, lo que



ha impedido el desarrollo o el uso de caminos de penetracion. Dodson y Gentry
(1993),

En la guia: “El Manejo Forestal Sostenible, las Comunidades y la Normativa
Forestal”, cita que: El manejo forestal sostenible es el aprovechamiento adecuado de
los recursos forestales maderables y no maderables del bosque; significa que
solamente debemos aprovechar lo necesario para que el bosque no se deteriore vy
para que las futuras generaciones también cuenten con el recurso forestal y lo puedan
explotar racionalmente para aprovechar su madera, cazar animales, utilizar plantas

medicinales, tener aire y agua purosy limpios.

En la actualidad las comunidades campesinas cuentan con la mayor cantidad de

bosques nativos tropicales en el Ecuador.

La Normativa Forestal, fue liderada por el Ministerio del Ambiente (MAE), con la
participacion de otros actores del sector privado para que las comunidades y otros
propietarios de bosques puedan mejorar el manejo de sus bosques y a su vez puedan

comercializar la madera de forma legal.

De ahi que es muy importante que se aplique la Normativa Forestal por que de esta
manera existira una produccion sostenible de la madera y productos no maderables,
ademas también protegemos el suelo contra la erosion y los deslaves, con la
Normativa Forestal se protege la biodiversidad, tendremos agua de buena calidad y

aseguramos nuestras fuentes de vida y de ingresos.

Aplicando la Normativa Forestal, las comunidades y las personas particulares que
poseen bosques y los que viven de la madera, puedan comercializarla legalmente y

de una forma transparente.

Otro punto muy importante de la Normativa Forestal, es que aplicandola podremos
zonificar nuestro territorio para aprovechar de una mejor forma los recursos
naturales. Estévez M. (2003) (péag. 1 —5) (pag. 1-6)



CAPITULO I

3. MATERIALES Y METODOS

3.1. Localizacion

La investigacion se realizé en la comunidad de Rio Blanco, cabecera parroquial de
Jacinto Jijon y Caamafio y es la parroquia mas grande en extension del cantéon Mira 'y
estd ubicada en la unién de los causes de los Rios Blanco y Mira. Los limites de la

parroquia son:

Norte : Parroquias Tobar Donoso y Maldonado canton Tulcén
Sur  :Parroquia La Carolina (Canton Ibarra)

Sureste: Parroquia la Concepcidn (Cantén Mira)

Este : Parroquia El Goaltal (Canton Espejo)

Oeste : Parroquia Tobar Donoso (Cantén Tulcéan)
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3.2. Caracterizacion

3.2.1. Aspectos Socio Econdmicos

Esta parroquia se ha caracterizado por ser un area marginada social y
econémicamente, esto ha hecho que los madereros de Jijon y Caamafio y de otras
parroquias aledafias al bosque tropical, obtengan de este el Gnico ingreso econémico
para mantener a sus familias, poniendo en riesgo el recurso forestal para las futuras

generaciones.

La parroquia Jijon y Caamafio es rica en maderas finas; cuenta con un area de
bosques primarios en los respaldos de las comunidades El Baboso, Rio Verde, La
Florida, Chinambi, Praderas, San Jacinto, Sta. Marianita de Caliche y el Carmen.

La poblacion de la parroquia es de 2.212 habitantes de los cuales el 17.63% es de 0 a
5 afios; el 25.32% de 6 a 14 afios y el 57.05% de més de 15 afios. La poblacion
parroquial corresponde al 17.12% de la cantonal.

3.2.2. Datos Climaticos

La zona tiene una altitud de 914 msnm, la temperatura media es de 22° C; la
precipitacion es de 600 a 1.900 mm.

La zona de vida: bosque himedo premontano (bhPM).

Meses lluviosos: enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, octubre, noviembre,

diciembre.

Meses secos: julio, agosto, septiembre.

3.2.3. Topografia y Suelos

El &rea de la zona y regidn presenta una topografia irregular, aproximadamente el

90% son suelos laderosos, por lo tanto con mucho riesgo de erosion principalmente



hidrica, ocasionando en algunos casos deslaves y apenas el 10% son suelos con

pendientes moderada.

Los suelos son francos arcillosos y arenosos, medianamente profundos en la vertiente

media y superficial en la vertiente baja.

3.2.4. Hidrografia

La parroquia cuenta con varios rios: ElI Baboso, Verde, Chinambi, Caliche, Jordan,
Blanco, Tablas, Gualchancito, Plata, Las Chorreras de Lita, todos estos son afluentes
del Rio Mira.

3.3. Materiales y Equipos.

3.3.1. Materiales:

+  Papeldgrafo

+ Tabla de Campo

»  Carpetas

*  Pintura Spray

» Afiches

« Gigantografias

* Hojas de papel bond
*  Publicaciones

«  Materiales de construccion

3.3.2. Equipos:

«  Computador
* Impresora

» Infocus

« GPS

+ Calculadora

*  Flexdmetro



* Brgjula

«  Clindbmetro

« Cinta diamétrica
«  Vehiculo

Motocicleta

3.4. Tipos de Estudio

La investigacion es exploratoria, porque se hizo un reconocimiento general de la
zona ya que se realizo en el lugar de los hechos para conocer la realidad forestal de la
parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, logrando recoger informacién valiosa por medio
de la encuesta que se aplicé a los habitantes del sector; para conocer como afecta la
falta de un Comité de Gestion Ambiental y el establecimiento de un Sistema

Integrado de Control Forestal Local.

La investigacion es descriptiva, por estrategia se realizé en la comunidad de Rio
Blanco, parroquia Jacinto Jijon y Caamafio, por ser la unién de la nueva carretera de
segundo orden Maldonado — Chical — San Juan de Lachas (Guallupe) en este sitio
empata a la via Ibarra — San Lorenzo, que se convertiria en una via oportuna para la
movilizacion ilegal de la madera y ademéas se describié cada paso en los cuales se
instaurd0 el Comité de Gestion Ambiental y se construyo las oficinas para dicho

comité y para el Control Forestal.
3.5. Disefio de la Investigacion
La investigacion es de caracter no experimental, ya que se basa en preguntas

directrices, mediante la elaboracion de encuestas dirigidas a la poblacion de la

comunidad de Jacinto Jijon y Caamafio.



3.6. Método de la Investigacion
3.6.1. Socializacion

Para ejecutar esta investigacion, se busco un primer encuentro con las autoridades de
la Junta Parroquial, la Tenencia Politica y lideres de las diferentes comunidades de la
Parroquia Jacinto Jijén y Caamafio, una vez socializado el tema, se dialog6 con las
autoridades del Ministerio del Ambiente de la Regional Imbabura-Carchi quienes
dieron la apertura para efectivizar la estructuracion de un Comité de Gestion
Ambiental y el Establecimiento de un Sistema Integrado de Control Forestal Local
en la Comunidad de Rio Blanco, como también se presentd la propuesta a la
Gobernacion del Carchi, Gobierno Provincial del Carchi GPC, Municipios de
Tulcan, Espejo y Mira y las Juntas Parroquiales de Maldonado, Chical (Canton
Tulcan) y El Goaltal (Cantdén Espejo), que tienen injerencia dentro del Bosque
Tropical de la Provincia del Carchi, los mismos que han aceptado de buena manera

nuestro proyecto.

3.6.2. Talleres

Se organizaron talleres y reuniones en cada una de las comunidades de la Parroquia,
conjuntamente con las autoridades de la Junta Parroquial y Tenencia Politica de Jijon
y Caamafio, resaltando la importancia de hacer conciencia en los habitantes sobre la
problematica que causa la tala indiscriminada del los bosques tropicales y la

movilizacién ilegal de los productos forestales.

3.6.3. Asamblea preliminar

Estableciendo estos lineamientos se realizé la primera Asamblea General, en la que
tuvimos el honor de tener la Participacion de Autoridades Provinciales y Regionales,
que se involucraron con este tema, como también la predisposicién de los habitantes
de comunidades de la zona del bosque tropical de la Provincia del Carchi, asistieron
alrededor de 200 personas, con las que se conformd en primera instancia el Comité
de Gestiébn Ambiental para el Establecimiento del Control Forestal Local, en La

Comunidad de Rio Blanco, Canton Mira, Provincia del Carchi; teniendo una gran



acogida a la socializacion que se realizd sobre este tema, en esta reunion se

conformo el Comité de Gestién Ambiental para el Control Forestal.

3.6.3.1. Técnicas de Encuesta

Ademas se aplicé una encuesta a los propietarios de bosques y trabajadores de la
madera de la parroquia de Jijén y Caamafio y sus alrededores, esta encuesta se hizo

con la finalidad de conocer la realidad forestal del sector.

3.6.4. Asamblea de estructuracion del proyecto

Se coordind con los funcionarios del MAE y autoridades locales, para realizar el dia
5 de Septiembre del 2008, una gran Asamblea Provincial en la Comunidad de San
Juan de Lachas, jurisdiccion de la Parroquia Jacinto Jijon y Caamario, para disefiar y
estructurar EI Comité de Gestion Ambiental para el Establecimiento de un Sistema
Integrado de Control Forestal Local, en la Comunidad de Rio Blanco, Provincia del
Carchi, acto que conté la representatividad de la Dra. Marcela Aguifiaga, Ministra
del Ambiente del Ecuador MAE, evento en el que se llevo a cabo un convenio para la
estructuracion, apoyo y fortalecimiento del mencionado Comité de Gestidn

Ambiental de Control Forestal, por parte del MAE y autoridades presentes.

3.6.5. Implementacion

Se construyd oficinas para el establecimiento y funcionalidad del Comité de Gestion
Ambiental para el Control Forestal, en la comunidad de Rio Blanco, contando con el
apoyo economico de la Fundacion “FDS”, Gobierno Municipal del Canton Mira

GMM, Gobierno Provincial del Carchi GPC y la Gobernacion del Carchi.

3.6.6. Fortalecimiento

Para la sostenibilidad del Proyecto se realizd una asamblea, en la cual que se contd
con la Presencia del sefior Luis Méndez Presidente de la Junta Parroquial de Jacinto
Jijon y Caamafio JPJJC y “PRESIDENTE DEL COMITE DE GESTION
AMBIENTAL PARA EL CONTROL FORESTAL COMUNITARIO”; Abg.




Marcela Aguifiaga, Ministra del Ambiente del Ecuador; Dr. Wilson Rojas
Subsecretario de Capital Natural MAE; Ing. Segundo Fuentes Director Regional
MAE Imbabura y Carchi; Ing. Miguel Montenegro Lider Provincial MAE-Carchi;
Sefior Fausto Ruiz Quinteros Alcalde del Canton Mira GMM; Ing. Paola Ceron en
representacion del Gobierno Provincial del Carchi GPC; Prof. Olger Endara
Presidente de UNE — Mira; sefior Juan Herrera Teniente Politico de JIC; Prof. Efrén
Benavides Gobernador del Carchi; sefior Luis Quiroz Junta Parroquial ElI Goaltal
(Canton Espejo); sefior Emilio Orbe Presidente de la Junta Parroquial de Chical;
sefior Vicente Coral Presidente de la Junta Parroquial de Maldonado (Canton
Tulcan); Dr. German Castillo delegado del MSP; representantes de las Ong’s
(PRODERENA, Jatun Sacha, Alotropico, FDS, AJUPRUC, PDA - Cuenca del Rio
Mira); Cruz Roja; Dr. Germéan Chamorro Rector del Colegio Agropecuario Eugenio
Espejo de San Juan de Lachas con todo el personal docente y alumnado; cada uno de
los cabildos de las 19 comunidades de la Parroquia, asociacion “Raices Negras”,
asociacion “Manos Unidas”, asociacion de Mujeres “Unidas Trabajamos”, Escuelas
de Espejo Uno, Rio Blanco y San Juan de Lachas, representantes de los Municipios
de los Cantones: Espejo, Mira y Tulcan, por primera vez reunidos en el Salon de
Usos Multiples de San Juan de Lachas de esta parroquia, a este acto solemne,
asistieron mas de 400 personas, con el proposito de fortalecer al Comité de Gestidn
Ambiental para el Control Forestal Comunitario y expresar a las autoridades el
agradecimiento por mantener estas iniciativas y solicitar el apoyo para realizar

trabajos de cuidado y proteccion del medio ambiente.

En esta asamblea la sefiora Ministra del Medio Ambiente y los miembros del Comité
de Gestion Ambiental, firman un documento de compromiso, en el cual se establece
la sostenibilidad del proceso, el MAE designard un Técnico Forestal, permanente

para que realice las actividades concernientes al Control Forestal Comunitario.

El GPC, GMM, la Gobernacion del Carchi, la Fundacion “FDS”, la Tenencia Politica
destinaran recursos economicos, para la construccion de las oficinas del Control

Forestal, en la Comunidad de Rio Blanco.

Podemos destacar de esta reunién que las autoridades del MAE socializaron el

rograma gubernamental “Socio Bosque”, como incentivos para propietarios de
q



terrenos que deseen conservar el recurso forestal en la zona del Bosque Tropical de

la Provincial del Carchi y que es deber del Comité de Gestidn buscar alternativas.

3.6.7. Evaluacién

El personal que preste sus servicios al Comité de Gestibn Ambiental y Control
Forestal, estard sometido de acuerdo a la nueva constitucion a una evaluacion técnica
de trabajo de manera permanente, al igual que estara siendo sometido a un

seguimiento por parte de todas las instituciones que la conforman.

3.7. Poblacién y Muestra

La parroquia Jacinto Jijon y Caamafio cuenta con una poblacion de 2.212 habitantes,
de los cuales para la presente investigacion se tomd una muestra al azar de 60

personas, que se dedican a la actividad forestal a los que se les realizd las encuestas.

3.8. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion y Procesamiento de Datos.

Encuesta: Se aplico la encuesta a 60 personas propietarias de bosques y trabajadores
de la madera, para recolectar la informacion sobre la realidad del sector forestal en la

zona, lo que permitio tener un juicio sobre el valor de esta investigacion.

Cuestionario: Es el instrumento que se aplicé a las personas encuestadas, sobre los
diferentes aspectos a investigarse para tener una idea base para la Estructuracion del
Comité de Gestion Ambiental y el establecimiento del Sistema Integrado de Control
Forestal Comunitario, como también conocer sobre que especies forestales son las

gue mas se explotan y movilizan en esta zona.
3.9. Validez y Confiabilidad de los Instrumentos.
La validez y confiabilidad de los instrumentos se determind en base a una encuesta

preliminar, realizada a técnicos forestales y a promotores comunitarios de la zona,

los mismos que dieron sugerencias para el mejoramiento de la investigacion.



CAPITULO IV

4. RESULTADOS

4.1  Aspectos sobre la realidad del sector forestal en la zona

En funcion a las encuestas se pretende tener una vision general sobre la realidad del

sector forestal en la zona, cuyos resultados se presentan a continuacion.

PREGUNTAN. 1

4.1.1 ¢Vive usted en la parroquia Jacinto Jijon y Caamafio?

Cuadro 1: Habitantes que viven en la parroquia

Frecuencia [Porcentaje

Si 44 73%
No 16 27%
TOTAL 60 100%

Gréfico 1: Habitantes que viven en la parroquia
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En esta pregunta el 73% viven en la zona mientras que el 14 % son personas que

ingresan temporalmente a la zona.



PREGUNTAN. 2

4.1.2 ¢ Tiene usted propiedades en la zona?

Cuadro 2: Personas que tienen propiedades en la zona

FrecuenciaPorcentaje
Si 38 63%
No 22 37%
TOTAL 60 100%

Grafico 2: Personas que tienen propiedades en la zona
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Se obtiene un resultado que el 63 % de madereros encuestados tienen propiedades en
la zona, mientras que el 37 % no tienen propiedades pero se dedican al comercio de

productos forestales.



4.1.3. ¢ Usted ingresa a Jijon y Caamaiio con la finalidad de comprar madera?

Cuadro 3: Personas que ingresan a la Parroquia a comprar madera

PREGUNTAN. 3

Frecuencia  |Porcentaje
Si 24 40%
No 36 60%
TOTAL 60 100%

Grafico 3: Personas que ingresan a la Parroquia a comprar madera
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El 60 % de encuestados viven en la zona y la madera aprovechada es utilizada para el

consumo del hogar.

De igual manera se analiza que el 40 % de personas ingresan a la Parroquia Jacinto

Jijén y Caamafio, con la finalidad de comprar madera, ya sea en pie o en productos

elaborados.




PREGUNTAN. 4

4.1.4. ; Qué especies maderables aprovecha usted?

Cuadro 4: Especies maderables que se aprovechan

N. Especie Frecuencia  |Porcentaje
1 Cedro 18 30%
2 Ordinaria 10 16%
3 Canelo 3 13%
4 Naranjuelo 5 8%

5 Guadua 6 10%
6 Yalte 4 7%

7 Pendo 2 3%

3 Pachaco 2 3%

) Murciélago 1 2%
10 Laurel 1 2%
11 Tachuelo 1 2%
12 Sangre de drago 1 2%
13 Caoba 1 2%
TOTAL 60 100%

Grafico 4: Especies maderables que se aprovechan
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Se determina, que las especies mas aprovechadas por los madereros son: Cedro con
el 30 %, le sigue, Canelo, Naranjuelo y Guadua. La madera ordinaria también abarca
un alto porcentaje ya que es aprovechada de arboles no comerciales y se lo destina a

la construccién (encofrados)



PREGUNTA N. 5

4.1.5. ;Qué productos forestales maderables produce usted?

Cuadro 5: Sobre los productos maderables que mas se produce

N. Producto Frecuencia [Porcentaje
1 Tablones 28 A7%

2 Tablas 20 33%

3 Bloques 6 10%

4 Postes 3 5%

5 Tiras 2 3%

6 Vigas 1 2%
TOTAL 60 100%

Grafico 5: Sobre los productos maderables que mas se produce
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Los Tablones con un 47 % y Tablas con el 33 %. Son los productos derivados de la

madera que més se aprovecha de los bosques del area de estudio.



PREGUNTA N. 6

4.1.6. ¢ Que productos forestales no maderables obtiene usted en su propiedad?

Cuadro 6: Resultado sobre los productos forestales no maderables

N. Producto Frecuencia Porcentaje
1 Ninguno a7 78%

2 Frutales 12 20%

3 Ornamentales 1 2%

il Industriales 0 0%

5 Medicinales 0 0%
TOTAL 60 100%

Grafico 6: Resultado sobre los productos forestales no maderables
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Las personas encuestadas el 78 %, lo Unico que les interesa econémicamente es la
madera y el 20 % de los productos no maderables que obtienen en su propiedad son

frutales, utilizados para el consumo doméstico y poco para el comercio.



PREGUNTAN. 7

4.1.7. ¢ A qué lugar estéa destinado el producto forestal que usted obtiene?

Cuadro 7: Sobre el destino final del producto forestal

N. Destino Frecuencia  |Porcentaje
1 Deposito 33 55%

2 Casa 18 30%

3 /Aserradero 9 15%

4 Industria 0 0%
TOTAL 60 100%

Grafico 6: Sobre el destino final del producto forestal
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En esta pregunta, encontramos tres grupos importantes: El primero, con el 55 %
destinan los productos madereros a los depositos, de la Provincia de Imbabura; El
segundo grupo el 30 % el destino del producto forestal es para construcciones de
viviendas de la zona y uso domestico; y un tercer grupo 15 % que este producto

forestal se destina aserraderos locales.



PREGUNTAN. 8

4.1.8. ¢ Tiene usted el permiso de Explotacion de su bosque que otorga el MAE?

Cuadro 8. Sobre si el maderero tiene permiso de Explotacion otorgada por el

MAE
Frecuencia Porcentaje
Si 5 8%
No 47 79%
Desconoce 8 13%
TOTAL 60 100%

Grafico 8. Sobre si el maderero tiene permiso de Explotacion otorgada por el
MAE
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El 92 % de todos los madereros de la zona no tienen el permiso de explotacion, lo
que nos indica de la necesidad de crear un Comité de Gestion Ambiental y Sistema
de Control Forestal Integrado, que socialice la Ley Forestal y trabaje con los
madereros, apenas el 8 % de los madereros tienen licencias de aprovechamiento

forestal entregadas por el MAE



PREGUNTAN. 9

4.1.9. ;Que transporte utiliza usted para movilizar la madera?

Cuadro 9: Representa el porcentaje de la forma de movilizacion de la madera

N. Transporte Frecuencia Porcentaje
1 Acémila 40 67%

2 Tractor-Plataforma |0 0%

3 Camion 20 33%
TOTAL 60 100%

Grafico 9: Representa el porcentaje de la forma de movilizacion de la madera
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Debido a la irregularidad del terreno y a la falta de vias de comunicacion en la
parroquia Jijon y Caamafio, se determina en esta pregunta que el 67 % de madereros
utilizan los animales de carga para transportar los productos forestales hasta el Gnico
camino de segundo orden que existe dentro de la parroquia, ahi se hace la carga a los
camiones, que llevaran los productos hasta sus destino final, mientras que el 33 % de

los encuestados manifiestan que lo hacen directamente al camion.



PREGUNTA N. 10

2.1.10. ¢ Conoce sobre las sanciones que la Ley Forestal aplica por trabaja sin el

permiso de explotacion de la madera?

Cuadro 10: Representa el porcentaje del conocimiento de las sanciones a la ley

forestal
Frecuencia Porcentaje
Si 35 9%
No 11 18%
Desconoce 14 23%
TOTAL 60 100%

Grafico 10: Representa el porcentaje del conocimiento de las sanciones a la ley

forestal
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El 59 % de los que responden a la presente pregunta, si conoce de las sanciones que
aplica la ley forestal, pero que debido a la distancia desde las comunidades de la
parroquia hasta la Oficina Técnica de Tulcan y el costo de los tramites profesionales
de los Regentes como los administrativos del MAE, hacen que la gente se arriesgue a
trabajar al margen de la ley, el 23 % desconocen, el 18% no conocen sobre las

sanciones de la ley forestal.



PREGUNTA N. 11

4.1.11. ; Qué cambio a observado usted en su propiedad por la explotacion de los

bosques?

Cuadro 11: Representa la respuesta de la pregunta antes indicada

Frecuencia Porcentaje
Aumento de la produccion agricola |0 0%
Destruccion de los recursos forestales [30 50%
Incremento en la economia familiar 10 17%
Ninguno 20 33%
TOTAL 60 100%

Grafico 11: Representa la respuesta de la pregunta antes indicada
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La respuesta que han dado los encuestados a la presente pregunta, nos demuestra
claramente que el 50 % de los agricultores son consientes del grave deterioro que
estan ocasionando a la naturaleza con la destruccion de los recursos forestales,
mientras que el 33 % indican que no tienen ingreso econdmico por la explotacién de
la madera y solo el 17 % indican que si tienen rentabilidad econdémica por la venta

de los productor derivados del recurso forestal.



PREGUNTA N. 12

4.1.12. (Cree usted que la instalacion de un Sistema de Control Forestal
Integrado, en Rio Blanco, permitira un aprovechamiento legal y sostenido de la

madera en la zona?

Cuadro 12: Representa la importancia de crear un sistema integrado de control

forestal en la Comunidad de Rio Blanco - Carchi

Frecuencia Porcentaje
Si 34 57%
No 3) 8%
Desconoce 21 35%
TOTAL (60 100%

Grafico 12: Representa la importancia de crear un sistema integrado de control

forestal en la Comunidad de Rio Blanco - Carchi

35%

01
m2
03

57%

8%

Las personas encuestadas, el 57 % manifiestan si estan de acuerdo en con la
instalacion un sistema integrado de control forestal a nivel local, con las finalidad de
aprovechar de forma legal los productos forestales y sus derivados, mientras que el

35 % de los encuestados desconoce el tema y el 8 % no estan de acuerdo.



PREGUNTA N. 13

4.1.13. ¢ Esta usted dispuesto a colaborar con este sistema de control?

Cuadro 13: Representa los resultados del porcentaje de personas que estan

dispuestas a colaborar con el sistema de control forestal en Rio Blanco

Frecuencia Porcentaje
Si A7 78%
No 13 22%
TOTAL [60 100%

Grafico 13: Representa los resultados del porcentaje de personas que estan

dispuestas a colaborar con el sistema de control forestal en Rio Blanco
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Es una importante pregunta ya que las respuestas nos demuestran claramente, que la
poblacion de esta zona del bosque tropical en el 78 % esta dispuesta a colaborar con
la implementacion de un sistema integrado de control forestal local en la comunidad
de Rio Blanco, Canton Mira, Provincia del Carchi y el 22 % no estan dispuestos a

colaborar en este proyecto.



4.2  ldentificacion del impacto social, econdmico y ambiental.

En la Matriz de Leopold, empleada para la identificacion del Impacto Social,
Econdmico y Ambiental, de la implementacion del Comité de Gestion Ambiental y
de un Sistema Integrado de Control Forestal Local, del cual se obtiene como
resultado que el impacto social, econdmico y ambiental es positivo para la presente

investigacion. (Matriz de Leopold ver anexos).

4.3  Sistema Integrado de Control Forestal.

Como una respuesta a las necesidades de los diferentes actores involucrados en la
explotacion forestal, con miras a tener un sistema integrado de control, que viabilice
en un futuro cercano un manejo sustentable de los recursos forestales, se ha disefiado
este sistema integrado de control, como un modelo a implementarse en areas de
iguales caracteristicas a la zona de estudio, considerando las particularidades

especificas de cada zona.

4.3.1. Propuesta.

4.3.1.1. Introduccion

La realidad forestal del Ecuador, en los Gltimos afios se ha vuelto muy critica, a pesar
de que existe una Ley Forestal, esta pasa desapercibida para mucha gente,
especialmente para los madereros, que en su mayoria trabajan al margen de la ley. En
el pais no existe un control forestal eficaz que frene la tala ilegal de la madera del
bosque tropical en la provincia del Carchi. Existe una Ley Forestal y tenemos
Normativas, que tienen que ser respetadas por todos los actores sociales involucrados
en el sector forestal, los que utilizan los diferentes productos del bosque, como son
las empresas madereras, los aserraderos, las comunidades, colonos y ciudadania en
general, pero la realidad es otra, nos hemos dado cuenta de un tiempo a esta parte
como el bosque tropical en la provincia del Carchi, ha sufrido un deterioro acelerado
y se han perdido muchos ecosistemas valiosos, esto se debe al escaso control forestal

que existe en el pais.



4.3.1.2. Justificacion

En la actualidad, el estado a través del MAE a retomado la iniciativa de normar la
explotacion forestal y se encuentra buscando los mecanismos y alternativas para
ejercer un control forestal eficaz, que beneficie a todos los actores sociales y las

futuras generaciones.

4.3.1.3. Objetivos

4.3.1.3.1. Objetivo General.

Disefar y estructurar de un Comité de Gestion Ambiental, en base a los diferentes
mecanismos técnicos, legales y administrativos, que permitan el establecimiento de
un Sistema Integrado de Control Forestal Local, mediante la participacion activa de
la Comunidad de Rio Blanco - Provincia del Carchi.

4.3.1.3.2. Objetivos Especificos.

- ldentificar el impacto social, econémico y ambiental de la implementacion de un
Sistema Integrado de Control Forestal en la zona.
- Implantar un Sistema Integrado de Control Forestal, mediante la capacitacion,

promocion y busqueda de incentivos para los actores sociales.

4.3.1.4. Caracterizacion.

Esta investigacion se la hizo para brindar una activa participacion del Comité de
Gestion Ambiental y para que exista por parte de la comunidad un Sistema de

Control Integrado en la comunidad de Rio Blanco y las zonas aledarias.

La poblacion de la parroquia es de 2.212 habitantes de los cuales el 17.63% es de 0 a
5 afios; el 25.32% de 6 a 14 afios y el 57.05% de méas de 15 afios. La poblacion

parroquial corresponde al 17.12% de la cantonal.



La zona tiene una altitud de 914 msnm, la temperatura media es de 22° C; la
precipitacion es de 600 a 1.900 mm.

Puntos GPS 17° 805849 E.

00°84698N.

La zona de vida: bosque himedo premontano (bhPM)

Topografia: el area de la zona y region presenta una topografia irregular,
aproximadamente el 90% son suelos laderosos, por lo tanto con mucho riesgo de
erosion principalmente hidrica, ocasionando en algunos casos deslaves y apenas el

10% son suelos con pendientes moderada.

4.3.1.5. Propuesta

Como resultado de la presente investigacion, se estructurd el Comité de Gestion
Ambiental para el establecimiento del control forestal comunitario, gracias a la
participacion activa y desinteresada de los habitantes de la Parroquia Jijon y
Caamafio y de importantes autoridades representantes de instituciones provinciales,
regionales y nacionales, ademas se construy0 las oficinas las mismas que se
utilizaran exclusivamente para el funcionamiento del Comité de Gestion Ambiental

y del Control Forestal.

4.3.1.6. Vision

El sector forestal nacional se encontrard en graves problemas debido a la reduccion
sistematica de la cobertura forestal, como consecuencia de la deforestacién, este
hecho determinara impactos negativos al medio ambiente en: la cantidad y calidad
del agua, avance de la desertificacion con suelos improductivos, impacto ambiental
negativo con efectos en la acumulacion de gases en la biosfera y pérdida de la

biodiversidad y asi continuara el proceso del calentamiento global.

Es innegable la importancia del bosque como fuente de generacion de empleo y
riquezas. Una alta proporcion de empleo estd conformada por personas de bajos

ingresos economicos y que es la poblacion mas vulnerable del pais, entonces se hace



imperiosa la necesidad de fortalecer las estrategias de manejo sostenible del bosque
nativo y plantaciones forestales con fines productivos, para garantizar estabilidad
laboral en el sector forestal y consecuentemente disminuir la vulnerabilidad socio

econdmica de la poblacién de bajos y medianos ingresos.

La deforestacidon alarmante del bosque tropical en el Ecuador, que en gran medida
sucede por la poca eficacia del control forestal local, hace que la tala indiscriminada

de los recursos forestales avance a pasos acelerados.

4.3.1.7. Misién

Con la estructuracion del Comité de Gestion Ambiental, se esta trabajando en la
educacién ambiental a los habitantes de la parroquia de Jijén y Caamafio, para que
hagan conciencia y trabajen apegados a la ley, pero brindandoles asesoramiento
técnico sobre el manejo adecuado, cuidado del bosque tropical y buscando incentivos

que garanticen una vida en equilibrio entre el hombre y la naturaleza

4.3.1.8