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Resumen

La presente investigacion se realiza con e fin de identificar los determinantes
socioecondmicos de la participacion de lamujer en la politicaen el Ecuador. Paraéllo, se
recopila informacion de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU) adiciembre del 2019. El andlisis, utilizaun modelo Logit para determinar la
probabilidad de que una mujer pueda participar en la politica dada la influencia de
variables como edad, estado civil, pobreza, zona, educacion, empleo eingreso pércapita.
Los resultados sugieren que e estado civil, zona y condicion de pobreza son factores
limitantes para que una mujer pueda participar en la politica. Cabe destacar que, aunque
la variable educacién influye de manera positiva para su participacion, este factor es
menos importante que € estado civil de las mujeres en el Ecuador. Adicionalmente, se
realiza un diagnostico de la participacion politica de la mujer, paralo cua se empleaun
andlisis de las elecciones seccionales de los afios 2014 y 2019 y la brecha de género en

las variables empleadas en estainvestigacion.

Palabras clave: participacion politica; mujer: elecciones seccionales; brecha de género,
estado civil.



This research aims to identify the socioeconomic determinants of the participation of
women in politics in Ecuador. For this information, an Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) has been raised until December 2019, The analysis
uses a Logit model to determine the probability that a woman can participate in politics
with variables like age, marital status, poverty, zone, education, employment, and per
capita income. These results suggest the marital status, zone, and poverty status are
limiting factors for a woman to participate in politics. It should be considered that even
though the variable of education has a positive influence on their participation, this factor
is less important than the marital status of women in Ecuador. A political diagnosis of the
political participation of women is carried out, for which an analysis of the sectional
elections of 2014 and 2019 and the gender gap in the variables was considered in this
research.
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INTRODUCCION

Las cifras de participacion de la mujer en la politica a nivel mundia han tenido un
ligero incremento desde 1995 con un 11,3% hasta el 2019. La presencia de mujeres en los
parlamentos sigue siendo baja (11 jefas de estado y 12 jefas de gobierno), asi también anivel
local, dado que solo e 20,7% de cargos ministeriales se encuentra ocupado por mujeres
(ONU Muijeres, 2019)

En América Latina las cifras tienen un incremento importante en e porcentgje de
parlamentarias elegidas a nivel local, puesto que desde el 2018 se sitlla en promedio 30,7%
representantes mujeres en camaras bagjas o Unicas. Los paises que se destacan son: Cuba
(53,2%), Bolivia (53,1%), México (48,2%), Granada (46,6%), Nicaragua (45,6%) y Costa

Rica (45,6%) con mayor porcentaje de parlamentarias en el mundo (ONU Mujeres, 2019).

En Ecuador desde laaprobacion dela Constitucién del 2008 se han establecido nuevas
directrices para la politica publica nacional que tiene como principa objetivo la igualdad y
la paridad de género. En este contexto, la anhelada paridad de género en la participacion
politica no hace alusién Unicamente a mecanismo de votaciones Sino a que exista mayor
igualdad en la postulacion para cargos politicos. Sin embargo, en las elecciones del afio 2019

todavia se evidencia una baja participacion de mujeres en las candidaturas.

Sobre este tema de investigacion explican Abril (1873), Lamas (1986), Amorés
(1995),Inglehart (1997), Bourdieau (2000), Morant (2017) que la desigualdad politica entre
hombres y mujeres se encuentra af ectada por factores institucionales y factores sociales. Los
aportes de estos autores coinciden en que los roles de género son creados por la sociedad, y
gue esto ha puesto en telade dudalacapacidad de lamujer paraparticipar en otras actividades

de participacion politica.

Sobre |as teorias de género existen varios trabajos de investigacion relacionados con
el tema: Américadel Sur (Pachon, Pefia, y Wills, 2012); Ecuador (Villarrea Ojeday Mufioz,
2018) y Africa (Kasomo, 2012); Etiopia (Kassa, 2015) y Nigeria (Dim y Asomah, 2019).

Sobre la base de la literatura revisada se prevé la gecucion de este trabgjo de
investigacion que tiene como finalidad analizar cudles son |os factores socioecondémicos que

determinan la participacion politica de lamujer en € Ecuador. Lainvestigacion acude a un



modelo probabilistico que permite corroborar que en funcién de estos factores lamujer tiene

posibilidad de participacion o no en el dmbito politico.

Por otraparte, cabe destacar que en estainvestigacion se empleaun andisis de género
desde la perspectiva de la mujer, como categoria analiticay politica, mas no como categoria
cultural. Es decir, € enfoque de género comunmente es abordado para describir las
diferencias entre hombres y mujeres, cuales son sus roles y responsabilidades por separado,
sin embargo, lo que se pretende en este trabajo es investigar la posicion de participacion
politica de la mujer que viene determinada por ciertas variables emergentes de un sistema

patriarcal y capitalista.

El acépite | presenta el estado del arte el cua aborda contenido importante acerca de
la participacion politica de la mujer desde una perspectiva de género. Ademas, se introduce
contenido relevante de investigaciones realizadas en esta misma linea, y el marco juridico

gue fomenta el accionar de lamujer en la politica.

El acapite |l presenta la metodologia de esta investigacion, misma que contiene las
fases paraestimar un modelo Logit de probabilidad, afin de obtener |os resultados més reales

acercade la posibilidad de que una mujer pueda participar en la politica.

El acdpite |1l presenta un andlisis de los resultados obtenidos en esta investigacion,
de modo que se presenta e efecto que tiene cada factor en la limitacion o apertura a la
participacion politicade lamujer en el Ecuador. Ademas, seintroduce informacion relevante
con respecto a diagndstico de la participaciéon de las mujeres, analizando las elecciones

seccionaesdel afo 2014 y 2019 y posteriormente se presenta un andlisis de brechade género.

El acapite IV contiene las conclusiones y recomendaciones que se lleva a cabo con

estainvestigacion.



Objetivos
Objetivo General
Identificar los principal es determinantes socioeconémicos de |a participacion de lamujer en

la politicaen e Ecuador

Objetivo Especifico
- Redlizar un diagnéstico de la participacion de lamujer en la politica en el Ecuador
- Describir € contexto ecuatoriano en torno ala participacion de lamujer en lapolitica
- Estimar los determinantes socioecondémicos de la participacion de la mujer en la
politica
Hipotesis

Laprincipa limitante de la bagja participacién de lamujer en la politica es la pobreza



CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

Mar co tedrico

Revision Literaria

La exclusion de la mujer se presenta desde las primeras etapas de la humanidad. La
historia cuenta del sometimiento de la mujer a la figura masculing, y la influencia de las
creencias religiosas en la constitucion de ordenamientos a nivel mundial. A partir de ello se
encuentran roles divididos tanto para hombres como para mujeres que emergen dentro del
hogar. En consecuencia, a la mujer se le considera como pieza fundamental en la vida
familiar, otorgandole como tareas, la educacion de los hijos y la atencién a hogar, en tanto
gue el hombre se le responsabiliza por |a economia del hogar (Pacheco Zerga, 2012). Como
se puede entender, la mujer ha estado siempre a la sombra del machismo, relacionadas a
admbito domeéstico y con virtud Gnicamente para la procreacion, sin capacidad juridica, y sin

posibilidades de recibir educacion completa (Stuven, 2013).

A continuacion, se realiza un recorrido por la historia acerca de la participacion de la
mujer, misma que se encuentra marcada por trabas de género que han persistido hasta la
actualidad. Como primer punto se tiene los acontecimientos mas relevantes en el siglo XIX
y XX, considerando que en este Ultimo ya surgen cambiosimportantes culturales, politicosy

legales en beneficio de lamujer (Fernandez Lamelas, 2015).
1.1.Corrientes Feministas

La participacion de la mujer en e mercado laboral parte de la premisa que su mano de
obra siempre ha sido invisibilizada, puesto que la mujer desde siempre ha trabgado. La
historia cuenta que la mujer alcanza mayor presencia en € mercado laboral durante e siglo
XX, como resultado de la revolucién industrial. Aqui cabe destacar que su presencia toma
mayor relevancia no como muestra de la existencia de espacios de trabgjo como beneficio
para ellas, sino porgue su insercion se convirtio en una figura problemética que era visible
en la sociedad de esta época (Sloboda, 2014).

El dilema a que se enfrentaba la sociedad del siglo XIX fue la sustitucion de la
produccién domeéstica por la produccion fabril, debido a que en esta época existia una fuerte

concepcion de relacionar ala mujer con la actividad productiva, y € cuidado de nifios. En



este contexto, equilibrar la vida domésticay € trabajo era dificil, esta situacion influyo en
guelamujer debierainsertarse en trabaj os de periodos cortos, mal pagados, y no cualificados,
afin de no descuidar su vida familiar. Por estarazon, se considera que desde un principio €
mercado laboral ya estaba marcado por una fuerte segregacion ocupaciona (Ferreiro Diaz,
2015)

Por lo anterior, las labores que gercia la mujer por lo genera eran trabajos de menor
cudificacion (modista, lechera, empleadas domésticas, lavandera, nifiera, etc.) todas
enfocadas en mantener su perfil maternal. Ferreiro Diaz (2015) refiere que la nocion de
trabajo femenino ocasiona un efecto en & éxito profesional de la mujer porque aparecen
insertas en aquellas profesiones que prolongan sus tareas naturales como mujer: enfermera,
comadrona, ingtitutriz, etc. Esto explica porque la sociedad discrimina las labores que
realizan las mujeres como secundario, haciendo notar que e modelo de trabajador idea era
el hombre, y que este es apto para otras actividades que requieren mayor capacidad e

intelecto.

Por otro parte, uno de los factores relevantes que ha marcado a las mujeres en € siglo
X1X es que, Unicamente tenian posibilidad de trabgjar aquellas mujeres solteras, y jovenes,
por lo general de clase bgja. Lamujer de la época podiatrabajar por periodos cortos, y debia
retirarse del empleo remunerado una vez que contrgjera matrimonio o tuviera hijos, en €
peor de los casos, la mujer podria regresar una vez que e sustento del marido no alcanzaba
para mantener a la familia. La actividad de la mujer, por tanto se encontraba fuertemente
ligada a estado civil y la clase socia (Ferreiro Diaz, 2015). Como se puede entender la
sociedad influye en gran manera sobre € rol que lamujer debe gjercer (atenciéon a marido y
cuidado de hijos).

En este marco de severa desigualdad, surgen los primeros cambios sociales a nivel
mundia en beneficio de lamujer durante el siglo XX, especificamente a partir de los afios
setenta. Asi, setiene como dato, |as protestas mas comunes que las mujeres realizaron debido
a la carencia de derechos politicos y laborales. En este marco, se encuentra los grandes
esfuerzos por ladefensa de los derechos y laincorporacion de la mujer en todos |os &mbitos
delasociedad. De este modo, cabe citar ala “francesa Olimpia de Gouges”, quien lucho por

laigualdad de derechos entre hombres y mujeres, publicando en 1971 la Declaracién de los



derechos de la mujer y la ciudadana (Barrios, Montilla, & Gil, 2015). En este documento
pugnaba la defensa por e derecho a voto femenino. Por otraparte, apartir de la Declaracion
de Beijing de 1995 se considera importante |a toma de decisiones en base alas perspectivas
de la mujer, puesto que solo de esta manera se podria alcanzar |os objetivos de [igualdad,

desarrollo y paz] (Organizacién de las Naciones Unidas, 1995).

En & siglo XX la participacion de la mujer fue considerada como una revolucion
silenciosa, debido a que se presenciaron cambios importantes en varios ambitos tales como
como € laboral, educacion, familiay espacios de toma de decisiones (Fernandez Lamelas,
2015). Uno de los primeros logros para la mujer, fue acceder ala educacion universitaria, y
con €ello la posibilidad de participar en € mercado laboral cualificado. Esta situacion surge

en medio del descontento social, puesto que en estas épocas eramal visto quelamuijer trabaje.

En estemarco, si bien escierto que alo largo de lahistoria se han dado cita debates acerca
de la situacion de dominacion de la mujer. Es en e siglo XX en donde se retoma
conceptualizaciones del patriarcado por e movimiento feminista que surge en los afios
setenta. En este sentido, las feministas centraron sus aportes analizando las diferentes
expresiones del patriarcado que transita en un espacio entre o publico y lo privado, es decir
desde aspectos familiares hasta la sociedad en general. Cabe destacar que, en todos estos, la
subordinacion de lamujer es constante.

De acuerdo con Lerner (1986) refiere que €l patriarcado se crea histéricamente en e seno
familiar, e cua establecia normas y vaores que los miembros (hombre, mujer, nifio/a)
debian seguir. Para Rubin (1996) el patriarcado surge en un contexto de relaciones sociales,
en donde la opresion que sufren las mujeres forma parte de la represion sobre la sexualidad
humana. Por su parte, Cagigas Arriazu (2000) considera que el patriarcado es un sistema de
dominacion y subordinacién muy poderoso que ha sido visibilizado alo largo de la historia,
y que perdura hasta nuestros dias. Ademas, que, en una relacion directa existente entre
hombres y mujeres, los hombres se caracterizan por gercer control, sumision y opresion

sobre las mujeres.

De este modo, €l término patriarcado retomado en |os afios setenta se habia popularizado
entre las feministas, dando origen ala segunda ola del feminismo. A partir de la teorizacion

de patriarcado se formulan tres nuevas perspectivas del feminismo que marcan lavision que



se tiene acerca de las mujeres: feminismo radical, marxistay materialista. Entiéndase como
“feminismo” a una ideol ogia que persigue cuestionamientos que se entretejen en larealidad
y €l pasado a través de la historia, que tiene como principal objetivo de identificar y
evidenciar los factores que oprimen ala mujer por & simple hecho serlo, y a partir de €llo,
proponer soluciones que permitan devolverle a sexo femenino su protagonismo como
personas (Kauppert & Kerner, 2016).

El diagndstico de subordinacion de lamujer paralas feministas liberales del siglo XVI1I
arrojaba que tal situacion se debia a factores de desigualdad, mas que de opresion y
explotacion. Por ello, los mecanismos para la incorporacion de la mujer en la vida publica,
laboral y politica era gjercer sus derechos y elaborar reformas al sistema afin de alcanzar la
igualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, yaa mediados del siglo XX se pensaba que
ladominacion de la mujer obedeciaa un orden patriarcal que se manteniaintacto en la época
y que por ello era necesario redlizar acciones de manera autbnoma y organizada. En este
contexto, se forma e Movimiento de Liberacién de la Mujer, como una organizacion
autonoma separada de los hombres, misma que se dividié en dos grupos denominados
“politicas” y “feministas”, que conformarian el feminismo radical por su posicion antisistema
(De laFuente Vazquez, 2015).

El feminismo radical se desarroll6 amediados del siglo XX especificamente desde 1967
hasta 1975, se promulgd como larevolucion alateoria politica. Las principales precursoras
fueron Kate Millet con su obra “Politica sexual” publicada en 1969 y Sulamith Firestone con
su obra “La Dialéctica del sexo” en 1970 (Falquet, 2017). El fundamento de la corriente
radical se encuentra en buscar e origen de la subordinaci6n de lamuijer, ya que consideraban
gue unadiferenciaecondémicano era€l Unico factor que explicabata situacion. Lasradicales
defendian que la discriminacion hacia la mujer se debe a experiencias personalesy que ello
ha desarrollado una dominacién masculina, por ello plantearon el lema “lo personal es
politico”. En este enfoque, eranecesario analizar laesferadelo privado (familia), porque alli
se crean roles diferenciados entre hombres y mujeres, en donde los primeros tienen mayores

derechos politicos, econdmicos, sexuales, y psicol gicos.

Kate Millet, consideraba que la subordinacion de la mujer se caracteriza en la familiay

la sexualidad, ya que este Ultimo era un mecanismo politico que hacia que se le relacione a



la mujer con espacios y funciones de minorias. La autora manifestaba que |os hombres son
tenedores del poder, porque no solo tienen e control de la ideologia, sino también de la
industria, las finanzas y la politica. Millet, ademas, planteaba que existia una interrelacion
entre estatus, temperamento y rol, y que ello daba como resultado la subordinacién de la
mujer, dado que e primero a ser un componente politico, determina los dos ultimos (Puleo,
1994). Por este motivo, la autora no compartia la existencia de dominacién masculina

Unicamente por diferencias econémicas ni mucho menos psicol 6gicas.

Firestone (1993) expresa que la dominacién de la mujer se encuentra marcada por un
determinismo biolégico, y que este factor desencadena rel aciones de poder entre hombre y
mujeres, que se ha denominado “clase sexual”. De este modo, al relacionar a la mujer con su
funcion reproductora (partos, amamantamientos, cuidado de nifios) surge un acto de
dominacion por parte del hombre, y de no ser por €lo, entonces existiria una eliminacion
total de cualquier diferenciacion sexua (Gahete Mufioz, 2016). Esta idea ya habia sido
postulada por Simone de Beauvoir, pero considerando que lasubordinacion femeninahasido
creada por la sociedad bajo una idea de ciega procreacion, en donde el hombre utiliza sus
fuerzas para € trabajo mientras que la mujer hace uso de su fuerza para dar aluz (concebir
vida) (Morant, 2017).

Entonces, si lasrelaciones de poder crean clases entre hombres y mujeres, en el contexto
capitalista, las mujeres se encuentran aln en mayor desventgja, dado que e hombre al
considerarse como tenedor de las finanzas y proveedor del hogar, € Unico trabajo que se
reconoce seria € trabajo remunerado que este gerciay no aguel que desempefiaba la mujer
en el ambito privado de forma gratuita. A partir de esta perspectiva, las feministas marxistas
analizan el pensamiento politico de Karl Marx, y concluyen que € factor econémico es €l

determinante para la existencia del dominio de lamujer en la sociedad.

Chirstine Delphy en 1970 en su obra “El enemigo principal”, plantea una serie de criticas
alateoria marxista. La autora refiere que existen clases sociaes de acuerdo con la posicién
econémica, y es ali en donde se ignora e idealiza a la mujer, porque cominmente se le
reconoce como trabajadora doméstica no remunerada. Desde este punto de vista, para

entender ladominacién delamujer, se debe tener en cuentalaexplotacion patriarcal y sexual,



ya que a partir de ello se podra entender la relacion existente entre patriarcado, capitalismo
y subordinacion femenina (Gahete Mufioz, 2016).

En estamismalinea, Heidi Hartmann en su obra “The unhappy marriage of marxism and
feminism: towards a more progressive union” de 1979, postulalaexistenciade subordinacién
de la mujer por dos niveles: el capitalismo y e patriarcado, dominandolo como “doble
sistema de opresion solidario” Hartmann (1979). Para la autora, la situacion de la mujer se
debe a la inexistencia de una clara especificacion de quienes (hombres o mujeres) deben
ocupar puestos de trabajo. Hartmann considera que ladivision sexua del trabajo es un punto
ciego en &l pensamiento marxistay que €l sistema capitalista expone unadiferenciacion entre
trabajadores debido a una homogeneizacion de la mano de obra bajo los cuaes ha

denominado “lugares vacios” y no por caracteristica de sexo.

Por otra parte, Bolla (2018) explica que para entender la subordinacion de la mujer es
necesario analizar e argumento de Engels, dado que & autor manifiesta que esta dominacion
femenina corresponde a una caida del derecho materno. Esta explicacion deviene desde
tiempos precapitalistas, ya que la construcciéon de la genealogia de la gens (clan), era
impulsada por via materna, y es ali donde se comienza a relacionar ala mujer con roles 'y
funciones supuestamente naturales (concebir vida, cuidado de hijos). Para finamente
considerarla como herramientas de reproduccion, y calificar como trabajo productivo

Unicamente e que realizaban los hombres.

La situacion de la mujer no es € resultado de relaciones sociales de sexo o de la esfera
domestica como |o manifestaban las feministas marxistas (patriarcado subsumido en el
capitalismo), sino que, existe una conexion entre relaciones de clase y raza, que dan origen a
relaciones sociales estructural es de poder que deviene en lahistoria. Ademés, ya se presentan
nuevas ideas acerca de la subordinacion de lamuijer, considerando que ni hombres ni mujeres
son un grupo natural biol 6gico, en donde su identidad surge através de cuestiones culturales,

tradicionales, e ideol dgicas.

De acuerdo con Castro (2005) la relacion de clase se encuentra determinada por un
sistema de reproduccion, trabgjo y explotacion de una clase por otra. En este sentido, las
materialistas defienden que ala mujer se le ha considerado como clase socia de mujeres, y

gue no es € resultado de unaidea ingenua de sororidad universal o identidad entre todas las



mujeres como lo establece e feminismo radical, sino que en la oposicion de intereses
(hombres y mujeres) su resolucion supone la destruccién de todo tipo de explotacion.
Ademés, paralas materialistas |os cuerposy |os individuos se construyen socia mente ya que
ya que para formar € primero surge una desigua reparticion en € acceso a instrumentos
técnicos, limitacién en la circulaciéon de espacios, de juegos infantiles y con respecto al

segundo, estas terminan creando conciencias particulares sexualizadas (Falquet, 2017).

Parala Guillaumin, la “raza” impone marcas fisicas que justifican ciertas desigualdades
sociales, y el “sexo” una apropiacion fisica directa de las mujeres por parte de la clase de
hombres. La solucion en ambos casos es |a percepcion de unaremuneracion, que permitio en
el caso de los esclavos les permitié comprar su libertad, y en € caso de las mujeres
constituiria un elemento clave parala transformacién de las relaciones sociaes de sexo. De
esta manera, la tesis de Guillaumin de apropiacion de las mujeres en su articulo Question
Feminities en 1979, se constituiria como la perspectiva mas prometedora del feminismo
materialista (Tyszler, 2019)

La subordinacion de la mujer alo largo de la historia se considera un serio problema
socia que se fundamenta en la consolidacion de un sistema patriarcal como principal
influyente que restringe el acceso delamujer en lavidapublica, ademés, de un fuerte caracter
defectivo de la democracia paralas mujeres. Sin embargo, cabe destacar |0s momentos mas
[Gcidos de siglos pasados en |a paulatina toma de conciencia feminista de las mujeres como
es la Declaracion de derechos de la mujer y la ciudadana, en 1791 y la Vindicacion de los
derechos de lamujer en 1792, que permitieron abordar por primera vez la cuestion politica
de las mujeres y debates democréticos (Cobo, 2013). De acuerdo con Rafuls Pineda (2017)
refiere que ni en las democracias capitalistas mas avanzadas han logrado garantizar una
verdadera participacion, mucho menos politicade todas | as personas en |os procesos de toma

de decisiones.

De este modo, la democracia se ha convertido en tema de debate debido a ciertas
dificultades pararepresentar alos col ectivos méas vulnerables, como es €l caso delas mujeres.
En este contexto, |as feministas realizan nuevos debates en torno alabaja participacion dela
mujer en € poder politico, partiendo de la premisa de que es inevitable la construccion de

una sociedad democrética en donde la mitad de la poblacion se encuentra relegada. De



acuerdo con Dahl (1989) la participacion se contextualiza como €l corazén mismo de la
democracia, debido a que esta tiene como funcidn principal hacer que la voz de todos sea
escuchada por igual. Para el autor, la participacion es un principio elemental en la sociedad,
porgue supone que todos los miembros estén igualmente calificados para participar en

procesos de toma de decisiones, es decir, todos |os individuos son politicamente iguales.

De esta manera, la democracia y la participacion son términos que se encuentran
asociados. Ello permite entender que el Estado debe garantizar procesos y procedimientos
para que los ciudadanos sean participes en los asuntos publicos y que su influencia sea de
forma directa e indirecta en las politicas. De acuerdo con Enrique Molinay Pérez (1978) la
participacion politica es aquella en donde los ciudadanos tiene por objeto intervenir en la

designacion de sus gobernantes o de influir en laformacion de la politica estatal .

Asi mismo, hay que tener en cuenta que existe una variedad de actividades de
participacion que se distinguen por unamayor 0 menor organizacion, que depende de quienes
influyen en el acto (individua o colectiva); y, que, ademés, en cada accién de participacion
se espera consecuencias y acances diferentes. De acuerdo con Verba, Nie y Kim a
considerarse la participacion politica como un término pluridimensional esta abarca cuatro
modalidades de participacion: votar (sufragio activo); camparia politica (sufragio pasivo, ser
miembro de un partido); actividad comunitaria (solucion de problemas), actividad particular

(contactos particulares con funcionarios publicos) (Enrique Molinay Pérez., 1978).

El mecanismo del voto es una de las formas mas importantes de participacion politica,
porgue se considera el punto caracteristico de los regimenes democréticos. Sin embargo,
desde la vision €litista de Schumpeter, un proceso de eleccion es un acto de manipulacion y
competencia por parte de las élites que lo Unico que buscan es un cargo electivo, por tal
motivo difiere que este sealainstitucion caracteristica de la democracia (Schumpeter, 1979).
Por otra parte, para Urdanoz Ganuza (2013), € voto es un proceso mediante € cual los
ciudadanos se encuentran en iguales capacidades de participacion. Pero, puntualiza que esta
igualdad puede verse afectada por factores institucionales legalmente establecidas (leyes y
constituciones nacionales), y otros sociales como la pobreza, los cuales ponen en juego la

capacidad de |los ciudadanos.



En este contexto, si existe desigualdad econdmicaentreloselectores, entoncesdesarrollar
las otras formas de participacion politica resultaria ain mas dificil paralos ciudadanos. Esta
situacion termina afectado en gran manera para las mujeres porque se estas se encuentran
golpeadas por la pobreza en mayor proporcién que los hombres (Cobo, 2013). Por otro lado,
Urdanoz Ganuza (2013) refiere que las brechas de género en la politica variade acuerdo ala
modalidad, yaque si éstaes mésinstitucional, ladiferencia de género se encuentra presente,
no asi en la actividad de votar. Al respecto, en formas de participacion como huelgas,
funcionarios publicos, afiliacion a partidos politicos, y postularse como candidato para un
cargo publico, las desigualdades de género persisten (Paxton, Kunovich, y Hughes, 2007;
Marien, Hooghe, y Quintelier, 2010; Coffe y Bolzendahl, 2011), mientras que en procesos
de eleccidn (voto) las desigual dades de género se han reducido (Coffe y Bolzendahl, 2011,
Galaisy Blais, 2019).

En lo referente a quienes influyen en proceso de participacion politica, las mujerestienen
mayor probabilidad de participar en aguellas modalidades que se gercen de manera
individual (firmade peticion), adiferenciade los hombres quetienden aparticipar de manera
colectiva (manifestaciones o contacto con politicos (Coffe y Bolzendahl, 2011). Por esta
razon, Urdanoz Ganuza (2013) refiere que es necesario andizar otras medidas de
participacion més ala de las urnas, porque evidenciar interés por la politica a través de
votaciones es minimo y muy limitado, porque la participacion politica se agota Unicamente
en €l acto de elegir. De hecho, los Estados han tratado de demostrar que son democréticos y
lo han hecho Unicamente a traves de la modalidad de votaciones, pero cabe mencionar que
en algunos paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador, Paraguay, Perd, y Uruguay) se

procura gue se g erza el voto imponiendo sanciones a quienes no cumplan.

En este marco, entonces la desigualdad politica medido a través de votaciones, la mujer
pareceria tener mayor participacion, considerando que a nivel mundia la poblacion de
mujeres es mayor. Pero esto es insuficiente, por ello desde el enfoque de modernizaciéon, se
analiza que la participacion femenina en la vida politica se incrementaria, una vez que lo
ingresos de una nacion hayan aumentado, debido a que esto permite un mayor acceso a
recursos econdémicos, que obtiene como resultado roles sexuales mésigualitarios y presencia

de valores culturales cambiantes (Inglehart, 1997). Y esto, a su vez encga de manera



implicita con la visién lineal de los derechos de ciudadania (Marshall, 1950). Bgjo este
enfogue los avances de las mujeres dependeran en gran medida del desarrollo econémico y

politico de una nacién debido a que tiene un impacto en los valores culturales y sociales.

Por otra parte, hay quienes consideran errada €l enfoque del modernismo, porgue
entonces se esperaria que las naciones menos desarrolladas econémica y politicamente, las
desigualdades de género resulten mayores (Inglehart y Norris, 2003; Inglehart y Welzel,
2005). Al respecto, varias investigaciones analizaron la desigualdad politica en un contexto
de modernizacion y encontraron que tal situacion prima en todas | as naciones, aun cuando se
cuenta con avances importantes con respecto a la participacion politica més formal
(votaciones). De este modo, Flamarique (2016) refiere que la desigualdad de género en la
politica es més bien el resultado de una opresion generalizada de exclusion en funciones de
liderazgo, oportunidad para movilizar recursos, un sistema de patriarcado privado y control
masculino sobre los espacios politicos femeninos. Por ello, es probable que estos factores

blogueen la participacion de lamujer en lavida politica.

Las principales criticas que se realizan a enfoque de la modernizacién surgen debido a
gue en diversos estudios se encontrd una presencia constante y falta de brechas de género.
Esdecir, e enfogue de modernizacion problemati za procesos desigual es internos que surgen
de la propia trascendencia a la modernizacion, y es por ello por lo que se solicita plantear
enfoques alternativos paratratar las relaciones de poder dentro de los estados. Este es el caso
de argumentos del estado feminista, quienes sefialan que |os avances de la mujer en materia
de derechos han surgido de manera desigual, situacion contraria alo que expone (Pateman,
1988). Por ejemplo, en los estados de Africa (economias en desarrollo), las mujeres han

adquirido derechos publicos fuera de lo privado.
1.2.Enfoque feministay roles de género

Desde este enfoque se atafie la bgja participacion de la mujer en la politica a aspectos
sociales que determinan que las actividades llevadas a cabo dentro de esta se encuentran
diferenciadas por roles de género previamente establecidas y concebidas. En este contexto,
setienelos aportes de Aristételes en Abril (1873), Lamas (1986), Amoros (1995), Bourdieau
(2000), Morant (2017) quienes anaizan que la baja participacion de la mujer en la politica

(partidos politicos y puestos de eleccion) responden a procesos diferenciados de



socializacién, que emergen a través de relacionar la naturaleza bioldgica de las personas
(sexo0) con €l género. Sin embargo, el andlisis de la Teoria de Judith Butler, considera que la

unica natural eza que define la natural eza humana es la cultura (Duque Acosta, 2016).

Aristoteles planteaba que la convivencia de la sociedad surgia a travées de un sistema
raciona binario, €l cua se considerabala existencia de un punto medio que definia extremos
opuestos o jerarquizados. El autor hace mencién de éste punto medio con respecto al seno
familiar puesto que manifiesta que las relaciones hombre y mujer son naturales, pero que en
esa naturalidad la preeminencia del hombre sobre la mujer es notoria (Abril, 1873). De este
modo, € trato diferenciado que la mujer ha recibido hasta la actualidad se debe
principal mente a que la sociedad ha construido formas de relaciones basadas en diferencias
sexuales e identidades (masculino y femenino). Ello permite comprender que el
comportamiento de la sociedad desde un enfoque de género ha dado como resultado

desigualdades en diversos ambitos.

Por su parte, desde la Teoria Clésica feminista Simone De Beauvoir en su obra “El
segundo sexo” publicado en 1949, sefiala que “no se nace mujer”, sino que lamujer eslo que
el hombre hadecidido que sea, esdecir quelamujer se determinay se diferenciacon respecto
del hombre, no por hechos histéricos sino por hechos biol 6gicos. Beauvoir aclara que dicha
imposicion no ocurre por causas naturales, sino que nace de laidea de una ciega procreacion
en donde la mujer utiliza sus fuerzas para dar a luz y conservar la vida, mientras que €
hombre en su desconocimiento se ha desligado de dichas tareas y ha dedicado sus fuerzas a
otras actividades (Morant, 2017). Ademés, infiere acerca de la accidn de la mujer de manera
colectiva para conseguir su libertad, y que, se debe exigir una evolucion econdmica de la

condicion femenina (Morant, 2017).

Asi mismo, en su obra “La antropologia feministay la categoria género" Lamas (1986)
infiere que las diferencias anatOmicas entre hombres y mujeres hacen que los valores,
cualidadesintel ectuales, aptitudes y actitudes sean atendidos de manera diferente paraambos
sexos. Paradejar mas claraestaidea, Lamas establece que en la sociedad se crean estereotipos
las cuales determinan que actividades gercen los hombres y las mujeres por separado,
estableciendo asi unadivision sexual del trabajo. En este contexto, Amoros (1995) argumenta

gue, en ladivision sexua del trabgjo, el hombre recibe mayores beneficios debido a que, 1a



remuneracion es més altaal considerarlo como mas prestigioso frente alamujer. Ademas, la
autora planteaque el acceso de las mujeres a trabajo remunerado extra-doméstico supone un

paso hacialaigualdad entre |os sexos.

El problema de la baja participacion de lamujer se desencadena porque las personas son
participes de lareproduccion socia y cultural de los estereotipos de género. En la sociedad,
las estructuras y principios con enfoque de género se fortalecen, debido a la existencia de
mecanismos historicos responsables de este acontecimiento. Al respecto, Bourdieau (2000)
expresaque lapreeminenciadel hombre sobrelamujer es consideradacomo eternaalolargo
del tiempo, por repetidas acciones fomentadas por instituciones como la familia, iglesia,
estado, y escuela, esto hace que se incorporen valores y principios que exalten las cualidades

masculinas con mayor incidencia.

En esta misma linea se tiene el gran aporte que realiza Judith Butler con su Teoria
Performativa de genero, en donde establece que la orientacion sexual, laidentidad sexual, y
la expresion de género, son € resultado de la reproduccién de expresiones esencialistas
basados en e género y diferencia sexual. Butler mantiene una vision deconstructiva de la
dualidad entre género y sexo, y considera que los roles de género no se encuentran inscritos
biol 6gicamente en la naturaleza humana, sino que el poder que emerge en la sociedad (actos
performativos) es el creador de realidades socioculturales (Duque Acosta, 2016). Por €llo, es
posible que exista dificultades para que surjan cambios socioculturales y en estructuras
sociales sobre la dominacion de la mujer, si es son ellas mismo quienes reproducen dicha

dindmica de dominacioén.
1.3.Sistema Elector al

Por otro lado, también es importante abordar la literatura acerca de la participacion
politica de la mujer en lo que respecta a los sistemas electorales, porgque es posible que su
desigual participacion se deba a razones de la composicion de este sistema. En este sentido,
se atafie gran responsabilidad a los partidos politicos, ya que estos por lo general tienen
preferencia por conformar sus listas con candidatos hombres que mujeres. De hecho, aln
establecidas las cuotas electorales para fomentar la participacion de la mujer, estas son

tomadas en cuenta con el tnico fin de cumplir dicha cuota, ubicandolas en las partes mas



bajas de las listas. Por otra parte, alin ya conformadas las listas, es posible que exista sesgo

de género en los votantes, y estos tiendan a elegir més hombres que a mujeres.

Maniquet refiere que los partidos politicos pueden manipular la eficiencia de las cuotas
electoraes debido a que tienen la capacidad de colocar alas candidatas mujeres en distritos
donde tienen menor probabilidad de ganar, con respecto a otros méas grandes en donde la
probabilidad de que un hombre sea electo, es mayor (Maniquet, Morelli, y Frechette, 2005).
Y por otra parte |a existencia de sesgo de género entre |os electores, puesto que en presencia
de candidatos hombre y mujer, la mayoria prefiere votar por un candidato varon. En esta
perspectiva, € papel més importante que la sociedad le ha otorgado a la mujer es €l rol
reproductivo e cual ha determinado que su lugar se encuentra en la esfera privada y no la
esfera pdblica (Llanos & Sample, 2008).

Para Garcialas cuotas el ectorales son una[inclusion ficticia) y natural mente se convierte
en una exclusion real, debido a que en un intento de ser politicamente correcto, los partidos
mantienen la supremacia masculina (Garcia Prince, 2012), o se lo conoce como supply bias
0 sesgo de oferta (Bonomi, Brosio, & Di Tommaso, 2013). EI comportamiento delos partidos
y los candidatos de acuerdo con laliteratura también son factores que favorecen o dificultan
la participacion de lamujer en la élite politica (Fernandez Poncela, 2011); (Ruiz Seisdedosy
Grande Gascon, 2015); (Garcia Escribano y Balibrea Frutos, 2015).

Asi, ante un sistemael ectoral con modalidad de lista abiertalos partidos politicos tienden
afavorecer al nimero uno delalistay colocar alos siguientes candidatos en orden alfabético.
En estamodalidad, |as cuotas electorales no tendrian un efecto positivo para que las mujeres
reciban la mayoria de votos, porque los votantes pueden preferir elegir mas hombres que
mujeres para un cargo politico; este efecto es denominado demand bias o0 sesgo de demanda
(Bonomi et al., 2013). Por otra parte, ante la presenciade un sistema el ectoral con modalidad
de lista cerrada, existe mayor probabilidad de que | as cuotas sean més eficientes, porque son
los votantes quienes tienen la posibilidad de elegir a uno o grupo de candidatos de unalista
electoral. De modo que alteren las posiciones de estos, y asi resulte elegido un candidato que
Se encuentre en una posicién mas atrds que uno que se posiciona en una anterior (Carrasco
Duran, 2018).



La participacion de la mujer es importante para un desarrollo individual y colectivo
porgue, através de su ascenso a un cargo politico, tiende aexistir mgjoraen lacalidad de las
politicas publicas porque se tiene un diagndstico mas real acerca de sus problemas y
necesidades basicas (Quintana, 2014). Ademés, facilita la promocién y el estatus de las
mujeres en la arena publicay en la sociedad, (De la Fuente, 2015); su forma de gobernar es
mas participativa, responsabley transparente, con respecto a este Ultimo, existe uso eficiente
y equitativo de los recursos (Kassa, 2015). Sin embargo, los estereotipos de género han
limitado €l acceso de mujeres a érganos de toma de decisiones y crean una cultura que
marginaiza a las mujeres de la vida politica. Esta situacién arroja un nivel de
infrarrepresentacion significativa en ambitos de toma de decisiones, como en instituciones,
partidos politicos, parlamentos, gobiernos, diferentes 6rganos de decision regionales y
locales, sindicatos y puestos de trabgjo (Garcia Escribano, 2011); (Novo Vazquez, Amparo;
Cobo Carrasco, Mercedes;, Gayoso Rico, 2011); (Duque Acosta, 2016); (Gahete Mufioz,
2016).

1.4.Contexto ecuatoriano

En € contexto Internacional la redaccion de la Carta de los Derechos Humanos y la
creacion conjunta de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945 brindd contenido y
vigenciaalaDeclaracion Universal de |os Derechos Humanos que fue considerado como el
primer instrumento que obligd a los Estados adoptar medidas en favor de los derechos
humanos (Valdivieso Vega, 2008). Sin embargo, |a preocupacion por lasituacion delamujer
sus derechos y formas de proteccion se evidencian apartir de 1960. Asi, en 1966 se aprueban
como complemento a la Declaracion € Pacto de Derechos Civiles y Politicos y € Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales nacionales.

De este modo, a reconocer |as necesidades de una aplicacion universal de los derechos
de la mujer y en & afan de que se elimine toda forma de discriminacion, se tiene la
Declaracion sobre la Eliminacion de Discriminacion de la mujer firmada en 1967, y
posteriormente se codifica la Declaracién de Derechos en la Convencion sobre la
Eliminacién de toda forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en
inglés) en 1979 (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2016). En la década de 1990 se destaca

la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar, y erradicar la violencia contra la



mujer en 1994, y en 1995 se sittia la Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing y la
aprobacion de la Plataforma de Accion (Valdivieso Vega, 2008; Escudero Martinez, 2019).

En lo referente alos derechos civiles y politicos, 1as mujeres no gozaban de libertad para
gjercerlos, las barreras creadas por la sociedad imposibilitaban su participacion en la vida
politicay publica de un pais. En este sentido, el CEDAW establece que los estados partes
deben colocar como prioridad acciones afirmativas para eliminar la discriminacion de la
mujer en la vida politica 'y publica, de modo que garantice laigualdad de condiciones de la
mujer con € hombre. Por ello, € surgimiento de los movimientos y organizaciones de
mujeres principamente a partir de la década 70 y 80, ha sido fundamental para presionar a
los estados en la creacién de instrumentos legal es que amparen sus derechos y se visibilice
la igualdad de género en todos los &mbitos (Villarreal Ojeda & Mufioz, 2018; Escudero
Martinez, 2019).

Por su parte, en e Ecuador, |a participacion de la mujer en la politica comienza desde €
reconocimiento de su ciudadania, hecho que se encuentra asociado con lallegada del nuevo
régimen de modernidad o comienzos de la vida republicana en América Latina (Prieto &
Goetschel, 2008). La época republicana atravesd mediados del siglo X1X y buena parte del
siglo XX en donde temas como la desigualdad y exclusion de la mujer no eran de gran
preocupacion para los gobiernos de turno. La situaciéon de subordinacion de la mujer por
parte de los hombres eratotal, en los &mbitos social es se mantenian estructuras jerarquizadas
lo cual hacia pensar que las mujeres debian realizar actividades propias del sexo femenino.
En este contexto, nace €l Ecuador como republica en el afio de 1830, como resultado de la
division de la Gran Colombia; los gobiernos de turno estaban interesados en perpetuar sus
gobiernos, por ello los mandatos se caracterizaron por ser autoritarios, esto asu vez hizo que

del marco Constitucional se modificara en varias ocasiones.

Al respecto, las normas constitucionales de 1830, 1835, 1845, 1862, 1869 estuvieron
marcadas por disposiciones en favor del sexo masculino, debido a que para considerarse
ciudadano era necesario € cumplimiento de ciertas aptitudes legales y condiciones
especificas tales como edad, estado civil, propiedad, contar con educacién y una profesion.
Partiendo de la premisa que en la época republicana se seguian manteniendo excluida ala

mujer, cumplir con todos |os requisitos para profesar una ciudadania era casi imposible. Sin



embargo, la historia nos muestra el esfuerzo por incluir ala mujer en la educacion primaria
durante lapresidencia de Gabriel GarciaMoreno, pero como erade esperarse, |as ensefianzas
estaban orientadas a fortal ecer roles domésticos (bordar, lavar, planchar) para salvaguardar

la institucién familiar, y crear el “bello sexo” (Prieto & Goetschel, 2008).

En la Constitucion de 1884 la discriminacion contra la mujer en lo politico fue notoria.
La Constitucion de 1884 expresaba que se reconocia como ciudadano ecuatoriano a aquel
varon casado de 21 afios, que sepaleer y escribir (Chauvin & Parrefio, 2012). La mencionada
Constitucién tuvo una duracion de 13 afios, las mujeres de esa época ademas de no ser
reconocidas como ciudadanas, se encontraban fuertemente sometidas a sus maridos, sin
poder de decision y las Unicas actividades que podian redlizar estaban relacionadas con €l
hogar y laiglesia (Arciniegas et al., 2012). Tal situacion de subyugacion tenia que cambiar
y fue en el Gobierno de Eloy Alfaro que se presentaron las primeras ideas de emancipacion
de la mujer. En este sentido, el Gobierno de la Revolucion Alfarista realizd cambios
importantes, en el marco Constitucional se reconoci6 al Ecuador como un Estado Laico, en
el ambito educativo, lamujer tuvo la oportunidad de acceder alaeducacion superior, y en e
ambito laboral, Eloy Alfaro creo puestos de trabajo en e sector publico, sin embargo, en lo

politico, no selogrd reconocer expresamente la ciudadania de lamujer.

En este sentido, a partir de que el Ecuador se constituye como un Estado Laico la mujer
pudo iniciar su participacion en lavida publica. De acuerdo con Arciniegas et a., (2012) las
mujeres pudieron gjercer actividades como maestras, e ingresar al Conservatorio Naciona
de Mdusica y a la Escuela de Bellas Artes, a la Escuela de Obstetricia y la Facultad de
Farmacia y ademés se incorporaron en trabajos en la administracion publica en oficinas de
correros, telégrafosy teléfonos en las colecturias y en las aduanas especialmente en la ciudad
de Guayaquil. El Gobierno de Eloy Alfaro expide una nueva Constitucion en 1897 la cua
suprime e requisito de ser varon y la edad se reduce a 18 afios (Zambrano Alvarez, 2014).
De acuerdo con Villarreal Ojeda & Mufioz (2018), apesar de que las constituciones de 1884
y 1897 no expresan claramente la prohibicion del derecho de la mujer a voto, sin embargo,

la carencia de ciudadanialo restringia

La presencia de gobiernos masculinizados, lafaltadel reconocimiento del potencial dela

mujer en otros ambitos diferentes al privado(hogar), la fuerte influencia de laiglesiay las



ideas conservadoras de la sociedad ecuatoriana habian ocasionado la exclusion de la mujer
del ambito politico. Sin embargo, cabe destacar que los avances en cuanto a la educacion
principamente la educacion universitaria, ha sido un factor clave para que la mujer
ecuatoriana se abriera paso hacia las cortes y urnas electorales posteriormente. En este
contexto, la participacion politica de lamujer de maneralegal tiene un periodo de transicion
entre 1929 y 1966, puesto que durante este tiempo surgen cambios en materia normativa,
primero por e reconocimiento de ciudadania de la mujer y segundo, porque el voto es

obligatorio paratodos |os ecuatorianos.

En este marco, es importante destacar la participacion de Matilde Hidalgo de Procel en
1924, porque fue la primeramujer en inscribirse en los registros electorales y gjercer e voto,
lo cua dio paso para que se construyeran instrumentos legales con mayor énfasis en la
igualdad de género. De este modo, yaen la Constitucion de 1929 en el Articulo 13 seinscribe
“Es ciudadano todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de veintiun afios, que sepa leer y
escribir” que juridicamente hizo que la mujer tuvierala posibilidad de g ercer ciudadania, y
elegir, hecho que posicioné a Ecuador como € primer pais de Latinoamérica en otorgar €
voto alamujer. De hecho, esta constitucion permitié que Nella Martinez, se convirtiera en

la primera mujer en ocupar el cargo de diputada en 1945 (Chauvin & Parrefio, 2012).

En 1945, se creaunanueva Constitucion, mismaque entré en vigor oficialmente en 1946,
en su marco legal se reconocid e sufragio femenino como facultativo (Art. 22);
posteriormente en 1967 se redliza una reforma en cuanto a voto de la mujer, y en la
Constitucién de ese mismo afio, se establece que € voto es obligatorio para todos los
ciudadanos ecuatorianos (Chauvin & Parrefio, 2012). El siguiente paso para la mujer fue
gracias a retorno alademocraciaen e Ecuador y lainclusion de la expresion de equidad de
geénero por primeravez en la Constitucion de 1979. A partir de ello, la participacion politica
de la mujer acanzaria nuevos logros, pero esta vez en lo concerniente a postularse como
candidata en procesos electoraes, cabe recalcar que € esfuerzo de movimientos y

organizaciones de mujeres por la defensa de sus derechos politicos ha sido imprescindible.

Durante la década de los 80 & pensamiento feminista se hizo presente, despertando
interés en las mujeres hacia la busqueda de autonomia, poder de decisiéon y la anhelada

igualdad de oportunidades en todos los ambitos. En este marco, la participacion de Martha



Bucaram fue crucial porque atravésdel Ministerio de Bienestar Social (MBS) cred laOficina
Nacional de la Mujer en 1980 que posteriormente se denominaria Direccion Nacional de la
Mujer (DINAMU) en 1986 y el Plan Nacional de Desarrollo, dentro del cual se destacaba un
Programa de Promocién Popular para mujeres (Rodriguez Barrera, 2014). A partir de esta
accion surgen algunas organizaciones importantes de mujeres: Centro de Accion para la
Mujer (CAM) en Guayaquil, Centro de Investigacion y Accion por la Mujer (CIAM) en
Quito, Frente Amplio de Mujeres, Organizacion de Mujeres Indigenas, SecretariadelaMujer
de la ECUARRUNARI, agrupacién de Mujeres por la Democracia, Mujeres de Sectores
Populares, entre otros (Cabezas Ortega, 2017).

En la década de los 90 continuaron las movilizaciones de mujeres, 1o que se buscaba era
Su propia representacion ya que la época estuvo marcada por una fuerte crisis politica. Sin
embargo, no se abandonaron otros temas con respecto a su situacion, tales como roles
tradicionales de la mujer, trabgjo doméstico, derechos reproductivos, entre otros. En este
marco, se pone en marchala primera cuota de género através de la Ley de Amparo Laboral
de la Mujer en 1997 que establecia porcentgjes minimos de mujeres en el sector publico y
privado y ademas un 20% para candidatas en listas plurinominales nacionales y provinciales
con las Cortes Superiores de Justicia, Juzgados, Notarias y Registros (Espinosa, 2016;
Archenti & Tula, 2014); posteriormente, gracias a los esfuerzos de los movimientos
feministas, y el Consgjo Naciona de la Mujer (CONAMU) se incorporo6 e derecho a una
participacion equitativa y paritaria de las mujeres en la Constitucion de 1998. Para ello, se
gjecutaron dos reformas: primero, una participacion equitativa de hombres y mujeres en
proceso electorales y segundo, igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, €
enfoque de género y la participacion politica de las mujeres con un minimo porcentaje
(Espinosa, 2016).

En este escenario la Ley de Cuota que entrd en vigor desde 1997 se habia convertido en
una especie de esperanza para incrementar la participacion de lamujer en espacios politicos.
En € afio 2000 se planeta una reforma a la Ley de elecciones gracias a la intervencion de
varias diputadas del Congreso Naciona y e movimiento de mujeres. La Ley Orgéanica de
Elecciones del afio 2000 especifica que la cuota electora se debia incrementar a un 30% la

representacion, aternabilidad y secuencialidad de las mujeres, ademas de un aumento del 5%



en cada eleccion hasta alcanzar la paridad (Valle, 2018). Sin embargo, hasta € 2004 se
presentaron varios inconvenientes para dar cumplimiento al marco normativo por parte del
Tribuna Supremo Electoral, ya que su accionar habia sido utilizado para el detrimento de la

equidad de género en el ambito politico.

En este marco, en los periodos 2000, 2002, y 2004 |a problematica radicaba en cuanto a
laaplicacion de los principios de aternanciay secuencialidad de los candidatos y candidatas
en las listas plurinominaes, ya que estas no contribuian a cumplimiento de la Ley de
Elecciones. De acuerdo con Archenti y Tula (2014) refiere que se habia malinterpretado el
reglamento de la ley, de modo que los principios de aternancia y secuencididad se
respetaban formando grupos de dos o tres candidatos/as, sin tomar en cuenta, que lo que se
buscaba era la conformacién de las listas plurinominales a partir de la inclusién de un
binomio hombre-mujer o mujer-hombre. En efecto, era evidente que el derecho politico de
la mujer para gercer una candidatura estaba siendo tergiversada por parte del organismo
electora (TSE). Por ello e movimiento de mujeres llevd a cabo demandas en su contra, sin

tener respuesta oportuna, ya que estas eran atendidas posterior alos procesos electorales.

En este escenario de primaciadel poder masculino en los espacios de toma de decisiones,
el presidente del TSE en & 2004, mediante resolucion planted la emision de un nuevo
reglamento. En esta nueva normativa, el TSE estipulaba el traslado de sus competencias en
cuanto a los principios de aternancia y secuencialidad hacia los partidos politicos. Sin
embargo, este cambio tampoco surtid efecto para los adelantos hacia la paridad electoral,
porgue el movimiento de mujeres luego de dar seguimiento a proceso electoral, impugné
varias listas las cuales no cumplian con lo especificado en € Articulo 41 del reglamento
(Archenti & Tula, 2014). Los inconvenientes presentados por e TSE y sus constantes
irrupciones en contra de la mujer han dado como resultado resoluciones tardias y poco

inclusivas impidiendo que los espacios de poder de los hombres sean invadidos.

L os avances obtenidos en la anterior década surgieron en un escenario de contracorriente
politicaen e Ecuador, por cuanto laaplicabilidad real delasleyesenfavor delaparticipacion
politica de la mujer presentaba en ocasiones creces, y por ello se hizo necesario abordar la
situacion de la mujer desde una perspectiva totalmente transformadora en € pais. En este

contexto, € nuevo marco Constitucional debiaintegrar € género como instrumento parala



elaboracion de politicas publicas y ademas abordar |a paridad entre géneros como uno de los
mecanismos propulsores de la democracia tal como se habia acordad en la X Conferencia
Regional sobre laMujer en América Latinay e Caribe firmada en Quito en el 2007 (ONU
Mujeres, 2014). De esta manera, ya en la presidencia de Rafael Correa se convoco a la
Asamblea Nacional Constituyente en Montecristi para delegar |a tarea de estructurar una
nueva Constitucién, misma que entraria en vigor en Octubre del 2008 (Pérez Cardenas,
2018).

En este marco, la Constitucion del 2008 a diferencia de las anteriores establece como
prioridad €l reconocimiento de género en las politicas, planes y programas publicos como
mecanismo paraunaigualdad masrea y formal en el pais. Ademés, consideraque laigual dad
es fundamental para consolidar un Estado Moderno, el cual garantiza los derechos de los
ecuatorianos sin ningun tipo de discriminacion. En este sentido, con respecto a la situacion
de las mujeres, cabe destacar las acciones del Consgjo Naciona paralalgualdad de Género
(CNIG), anteriormente Direccion Naciona de la Mujer en 1986 y Consgjo Nacional de las
mujeres CONAMU en 1997, que es la institucion encargada de promover laigualdad de la
mujer en concordanciacon e gjercicio pleno de los derechos de las mujeres especificados en
la Constitucion y de los ges planteados mediante las propuestas y politicas de la Agenda
Naciona delas Mujeresy la Igualdad de Género (CNIG, 2020). Este segundo mecanismo,
permitio latransversalizacion de | as estrategias de igualdad en espacios sectoriales, asi como

en gobiernos auténomos descentralizados.

Al respecto, e CONAMU hasido referente para que la participacion politicade la mujer
incremente paul atinamente en gobiernos seccionales gracias a su intervencion en diferentes
organizaciones como son la Asociacion de Mujeres Municipalistas del Ecuador (AMUME),
la Asociacion de Mujeres Consgjeras Provinciaes del Ecuador (ACOPE) y la Asociacion de
Mujeres de Juntas Parroquiaes Rurales del Ecuador (AMJUPRE). Lo anterior, considerando
gue, en la conformacion de los gobiernos seccionales, se evidencia e predominio de los
hombres en cargos de eleccion popular, en todos los niveles y ademas son mas vulnerables
al acoso politico. Por otra parte, como unade las leyes relevantes en el afio 2009 se aprueba
laLey OrgénicaElectoral y de Organizaciones Politicas dela Republicadel Ecuador, Codigo

de la Democracia que cumplia dos funciones: la primera, regular la paridad de género y



establecer restricciones para gercer una candidatura las cuales consistia en impedir su
participacion cuando han sido personas propulsoras de violencia de género y haya

incumplido obligaciones alimenticias (Archenti & Tula, 2014).



M ar co empirico

Tema

Participacion Politica
en Américalatina: Un
andlisis desde la
perspectiva de género

M etodologia

Metodologia de investigacion
cuantitativa, a partir de la base de
datos de Latin American Public
Opinion, (LAPOP 2008), andiza a
hombres y mujeres por separado,
con especid énfasis en la
participacion y el activismo politico
desde la  perspectiva  de
individualismo metodol 6gico.

Resultados

Existe unacorrelacion entre la ocupacion, € ingreso
y € estado civil con la participacién politica
femenina, mientras que la confianza en hombres
lideres y vivir en una zona urbana resultan ser
determinantes en la parti cipacion politicamasculina
La participacion aumenta con la edad de las
personas, los afios educativos y € nimero de nifios
(Pachon et dl., 2012)

Tablal
Marco empirico
Continente  Pais Autor (es)
América Colombia, (Pachon et
del Sur Ecuador, a., 2012)
Brasil,
Bolivia,
Africa Etiopia (Kassa,
2015)

Elaborado por: laautora

Desafios y
oportunidades de la
participacion politica
de las mujeres en
Etiopia

Investigacion cualitativa, los datos
se obtienen de fuentes secundarias
como revistas, libros e informes de
organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales.

Factores econémicos, religiosos, socides vy
culturalesinfluyen en una escasa participacion delas
mujeres en € pais. El estudio revela que la
participacién de la mujer permite abordar sus
problemas y necesidades bésicas, eficiencia en la
rendicion de cuentas, e compromiso politico, y la
capacidad de respuesta anivel nacional, regiona, de
distrito y local existentes (Kassa, 2015).



(Continua)

Continente  Pais Autor (es) Tema M etodologia Resultados
Africa Nigeria (Dim & Predictores sociodemograficos Método de investigacion Laeducacion postsecundaria, lazonageopolitica
Asomah, de la participacion politica de cuantitativa a partir de datos del sudeste, la afiliacién partidaria, y la zona
2019) las mujeres en Nigeriaa del Afro bardmetro 2015. geopolitica son indicadores més significativos de
Perspectivas de los datos del la participacion politica de las mujeres. El
afro barémetro 2015 estudio sefiala € impacto de la educacion y el
estimul o alas mujeres paraadherirse aun partido
politico como los de mayor influencia en €
sistema politico (Dim & Asomah, 2019)
Africa (Kasomo, Factores que afectan la Metodologiadeinvestigacion Lasmujeresseencuentran infrarrepresentadas en
2012) participacion de la mujer en la exploratorio, descriptivo y materia de género, por cuanto es necesario que
politica electoral en Africa topografico. Los tipos de lasactividadesdelosdirigentes politicosrealicen
fuenteprimariaqueseutilizan hincapié en politicas con perspectivas de
son:  cuestionarios  auto igualdad de género (Kasomo, 2012)
administrativos, entrevistas, y
debate de grupos focales
(FGDS)
América Ecuador (Villarreal Participacion ~ Politica  de El andlisis utiliza un modelo A nivel municipal las mujeres tienen un 15%
del Sur Ojeda & mujeres en € ambito local en logit para andizar la menos de probabilidad de ser electas que los
Mufioz, Ecuador: ¢Qué explican las probabilidad de ser eecto hombres, esto depende en gran manera de
2018) disparidades? como representante de una variables socioecondémicas y demogréficas como

dignidad local.

poblacion y esfuerzo administrativo (Villarreal
Ojeda & Murioz, 2018)

Elaborado por: laautora



Mar co legal

Los primeros instrumentos legales de Derechos Humanos no contemplaban la igualdad
como la base para adoptar medidas politicas que contribuyan en la disminucion y
erradicacion de las desigual dades presentes en la sociedad. Asi, en el ambito Internaciona se
reconoce ala Carta delas Naciones Unidas de 1945 como un instrumento capaz de establecer
el trato aceptable en la sociedad hacia toda persona, tal como lo expresa en el Art. 55 “El
respeto universal alos derechos humanosy alaslibertades fundamental es de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y la efectividad de tales derechos y
libertades” (ONU, 1945). En este contexto, se considera que cualquier trato diferente a los

estipulados por laley se convertia en una ofensa paralos individuos y motivo de exclusion.

Por otra parte, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 adoptada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, no puso fin a los abusos contra los
derechos humanos pero una buena parte de la sociedad logro acanzar mayor libertad,
independencia, autonomia, y reduccion de unadiscriminacion injusta. En este sentido, € Art.
21 expresa “Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente
o0 por medio de representantes libremente escogidos” (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), 1948)

Asi también, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
(por sus siglas en inglés CEDAW) firmado en 1979, es e Tratado Internaciona de las
Naciones Unidas, que se ha considerado como la carta de los derechos de |as mujeres. Este
instrumento provee de un marco obligatorio para fomentar la igualdad de género y €
empoderamiento de las mujeresy las nifias a través de politicas en todas las instituciones con
acciones que contengan perspectivas de género (Organizaciéon de las Naciones Unidas,
2011). EI Art. 7 de la CEDAW prescribe “Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politicay publica del

paisy, en particular, garantizando, en igualdad de condiciones con los hombres el derecho

(..)” (p.21).

Cabe destacar, ala Organizacion de las Naciones Unidas como e promotor de las més
importantes conferencias afavor delamujer: Ciudad de México (1975), Copenhague (1980),
Nairobi (1985) y Beijing (1995). En este sentido, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la



Mujer celebrada en Beijing en 1995 permite la construccion de la Plataforma de Accién de
Beijing con la colaboracién de 186 paises para la lucha mundia de laigualdad de género
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1995). Este accionar se convierte en un punto clave
para € empoderamiento de la mujer en todos los ambitos sociales, porque permite la
implementacidn de objetivos estratégicos que prometen avances juridicos para garantizar la
igualdad entre hombres y mujeres. Tal como esté escrito en la Declaracion de Beijing en €l

epigrafe 13:

La potenciacion del papel delamujer y la plena participacion de la mujer en condiciones
deigualdad en todas | as esferas de la sociedad, incluidos la participacidn en |os procesos
de adopcién de decisiones y e acceso a poder, son fundamentales para e logro de la

igualdad, el desarrollo y la paz (Organizacién de las Naciones Unidas, 1995, p.12).

Posteriormente, en el acance del Protocolo de San Salvador que entr6 en vigor en 1999,
se establecio como necesario que cada uno de los Estados Americanos crearan condiciones
gue le permita alas personas g ercer sus derechos econdmicos, sociales, culturales, civilesy
politicos. Ademés, resalta que €l Unico objetivo que se debe perseguir de manera
convenciona es un régimen de libertad personal y justicia social con base en el respeto de
los derechos humanos (Organizacion de Estados Americanos (OEA), 1988). Con respecto a
los compromisos generales por parte de los Estados parte se tiene € articulo 1 y 3 que
establece:

Los Estados Partes en e presente Protocolo Adicional a la Convencion Americana
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especiamente econdémica y
técnica, hasta e maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, afin de lograr progresivamente, y de conformidad con lalegislacion interna,
la plena efectividad de los derechos que se reconocen en € presente Protocolo
(Organizacion de Estados Americanos (OEA), 1988, p.4)

Los Estados Partes en e presente Protocolo se comprometen a garantizar €l gjercicio de
los derechos que en é se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,

sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o



social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social (Organizacion
de Estados Americanos (OEA), 1988, p.5)

En e ambito nacional, la Constitucion del Ecuador en su marco legal establece como
prioridad de estado adoptar y promover acciones en favor de los derechos de las personas
gue se encuentren en situacion de desigualdad. Asi, el Ecuador desde €l afio 2008, empieza
una nueva etapa constitucional mediante la cual se construye una sociedad mas participativa
en laestructura juridico-politicadel Estado. El Art. 61 en €l literal 7 describe que es derecho

delasy los ecuatorianos:

Desempefiar empleos y funciones publicas con base en méritos y capacidades, y en un
sistema de seleccidon y designacion transparente, incluyente, equitativo, pluraista y
democratico, que garantice su participacion, con criterios de equidad y paridad de género,
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad y participacion
intergeneracional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p.28)

El compromiso del Ecuador paraerradicar ladiscriminacion delamujer fomentapoliticas
institucionales con perspectivas de género como sustento de la igualdad y la no
discriminacion. El ggemplo mas relevante es e accionar del Consgjo Naciona Electoral
(CNE) que se articula con € Consegjo Nacional parala lgualdad de Género (CNIG), afin de
gue velar por e cumplimiento de los derechos establecidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacional es de derechos humanos; asi, como el respaldo de atribuciones en
la formulacidn, transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas

publicas relacionadas con teméticas como género (CNE, 2015).

Por otraparte, en el Plan Nacional “Toda una vida” , el Eje 1 referente alos Derechos de
los ecuatorianos, reconoce la condicion inalterable del titular de derechos, resalta la
importancia del respeto de la diversidad, a fin de eliminar “machismo, el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacion y violencia” €l (Plan Nacional de Desarrollo 2017-
2021, 2018, p,48). En funcién de ello, se establece €l Objetivo 1, que especificalagarantiaa
una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas, y ademas se establece
como meta desarrollar un Plan para la Erradicacion de la Violencia de Género. En este
sentido, se reflgja que es obligacion del Estado actuar de manera proactiva para garantizar
los derechos.



El Ecuador en su compromiso por laigualdad y laeliminacién de patrones socioculturales
que fomenten la discriminacion por condicidn sexual, identidad de género, y articulael Plan
Toda una Vida con uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En este contexto,
parael cumplimiento del mismo establecelacreacion dela AgendaNacional paralalgualdad
de Mujeres y Personas LGBTI 2017-2021 el cual define “los lineamientos de politicas
especificas relativas al derecho a una vida libre de violencia, educacion, saud, cuidado
humano, produccion y empleo, deporte y recreacion, cultura, comunicacion y arte, y poder y
toma de decisiones” (Senplades, 2018).



CAPITULO Il: METODOLOGIA Y DATOS
2.1. Tipo delnvestigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo. Para efectos de esta, los
principales datos fueron extraidos de la Encuesta Nacional de Empleo y Desempleo
(ENEMDU) correspondiente al cuarto trimestre del afio 2019. La encuesta es de
conocimiento publico, y contiene informacién a nivel naciona de las principaes
caracteristicas de la poblacion, con respecto a tres teméticas importantes: condiciones de

vida, mercado laboral y perspectivas del consumidor.

La ingtitucién que permiten consolidar la informacion es: e Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC), que através de su paginaoficia permite acceder ala encuesta
ENEMDU adiciembre del 2019.

2.2.Método de Investigacion
2.2.1. Método descriptivo

A través de este método, se conoce € diagndstico de la participacion politica de la mujer,
paralo cua se aborda dos aspectos. primero, se analiza la brecha de género con respecto a
los principal es factores que influyen en este &mbito y segundo, se realiza un andlisis de las

elecciones seccionales del afio 2019.
2.2.2. Mé&odo Econométrico

Se planteaun model o Logit porque se considera el mas adecuado paraobtener una estimacion
de la probabilidad de que un suceso ocurra. La modelizacion Logit permite conocer cuéles
son los regresores que determina que las mujeres puedan participar en la politica. Cabe
destacar que esta investigacion, no se enfoca en la forma de participacion mas conocida: €
voto, sin embargo, se selecciona la poblacién femenina que se encuentran en edad de votar
(16 afos en adelante), debido a que es méas comun gue se ponga en practica otras formas de

participacion politica a partir de gjercer por primeravez € voto.

2.3.Especificacion del modelo



En este apartado, en funcién de los datos recopilados se busca determinar cuéles son los
factores méas influyentes para que la condicion de participacién politica de la mujer siga
siendo bagja. De este modo, el modelo Logit conformado por una variable dependiente (y) y

variables independientes (X;) queda de la siguiente manera:
Y; = By + Pedad + B + Bestcivil + Bingrper + feduca + Bpobreza + & (D)
Donde:
Y; = Variable dicotomica, que hace referencia a la situacion de participacion de la
mujer
P m =Y, ={1,s lcm p e lep i ,0ssn p }
Variables explicativas

X;= Vector de caracteristicas socioeconémicas

X, = edad
X, = estado civil

X, = ingreso pércapita
X = nivel de educacion
X5 = pobreza
&= Témino error
2.3.1. Descripcién devariables
Variable dependiente

Participacion: Variable dicotomica que considera la condicion de participar o no en la

politica.

Variablesindependientes



Tabla2

Descripcién de variables

Variable Descripcion
Es una variable numérica, que agrupa a mujeres a partir de 16
Edad anos (edad de voto)
Variable dummy, que adquiere valores de 1= “urbano” y 0=
Zona
“rural”
Es una variable multinomial, se le categoriza de la siguiente
Estado Civil forma: 1= “casada’; 2= “divorciada’; 3= “viuda’, 4= “union
libre”, 5= “soltera”
Variable dummy, que adquiere valores de 1= “Con Empleo” y
Empleo

0= “Sin empleo”

I ngreso pér capita

Variable cuantitativa que representa el monto promedio de

ingresos mensuales por persona que reciben los hogares.

Variable cudlitativa, transformada en multinomia, dando

Educacion valores de 1= “sin estudios”; 2= *“educacién bésica”, 3=
“educacion media/bachillerato”; 4= “educacion superior”.
Variable dummy, que adquiere valores de 1= “pobreza”; 0= “no
Pobreza

pobreza”.

Elaborado por: laautora

2.4 Estimacion del modelo

En lo concerniente ala estimacién del modelo de probabilidad Logit, Wooldrige (2013)

establece que debido a que los model os Logit son de naturaleza no lineal no se debe utilizar

el méodo de Minimos Cuadrados Ordinarios y Minimos Cuadrados Ponderados para

gjecutarlo. Para su efecto, se debe llevar a cabo la estimacion del modelo mediante Maxima

Verosimilitud, debido a que se caracteriza por elegir los valores méximos de los parametros

de tal forma que maximice la probabilidad de que un evento ocurra, ademas de que la
distribucion de probabilidad es conjunta (Stock, J. y Watson, 2012).



La variable dependiente del modelo Logit, requiere gue esta se determine como binomial
o dummy, en otras palabras, a fin de que reciba dos valores para dar cumplimiento a la
probabilidad de ocurrenciade un evento. En este sentido, y para efecto de estainvestigacion,
se establece €l valor de 1 cuando €l individuo (mujer) cumple la condicion de participar, y O
en caso de que no participe en la politica. Entonces, se expresa la funcion logistica de la
siguiente forma:
3 1 €

1+e %4 1+et

P;

En estaexpresion, Z=4, + [, X; contiene los valores de cada parametro que resultan de la
base de datos y a su vez de las variables explicativas incluidas en e modelo, de tal manera
gue contribuya a la explicacién de la probabilidad de que unamujer pueda salir electaonoy

ocupar un cargo de dignidad politica.
2.5.Validacion del modelo

En este apartado cabe destacar que la presencia de heteroscedasticidad es € fendmeno
mas usual en los estudios de corte transversal y alin mas en modelos de eleccion discreta. La
existencia de heterocedasticidad hace que las estimaciones de un modelo sean méas
inconsistentes, por cuanto antes de efectuar e proceso de validacion de modelo Logit de

participacion politica, se efectlia este contraste.
Pruebas de bondad de ajuste
Estadistico de McFadden

Este estadistico sugiere una medida de bondad de gjuste a través de una expresion en

funcién de un modelo log de verosimilitud establecido (numerador) y uno modelo estimado

(denominador) 1% En este caso, s las variables en e modelo no tienen ninglin poder

0

explicativo sobre el modelo, la funcién seraigual a1 y e R2 de McFadden es 0, caso

contrario, e R-cuadrado serd 1y las covariantes explican el modelo.

Asi también, se debe considerar € andlisis de los estadisticos de Akaike, Schwarz o
Hannan-Quinn, mismos que deben ser menores al R2 de McFadden porque esto ayudard a

corroborar que existe mejoras en la especificacion del modelo.



Estadistico de Razon de Verosimilitud (LR statistic)

El estadistico permite someter a prueba de hipotesis si su valor y probabilidad asociada
indican que e modelo es significativo en su conjunto. De este modo, € modelo Logit de
participacion politica es estadisticamente significativo en su conjunto, debido a que las
variables explicativas contribuyen en ladefinicion de la probabilidad de que unamujer pueda

participar en la politica.
Porcentaje correctamente predicho

Permite observar el porcentaje de aciertos cuando lavariable Y tomavaloresde 1y de 0
por separado. Es decir, permite evaluar labondad de gjuste global através delaclasificacion
del porcentgje de probabilidad de éxito, y no éxito que ha tenido el modelo. Cabe destacar
gue mientras mas grande sea la muestra, un modelo Logit, tendra mayor probabilidad de

predecir un suceso con éxito.



CAPITULO II1: ANALISISY RESULTADOS

La participacion de la mujer en la politica se ha visto afectada principalmente por su
limitada disposicion de recursos econdmicos, como resultado de su situacion laboral.
Ademés, se encontré que factores culturales se encuentran arraigados fuertemente en la
sociedad ecuatoriana, de tal modo que estar casada brinda estatus dentro la sociedad y ello
contribuye a que su activismo politico se encuentre garantizado, no asi en e caso de las

muj eres solteras.

Este acapite, se desarrolla en base a diversos andlisis de la estimacion del modelo Logit,
el cua permite conocer e efecto de los factores socioeconémicos sobre la probabilidad de

gue una mujer pueda participar en la politica.

3.1. Modelo L ogistico

El andlisis mediante el modelo logistico tiene como propdsito evidenciar si las variables
explicativas inmersas en laregresion influyen en la probabilidad de que lamujer participe en
la politica. De este modo, en la Tabla 3 se puede evidenciar que las covariantes son
estadisticamente significativas de forma individual, y por ende pueden ser utilizadas para

explicar el modelo de participacion de lamujer en lapolitica

Una vez que se determina la significancia de las variables explicativas, se andiza los
signos de cadaunaen el modelo. De estamanera, las variabl es educacion (educa), edad (age),
ingreso pércapita (Ingrper) aportan de manera positiva para que una mujer pueda participar
en la politica, mientras que las variables estado civil (estvicil), zona (zone), y pobreza ()
tienen un efecto negativo en el model o, y por tanto es muy probable que la bagja participacion
de lamujer en la politica se encuentre condicionada por estas variables.

Tabla3

Sgnificancia individual de variables
Variable dependiente:

Variables explicativas Particip

educa 2.5963873***
edad .01843612***
estcivil -.04590871*
zona -.5255838* **
ingrper .00019899* *

pobreza -2.2901954* * *



_cons -14.674776***
Significancia: p<0.1*; p<0.05**; p<0.01***

Elaborado por: Laautora

Asi también, en la Tabla 4 se tiene que e modelo es significativo en su conjunto
(Prob>chi2). Cabe destacar que €l valor del Pseudo R2 en modelos Logit generalmente no

son altos, pero como se aprecia es bueno para efectos de estainvestigacion.

Tabla4

Sgnificancia global

Number of obs = 21,911
LR chi2(7) = 3750,67
Prob > chi2 = 0.0000
Pseudo R2 = 0.4203

Elaborado por: laautora
El modelo Logit de participacion politica de forma general tiene 94,71% de clasificacion
de éxito, es decir el modelo tuvo un total de 20777 casos de éxito. De este modo, 35 mujeres

participan en lapolitica, y 20733 mujeres no participan en la politica.

Tablab
Porcentaje correctamente predicho

Prediccion del modelo  Mujeres

+ -
Participa 35 44
No participa 1099 20733
94,71%

Clasificacion del modelo
Elaborado por: laautora

Interpretacion de los coeficientes
Efectos marginales

Este mecanismo de interpretaci on de coeficientes es el mas adecuado para efectos de esta
investigacion, debido a que ayuda a conocer la probabilidad promedio de que una mujer

pueda participar en la politica, considerando |as caracteristicas expuestas en e modelo (Xi).



La Tabla 6 indica que adiciembre del 2019 en promedio la mujer tiene una probabilidad
de participar en la politica del 2,8%.

Tabla6
Resultados de probabilidad promedio
MEX
Prediccion promedio de
participacion politica

.00281107
Elaborado por: laautora

Razones de oportunidad

El andlisis de Odd ratio es una medida de razén de oportunidades o de asociacion entre
variables. Los valores oscilan entre 0 y 1, de esta manera s su vaor en la variable
independiente es menor a 1, existe mayor probabilidad de queresulte el valor O delavariable
dependiente (No participa=0), mientras que, s & vaor de odd ratio de la variable
independiente es mayor a 1, la probabilidad de que resulte el vaor 1 de la variable

dependiente (Participa=1) es mayor.

El modelo Logit estimd de manera general que las variables explicativas estado civil,
pobreza, y zona, a tener un valor odd ratio menor a 1, da como resultado la probabilidad de
gue unamujer no participe en lapolitica. Por otro lado, |as variables edad, educacion, empleo
0 situacion laboral y por supuesto €l ingreso pércapita, tienen valores de odd ratio mayores a
uno por tanto da como resultado |a probabilidad de que unamujer participe en lapolitica. La
Tabla 7 presenta estos resultados.

Tabla7
Estimaciones de coeficientes

Variables explicativas Odds Ratio

edad 1.018607
estcivil 9551292
educa 13.41518
empleo 27.15607
pobreza 1012467
ingrper 1.000199

zona 5912101



_cons 4.3e-07
Elaborado por: laautora

3.2. Diagnéstico de la participacion de la mujer en la politica en e Ecuador

LaTabla 8 muestra datos rel evantes acerca de | as Ultimas el ecciones seccionaes del afio
2019 en e Ecuador. En este contexto, se puede apreciar que la desigualdad en cuanto a la
participacion politica aln persiste, asi tenemos: en candidaturas principales |os hombres se
encuentran encabezando latabla con un total de 22.578, mientras que |as mujeres conforman
un total de 16779; en candidaturas suplentes existe un dato curioso, porque son las mujeres
guienes lideran en estas posiciones con un total de 20.964, y en menos proporcion los
hombres con un total de 16.518. Cabe recalcar que el mismo escenario se presentaen o que
respecta a autoridades el ectas, de modo que cuando se trata de cargos principal es|os hombres
tienen mayor ventgja en tanto que cuando se trata de cargos suplentes las mujeres ocupan

mayores espacios.

Tabla8
Indicadores de participacion politica
Dignidad Hombres | Mujeres | Total
Candidatos principales 22.578 16.779 | 39357
Candidatos suplentes 16.518 20.964 | 37482
Autoridades electas principales 4.034 1.480 5514
Autoridades el ectas suplentes 1.482 3.811 5293

Fuente: Consglo Nacional Electoral (CNE, 2019)
Elaborado por: laautora

La Tabla 9 indica las cifras comparativas de las elecciones seccionales del afio 2014 y
2019, abarca candidaturas principales de listas uninominales como es el caso de alcaldes y
prefectosy de listas pluripersonales, para concejalesy voca es de juntas parroquiales. En este
contexto, se puede apreciar que la participacion de lamujer ha incrementado en el afio 2019
paratodas las dignidades, sin embargo, cabe recalcar que en candidaturas plurinominaes la
presencia de la mujer no ha alcanzado la paridad de género establecida en la Ley de
elecciones. Por otra parte, en lo que corresponde a dignidades unipersonales (alcaldes y
prefectos) apesar de que se resalta un incremento en el nimero de candidatas, el nivel sigue
siendo bajo.



Tabla9
Cuadro comparativo candidatos principales por dignidad

Dignidad 2014 2019

Hombres| % | Mujeres | % |Hombres| % |Mujeres| %

Alcaldes 1054| 87,8 147|122 1607|857 268|143

Municipales

Prefectos 100| 86,2 16| 13,8 183( 82,1 40( 17,9

Concejales urbanos 3.137| 54,6 2.608 | 45,4 3.595|54,1 3.046|45,9

Concejales Rurales 1.410| 57,2 1.055| 42,8 2.093|56,8 1.595| 43,2

Vocales de Juntas

Parroquiales 10.616| 56,9 8.037 /43,1 15.100|56,1| 11.830|43,9

Fuente: Consgo Naciona Electora (CNE, 2019)
Elaborado por: laautora

LaTabla 10 contiene informacion de candidatas y candidatos principales electos paralas
dignidades de alcalde y prefecto. En este marco, se puede apreciar que la desigualdad de
género no se muestra Unicamente al momento de postular una candidatura; sino que también
esta situacion es evidente en los resultados de eleccion; tanto en los afios 2014 y 2019 €

porcentaje de hombres el ectos es mucho mayor al de mujeres.

Tabla 10
Cuadro comparativo de dignidades electos: Alcaldey Prefecto por sexo
Dignidad 2014 . 2019 -
Hombres| % |Mujeres| % |Hombres| % |Mujeres| %
Alcaldes Municipales 205|92,8 167,2 203|919 18| 8.1
Prefectos 21|91,3 2|87 19|82,6 41174

Fuente: Consglo Nacional Electoral (CNE, 2019)
Elaborado por: laautora

En lo que respectaa cargo de alcalde se muestra que €l porcentaje de mujeres electas es
bajo con un 8,1% en € afio 2019 mostrando un incremento de 0,8% frente a datos del afio
2014. Cabe destacar que para este tipo de dignidades unaley de paridad no funciona debido
aque los partidos politicos tienden a favorecer al candidato nUmero 1, que en la mayoria de
los casos son hombres. Un comportamiento similar presenta el cargo de prefecto/a en donde
el género femenino presenta un 17,4% en € afio 2019, frente a un 8,7% del afio 2014, sin

embargo, sigue siendo bajo con respecto a la participacion de hombres.




La Tabla 11 indicainformacion de candidatos €l ectos de listas plurinominales, este es €l

caso de concejales y vocales de juntas parroquiales.

Tablal1l
Cuadro comparativo dignidades electos: Concegjal y Vocal de Junta Parroquial por sexo
Dignidad 2014 2019
g Hombres | % | Mujeres| % | Hombres | % | Mujeres| %
Concejales 573| 30,7 204| 339 495 | 67,5 238|325
urbanos
Concgales 32| 24,6 109| 24,9 329|743 114 25,7
Rurales
Vocaes de Juntas
Parroquiaes 3.056| 21,9| 1023, 251 2988|730 1.106|27,0

Fuente: Consgjo Nacional Electora (CNE, 2019)
Elaborado por: laautora

En lo que respecta a concegjalias y juntas parroquiaes los datos muestran que la paridad
no se cumple como se estipula en la ley, como mecanismo para € incremento de la
participacion de la mujer. De esta manera, en cuanto a concegjalias urbanas, la mujer ha
presentado un descenso de 1,4 % para e afio 2019, y en € caso de juntas parroquiales se
presenta un incremento minimo. Sin embargo, en ambos casos |os hombres [levan mayor
ventaja con un peso de participacion mayor a 50%. En lo concerniente a vocales de juntas
parroquiales, las mujeres alcanzan los mejores resultados mostrando un incremento de 1,9%
parael afio 2019.

3.3. Andlisisdelos principales factor es de desigualdad en la participacion politica del
Ecuador

El andlisis comprende aquella poblacién mayor de 16 afios, que corresponde al rango de
edad donde comienza € activismo politico en hombresy mujeres; cabe recal car que los datos
fueron tomados de la encuesta nacional ENEMDU a diciembre de 2019.

La figura 1 muestra que, de un total de 42.652 ciudadanos, un 94,57% no participa,
mientras que el 5,43% restante si participaen lapolitica; siendo este Ultimo nuestra poblacion
objetivo. En este sentido, se tiene que un 2,76% corresponde a hombres'y 2,67% a mujeres.




PARTICIPA
NO PARTICIPA

EHOMBRE ®MUJER

Figura 1:Participacion politicaa nivel nacional por genero, obtenido
de ENEMDU, diciembre de 2019

A fin de conocer € nivel de participacion politica por zonas, lafigura 2 muestraque en €l
sector urbano la poblaci6n que mayor participaen lapoliticason los hombres con un 11,53%,
frente aun 9,41% de mujeres; en tanto que en & sector rural la mujer lidera con un 39,68%
frente a un 39,38% de hombres. Aungue & incremento es minimo, es importante que la
participacién politicade lamujer en el sector rural hayaincrementado porque esto constituye

un aprendizaje politico acerca de sus problemas como colectivo de mujeres.

URBANO
RURAL

mHombre mMujer

Figura 2: Participacion politica por género y zona, obtenido de
ENEMDU, diciembre de 2019



El estado civil ha sido uno de los principales factores influyentes en la participacion
politica de los ecuatorianos. En este sentido, se puede apreciar en lafigura 3 que los estados
civiles que més restringen la participacion de la mujer son: casada (20,60%), divorciada
(7,90%), y union libre (6,04%). En estos tres escenarios prima el pensamiento conservador
acerca del cuidado de los hijos, €l cual es asignado cominmente a la mujer; por otra parte,
caberesaltar que unamujer casadaes mejor vistaen lasociedad porgque esto le genera estatus,
y por ello puede apreciarse la gran diferencia con sus pares en e estado civil divorciado y

unioén libre.

27,33%

20,60%

9,507 gel05% 13,51%
2,85% 7,90%
179% 6,04%
04%

Hombre

Mujer
mCASADO m=mDIVORCIADO VIUDO UNION LIBRE = SOLTERO

Figura 3:Participacion politica por género y estado civil, obtenido de ENEMDU,
diciembre 2019

En lo que respecta a nivel de educacion, la figura 4 muestra que los hombres tienden a
una mayor participacion politica, aunque no tenga ningun nivel de instruccion (0,17%) o de
estudios medios. Sin embargo, en € caso de las mujeres, su participacion comprende grandes
esfuerzos en su preparacion académicaafin de disminuir las barreras de acceso alapalitica,
ya que es evidente que esta requiere de més de afos de estudios para acceder a las mismas
oportunidades de participacion politica que los hombres. De este modo, se tiene un 43,57%
de mujeres que tienen estudios superiores y participan en la politica, frente a un 29,40%, de

hombres con estudios superiores.



SIN ESTUDIOS '

EDUCACION
BASICA BACHILLERATO
EDUCACION
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Figura 4. Participacion politica por género e instruccion académica,
obtenido de ENEMDU, diciembre de 2019.

La participacion politica presenta brechas de género con respecto al factor etnia, ya que
se puede apreciar en la figura 5 que la mujer indigena y afroecuatoriana presenta bajos
porcentgjes de participacion frente a los hombres. Este efecto ocasiona que la mujer sea
discriminada por dos vias, primero por €l hecho de ser mujer y segundo por pertenecer aotra
etnia.

® Hombre ®Mujer

Figura 5: Participacién politica por género y etnia, obtenido de ENEMDU,
diciembre de 2019



En € factor empleo, se puede apreciar que alin existe desigualdad laboral de género, lo
cua constituye una fuerte barrera para que lamujer ingrese a ambito politico. Es decir, que
apesar de que lamujer con un empleo remunerado cuenta con mayores cotas de derechos y
participacion en la esfera publica, se puede constatar que e acceso a empleo y las
condiciones laborales se reparten de manera desigual entre hombres y mujeres toda vez que
las estrategias de flexibilizacion y desregulacion del mercado de trabajo sea un fendmeno

claramente sexuado, como se apreciaen lafigura 6.

SIN EMPLEO
CON EMPLEO

= Hombre ®Mujer
Figura 6: Participacion politica por género y condicion de empleo, obtenido
de ENEMDU, diciembre de 2019
En lo que respectala participacién politica por rangos de edad, se puede identificar en
lafigura 7 que €l activismo politico tiene su auge en ambos sexos entre los 30 y 45 afios, ya
gue representan un 20% y 21% respectivamente y que este escenario perdura hasta los 65
anos. Sin embargo, a partir de los 65 afios existe un dato curioso, € cua indica que los

hombres tienden a participar mas que las mujeres en la politica.
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Figura 7: Participacion politica por género y edad, obtenido de ENEMDU,
diciembre de 2019



CAPITULO IV: CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES
Conclusiones

En e marco de los derechos, la Constitucion del Ecuador del afio 2008 estipula la
necesidad de garantizar criterios de equidad y paridad de género en procesos electorales. A
pesar de ello, la mujer no ha presentado gran avance en materia de participacion politica
puesto que debe enfrentarse a limitaciones estructurales y culturales que, configurados en un
sistemapatriarcal, permiten que se naturalice su lugar en el ambito privadoy no en € publico.
La debilidad institucional en el Ecuador ha sido desde siempre el factor principa para €
incumplimiento de las leyes, es decir, através de marcos normativos ambiguos o poco claros
se ha permitido que la figura masculina domine todos |os espacios de poder. Por esta razon,
organizaciones y movimientos politicos han adquirido mayor libertad para que las listas
electoral es se encuentren encabezadas por hombres. De acuerdo con las estadisticas del afio
2019 se evidencia una gran brecha de género en candidaturas principales, en dignidades
donde se requiere mayor responsabilidad: acaldias municipales (85,7% vs. 14,3%) y
prefecturas (82,1% vs 17,9%), sin embargo, la brecha entre mujeresy hombres el ectos es alin

mayor que la brecha en participacion.

Lainvestigacion demuestra que en el Ecuador existe unafuerte valoracion cultural hacia
la diferenciacion de género, es decir, nuestra sociedad asume que las mujeres tienen menor
capacidad para la toma de decisiones, participar en la politica, o convertirse en lideres
competentes con mérito propio, lo que da lugar a una ola intensa de clientelismo popular en
el pais. Queda claro la existencia de una bagja calidad en la clase politica en los partidos y
movimientos politicos puesto que estos promueven estrategias y mecanismos bajo el Unico
lema de ganar mas votos y no muestran interés en el fortalecimiento de una carrera politica
para la mujer. En este caso, fomentan la participacion de hombres, o figuras de farandula
donde priman € carismay la popularidad, sin tomar en cuenta la verdadera importancia de

entender y hacer politica.

Por otra parte, de acuerdo con larevision literariay estudios empiricos se tomé variables
socioecondmicas tales como: ingreso pércapita, pobreza, empleo, edad, zona, estado civil, y
nivel de educacion para el modelo Logit. Las estimaciones sugieren que todas las variables

influyen de algunamanera en la participacién politicade lamujer. Sin embargo, existe fuerte



influencia de patrones culturales en |a sociedad ecuatoriana dado que una mujer casada gana
mas reconocimiento gracias a la proyeccion de una imagen protectora, benefactora que
prolonga aspectos domésticos y de cuidado. La condicion de pobreza que enfrentan muchas
mujeres en e Ecuador es un factor que limita en gran manera su participacion, dado que la
cantidad de dinero que aporte la mujer a la campafia es un tema de suma importancia. Esta
situacion también puede estar explicada en que comUnmente se asocia la participacion en el
mercado laboral con la participacion politica, y en ese espacio la mujer se enfrenta primero
aunasituacion de desercion laboral, 'y segundo a la condicionante de renunciar a su puesto
de trabagjo para postularse como candidata, esta situacion se agrava ain mas cuando son
cabezas 0 jefas de hogar, reduciendo alin més sus posi bilidades de participacion politica(Dim
& Asomah, 2019).

La presente investigacion es un aporte a la critica del enfoque de modernizacion, dado
gue la mujer ecuatoriana a disponer de mayores recursos econdmicos no ocasiona ningun
efecto en los valores culturales, porque su participacion politicasigue siendo bajasi su estado
civil es “divorciada o separada”. De este modo, se considera que tal situacion es € resultado
de una opresion en la movilizacion de recursos econdmicos y no necesariamente se debe a
incremento de dichos recursos (Inglehart, 1997). Ademés, porque analiza unarelacion causal
entre €l estado civil delamujer y € activismo politico (Pachédn et al., 2012), y considera que
su condicién de pobreza afecta a otras formas de participacion politica, y no Unicamente la

relacionada con e voto (Urdanoz Ganuza, 2013).

La existencia de voces femeninas en todos |0s espacios de participacion politica, como
en |los partidos politicos, hace que se rompa con la indiferencia acerca del papel de la mujer
en la vida publica. Futuras investigaciones pueden analizar la participacion politica de la
mujer desagregado por provincia a fin de explorar las diferencias de participacion entre las
mismas, también puede replicarse la investigacion con datos tipo panel. Por otra parte, se
recomienda analizar unarelacion causal de lavariable etnia con la participacion de la mujer
en la politica, dado que para efectos de esta investigacion dicha covariante no fue

estadisticamente significativa, por tanto, se eliminé del model o planteado.
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