CAPITULO |

1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1 ANTECEDENTES

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ibarra (EMAPA-I),
creada mediante Ordenanza el 12 de agosto de 1969, viene brindando los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado en el cantdn Ibarra. La cual se encarga
del desarrollo, operacion y mantenimiento de los sistemas para la produccion,
distribucién y comercializacion de agua potable, la recoleccion de aguas lluvias,

la conduccion y tratamiento de aguas servidas.

Cumpliendo los objetivos de calidad, cantidad, continuidad, cobertura y costo, que
forman parte de los objetivos de las politicas nacionales de agua y saneamiento;
basados en los siguientes pilares: sostenibilidad financiera, eficiencia operativa en
la empresa, autonomia de gestion, utilizacion de criterios comerciales en su

operacion, separacion de funcidn politica, regulacion y provision del servicio.

Desde su creacion, EMAPA-I se ha caracterizado por disponer de: Autonomia
administrativa y patrimonial, al ser totalmente independiente de cualquier cambio
politico en la Administracibn Municipal; y tener de personal técnico y

administrativo especializado.

Segun la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacion de la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ibarra EMAPA-I del 20 de
Septiembre del 2007, tiene como funciones:

a) la construccion de sistemas de agua potable y saneamiento, incluyendo

aspectos relativos a su financiamiento y
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b) la operacion, mantenimiento y administracion de estos sistemas, tanto en la

ciudad de Ibarra como en las parroquias rurales del canton.

Uno de los principales aspectos impulsados por las primeras administraciones de
la EMAPA-I, como politica empresarial, fue el principio de que los servicios
publicos no pueden ni deben ser gratuitos. Promoviéndose que las inversiones
realizadas por la empresa, deben ser recuperadas y mantenidas por medio de
retribuciones establecidas como: tarifas o tasas por servicios, que aseguran la
permanencia y buen funcionamiento de estos servicios (Municipio de Ibarra,
1974).

La EMAPA-I cuenta desde Marzo de 2003 con la Unidad de Gestion Ambiental
(UGA), como una unidad de apoyo a la Direccion de Ingenieria de la empresa. La
UGA tiene como fin propender la proteccion de las fuentes de agua aprovechadas
por EMAPA-I, trabajando en forma conjunta con las comunidades en el desarrollo
de proyectos que contribuyan a mejorar el nivel de vida y la educacién ambiental

dentro del canton.

La EMAPA-I tiene actualmente como:

Mision: “Trabajar con calidad en la gestion integral del agua potable y
saneamiento, con personal altamente calificado, comprometido con los intereses

de la comunidad”.

Vision: “Para el afio 2014, ser reconocida en ¢l pais como una empresa lider por
la excelencia, responsabilidad social y ambiental en la prestacién de sus

servicios”.

Actualmente la empresa no aplica correctamente las politicas de Contabilidad
Ambiental sobre el detalle minucioso de las inversiones y gastos destinados al
servicio ambiental que presta a la comunidad, desde la captacion del agua en las

vertientes hasta los domicilios.
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En nuestro afan de aportar al Plan de Manejo Ambiental que tiene la EMAPA-I
se busca desarrollar aspectos importantes como: el conocimiento de la Gestion
Empresarial, el funcionamiento estructural de la empresa en el manejo de gastos
ambientales, la evaluacion y control del presupuesto ambiental a través de
informes y el mecanismo de cobro y pago por servicios ambientales para la

proteccion del recurso hidrico.

La implementacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental se
sustentan en la legislacion que rige a la EMAPA-I como son: la Constitucion
Politica del Estado, Ley Organica de Administracion Financiera y Control, Ley
de Gestion Ambiental y demas leyes que regulan el sector de agua potable y

saneamiento ambiental, entre otras disposiciones legales aplicadas.

La investigacion se realizara en el area financiera y en la UGA de la EMAPA-I,
misma que se encuentra constituida como persona juridica de derecho publico
municipal con patrimonio propio y autonomia legal, administrativa, econdmica,
financiera y técnica. La calidad del servicio de agua potable esta respaldada por
la norma “NTE INEN 1108 Agua Potable” del Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion (INEN) y Gestion de Calidad y la Certificacion 1SO 9001:2000.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 GENERAL
2 Desarrollar un diagndstico situacional sobre la aplicacion de Politicas y
Estrategias de Contabilidad Ambiental en la Direccion Financiera y la
Unidad de Gestion Ambiental de la EMAPA-I.
1.2.2 ESPECIFICOS
2 Estudiar el proceso contable de los costos totales que origina la EMAPA-I

en los servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

2 Conocer la aplicacion de la Ley de Gestion Ambiental en la distribucion de
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Recursos econdmicos, destinados a la proteccion del recurso hidrico.

> Investigar el actual sistema de Control Econémico en el Plan de Manejo
Ambiental de la EMAPA-I.

2 Estudiar el nivel de Gestion Empresarial que tiene la Unidad de Gestion
Ambiental de la EMAPA-I.

VARIABLES DEL DIAGNOSTICO
Contabilidad
Legislacion de Control Ambiental
Sistema de Control Economico

Gestion Empresarial

INDICADORES

1 CONTABILIDAD
Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental
Principios de Contabilidad Gubernamental
Proceso Contable
Plan de Cuentas
Estados Financieros
Notas Explicativas a los Estados Financieros

Importancia de Contabilidad Ambiental

.2 LEGISLACION DE CONTROL AMBIENTAL

Ley de Gestiébn Ambiental

Texto Unificado Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS)
Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA)

Norma de Calidad 1SO 9001:2000

Norma ISO 14000

Efectividad en la aplicacién de las Normas 1SO
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1.4.3 SISTEMA DE CONTROL ECONOMICO

-
-
-
-
-

[EEN

YY VY VY

Manual de Procesos

Consistencia en la Informacion Financiera
Control de Inversiones

Centros de Costos de la EMAPA-I

Presupuesto Anual

4.4 GESTION EMPRESARIAL

Cultura Organizacional

Manual de Gestion Empresarial
Capacitacion y Adiestramiento
Trabajo en Equipo

Toma de Decisiones
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1.5 MATRIZ DE RELACION DIAGNOSTICO

OBJETIVOS ESPECIFICOS INDICADORES TECNICA FUENTE DE
VARIABLES .
INFORMACION
v Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental ENCUESTA EMPLEADOS -Direccion
v Principios de Contabilidad Financiera y Unidad de Gestion
1. Estudiar el proceso contable de Gubernamental Ambiental
los costos totales que origina la v" Proceso Contable
EMAPA-I en los servicios de Agua CONTABILIDAD v" Plan de Cuentas
Potable y Alcantarillado v Estados Financieros ENTREVISTA EXPERTOS
v" Notas Especificas a los Estados
Financieros
v" Importancia Contabilidad
Ambiental
v' Ley de Gestion Ambiental
2. Conocer la aplicacién de la Ley v" TULAS y SUMA ENCUESTA EMPLEADOS -Direccion
de Gestion Ambiental en la LEGISLACION DE v" Norma de Calidad 1SO 9001:2000 Financiera'y Unidad de Gestién
distribucion de recursos econdmicos, | CONTROL AMBIENTAL v" Norma ISO 14000 Ambiental
destinados a la proteccion del v’ Efectividad en la aplicacién de las EXPERTOS
recurso hidrico. Normas ISO ENTREVISTA TECNICOS -EMAPA-I
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v" Manual de Procesos ENCUESTA EMPLEADOS -Direccion
) ) v" Consistencia en la Informacion Financiera y Unidad de Gestion
3. Investigar el actual sistema de SISTEMA DE CONTROL . .
. . Financiera Ambiental
Control Econdmico en el Plan de ECONOMICO ]
) ] v" Control de Inversiones ENTREVISTA TECNICOS -EMAPA-I|
Manejo Ambiental de la EMAPA-I.
v Centros de Costos
v" Presupuesto Anual
v Cultura Organizacional
4. Estudiar el nivel de Gestion X v/ Capacitacién y Adiestramiento ENTREVISTA TECNICOS -EMAPA-I
] ] ] GESTION EMPRESARIAL ] ]
empresarial que tiene la Unidad de v' Trabajo en Equipo
Gestion Ambiental de la EMAPA-I v" Toma de Decisiones
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1.6 MECANICA OPERATIVA

1.6.1 Poblacion

Para el desarrollo de la investigacion la poblacion esta integrada por los siete
empleados de la Direccion Financiera y los tres empleados de la Unidad de
Gestion Ambiental de EMAPA-I.

1.6.2 Tamarfo de la Muestra

Para la determinacion de la muestra se ha tomado en cuenta a toda la poblacién,
ya que el nimero de empleados es de 10 personas que se encuentran trabajando en
la Direccion Financiera y la Unidad de Gestion Ambiental, por lo que no se
considera necesario aplicar ningun tipo de formula de muestreo, sino aplicar la

técnica del censo.

1.7 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

1.7.1 INFORMACION PRIMARIA

Con la finalidad de obtener informacion se utilizé técnicas como, la Encuesta
que fue aplicada a los empleados que integran la Direccion Financiera y la Unidad
de Gestion Ambiental de la EMAPA-I. La Entrevista fue realizada a dos Técnicos
de la EMAPA-I y a tres expertos en el tema de Contabilidad Ambiental, logrando
asi una informacién precisa y objetiva que ayudard al Disefio de Politicas y

Estrategias de Contabilidad Ambiental.
1.7.2 INFORMACION SECUNDARIA
Para obtener toda la informacion necesaria para elaborar el diagnostico

situacional se acudid a fuentes de informacion como: folletos, libros, textos

facilitados por la EMAPA-I, sitios de internet relacionados con el tema de
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investigacion, entre otros, los cuales nos proporcionaron datos complementarios y

muy necesarios para nuestra investigacion.

1.8 EVALUACION DE INFORMACION

1.8.1 ENTREVISTA REALIZADA A TECNICOS DE LA EMAPA-I

Con el objeto de conocer mas a fondo la Gestion Empresarial de la EMAPA-I,
los conocimientos y aportes que pueden brindar sus Técnicos para determinar la
importancia que tiene la Contabilidad Ambiental dentro de la empresa, que, por
su constitucion tiene relacion directa con el cuidado de los recursos naturales y

la inversion econdmica que se realiza para preservarlos.

1.8.1.1 TECNICO N° 1

Con esta finalidad y por delegacion directa del Gerente de la EMAPA-I, se
realizé la siguiente entrevista al Ing. Diego Ramiro Villalba Calderén quien
lleva trabajando en la empresa 7 afios como Jefe de la Unidad de Gestion

Ambiental y miembro del grupo de Auditores Internos de la empresa.

PREGUNTA N° 1. ¢Cuales son las normas de calidad que se aplican en la

empresa?

RESPUESTA

Dentro de la empresa existe una sola norma de la calidad que es la ISO
9001-2000 que se aprobd y aplicé desde marzo del 2006, fecha en la cual
también se aplicd la Administracion por Procesos, lo que ha permitido por
medio de las Auditorias Internas elaborar, validar y desarrollar

procedimientos que mejoren nuestros procesos de calidad.
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La empresa por vision gerencial tendrd que incrementar mas normas de
calidad como son la Norma I1ISO 14000 y con ésta las demas normas
relacionadas con el manejo ambiental, la responsabilidad social, la
seguridad industrial y la de laboratorio que es esencial para nuestra
empresa. Considero que son certificaciones importantes que van a
ordenar nuestras actividades dentro de la planificacion, coordinaciony la

ejecucion de las mismas.

ANALISIS

Considerando la importancia de tener la certificacion de la Norma ISO
9001-2000; como la norma que evalGa y regula la calidad de los procesos de la
empresa, para brindar de manera constante un servicio de buena calidad a la
sociedad; la empresa en estos Uultimos cuatro afios ha implementado la
Administracion por Procesos, lo que equivale a tener un planificacion constante y
flexible sobre la implementacion de programas de ejecucion en todas sus
actividades para lograr efectivizar los recursos naturales (agua), econémicos e
infraestructura que poseen, mostrando la eficiencia en el Control Interno y la

Gestion Empresarial.

Ademas la certificacion de esta Norma hace que la empresa dia a dia sienta la
necesidad de lograr la certificacion de otras normas afines como la Norma I1ISO
14000 que aporta a la Gestion Empresarial y a la ISO 9001-2000, con un
Sistema de Gestion Ambiental que después de evaluar los procesos para obtener
productos de buena calidad, busca mejorar el comportamiento ambiental y las

oportunidades de beneficio econémico.

Se puede concluir entonces que la certificacion de las Normas 1SO permite a la
empresa mejorar continuamente el sistema de Gestion Econdémica y Ambiental;
efectivizando los objetivos de la Gestion Empresarial, el desempefio de sus
trabajadores y ofreciendo a la sociedad servicios de Agua Potable y

Alcantarillado de buena calidad.
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PREGUNTA N° 2. ¢Maneja la empresa Politicas y Estrategias de Gestion

Empresarial de acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental?

RESPUESTA

Si maneja, porque de acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental se debe
certificar en todos los proyectos, sea estos financiados con dineros
internos o externos un plan de manejo ambiental, una evaluaciéon de

impactos ambientales, valorizados y categorizados.

Las Politicas y Estrategias de Gestion Empresarial y Ambiental, viene a
darse a partir del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria y
definidas en el Sistema Unico de Manejo Ambiental, entonces
enmarcandose dentro estas leyes nacionales, se logra definir politicas y

estrategias concordando con las actividades diarias.

ANALISIS

Entonces se puede argumentar que mediante la aplicacion responsable de la
Ley de Gestion Ambiental, misma que establece los principios y directrices de
politica ambiental; determina las obligaciones y responsabilidades de la empresa
en Gestion Ambiental y sefiala los limites legales, controlesy sanciones en este
tema; la EMAPA-I ha determinado politicas de Gestion Empresarial que le
permitan mejorar notablemente la optimizacion de sus recursos para conservar

y remediar el medio ambiente.

Ademas de cumplir las obligaciones impuestas en las leyes secundarias y utilizar
las herramientas  que estas ofrecen para lograr un mejor control sobre la
mitigacion de impactos negativos que provoque la ejecucion mismas de los

proyectos que maneja la empresa.
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PREGUNTA N° 3. ¢Cudles son los procesos de la Ley de Gestion Ambiental

para controlar los recursos econdmicos destinados al manejo ambiental?

RESPUESTA

Los procesos se definen basicamente de la esencia del proyecto, en este
caso la empresa maneja Unicamente proyectos de agua potable y
saneamiento. Con respecto a la Ley de Gestibn Ambiental, todos los
proyectos deben contener planillas de avances de obra, donde también se

Ileva el control econémico de lo destinado a cada proyecto.

Asimismo cada proyecto debe tener un Certificado de Interseccion con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, una Categorizacion por parte del
Ministerio de Ambiente, de acuerdo a la categoria obtener una Licencia
Ambiental, resultado de estos tramites también es el control econdémico del

presupuesto destinado al manejo ambiental de cada proyecto.

También se debe proyectar Auditorias Ambientales externas que
demuestre la optimizacion de los recursos econdémicos de la empresa para

mitigar los impactos ambientales de cada proyecto.

ANALISIS

Se puede concluir entonces que dependiendo de la magnitud de afectacion del
proyecto debe ser categorizado y evaluado de acuerdo al criterio profesional de
los técnicos que interviene. Es importante mencionar que dentro de la Ley de
Gestién Ambiental se establece como una obligacidn realizar planes de desarrollo
de los proyectos, donde se incluiran los recursos econémicos necesarios para
la proteccion y uso sustentable del medio ambiente. Mediante el cual se lograra
controlar de manera apropiada los costos ambientales que la empresa

realice. Cabe aclarase que la EMAPA-I dentro de sus actividades realiza un plan

-36-



de Gestion Ambiental, pero no se han identificado de manera adecuada los costos
ambientales de los demés costos.

PREGUNTA N° 4. ¢Financieramente como se realiza la medicién y

seguimiento del impacto ambiental?

RESPUESTA

Esta medicion se la realiza en una evaluacion de impacto ambiental,
dentro de esta evaluacion existen las matrices de comportamiento que
relacionan a las actividades que se desarrollan dentro del proyecto vs los
recursos naturales y economicos afectados. Esta cuantificacion la realiza

el personal técnico ambiental con la asesoria financiera.

El seguimiento técnicamente se realiza mediante monitoreo de la ejecucion
del Plan de Manejo Ambiental y la implementacion de las medidas de
mitigacion de impactos ambientales y de manera financiera de acuerdo a

los recursos econdémicos que demanden la mitigacion de impactos.

ANALISIS

Entonces se puede decir que la medicion de acuerdo a la matriz de
comportamiento que realizan los técnicos, es la base para determinar
financieramente cuantos recursos economicos la empresa esta utilizando del
presupuesto asignado a la Unidad de Gestion Ambiental en la conservacion del
medio ambiente y la mitigacién de impactos; ademas de evaluar si es la manera
mas Optima de utilizar esos recursos. lIdentificando asi los costos en cuentas

contables ambientales.
El seguimiento basado en el Plan de Manejo Ambiental y la mitigacion de

impactos negativos, debe financieramente realizarse de acuerdo a los

indicadores que determinen el costo-beneficio basados en el principio de obtener
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mejores resultados con menos recursos invertidos tanto humanos, materiales y

econdmicos.

PREGUNTA N°5. ;Se reflejan en los Estados Financieros los costos del

manejo ambiental?

RESPUESTA

Indirectamente si con el presupuesto que asigna la empresa anualmente a
la Unidad de Gestion ambiental. Pero directamente todavia no se reflejan
los rubros por mitigacion de impactos ambientales. Se esta intentando
reflejar de alguna manera la inversion ambiental, los costos ambientales
por conservacion de areas, donde se encuentran las vertientes vy

saneamiento de las aguas servidas.

Estos servicios deben llegar a reflejarse también dentro de la planilla de
agua potable como servicios ambientales, pues no se tiene un rubro que
cuantifique cuanto se esta pagando por conservacion del medio ambiente,
en este caso las redes naturales de agua ya sea en la parte de entrada de
las Vertientes de Guaracsapaz como en la salida del rio Tahuando.
Actualmente en la planilla solo se refleja la operacion, mantenimiento vy

comercializacion del servicio de Agua Potable y Alcantarillado.
Entonces considero que todavia no se reflejan en los Estados Financieros

los costos de manejo ambiental, mas adelante se deberia llegar a esto mas

que todo por la minimizacion y cuantificacion de los recursos econdémicos.
ANALISIS
Se puede concluir que dentro de la empresa todavia no se detallan

directamente la inversion realizada en materia ambiental, lo que nos indica:

primero, que la inversion no tiene la prioridad que deberia de acuerdo a su
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importancia; siendo que la empresa utiliza el agua como su principal recurso de
trabajo; recurso natural que necesita ser priorizado no solo en este tipo de empresa
sino en toda la sociedad por ser un recurso no renovable y en peligro de
terminarse. Segundo: en consecuencia a lo mencionado anteriormente el
presupuesto designado a la Unidad de Gestiona Ambiental es pequefio en
relacién al monto total del presupuesto general de la empresa, lo que no permite
que sea considerado para ser reflejado en los Estados Financieros.

Entonces mientras mas presupuesto se designe a esta unidad existird mayor
control y por ende mayor interés de reflejar en los estados financieros esta

inversion.

PREGUNTA N° 6. ¢Cuéles son los procesos de Control Economico

Empresarial de la EMAPA-I en cuanto al medio ambiente?

RESPUESTA

Los controles econdmicos son para todos los departamentos, como
unidad planificamos dentro de un Plan Operativo Anual las actividades que
se va a realizar, y a esto se designa un presupuesto dependiendo del
presupuesto general de la empresa. Y el control se da de acuerdo al
cumplimiento de las actividades, en este caso seria la mitigacion de los

impactos ambientales negativos producto de los proyectos realizados.
Dentro de estos procesos esta la elaboracion de informes de auditoria por
departamentos, en funcion al cumplimiento a las normas vigentes, con el
fin de proponer las medidas correctivas que se consideren necesarias.

ANALISIS

Se puede decir que mediante los procesos de auditoria interna se ha logrado

establecer procedimientos de control econdmico que evalué la designacion
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apropiada de los recursos econémicos destinados a cada direccion de la empresa
y sus respectivas unidades.

Entonces se debe argumentar que el control econdmico empresarial en cuanto al
medio ambiente debe realizarse de acuerdo a la designacion presupuestaria y
luego a la propuesta de identificar de manera minuciosa las cuentas contables
que son afectadas con los costos ambientales, para obtener mayor informacién
y determinar procedimientos de control econémico que garantice la

optimizacién de los recursos econémicos.

PREGUNTA N° 7. ¢Cudles son las principales cuentas contables que refleja

la inversion de la empresa en el manejo ambiental?

RESPUESTA

No existe estas cuentas contables especificas de manejo ambiental, pero
si existen dos tipos de cuentas que se diferencian, una de inversiones por
parte del Estado que tienen que ser Unicamente para inversion y la parte

de gasto corriente que se obtiene de los ingresos y costos por Ventanilla.

Lo maés viable seria que exista una diferenciacion entre Agua Potable,
Alcantarillado y Gestion Ambiental; y dentro de la Gestiobn Ambiental lo

que se designa a la conservacion, remediacion, recuperacion ambiental.

ANALISIS

De acuerdo a lo que se explica anteriormente se puede decir que dentro del
Sistema Contable Gubernamental que maneja la empresa no se realiza como
iniciativa de la empresa un detalle por separado de los gastos realizados en
Gestidbn Ambiental. Lo que hace necesaria la aplicacion de la propuesta que se
plantea, sobre la implementacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad

Ambiental para obtener un detalle y control de los costos ambientales separados
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de los demas costos de Agua Potable, Alcantarillado y Administracién. Utilizando
un detalle de las cuentas contables generales utilizadas dentro de la Contabilidad
Gubernamental que identifigue los costos por conservacion, remediacion,

recuperacion ambiental y saneamiento de aguas servidas.

PREGUNTA N° 8. ¢Considera necesario la aplicacion de Politicas y
Estrategias de Contabilidad Ambiental?

RESPUESTA

Yo lo considero bastante necesario, porque es importante implementar
mayor control para cuantificar y administrar mejor los recursos
financieros-ambientales de la empresa. Ademas que la contabilidad nos
permitira conocer el costo-beneficio de los proyectos que realiza la
empresa, mediante la informacion que se obtenga de los registros

detallados sobre los costos ambientales.

El tema contable pasa més por el tema administrativo, para saber cuanto
se invirtid dentro de un afio en cada actividad y si esta actividad genero
un impacto ambiental cuantos recursos economicos se destinaron a la
mitigacion. Siendo esto directamente proporcional mientras mas invierta

mas beneficios tengo en la parte ambiental.

ANALISIS

Se puede concluir que los funcionarios de la EMAPA-I estan conscientes de
la necesidad de implementar politicas y estrategias de Contabilidad Ambiental
que permitan obtener informacion  suficiente y oportuna, para la toma de
decisiones  dentro del control econdmico y ambiental, logrando una Gestion
Empresarial eficiente que mezcle las herramientas contables, la certificacion de

normas internacionales y el desempefio comprometido del personal, para ofrecer a
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la sociedad servicios de calidad y conservacion ambiental, aprovechando las

oportunidades econémicas que esto ocasiona.

Considerando también que esto se logra mediante la voluntad politica de las
autoridades de la empresa y prioridad en la designacion presupuestaria que se

dé a la conservacion ambiental y la mitigacion de los impactos.

1.8.1.2 TECNICO N° 2

Ing. Milton Giovanni Rivadeneira Paz funcionario por mas de 10 afios en la
EMAPA-I, portador de reconocida experiencia en el manejo de normas de
calidad y manejo de control en proyectos que afecten el medio ambiente.

PREGUNTA N° 1. ¢Cuales son las normas de calidad que se aplican en la

empresa?

RESPUESTA

Aproximadamente cuatro afos que la empresa viene trabajando bajo la
certificacion de Norma de Gestion de Calidad 1SO 9001:2000, misma que
tomo a la empresa tres afios para su aprobacion y certificacion, desde
entonces las funciones y el desempefio administrativo se han ido
mejorando dia a dia; la comunicacion constante entre los departamentos
permite mejora atencién a los clientes y sobre todo se ha logrado

mantener la aceptacion de la sociedad.

Actualmente se esta planificando el proceso para obtener la certificacion
de la Norma de Gestion Ambiental 1SO 14000. Considero que para
lograr este objetivo tomara  mas de un afio, tomando en cuenta la

experiencia de la anterior certificacion.
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ANALISIS

Para la EMAPA-I la certificacion ISO 9001:2000, ha permitido que la
administracion por procesos mejore continua y notablemente la Gestion

Empresarial, ofreciendo a todos sus empleados y clientes servicios de calidad.

Es importante que la empresa logre la certificacion de la norma 1SO 14000, pues
le permitira establecer un Sistema de Gestion Ambiental que comprometa mayor
designacion presupuestaria 'y mayor inversion interna y externa con el fin de
maximizar la conservacion, remediacion y reforestacion, como también la
mitigacion de los impactos negativos que producen el no tratamiento de las aguas

servidas.

PREGUNTA N° 2. ;Maneja la empresa Politicas y Estrategias de Gestion
Empresarial de acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental?

RESPUESTA

De forma general si, al igual que todas las empresas que rige esta ley,
pues existen politicas y programas ambientales nacionales establecidos por
el Ministerio del Ambiente, como por ejemplo el programa “Socio
Bosque” que busca reforestar mas hectareas en los paramos y conservar

los bosques protegidos.

La empresa siguiendo estas politicas nacionales esta invirtiendo en
proyectos de reforestacion de paramos lo que permite  mejorar la
Gestion Ambiental y por ende la Gestion Empresarial.

ANALISIS

Se puede decir que el Ministerio del Ambiente como autoridad nacional se

encarga de dirigir la Gestibn Ambiental, a través de politicas, normas e
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instrumentos de fomento y control, para lograr el uso sustentable y la
conservacion de los recursos naturales, ademas de vigilar que se cumpla la

aplicacion de la misma.

El cumplimento de los objetivos de la Gestion Ambiental, basados en la
importancia que se dé a este tema dentro de la empresa y sobre todo el

mejoramiento de la asignacion presupuestaria optimizara la Gestion Empresarial.

PREGUNTA N° 3. ¢Cudles son los procesos de la Ley de Gestion Ambiental

para controlar los recursos econdmicos destinados al manejo ambiental?

RESPUESTA

Dentro de la Ley de Gestion Ambiental emitida por el Ministerio del
Ambiente los procesos se establecen de acuerdo al Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), esta es la que regula todo
desempefio ambiental de las actividades productivas, de servicios para
garantizar la calidad de los recursos del agua saludable, aire limpio y
suelo sano y productivo. Esta ley es la que rige a las empresas de Agua
Potable en cuanto al desarrollo de sus actividades referente al tema

ambiental.

ANALISIS

Los procesos de la Ley de Gestibn Ambiental estan detallados en las leyes
secundarias como el TULAS y el SUMA, donde se establecen de acuerdo a la
naturaleza de los proyectos las diferentes actividades a realizarse dentro del Plan
de Manejo Ambiental de cada empresa, para obtener las licencias ambientales.
Esto permitird que los proyectos ambientales puedan desarrollarse de tal forma
que se cumpla legalmente con el cuidado ambiental que las leyes nacionales

exigen.
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Conociendo el proceso de revision, aprobacion y licenciamiento ambiental, los
trabajadores y contratistas conoceran cuales son los deberes y atribuciones a
cumplirse en la ejecucion del proyecto ambiental, ademéas de establecer el nivel
de responsabilidad que tienen con relacién a la conservacién del recurso natural.
De ahi la importancia de un conocimiento solido sobre los procesos de la Ley de
Gestion Ambiental, ya que permite que los proyectos estén encaminados a la
conservacion, remediacion, reforestacion del recurso natural de acuerdo a su

naturaleza.

PREGUNTA N° 4.  ;Financieramente como se realiza la medicion y

seguimiento del impacto ambiental?

RESPUESTA

Considero que se puede medir mediante el detalle minucioso de los
costos ambientales incurridos en el mejoramiento de la calidad del agua
potable, su conservacion y el tratamiento de las aguas servidas, porque
esto es lo que debemos registrar o reflejar.

Y el seguimiento a través del cumplimiento de los objetivos que tenga la
empresa en cuanto a minimizar los impactos ambientales negativos v el
manejo de los impactos positivos, como también el monitoreo de las
actividades del personal que interviene en los proyectos ambientales, que

estén cumpliendo correctamente las funciones a ellos encomendadas.

ANALISIS

Se puede argumentar que el creciente compromiso empresarial con respecto a
los impactos ambientales producto de sus actividades sean estos positivos o
negativos , conlleva a la necesidad de logar una adecuada medicion y seguimiento
del impacto ambiental desde el punto de vista financiero, contando con

instrumentos de medida, analisis y comunicaciébn mas precisos y objetivos,
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especialmente enel momento en que la estrategia ambiental de la empresa

aparece como un componente esencial a la hora de tomar decisiones.

Entonces la medicion se dard& mediante indicadores estadisticos de los aspectos
relevantes dentro de la Unidad de Gestion Ambiental y el detalle contable de
todos los costos incurridos en materia ambiental. EI seguimiento se realizard a

través del cumplimiento de los objetivos empresariales.

PREGUNTA N°5. ;Se reflejan en los Estados Financieros los costos del

manejo ambiental?

RESPUESTA

No se reflejan en los Estados Financieros los costos ambientales, ya que
dentro de los proyectos no se establecen por separado todos los costos que

se pueden considerar como ambientales.

Aunque se deberian reflejar todos estos costos de manera separada para
que se den a conocer los costos y gastos que se incurre durante un periodo,
brindando una idea clara de lo que se ha invertido, los costos que se han
destinado al tema ambiental, también nos ayudaran a establecer la
inversion en la que se incurrira en proyectos ambientales futuros

basandose en los registros actuales.

Considero ademas que es importante porque se debe cuantificar y reflejar
en los Estados Financieros los costos ambientales para poder determinar a
futuro el costo por remediacion ambiental, tomando en cuenta que en el
futuro las personas se rehusaran a pagar lo que se deja de recibir, porque
tal vez el servicio de agua potable no cubrird las expectativas del

consumidor.

-46-



ANALISIS

Se puede sefialar entonces de acuerdo a lo expuesto anteriormente que la
empresa no refleja en sus Estados Financieros los costos y gastos destinados a la
conservacion del ambiente, al mejoramiento de la calidad del servicio y a la

remediacion de los dafios ocasionados al ambiente en tiempos pasados.

Entonces los Estados Financieros como resultado de la Contabilidad Ambiental,
deberan proporcionar datos que resalten tanto la contribucion de los recursos
naturales al bienestar econémico, como los costos impuestos por la contaminacion
0 el agotamiento de estos. La valoracion de los bienes y servicios naturales es s6lo

uno de los elementos en la construccion de las cuentas ambientales.

Se debe mencionar también que el valor de los recursos ambientales no son
reconocidos por la comunidad, lo que resulta dificilmente determinar un precio
sobre los servicios ambientales, que preste una empresa para la conservacion de
los recursos naturales , he ahi la importancia de la Contabilidad Ambiental para
dar a conocer mediante los Estados Financieros los costos ambientales, porque
mediante los registros apropiados de la inversion ambiental, se puede lograr una
valoracion adecuada que incorpore el valor econdmico total del recurso natural,
que incluya no solo valores directos e indirectos presentes, sino también los

futuros derivados de su valor de uso.

PREGUNTA N° 6. ¢Cudles son los procesos de Control Economico

Empresarial de la EMAPA-I en cuanto al medio ambiente?
RESPUESTA
Dentro de Plan Operativo Anual estan determinadas las actividades que

realizard cada departamento y con estas los controles econémicos de

acuerdo a la asignacion presupuestaria.
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El Control Econdmico Empresarial sobre las actividades que realiza la
Unidad de Gestion Ambiental se da mediante la utilizacién de los recursos
econdmicos asignados para cada proyecto. Este control se da mediante

informes de auditoria interna que se realiza en cada departamento.

ANALISIS

Se puede decir que los controles econdbmicos internos estan basados de
acuerdo a la utilizacion de los recursos econdémicos en cada uno de los
departamentos, es decir que a mayor asignacion presupuestaria, existira mayor

control.

La empresa todavia no invierte un presupuesto acorde a la importancia del tema
ambiental, lo que lleva a concluir que no existe mayor control econémico en
cuanto a los costos y gastos ambientales, esto ha permitido que los costos
ambientales no sean identificados detalladamente, ni separados de los demas

costos totales.

PREGUNTA N°7. ¢Cuales son las principales cuentas contables que refleja

la inversion de la empresa en el manejo ambiental?

RESPUESTA

Todavia no existen cuentas contables que reflejen los costos ambientales
de la inversion empresarial en este tema, pues solo se basan en el Sistema

Contable Gubernamental.

Sin embargo se deberia  por  Gestibn Empresarial o voluntad
administrativa del personal encargado, crear detalladamente las cuentas
contables necesarias que reflejen el costo ambiental en un centro de

costos diferente al de Agua Potable, Alcantarillado o Administrativo.
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Se debe incrementar una partida contable y presupuestaria para la parte
ambiental tanto en agua potable como en alcantarillado que reflejen en
los Estados Financieros la realidad de lo que se invierte en el tema
ambiental en los dos servicios que presta la EMAPA-I.

ANALISIS

La informacidn financiera ambiental interesa por razones de gestion interna, por
sus controles y seguimientos periddicos, pues permite controlar los riesgos
ambientales ante las exigencias legales. Es por esto que la empresa debe reflejar
en diferentes cuentas contables los costos ambientales tanto de Agua Potable y
Alcantarillado en un centro de costos diferente que permita comprender los
elementos de analisis, proporcionando la comparacion de las razones financieras
y las diferentes técnicas de andlisis que se pueden aplicar dentro de la empresa

para obtener una informacion real de la inversion ambiental.

Ademas de describir algunas de las medidas que se deben considerar para la toma
de decisiones y alternativas de solucion para los distintos problemas que afecten a
la empresa, y ayudar a la planeacion de las inversiones en materia ambiental que

se realicen.

PREGUNTA N° 8. ¢Considera necesario la aplicacion de Politicas y
Estrategias de Contabilidad Ambiental?

RESPUESTA

Es necesario establecer Politicas de Contabilidad Ambiental ya que es
responsabilidad de los profesionales establecer y controlar los costos
ambientales  utilizando el criterio profesional, personal y ético.
Considerando, la situacion actual de la empresa, la necesidad de conocer y

controlar la inversion realizada en el tema ambiental y la obligacion legal
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que tienen las empresas de utilizar politicas y estrategias que ayuden a
mejorar la Gestion Ambiental.
ANALISIS

Entonces se puede decir que la responsabilidad social que tiene la empresa
para preservar el medio ambiente en especial las fuentes hidricas que manejan, es
la necesidad esencial para apoyarse en las Politicas y Estrategias de la
Contabilidad Ambiental, como la manera méas adecuada de detallar la inversion
que realizan en los proyectos ambientales. Considerando ademas la necesidad de
apoyarse en las politicas de Contabilidad Ambiental para la toma de decisiones y
fijacion de objetivos de Gestion Ambiental, logrando identificar las oportunidades

estratégicas como empresa.

1.8.2 ENTREVISTA REALIZADA A EXPERTOS

En la busqueda de experiencias y planteamientos que proporcionen
argumentos, elementos claves y requerimientos para establecer las bases para el
desarrollo de politicas y estrategias de Contabilidad Ambiental, se ha realizado
entrevistas a tres expertos en el tema financiero, ambiental y de control
econémico en empresas publicas; que actualmente manejan proyectos
ambientales desde sus diferentes funciones, educando a la sociedad sobre la
responsabilidad de aportar a la conservacion ambiental desde nuestra formacion

profesional.

1.8.21 EXPERTON°1

Ing. Recursos Naturales Roberto Javier Ortega Bustamante responsable
desde el afio 2006 de la Unidad de Gestion y Control Ambiental del Iustre
Municipio de Ibarra, profesional que actualmente maneja proyectos encaminados
a la conservacién ambiental de la ciudad con el debido control economico del

presupuesto destinado a cada uno de los proyectos.
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PREGUNTA N° 1. ;Cuél es la importancia de la Contabilidad ambiental?

RESPUESTA

Es importante que en el tema financiero se vaya incluyendo las
inversiones realizadas en el campo ambiental y mediante la contabilidad
registrar toda esa inversion para tener informacion apropiada. Tomando en
cuenta que la Contabilidad Ambiental es un tema nuevo en las empresas
del sector publico que manejan la Contabilidad Gubernamental, es
importante la aplicacion de la misma como un complemento o ayuda para
conocer a fondo en que se invierte lo presupuestado a las Unidades de

Gestion Ambiental que existen en las empresas.

Recordando que las Unidades Ambientales sobre todo en lo que es servicio
de agua potable y alcantarillado, han ido de a poco insertandose en las
politicas de los gobiernos seccionales, es asi que gradualmente con los
anos ha logrado subir las destinaciones presupuestarias, entonces es
importante llevar un control de estos valores a través de la Contabilidad

Ambiental.

ANALISIS

Se puede afirmar que la Contabilidad Ambiental tiene un alto grado de
importancia en toda la actividad del cuidado del medio ambiente en especial en la
conservacion y tratamiento del Agua Potable y Alcantarillado. Un adecuado
control operativo de los costos ambientales permitird que los proyectos que
emprende la EMAPA-I puedan realizarse con mayor eficiencia y se cumpla los

objetivos en beneficio de la comunidad.
El detalle de las cuentas de Contabilidad Ambiental de los gastos dentro de la

Contabilidad Gubernamental, es cada vez mas indispensable por que ayudara a

formular un andlisis mas profundo sobre el aumento y disminucion del
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presupuesto anual en la Unidad de Gestion Ambiental de la EMAPA-I con

sustentos basados en informacion financiera real.

PREGUNTA N° 2. ;Cuales son las leyes que normalizan el manejo
ambiental de las empresas de agua potable y alcantarilladlo?

RESPUESTA

La Ley Organica de Régimen Municipal en el Articulo 14, numeral 1,
faculta a los municipios la potestad del manejo ambiental y establece que
los municipios dentro de su jurisdiccién y mediante ordenanza puedan
crear unidades o departamentos municipales que manejen el saneamiento
de la ciudad y el desarrollo de ésta. Respecto al Agua Potable y
Alcantarillado en el caso de Ibarra existe la EMAPA-I y dentro de esta
la Unidad de Gestion Ambiental que estan normalizadas por: Ley Organica
de Régimen Municipal, Ordenanza de creacion, es de mi conocimiento que
también le rige la Ley de Gestion Ambiental y regulaciones secundarias

acordes a los proyectos que ellos realicen en tanto al tema ambiental.

ANALISIS

Se puede afirmar que las empresas de Agua Potable y Alcantarillado estan
regidas directamente por la Ley Organica de Régimen Municipal, la cual permite
emitir ordenanzas que normalicen las actividades que deben realizar las empresas

a favor del cuidado del recurso hidrico.

La Ley de Gestion Ambiental y regulaciones secundarias son las que dictan
politicas de control y monitoreo a las actividades de la Unidad de Gestion
Ambiental de estas empresas, con el fin de que se realicen proyectos de inversion,
en este caso estas leyes dictan politicas que normalicen de forma directa a todas
las actividades que tengan que ver con el suministro de agua potable para todos

los habitantes del Ecuador.
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PREGUNTA N° 3. ¢Cuales son los requerimientos empresariales para

establecer Politicas de Contabilidad Ambiental?

RESPUESTA

Para establecer politicas de Contabilidad Ambiental creo que nace de
una voluntad politica de quienes maneja la institucién en este caso
hablemos del directorio que es la instancia superior de la EMAPA-I ahi se
van planteando cuales son las necesidades de establecer politicas de
manejo ambiental. Los requerimientos serian las exigencias de las leyes por
preservar el medio ambiente, el compromiso de la empresa por cuidar un
bien comun como es el agua y lo importante que es conocer los costos

ambientales de cada proyecto.

ANALISIS

Se concluye entonces, que las politicas ambientales son indispensables ya que
permite tener conocimiento sobre los factores de analisis en el control econémico
ambiental. Establecer politicas bien definidas ayudard a que las personas
responsables de los recursos economicos de medio ambiente puedan organizar la
informacion de gastos de proteccion y recuperacion del ambiente y de los

recursos naturales por tipo de gasto segun su finalidad.

Los requerimientos para al disefio de politicas ambientales contendrian aspectos
legales y técnicos; tanto en la materia contable, como en leyes y ordenanzas

ambientales que rijan a las empresas de Agua Potable y Alcantarillado.
PREGUNTA N° 4. ;Cémo reflejar en los estados financieros los costos del

manejo ambiental?
RESPUESTA
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El tema ambiental siempre se manejé como un gasto y no como una
inversion, este de pronto es uno de los problemas que actualmente tienen
las personas en algunas instituciones. Porque en el tema financiero se
establece todo lo que es costo ambiental como un gasto, entonces las
personas que estamos involucradas en el tema ambiental solicitamos que se
haga una valorizacion econémica del beneficio ambiental que se logra con
estos costos; como son el mejoramiento de la calidad del agua y la
prevencion de la contaminacion de los rios. En conclusion econémicamente
en los Estados Financieros se deben reflejar el costo ambiental como una

inversion a largo plazo y no como un gasto.

ANALISIS

En los Estados Financieros de una empresa que tiene por fin principal la entrega
de agua potable, se debe reflejar las inversiones ambientales realizadas por la
entidad, pues representan una erogacion de dinero para incrementar los activos,
gastos o pérdidas a traves del buen manejo de los recursos destinados al medio

ambiente.

Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos ambientales que
se utiliza con el proposito de emprender proyectos con la finalidad de aportar en
la conservacion, en inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro de
los recursos ambientales ajenos o que s6lo parcialmente son propiedad de la

empresa.

PREGUNTA N° 5. ¢Financieramente como lograr una adecuada medicion

y seguimiento del impacto ambiental?

RESPUESTA

Para medir y establecer los seguimientos existen metodologias como:

valorizar los impactos ambientales de manera econdmica de acuerdo a
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los montos destinados a la Unidad de Gestion Ambiental o al proyecto
ambiental del total del presupuesto de la empresa. Y el plan de manejo
ambiental que se utiliza generalmente en todos los proyectos ambientales
donde se establece la valuacion de los impactos de la actividad que se
estd desarrollando de acuerdo a los componentes ambientales que se
estén utilizando como: flora, fauna, recursos no renovables y el medio
socio ambiental y cultural que se esté afectando. Ademéas brindar a las
partes interesadas la informacién econdémica necesaria de los recursos
destinados a los proyectos ambientales para que exista una medicion
externa a cerca de la Gestion Empresarial en el manejo de los impactos

ambientales tanto positivos como negativos.

ANALISIS

Los impactos ambientales financieramente deben ser revelados en informes
detallados de todos los gastos y costos que aparecen en el desarrollo de un
proyecto ambiental. Se debe revelar cual es el nivel econdomico en las inversiones

y los gastos ambientales.

Los gastos y los costos ambientales deberian ser evaluados a través de procesos
contables que establezcan un control de los gastos ambientales para cada cuenta o
categoria de cuentas, conjuntamente con el célculo de los costos para cada
proceso ambiental (desechos, agua, aire, entre otros). El cruce de esta informacion

revelara todos los costos y todas las oportunidades de mejora.
El control financiero de estos gastos ayudara a que los costos estén en armonia

con una politica ambiental que permita el disefio de evaluaciones de resultados

gue tengan que ver con el equilibrio ambiental.
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1.8.2.2 EXPERTO N° 2

Licenciada CPA (Contador Publico Autorizado) Paola Janeth Aragon Péez,
actualmente forma parte del Departamento Financiero de la Direccion Provincial
de Imbabura, Region 1 del Ministerio del Ambiente, desempefidndose desde hace

un afio y medio como Contadora de esta institucion.

PREGUNTA N° 1. ;Cual es la importancia de la Contabilidad ambiental?

RESPUESTA

La Contabilidad Ambiental permite llevar un control sobre todos los
gastos que genera la actividad de cuidado ambiental como son: la
remediacion, la recuperacion, y la conservacion ambiental. Todas estas
actividades pueden ser correctamente cuantificables con el fin de establecer
indices de rentabilidad y de representacion del costo beneficio, los cuales
influyen mucho dentro de los proyectos ambientales para el control de

calidad del servicio de Agua Potable y Alcantarillado.

Ademas constituye uno de los controles mas importantes en el area
Financiera de la empresa y la Unidad de Gestion Ambiental porque de este
control se puede obtener informacién oportuna sobre los gastos reales en
mano de obra, maquinaria, materia prima, conservacion y remediacion de
las vertientes de Agua Potable y Alcantarillado. Permitiendo desglosar de
forma clara y detallada todos los componentes que tenga que ver con los
gastos en la inversion que la empresa hace anualmente en beneficio del

manejo ambiental.

ANALISIS

La Contabilidad Ambiental permite el registro, medicion y comunicacién de

manera detallada de los costos ambientales asi como: los destinados a la
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conservacion y reforestacion de los paramos donde se encuentran las vertientes
de agua, es importante que sin considerar el monto presupuestado para estas
actividades, se realice el registro por separado de los costos para lograr un
mejor control y sobre todo conocer cudl es el valor real destinado a la Gestion
Ambiental.

Entonces que la importancia de la Contabilidad Ambiental se justifica mediante
el registro minucioso de los costos ambientales, la medicién de acuerdo al
control del presupuesto designado y la comunicacién por medio de la
presentacién de Estados Financieros, donde se revele la inversion realizada en

proyectos de Gestion Ambiental.

PREGUNTA N° 2. ;Cudles son las leyes que normalizan el manejo

ambiental de las empresas de agua potable y alcantarilladlo?

RESPUESTA

En el Ecuador las leyes que regulan el tema ambiental son: la
Constitucion Politica, Ley de Gestion Ambiental dentro de esta como un
reglamento méas especifico el Texto Unico de Legislacion Ambiental
Secundaria (TULAS), ley que tiene como principal objetivo, dictar normas
y parametros de control, remediacion, recuperacién y conservacion
ambiental; ademas los respectivos reglamentos internos y las regulaciones
propias de cada entidad, es asi por ejemplo, el Sistema Unico de Manejo
Ambiental (SUMA), que esta considerado como uno de los sistemas que

reglamenta puntualmente las empresas de agua potable.

Una de las leyes que tiene mucho que ver con la normalizacion del servicio
de Agua Potable y Alcantarillado es La Ley de Aguas, la cual se la
pretende cambiar por una ley donde exista mayores controles vy

responsabilidades de quienes estén administrando el agua . Estos nuevos
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estamentos se encargarian del monitoreo y control de emision de

existencias en el manejo y tratamiento del agua.

ANALISIS

Las empresas de Agua Potable y Alcantarillado deben conocer y aplicar toda la
legislacion ambiental emitida en el Ecuador, con el fin de preservar los recursos
naturales, normativa que estd encaminada a dar solucion a los problemas
ambientales, mitigando los impactos negativos que afecten al servicio de Agua
Potable, su abastecimiento y calidad, como también a la recuperacion de los rios

contaminados por las aguas servidas.

Un control efectivo sobre la aplicacion de la legislacion ambiental es
indispensable para que se logre regular las actividades cotidianas relacionadas con
la Gestion Ambiental de cada empresa, permitiendo que todas estas, se
administren bajo un solo régimen y no solamente sobre los criterios técnicos del

personal responsable.

Se debe entonces por parte de la Gerencia capacitar al personal responsable, sobre
la legislacion ambiental empezando por los acuerdos internacionales,
Constitucion Politica del Estado, la Ley de Gestion Ambiental, TULAS, SUMA,
hasta los acuerdos provinciales y municipales, finalizando con las respectivas

ordenanzas, con el fin de mejorar y fortalecer las Gestion Ambiental.

PREGUNTA N° 3. ¢Cuales son los requerimientos empresariales para

establecer Politicas de Contabilidad Ambiental?
RESPUESTA
Los requerimientos para establecer Politicas de Contabilidad Ambiental

deberian comprender todas las normas y reglas de la Contabilidad,

tomando en cuenta las actividades propias de la empresa.
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En este tipo de empresas de servicio publico, los dos componentes que
generan una inversion son Agua Potable y Alcantarillado. Se debe
establecer a través de planificaciones los proyectos que se van a ejecutar
en remediacion, conservacion ambiental, tratamiento de aguas servidas y
diferenciar de manera detallada y conforme a Politicas de Contabilidad

todos los costos que se deriven de estas actividades.

El detalle de los costos ambientales no solo debe estar encaminado en su
mayoria al area ambiental y al cuidado del medio ambiente; sino que
ademas se debe tomar en cuenta gastos que son indispensables para la
conservacion como son: los gastos de movilizacion, representacion en la
parte laboral, sueldos justos, es decir que estas politicas también normen el

movimiento del personal.

ANALISIS

De acuerdo a la explicacion anterior, se puede considerar que los
requerimientos para la realizacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad
Ambiental, deben estar estructurados tomando como base los Principios de
Contabilidad aplicables en el Ecuador y las diferentes leyes que normalicen las

actividades en los proyectos de Gestion Ambiental.

Dentro de los requerimientos que deben tener las Politicas de Contabilidad
Ambiental se deben tomar en cuenta todos los elementos que intervienen en la
realizacion de un proyecto como son: la mano de obra directa e indirecta,
maquinaria y gastos de fabricacion. De esta forma se regularizara toda la
actividad y se optimizara los recursos econémicos de acuerdo a las necesidades

propias de cada proyecto.

Con la implementacién de Politicas de Contabilidad Ambiental se podra

establecer un mayor control, gracias al criterio acertado sobre el manejo de los
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costos ambientales, tomando en cuenta que mientras mas detallada sea la

contabilidad, serd mas eficiente la toma de decision.

PREGUNTA N° 4. ;Como reflejar en los estados financieros los costos del

manejo ambiental?

RESPUESTA

En los Estados Financieros se deberia reflejar en si la inversion que
hace la empresa en el tema ambiental, si en el anterior afio han invertido un
5% en Gestion Ambiental , lo mejor seria que con la ayuda de la
Contabilidad se detalle cada uno de los gastos que genera un proyecto de
proteccion de las vertientes y con esta contabilizacion se pueda obtener
informacion financiera que permita incrementar la inversion en un 6 o
7%, obteniendo asi un futuro incremento en el presupuesto anual de la

empresa.

Con el detalle de los costos y gastos ambientales en los Estados
Financieros, todo el departamento financiero y sus autoridades podran
definir criterios abiertos a nuevas inversiones que si bien es cierto generan
gastos, también en el futuro traeran beneficios econémicos al momento de
proveer Agua Potable de calidad. Ademas que también ayudaran a llevar
mayores controles sobre el tema financiero porque del presupuesto se
ajusta 0 no los presupuestos de los proyectos y se viabiliza toda la parte

operativa de la empresa.
ANALISIS

Se puede concluir que, la informacidn financiera que genera la ejecucion de
un Proyecto Ambiental, necesariamente debe verse reflejado en los Estados

Financieros de cualquier empresa que tenga como mision proveer a la poblacién

de un elemento vital para la humanidad.
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Esta informacién debe estar encaminada a dar a conocer todas las inversiones
ambientales de cada proyecto y establecer los futuros incrementos del
presupuesto con el fin de mitigar los impactos ambientales. Ademas de ayudar a
que las decisiones puedan realizarse con mayor objetividad, a la hora de decidir
cudles son los gastos que se debe disminuir y cuéles son las areas en las que se
debe invertir para desarrollar nuevos proyectos que mejoren la calidad del Agua
Potable.

PREGUNTA N° 5. ;Financieramente cdémo lograr una adecuada medicién

y seguimiento del impacto ambiental?

RESPUESTA

La medicion se realiza Unicamente con el control y monitoreo de los
impactos ambientales dentro de cada proyecto. Por lo general los
proyectos de Agua Potable después de hacer las correspondientes tablas y
matrices dan como resultado un impacto positivo, pero dentro de este
impacto hay actividades puntuales que generan impactos negativos, este
tipo de circunstancias es lo que se debe mitigar, para lo cual se necesita
mucho esfuerzo y recursos sobre todo comunicadores, socidlogos y

auditores ambientales.

Financieramente se realiza la medicion, solamente basada en la
designacién presupuestaria. Y el  seguimiento  financiero de las
designaciones de los recursos econdmicos se realiza a través de la

Direccion Financiera.
ANALISIS
Se ha logrado reconocer de acuerdo a lo expuesto anteriormente y segin la

experiencia del experto que en las empresas de Agua Potable y Alcantarillado en

especial, se establece una medicion y un seguimiento sobre cuanto se invierte
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en Gestion Ambiental, acorde al uso de los recursos econdmicos destinados a

cada proyecto.

Por lo que se considera indispensable complementar esta medicion y seguimiento
con el registro y comunicacion de los costos ambientales dentro de la
Contabilidad Ambiental, misma que puede reflejar los valores reales de la
inversion ambiental, sin considerar los montos presupuestarios, brindando datos
concisos que puedan ser utilizados en la toma de decisiones que mejoren la

Gestién Empresarial.

1.8.2.3 EXPERTO N° 3

Ing. Cervio Antonio Jaramillo Suarez, Magister en Docencia Universitaria y
Manejo de Recursos Naturales, docente por 21 afios en la Universidad Técnica
del Norte, actualmente dicta la materia de Economia Ambiental en la Facultad de
Ingenieria en Ciencias Agropecuarias y Ambientales , persona que por mucho
tiempo se ha dedicado a administrar proyectos de conservacion ambiental con

recursos econdmicos del estado.

PREGUNTA N° 1. ¢Cual es la importancia de la Contabilidad Ambiental?

RESPUESTA

La Contabilidad Ambiental es indispensable dentro del manejo de los
recursos naturales por cuanto existen recursos que pueden ser comprados y
vendidos y que de ellos no se obtenga una ganancia. Existen otros que en
cierta manera en funcion de la politica siempre nos contaran con pérdidas
permanentes como es el caso del petréleo nosotros nunca vamos a sustentar
en base a los ingresos obtenidos por cuanto es un criterio politico. Es
importante la Contabilidad Ambiental porque es una forma de manejar los

recursos de forma exacta, clara y adecuada.
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Este tema tiene una gran importancia en la actual época , ya que vivimos
tiempos en que los recursos naturales indispensables como el agua tienen
un gran valor para la vida de todas las personas en relacion a otros que
pueden ser sustituidos, siendo este un recurso no renovable debe ser bien
utilizado y agotar todas las posibilidades que permitan que el manejo de los
recursos econdémicos para el cuidado del agua sea utilizado correctamente

con metas futuras para la conservacion de este bien natural .

En todas las organizaciones que manejan recursos econémicos en materia
de Gestion Ambiental deberia existir técnicos ambientalistas que estén
especializados en la contabilidad y manejos de costos ambientales para
que realmente se maneje todos los recursos que el estado asigna de una

forma correcta con forme a las respectivas leyes ambientales y contables.

ANALISIS

La Contabilidad aplicada al medio ambiente es una herramienta eficaz para
poder medir los problemas que traten el manejo de los recursos econdémicos,
permitiendo la toma de decisiones acertadas. Establece el grado de impacto de la
aplicacion de politicas, por medio de los instrumentos econémicos para su
regulacion y control sobre el medio ambiente; porque la informacion es

pertinente, viable y relevante.

La Contabilidad Ambiental informa de manera confiable, verificable y periodica,
a la direccion de las empresas y organizaciones, sobre todos los proyectos
ambientales que se han realizado con los recursos econdmicos destinados al
medio ambiente. Sirve de apoyo para determinar que la actuacion ambiental se
desarrolla con los criterios establecidos para el mejoramiento de proyectos

dirigidos al cuidado del medio ambiente.
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Unas de las funciones que debe cumplir una buena aplicacion de normas contables
es la divulgacion de técnicas contables de las medidas de proteccion ambiental y
de los dafios potenciales ocurridos.

PREGUNTA N° 2. ;(Cuales son las leyes que normalizan el manejo

ambiental de las empresas de agua potable y alcantarillado?

RESPUESTA

Se parte de criterios macros como la Constitucion Politica del Estado en
el Art. 14, donde se habla del buen vivir, el cuidado de los recursos
naturales y el manejo de la tierra. En forma micro tenemos la Ley de

Gestion Ambiental para todo el pais.

Ademas de contar con la ley de manejo de los recursos naturales
forestales y de las areas protegidas que detalla el Texto Unificado de
la Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS), que viene a ser la que
fomenta los programas de conservacion por ejemplo el Socio Bosque que es
el que promueve la conservacion de los bosques con el criterio de que el
agua tenga un flujo permanente; es aqui donde interviene la Ley de
Proteccion de los paramos que son el colchdn de las aguas subterraneas,
porque si se desaparecen los paramos, también se desaparece el agua

subterranea. Son leyes que deben aplicarse con el rigor que corresponde.

ANALISIS

Con esta explicacion se puede afirmar que es la Constitucion Politica del
Estado el eje principal que normaliza de manera general a todas las
organizaciones sobre el manejo del agua subterranea. La Ley de Gestion
Ambiental es aquella que normaliza todos los procedimientos y politicas que

tengan que ver con la Gestion Ambiental en todas las organizaciones legalmente
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constituidas que dentro de sus actividades trabajen de alguna manera con un

recurso natural.

Ademas que existen leyes especificas que normalizan la actividad de las empresas
que manejen el recurso hidrico, ya sea para consumo humano o para los sembrios
que representan la actividad de un determinado sector. Entre estas leyes tenemos
el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria  (TULAS) vy
regulaciones como el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), ademés
de las regulaciones internas que todas las empresas de agua potable deben tener

para mejorar la Gestiobn Ambiental.

PREGUNTA N° 3. ¢Cuales son los requerimientos empresariales para
establecer politicas de Contabilidad Ambiental?

RESPUESTA

Los requisitos estan dados en las politicas economicas de mercado
tenemos que determinar que todo el pais y el sector ambiental técnico
deben manejar perfectamente los componentes de la Contabilidad General.
Con la existencia de inversiones en la Gestibn Ambiental nace ya la
necesidad de establecer politicas ambientales que obliguen a los técnicos
ambientales y al demas personal involucrado en esta actividad a cumplir
de forma detallada con politicas ambientales. Si no existe un control
adecuado de cumplimiento de politicas, no hay una buena gestion
empresarial que tenga criterios claros sobre una Gestion Ambiental de

calidad.

Los lineamientos nacerian de especificar legalmente lo que la ley demanda
sobre el manejo del agua, los costos que intervienen, la forma a utilizar los
recursos, el personal responsable de sacar adelante proyectos ambientales
y sobre todo la voluntad politica administrativa de la empresa, que en este

cado seria la actual gerencia de la EMAPA-I.
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ANALISIS

Entonces se puede concluir que las politicas ambientales nacen principalmente
de una voluntad politica por parte de todo el personal involucrado en el desarrollo
de la Gestion Ambiental, con el fin de que las politicas no solamente existan, sino
que sean totalmente aplicadas dentro de cualquier proyecto ambiental por mas

pequefio que parezca.

Las politicas de control ambiental deben cumplir con los lineamientos de analisis
de los factores que reflejen eficientemente el control ambiental, conocimiento
profundo sobre la actuacion de la administracién, frente al control econémico
ambiental, un criterio gerencial que tenga la vision de mejorar la posicion de la
empresa en temas ambientales y un sistema gerencial de segregacion de
funciones que permita la realizacion de tareas apropiadas para el desarrollo de

proyectos ambientales.

PREGUNTA N° 4. ;Como reflejar en los estados financieros los costos del

manejo ambiental?

RESPUESTA

Econdmicamente se podria concordar que los técnicos especializados en
los estudios ambientales deben ser quienes formen parte de un grupo
multidisciplinario porque no necesariamente un técnico forestal podria
hacer un aporte importante, sino que también deberia estar tomando parte
técnicos en contabilidad que sepan de econdmica para crear leyes y

reglamentos de forma adecuada para el manejo de estos recursos.

Para medir el recurso economico ambiental se debe identificar el costo del
servicio, la poblacion a la cual se va a dar el servicio, la calidad del
servicio y los grupos de trabajo o mano de obra especializada de acuerdo a

cada una de las actividades a realizarse.
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Ademas que es importante establecer los costos reales en areas de
produccidn, conservacion, servicio y evaluacion, para medir de acuerdo al
total del presupuesto asignado y que por lo tanto tengan que reflejarse ya
en los Estados Financieros. El capital es la base para que funcione, el
seguimiento viene a ser la capacitacion a las comunidades y poblaciones

que se asientan alrededor de las vertientes

ANALISIS

Se concluye entonces, que todos los costos ambientales se los debe manejar en
primer lugar con la intervencién de personas especializadas, es decir tanto
técnicos ambientalistas como técnicos contables que permitan determinar el

aprovechamiento de los recursos econdmicos.

Con un criterio adecuado sobre el manejo de este recurso en materia ambiental, se
hace necesario que en los Estados Financieros de una empresa de Agua Potable Y
Alcantarillado se reflejen todos los costos ambientales, estos deberian estar
respaldados por cuadros estadisticos e indices econdmicos que reflejen el avance
y la terminacion de proyectos que concuerden con todos los rubros reflejados en
los Estados Financieros finales. Esto permitira que todos los gastos en la Gestion
Ambiental puedan ser controlados y conocer cuales son las actividades dentro del
presupuesto a las que se les debe aumentar o disminuir los recursos econémicos

con el fin de priorizar y optimizar recursos.

PREGUNTA N° 5. ¢Financieramente como lograr una adecuada medicion y

seguimiento del impacto ambiental?
RESPUESTA
Debemos partir del proyecto, en el proyecto debe estar claramente

evidenciados los procesos, las metodologias, las actividades y por ende

dentro de cada uno de estas actividades el costo que tiene el nimero de
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técnicos, en la mano de obra que se va a utilizar. Posiblemente podemos
controlar el flujo econémico que tiene el proyecto y hacia donde vamos y
deberia haber una evaluacion contable y econdmica permanente dentro de
los procesos. De esta manera podemos mejorar lo que estad mal dentro del

proyecto y optimizar el manejo de los recursos ambientales no renovables.

ANALISIS

Entonces financieramente un adecuado seguimiento y mitigacién de los
impactos ambientales se debe realizar tomando en cuenta que todas las
inversiones que realiza la empresa debe tener un impacto positivo dentro de la

poblacion y para el cuidado del medio ambiente.

El tratamiento debe ser tomando en cuenta en cualquier gasto que se realice en las
actividades de materia ambiental, deben ser tomadas como una inversion que a
largo plazo va a traer beneficios para la poblacion. Los gastos que se generarian
dentro de estos proyectos deben ser registrados de forma alternada con los costos

para establecer un registro claro de estas actividades.

El mayor detalle de los costos ambientales permitira que el control de flujo de
dinero se maximice y se puedan tomar decisiones mas acertadas con el fin de
impulsar nuevos proyectos ambientales, tomando en cuenta el beneficio futuro
para cualquier empresa que maneje recursos naturales indispensables como el

agua.

1.8.3 ENCUESTA REALIZADA A EMPLEADOS DE LA DIRECCION
FINANCIERA Y UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL DE LA
EMAPA-I

Las Encuestas aplicadas a los empleados de la Direccion Financiera y de la
Unidad de Gestion Ambiental de la EMAPA-I, fueron con la finalidad de
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recopilar informacion y determinar un diagnostico empresarial sobre la aplicacion
de Politicas y Estratégicas de Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial y
el Control Econémico Medio Ambiental de la EMAPA-I.

PREGUNTA N° 1. ;Conoce usted la existencia de la Ley de Gestion

Ambiental?

CUADRO: 1.1

ALTERNATIVAS |N° ENCUESTADOS |PORCENTAJE

Sl 8 80%
NO 2 20%
TOTAL 10 100%
GRAFICO: 1.1

LEY QEQESTION AMBIENTAL
T 20%

sl
ONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

De los empleados de la Direccion Financiera y Unidad de Gestion Ambiental
en un 80% conocen sobre la existencia de la Ley de Gestion Ambiental y sobre el
marco regulatorio que normaliza a las empresas de Agua Potable y Alcantarillado.

Existe un 20% de los empleados encuestados que no conocen sobre esta ley; esto
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se debe a que no existe interés de los empleados por aplicar esta ley en su area de
trabajo o son empleados que han ingresado en el nuevo periodo de Gerencia

Administrativa.

PREGUNTA N° 2. ;Esta claramente definido el proceso de aplicacion de

la Ley de Gestion Ambiental en la empresa?

CUADRO: 1.2
ALTERNATIVAS | N° ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 6 60%
NO 4 40%
TOTAL 10 100%
GRAFICO: 1.2

APLICACION LEY DE GESTION AMBIENTAL

@ sl
ONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

De los encuestados, seis reconocen que el proceso de aplicacion de la Ley de
Gestion Ambiental si esta claramente definido pero de manera general, es decir
que los empleados no conocen a detalle los reglamentos existentes sobre la

Legislacion Ambiental, exceptuando a los empleados de la Unidad de Gestion
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Ambiental. Por otro lado ,cuatro empleados encuestados no tienen claro cuél es
el proceso de aplicacion de la Legislacion Ambiental en general, siendo este un
porcentaje considerable debemos mencionar que esto se debe a la falta de
capacitacion sobre el Sistema Ambiental dentro de la empresa y a la escasa
prioridad que se da a este tema.

PREGUNTA N° 3. (EI Sistema de Gestion Ambiental cumple con los
objetivos de la Gestion Empresarial?

CUADRO: 1.3

ALTERNATIVAS | N°ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 9 90%
NO 1 10%
TOTAL 10 100%

GRAFICO: 1.3

OBJETIVOS DEL SISTEMA DE GESTION
AMBIENTAL

10%

sl
ONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

De los empleados encuestados el 90% estan de acuerdo con que los objetivos
del Sistema de Gestion Ambiental estan acorde a la Gestiobn Empresarial, pues se
han estado cumpliendo conforme a los proyectos de manejo ambiental que realiza

anualmente la EMAPA-I con la finalidad de conservar, forestar y remediar los
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impactos ambientales que surgen por la utilizacion del recurso hidrico. Mientras el
10% no tiene claro el cumplimiento de este Sistema, ya sea por el total
desconocimiento o porque no estan de acuerdo con los procesos de aplicacion de
los objetivos del Sistema de Gestion Ambiental de la entidad.

Esto permite llegar a la conclusion de que muchos de estos objetivos no estarian
manejados de acuerdo a las necesidades de la Unidad de Gestion Ambiental y
mucho menos han ayudado a facilitar todo el trabajo que implica la remediacion
el impacto ambiental para mejorar y asegurar la calidad del servicio de agua

potable de la ciudad.

PREGUNTA N° 4. ;Considera necesario la aplicacion de la Norma 1SO
14000 que proteja al ambiente?

CUADRO: 14
ALTERNATIVAS |N° ENCUESTADOS | PORCENTAJE
Sl 10 100%
NO 0 0%
TOTAL 10 100%
GRAFICO: 1.4

APLICACION NORMA ISO 14000
0 0%

T~ sl

ONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras
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ANALISIS

En su totalidad los empleados encuestados consideran que Si es necesaria la
aplicacion y cumplimiento de la Norma ISO 14000; coincidiendo en que la
aplicacion de estas normas ambientales le permitira a la empresa alinearse con
los procesos y estandares internacionales de manejo ambiental mejorando la
Gestion Ambiental y Empresarial. Garantizando mediante el compromiso de
mantener esta norma la preservacion, remediacion y cuidado de los recursos
naturales, como son las fuentes hidricas que la empresa utiliza como materia
prima, ademas garantizando a la ciudadania un producto de calidad en el
presente y futuro.

PREGUNTA N° 5. ;La empresa refleja en los Estados Financieros los

costos por servicios ambientales?

CUADRO: 15

ALTERNATIVAS | N°ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 4 40%
NO 6 60%
TOTAL 10 100%

GRAFICO: 15

COSTOS DE SERVICIOS AMBIENTALES EN
ESTADOS FINANCIEROS

as!
aNO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras
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ANALISIS

El 40% de los empleados del &rea Financiera y la Unidad de Gestion
Ambiental, afirman que si se encuentran reflejados los costos ambientales, pero de
forma general en las respectivas partidas presupuestarias como son: Agua Potable,
Alcantarillado y Administrativos, dependiendo de los proyectos a realizarse. Y el
60% de los encuestados consideran que no se refleja los costos ambientales,
debido a que no existe el detalle de los gastos ambientales y por la no existencia
de la partida presupuestaria para la Gestiébn Ambiental.

La falta de informacién en los Estados Financieros ha ocasionado que las
inversiones y gastos que genera un proyecto ambiental no tengan el debido
interés por parte de la direccion administrativa y que el presupuesto asignado por
la EMAPA-I a la Unidad Gestion Ambiental sea cada vez mas pequefio en
relacion a las necesidades que aparecen en la iniciacion y terminacion de

proyectos ambientales que beneficie a toda la ciudad.

PREGUNTA N° 6. ¢Se especifican los costos relacionados con la Gestion

Ambiental del otro tipo de costos?

CUADRO: 1.6

ALTERNATIVAS N° ENCUESTADOS | PORCENTAJE

Sl 3 30%
NO 7 70%
TOTAL 10 100%
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GRAFICO: 1.6

COSTOS AMBIENTALES

osl
aONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

Para el 30 % de los encuestados los costos de Gestion Ambiental si se separan
de los demaés costos que maneja la empresa. Este registro se lo realiza en cuentas
generales que de alguna forma puedan tener coherencia con el objetivo de las tres
partidas presupuestarias (Agua Potable, Alcantarillado y Administracion) dentro
de la Contabilidad.

Mientras el 70% afirma que no se separan de forma detallada los Costos de
Gestidbn Ambiental, debido a que no existe una partida presupuestaria en la
Contabilidad Gubernamental que les permita detallar los diferentes gastos que
surgen en la aplicacion de un proyecto ambiental. Todos los gastos por Gestion
Ambiental son incluidos en las partidas presupuestarias de acuerdo a su finalidad,
ya sea en Agua Potable o Alcantarillado, esto ha generado que exista poca
inversién y una falta de informacidn clara sobre el aporte econdémico de la

empresa en la Gestion Ambiental.

PREGUNTA N° 7. (El Presupuesto destinado a inversiones en medidas

relacionadas con el ambiente esta de acuerdo a:

-75-



CUADRO: 1.7

ALTERNATIVAS N° ENCUESTADOS PORCENTAJE
Necesidades UGA 3 30%
Monto Total Presupuesto Anual EMAPA-I 2 20%
Politicas Econémicas EMAPA-I 5 50%
Otros 0 0%
TOTAL 10 100%

GRAFICO: 1.7

PRESEPUESTO DE ACUERDO A:

NECESIDADES, PRESUPUESTO Y POLITICAS

0 30%
0 50%

O 20% ONecesidades UGA

OMonto Total
Presupuesto Anual
EMAPA-|

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

Del total de los encuestados la mitad afirma que el presupuesto destinado al
Plan de Manejo Ambiental se designa de acuerdo a las Politicas Econdmicas de
la EMAPA-I, que distribuye su presupuesto entre las direcciones existentes y
estos lo distribuyen de acuerdo a sus objetivos anuales, por ejemplo del
presupuesto destinado a la Direccion de Ingenieria se toma un monto para la
Unidad de Gestion Ambiental. Lo que nos muestra que la inversién para el
manejo ambiental todavia no esta considerada como una prioridad dentro del

presupuesto.

Mientras el 30% reconoce que el presupuesto estd destinado de acuerdo a las

Necesidades de la Unidad de Gestidbn Ambiental, que seria de acuerdo a los
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objetivos anuales de la Direccion de Ingenieria. Y el 20% considera que la
inversion destinada al manejo ambiental esta en relacion al monto total del
presupuesto anual de la empresa, considerando que mientras este sea mas alto se

incrementard también la inversion ambiental.

PREGUNTA N° 8. ;Existen procesos que efectivicen el Control Econémico
Empresarial en el area ambiental de la EMAPA-1?

CUADRO: 1.8

ALTERNATIVAS | N ENCUESTADOS PORCENTAJE

Sl 8 80%

NO 2 20%

TOTAL 10 100%
GRAFICO: 1.8

CONTROL ECONOMICO EMPRESARIAL

20%

asl
aONO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

ANALISIS

Del personal encuestado el 80% opina que el Control Econdémico realizado
en el manejo ambiental de alguna manera efectiviza la proteccion del recurso
hidrico de tal forma que en un nivel medio pueda ser controlado la asignacién

presupuestaria y el cumplimiento de leyes basicas como: Ley de Gestion
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Ambiental, Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria y las
regulaciones de Sistema Unificado de Manejo Ambiental.

El 20% manifiesta que los controles econémicos no son totalmente efectivos en
materia ambiental, porque los existentes no han mejorado el presupuesto asignado
en la proteccion del agua y no ha permitido que los procesos de mitigacion de
impactos sean realizados con total respaldo de la administracién por la asignacion
presupuestaria minima y por las faltas de politicas ambientales legales que

aseguren una mejora continua de proyectos ambientales.

PREGUNTA N° 9. ;Cdmo considera la aplicacion de Politicas y Estrategias
de Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial?

CUADRO: 1.9

ALTERNATIVAS |[N°ENCUESTADOS |PORCENTAJE
Muy Importante 8 80%
Importante 2 20%

Poco Importante 0 0%

Nada Importante 0 0%
TOTAL 10 100%

GRAFICO: 1.9

APLICACION DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS
EQNTABILIDAD AMBIENTAL

_\L’___DO%

0 20%

aMuy
Importante

DOImportante

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras
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ANALISIS

La aplicacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental en la
EMAPA-I para el 80% de los empleados encuestados es considerada como
muy importante. Consideran que el detalle minucioso de los costos operativos y
administrativos en la gestion ambiental es necesario para obtener informacion
mas clara de todos los procesos realizados y los resultados obtenidos, ademas
que permita tomar decisiones acertadas para mejorar la administracion

empresarial.

Por otro lado siendo también valiosa la opinion el 20%, que considera como
importante esta aplicacion acordando que se debe utilizar todas las herramientas
empresariales para preservar el medio ambiente, ademas de que estas politicas
estén alineadas a los objetivos ambientales nacionales para lograr su aplicacion y
permanencia. Cabe mencionar que estas politicas y estrategias de Contabilidad
Ambiental permitirdn a la empresa conocer cual es la inversion que se realiza en
materia ambiental, como controlar estos recursos economicos y C€Omo

individualizarlos contablemente.
1.9 ANALISIS DEL FODA
1.9.1 FORTALEZAS
2 EMAPA-| tiene autonomia financiera y patrimonial, al ser totalmente
independiente de cualquier cambio politico en la Administracion Municipal;
y de tener personal técnico y administrativo especializado.
2 La EMAPA-I dentro de la ciudad de Ibarra es la tnica que ofrece el servicio

de agua potable y alcantarillado cubriendo el 100% de la demanda de la

poblacion.
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> La empresa tiene aprobada la Norma de Calidad 1SO 9001-2000 desde el
afio 2006 logrando la eficiencia en la Administracién por Procesos y

manteniendo la calidad en sus servicios.

2 La EMAPA-I cuenta con infraestructura propia y sofisticada desde la
captacion del agua subterranea en las vertientes hasta la entrega de agua
potable en los domicilios.

» Desde Marzo de 2003 la EMAPA-I cuenta con la Unidad de Gestion
Ambiental como una unidad de apoyo a la Direccion de Ingenieria de la
empresa, cuyo fin es propender la proteccion de las fuentes de agua.

> E| personal de la UGA posee solidos conocimientos y experiencia en

cuanto a la conservacion y mitigacion de impactos ambientales negativos.

2 La UGA mantiene un sistema de manejo ambiental, donde se planifican los
proyectos de forestacion, reforestacion, cuidado y preservacion de las

fuentes hidricas de acuerdo al presupuesto anual designado a esta unidad.
2 Manejan un Sistema de Contabilidad Gubernamental estandarizado para el
sector publico que garantiza un mejor control econ6mico Yy transparencia en

cuanto a la presentacion de informacidn financiera.

2 Existencia de la Legislacion Ambiental vigente que enfoca a la conservacion

y remediacion de los recursos hidricos.
1.9.2 OPORTUNIDADES
2 La EMAPA-l no tiene una competencia directa en la prestacion de sus

servicios, ademas de tener excelente acogida de los mismos por ser vital

para todos.
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2 Realiza Gestion Empresarial para obtener inversion extranjera que le ayuda

a mejorar su infraestructura y la conservacion de las fuentes hidricas.

> La EMAPA-I dispone de vertientes naturales de agua cercanas a la ciudad,

lo que le permite economizar recursos.

> Apoyo interinstitucional de organismos nacionales e internacionales para
mejorar la gestion ambiental, al igual que la asesoria externa especializada de

empresas afines que logran avances en el tema ambiental.

2 Trabaja en forma conjunta con las comunidades en el desarrollo de proyectos
que contribuyan a mejorar el nivel de vida y la educacion ambiental dentro
del canton.

> La importancia que va obteniendo el tema ambiental con el paso de los afios
entre la sociedad, permite que se logre obtener mayores recursos

econémicos para la conservacion ambiental.

2 |a capacitacion por parte del Ministerio de Finanzas sobre como manejar las
partidas presupuestarias en la distribucion los recursos econdémicos ayudara a

comprender el manejo y control de los costos y gastos ambientales.

2 El control legislativo sobre los recursos econdmicos-ambientales en las
empresas publicas exige utilizar todas las herramientas contables necesarias
para mejorar la gestibn empresarial, asesorandose con personal
especializado.

1.9.3 DEBILIDADES

2 La EMAPA-I cuenta con capital estatal lo cual impide el crecimiento

econdmico Y la adquisicion de plantas de tratamiento de aguas servidas.
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> La demora para lograr la certificacion de la Norma 1SO 14000 no ha

permitido implementar y mantener un Sistema de Gestion Ambiental.

2 Existen varios intereses politicos en cuanto al ingreso de personal
produciendo escases de capacitacion sobre el tema de manejo ambiental en
todos los departamentos y de como identificar financieramente los costos

ambientales.

2 V/ision empresarial a corto plazo debido a los intereses politicos no permite
continuar y concluir con los proyectos de remediacion y mitigacion de

impactos negativos en el tratamiento de aguas servidas.

2 |a falta de politicas y estrategias de Contabilidad Ambiental debilitan el

control economico dentro de la empresa sobre los costos ambientales.

2 No existe una partida presupuestaria destinada a la Gestion Ambiental que
permita distinguir los costos que se incurren en materia ambiental de los

demas costos de produccion.

2 |a escasa prioridad que se da a los proyectos ambientales no permite que el
presupuesto este acorde a las actividades que se deben realizar para preservar
y remediar el medio ambiente.

1.9.4 AMENAZAS

2 |a existencia de la Legislacion Ambiental vigente como: Ley de Gestion
Ambiental, TULAS Y SUMA, no garantiza su cumplimiento al 100%, por

la falta de controles institucionales.

» La falta de voluntad politica significa falta de recursos econdémicos,

ocasionando al tema ambiental una designacion presupuestaria débil.
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2 Problemas juridicos entre autoridades y sociedad, produce incapacidad para
hacer cumplir la norma 1SO 9001:2000.

2 Falta de una institucion gubernamental que se encargue Unicamente del

control ambiental y del seguimiento de la mitigacién de impactos negativos.
2 Existe poca inversion econémica por parte del gobierno para conservar los
paramos y con ello las vertientes de agua; al igual que para el tratamiento de

las cuencas hidricas contaminadas.

2 La continua reforma a las diferentes leyes no permite una capacitacion

constante del personal involucrado en el manejo ambiental.

2 Falta de recursos econdmicos propios impiden la adquisicion de los terrenos

donde se encuentran las vertientes.
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1.10 CRUCE ESTRATEGICO

>  FORTALEZAS VS. OPORTUNIDADES

EMAPA-I:

Tiene autonomia financiera y patrimonial, lo que le permite realizar Gestion Empresarial
independiente.

Cubre el 100% de la demanda de la poblacién, gozade excelente acogida por ser vital para todos.
Cuenta con la UGA, cuyo fin es mantener un SMA donde se planifican y desarrollan proyectos de
acuerdo al presupuesto anual asignado, permitiéndole ademas tener apoyo interinstitucional.

Maneja un SCG estandarizado para el sector publico que garantiza un mejor control econémico,
logrando obtener mayores recursos econémicos para la conservaciéon ambiental.

Tiene aprobada la Norma de Calidad 1SO 9001-2000, logrando la eficienciaen la Administracién por
Procesos y manteniendo la calidad en sus servicios, brindando confianza para trabajar en forma
conjunta con las comunidades.

La EMAPA-I cuenta con infraestructura propia, lo que permite economizar recursos.

>  FORTALEZAS VS. AMENAZAS

El tener autonomia, le permitiendo tener personal técnico y administrativo especializado.

Con los procesos que establece la  1SO 9001-2000, la UGA logra minimizar las falencias ocasionadas
por la falta de instituciones gubernamentales de control ambiental

El SCG estandarizado para el sector publico le permite el cumplimiento de la legislacién ambiental
vigente y los controles institucionales.

La aplicacién de la Legislacion Ambiental vigente, disminuye los problemas juridicos entre autoridades
y sociedad.

La EMAPA-I es

mayor inversién econémica, para conservar los paramos y con ello las vertientes de agua; al igual que

la Gnica empresa que ofrece el servicio de Agua Potable y Alcantarillado, atrayendo

para el tratamiento de las cuencas hidricas contaminadas.

>  DEBILIDADES VS. OPORTUNIDADES
La inversién econémica extranjera le ayuda minimizar las limitaciones de tener un capital estatal.

La importancia del tema ambiental, le permite obtener mayores recursos econémicos  para la

conservacion y remediacion ambiental.

El trabajo en forma conjunta con las comunidades, ayudara a establecer una vision empresarial a

largo plazo que permita continuar y concluir con los proyectos.

La capacitacion sobre como manejar las partidas presupuestarias en la distribucién de los recursos
econdémicos destinados al manejo ambiental, le ayudara a optimizar el presupuesto.

El control legislativo sobre los recursos econdmicos-ambientales en las empresas publicas exige
utilizar todas las herramientas contables como: politicas y estrategias de contabilidad ambiental que
fortalezcan el control econémico dentro de la empresa sobre los costos ambientales, mejorando  la
Gestion Empresarial

»  DEBILIDADES VS. AMENAZAS

La EMAPA-I cuenta con capital estatal, lo cual le imposibilita la adquisicion de plantas de tratamiento
de aguas servidas y de los terrenos donde se encuentran las vertientes.

ISO 14000, no ha
ocasionando desconfianza entre autoridades y sociedad.

La demora en la certificacion permitido implementar y mantener un SGA,
La falta de voluntad politica significa falta de recursos econdmicos, ocasionando al tema ambiental una
designacion presupuestaria débil y una vision empresarial a corto plazo.

Falta de una institucion gubernamental que se encargue Unicamente del control ambiental, no ha
permitido a la empresa establecer politicas y estrategias de Contabilidad Ambiental que fortalezcan el
control econémico.

La escasa prioridad que se da a los proyectos ambientales, no permite que exista inversién econémica,
ni presupuesto que esté acorde a las actividades de conservacion ambiental.
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1.11 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DIAGNOSTICO

Una vez que se ha realizado la investigacion de campo mediante la aplicacion

de diferentes técnicas e instrumentos de investigacion cientifica se pudo recopilar

informacién relevante, misma que se ha tabulado y analizado para determinar el

principal problema que tiene la empresa que es:
Politicas y Estrategias

La falta de aplicacién de

de Contabilidad Ambiental que fortalezca la Gestion

Empresarial y el Control Econdmico-Ambiental de la EMAPA-I.

CAUSAS

EFECTOS

La falta de voluntad politica
para establecer procedimientos
que garanticen los controles

econémicos y ambientales

La falta de educacion ambiental

en la sociedad

No se ha logrado priorizar el
tema  ambiental en la

designacidn presupuestaria

Falta de vision gerencial a largo

plazo en materia ambiental

Actualmente no se reflejan los
rubros por gestion ambiental
de forma detallada en las
cuentas contables ni en los
estados financieros

La sociedad no asume la
obligacién de aportar para la
conservacion  del recurso

hidrico

Produciendo escases de partidas
presupuestarias para la gestion
ambiental
no se concluye con los
proyectos ambientales  por

interés de la administracion.
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CAPITULO 11

2 MARCO TEORICO

2.1 POLITICAS Y ESTRATEGIAS

2.1.1 POLITICAS CONTABLES

2.1.1.1 DEFINICION

De acuerdo a la NIC 8 las Politicas Contables son los principios especificos,
bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad en la

elaboracién y presentacion de sus estados financieros.

Segun MAGU (1998) define como politicas contables a: “Los principios,
bases, normas, reglas y procedimientos adoptados por la gerencia al

preparar y presentar los estados financieros.”

Se puede afirmar que las Politicas Contables nos ayudaran a planificar, controlar
y mejorar determinados aspectos de la empresa. Que en el caso de la presente
investigacion seran aplicadas a la busqueda de la eficiencia en la gestion

empresarial y el control econdmico-medio ambiental.

2.1.1.2 CLASIFICACION

a.- AMBITO DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El sistema de Contabilidad Gubernamental tendré una concepcién flexible para

que pueda aplicarse en todas las instituciones del sector publico, inclusive las

empresas y otras entidades con caracteristicas empresariales 0 muy especializadas.
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Por tanto, cada ente estara en plena libertad para disefiar, implantar y poner en
funcionamiento su sistema contable, siempre que se enmarque en las

disposiciones legales y normativas.

b.- INTEGRACION PATRIMONIAL PRESUPUESTARIA

La integracion de las operaciones patrimoniales con las presupuestarias se
concretard en el plan de cuentas, en los libros y en los asientos anotados en los
registros de entrada original que conformen el sistema contable y del ente.
Consecuentemente, debera considerarse dicha integracion en el disefio,

implantacion y funcionamiento del mismo.

La contabilidad constituira la fuente oficial de informacion sobre la ejecucion

presupuestaria.

c.- DISENO DE LOS SISTEMAS CONTABLES ESPECIFICOS

Una vez que se cuente con la decision de la maxima autoridad, se iniciara con el
disefio del sistema contable, etapa en la que se proveera la obtencién de toda la
informacion requerida por los usuarios internos y externos, mediante un proceso

sencillo pero que incorpore todas las operaciones financieras.

El disefio definird el plan de cuentas especifico, los formularios, registros y
reportes, ajustados a sus propias necesidades y caracteristicas. Segun la
complejidad del sistema contable podra obtenerse para el disefio, el apoyo técnico
de consultores externos. Cualquiera que sea la modalidad adoptada para cumplir
esta etapa, el trabajo serd coordinado permanentemente y aprobado por la

Contraloria General del Estado.

d.- IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL
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La implantacion del sistema contable es una responsabilidad gerencial que debe
asumir cada ente, pudiendo para ello contar con el apoyo técnico de consultores
privados o de la Contraloria General del Estado. En lo atinente a los procesos de
centralizacién y consolidacion, los organismos encargados de estas funciones

tienen la responsabilidad de su implantacion.

e.- FUNCIONAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE CONTABILIDAD
ESPECIFICOS

Las actividades operativas del area contable seran organizadas, planificadas y
ejecutadas de manera que la informacion constituya un elemento de gestion que se
provea a cada usuario en el momento oportuno. Para tal propdsito se cuidara
especialmente de solucionar los atrasos y demoras con la mayor prontitud y

agilidad.

La elaboracion y el flujo de los documentos de soporte hacia el area contable, sera
conveniente sistematizarlos para que se identifiquen los atrasos y se tomen de
inmediato las acciones correctivas para resolverlos.  La actualizacion y el
perfeccionamiento del sistema contable sera producto del interés de los
responsables de su ejecucion, pero también provendra de la aplicacion de las

sugerencias que presenten los evaluadores internos y externos.
f.- CONSOLIDACION

Los informes financieros consolidados se podran preparar a nivel institucional,
por sectores de servicio dedicados a actividades de naturaleza similar o para todo
el sector pablico.
Los informes consolidados a nivel institucional seran elaborados cuando exista un

nexo econdmico entre varios entes contables y uno de ellos mantenga el control

de los demés.
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2.1.2 POLITICAS AMBIENTALES

2.1.2.1 DEFINICION

La politica ambiental es el conjunto de los esfuerzos politicos para conservar las
bases naturales de la vida humana y conseguir un desarrollo sostenible. Desde los
afios 70, con la conciencia ambiental creciente, se ha convertido en un sector
politico autonomo cada vez méas importante tanto a nivel regional y nacional como

internacional.

Las Politicas Ambientales son declaraciones por parte del ente de sus propositos
y principios en relacion a su desempefio ambiental general, que constituye el
marco de referencia para la accién y definicion de sus objetivos y metas

ambientales.

Son los objetivos generales y principios de accidén de una organizacion respecto
del medio ambiente, incluidos el cumplimiento de todos los requisitos
reglamentarios pertinentes relativos al medio ambiente y también el compromiso

de mejorar de manera continta el comportamiento medioambiental.

La definicion de una Politica Ambiental a nivel de empresa es un requisito de los

Sistemas de Gestion Ambiental certificados como 1SO 14001.
2.1.2.2 PRINCIPIOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

Aunque no existe un acuerdo general sobre los principios de la politica
ambiental, hay algunas bases generalmente aceptadas, segun lo expuesto por
JAVIERRE, S.L (2004).

Los principios del desarrollo sostenible

a. El principio de responsabilidad.
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b. EIl principio de prevencion, segin el cual siempre es mejor prevenir que
corregir.

c. El principio de sustitucion que exige reemplazar sustancias peligrosas por
substitutos menos contaminantes y procesos de alta intensidad energética por
otros mas eficientes siempre que estén disponibles.

d. EIl principio de: "el que contamina paga" para los casos en los que no se
puede prevenir el dafio ambiental, siempre que sea posible identificar el
causante.

e. El principio de la coherencia, que requiere la coordinacion de la politica
ambiental con otros departamentos y la integracion de cuestiones ambientales
en otros campos (por ejemplo politica de infraestructuras, politica
economica).

f. Principio de la cooperacion, segun el que la integracion de importantes
grupos sociales en la definicion de metas ambientales y su realizacion es

indispensable.

2.1.2.3 INSTRUMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL

a. Instrumentos juridicos: El conjunto de normas y disposiciones legales

respecto al medio ambiente a nivel local, regional, nacional e internacional.

b. Instrumentos administrativos: Evaluaciones, controles, autorizaciones y
regulaciones. Algunos ejemplos son las evaluaciones de impacto ambiental y

auditorias ambientales.

C. Instrumentos técnicos: La promocion y aplicacion de las mejores

tecnologias disponibles tanto para acciones preventivas como de remediacion.
d. Instrumentos econdmicos y fiscales: Subvenciones, impuestos, tarifas y

tasas. La idea es recompensar parte de los costes de acciones positivas y penalizar

los que perjudican al medio para internalizar los costes ambientales.
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e. Instrumentos sociales: Los puntos claves de este instrumento son la
informacion y la participacion. Intentan concienciar a la sociedad a través de la

educacion ambiental, informacion publica e integracion en proyectos ambientales.

2.1.2.4 PROBLEMAS DE LA POLITICA AMBIENTAL

La politica ambiental estd estrechamente interrelacionada con otros sectores
politicos, cuyas decisiones y programas influyen directamente en sus resultados y
requiere un alto nivel de coordinacién. Por eso, requiere un alto nivel de trabajo
interdisciplinario y el poder de convencer e imponerse a otros intereses politicos,
lo cual muchas veces es dificil, dependiendo de la posicion de los departamentos

medioambientales dentro de la jerarquia del gobierno.

La politica estatal piensa en periodos de eleccion y el personal cambia segun los
resultados de estas. Los problemas del medio ambiente son a largo plazo y las
decisiones y programas necesitan tiempo para mostrar resultados. No es un campo
politico que permite acciones populares con resultados rapidos que se pueden

utilizar para ganar votos.

Hay problemas ambientales a escala local o regional, pero también a escala global
que requieren soluciones internacionales. La coordinacién de los diferentes
niveles y la bdsqueda de soluciones internacionalmente aceptables y aplicables
tanto a los paises industrializados como a los en via de desarrollo es un problema

afiadido.

2.1.25 PROCEDIMIENTOS PARA IMPLEMENTAR POLITICAS
AMBIENTALES

La alta gerencia debe definir la politica ambiental de la organizacién y garantizar
que:
a. Sea apropiada para la naturaleza, escala e impacto ambiental de sus

actividades productos o servicios.
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b. Incluya un compromiso de mejoramiento continuo y prevencion de la
contaminacion.

c. Incluya un compromiso de cumplimiento con la legislacion y regulaciones
ambientales pertinentes, asi como con otros requisitos a los cuales la
organizacion se someta.

d. Provea el marco para establecer y revisar los objetivos y metas ambientales.

e. Sea documentada, implementada, mantenida, y comunicada a todos los
empleados.

f. Esté disponible para el publico.

2.1.2.6 PROCESO PARA DESARROLLAR E IMPLEMENTAR LA
POLITICA AMBIENTAL

El siguiente es el diagrama de las actividades necesarias para desarrollar,

implementar y mantener la politica ambiental. Las actividades en color oscuro

deben hacerse para cumplir con los requerimientos de otro numeral de la norma.
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ACTIVIDAD RESPONSABLE
Buscar politicas ambientales Lider de

de empresas similares

Evaluar requerimientos de la
norma vy politicas corporativas

implementacién

Comité ambiental

OBSERVACIONES

- Internet.
- Informativos.
- Reportes ambientales.

Norma ISO 14001.
Mision, visién, valores.

Realizar la revision

Equipo de Revision
ambiental inicial

Identificar los aspectos
ambientales de la organizacion
Plantear los objetivos
ambientales a lograr

Comité ambiental
Gerencia

Revision Inicial |

Identificacién de
aspectos

Evaluacion de
aspectos

No corresponde
a la implementacion de [z Politica

Establecer borrador{es) de Comité Ambiental

politicas ambientales

Corresponde con
el impacto sobre el MA?

Provee el marco
para fijar objetivos?

| Sl
Aprobar politica, establecer forma Gerencia
y frecuencia de revision
Lider de

implementacion

Capacitar a los empleados

Verificar el entendimiento de Comité Ambiental

la politica ambiental

Comunicar la politica Gerencia
Revisar la politica Gerencia

Politica
adecuada?

-03-

Tener en cuenta:

- Cumplimiento de la
legislacion vy otros.

- Prevencién de la
contaminacion.

- Mejoramiento Continuo.

- Partes interesadas.

La politica debe ser
adecuada para la
naturaleza, escala e
impacto de las A/P/S de
la organizacion.

La politica debe proveer el
marco para establecery
revisar los chjetivos
ambientales.

Consignarlo como parte de
la revisién por la Gerencia.

Registros de
capacitacién

Registros de
capacitacion

- Boletines.

- Carteleras.

- Comunicados.
- Intranet.

Revisian por
la Gerencia




2.1.2.7 PARA ELABORAR LA POLITICA AMBIENTAL

Los requerimientos que la norma exige para la elaboracion de la politica

ambiental, pueden dividirse en tres tipos:

Aquellos que se deben consignar explicitamente en la politica.
Los que la organizacion desarrollard seguin su criterio medioambiental.
c. Los que no tienen que escribirse, pero que debe demostrarse que se

cumplieron con ellos.

En la siguiente tabla se describen estos elementos:

Deben consignarse Debe desarrollar la Debe demostrarse
explicitamente Organizacion su cumplimiento

Compromiso de mejoramiento  Apropiada para la naturaleza, La alta gerencia debe definir
continuoy prevencion de la escala e impacto ambiental  [a politica ambiental.

contaminacion. de sus actividades productos
0 Servicios.
Compromiso de cumplimiento  Provea el marco para Sea documentada,
con la legislacion y regulaciones  establecery revisar los implementada, mantenida, y
amblentales pertinentes, objetivos y metas comunicada a todos los
asi como con otros requisitos,  ambientales. empleados.

Esté disponible para el pablico.
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2.1.3 ESTRATEGIAS

Segin ROSENBERG (1994) estrategia es: “Creencias y experiencias
personales para elegir entre alternativas y decidir como se ejecutara la

’

alternativa seleccionada.’

El concepto de estrategia ha sido objeto de multiples interpretaciones, de modo
que no existe una unica definicion. No obstante, es posible identificar cinco
concepciones alternativas que si bien compiten, tienen la importancia de

complementarse.

2.1.3.1 TIPOS DE ESTRATEGIAS

a. Estrategia como Plan.- Un curso de accion conscientemente deseado y
determinado de forma anticipada, con la finalidad de asegurar el logro de los
objetivos de la empresa. Normalmente se recoge de forma explicita en

documentos formales conocidos como planes.

b. Estrategia como Tactica.- Una maniobra especifica destinada a dejar de lado

al oponente o competidor.

c. [Estrategia como Pauta.- La estrategia es cualquier conjunto de acciones o
comportamiento sea deliberado o no. Definir la estrategia como un plan no es
suficiente, se necesita un concepto en el que se acomparfie el comportamiento
resultante. Especificamente, la estrategia debe ser coherente con el

comportamiento.

d. Estrategia como Posicidn.- La estrategia es cualquier posicion viable o

forma de situar a la empresa en el entorno, sea directamente competitiva o no.

e. [Estrategia como Perspectiva.- La estrategia consiste, no en elegir una

posicion, sino en arraigar compromisos en las formas de actuar o responder;
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es un concepto abstracto que representa para la organizacién lo que la

personalidad para el individuo.

2.1.3.2 CONTABILIDAD DE DIRECCION ESTRATEGICA

Rama de la Contabilidad a la que incumbe coordinar, de forma multidisciplinar,
todo el proceso de planificacion y control, y de modo especifico la elaboracion de la
informacién adecuada y en el momento oportuno para fundamentar racionalmente

las decisiones estratégicas.

El &mbito de la Contabilidad de Direccidn Estratégica abarca los &ambitos internos y
externos de la empresa y se nutre de la Contabilidad Financiera y de la Contabilidad
de Gestion, para poder adoptar una vision mas amplia, estratégica y dinamica, que le
permita no solamente responder al entorno, sino también adelantarse al devenir
empresarial para poder garantizar, de esta manera, la supervivencia de la
organizacion. La Contabilidad de Direccion Estratégica procesa, interpreta y
comunica informacion relevante y oportuna, para apoyar racionalmente el proceso
de planificacion y control en el marco estratégico, del que se derivan los niveles

tactico y operativo propios de la Contabilidad de Gestion.

2.2 GESTION EMPRESARIAL

2.2.1 CULTURA ORGANIZACIONAL

La cultura organizacional se ha definido como un conjunto de valores y normas
gue son compartidos por personas y grupos de una organizacion y que controlan
la manera que interaccionan unos con otros y ellos con el entorno de la
organizacion. Los valores organizacionales son creencias e ideas sobre el tipo de
objetivos y el modo apropiado en que se deberian conseguir. Los valores de la
organizacion desarrollan normas, guias y expectativas que determinan los

comportamientos apropiados de los trabajadores en situaciones particulares y el
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control del comportamiento de los miembros de la organizacién de unos con

otros.

La cultura organizacional es la médula de la organizacion que esta presente en

todas las funciones y acciones que realizan todos sus miembros.

La cultura cumple varias funciones en el seno de la organizacion al:

Reforzar la estabilidad del sistema social.

Definir limites que enmarcan diferencias entre una organizacion y otra, lo
cual transmite un sentimiento de identidad a los miembros de la organizacion.
Permitir un acercamiento a la comprension del comportamiento
organizacional.

Facilitar el compromiso grupal con metas relevantes.

Ofrecer premisas importantes para la toma de decisiones.

Las diferentes funciones que puede ejercer la cultura organizacional refuerzan
la organizacion como una fuente que favorece al proceso de socializacion,
desarrollo y aprendizaje de quienes la componen. Ayudan a mantener viva la
organizacion al proporcionar las normas adecuadas de lo que debe hacer o

decir el personal que la integra.

2.2.2 ADIESTRAMIENTO Y CAPACITACION

a.

El adiestramiento, es el proceso mediante el cual se estimula al trabajador a

incrementar sus conocimientos, destreza y habilidad.

La capacitacion, es la adquisicion de conocimientos técnicos, teoricos y
practicos que van a contribuir al desarrollo de los individuos en el desempefio

de una actividad.

La capacitacion en la actualidad representa para las unidades productivas uno de

los medios méas efectivos para asegurar la formacién permanente de sus recursos
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humanos respecto a las funciones laborales que deben desempefiar en el puesto de
trabajo que ocupan. Esta busca basicamente promover el desarrollo integral del
personal, y como consecuencia el desarrollo de la organizacion y ademas busca
fortalecer el conocimiento técnico necesario para el mejor desempefio de las

actividades laborales.

Entre los beneficios que tiene la empresa con la capacitacion se pueden enumerar

los siguientes:

e Mejora la imagen de la empresa

o Fortalece larelacion jefe-subordinado

e Eleva la moral de la fuerza de trabajo

e Incrementa la productividad y la calidad en el trabajo

2.2.3 TRABAJO EN EQUIPO

Un equipo esta formado por un grupo de personas especializadas en aspectos de
una misma materia, que trabajan de manera coordinada en un proyecto u objetivo
comun. Cada persona realiza un trabajo individual y concreto que junto con el

trabajo de los deméas componentes del equipo logran un proyecto comun.

Para que el trabajo en equipo sea eficiente, es necesario que las personas que lo
integran estén preparadas para realizar sus tareas especificas y que entre ellas

exista la certeza de que todos contribuiran eficazmente al logro de los objetivos.

Es necesario también que exista comunicacién y buen ambiente entre las personas
que lo componen, de lo contrario seria mas dificil coordinar las distintas tareas
individuales. La comunicacion y el buen ambiente de trabajo contribuyen a la
unidad y al sentimiento de equipo, es decir, a sentirse orgulloso de pertenecer a

ese grupo de trabajo.
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2.2.4 TOMA DE DECISIONES

La gestion de informacion tiene como uno de sus aspectos mas relevantes el de
la toma de decisiones. Se entiende asi, que una decisidén puede ser descrita como
la respuesta a un problema o la eleccion entre distintas alternativas para conseguir
objetivos.  Se concluye que, la toma de decisiones es un proceso en el que una o
mas personas identifican un problema y entonces disefian, eligen, implementan y

programan una solucion.

2.2.4.1 PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

El proceso de toma de decisiones es un proceso secuencial, y no un suceso
aislado, todas las etapas son de gran valor y permiten estructurar la decision

del problema en una forma significativa y sistematica.

Los pasos secuenciales son los siguientes:
o Establecer objetivos.

« ldentificar y definir el problema.

« Fijar posibilidades.

e Determinar las causas del problema.

« Elaborar soluciones alternativas.

o Elegir una solucion.

e Ponerla en practica.

o Realizar su seguimiento.

Las seis primeras etapas formulan la decision, y las dos Gltimas la ponen en

practica.

2.2.5 GESTION POR PROCESOS

La Gestion por Procesos se define como la forma de administrar un sistema

interrelacionado de procesos empresariales en sustitucion de la administracion
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tradicional basada en las funciones. Se considera una via para lograr la
satisfaccion del cliente; que permite ademéas optimizar la aportacion de valor
afiadido y ser integrante de la gestion de la calidad.

Se refleja su estrecha relacion con un conjunto de herramientas, filosofias 0 mas
generalmente expresado como tendencias actuales de amplia difusion en el mundo
empresarial contemporaneo, a saber: el Modelo EFQM (Fundacién Europea para
la Gestion de Calidad), el BSC (Balanced Scorecard), la mejora continua, las
Normas 1SO, el Benchmarking, el uso de metodologias para la determinacién de
los HACCP (Sistema de Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control), la
gestion por el conocimiento, la gestion por competencias, sistemas integrados de
gestion, entre otras. Todas ellas, de una u otra forma, han referido la necesidad de

desarrollar el “enfoque de procesos” a la hora de concebir una empresa exitosa.
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2.3 GESTION AMBIENTAL

La gestion ambiental, es un factor crucial que influye decisivamente en:

o La imagen corporativa de la empresa,
o La calidad del producto, su costo y comercializacion,
o La competitividad.

La gestion ambiental integra hoy una concepcion global, estratégica, de la
produccion, que le ha de permitir identificar, evaluar y controlar los riesgos en
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, determinar los errores o
deficiencias en el proceso productivo o en la gestion, y ofrecer alternativas

posibles a estos problemas.

Un Sistema de Gestion Ambiental se debe implementar en el momento en el que
la empresa sienta la necesidad de su implantacion, por cuanto la direccion debe

estar completamente comprometida con dicha necesidad.

El punto clave es el establecimiento de una politica ambiental de empresa que
debe fundamentarse en una declaracion publica y formal por parte de la alta
direccion, en la que se detallen las intenciones y principios de accioén de la

organizacion acerca de su actuacion medioambiental, destacando sus objetivos.
En una fase inicial la creacion de un Sistema de Gestion Ambiental aumentara los
costos de la empresa, pero en etapas posteriores, estos costos se veran superados

por unos mayores ingresos y un incremento de la competitividad empresarial.

23.1 PILARES BASICOS DE LOS SISTEMAS DE GESTION
AMBIENTAL

2.3.1.1 Evaluacion:
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Consiste  en el conocimiento completo y continuo de la situacion
medioambiental, identificando los factores externos, tales como la normativa, los

clientes, los competidores, y los factores internos, tales como los activos, pasivos.

2.3.1.2 Estrategia:

Incluye la definicion y publicacion de la politica ambiental de la empresa, la
identificacion de las ventajas competitivas y operativas, la determinacion de
objetivos ambientales claros, el uso de sistemas de medicion de gestion, la
implementacion de tecnologias de avanzada, mantener el compromiso de mejora

continua.

2.3.1.3 Organizacion y Operaciones:

Comprende el empleo de los mejores sistemas de gestion, la identificacion del
responsable ambiental, la participacion de todo el personal de la empresa, el
cumplimiento de la normativa vigente, la gestion de recursos, de riesgos, entre

otros.
2.3.1.4 Comunicacion:

Este pilar considera la comunicacion proactiva e integrada, los informes
anuales especificos, el uso de indices e indicadores de desarrollo sostenible, el
cumplimiento de las obligaciones de informacion del sistema comunitario.

El sistema de gestién ambiental, se debera disefiar, aplicar y mantener de tal forma

gue se garantice su continuidad y funcionamiento. Esto se lograra a través de la

definicion de las medidas organizativas y de los procedimientos adecuados.
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2.3.2 DESARROLLO SUSTENTABLE

Actualmente se deben reconocer los esfuerzos realizados, que manifiestan la
necesidad de atencion y de acciones concretas para cambiar la situacién. Son
cambios basicos necesarios, en los cuales la sustentabilidad ambiental se viene
tornando el principio organizador del desarrollo sustentable. Los esfuerzos

efectivamente realizados reflejan la comprensién de los problemas ambientales.

Como respuesta, muchas empresas que desarrollan actividades con tendencia a
la contaminacion han establecido politicas y estandares de calidad ambiental,
utilizando esos esfuerzos internos en la formaciéon de una imagen publicitaria,

cada dia méas concientizado de la proteccion y restauracion del medio ambiente.

Ello se encuadra dentro del concepto de responsabilidad social de la empresa, es
decir de las relaciones de la misma con sus integrantes, otros entes, el Estado y la
comunidad en general; por lo que entendemos que esa responsabilidad social de
la empresa deriva en la obligacion de informar debidamente a los diferente

usuarios de las actividades con impacto ambiental inmediato o futuro.

Dentro de la gestién ambiental es importante mencionar el Desarrollo Sustentable
como el modelo de desarrollo econdémico respetuoso con el medio ambiente y que
satisface las necesidades presentes de la poblacion sin comprometer la capacidad

de las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias.
El d&mbito del desarrollo sostenible puede dividirse conceptualmente en tres
partes: ambiental, econdmica y social. Se considera el aspecto social por la

relacion entre el bienestar social con el medio ambiente y la bonanza econémica.

El triple resultado es un conjunto de indicadores de desempefio de una

organizacion en las tres areas.
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Segln la Asociacion- Espafiola de Contabilidad y Administracion  de
Empresas en su documento N° I3 (2001): "EI desarrollo sostenible es aquel
en el que se realiza la actividad empresarial sin poner en peligro las
condiciones, capacidad y desarrollo de las generaciones actuales y futuras.
Supone, en definitiva, un respeto al medio ambiente referido tanto a
aquellos recursos naturales renovables (agua, aire, suelo y subsuelo, asi
como a la flora y fauna), como a aquellos no renovables que delimitan el
entorno fisico, asi como al cumplimiento del principio de empresa en

funcionamiento”

Dadas las caracteristicas de las empresas de poder sobrevivir a varias
generaciones, toda empresa que no apueste al Desarrollo Sostenible atenta contra

su propia subsistencia.

2.3.2.1 ASPECTOS AMBIENTALES QUE RECOGEN LOS INFORMES
DE SOSTENIBILIDAD

Principios basicos en la informacion para la sostenibilidad:

a. Obijetivo de la informacion sobre sostenibilidad.- El principal objetivo es su

utilidad para que los participes relevantes valoren su relacién con la entidad.

b. Principales participes.- Los principales participes serian: Inversionistas;
Empleados; Acreedores Financieros; Proveedores, Acreedores Comerciales;

Clientes, Administraciones Publicas; Publico en General.

c. Conceptos fundamentales de la informacién.- Recogen aquellos axiomas
que son el punto de paro, para el desarrollo de informacién y que coinciden
basicamente con los propuestos en la Contabilidad Financiera: Entidad
informativa; Criterio de devengado; Empresa en marcha; Conservacion la

empresa; Materialidad.
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d. Cualidades de la informacion.- Son los rasgos que garantizan la
transparencia y credibilidad de la informacidn sobre sostenibilidad. Entre ellos
destacan los siguientes: Relevancia, Fiabilidad, Comprensibilidad, Claridad,
Comparabilidad, Oportunidad y Verificabilidad.

e. Elementos de la informacion.- Son aquellos que configuran la informacién a
suministrar. En la propuesta del Reporte Global del Medioambiente (GRI) no
se introducen los elementos de la Contabilidad Financiera, ya que su enfoque
es diferente, plantedndose los siguientes elementos: Categorias; Aspectos;

Indicadores.

2.4 CONTABILIDAD GENERAL

2.4.1 DEFINICION DE CONTABILIDAD GENERAL

Para tener un conocimiento mas amplio de lo que es la Contabilidad se
establece datos recibidos en los anteriores afios, ademas la consulta bibliografica

referente a la materia resaltando las siguientes definiciones:

Segun BLANES (1995), contabilidad es: "Contabilidad es el arte de
recoger, resumir, analizar e interpretar datos financieros, para obtener asi
las informaciones necesarias relacionadas con las operaciones de una

empresa”

La Contabilidad es muy importante, pues podemos mantener un registro eficaz
de nuestras actividades para luego reflejarlos en estados financieros razonables a

la realidad de nuestra empresa.

Segun CLOLVIS F. (2000): "Se puede conceptuar a la Contabilidad como
un campo especializado de las ciencias administrativas, que se sustenta en
principios y procedimientos generalmente aceptados, destinados a cumplir

con los objetivos de: andlisis, registro y control de las transacciones en
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operaciones realizadas por una empresa o institucion en funcionamiento,
con las finalidades de informar e interpretar la situacion econdmica
financiera y los resultados operacionales alcanzados en cada periodo o
ejercicio contable, durante toda la existencia permanente de la entidad™

La Contabilidad es un sistema que registra, clasifica, analiza e interpreta las
transacciones realizadas por la entidad procesando esta informacion para
convertirla en informes financieros que reflejen la situacion econdmica al termino

de un periodo contable y sea la base para tomar decisiones acertadas.

Luego de revisadas estas definiciones, se puede decir que la Contabilidad es un
sistema que permite el adecuado, eficiente y eficaz registro de las transacciones
realizadas por la empresa, ordenandolas y realizando un analisis de cada una para
posteriormente reflejarlos en Estados Financiero razonables que muestren la

situacion economica actual de la empresa.

La Contabilidad es una técnica que se ocupa de registrar, clasificar y resumir las
operaciones mercantiles de un negocio con el fin de interpretar sus resultados. Por
consiguiente, los gerentes o directores a través de la Contabilidad podran
orientarse sobre el curso que siguen sus negocios mediante datos contables y
estadisticos. Estos datos permiten conocer la estabilidad y solvencia de la
compaiiia, la corriente de cobros y pagos, las tendencias de las ventas, costos y
gastos generales, entre otros. De manera que se pueda conocer la capacidad

financiera de la empresa.

2.4.2 IMPORTANCIA DE LA CONTABILIDAD

La importancia de la Contabilidad dentro de un ente se origina en la necesidad
de llevar un control de las negociaciones mercantiles y financieras; obteniendo
asi mayor productividad y aprovechamiento de su patrimonio. Por otra parte, los
servicios aportados por la contabilidad son imprescindibles para obtener

informacion de caracter legal.
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La importancia de la Contabilidad también radica en sus objetivos ya que
proporciona informacion a: duefios, accionistas, bancos y gerentes, con relacion
a los activos, pasivos y patrimonio. Sin embargo, su primordial objetivo es
suministrar informacion razonable, con base en registros técnicos, de las

operaciones realizadas por un ente privado o publico. Para ello debera realizar:

v Registros con bases en sistemas y procedimientos técnicos adaptados a la
diversidad de operaciones que pueda realizar un determinado ente.

v’ Clasificar operaciones registradas como medio para obtener objetivos
propuestos.

v" Interpretar los resultados con el fin de dar informacién detallada y razonable.

Con relacion a la informacion suministrada, esta tiene gran importancia dentro

de sus objetivos administrativos y financieros.

Administrativo.- Ofrecer informacion a los usuarios internos para suministrar
y facilitar a la administracion intrinseca: la planificacion, toma de decisiones y
control de operaciones. Para ello, comprende informacion historica, presente

y futura de cada departamento en que se subdivida la organizacion de la empresa.

Financiero.- Proporcionar informacién a usuarios externos de las operaciones
realizadas, fundamentalmente en el pasado por lo que también se le denomina

Contabilidad Historica.
2.4.3 PROCEDIMIENTOS CONTABLES

El manejo de registros constituye una fase o procedimiento de la Contabilidad.
El mantenimiento de los registros conforma un proceso importante, toda vez que

el desarrollo eficiente de las otras actividades contables depende en alto grado, de

la exactitud e integridad de los registros de la Contabilidad.
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La importancia de conocer al detalle todo el Proceso de Contabilidad para poder
identificar su frecuencia en el registro de las actividades de una entidad hace que
detallemos a continuacion el analisis del Ciclo Contable:

2.4.3.1 Transaccion Comercial.- Intercambio de bienes y/o servicios,
informacién que se obtiene del documento de origen o fuente, el mismo que sirve

de soporte contable para su verificacion en el momento requerido.

2.4.3.2. Jornalizacion.- Registro y control de la transaccion comercial, en el

libro diario.

2.4.3.3 Mayorizacion.- Agrupa los valores de cada una de las cuentas del libro
diario.

2.4.3.4 Balance de Comprobacion.- Listado y verificacion de todas las cuentas

del libro mayor con sus respectivas sumas y saldos.

2.4.3.5. Regulacién y Ajuste de Cuentas.- Actualizar los valores de las cuentas

de mercaderias y otras; generalmente se efectdan al finalizar un periodo contable.

2.4.3.6 Estados Financieros.- Demuestran los cambios o variaciones de la
situacion financiera de una empresa, ocurridos en un ejercicio econémico de

conformidad con los Principios de Contabilidad vigentes en el pais.

2.4.3.7 Estado de Resultados (Pérdidas y Ganancias).-  Establecer el
resultado econdémico del ejercicio contable; con el proposito de demostrar si existe
utilidad o pérdida.

2.1.3.8 Estado de Situacion.- Demuestra la situacion econdmica de la empresa

al cierre del ejercicio contable; o al inicio, segun el caso.
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2.4.3.9 Estado de Flujos de Efectivo.- Demuestra el comportamiento del dinero
efectivo (al inicio y al final de un ejercicio econémico), con el objeto de no

ocasionar desequilibrios econdmicos.

2.4.3.10 Analisis Financiero.- Evaluacion y diagndstico econémico-financiero
de la empresa, mediante la relacion de ciertos indices que permite analizar con
objetividad el comportamiento de las cuentas que interesa conocer, para la toma
oportuna de decisiones.

2.4.4 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

De acuerdo al objetivo del presente trabajo y en relacion a la naturaleza de la
EMAPA-I, detallamos a continuacion los siguientes Principios Contables.

2.4.4.1 EXISTENCIA PERMANENTE

Todo Ente Contable se presumira de existencia permanente, a menos que el

instrumento legal que lo creo especifique lo contrario.

Por lo general los entes del sector publico se establecen para que desarrollen sus
actividades en forma continua y permanente; cuando exista un plazo de vida

definido, asi se informara en las notas a los Estados Financieros.

Cuando se tenga dudas sobre la Existencia Permanente, el Ente Contable se

revelard tales hechos en las notas a los Estados Financieros.
2.4.4.2 UNIDAD MONETARIA

La Contabilidad Gubernamental reconocera y registrara los bienes materiales e
inmateriales, las obligaciones, el patrimonio, los ingresos y gastos que posean

valor econémico y, por lo mismo, sean susceptibles de valorarse en términos

monetarios.
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La Contabilidad Gubernamental serd llevada en la moneda de curso legal del
Ecuador. Los Entes Contables que requieran producir informacion en divisas

llevaran la contabilidad bimonetaria.

2.4.43 IMPORTANCIA RELATIVA

La informacion procesada y presentada por la Contabilidad incluird aquellos
aspectos de significacion susceptibles de cuantificarse o cuya revelacion sea
importante para las decisiones que deban tomar los administradores o terceros, al

evaluar las actividades financieras del ente.

Las transacciones se presentaran individualmente o agrupadas, relacionando
hechos y operaciones importantes que puedan influir en decisiones sobre la

gestion y el comportamiento futuro del ente.

2.4.4.4 CONSISTENCIA

Los principios, politicas y normas técnicas seran aplicados en forma consistente
a lo largo de un periodo y de un periodo a otro, para que la informacion sea

comparable.

Todo cambio de importancia en la aplicacion de los principios, politicas y normas
técnicas, sera revelado en notas a los estados financieros que cuantifiquen su

efecto y expongan las razones del mismo.
2.4.45 RECONOCIMIENTO DE TRANSACCIONES

Las transacciones y hechos econdmicos, de origen interno o externo que afecten
la posicion financiera, la estructura de los recursos o los resultados de las

operaciones, seran reconocidos formalmente en los registros contables al

momento que ocurran, haya o no movimiento de dinero.
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Se entenderd por ocurrencia de una transaccion o hecho: al cumplimiento de los
plazos u otros supuestos que den lugar a su causacion o devengamiento; al
perfeccionamiento de las operaciones desde el punto de vista de la legislacion; a
la generacion del derecho a percibir o la obligacion de pagar una determinada
cantidad de recursos.

2.4.4.6 REVELACION SUFICIENTE

Los estados financieros y sus notas contendran y revelaran todas las
transacciones, hechos o situaciones de relativa importancia, que sean de interés

para las decisiones que deban adoptar los usuarios o lectores.

Igual criterio se mantendra respecto de la informacion financiera complementaria

y de otra de uso interno y externo.

2.4.4.7 CONSERVATISMO

Cuando el ente deba elegir entre mas de una alternativa para medir y registrar
una transaccion o hecho financiero, optara por aquella que ofrezca resultados mas

prudentes o conservadores.

2.4.4.8 CONTABILIZACION DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

La Contabilidad: registrara la ejecucién de los ingresos y gastos previstos en el
presupuesto del ente, para lo que utilizara los clasificadores de ingresos y gastos
presupuestarios; incorporard los datos de la asignacion presupuestaria y de las
demas etapas que se den previamente al reconocimiento contable de los ingresos y
gastos; controlard e informard permanentemente sobre los resultados de la

ejecucion, comparativamente con las asignaciones presupuestarias.

Los Entes Contables no sujetos al uso de los clasificadores presupuestarios,

adoptaran los mecanismos de registro y comparacion entre los datos
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presupuestados y su ejecucidn, segln sus propias caracteristicas y necesidades de

informacion y control.

2.4.49 ESTIMACIONES

Es imprescindible el uso de estimaciones, debido a la complejidad e
inexactitud de algunas operaciones y la necesidad de registrarlas razonablemente.
Para cuantificarlas se aplicaran las técnicas vigentes en la profesion, las
regulaciones legales v, si fuere necesario, se contara con el soporte documentado

de especialistas.

2.4.4.10 INFORMACION UTIL CONFIABLE Y
OPORTUNA

El proposito primordial de la Contabilidad es proporcionar informacion
financiera 0til, confiable y oportuna a los usuarios internos y externos, para la
toma de decisiones y para identificar el costo de las actividades cumplidas por el

ente.

En consecuencia, las necesidades de los usuarios constituiran el fundamento para
la definicion de los objetivos y procedimientos de la contabilidad y para el disefio

y preparacion de los informes financieros.

2.4.5 NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD (NIC)

Considerando las bases que establecen las NIC dentro del proceso contable,
para la presente investigacion se considera necesario resaltar la NIC 8 y NIC 37
de acuerdo a las pautas que estas brindan para la aplicacion de las Politicas
Contables y la consideracion de establecer una Provision, Activos Contingentes

y Pasivos Contingentes.
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2451 NIC 8 POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS
ESTIMACIONES CONTABLES Y ERRORES

a. POLITICAS CONTABLES

Politicas contables son los principios especificos, bases, acuerdos, reglas y
procedimientos adoptados por la entidad en la elaboracion y presentacion de sus
Estados Financieros.

En ausencia de una Norma o Interpretacion que sea aplicable especificamente a
una transaccion, otros hechos o condiciones, la direccion deberd usar su juicio en
el desarrollo y aplicacion de una politica contable, a fin de suministrar

informacion que sea:

v relevante para las necesidades de toma de decisiones econdmicas de los
usuarios; y

v’ fiable, en el sentido de que los Estados Financieros:

» presenten de forma fidedigna la situacion financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo de la entidad;

> reflejen el fondo econdmico de las transacciones, otros eventos y condiciones,
y no simplemente su forma legal;

» sean neutrales, es decir, libres de prejuicios 0 sesgos;

> sean prudentes; y

» estén completos en todos sus aspectos significativos.

La direccidn debera referirse, en orden descendente, a las siguientes fuentes a la

hora de considerar su aplicabilidad:

v" los requisitos y directrices establecidos en las Normas e Interpretaciones que

traten temas similares y relacionados; y
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v las definiciones, asi como los requisitos de reconocimiento y valoracion,
establecidos para activos, pasivos, ingresos y gastos en el Marco

Conceptual.

2 Uniformidad de las Politicas Contables.- La entidad seleccionara y
aplicard sus politicas contables de manera uniforme para transacciones, otros
eventos y condiciones que sean similares, a menos que una Norma o
Interpretacion exija o permita especificamente establecer categorias de
partidas para las cuales podria ser apropiado aplicar diferentes politicas. Si
una Norma o Interpretacibn  permite establecer esas categorias, se
seleccionardn una politica contable adecuada, y se aplicard de manera

uniforme a cada categoria.

b. CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES

Como resultado de las incertidumbres inherentes al mundo de los negocios,
muchas partidas de los Estados Financieros no pueden ser valoradas con
precision, sino solo estimadas. El proceso de estimacion implica la utilizacion de

juicios basados en la informacion fiable disponible mas reciente.

Por ejemplo, podria requerirse estimaciones para:
a) los derechos de cobro de recuperacion problematica;
b) la obsolescencia de las existencias;
c) el valor razonable de activos o pasivos financieros;
d) la vida atil o las pautas de consumo esperadas de los beneficios
econdmicos futuros incorporados en los activos amortizables;

e) y las obligaciones por garantias concedidas.
2 Informacion a Revelar.- La entidad revelara la naturaleza e importe de

cualquier cambio en una estimacion contable que haya producido efectos en

el ejercicio corriente, 0 que se espere vaya a producirlos en ejercicios futuros,
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exceptuandose de lo anterior la revelacion de informacion del efecto sobre

ejercicios futuros, en el caso de que fuera impracticable estimar ese efecto.

C. ERRORES

Los errores pueden surgir al reconocer, valorar, presentar o revelar la

informacion de los elementos de los Estados Financieros.

Los Estados Financieros no cumplen con las NIIF si contienen errores, materiales
0 bien errores inmateriales, cometidos intencionadamente para conseguir una
determinada presentacion de la situacion financiera, del rendimiento financiero o
de los flujos de efectivo de una entidad. Los errores potenciales del ejercicio
corriente, descubiertos en este mismo ejercicio, se corregiran antes de que los
Estados Financieros sean formulados. Sin embargo, los errores materiales en
ocasiones no se descubren hasta un ejercicio posterior, de forma que tales errores
de ejercicios anteriores se corregiran en la informacion comparativa presentada en

los Estados Financieros de los ejercicios siguientes.

La entidad corregira los errores materiales de ejercicios anteriores, de forma
retroactiva, en los primeros Estados Financieros formulados después de haberlos

descubierto:

a) Reexpresando la informacion comparativa para el ejercicio o ejercicios

anteriores en los que se origino el error; o
b) Si el error ocurrié con anterioridad al ejercicio mas antiguo para el que se

presenta informacion, reexpresando los saldos iniciales de activos, pasivos

y patrimonio neto para dicho ejercicio.
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2452 NIC 37 PROVISIONES, ACTIVOS CONTINGENTES Y
PASIVOS CONTINGENTES

El objetivo de esta Norma es asegurar que se utilicen las bases apropiadas para
el reconocimiento y la medicién de las provisiones, activos y pasivos de caracter
contingente, asi como que se revele la informacion complementaria suficiente, por

medio de las notas a los estados financieros.

a. PROVISIONES

Una provision es un pasivo en el que existe incertidumbre acerca de su cuantia

0 vencimiento.

2 Cambio en el Valor de las Provisiones.- Las provisiones deben ser objeto
de revision en cada fecha del balance y ajustadas, en su caso, para reflejar la
mejor estimacion existente en ese momento. En el caso de que no sea ya
probable la salida de recursos que incorporen beneficios economicos, para
cancelar la obligacion correspondiente, se procedera a liquidar o revertir la

provision.

2 Aplicacion de las Provisiones.- Cada provision debera ser utilizada sélo
para afrontar los desembolsos para los cuales fue originalmente reconocida.
Solo se aplicara la provision para cubrir los desembolsos relacionados
originalmente con su dotacion. El hecho de realizar desembolsos contra una
provision que fue, en su origen, dotada para propositos diferentes, produciria

el efecto de encubrir el impacto de dos sucesos distintos.

2 Reconocimiento de Provisiones.- Los requisitos generales para el
reconocimiento y valoracion de provisiones se aplican en tres casos
especificos: pérdidas futuras derivadas de las explotaciones, contratos

onerosos y reestructuraciones.
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Debe reconocerse una provision cuando se den las siguientes condiciones:

a) la empresa tiene una obligacion presente (ya sea legal o asumida) como
resultado de un suceso pasado;

b) es probable que la empresa tenga que desprenderse de recursos, que
incorporen beneficios econdmicos para cancelar tal obligacion, y puede
hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacion.

De no cumplirse las tres condiciones indicadas, la empresa no debe reconocer la

provision.

b. ACTIVO CONTINGENTE

Es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso por la no
ocurrencia, de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente

bajo el control de la empresa.

2 Reconocimiento de Activos Contingentes.- La empresa no debe proceder a
reconocer ningun activo contingente. Normalmente, los activos contingentes
surgen por sucesos inesperados o no planificados, de los cuales nace la
posibilidad de una entrada de beneficios econdmicos en la empresa. Un
ejemplo puede ser la reclamacion que la empresa esta llevando a cabo a través

de un proceso judicial, cuyo desenlace es incierto.

Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento en los Estados
Financieros, puesto que ello podria significar el reconocimiento de un ingreso que
quiza no sea nunca objeto de realizacion. No obstante, cuando la realizacion del
ingreso sea practicamente cierta, el activo correspondiente no es de caracter

contingente, y por tanto es apropiado proceder a reconocerlo.
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En el caso de que sea probable la entrada de beneficios econdmicos a la empresa,
por causa de la existencia de activos contingentes, se informaré de los mismos en

las notas a los Estados Financieros.

Los activos contingentes han de ser objeto de evaluacion de forma continuada,
con el fin de asegurar que su evolucidn se refleja apropiadamente en los Estados

Financieros.

C. PASIVO CONTINGENTE

2 Una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados, cuya existencia ha
de ser confirmada solo por la ocurrencia, 0 en su caso por la no ocurrencia, de
uno 0 mMas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente bajo el

control de la empresa, o0 bien.

2 Una obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha
reconocido contablemente porque: no es probable que la empresa tenga que
satisfacerla, desprendiéndose de recursos que incorporen beneficios
econdmicos, o bien, el importe de la obligacion no puede ser medido con la

suficiente fiabilidad.

a. Reconocimiento de Pasivos Contingentes.- Con independencia de no hacer
constar el pasivo contingente en el balance de situacion general, ni reflejar su
aparicion en el estado de resultados, la empresa informara en notas, acerca su
existencia, salvo en el caso de que la posibilidad de tener una salida de

recursos, que incorporen beneficios econdémicos, se considere remota.

Cuando la empresa sea responsable, de forma conjunta y solidaria, en relacion con
una determinada obligacion, la parte de la deuda que se espera que cubran los
demas responsables se tratard como un pasivo contingente. La empresa, en este
caso, procedera a reconocer una provision por la parte de la obligacion para la que

sea probable una salida de recursos, que incorporen beneficios econdémicos
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futuros, salvo en la extremadamente rara circunstancia de que no se pueda hacer

una estimacion fiable de tal importe.

d. RELACIONES ENTRE PROVISIONES Y PASIVOS DE
CARACTER CONTINGENTE

Todas las provisiones son de naturaleza contingente, puesto que existe
incertidumbre sobre el momento del wvencimiento o sobre el importe
correspondiente. Sin embargo, el término "contingente™ se utiliza para designar
activos y pasivos que no han sido objeto de reconocimiento en los estados
financieros,  porque su existencia quedard confirmada solamente tras la
ocurrencia, 0 en su caso la no ocurrencia, de uno 0 mas sucesos futuros inciertos
que no estan enteramente bajo el control de la empresa. Por otra parte, la
denominacion “pasivo contingente” se utiliza para designar a los pasivos que no

cumplen los criterios necesarios para su reconocimiento.

Se distingue los siguientes:

a) Provisiones: que ya han sido objeto de reconocimiento como pasivos
(suponiendo que su cuantia haya podido ser estimada de forma fiable) porque
representan obligaciones presentes y es probable que, para satisfacerlas, la
empresa tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios

econémicos, y

b) Pasivos contingentes: los cuales no han sido objeto de reconocimiento como

pasivos porque son:
e Obligaciones posibles, en la medida que todavia se tiene que confirmar si la

empresa tiene una obligacion presente que puede suponerle una salida de

recursos que incorporen beneficios econdémicos, o bien.
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e Obligaciones presentes que no cumplen los criterios de reconocimiento de
esta Norma (ya sea porque no es probable que, para su cancelacién, se
produzca una salida de recursos que incorporen beneficios econémicos, ya
sea porque no pueda hacerse una estimacion suficientemente fiable de la

cuantia de la obligacion).

2.45.3 ASPECTOS IMPORTANTES DESTACADOS EN LAS NIC CON
RELACIONA A LA CONTABILIDAD AMBIENTAL

En primer lugar es importante sefialar que en la estructura del marco
conceptual, se define la aplicacion de la teoria general de la Contabilidad sobre la
que se basa la informacion financiera y el mismo contiene los postulados
esenciales en forma definida como los objetivos de la informacion financiera,
donde destaca la situacion, actividad y flujos de fondos; las hipdtesis
fundamentales, como el devengo y la empresa en marcha; las caracteristicas
cualitativas para que la informacion cumpla sus objetivos, como la
comprensibilidad, relevancia, fiabilidad, comparabilidad, restricciones y la
presentacion razonable; la definicion de elementos de los Estados Financieros; los
criterios de reconocimientos de los Estados Financieros, como la probidad de los
beneficios econdmicos futuros, fiabilidad de la medida, reconocimiento de
activos, obligaciones, gastos e ingresos; los criterios de Valoracion de dichos

elementos y los criterios basicos del mantenimiento de capital.

Al destacar los aspectos mas importantes de las Normas Internacionales de
Contabilidad, expuestas anteriormente debemos reconocer la vinculacién con la
Declaracion Complementaria de Auditoria 4040 de la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC) que trata sobre las cuestiones medioambientales definiéndolas

en principio como:
“Iniciativas para prevenir, disminuir o remediar el deterioro del medioambiente,

0 para procurar la conservacion de los recursos renovables y no renovables

(tales iniciativas pueden ser requeridas por leyes o regulacion relativas al
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medioambiente, por las clausulas de un contrato, o ser acometidas de manera

voluntaria;

« Consecuencias de la transgresion de las leyes y de la regulacion
relativas al medioambiente.

o Consecuencias del deterioro del medioambiente debido a terceros o
a causas naturales.

o Consecuencias de obligaciones de impuestos por la ley (por ejemplo,

por darios causados por los anteriores propietarios”. IFAC (4998).

El marco conceptual al definir los objetivos, permite a los usuarios evaluar la
posibilidad de obtener rendimientos y de generar liquidez, a través del
conocimiento de la situacion financiera de la entidad, que a su vez depende de los

recursos economicos que controla.

En lo relativo a la preservacion del medioambiente, la Norma Internacional de
Contabilidad, N.I.C. 37, plantea reconocer la oportuna provision por importe de la

mejor estimacion de los costos de saneamiento y limpieza.

Al considerar las provisiones medioambientales la empresa se obliga

e “por la ley o por un contrato, a prevenir, reducir o reparar dafos al
medioambiente; o

e Se encuentre frente a una obligacion asumida, es decir, tenga el
compromiso de prevenir, reducir o reparar un dafio
medioambiental.” TuUa (2004).

El protagonismo que adquiere la NIC 37 es significativa porque encara el
reconocimiento de las responsabilidades medioambientales asumidas por las
empresas; unas nacidas como consecuencia de la normativa juridica o contractual

y otras que por propia voluntad asumen por la politica medioambiental que gira en
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su entorno, debido a las medidas voluntarias de conservacion del medioambiente

que determinan los paises.

2.5 SISTEMA DE ADMINISTRACION FINANCIERA (SAFI)

El Sistema de Administracion Financiera “SAFI” es el conjunto de elementos
interrelacionados, interactlate e interdependientes, que debidamente ordenados y
coordinados entre si, persiguen la consecucion de un fin comun, la transparente

administracion de los fondos publicos.

2.5.1. NORMATIVA

2.5.1.1 PRINCIPIOS GENERALES

> Entes Financieros.- Constituyen entes financieros los organismos,
entidades, fondos o proyectos creados por ley, decreto u ordenanza, con existencia
propia e independiente, que administran recursos y obligaciones del Estado, bajo
cuya responsabilidad estard el funcionamiento del Sistema Integrado de

Administracién Financiera.

> Modelo de Gestion Financiera.- EIl conjunto de organismos, entidades,
fondos o proyectos que conforman el Gobierno Central y Entidades
Descentralizadas y Autdnomas, se rigen a través de la centralizacion contable y de
la caja fiscal y desconcentracion de la ejecucion presupuestaria, para lo que se
constituyen los siguientes niveles estructurales: Unidad de Administracion
Financiera (UDAF); Unidad Coordinadora (UC); Unidad Ejecutora (UE).

> Periodos de Gestidn.- Operard con periodos mensuales para medir,
conocer y comparar los resultados de la gestién y la situacion econémica
financiera, contable y presupuestaria, sin que ello constituya impedimento para
generar informes con la oportunidad, forma y contenido que los usuarios lo
determinen. El ejercicio fiscal coincidira con el afio calendario, comprendido entre

el 1 de enero y el 31 de diciembre de cada afo.
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> Consistencia.- Estara estructurado como un sistema integral, Unico y
uniforme.

> Exposicion de Informacion.- La informacion contable, busca revelar con
razonabilidad los hechos financieros, econémicos y sociales de las instituciones y
organismos del Sector Publico no Financiero, mediante su adecuada utilizacion, se
empleen en forma transparente los recursos publicos en procura del beneficio

colectivo.

> Importancia Relativa.- Los principios, normas y procedimientos técnicos
para la operacion del SAFI se aplicaran criterios con sentido préctico, siempre y
cuando no se distorsione la informacion contable y presupuestaria institucional,

sectorial o global.

> Observancia Del Ordenamiento Legal.- El funcionamiento del SAFI
estara supeditado al ordenamiento juridico vigente, prevaleceran las disposiciones
legales respecto de los principios y normas técnicas que se establezcan en materia

contable y presupuestaria.
> Obligatoriedad SAFI.- Es obligatoria en el ambito de los organismos,

entidades, fondos o proyectos del Sector Publico no Financiero; la inobservancia

de sus normas estara sujeta a las sanciones previstas en la Ley.

2.5.2 NORMAS TECNICAS DE PRESUPUESTO
A. NORMAS GENERALES
Regular la aplicacion de las fases de programacion, formulacion, aprobacion,

Ejecucidn, evaluacion y liquidacion del presupuesto publico.

> ORGANIZACION DE LOS PRESUPUESTOS DEL SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO
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Los presupuestos del sector publico no financiero se distinguiran en los
siguientes grupos: Presupuesto General del Estado, Presupuestos de las Empresas
Publicas y Presupuestos de los Organismos Seccionales Autbnomos

2.5.3 CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La Contabilidad Gubernamental tiene doble caracter, pues comprende aspectos
patrimoniales y aspectos de cumplimientos de objetivos.

2.5.3.1 DEFINICION

Segun CASTRO (2007) la Contabilidad Gubernamental: “Es la ciencia
que, en base al conocimiento y aplicacion de un conjunto de principios,
normas y procedimientos técnicos, permite efectuar el registro sistematico,
cronologico y secuencial de los hechos econdmicos que ocurran en una
organizacion, con la finalidad de producir informacion financiera,
patrimonial y presupuestaria, confiable y oportuna, destinada a apoyar el
proceso de toma de decisiones de los administradores y de terceros
interesados en la gestion institucional, y para servir de sustento de control

que ejercen los organismos pertinentes”.

Después de analizar varias definiciones y resaltar anteriormente a la mas
completa se pude concluir que la Contabilidad Gubernamental es el conjunto de
principios, normas y procedimientos, para registrar, resumir, analizar e interpretar
las transacciones realizadas por los entes publico con la finalidad de preparar
Estados Financieros y Presupuestarios que faciliten el analisis de la misma y la
obtencién de indicadores que permitan una racional evaluacién de ingresos y
gastos, asi como la Situacion Financiera, durante y al termino de cada ejercicio

fiscal.

La Contabilidad Gubernamental, constituye el sistema de informacion financiera
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mas importante de los Organismos del Sector Publico, a traves del cual se puede

conocer la gestion realizada y los efectos que ellas producen en el patrimonio

publico.

2.5.3.2 CARACTERISTICAS

La Contabilidad Gubernamental tiene varias caracteristicas:

a)

b)

d)

Integra las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, las operaciones
patrimoniales deben ser registradas por partida doble, las presupuestarias en
cambio, por partida simple;

Es de aplicacion obligatoria en las entidades que conforman el Sector Publico

no Financiero;

Utiliza el Catalogo General de Cuentas y el Clasificador Presupuestario de

Ingresos y Gastos, como elementos basicos, comunes, Unicos y uniformes;

Se fundamenta en los conceptos de centralizacion normativa a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas y de descentralizacion operativa en cada

ente financiero publico;

Crea una base comun de datos financieros, que debidamente organizados se

los convierte en informacion Util;

Produce informacion financiera para la toma de decisiones en los niveles
internos de la administracion, para los niveles externos que mantienen
intereses con la gestion institucional, para decisiones estratégicas sectoriales y
nacionales, y para el control sobre la pertinencia y propiedad de las

operaciones realizadas; v,
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g) Los datos disponibles en sus cuentas de Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos
y Gastos de Gestion, “saldos y flujos”, proporcionan insumos para la
produccion de las cuentas nacionales y otros reportes financieros
especializados, con la vision del Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas del Fondo Monetario Internacional.

h) Los Estados Financieros que obligatoriamente deben elaborar las entidades y
organismos del sector publico son: Balance de Comprobacién de Sumas y
Saldos; Estado de Situacion financiera; Estado de Resultado; Estado de Flujo
de Efectivo; Estado de Ejecucion Presupuestaria; EI Estado de Ejecucién
Presupuestaria debe presentarse con las cédulas presupuestarias de ingresos y

gastos.

i) El método de contabilizacion es el Devengado.

2.5.3.3 PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Los principios constituyen pautas basicas que guian el proceso contable para
generar informacion, consistente, relevante, verificable y comprensible, y hacen
referencia a las técnicas cualitativas y cuantitativas de valuacion de los hechos

econdmicos; al momento en el cual se realiza el registro contable.

A. MEDICION ECONOMICA

Seran registrados los recursos materiales e inmateriales, las obligaciones, el
patrimonio y sus variaciones, debe considerar mediciones apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones y
operaciones del ente publico, siempre que posean valor econdmico para ser
expresados en términos monetarios. Los hechos econdmicos seran registrados en

la moneda de curso legal en el Ecuador.

B. IGUALDAD CONTABLE
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Seran registrados los hechos econdmicos sobre la base de la igualdad, entre los
recursos disponibles (activos) y sus fuentes de financiamiento (pasivos y
patrimonio), aplicando el método de la Partida Doble.

C. COSTO HISTORICO

Los hechos econdmicos seran registrados al valor monetario pactado, ya sea
éste el de adquisicion, produccidn, construccion o intercambio de los recursos y
obligaciones. Los bienes recibidos en calidad de donaciones que no tengan un
valor establecido, seran valorados y registrados en la fecha que se establezca el
precio estimado o de mercado.

B. DEVENGADO

Los hechos economicos seran registrados en el momento que ocurran, haya o
no movimiento de dinero, como consecuencia del reconocimiento de derechos u
obligaciones ciertas, vencimiento de plazos, condiciones contractuales,
cumplimiento de disposiciones legales o practicas comerciales de general

aceptacion.

D. REALIZACION

Las variaciones en el patrimonio seran reconocidas cuando los hechos
econdmicos que las originen cumplan con los requisitos legales o estén de acuerdo
con la practica comercial de general aceptacion. En las operaciones que presenten
opciones alternativas para su valuacion, se optara por aquella en que exista menos

probabilidad de sobre valorar o subvalorar las variaciones en el patrimonio.

E. REEXPRESION CONTABLE
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El costo re expresado, esta constituido por el costo historico actualizado a valor
corriente, mediante el reconocimiento de cambios de valor, ocasionados por la
exposicion a fendmenos econdmicos exdgenos.

Cuando se contraigan obligaciones o se adquieran bienes o0 servicios en moneda
extranjera deben reexpresarse en moneda de curso legal, seguin las normas y

procedimientos aplicables a cada evento.

F. CONSOLIDACION

Permitird obtener informacion financiera consolidada, a diversos niveles de
agregacion de datos, segun las necesidades de la administracion o en funcion de
requerimientos especificos, dicha informacion financiera se preparard a nivel
institucional, sectorial y global; presentard agregados netos de las cuentas
patrimoniales, de los resultados de gestion y de las cuentas de orden, asi como de
los informes presupuestarios producidos por los entes financieros objeto de

consolidacion.

2534 COMPONENTES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL

El sistema de contabilidad gubernamental esta conformado por tres componentes

que son:

A. COMPONENTE PRESUPUESTARIO

Todos los organismos y entidades del sector publico para desarrollar sus
actividades propias, deben trabajar sobre la base de un presupuesto anual, que
contendrd por un lado, una estimacion de los recursos econémicos que se
obtendran en el ejercicio fiscal, que se denominan: ingresos presupuestarios; y por
otra, la manera como éstos seran utilizados, y que se Illaman: gastos

presupuestarios. La finalidad del sistema de contabilidad gubernamental, es
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llevar el control y medir los recursos obtenidos y utilizados, comparandolos con

los aprobados en el presupuesto.

B. COMPONENTE PATRIMONIAL

Este componente se orienta al riesgo sistematico de las transacciones
financieras, con el objeto de mantener registros de las cuentas de: activo, pasivo,
patrimonio las que denominan cuentas patrimoniales, y que se constituyen en la

fuente de informacion sobre sus saldos 0 movimientos.

C. COMPONENTE DE COSTOS

Otra finalidad del sistema de contabilidad gubernamental es la de proveer
informacion confiable y oportuna sobre los montos invertidos en obras publicas y
otros proyectos, asi como sobre los recursos utilizados en la produccion de bienes

y servicios por parte de las entidades y organismos del sector publico.

2.5.3.5 NORMAS TECNICAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Las Normas Técnicas de Contabilidad Gubernamental son: Reconocimiento de
los Hechos Economicos, Agrupacion de los Hechos Econdmicos, Inversiones
Financieras, Existencias, Bienes de Larga Duracion, Depreciacion de Bienes de
Larga Duracion, Amortizacion de Inversiones Diferidas, Inversiones en
Proyectos y Programas, Adquisicion de Software (Paquetes informaticos),
Diferencial Cambiario, Correccion Monetaria, Cuentas de Dudosa Recuperacion,
Convenios, Contratacion de Créditos, Compensacién de Saldos, Pérdida de
Recursos, Cierre de Cuentas, Débitos de disponibilidades dispuestos por el Tesoro
Nacional,  Colocacion y Descuentos en Titulos y WValores del Estado,

Documentacion, Formularios y Registros Contables; y Cuentas de Orden.
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2.5.3.6 CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

El Catalogo General de Cuentas, estara estructurado en términos de conformar
una base de datos, ordenada de acuerdo con la naturaleza de los Activos, Pasivos
y Patrimonio, y la cuentas de Resultados denominadas Ingresos y Gastos de
Gestion., identificando los recursos de propiedad o dominio del Estado, las
obligaciones directas y la participacién patrimonial.

A. OBJETIVOS

Posibilita el cumplimiento, entre otros de los siguientes objetivos:

1. Registro por partida simple y por partida doble, de toda transaccion
economica y financiera, haciendo posible la modernizacion y una mayor

transparencia de la gestion publica.

2. Identificacion y registro de la totalidad de los flujos de origen y aplicacion de

los recursos financieros.

3. Interrelaciona y presenta la informacion presupuestaria y contable sobre
bases homogéneas y confiables, facilitando la integracion de los sistemas de
administracion financiera del Estado.

4. Posibilita el tratamiento computarizado de los datos.

5. Permite el registro del impacto de la demanda del sector publico, tanto del
desarrollo productivo como los de distribucion, acumulacion vy

financiamiento, que se manifiestan en el Sistema de Cuentas Nacionales.

6. Separa las transacciones del Sector Publico Financiero del Sector Publico no

Financiero para la confeccién de las estadisticas de las finanzas publicas.
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7. Hace posible el seguimiento periodico de la ejecucion presupuestaria de
pagos, de inversiones y de crédito publico, asi como el cierre legal del

presupuesto.

8. Posibilita la aplicacion de eficientes sistemas de control fisico y financiero

del presupuesto y

9. Permite el seguimiento efectivo del plan anual operativo y el manejo de

politicas fiscales y monetarias.

Por medio de un Catalogo General de Cuentas, es posible uniformar los distintos
criterios de valuacion, contabilizacion, exposicion, informacion y consolidacion,
cuando corresponda de los hechos econdmicos - financieros que se registran en la

contabilidad del sector Publico.
B. CODIFICACION
La estructura del catalogo reconocera una relacion jerarquica de lo general a lo

particular, con los siguientes rangos de agrupacion: Niveles exclusivos de

agrupacion y Niveles que pueden ser de agrupacion o de movimiento
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CATALOGO GENERAL DE CUENTAS (GRUPOS Y SUBGRUPQS)
1 ACTIVO 2 PASIVO
11 Operacionales 1 Deuda Flotante
111 | Disponibilidades 212 | Depasitos y Fondos de Terceros
112 | Anticipos de Fondos
113 | Cuentas por Cobrar 213 | Cuentas por Pagar
12 Inversiones Financieras 22 Deuda Publica
121 |Inversiones Temporales 221 | Titulos y Valores
122 | Inversiones Permanentes 223 | Empréstitos
123 | Inversiones en Préstamos y Anticipos 224 | Pasivos Financieros
124 | Deudores Financieros 225 | Créditos Diferidos
125 | Inversiones Diferidas 6 PATRIMONIO
126 | Inversiones no Recuperables 61 Patrimonio Acumulado
13 Inversiones en Existencias y Produc, | 611 | Patrimonio Publico
131 | Existencias p' Consumo Corriente e Inver. |612 |Reservas
132 | Existencias para Produccion y Ventas 618 | Resultados de Ejercicios
133 | Inversiones en Productos en Proceso 619 | Disminucion Patrimonial
14 Inversiones en Bienes de L/Duracion |62 Ingresos de Gestion
141 | Bienes de Administracidn 621 | Impuestos
142 | Bienes de Produccién 623 | Tasas y Contribuciones
15 Inversiones Proyectos y Programas | 624 |Venta de Bienes y Servicios
151 | Inversiones en Obras en Proceso 625 |Rentas de Inversiones y Otros
152 | Inversiones Programas en Ejecucion 626 | Transferencias Recibidas
629 | Actualizaciones y Ajustes
63 Gastos de Gestion
631 | Inversiones Publicas
633 | Remuneraciones
634 | Bienes y Servicios de Consuma
635 | Gastos Financieros y Otros
636 | Transferencias Entregadas
638 | Costo de Ventas y Diferidos
639 | Actualizaciones y Ajustes

Es asi como en los afios mas recientes se ha venido desarrollando una corriente
que demanda la reformulacion del Sistema de Cuentas Nacionales debido a que
las cuentas, como estan definidas actualmente, no incluyen el valor econémico
completo de los recursos ambientales, la funcion que éstos juegan en la actividad
productiva; ello porque entre otras cosas no ha habido precision para una
definicion de los elementos financieros como los Costos y las Inversiones, los

cuales tienen una influencia importante sobre las incidencias ambientales.
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2.5.4. NORMAS TECNICAS DE TESORERIA

El Sistema de Tesoreria comprende todos los componentes del proceso de
percepcién, deposito y colocacion de los recursos financieros publicos a
disposicién de las entidades y organismos del sector publico para la cancelacion
oportuna de sus obligaciones y utilizacion de dichos recursos, de acuerdo con los

planes y presupuestos correspondientes.

2.6 CONTABILIDAD DE COSTOS

La informacion requerida por la empresa se puede encontrar en el conjunto de
operaciones diarias, expresada de una forma clara en la Contabilidad de Costos,
de la cual se desprende la evaluacion de la gestion administrativa y gerencial
convirtiéndose en una herramienta fundamental para la consolidacién de las

entidades.

Para suministrar informacion comprensible, atil y comparable, esta debe basarse

en los ingresos y costos pasados necesarios para el costeo de productos, asi como

en los ingresos y los costos proyectados para la toma de decisiones.

La contabilidad de costos tiene como objetivos principales:

e La determinacion de limites superiores e inferiores de precios

e Ladeterminacion de los costos de produccién y costos directos

e La valoracién de la produccion propia, valoracién de productos terminados y
semi-elaborados

e El control de rentabilidad

e La puesta a disposicion para la toma de decisiones empresariales

e Lacomparacion entre empresas.

Estos costos permiten determinar los costos reales, el prondstico para costos

futuros y la planificacion, direccion y control del proceso empresarial.
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El costo es un concepto vinculado al sacrificio de recursos que es necesario
realizar para la obtencion de un producto o servicio, con el objeto de obtener
ingresos en el futuro. Dicho de otra manera es agregar valor al producto, lo que se
traduce en la disposicion de los clientes a pagar una unidad monetaria adicional

por ese valor agregado.

Los conceptos mas importantes de la Contabilidad de Costos son:

> Costos fijos, aquellos costos independientes del grado de ocupacion y del

volumen de las prestaciones.

> Costos variables, dependen del grado de ocupacion y del de volumen de las

prestaciones, estan directamente relacionados con un pedido.

> Costos directos, se atribuyen directamente al respectivo valor de referencia,
por ej. unidad de costo (el producto), centro de costos (por ej. salarios de

produccién).

> Costos generales, son aquellos que no pueden ser atribuidos directamente al
valor de referencia, por ej.: gastos de administracion, seguros, etc.

> Costos calculatorios, se consignan adicionalmente en el calculo de costos ya
que no se consideran en la contabilidad, pero repercuten en los resultados de
la empresa, por ej.: intereses sobre capital propio, remuneracion del

empresario.
2.6.1 ENFOQUE METODICO DE CONTABILIDAD DE COSTOS.
Con este enfoque de Contabilidad de Costos se puede: Delimitar actividades
ambientales empresarias; Registrar, coordinar, evaluar costos (beneficios)

ambientales; Determinar potenciales de prevencion de los residuos / emisiones de

la explotacién; Descubrir puntos débiles y potenciales de reduccién de costos;
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Evaluar medidas ambientales empresarias; Integrar esta recopilacion y evaluacion

de datos al sistema contable de la empresa.

2.7 CONTABILIDAD AMBIENTAL

Nos parece interesante recordar que, en un pasado no muy lejano, cualquier
medida tendiente a proteger el medio ambiente era vista por las empresas como un
mero costo que debia ser minimizado siempre que fuera posible. En la actualidad,
ya son muchas las empresas que reconocen que los fondos destinados a programas
de cuidado ambiental, en lugar de ser un gasto, pueden convertirse en una

inversion que contribuya a mejorar la competitividad y la rentabilidad.

En este punto se analiza la Contabilidad Ambiental, planteando la disyuntiva
existente en cuanto a su ubicacién como rama de la Contabilidad Social o como

segmento con identidad propia.

2.7.1 DEFINICION

Segiin LLENA (2004), “la Contabilidad Ambiental o Medioambiental es
una de las ramas de la Contabilidad Social, a través de la cual se intenta
dar respuesta a las demandas internas y externas de informacion
relacionada con los efectos que sobre el entorno tienen las actividades de

las empresas”.

La sociedad demanda que las empresas incorporen en su gestion el objetivo de
preservacion del entorno social y ambiental en el que operan, y ello se refleja en la
obligacién en la que se ven las empresas de integrar las variables ambientales en
sus procesos de gestion. Llegan por esta via al establecimiento de sistemas de

Gestién Ambiental y al establecimiento de Politicas Ambientales.

Derivado de estos sistemas y Politicas Ambientales surge la necesidad de

establecer sistemas de informacion ambiental, tanto para la colaboracion en la
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gestion interna de la compafiia como para satisfacer las demandas informativas de
agentes sociales externos. Todas estas informaciones y técnicas conformarian la
Contabilidad Ambiental.

Muchas veces la informacion ambiental, al igual que ocurre con el resto de la
informacién de caracter social, no puede ser medida en términos monetarios. A
pesar de esta dificultad, los entes deben comprometerse a atender las necesidades

de informacién de la comunidad en la que acttan.

Contabilidad Ambiental es:

o El reconocimiento y revelacion de los efectos medioambientales negativos
en la practica contable convencional.

e La identificacion separada de los costos e ingresos afines al medio
ambiente dentro de los sistemas contables convencionales.

e El desarrollo de nuevas formas de medir, informar y valorar; para cumplir
con propositos internos y externos.

e El desarrollo de nuevos sistemas contables financieros y no financieros,
sistemas de informacion y de control para aprovechar beneficios

medioambientales de las decisiones administrativas.

Como la Contabilidad se destaca porque tiene herramientas para medir los
fendbmenos econdmicos que van a permitir la toma de decisiones, con mas razon la
Contabilidad Ambiental permite establecer el grado de impacto de la aplicacién de
politicas, por medio de los instrumentos para su regulacion y control sobre el

medio ambiente y porque su informacion es pertinente, viable y relevante.
El objeto no es otro que las relaciones entre una entidad y su medio ambiente. Es

el ente y el entorno donde debe prevalecer la estrategia preventiva cuya

informacion ambiental, es facilitada por la Contabilidad.
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El sentido amplio de la Contabilidad Ambiental, abarca todo el conjunto de
sistemas e instrumentos que sirven para medir, evaluar y comunicar las

actuaciones ambientales de las organizaciones.

Los tres momentos que conforman el proceso de la Contabilidad Ambiental como
son la medida, la evaluacion y la comunicacion, involucran a la informacion,

entendiendo que ella abarca todo aquello cuyo conocimiento interesa a alguien.

En un primer momento como lo es la medida, la informacion actta cuando se
trata de recopilar por medio de indicadores los aspectos relevantes dentro de cada
area; ello es la obtencién de datos importantes, al definir primero, las areas de

influencia ambiental y de creacion de valor que deben ser estudiadas.

En la evaluacion, la informacion es el resultado del anélisis y la conversion de los
datos que seran utiles para tomar decisiones y juega un papel muy importante

porque ella es valorada y ponderada.

Y la comunicacion de la actuacion ambiental, refleja la expresion de la
Contabilidad Ambiental, tanto hacia dentro como hacia fuera, interesando a los

participes externos e internos.

2.7.2 IMPORTANCIA

La incorporacion de la Contabilidad a las materias ambientales viene a llenar
una necesidad referida a la forma de cuantificar, registrar e informar los dafios
causados al medio ambiente y las acciones preventivas o correctivas necesarias

para evitarlos (medidas de proteccion ambiental).
Al revisar conceptos e ideas, el hombre se encuentra con el planteamiento de

nuevos modelos de sistemas de informacidn; por cuanto éstos permitiran, el

entendimiento de la ecologia y la Contabilidad y que encuentran unidad cuando se

-137-



trata de plasmar salidas para medir, reconocer y valorar hechos econémicos que

puedan afectar a las organizaciones.

Entre las funciones de la Contabilidad estan la divulgacién de técnicas contables
de las medidas de proteccion ambiental y de los dafios potenciales ocurridos; por
eso es que su aporte en cuanto a materia ambiental es significativo porque la

contabilidad “capta, registra, reporta e informa.”

2.7.2.1 RELEVANCIA EN LA CONTABILIDAD AMBIENTAL

Es una caracteristica cualitativa de la informacién contable al igual que la
Comprensibilidad, Fiabilidad, Comparabilidad, Oportunidad o Periodicidad
adecuada, que considera que la informacion ha de ser suficientemente importante

para influir en el proceso de decision de quienes puedan utilizarla.

Entre mas relevante sea la informacion, es decir entre mas pueda ejercer
influencia sobre las decisiones econdmicas de los que la utilizan, la informacion

serd mas util.

Uno de los objetivos de la Contabilidad es medir aquellos hechos econdémicos que
afecten a la entidad para brindar informacion relevante, fidedigna, confiable,

oportuna, comparable, objetiva e integra.

En cuanto a la confiabilidad, establece que la informacion puede ser relevante
pero poco confiable, por ende la informacion debe estar libre de error material,
sesgo 0 perjuicio, representar fielmente las transacciones y demas sucesos, ser
neutral y por ultimo ser prudente.

2.7.3 CONTABILIDAD SOCIALY AMBIENTAL

Segun algunos investigadores especialistas en el tema, son tres las

preposiciones en que se basa la Contabilidad Social y Ambiental:

-138-



Las empresas tienen responsabilidad social y medioambiental;
Las empresas deben emitir informes sociales y medioambientales;
c. Dichos informes sociales y medioambientales deben ser elaborados por

contadores segun principios contables.

Las empresas deberian producir informacién sobre su responsabilidad social y
medioambiental, con respecto al estado actual sobre el tema podemos decir que se

trata de la emisién de informacion con las siguientes caracteristicas:

v Voluntaria en su mayoria y minimamente obligatoria

v' Tanto cualitativa como cuantitativa

2.7.3.1 CONTABILIDAD SOCIAL

El rol fundamental de la Contabilidad es brindar a los diferentes usuarios
informacion que le resulte Gtil para la toma de decisiones. Se pretende asi que la
informacion contable satisfaga las multiples necesidades de los usuarios en la

actualidad, demandan informacidn sobre cuestiones muy variadas.

El autor LLENA (2004) nos brinda una definicion dé la Contabilidad Social
y la caracteriza como aquella “en la que se incluyen las informaciones que
genera la entidad para reflejar diversos aspectos sociales sobre los que
puede impactar su actividad como son cuestiones relativas a los empleados,
la comunidad social, el medio ambiente, otras cuestiones éticas, entre

otras”’.

Las nuevas exigencias informativas llevaron a que los sistemas de informacién
contables se transformaran, dejando de exponer solamente aspectos relacionados
al patrimonio del ente. Entre los diversos aspectos sobre los cuales los usuarios
solicitan informacién son todos aquellos que se relacionan con temas de caracter

social, ético, medioambiental o ecoldgico.
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Lamentablemente, en el ambito nacional no existe ninguna normativa contable
profesional que obligue a las organizaciones a presentar informacion referida a las
acciones con implicancia social que llevan a cabo. Este hecho es de significativa
importancia dado que muchas empresas, al no verse obligadas, se muestran

renuentes a brindar este tipo de informacién.

Sin embargo, existe un hecho innegable: las organizaciones afectan el entorno en
el que se desenvuelven, tanto en forma positiva como negativa, y deberian asumir
una responsabilidad por ello. Esto es lo que podriamos Ilamar la "responsabilidad

social" de los entes.

Por su parte, Garcia Fronti y Scavone (2004) sefialan que: "La
responsabilidad social de la empresa, que surge a medida que la misma
incrementa su influencia en la comunidad ya sea como generadora de
empleo, por su potencial tecnoldgico, por su capacidad de transformar el
medio, 0 mantener el equilibrio natural, debiera poder ser evaluada a
traves de informacion contable expuesta en un estado de costo-beneficio

social del ente".

Se puede decir, entonces, que esta responsabilidad social de las empresas se
traduce en la obligacion de informar a los diferentes usuarios sobre las actividades

que realizan y que poseen un impacto (inmediato o futuro) en el entorno.

Algunos entes han comenzado a brindar cierta informacion cuantitativa y
cualitativa, de indole social, en sus Estados Contables de publicacion en el cuerpo
del informe o a través de notas. Otras empresas han ido un paso mas alla v,
aceptando plenamente su responsabilidad social, han comenzado a confeccionar
informes de caracter integramente social, como son los llamados Balances

Sociales.
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2.7.3.2 NECESIDAD DE LA EXISTENCIA DE UN MODELO CONTABLE
SOCIAL

El hecho de que la Contabilidad Social constituya un segmento independiente
lleva a la necesidad de crear un modelo contable especifico. Los elementos que
compongan dicho modelo contable deberdn adecuarse a los propositos de su
utilizacion, pero siempre daran origen a un sistema contable con los siguientes
componentes: plan de cuentas, método de registracion, medio de registracion,

registros contables, sistemas de archivos de comprobantes e informes a emitir

Todos estos elementos serdn las herramientas que permitan conocer la situacion
del ente en relacion con el bienestar social y ambiental. Asimismo con el fin de
optimizar el proceso de evaluacion, se deberian desarrollar las siguientes

funciones minimas:

a) Planeamiento o presupuesto de necesidades en funcion de un plan social y
ambiental integral.

b) Definicion de las pautas que adopte el ente para identificar los costos y
beneficios sociales y ambientales.

c) Medicion de resultados que implicara cuantificarlos y expresarlos en términos
monetarios o exponerlos en forma narrativa.

d) Determinacion de los desvios.

e) Emision de informes al respecto.

Las caracteristicas de la Contabilidad Social que permiten responder a las

demandas de informacién, a través de la Contabilidad Ambiental.

En esta linea Rebollo (2004) se refiere al “estudio de las posibilidades de la
Contabilidad para poner de manifiesto y divulgar los efectos de impactos
ambientales producidos por las empresas a través de los estados contables
previstos actualmente en la legislacion. Completa su investigacion,

propugnando el mayor interés y la discusion que deben tener entre los
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contadores las acciones dirigidas a la mejora del medioambiente, a través
de mecanismos caracteristicos de una gestion econdémicamente

sustentable”.

Sostiene que, a partir de dicho tipo de acciones, podrd caracterizarse a la
Contabilidad como un instrumento de control y proteccion del medioambiente, es
decir identificando a la misma como un factor de proteccién a la Sociedad.

La Relevancia en la Contabilidad Social segiin TUA Pereda(2004): “Por
informacion relevante ha de entenderse la que resulte Gtil al contrato de
agencia social, de manera que facilite la toma de decisiones publicas
relativa a elecciones y colocacion de recursos sociales. Su caracter
oportuno implica una efectiva estrategia coste-beneficio en cuanto a la
presentacion de la informacion, que busque ademas el adecuado equilibrio
entre los conflictos de informacion suscitados entre los intereses

concurrentes en la empresa ”.

En este concepto de la Contabilidad Social, aparece la relevancia como uno de los
posibles objetivos dentro de la perspectiva de la Contabilidad: Poner a disposicion
de todos los integrantes de la colectividad, de manera Optima informacion
relevante sobre objetivos, politicos, programas, comportamiento y contribuciones

de la empresa a los fines sociales.

2.7.4 INDICADORES ORIENTADOS AL MEDIO AMBIENTE

El desarrollo de indicadores para la caracterizacion de una empresa como
orientada hacia el medio ambiente es un apoyo importante para la revision y
evaluacion de los datos relevados, mismos que deben ser interpretados y
relacionados entre si, lo cual puede alcanzarse a través de la organizacion de un

sistema de indicadores orientado a la ecologia.
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Los indicadores de desempefio ambiental transforman cantidades exhaustivas de
datos ambientales en informacion critica que permite contribuir a la definicion de
objetivos, a efectuar un seguimiento de las mejoras introducidas, efectuar
comparaciones con otras empresas u otras naciones y elaborar informes que
muestren las variaciones producidas por la implementacién de Politicas

Ambientales.

2.7.4.1 INDICADORES DE DESEMPENO AMBIENTAL

Los indicadores de desempefio ambiental brindan al gerente ambiental asi
como a la alta gerencia la informacién requerida para una gran variedad de datos
ambientales. Ellos permiten a quienes toman decisiones tener una rapida vision
del progreso y de los problemas de proteccion ambiental que todavia deben ser
resueltos. Sobre estas bases, objetivos realistas de mejora de desempefio ambiental
pueden ser identificados y cuantificados, lo cual es necesario para controlar los

logros actuales.

De ello se analizan las categorias:

a. Indicadores de desempefio operacional.- Proveen informacién acerca del
desempefio ambiental de las operaciones en organizacion.

b. Indicadores de desempefio de gestion.- Miden los esfuerzos de proteccion
ambiental llevados a cabo por el ente, la empresa y los resultados logrados
respecto de la influencia en sus aspectos ambientales, a través de ellos
podemos conocer el numero de auditorias ambientales, en entrenamiento del
personal de conduccion, los proveedores de auditorias, los casos de no

cumplimiento, entre otros.
c. Indicadores de la condicién ambiental.- Miden la calidad del medio

ambiente. Ellos se usan para evaluar el impacto de las emisiones en la calidad

del aire o en la calidad del agua.
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A continuacion, se presenta un cuadro genérico de Indicadores como una guia

orientadora para el disefio de Indicadores de Desempefio Ambiental:

Indicadores de desempefio de la Gestion

Numero de objetivos y metas logrados

Numero o grado de incumplimiento con regulaciones

Numero de sitios con certificacion de sistemas de gestion ambiental

NUmeros de sitios con informes ambientales

Porcentaje de ventas sobre nimero de sitios con certificacion de

gestion ambiental

Porcentaje de ventas con productos ecoldgicos especificos (Por

ejemplo: crecimiento organico versus cosechas convencionales)

2.75 SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL

El objetivo de todo Sistema de Informacién de acuerdo con LOPEZ
(2004) es: “trasformar datos en informacion util para la toma de decisiones

de cualquier naturaleza”.

Uno de los requerimientos esenciales para que el sistema de informacion
financiero ambiental sea Gtil a la gerencia, es la calidad, jugando los indicadores
ambientales un papel basico en todo el sistema de la empresa, porque ellos son las

expresiones especificas que permiten que la comunicacion se traduzca en un
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atributo que hace que un bien o un servicio satisfaga los requerimientos de los

clientes y de los usuarios.

La informacion financiera ambiental interesa por razones de gestion interna, por
sus controles y seguimientos periddicos. Permite controlar los riesgos ambientales
ante las exigencias legales. Por las demandas y presiones internas y externas,
trabajadores, accionistas, Administraciones Publicas, clientes, suministradores,

inversionistas,  bancos, aseguradoras U  organizaciones  ecologistas.

A continuacidn se presenta un grafico donde podemos identificar la relacion que

tiene la probleméatica ambiental con algunos segmentos contables:
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2.7.5.1 OTROS INFORMES MEDIOAMBIENTALES

El Balance Social constituye el informe basico, y debe estar acompafiado por
otros  informes  ambientales especificos. Entre los informes propuestos

encontramos:

a. Informe para la evaluacién de alternativas ambientales.- El objetivo que
persigue es identificar claramente los factores positivos (ingresos) y los
negativos (costos) relacionados a una decision econémica o financiera del

ente que pueda llegar a tener implicancias ambientales.

b. Cuadro presupuestario ambiental.- Pretende mostrar de una forma integral
el conjunto de partidas contables que tienen en mayor o menor medida una

connotacién ambiental.

c. Partidas ambientales de pérdidas y ganancias.- Se busca poner de

manifiesto el efecto de las cuestiones ambientales en las partidas de resultado.

d. Indicadores monetarios ambientales (ratios)

e. Indicadores no monetarios ambientales

La informacion ambiental, se debe incluir en la contabilidad no a consecuencia de
una mejora de esta, sino porque en la actualidad el medio ambiente es un factor

de riesgo y de competitividad de primer orden

La falta de inclusion de los costos y obligaciones medioambientales, distorsionara
tanto la situacion patrimonial (ya que la empresa debera hacer frente a posibles
obligaciones de montos significativos), como la situacion financiera y los
resultados de la empresa (al no incluir los gastos y costos ambientales), con lo que

la imagen fiel se vera seriamente afectada.
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La elaboracion de sistemas de informacion ambientales deberd repercutir de forma
directa sobre la Contabilidad, obligdndola a crear herramientas y técnicas, o
ampliar y mejorar las herramientas existentes, de forma que se pueda brindar la

informacién requerida por las empresas.

2.7.6 CUENTAS AMBIENTALES

Anteriormente se ha destacado la importancia que tiene la Contabilidad como
herramienta para medir los fendmenos econdmicos y la utilidad para la toma de
decisiones de los diferentes individuos. La Contabilidad Ambiental toma una gran
relevancia para establecer el grado del impacto que presenta la aplicacion de
politicas y por ende los instrumentos para su regulacion y control sobre el medio
ambiente; por ello es necesario establecer los parametros que esta pueda brindar y
toda la informacion que sea pertinente, viable, y relevante para las personas que la

necesiten.

Todo este uso irracional del medio natural ha generado el surgir de posiciones
con conciencia social que estan permitiendo la reorientacion de las practicas

politicas y econdémicas hacia la conservacion del medio natural.

Cuentas ambientales Necesidades
Cuentas sobre emisiones Cambio climatico, calidad del aire y la
atmosféricas y de la energia salud, recursos energéticos y eficiencia

energética, evaluacion de las tendencias
sobre emisiones, aspectos sobre la

sostenibilidad de recursos.

Cuentas de flujos del agua Directiva marco del agua, usos sostenibles

de los recursos naturales.
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Cuentas sobre los flujos de Usos sostenibles de los recursos naturales

materiales

Cuenta del gasto en proteccion Directiva marco del agua, gestion de

ambiental residuos sélidos y de las aguas residuales,
valoracion de las actividades
medioambientales y estimacion del
empleo ambiental

Cuentas de residuos Gestion de residuos

Impuestos ambientales Cambio climético, modelo fiscal verde y

politicas fiscales

Cuentas de recursos naturales para| Usos sostenibles de los recursos naturales,
los bosques y los productos del cambio climatico, biodiversidad y

subsuelo naturaleza.

Fuente: EUROSTAT (Statistical Office of the European Communities, oficina europea de estadistica)

Deben establecer en su Control Contable, los Procedimientos mediante el cual la
administracion asegura la incorporacion de todos los registros de las operaciones
financieras y ambientales, la correcta cuantificacion de los activos, pasivos y

costos; asi como la confiabilidad de la informacion contable.
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2.7.6.1 COSTOS AMBIENTALES

a. DEFINICIONES

Las siguientes son algunas de las definiciones de costos ambientales:

Segun Bonilla Priego (2000): “En la actualidad las empresas comienzan a
considerar la variable ambiental en su proceso de toma de decisiones,
implantando medidas que prevengan el impacto ambiental de sus
actividades o que corrijan los dafios generados. De este modo, la empresa
estd soportando un coste derivado de su interaccion con el medio ambiente,

lo que se denomina coste medio-ambiental .

La Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas
(4996), destaca que los costos ambientales son: “La medida y la
valoracion del esfuerzo por la aplicacion racional de los factores medio
ambientales de cara a la obtencion de un producto, un trabajo o un

servicio”.

Segin GARCIA Fronti, (2004) los costos ambientales son: “Actividades
llevadas a cabo voluntariamente, como asi también las requeridas por
contrato o por leyes y regulaciones ambientales; para prevenir, disminuir o
remediar el dafio causado al medio ambiente, relacionado tanto con la

conservacion de recursos renovables como no renovables “.
Los costos por el tratamiento del ambiente deben ser reconocidos como costos
potenciales derivados de tener en cuenta el impacto medioambiental y que en la

actualidad no se reflejan.

Mientras la politica de costos de la empresa no contemple la totalidad de los

costos medioambientales como costos normales, se estardn subvalorando los
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costos industriales de los inventarios y no se cumpliran las normas contables en la

elaboracion de los Estados Contables.

b. BENENFICIOS DE LOS COSTOS AMBIENTALES

La situacion se podria reflejar en una mejora en el proceso de generacién de
ingresos del ente, ya sea a través de la obtencién de ingresos de manera directa, o

bien evitando costos y pérdidas en el futuro, segun se detalla a continuacion.

> Disminucion de riesgos que implican: Menores costos de mantenimiento,

Reduccion de gastos de seguridad y Menores costos de primas de seguro.

2 Mejor utilizacion de residuos: Ahorros y reutilizacion de materiales y
residuos, Reduccion de gastos de transporte y Disminucién de los costos de

almacenamiento.

2 Menores dafios y molestias: Reduccion del costo de las medidas directas de

descontaminacion y Restauracion, etc.

2 Ahorros operativos: Consumo de materias primas, Consumo de materias

auxiliares, Uso de agua, Uso de energia y combustibles.

2 Mejora de imagen publica: Suministro de mejor informacion sobre
proteccién del medio ambiente, Uso de logotipos, eco etiquetas y eco

auditorias.

2 |ngresos monetarios efectivos.- Venta de estudios, Diagndsticos, Analisis y

mediciones, Venta de servicios de tratamiento de residuos.
» \/enta de residuos a terceros.- Alquileres y usufructos de activos

medioambientales a terceros, Venta de tecnologias limpias: ruidos, vertidos,

olores, emisiones, residuos, Regalias de procesos, patentes, marcas,
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Subvenciones y ayudas econdémicas y financieras, Amortizaciones de

subvenciones de capital para activos medioambientales, Premios obtenidos.

Por lo expuesto, se deduce que si los costos medioambientales no son
considerados, o que si el sistema elegido para registrarlos es inadecuado, la
informacién contable sera incompleta, lo que puede dar lugar a largo plazo a una
pérdida de competitividad, poniendo en peligro la proyeccion temporal de la

misma (principio contable de empresa en marcha).

Constituyen los costos ambientales aquellos desembolsos registrados como
Activos y que después se traducen en gastos cuando los bienes rinden sus

beneficios futuros.

Hay criterios diversos sobre la inclusion de los costos de mantenimiento por el
uso del ambiente, ya que hay quienes argumentan que dichos costos son

subjetivos y que pueden resultar engafiosos.

En algunas situaciones los costos se valoran con un precio, en otras no, sobre todo
en los bienes y servicios medioambientales, por no contarse con los mecanismos
de valoracion, generandose enfoques en los que se suele no reflejar verdaderos

valores en los recursos empleados en la produccion.

Sin embargo, hay que hacer el esfuerzo ya que los costos deben estar en sintonia
con una Politica Ambiental que permita el disefio de evaluaciones de resultados
gue tengan que ver con el equilibrio ambiental.

c. CLASIFICACION DE COSTOS AMBIENTALES

Por la importancia de los Costos Ambientales que tiene en esta investigacion a

continuacion se presenta su clasificacion desde el punto de vista contable.
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A modo de aproximacion a esta temética de costos medioambientales, sefialar que
existe una completa nomina y clasificacion de costos ambientales, efectuada por
la Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracion de Empresas.

1. COSTOS MEDIOAMBIENTALES RECURRENTES:

l.a.  Costos derivados de la obtencién de informacién medioambiental:

v’ Costos generales de la obtencion de informacién.

v Ayudas a organizaciones no gubernamentales.

v’ Cuotas de inscripcion en asociaciones medioambientales.

v’ Costos de participacién en instituciones medioambientales: eco auditoria, eco

gestion, eco etiqueta.

b.  Costos derivados de un plan de gestion medioambiental:
Diagnosticos y estudios de impacto ambiental. Analisis de riesgo

Costos Internos de formacién medioambiental.

1.

v

v

v’ Costos de analisis, laboratorios y ensayos ecolégicos.

v’ Pérdidas incurridas en investigaciones y desarrollo medioambiental.
v’ Estudio de los planes de emergencia internos y externos.

v

Primas de seguros.

1.c.Costos derivados de la adecuacidn tecnologica medioambiental:

v Regalias o impuestos por el uso de tecnologia medioambiental.

v" Amortizaciones de activos medioambientales.

v/ Consumos de equipamientos nuevos para la gestién medioambiental.

v' Costos de restauraciéon y recuperacion del entorno natural (canteras, minas,

derribo de ruinas industriales, etc.).
1.d.  Costos derivados de la gestion de residuos, emisiones y efluentes:

v Tratamiento previo.

v Transporte y Almacenamiento.
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v" Manipulacién de sustancias contaminantes, contenedores, envases Yy

embalajes retornables.

1.e.Costos derivados de la gestion del producto:

v’ Publicidad ecoldgica y Marketing medioambiental.

v Analisis del ciclo de vida del producto.

v Honorarios de peritos por certificaciones y mediciones medioambientales.

1.f. Costos derivados de las exigencias administrativas:
v Permisos y licencias.

v" Informes periddicos remitidos a la Administracion.
v Impuesto de vertido de aguas, cuota de vertederos.
v Recoleccion de residuos.

v’ Tributos e impuestos ecoldgicos.

1.9.  Costos derivados de la auditoria medioambiental.

2. COSTOS MEDIOAMBIENTALES NO RECURRENTES

2.a. Costos derivados de los sistemas de informacion y prevencion
medioambiental:

v Costos de prevencién de la contaminacion.

v Costos derivados, de los sistemas de informacion para la direccidn en gestién
medioambiental.

v Costos de sistemas de deteccién e informacion sobre la contaminacion.

2.b.  Costos derivados de las inversiones en instalaciones:

v' Costos financieros por inversion de instalaciones. Obras de depuracion,
sistemas de reciclado, de recuperacion, de reutilizacion de residuos, de olores

y emisiones atmosféricas.

2.C. Costos plurianuales de conservacion y mantenimiento:
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v" Inspeccion, limpieza, lubricacion, comprobacién y reemplazo de piezas de las
siguientes instalaciones: instalaciones de produccion, de depuracién, limpieza
general de fabrica, instalaciones de disposicion de residuos, incineradoras,

vertederos e instalaciones correctoras.

2.d.  Costos derivados de la interrupcion del proceso:
v’ Costos por paradas técnicas y retrasos.

v" Costos de arranque y puesta a punto.

2.e.Costos derivados de accidentes:
v’ Costos de accidentes propiamente dichos.
v’ Costos de amortiguacién de los efectos incurridos.

v’ Costos de compensacion e indemnizacion de dafos.

2.f. Costos derivados de las nuevas exigencias del entorno:

v Costos de las nuevas o reformadas instalaciones por imposicién legislativa,
de proveedores o clientes.

v’ Costos de transporte por la adopcién de normativa o acuerdo con clientes.

v Mayores costos de la materia prima por recoleccion de residuos por parte del

proveedor.
g.  Costos derivados de la mejora de la imagen medioambiental:
Patrocinio de las actividades medioambientales.

Costos de creacion y mantenimiento de mercados ecoldgicos.

2.

v

v

v Costos de disefio de nuevos productos.

v Costos de respuesta a solicitudes de informacién medioambiental externa.
v

Costos incurridos como consecuencia de premios pagados por actividades
participativas, concursos, becas, donaciones, fundaciones, regalos, dotaciones

escolares, equipos, etc.

2.h.  Costos de los sistemas de control y medicion.
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2.1. Costos no erogables:
v Dafios a la cultura y al paisaje.
v Costo de fugas.

2.J. Costos juridicos:
v Honorarios de abogados.

v' Prevision para tasas o penalizaciones.

k. Otros costos de caracter especifico:
Costos de implantacion del plan de gestion ambiental.

2.

v

v’ Contratacién de personal especifico para medio ambiente.

v Dotaciones a las provisiones contra activos por pérdida permanente de valor.
v

Suelos contaminados, instalaciones obsoletas.

Es evidente que, en ocasiones, algunos de los costos recurrentes podran ser no
recurrentes, y viceversa.

La falta del requisito juridico de propiedad en algunos recursos utilizados por la
empresa, no debe impedir la obligacion de asumir la restauracion del desarrollo
medioambiental que sus actividades ocasionan y, por lo tanto deberd considerar
también como gasto del ejercicio contable el sacrificio econdmico que ésta
representa, lo que supone la observancia de la cualidad de esencialidad o sustancia
frente a la forma en el tratamiento contable de los hechos economicos

medioambientales.
d. MANEJO DE COSTOS AMBIENTALES

La Contabilidad Ambiental tenia que comenzar a construir metodologias para
su valuacion, aplicacion y control; por ello, es indispensable contemplar la

posibilidad de la Contabilidad fisica y monetaria en las areas de los recursos

naturales y del medio ambiente.
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En la actualidad, se precisa de una informacién ambiental que refleje entre otros
elementos, la identificacion de los costos ambientales para que la elaboracion de

indicadores financieros ambientales sea confiable.

En este sentido, el agotamiento y degradacion de los recursos naturales y los
registros de costos de su uso, ha conllevado a que surjan propuestas
metodolégicas que permitan plasmar y asimilar la informacion ambiental

cuantitativa y cualitativa a través de presentaciones especificas.

La Contabilidad patrimonial o financiera reflejard a través de los Estados
Contables Basicos informacion vinculada con los bienes, derechos vy
obligaciones relacionadas con la proteccion medioambiental, asi como los
gastos e ingresos derivados de la Gestion Ambiental.

Por otro lado, la Contabilidad de Gestion, brindara informacion para la toma de
decisiones tanto tacticas como operativas, reflejando informacién sobre los
costos relativos a la proteccion del medio ambiente, los resultados relacionados

con la gestion, aquellos vinculados con los impactos ambientales, entre otros.

e. INDICADORES FINANCIEROS-AMBIENTALES

Los objetivos de los indicadores ambientales son:
» Evaluar el progreso ambiental
> Integrar mejor las preocupaciones ambientales en las politicas
sectoriales

> Integrar las preocupaciones ambientales en la politica econdémica

Una empresa puede determinar para un periodo del total de sus salida de fondos
en qué medida corresponde a perdidas, gastos, costos e inversiones. Y dentro de
cada uno de ellos que porcentaje puede ser considerado ambiental por medio de

los siguientes indicadores:
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> Gastos Ambientales: este ratio generalmente da sefiales positivas del
comportamiento ambiental de la empresa cuando es elevado. Esto significa que de
todos los flujos de salida de efectivo de una empresa, en un periodo determinado,
que generaran ingresos futuros, y que no representan consumo de activos, una
gran porcion corresponde a medidas ambientales tanto de prevencion como de

reparacion.

Es conveniente separar los Gastos Ambientales Recurrentes provenientes de
medidas ambientales corrientes, de los No Recurrentes, y establecer que
porcentaje de cada uno de ellos conforman el total de Gastos Ambientales. De esta
forma al comparar los ratios de dos periodos distintos se podra establecer si la
diferencia se debe a una variacion en los Gastos Totales o en los Gastos
Ambientales, y en este Gltimo caso si es por una variacion en los Gastos

Ambientales Recurrentes o en los No Recurrentes.

Indice Gastos Ambientales =  Gastos Ambientales

Gastos Totales

Fuente: Garcia Fronti y Scavone,2004 (Contabilidad Social y Ambiental )

2 Pérdidas Ambientales: no es posible establecer un criterio de cuando las
sefiales que brinda esta indice son positivas 0 negativas, debido a que las Pérdidas
Ambientales pueden generarse por causas diversas. Pueden provenir de sanciones,
o de indemnizaciones por dafios ambientales que indicarian una sefial negativa, o
bien, pueden provenir de grandes erogaciones de dinero por actividades de
reparacion del medio ambiente, las cuales no generaran ingresos futuros en la
cuantia del gasto por lo que dicha pérdida daria sefiales positivas sobre el

comportamiento ambiental de la empresa.

Indice Pérdidas Ambientales =  Pérdidas Ambientales

Pérdidas Totales

Fuente: Garcia Fronti y Scavone,2004 (Contabilidad Social y Ambiental )
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2 Costos Ambientales: este ratio generalmente da sefales positivas del
comportamiento ambiental de la empresa cuando es pequefio. Esto significa que
de todos los flujos de salida de efectivo de una empresa, en un periodo
determinado, que generaran ingresos futuros, y que representan consumo de
activos, una pequefia porcién corresponde al consumo de recursos ambientales
tanto renovables como no renovables. Al igual que lo que ocurre con los Gastos
Ambientales, para analizar las variaciones en este ratio de un periodo a otro, es
conveniente separar los Costos Ambientales Recurrentes de los No Recurrentes.
También es atil distinguir dentro de los Costos Ambientales los generados por
consumo de material reciclable, consumo de energia y consumo de recursos

renovables y no renovables.

Indice Costos Ambientales =  Costos Ambientales

Costos Totales

Fuente: Garcia Fronti y Scavone,2004 (Contabilidad Social y Ambiental )

> Inversiones Ambientales: este ratio generalmente da sefiales positivas del
comportamiento ambiental de la empresa cuando es elevado. Esto significa que de
todos los flujos de salida de efectivo de una empresa, en un periodo determinado,
gue generaran ingresos futuros, y que la empresa desea conservar para aumentar
su rigueza, una gran porcion corresponde a recursos ambientales. Si bien siempre
es positivo un alto porcentaje de inversion ambiental, esta puede generarse por
distintos motivos que deben analizarse al comparar los ratios de distintos
periodos. Las Inversiones Ambientales pueden generarse por Investigacion y
Desarrollo, o inversiones de mejoras en bienes de uso que acarreen ahorro en el

consumo de materiales.

Indice Inversiones Ambientales = Inversiones Ambientales

Inversiones Totales

Fuente: Garcia Fronti y Scavone,2004 (Contabilidad Social y Ambiental )
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2.7.6.2 CONTINGENCIAS AMBIENTALES

a. DEFINICION

Desde el punto de vista contable, el concepto de contingencia se ha referido, en
muchas oportunidades Unicamente a las contingencias de pérdida, que, a través de
las previsiones (como rubros del Pasivo o como regularizadora del Activo), se

constituyen para afrontar situaciones contingentes.

Entre las definiciones que abarca el concepto de contingencia en su totalidad, se

presenta la siguiente:

Segun FRONTI (2004) “La contingencia es una condicion, situacion o
conjunto de circunstancias existentes, que implican incertidumbre con
respecto a posibles ganancias o posibles pérdidas una empresa, que seran
resueltas en definitiva cuando ocurran o dejen de ocurrir uno 0 mas eventos
futuros. La resolucion de esa incertidumbre puede confirmar la adquisicion
de un activo o la disminucion de un pasivo o por el contrario la pérdida o

dafio de un activo o la generacion de un pasivo".
b. CLASIFICACION
Un grado elevado de probabilidad de ocurrencia o materializacion del efecto de
la situacion contingente es habitual clasificar las contingencias desde el punto de
vista de la probabilidad de ocurrencia en un rango que va desde:
2 |a remota, de poco probable materializacion.- Las contingencias remotas
no deben ser contabilizadas ni requieren ser expuestas en notas a los Estados

Contables.

2 La probable, con elevado grado de probabilidad de ocurrencia.- La

existencia de un grado elevado de probabilidad de ocurrencia debe quedar
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apropiadamente fundada en las cualidades generales de la informacién
contable, con especial énfasis en "objetividad”, “certidumbre" 'y

"verificabilidad".

Las contingencias probables no cuantificables obviamente no pueden
contabilizarse, pero si deben ser expuestas en nota a los Estados Contables,
ademas se deben exponerse en notas las contingencias que no son probables ni

remotas.

De dicha fundamentacién se dejara detallada constancia en notas aclaratorias o
complementarias a los informes contables, asi como de las bases sobre las que se
efectuo la cuantificacion de los efectos derivados de las referidas contingencias.

c. PREVISIONES AMBIENTALES

Una prevision debe reconocerse Gnicamente cuando:

> Una empresa tiene una obligacion actual legal o implicita de transferir

beneficios econdmicos como resultado de hechos del pasado.

> Se puede realizar una estimacion razonable de la obligacion.

Una obligacion presente existe cuando la empresa no tiene otra alternativa mas

que la de realizar la transferencia de beneficios econdmicos.

Se reconoceran como previsiones solo aquellas obligaciones, surgidas a raiz de
sucesos pasados cuya existencia sea independiente de las acciones futuras de la

empresa.
Ejemplos de tales obligaciones son las multas medioambientales o los costos de

reparacion de los dafios medioambientales, se derivaran para la empresa salidas de

recursos, con independencia de las actuaciones futuras que ésta lleve a cabo.
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Las previsiones no se efectian para los riesgos generales de la empresa, porque
ellos no generan obligaciones que tengan ocurrencia a la fecha de cierre de los
estados contables.

Se requiere que una prevision sea efectuada Unicamente si la empresa tiene una

obligacion de transferir beneficios econémicos futuros y no tiene otra alternativa.

La mera existencia de contaminacion ambiental, aun causada por las actividades
de la entidad, no es en si misma motivo de una obligacién. A menos que la
empresa este obligada (legal o implicitamente) a incurrir en costos para remediar

la contaminacion, no existe un pasivo y no debe ser reconocida la prevision.

d. ANALISIS DEL RECONOCIMIENTO DE PREVISIONES
Adicionalmente, cuando la empresa ha establecido una politica de normas

ambientales que van mas alla de las legales y en las que se establece claramente

que la contaminacion debe ser subsanada se debe efectuar la prevision, porque por

un interés en la imagen de la empresa y por su vinculaciéon con la comunidad de la

zona en la cual opera existe una obligacion implicita.

2.8 CONTROL ECONOMICO Y AMBIENTAL

2.8.1 CONTROL ECONOMICO

Para comprender y analizar el Control Econémico debemos analizar el Control

Interno que se realiza en las entidades de acuerdo a las Normas de Auditoria.

2.8.1.1 DEFINICION CONTROL INTERNO

Comprende el plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos que

en forma coordinada se adoptan en un negocio para salvaguardar sus activos,
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verificar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera, proveer la
eficiencia operativa y provocar la adherencia a las politicas prescritas por la

administracion.

2.8.1.2 ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO

La estructura del control interno, de una entidad consiste en las politicas y
procedimientos establecidos para proporcionar seguridad razonable y poder lograr
los objetivos especificos de la entidad.

2.8.1.3 OBJETIVO

Definir los elementos de la estructura del control interno y establecer los
procedimientos normativos aplicables a su estudio y evaluacion, como un aspecto
fundamental al establecer la estrategia de auditoria asi como sefalar los
lineamientos que deben seguirse al informar sobre debilidades o desviaciones al

control interno.

2.8.1.4 PRINCIPIOS BASICOS

a.  Segregacion de funciones

b.  Asignacion de responsabilidades

c.  Rotacion de puestos

d. Instrucciones por escrito

e.  Sistemas de autorizacion

f. Programas de remuneracion adecuado

g.  Segurosy fianzas

2.8.15 CLASIFICACION

En un sentido amplio el Control Interno incluye controles que pueden ser
catalogados como contables o administrativos; variard de acuerdo con las

circunstancias individuales.
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A. CONTROL CONTABLE

Los controles contables comprenden el plan de organizacion y todos los
métodos y procedimientos relacionados principal y directamente a la salvaguardia
de los activos de la empresa y a la confiabilidad de los registros financieros.
Generalmente incluyen controles tales como el sistema de autorizaciones y
aprobaciones con registros y reportes contables de los deberes de operacion y
custodia de activos y auditoria interna.

2.8.1.6 ESTRUCTURAY ELEMENTOS DE CONTROL INTERNO

La estructura de control interno de una entidad consiste en las politicas y
procedimientos establecidos, para proporcionar seguridad razonable de poder
lograr los objetivos especificos de la entidad. Para efectos de una auditoria de
Estados Financieros, la estructura de control interno de una entidad consiste en los

siguientes elementos:

a. AMBIENTE DE CONTROL

El ambiente de control representa el efecto colectivo de varios factores en
establecer, realzar o reducir la efectividad de procedimientos y politicas

especificos. Dentro de estos factores incluyen los siguientes:

» La filosofia y forma de operacién de la gerencia.

» Estructura organizativa de la entidad.

» Funcionamiento del consejo de administracion y sus comités, en particular
aquellos comités dedicados a la revision del proceso de informacion
financiera.

» Métodos de control administrativo para supervisar y dar seguimiento al
desempefio, incluyendo auditoria interna.

» Politicas y practicas de personal.
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> Diferentes influencias externas que afectan las operaciones y practicas de una

entidad. Como ejemplo pueden citarse las revisiones fiscales.

b. SISTEMA CONTABLE

El sistema contable consiste en los métodos y registros establecidos para
identificar, reunir, analizar, clasificar, registrar e informar las operaciones de una
entidad, asi como mantener el control de los activos y pasivos. Un sistema
contable adecuado, toma en cuenta el establecimiento de métodos y registros que:

» ldentifican y registran todas las transacciones.

» Describen en forma oportuna todas las transacciones con suficiente detalle,
permitiendo la clasificacion adecuada de las mismas en los estados
financieros.

» Registran el adecuado valor de las operaciones en los estados financieros.

» Determinan el periodo en que las transacciones ocurren, para registrarlas en el
periodo contable correspondiente.

» Presentan adecuadamente las operaciones y revelaciones correspondientes en

los estados financieros.

c. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL

Son aquellos procedimientos y politicas adicionales al ambiente de control y al
sistema contable, establecidos por la gerencia para proporcionar una seguridad
razonable de poder lograr los objetivos especificos de la entidad. Por lo general

podran catalogarse como procedimientos de control los siguientes:

» Debida autorizacion de transacciones y actividades.
» Segregacion adecuada de funciones, asignando a diferentes personas las
responsabilidades de autorizar las transacciones, registrarlas y custodiar los

activos.
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> Disefio y uso de los documentos y registros apropiados que aseguren la
contabilizacion adecuada de las transacciones.
» Medidas de seguridad adecuadas sobre el acceso y uso de activos y registros.

2.8.2 CONTROL AMBIENTAL

Es un instrumento de la administracion de la empresa que se ocupa de las
rutinas de trabajo y procedimientos de esta, o de uno de sus sectores, referidos a
la Gestion Ambiental, el nivel de cumplimiento con las leyes ambientales y la
politica de la empresa misma. También incluye informacion y propuesta para

mejorar el funcionamiento de la totalidad de la Gestién Ambiental.

Ademas es una herramienta de administracion documentada, periodica,
independiente y objetiva de como la organizacion, la gestion y el equipamiento
estan financiando, a fin de proteger el ambiente a través de: facilitar la gestion de
las practicas ambientales y establecer el cumplimiento de las politicas de la

empresa que incluiria la observancia de las leyes ambientales.

2.8.2.1 AUDITORIA AMBIENTAL

Se puede concluir, que la auditoria ambiental es una investigacion sistematica,
ejecutada por especialistas, destinada al sistema de gestion ambiental y sus
resultados Es un instrumento de la administracion de la empresa que se ocupa de
las rutinas de trabajo y procedimientos de ésta, o de uno de sus sectores, referidos
a la gestion ambiental, el nivel de cumplimiento con las leyes ambientales y la
politica de la empresa misma. También incluye informacion y propuestas para

mejorar el funcionamiento de la totalidad de la gestion ambiental.
Es una herramienta de administracion documentada, periddica, independiente y

objetiva de como la organizacidon, la gestion y el equipamiento estan

funcionando, a fin de proteger al ambiente a traves de:
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v' Facilitar la gestion y el control de las practicas ambientales;
v' Establecer el cumplimiento de las politicas de la empresa, que incluiria la
observancia de las leyes ambientales.

a. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA AMBIENTAL

Los objetivos generales que se persiguen al efectuar una auditoria del medio

ambiente son:

Verificar si la organizacién cumple con los requerimientos y normas legales

existentes en materia ambiental

Evaluar el comportamiento de la empresa en relacion con el medio ambiente.

Determinar si la organizacion cumple con las politicas, préacticas y

procedimientos internos.

Establecer si el ente satisface los requerimientos de sus clientes y sus

obligaciones contractuales.

Evaluar la efectividad de los sistemas de gestion y control ambiental

implementados por el ente para administrar los riesgos organizacionales.

Determinar si la informacion ambiental brindada por las empresas es

razonable.

Brindar un servicio de asesoramiento y orientacion a través de propuestas

para mejorara el desempefio en materia ambiental.
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2.8.2.2 LEGISLACION AMBIENTAL

La falta del requisito juridico, de propiedad en ciertos recursos empleados por
la empresa, no debe impedir la obligacion de asumir la restauracion del desarrollo
medio ambiental que sus actividades ocasionan, considerando como gasto del
ejercicio contable el sacrifico econdmico que éstas representan primando, de esta
manera, la esencialidad o sustancia frente a la forma en el tratamiento de los
hechos economicos ambientales. Por ello, los criterios contables y las normas
deberan flexibilizarse en mayor medida para abarcar la problematica
medioambiental, pudiendo recoger en el &mbito normativo contable los conceptos

derivados de la asuncién de los costos ambientales que se generan.

No se han alcanzado aun las soluciones contables Optimas, pero existen normas
que se refieren concretamente a los aspectos ambientales emitidas por los
organismos profesionales, gubernamentales y bursatiles que integran un marco

normativo adecuado a la etapa de desarrollo que posee el tema ambiental.

A continuacién resumidamente se menciona la legislacion ambiental desde la

internacional pasando por la nacional hasta llegar a la municipal y empresarial.

a. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE

La exigencia concreta de cooperacion en la materia ha sido recogida en
numerosos textos internacionales. En efecto, a mero titulo ejemplificativo en la
Declaracion de Rio de 1992 se afirma la obligacion expresa de los Estados
Nacionales de cooperar para el logro del desarrollo sostenible en un marco de
responsabilidades comunes para el cuidado y por la degradaciéon del medio

ambiente mundial.

En un plano general, el principio de cooperacion internacional conlleva a

promover la firma de tratados y otros instrumentos internacionales sobre el
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cuidado y la proteccion del medio ambiente, el deber de intercambiar informacién
relevante, de promover la investigacion cientifica y tecnol6gica, el procurar
asistencia técnica y financiera a los paises necesitados, y el establecimiento de

programas de vigilancia y evaluacion ambiental.

b. CONSTITUCION POLITICA DEL ECUADOR 2008

Segun la Nueva Constitucion de la Republica del Ecuador 2008 indica:

En el titulo I, Derechos en el capitulo segundo de los Derechos del Buen Vivir,
en la seccion primera del Agua y Alimentacion: “Art. 42.- El derecho humano al
agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional
estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial

’

para la vida.’

En la seccion segunda sobre el Ambiente sano dice: “Art. 44.- Se reconoce el
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios naturales

’

degradados.’

c. LEY DE GESTION AMBIENTAL

La Constitucion Politica de la Republica del Ecuador dentro de su contenido,
reconoce a las personas, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado y libre de contaminacidn; declara de interés publico la preservacion
del medio ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional de areas

naturales protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable;
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Para obtener dichos objetivos existe una normativa juridica ambiental como es la
Ley de Gestion Ambiental, esta ley establece que la Autoridad Ambiental
Nacional la ejerce el Ministerio del Ambiente, instancia rectora, coordinadora y
reguladora del sistema nacional descentralizado de Gestion Ambiental; sin
perjuicio de las atribuciones que en el &mbito de sus competencias y acorde a las

Leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado

De acuerdo al tema de la presente investigacion, a continuacion se resaltan los
articulos que demandan la proteccion ambiental que deben realizar las entidades
que dentro de sus actividades utilicen algun recurso natural y que de alguna
manera pueda poner en peligro el entorno en el que vive una sociedad dentro del

territorio ecuatoriano:

Titulo I: Ambito y Principios de la Ley, en el articulo 4.- “La presente Ley
establece los principios y directrices de politica ambiental; determina las
obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico
y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y

sanciones en esta materia’’

El articulo 42 del Titulo Il del régimen Institucional de la Gestion Ambiental,
Capitulo 1V De la participacion de las Instituciones del Estado, define como
obligaciones de las instituciones del Estado del sistema Descentralizado de
Gestion Ambiental en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su
competencia: “b) Ejecutar y verificar el cumplimiento de las normas de calidad
ambiental, permisividad, fijacion de niveles tecnoldgicos y las que establezca el

Ministerio del Ambiente”.

Segun el Titulo 1 Instrumentos de Gestion Ambiental, capitulo Il, sobre la

Evaluacion de Impacto Ambiental y del Control Ambiental:

Articulo 49 “las obras publicas, privadas o mixtas y los proyectos de inversion

publicos o privados que pueden causar impactos ambientales, seran calificados
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previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control,
conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector seréa el

)

precautelatorio.’

Articulo 24 establece que: “Los Sistemas de manejo ambiental incluiran estudios
de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes
de manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de
contingencia y mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono. Una vez
cumplidos estos requisitos y de conformidad con la calificacion de los mismos.

El Ministerio del ramo podra otorgar o negar la licencia correspondiente.”

Articulo 23 define los componentes de la evaluacion de impacto ambiental en los
siguientes aspectos: “La estimacion de los efectos causados a la poblacion
humana, la biodiversidad, el suelo, el aire, el agua, el paisaje y la estructura y
funcion de los ecosistemas presentes en el area previsiblemente afectada; b) Las
condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental
derivado de su ejecucion; y, c) La incidencia que el proyecto, obra o actividad
tendra en los elementos que componen el patrimonio histérico, escénico y

cultural”.

En el capitulo 11l De los mecanismos de Participacion Social, articulo 28
establece que los ciudadanos tienen derecho a participar en la gestion ambiental, a
través de consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma
de asociacion entre el sector publico y el privado. EI incumplimiento del proceso
de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion tornara inejecutable

la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de los contratos respectivos.
También se expresa en el articulo 29 que los ciudadanos tendran derecho a ser

informados oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad que pueda

producir impactos ambientales.
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d. LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL - ILUSTRE CONCEJO
MUNICIPAL DE IBARRA

De conformidad con lo que establece el numeral 4° del Art.44, de la
Codificacién de la Ley Organica del Régimen Municipal, es funcion primordial de
la Municipalidad de Ibarra la dotacion de sistemas de agua potable y
alcantarillado dentro de la jurisdiccion del Canton Ibarra, de la Provincia de

Imbabura.

Los servicios publicos de agua y alcantarillado son brindados por el Municipio
directamente y/o a través de contratos o concesiones de acuerdo a los literales b),
d, y f), del art.448 de la Codificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal;
y, que asimismo es de su competencia con aprobacion del Concejo todo lo
concerniente a la conduccion y distribucion del agua incluyendo la construccion y
mantenimiento de la infraestructura, fijacion de tarifas, la supervision y vigilancia
en el caso de ejecucion de los servicios en forma indirecta segun los literales a),

c), 1), h), .j), k) y m), del Art. 448 del mismo cuerpo legal.

De acuerdo a lo establecido en el art.477 de la Ley Organica de Régimen
Municipal, se constituyé la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Ibarra, EMAPA-I, para la prestacion de los servicios publicos, ya que a juicio
del Consejo Municipal, conviene a los intereses municipales y garantiza una

mayor eficiencia de los mismos para los usuarios.

e. TEXTO UNIFICADO DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
SECUNDARIA (TULAS)

El Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria se compone de

nueve libros que de manera rapida se mencionara a continuacion:
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EL Libro | sobre la Autoridad Ambiental contiene dos titulos: De la Misién
Vision y Objetivos del Ministerio del Ambiente; y De los Procesos de delegacion

a la iniciativa privada Técnicos de Administracion y Supervision.

Dentro de este primer libro es importante resaltar los siguientes articulos:

“Art. 4.- MISION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE: Dirigir la gestion
ambiental, a través de politicas, normas e instrumentos de fomento y control,
para lograr el uso sustentable y la conservacién del capital natural del Ecuador,
asegurar el derecho de sus habitantes a vivir en un ambiente sano y apoyar la
competitividad del pais.

Art. 2.- VISION DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE: Ser la autoridad ambiental
nacional sélida, lider del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, con un
equipo humano comprometido con la excelencia, que guie con transparencia y

efectividad al Ecuador hacia el desarrollo sustentable.

Art. 3.- OBJETIVOS DEL MINISTERIO DEL AMBIENTE:

a. Formular, promover y coordinar politicas de Estado, dirigidas hacia el
desarrollo sustentable y la competitividad del pais;

b. Proteger el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano; vy,

c. Asegurar la conservacion y uso sustentable del capital natural del pais.”

El Libro 11, De la Gestion Ambiental, mismo que esta compuesto por: titulo I,
Del Consejo Nacional de Desarrollo sustentable; y, titulo II, Del Sistema

Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

El LIBRO Ill, del Régimen Forestal, el cual esta formado de doce titulos que
contienen los siguientes tema: los Objetivos de Prioridad Nacional Emergente de
la Actividad Forestal; el Régimen Forestal; el Patrimonio del Estado; los Bosques
y Vegetacion Protectores; las Tierras Forestales y los Bosques de Propiedad

Privada; las Plantaciones Forestales; la Produccion y Aprovechamientos;
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Forestales; el Control y Movilizacion de Productos Forestales y de la Vida
Silvestre; la Investigacion y Capacitacion Forestales; los Incentivos; la
Proteccion Forestal; las Industrias Forestales; las Areas Naturales y de la Flora Y
Fauna Silvestres; el Financiamiento; la Jurisdiccion y del Procedimiento y por

altimo las Disposiciones Generales.

El Libro IV sobre la Biodiversidad.

El Libro V sobre los Recursos Pesqueros.

El Libro VI: De la Calidad Ambiental que contiene siete titulos entre ellos el
titulo 1, Del Sistema Unico de Manejo Ambiental, que  posteriormente sera

analizado.

El Libro VII sobre el Régimen Especial Galapagos.

El Libro VIII trata sobre el Instituto para el Eco desarrollo Regional Amazonico
ECORAE.

El Libro IX de los Derechos y Tasas de Servicios.

f. SISTEMA UNICO DE MANEJO AMBIENTAL

En el Texto Unificado de la Legislacion Ambiental Secundaria en el libro VI de
la calidad ambiental, titulo 1, se presenta el Sistema Unico de Manejo Ambiental
en donde se dan las pautas nacionales sobre el proceso de Evaluacién de Impacto
Ambiental a través del reglamento denominado Sistema Unico de Manejo
Ambiental SUMA, que establece las directrices y condiciones que se deben
aplicar para la obtencion de la licencia ambiental, las instancias en las que se
debera realizar la consulta y participacion ciudadana y los elementos basicos que

se deben considerar para la elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental.
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Complementariamente en este libro se destaca el Reglamento para la Prevencion y
Control de la Contaminacion que define los elementos regulatorios para la gestion
ambiental de obras o actividades para evitar la contaminacion ambiental de los

recursos ambientales.

Proceso de evaluacion de impactos ambientales de acuerdo al SUMA

(ACTMDAD O PROYECTO (A/P) PROPUESTO )

LICENCIAMIENTO

Revision EIA

Pronuncia-
miento(s) AAAc

Licencia Ambiental (LA)

ACTORES PROMOTOR DE AUTORIDAD AMBIENTAL AAA COMUNIDAD
ETAPAS ACTIVIDAD O PROYECTO DE APLICACION respons. cooperante CIUDADANIA
i Borrador de i | St
NE CESI DAD EIA ! Ficha Ambiental =-""-%, _Revision bormdarFA
(SCREENING) : (FA) i :
1 - - 1
- . "'."’ =
. Decisibnsdre S~ _____
. ) ing yb) an inst. i6
ANALISIS Obsenacionds a screening 2) sareening y b) an inst A T ente"
INSTITUCIONAL !
R Btk e -Aprobadén--- - - 4
: Borrador de Comentar!os Yy
ALCANCE TDR v~ Términos de {coardinacion promotor/AAAr) preocupaciones
(SCOPING) ' Referencia (TDR) Spdrz Al
1 .
— Pronuncia-
1
P | Revision borrador TDR miento(s) AAAC
1
Lo
o
P
o
1 1
' -Aprobacion
REALIZACION ! l
EIA '
i | Estudo de Impacto
1 Ambiental EIA
1 .
1 — Comentarios y
: f@———(coordinacion promotor/AAAr) preocupaciones
REVISION ' sobre borrador EIA
EIA '
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

AMBIENTAL (0 dias)
Rechazo
Iri'cio a'!eejecwic’n o Apraobacion ‘l
implastacion de A'P (Denegacion de LA)
1
v

SEGUIMIENTO Automonitoreo Control Ambiental Vigilancia
AMBIENTAL Reportes a AAAT Auditoria Ambiental Comunitaria

Suspensién de LA

A"
| Acciores correctivas |

'

Incumplimiento -
= qubsanabe Cumple condiciones de LA T
1

Incumplimiento
no subsanable

i
Cunplimierto
i Revocatoria de LA

| “Hecucion o mplantacion de AP fe:mrmmmrem e
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Acreditacién de un sub-sistema de evaluacién de impactos ambientales

sectorial o seccional ante el SUMA.

Autoridad Ambiental de Aplicacién Autoridad Ambiental Nacional
(AAA) (AAN)

SOLICITUD L

Bases legales y
reglamentarias
Politica ambiental
sectorial o0 seccional

Documentacion del
sistema de EIA

Documentacion de
capacidad institucional

REVISION
(hasta dentro de 90 dias)

Rechazo
fundamentado
1
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g. ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE CREACION
DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE IBARRA EMAPA-I

Con relacién al tema de investigacion se resaltard los siguientes articulos de la
Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de Creacion de la Empresa Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Ibarra EMAPA-I, septiembre del 2007.

Titulo I, Constitucion, Denominacién, Objetivos Y Marco Regulatorio

Art. 4. CONSTITUCION. La Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado del Canton Ibarra se encuentra constituida, como persona juridica
de derecho publico municipal con patrimonio propio y autonomia legal,
administrativa, econdmica, financiera y técnica. Siendo su plazo de duracion de la

empresa de caracter indefinida.

La presente Ordenanza sustitutiva regularé la constitucion, organizacion basica y
funcionamiento de los oOrganos de direccibn y de gestion de la empresa,
establecera los alcances de la autonomia legal, competencias, funciones y

responsabilidades de la EMAPA-I requeridas para cumplir con los objetivos.

Art. 3.- OBJETIVOS.- El objetivo de la EMAPA-I es la prestacion de los
servicios publicos de Agua Potable y Saneamiento para el Cantén Ibarra,
constituido por la Ciudad de Ibarra y las Parroquias Rurales que lo conforman,
basados en los principios de universalidad de los servicios, calidad, eficiencia y

eficacia en su gestion.

La prestacion de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado incluye los

siguientes objetivos especificos:

4.- Acciones de proteccion del medio ambiente vinculadas a los proyectos que

ejecuta la empresa para el cumplimiento de sus objetivos, apoyando inclusive al
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Concejo Municipal en la regeneracion de la urbe. Ademas, la proteccion de
inundaciones y la prevencion de riesgos naturales, e incluyendo capacitacion,
participacion y educacion en general de la poblacion beneficiada. Se continuara de
manera decidida el Programa Guardianes del Agua.

Titulo 111, Del Patrimonio De La EMAPA-I

Art. 22.- FONDOS DE LA EMAPA-I.- Son fondos de la Empresa los
siguientes:

a) Las asignaciones y donaciones que fije el Estado, la Municipalidad u otras
entidades publicas o privadas;

b) Las contribuciones especiales de mejoras por obras de agua potable y
alcantarillado que se fijen en los respectivos convenios;

c) Las tasas y tarifas por utilizacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado;

d) Los derechos de conexion y reconexion de los servicios publicos, por
utilizacion de aguas tratadas, por estudios o trabajos para particulares, por
aprobacion de proyectos de agua potable y alcantarillado en urbanizaciones
particulares; entre otros;

e) Los valores provenientes de la venta de materiales al publico;

f) Los ingresos provenientes de multas impuestas a los usuarios, por uso indebido
de agua potable y alcantarillado; v,

g) Cualquier otro ingreso proveniente de sus actividades normales y las que

generen por iniciativa empresarial.
También seran fondos de la Empresa los ingresos que se obtengan de créditos
internos o0 externos, emisiones de bonos, donaciones Yy asignaciones de

Organismos Extranjeros, del Estado o de la Municipalidad.

Titulo V, fortalecimiento y mejoras en la gestion de la EMAPA-I
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Art. 28.- PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA EMAPA-I.- Para mejorar
los resultados de la EMAPA-I, se implementard un plan de fortalecimiento de la
gestion empresarial e institucional definido por el Directorio. Por ningin motivo
se desistira del Sistema de Gestion de Calidad y la Certificacion 1SO 9004-2000
lograda por la

EMAPA-I. Se propendera a implementar las Certificaciones de Calidad en temas
como Gestion Ambiental, Laboratorio de Control de Calidad, Salud Ocupacional
y otras. Asi mismo se continuara con el programa de control de pérdidas

establecido y el sistema de indicadores de gestion.

Art. 29.- PLANIFICACION BASADA EN INDICADORES.- La Empresa
continuara con la elaboracion de Planes Estratégicos y Planes Anuales Operativos
basados en un sistema de indicadores de gestion que permitan evaluar resultados
periodicamente. Los indicadores basicos a considerar seran los siguientes:

Comerciales, productivos, fisicos, contables, financieros, organizacionales y de

gestion institucional, entre otros.

Art. 30.- POLITICAS DE TARIFAS Y SUBSIDIOS.- La Empresa fija las
tarifas por sus servicios de conformidad con lo dispuesto en la Codificacion de la
Ley Organica de Régimen Municipal y esta Ordenanza. Dichas tarifas son
establecidas teniendo como objetivo la sostenibilidad financiera de la Empresa,
que le permita brindar servicios de calidad de acuerdo a sus objetivos
empresariales, y permitir la recuperacion de los costos eficientes asi como
asegurar las inversiones futuras en los diversos sistemas, bajo un enfoque de

autonomia financiera de la empresa.............

Art. 32.- AUTONOMIA EN LA ADMINISTRACION FINANCIERA.- La
Gestiébn de la administracion financiera de la EMAPA-I es autonoma. La
Gerencia de Administracion y la Gerencia Financiera, serdn responsables

solidariamente en la materia de su competencia para garantizar dicha autonomia,
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quedando prohibido utilizar recursos y bienes de la empresa para otros fines

distintos de los objetivos de la empresa.

En los casos de los convenios o contratos de financiamiento internacional la
EMAPA-I, deberd asegurar el manejo exclusivo y responsable de los recursos
financieros asignados a la ejecucion de los planes de inversiones, debiendo contar
con el personal profesional calificado y debidamente capacitado para elaborar los
procedimientos operativos de contabilidad, tesoreria y presupuesto, y realizar

oportunamente los reportes financieros correspondientes.

Art. 33.- SISTEMA DE CONTABILIDAD DE LA EMAPA-I.- De acuerdo
con lo dispuesto en art. 495 de la Ley Organica del Régimen Municipal la
EMAPA-I, llevara su contabilidad segun criterios comerciales y de acuerdo con
las normas de contabilidad y auditoria sefialadas por la Contraloria General del
Estado, de modo que permitan conoce clara y concretamente los costos de
operacion, de las prestacion de servicios publicos y los resultados financieros de
la EMAPA-I.

2.9 EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

Las Empresas de Agua Potable y Alcantarillado, son entidades creadas por
ordenanza Municipal que tiene como principal responsabilidad el abastecimiento
de agua potable y alcantarillado, en la actualidad han incorporado criterios de
responsabilidad social y ambiental en la gestion, buscado establecer una relacién

transparente y abierta con la ciudadania.

En el Ecuador existen 249 municipalidades que son las responsables de la
entrega de los servicios, ya sea directamente o a través de empresas municipales
autonomas. Ademas en las areas rurales mas de 500 Juntas Administradoras de

Agua Potable prestan los servicios. La mayoria sobreviven a su suerte en
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condiciones de abandono, debido a niveles de tarifas muy bajas, el descuido de las

fuentes y una falta de una institucion dedicada al apoyo a las Juntas.

En el &mbito nacional, las tarifas cubren aproximadamente solo dos tercios de los
costos de operacion y mantenimiento del sistema. Se requieren transferencias del
gobierno para cubrir la brecha en los costos de operacion y mantenimiento, y para

financiar la expansion de la cobertura.

El financiamiento de las inversiones para el abastecimiento urbano y rural de agua
es proporcionado por varios actores gubernamentales, bajo diferentes términos y
condiciones. Entre las diversas modalidades de intervencion algunas favorecen la
coparticipacion de los usuarios y de las municipalidades, pero la mayoria obedece
al asistencialismo y clientelismo, subestimando la importancia da la
coparticipacion para lograr la sostenibilidad y la apropiacion de las obras por parte
de la comunidad.

La eficiencia operativa de los servicios de agua potable se mide normalmente a

través de la productividad laboral y del nivel de agua no contabilizada.

29.1 EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EMAPA-I

La EMAPA-I es una empresa, que brinda servicios de agua potable y
alcantarillado a la poblacion del cantén lbarra, proyectdndose siempre a la

satisfaccion del cliente.

Su objetivo apunta a disponer de un sistema de aguas servidas con la totalidad de
cobertura, asi como disponer de un sistema de agua potable que garantice cantidad
y calidad del servicio. Ademas, es una empresa empefiada en implementar el
sistema de informacion gerencial integrado, asi como el de lograr que la
administracion de los recursos econdémicos y financieros se los realice con el

100% de agilidad y transparencia.
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CAPITULO I

3 PROPUESTA

3.1 INTRODUCCION

La EMAPA-I dentro de sus objetivos busca la armonia entre sus actividades
de produccién y el medio ambiente, por ello viene desarrollando proyectos que
involucren a la ciudadania en la conservacion y remediacion del medio ambiente
( PROYECTO PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES), asi también en la
reforestacion de las areas cercanas a las vertientes de agua, ( PROYECTOS DE
REFORESTACION).

El presente trabajo aborda el tema de los costos ambientales, su tratamiento
econémico y sus implicaciones patrimoniales dentro de la empresa, lo que
permite afirmar que la Contabilidad Ambiental aparece como una herramienta
para medir el agotamiento de los recursos naturales, y suministrar informacion util
y oportuna para la toma de decisiones por parte de los usuarios tradicionales de la
informacion financiera, asi como de los nuevos usuarios que se han incorporado
debido a la importancia de las politicas ambientales. Estos nuevos usuarios
abarcan a los consumidores, grupos ecologistas y hasta potenciales inversores

interesados en la seguridad de sus inversiones antes que en la alta rentabilidad.

Es por esta razon que se hace indispensable la formulacién y aplicacion de
Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental que apoyen el control
econémico de la gestiobn empresarial, permitiendo reflejar los costos
ambientales reales incurridos en los proyectos destinados a la preservacion del

recurso hidrico.
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3.2 PROPOSITOS

> Proponer soluciones de orden informativo, como la medicion,
reconocimiento y valoracion de los costos ambientales, con un
tratamiento especial que permita que la profesion contable se involucre en

la conjugacion del bien comun con el equilibrio natural.

> Disefiar Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental que detallen
contablemente los Costos Ambientales incurridos, con el propoésito de
mejorar la eficiencia de la Gestion Ambiental y Empresarial de la
EMAPA-I.

3.3 EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA CIUDAD DE IBARRA (EMAPA-I)

3.3.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA EMAPA-I

A continuacion se detalla brevemente la estructura organizacional que forma

parte de la presente investigacion dentro de la EMAPA-I. cuabro 3.1

3.3.1.1 DIRECTORIO EMAPA-I

Al ser una empresa Municipal el directorio estd compuesto de un Presidente,
quien es el Alcalde de la ciudad de Ibarra que es actualmente el Ing. Jorge
Martinez. Por un Secretario que a la vez es el Gerente General, el Ing. Patricio
Mantilla, y por cuatro Concejales elegidos en el Consejo Municipal y el
Secretario General del Comité de Trabajares. EI Directorio es responsable de la
Gestién Financiera y Administrativa para el mantenimiento de la empresa como

funcion primordial.
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3.3.1.2 DIRECCION FINANCIERA

Esta Direccion es liderada por el Director de Administracion y Finanzas, es la
encargada de administrar y optimizar los Recursos financieros de la empresa,
entre las labores que se le ha encargado a esta direccion estan: la obtencion de
financiamiento con los Bancos, obtencion de lineas de credito, comercio exterior,
obtencion de las materias primas requeridas para el proceso productivo, realizar el
presupuesto anual, entre otras actividades complementarias. De esta Direccién
dependen los siguientes secciones: Contabilidad, que esta a cargo del jefe de
contabilidad y un administrativo, este departamento es el encargado de preparar
los balances, estados de resultado, pago de facturas, pago de remuneraciones,

pago de imposiciones, entre otros.

Ademas de las siguientes secciones: Presupuesto, Tesoreria

3.3.1.3 DIRECCION DE INGENIERIA

La Direccion de Ingenieria es la encargada de realizar, disefiar y perfeccionar
todos los procesos productivos necesarios para la materializacion de la demanda
por el area comercial de la empresa. La Direccidn esta subdivida en areas
importantes de proceso, a saber: Gestibn Ambiental, Proyectos, Supervision,
Fiscalizacion, Control de Calidad de Agua y Alimentos, Alcantarilladlo y Aguas

lluvias, Agua no Contabilizada, Agua Potable.

La Unidad de Gestion Ambiental de la EMAPA-I fue creada con el objetivo de
Manejar los Recursos Naturales de una manera sustentable y propender a
perpetuidad del Recurso Hidrico manteniendo estandares internacionales de
calidad y control ambiental, promocionando tecnologias que conserven el
ambiente y desarrollen los sectores en donde se encuentren las vertientes del

cantén.
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Otro objetivo de la UGA es establecer un sistema de areas protegidas que
coadyuve a un manejo y un desarrollo sustentable de los recursos naturales,
trabajando de manera conjunta con la sociedad involucrada dentro de las zonas de
proteccion y gestionando proyectos ambientales que contribuyan a desarrollar el
nivel de vida y la educacion ambiental dentro del canton.

Para ello los trabajos estan siendo enfocados hacia el Manejo de Cuencas

Hidrograficas desarrollando Planes de forestacion y reforestacion en cuencas
colectoras y la elaboracion del Plan General de Educacion Ambiental.
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3.3.2 AREA DE INFLUENCIA

Segun el Informe del Proyecto de Pago por Servicios Ambientales para la
proteccion del recurso hidrico que abastece al cantdn lIbarra; servicio de Agua
Potable y Alcantarillado en toda la ciudad de Ibarra en una area de 1126 Km® y
con una poblacion de 153622 habitantes, donde se ejecuta la totalidad de los
servicios, lecturas, conexiones, cortes y reconexiones; extiende el servicio de
recaudacion en 10 puntos en todo el cantdon Ibarra, ya sean estos propios o

mediante convenios con Instituciones Financieras.

GRAFICO: 3.1

FUENTE: EMAPA-I
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GRAFICO: 3.2
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34 DESARROLLO DE POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE
CONTABILIDAD AMBIENTAL

Luego de desarrollar el Diagndstico Situacional de la EMAPA-1 donde se
observo la necesidad de implementar Politicas de Contabilidad Ambiental que
reflejen los costos ambientales que se originan en cada proyecto 0 proceso
productivo del Agua Potable y el manejo de las aguas servidas, producto del servicio
de alcantarillado que presta la EMAPA-I.

En base al anélisis de las referencias bibliograficas de los temas fundamentales
como: la Contabilidad Ambiental, el Desarrollo Sustentable, las Cuentas
Ambientales, las NIC, la Contabilidad Gubernamental y el manejo de los Costos
de Produccion, se ha logrado establecer los pilares principales para el disefio de

las Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental.

A continuacién se desarrolla la propuesta de las Politicas de Contabilidad
Ambiental y las Estrategias para su 0ptima aplicacion dentro del proceso contable
que ayudaran a efectivizar el Control Economico-Ambiental y por ende mejorar
la Gestion Ambiental y Empresarial de la EMAPA-I.
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POLITICA

8u Nueva Empresa |

3.4.1POLITICAY ESTRATEGIA SOBRE GESTION EMPRESARIAL

3.4.1.1 POLITICA

La Gerencia General a través de la Direccion Administrativa y Financiera,
conjuntamente con la Unidad de Gestion Ambiental, garantizard el mejoramiento
continuo de la eficacia de sus procesos, con base al cumplimiento de los
estandares del Sistema de Gestion de Calidad, asi también la incorporacion de
nuevos estandares nacionales e internacionales, que avalen la proteccion

ambiental en unién con la comunidad.

> ALCANCE

Esta politica se aplicara de acuerdo a los estandares nacionales e
internacionales, en todas las actividades relacionadas con el medio ambiente, de
manera especifica con tratamiento administrativo y financiero de las vertientes de

agua y sus alrededores
» RESPONSABILIDAD
La responsabilidad de la aplicacion y seguimiento de esta politica es

directamente de la Gerencia General apoyandose en la Direccion Administrativa

y Financiera, como también en la Unidad de Gestion Ambiental.
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ESTRATEGIA

8u Nueva Empresa |

3.4.1.2 ESTRATEGIAS

» OBJETIVOS GESTION EMPRESARIAL

En base al Articulo 3, literal 4 de la Ordenanza Sustitutiva a la Ordenanza de
creacion de la EMAPA-I (20 de septiembre del 2007) que dice:

“Art. 3.- Objetivos.- El objetivo de la EMAPA-I es la presentacion de los
servicios de agua potable y saneamiento para el canton Ibarra, constituido
por la ciudad de Ibarra y las parroquias rurales que lo conforman, basados
en los principios de universalidad de los servicios, calidad, eficiencia y

eficacia en su gestion.”

Con respecto a lo expuesto el objetivo primordial de la EMAPA-I en relacion a
los servicio de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, la infraestructura
sanitaria, las acciones de proteccion del medio ambiente y el programa
“Guardianes del Agua”; la empresa pretende mejorar en su totalidad y dar
continuidad a programas que han beneficiado de manera eficiente a los
consumidores, permitiendo alcanzar un mayor desarrollo de la Gestion

Empresarial.
En base a lo expuesto anteriormente se busca establecer acertadamente objetivos
a corto y largo plazo que ayuden a mejorar la Gestion Ambiental y por ende la

Gestion Empresarial.

La asignacién presupuestaria, el programa de educacién ambiental dirigido a la

comunidad, la inversion para la conservacion de las areas donde se encuentran
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las vertientes de agua que administra la empresa, mediante el ingreso por
servicios ambientales y el desarrollo social como atractivo para la inversion
privada en materia ambiental, son los pilares para fundamentar los objetivos a

corto y largo plazo.

> OBJETIVOS A CORTO PLAZO

= Estudiar la factibilidad de incrementar la asignacion presupuestaria para
la Unidad de Gestiébn Ambiental, considerando los proyectos y programas

ambientales a desarrollarse, como también la continuidad a los ya existentes.

= Fijar programas de educacion ambiental dirigida a la comunidad, con el fin
de formar cultura ambiental en los consumidores, como también en las

comunidades donde se encuentran las vertientes.

= |ograr la aprobacion del Consejo Municipal para establecer en las planillas
de consumo el pago por servicios ambientales, con el afan que la comunidad
aporte en la conservacion de las areas donde se encuentran las vertientes de

agua que administra la empresa.

= Mantener el Programa Guardianes del Agua, como el programa  que
visualiza ante la comunidad el desarrollo social que la empresa realiza,
ademas de constituirse en el atractivo para la inversion privada en materia

ambiental.

Considerando la importancia, acogida, el trabajo y seguimiento que la empresa
decida dar al tema ambiental, se lograr cumplir eficazmente con los anteriores
objetivos planteados a corto plazo, lo que origina que también se planteen

objetivos a largo plazo con el fin de dar continuidad ala Gestion Ambiental.
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> OBJETIVOS A LARGO PLAZO

= Mantener la designacion presupuestaria de la Unidad de Gestion
Ambiental; y considerando los proyectos y programas ambientales, al igual
que la Situacién Financiera de la empresa incrementar porcentualmente el

presupuesto asignado.

= Mantener los programas de educacién ambiental dirigidos a la comunidad,
con el fin de seguir formando la cultura ambiental en los todos los
consumidores, al igual que ayudar a mejorar la calidad de vida de las
comunidades donde se encuentran las vertientes de agua.

= Establecer y mantener un contrato con una Fiduciaria que maneje los
ingresos economicos originados por el Pago de Servicios Ambientales, con
el afan de garantizar inversiones que  aseguren el saneamiento y la

conservacion ambiental.

= Continuar con el Desarrollo Social que involucra a la empresa con la

comunidad, contribuyendo a su desarrollo y fortaleciendo la cultura ambiental.

Con el afan de contribuir en la eficacia de la Gestion Empresarial, se presentaron
los anteriores objetivos basandolos en los puntos referentes de la Gestion
Ambiental, que es la médula del presente trabajo de investigacién. Es importante
que se considere por parte de las autoridades la factibilidad del cumplimiento de
estos objetivos, con el fin de tener metas a corto y largo plazo que fortalezcan la

gestion administrativa, financiera y ambiental de la empresa.

> GESTION ADMINISTRATIVA NORMA 1SO 9001:2000 - CALIDAD
TOTAL

El modelo propuesto en la norma ISO 9001 en su version del afio 2000, es sin

lugar a dudas, una evolucién natural de las demandas de las organizaciones
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publicas y privadas para contar con herramientas de gestion mas sdlidas y
efectivas que permitan capitalizar todo tipo de esfuerzos realizados por la

empresa.

El Sistema de Gestion de Calidad que la EMAPA-I ha incorporado contiene
reglas de caracter social encaminadas a mejorar la marcha y funcionamiento de la

organizacion mediante la mejora de sus relaciones internas.

La EMAPA-I considera que debe ofrecer al consumidor un servicio de calidad
y sobre todo que el servicio de Agua potable y Alcantarillado llegue a la mayoria
de sectores urbanos y rurales de la ciudad. Ademas de motivar al personal a

realizar sus actividades con excelencia.

La empresa tiene la certeza de que la manera de mejorar y satisfacer las
necesidades de los consumidores, es seguir la forma de organizacion de empresa
sugerida por esta normalizacidn, ya que permite que los procesos sean mejorados

en todas las areas financieras, productivas y de comercializacion.

Con la Certificacion de Calidad, norma 1SO 9001-2000, que la empresa logro en
el afio 2006, la EMAPA-I ha perfeccionado algunos  procesos tanto
administrativos como productivos. Entre los cuales se puede mencionar los

siguientes:

» Laempresa esta enfocada al consumidor, de tal forma que todo el personal de
la EMAPA-I tenga conciencia de que la empresa dependen de todos los
consumidores Yy por lo tanto deben comprender sus necesidades presentes y

futuras, cumplir con sus requisitos y esforzarse en exceder sus expectativas.

» Los Jefes Departamentales de las Direcciones Financiera, Administrativa,
Ingenieria y  Comercializacién, han venido cumpliendo con la funcion
principal crear y mantener un ambiente interno, en el cual el personal pueda

llegar a involucrarse totalmente para lograr los objetivos de la organizacién.
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» EIl compromiso de todo el personal de la EMAPA-1 con la empresa lo
realizan con independencia del nivel de la organizacion en el que se
encuentre, esta es una de las principales mejoras de la empresa y su total
implicacion posibilita que sus capacidades sean usadas para el beneficio de la

organizacion.

» La EMAPA-I, realiza todas sus operaciones aprovechando Yy obteniendo
mejor uso de los recursos de la empresa, trabajo, materias primas, cadena de
suministro, financiacion. Todo esto, permite que la empresa aproveche las
oportunidades cuando se presenten sin involucrar los costos adicionales. Los
resultados obtenidos se alcanzan mas eficientemente cuando los recursos y

las actividades relacionadas se gestionan como un proceso.

> Existe una vision mas clara de la organizacion, permitiendo separar procesos,
necesidades y responsabilidades. La empresa realiza una mejor apreciacion
de lo que se puede obtener de cada proceso, y sus necesidades. Eliminando

interferencias entre procesos.

» La EMAPA-I con la Certificacién 1SO 9001-2000 tiene como enfoque
principal la mejora continua de todas las actividades, en especial en el
tratamiento de la calidad del servicio de agua potable, alcantarillado y

conservacion de las vertientes.
> Existe iniciativas firmes para obtener Certificaciones de Calidad en temas
como Gestion Ambiental, Laboratorio de Control de Calidad, Salud
Ocupacional y otras.
> INVERSION PRIVADA PARA GESTION AMBIENTAL
Las politicas nacionales ambientales orientadas hacia el desarrollo humano

sostenible, buscan mantener la renovabilidad de los recursos, la reorientacién de

su utilizacién econémica y la conservacion de la diversidad étnica y cultural de la
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nacion, con base en los objetivos de promover una cultura del desarrollo que
incorpore patrones de poblacion, tecnoldgicos y de consumo ambientalmente

sanos, definiendo programas de mejoramiento ambiental.

Las inversiones ambientales pueden fortalecer el Valor Ambiental, cuando
generan un rendimiento superior a los costos de capital, lo cual no es el caso de
las soluciones en tecnologias ambientales intensivas de equipo. Entonces, en el
contexto de una politica corporativa de maximizacion de recursos, siempre seran
preferibles medidas de proteccion ambiental que no sean intensivas de capital y
que, por el contrario, involucren un minimo de activos fijos, esto es, que sean

ecoeficientes.

Los inversionistas con un interés particular en el medio ambiente son los que han
estado dispuestos a aplicar sus propios principios al considerar inversiones. Ellos

quieren contribuir con la mejora del ambiente invirtiendo en empresas pioneras.

Ahora que hay un mayor reconocimiento de que los logros ambientales de las
compaiiias tienen un efecto econdmico, los inversionistas tradicionales tambien
estan ponderando las consecuencias que tienen estos factores sobre su valor para

los accionistas.

Es por sustento que la EMAPA-I debe considerar atraer inversion privada que le
ayude a incrementa la asignacién presupuestaria en materia ambiental. Para
lograr que inversionistas privados deseen aportar econémicamente, la empresa
debe mantener su imagen como un ente que defiende vy aplica el desarrollo
ambiental sustentable en mejora de la calidad de vida de la sociedad y la
proteccién del recurso hidrico.

Para atraer capital privado a un nuevo ambito de conservacién y saneamiento
ambiental, hay que hacer accesible y atractivo ese ambito a los inversores

profesionales establecidos.

Los medios para lograrlo pueden ser:

-197-



» Dar a conocer los programas que visualicen el aporte de la empresa para

desarrollo sustentable.

» Suministrar informacién Gtil y oportuna sobre los temas financieros-
ambientales a los nuevos usuarios que estan interesados en la proteccion

ambiental, para lograr una mejor toma de decisiones.

» Buscar inversionistas con conciencia ambiental y responsabilidad social que
estén dispuestos a contribuir en la conservacion del medio ambiente y estén
interesados en la seguridad de sus inversiones antes que en la alta
rentabilidad.

» Mantener relaciones cercanas con empresas e instituciones que busquen
cumplir con las leyes gubernamentales mismas que exigen a los entes a

invertir en el Desarrollo Social.

» Clasificar y estructurar esas oportunidades de manera que los inversores del

sector privado las entiendan y reconozcan facilmente.

» Reducir los riesgos y los costos adicionales propios de la conservacién y

saneamiento ambiental.

» Informar a los mercados de capital sobre las oportunidades de inversion en el

desarrollo ambiental sostenible.

Antes de orientar a los inversores hacia la conservacion y saneamiento ambiental,
la forestacion y la reforestacion, es preciso informarles sistematicamente sobre la
oportunidad de manera fidedigna. Entre los obstaculos importantes para las
inversiones estan la falta de conocimientos basicos y de informacion segura sobre
el tema ambiental. Ademas, sélo en raras ocasiones se han clasificado desde la

perspectiva del inversor la gestiobn ambiental o las oportunidades especificas
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dentro del tema; se carece de un analisis del rendimiento y de los réditos

financieros de las empresas que fomentan el desarrollo sostenible.

Al empezar a invertir en la conservacién y saneamiento ambiental, el sector
privado gestor de fondos de inversion o bancos comerciales, tiene que hacer frente
a varios costos nuevos relacionados con las operaciones de inversion. Los costos
extras son de tres categorias principales: por la identificacion de las
oportunidades de negocios; por la preparacion del proyecto y de la inversion; por
el trabajo adicional de gestion.

Para los gestores de la inversion es dificil pagar estos costos, y a menudo es esta
la principal razon de que los inversores rehiyan a los nuevos campos de
inversion. Para atraer capital privado para la conservacion y saneamiento
ambiental, estos costos adicionales de colocacion y gestion de inversiones pueden
cubrirse, al menos en parte, mediante ayudas publicas. Una vez que se forme
conciencia ambiental en la sociedad y progrese este tema, serd la sociedad
quien contribuya economicamente, produciendo una disminucion en los costos
operacionales de la empresa y podran integrarse en los costos normales de

gestion de inversiones.

El sector privado es la fuente de capital l6gica para la gestion ambiental. La
colaboracion entre los mercados de capital de los sectores publico y privado puede
abrir nuevas posibilidades de remediar esa carencia. Particularmente importante es
encontrar medios para que los fondos publicos sirvan para movilizar capital

privado, nacional y extranjero.

Considerando el analisis anterior la empresa debe tener presente dos objetivos

para mejorar la Gestion Ambiental:
1) Sefialar a los agentes econdmicos el costo real de los recursos ambientales, a

fin de inducir un desempefio mas racional en los procesos productivos y de

consumo.
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2) Recaudar fondos para consolidar el autofinanciamiento de la gestion

ambiental.

> SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL - NORMA 1SO 14000

Para la EMAPA-I debe ser de primordial consideracion el obtener certificados
de calidad o de mejores practicas ambientales, como la NORMA 1SO 14.000,
por su naturaleza en el manejo de un recurso natural tan importante como es el
agua; mejorar la imagen empresarial y aumentar la competitividad son los
beneficios esperados, ademas de garantizar la conservacion y el saneamiento

ambiental.

La implementacion de la Norma ISO 14000 implica la toma de conciencia sobre
la cuestion ambiental, teniendo consecuencias directas sobre aspectos economicos
tales como el mejor aprovechamiento de los recursos, condiciones ventajosas para
el acceso al crédito, evitar sanciones por el no cumplimiento de la normativa
vigente, tener que asumir riesgos y lograr un mejor posicionamiento en el
mercado. Si bien la normativa internacional es una, la forma de interpretacion y
de aplicacion en cada organizacion es diferente, ya que se instrumenta sobre la
base de los objetivos y metas que fija cada una de ellas, teniendo en cuenta que su
instrumentacion debe ser coherente con los requerimientos y disposiciones legales
gue en materia ambiental rigen en cada jurisdiccion. Esta norma especifica los
elementos de un Sistema de Gestion Ambiental, con énfasis en la prevencién de
cualquier efecto adverso sobre el ambiente, antes que en la correccidn despues que
ocurra, debiendo la empresa realizar una revision periddica del sistema adoptado
para verificar su validez y aplicabilidad continua necesarias para demostrar su

responsabilidad ambiental a la comunidad.

> NORMA ISO 14001 Sistema de Administracion Ambiental

Con el objetivo de mejorar la Gestion Ambiental y Empresarial la empresa debe

considerar los beneficios de tener la certificacion de la Norma 1SO 14001, pues
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esta establece los elementos del Sistema de Gestion Ambiental (SGA) que forma
parte de la Administracion General, en este sentido, el SGA debe incluir:
Planificacién, Responsabilidades, Procedimientos, Procesos y Recursos que le

permitan desarrollarse, alcanzar, revisar y poner en préctica la Politica Ambiental.

Entonces la responsabilidad directa del cumplimiento y seguimiento de esta
certificacion es la Unidad de Gestion Ambiental, que como todo departamento,

requiere de un sistema de control mediante, basado en los siguientes elementos:

Compromiso de la Direccion y la Politica Ambiental.
Metas y Objetivos Ambientales.

c. Programa de Control Ambiental, integrado por procesos, préacticas,
procedimientos y lineas de responsabilidad.

d. Auditoria y Accion correctiva, cuya funcion radica en la entrega de
informacion periddica que permite la realizacion de revisiones
administrativas y asegurar que el SGA funciona correctamente.

e. Revision Administrativa, que es la funcion ejecutada por la gerencia con el

objeto de determinar la efectividad del SGA.

2 Procedimientos para la Implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental (SGA)

A continuacion se muestran, tedricamente, los pasos a seguir para implementar un
Sistema de Gestion Ambiental (SGA).

1) Auto Evaluacion Inicial de Gestion Ambiental.- Auto evaluacion de su
capacidad de gestion, fortalezas y oportunidades. Lo cual permitird saber en la
posicion en que se encuentra la empresa para desarrollar un Sistema de Gestion
Ambiental, o bien, verificar el grado de avance, si ya se encuentra en etapas

avanzadas.
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2) Compromiso y Politica.- Definicion de Politica Ambiental y asegurar el
compromiso con su SGA. En este punto estan contenidas todas las caracteristicas
de la Politica Ambiental.

3) Revision Ambiental Inicial.- Esta revision es el punto de referencia del
Sistema Ambiental, por cuanto, otorga informacion sobre emisiones, desechos,
problemas ambientales potenciales, asuntos de salud, sistemas de gestion
existentes, leyes y regulaciones relevantes. Sus resultados serviran de base para el
desarrollo o la evaluacion de la Politica Ambiental de la empresa.

4) Etapas de la Politica Ambiental.- La Politica Ambiental se desarrolla
teniendo en cuenta los hallazgos de la revision inicial, los valores y las exigencias
de la empresa, su relacion con el personal y con instituciones externas e

informacion relevante y adicional.

5) Planificaciéon.- La organizacion debera formular un plan para cumplir su
Politica Ambiental. Para ello se requiere de:  identificacion y registro de los
aspectos ambientales, evaluacion de los impactos ambientales, requisitos legales,
criterio de comportamiento interno, establecer objetivos y metas ambientales,

desarrollo de un programa de gestion ambiental.

6) Implementacion.- La organizacion debe desarrollar capacidades y apoyar los
mecanismos para lograr la politica, objetivos y metas ambientales, para ello, es
necesario enfocar al personal, sus sistemas, su estrategia, Sus recursos y su

estructura.

7) Medicion y Evaluacion.- Una organizacién debe medir, monitorear y evaluar
su comportamiento ambiental, puesto que asi, se asegura que la organizacion

actla en conformidad con el programa de gestion ambiental.

8) Procedimiento de Auditoria.- preparacion de auditoria, definicion del alcance
de los objetivos y recursos de la auditoria, revision preliminar de documentos,

plan de auditoria, asignacién de equipo de auditoria y documentos de trabajo.
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v Ejecuciéon de Auditoria: Reunidn inicial, Recoleccion de datos y pruebas,
Hallazgos de la Auditoria y Reunion de clausura.

v Informe de Auditoria: Preparacion del informe, Presentacion informe,
Distribucién del informe y Retencién de documentos.

v" Aplicacién de acciones, seguimiento.

9) Revision y Mejoramiento.- esta instancia es muy importante, puesto que, al
revisar y mejorar continuamente el SGA y mantenerlo en un nivel éptimo respecto

al comportamiento ambiental global.

Considerando la importancia que durante los Gltimos afios la EMAPA-I, le ha
brindado al tema ambiental, especialmente en la conservacion de las vertientes de
agua que administra, el saneamiento ambiental, la reforestacion de las areas de
influencia donde se encuentran las vertientes, la buena gestion ambiental mediante
la UGA, el reconocimiento en la sociedad por el desarrollo sustentable, la
educacion y concientizacion ambiental a la comunidad, la evaluacion interna, y
el proyecto de retribucion por servicios ambientales, muestran el nivel avanzado
que tiene la empresa en cuanto al manejo el Sistema de Administracion
Ambiental que concuerda con los elementos establecidos en la norma ISO
14001, lo que le permite a la empresa en su conjunto tener las cualidades

necesario para lograr la certificacion internacional de la norma ISO 14001.
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POLITICA

Su Nueva Empresa |

3.4.2 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE SOBRE LA
ASIGNACION PRESUPUESTARIA

3.4.2.1 POLITICA

De acuerdo a las metas de la distribucion del presupuesto total anual de la
EMAPA-I, la designacion presupuestaria para la Unidad de Gestion Ambiental
deberd ser registrada en una partida especifica, diferenciandose de las partidas

presupuestarias de Agua Potable, Alcantarillado y Administracion.

>  ALCANCE

Esta politica contable se aplicara a la designacion presupuestaria para la Unidad
de Gestiobn Ambiental, sin considerar el monto asignado, dado que el objetivo de

esta es registrar de forma minuciosa la inversion ambiental que realiza la

empresa en un determinado periodo.
»  RESPONSABILIDAD
La responsabilidad para que se logre la aplicacion de esta politica es de la

Gerencia General, como autoridad principal de la EMAPA-1 y de su

cumplimiento es responsable la Direccion Financiera y Contabilidad.
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ESTRATEGIA

3.4.22 ESTRATEGIAS

> ANALISIS DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS

De acuerdo al origen de los ingresos y al desembolso de los gastos la
empresa maneja tres partidas presupuestarias que son: Partida de Agua Potable,
Partida de Alcantarillado, Partida Administrativa.

Dentro de estas tres partidas presupuestarias estan integrados los costos y gastos
ambientales que la empresa incurre, lo que no permite obtener informacion
ambiental relevante de manera inmediata, se tiene presente de los costos
ambientales se originan de las actividades propias de la empresa, es decir que en
un proyecto de agua potable que puede originar costos ambientales, por ejemplo
la conservacion de la vertiente utilizada para tal proyecto. Asi también como el
costo por la obtencion de la Licencia Ambiental para el Plan Maestro de
Alcantarillado. Lo que el presente trabajo propone es detallar internamente y de
manera minuciosa dentro de una diferente partida presupuestaria de gastos, todos
los movimientos economicos referentes a los costos y gastos incurridos en

materia ambiental.

> PARTIDA PRESPUESTARIA DE GESTION AMBIENTAL

En el presente trabajo se propone establecer una cuarta partida presupuestaria
para Gestion Ambiental, dada la importancia que esta tiene, considerando que el
detalle minucioso de los Costos Ambientales permite a los usuarios externos de la
informacion financiera de la empresa fijar su atencion en las cuentas contables

ambientales que a su vez también reflejan el Desarrollo Sustentable de la
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EMAPA-I, esto puede producir la atraccion de Inversion Privada que busca
cumplir con la responsabilidad social impuesta gubernamentalmente y agregar valor

a sus empresas mediante la conservacion del medio ambiente.

A continuacion se presenta el detalle de las Partidas Presupuestarias, basadas
en las Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos actuales de la EMAPA-I.

Se considera presentar igualmente la Cedula Presupuestaria de ingresos donde se
resaltan los factibles ingresos ambientales que la empresa puede tener. Como
también se puede observar claramente el nombre de las cuentas con su respectiva

codificacion.

> PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE INGRESOS AMBIENTALES

Las Partidas Presupuestarias Ambientales que se proponen se afiada en la Cédula

Presupuestaria de Ingresos, son las siguientes:

v' Costos por Servicios Ambientales.- se propone crear esta partida
presupuestaria en base al Proyecto de Ingreso por Servicios Ambientales, los
mismos que serdn recaudados a través de las planillas de consumo con el
nombre de Costos por Servicios Ambientales. Estos recursos econdémicos

seran direccionados al fondo de fideicomiso.

v' Multas Ambientales originadas por Incumplimiento de Contratos.- esta
partida se origina con el fin de obtener un registro claro y separado de los
ingresos por multas ocasionadas por incumplimiento de contratos en los
proyectos ambientales que anualmente realiza la Unidad de Gestidn

Ambiental.

v' Convenios Empresas Privadas para Gestion Ambiental.- esta partida
presupuestaria servira para registrar todos los montos que existan por
convenios con empresas privadas que tengan como finalidad el apoyo

econdmico a los proyectos ambientales que realice la EMAPA-I.
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> PARTIDAS PRESUPUESTARIAS DE GASTOS AMBIENTALES

A continuacion se presentan las Partidas Presupuestarias Ambientales que se

propone se incorporen en la Cédula Presupuestaria de Gastos:

v

Edicion, impresion, reproduccion y publicaciones.-En esta partida
presupuestaria se registraran todos los gastos que la UGA realice por
publicidad y comunicacion de los Proyectos Ambientales con el fin de

fomentar la cultura ambiental en la ciudania.

Bienes y Servicios para la Produccion -Vivero forestal.- En esta partida se
registraran todos los gastos que tengan relacion con el costo de
mantenimiento de los viveros forestales a cargo de la UGA. Con esta partida

se tendra las cifras reales de los montos que se invierten en cada vivero.

Bienes de Uso y Consumo de Produccion -Vivero forestal.- Esta partida
presupuestaria servird para registrar los gastos que se originen por la

utilizacion de los viveros forestales de la EMAPA-I.

Otros de Uso y Consumo de Produccion.- En esta cuenta se registrara los
gastos incurridos en materiales relacionados indirectamente en el desarrollo

de los productos ambientales.

Licencia Ambiental PMA. de Ibarra, Elaboracion de Auditoria Externa.-
En esta partida se registraran los gastos por servicios de Auditoria Externa y
por la Gestién y Pago de Licencias Ambientales; con el fin de tener un

registro detallado de los diferentes movimientos de esta cuenta.
Mejoramiento de vertientes Guaraczapac.- se propone incluir esta partida

para obtener un registro adecuado de los montos que se invierten en el

mejoramiento de todas las vertientes que maneja la EMAPA-I.; esto permitira
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que se establezcan estrategias adecuadas para optimizar la inversion en la

conservacion de las vertientes de agua.

Reforestacion de las areas de vertientes.- En esta partida se detalla los
gastos que la UGA realice conjuntamente con las comunidades con el
proposito de reforestar el area de las vertientes, permitiendo conocer de forma
detallada el monto invertido para cada vertiente.

Reforestacion de las areas de influencia de las vertientes que administra
EMAPA-I.- Esta partida servird para registrar el monto exacto que invierte
la EMAPA-1 en la reforestacion en las zonas cercanas a las vertientes de

agua que administran.

Convenio de cooperacion técnica.- en este tipo de partida se detallara los
montos que la empresa destina a convenios de cooperacion técnica con
fundaciones que desarrollan proyectos relacionados con la conservacion del

medio ambiente y la concientizacion de la sociedad.

Participaciones fiduciarias.- Esta partida presupuestaria servird para

registrar todos los gastos que se originen en el fondo del Fideicomiso.
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 20XX

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

# Partida Denominacion AS; g?ce:gllon Reformas | Codificado | Devengado ?iil\?e?wg::
9.9 INGRESOS
9.9.1 INGRESOS CORRIENTES
9.9.1.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES
9.9.1.3.01 TASAS GENERALES
9.9.1.3.01.15.1 FISCALIZACION DE OBRAS
9.9.1.3.01.15.1.01 Fiscalizacion de obras
9.9.14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
9.9.1.4.03 VENTAS NO INDUSTRIALES
9.9.1.4.03.01.1 AGUA POTABLE

9.9.1.4.03.01.1.01

Consumo Agua potable

9.9.1.4.03.01.1.02

Conexiones de Agua Potable

9.9.1.4.03.03.1

ALCANTARILLADO

9.9.1.4.03.03.1.01

Servicio de Alcantarillado

9.9.1.4.03.03.1.02

Conexiones de Alcantarillado

9.9.1.4.03.99.1

OTROS SERV.TECNICOS ESPECIALIZ

9.9.1.4.03.99.1.01

Costos de Comercializacion

9.9.1.4.03.99.1.02

Costos por Servicios Ambientales
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9.9.1.4.03.99.1.03

MEJORAMIENTO CONEXIONES AP

9.9.1.4.03.99.1.03.05

Materiales Obras redes

9.9.1.4.03.99.1.03.99

Otros Servicios Técnicos Especializados

9.9.1.7 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS

9.9.1.7.01 RENTAS DE INVERSIONES

9.9.1.7.01.99.1 Intereses por Otras Operaciones

9.9.1.7.04 MULTAS

9.9.1.7.04.04.1 Incumplimientos de Contratos

9.9.1.7.04.99.1 Otras Multas

9.9.1.8 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES
CTES.

9.9.18.04 QSQSI-FCIE()S Y PART. CTES. DEL SECTOR

9.9.1.8.04.07.1 De Fondos Ajenos (Alcabalas)

9.9.1.9 OTROS INGRESOS

9.9.1.9.04 OTROS NO OPERACIONALES

9.9.1.9.04.99.1 Otros No Especificados

9.9.2 INGRESOS DE CAPITAL

9.9.24 VENTA DE ACTIVOS LARGA DURACION

9.9.2.4.01 BIENES MUEBLES

99240107 EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES

9.9.2.4.01.07.1 SISTEMAS INFORMATICOS

9.9.2.4.01.07.1.01

Convenio implantacion de Sistema Informético
empresa de Agua Potable Riobamba convenio
.18/08
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9.9.2.4.01.07.1.02

Convenio implantacién Sistema Informético
empresa de Agua Potable Guaranda
conveniol33/08

9.9.2.4.01.07.1.03

Convenios sistemas informaticos Empresas

9.9.2.8

TRANSFERENCIAS Y DONAC. DE CAP

9.9.2.8.01

TRANSF. DE CAPITAL DEL SECTOR PUB.

9.9.2.8.01.01.1

DEL GOBIERNO CENTRAL

9.9.2.8.01.01.1.06

Transferencias ICE

9.9.2.8.01.01.1.08

Construccion centro de Formacion y desarrollo
de Deportes para la poblacion Afro ecuatoriana
Carpuela

9.9.2.8.01.04.1

ENTIDADES DEL GOBIERNO
SECCIONAL

9.9.2.8.01.04.1.01

CONVENIOS ILUSTRE MUNICIPIO
IBARRA

9.9.2.8.01.04.1.01.14

Convenio con la Municipalidad de Pimampiro

9.9.2.8.01.04.1.01.15

Conexion de Agua Potable y Alcantarillado
casa comunal bario 16 Abril Alpachaca

9.9.2.8.01.04.1.01.17

Conexiones domiciliarias de Agua Potable y
Alcantarillado parque la Merced

9.9.2.8.01.04.1.01.18

Conexiones domiciliarias de Agua Potable
parque la Familia

9.9.2.8.01.06.1

DE ENTIDADES FINANCIERAS
PUBLICAS

9.9.2.8.01.06.1.02

Banco del Estado (KFW)

9.9.2.8.01.06.1.03

Fondos PROMADEC PDM

9.9.2.8.02

DONACIONES CAPITAL SECOTR
PRIVADO INT.

9.9.2.8.02.04.1

DEL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO

9.9.2.8.02.04.1.01

CONVENIOS COMUNIDAD
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9.9.2.8.02.04.1.01.15

Convenio 127aj Obras estudios de Agua
Potable y Alcantarillado

9.9.2.8.02.04.1.02

CONVENIOS EMPRESAS PRIVADAS
PARA GESTION AMBIENTAL

9.9.3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
9.93.7 SALDOS DISPONIBLES

9.9.3.7.01 SALDO EN CAJA Y BANCOS
9.9.3.7.01.99.1 Otros Saldo

9.9.3.8 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
9.9.3.8.01 Cuentas Pendientes por Cobrar
9.9.3.8.01.01 CUENTAS POR COBRAR
9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por Cobrar

9.9.3.8.01.02 DE ANTICIPOS DE FONDOS
9.9.3.8.01.02.1 De Anticipo de Fondos

TOTAL
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA
CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 20XX

. . Saldo
# Partida Denominacion Asllgr_w!mon Reformas | Codificado | Compromiso Sallsg a Devengado por
nicial COMpPromiso
devengar
SANEAMIENTO
1 AMBIENTAL
ADMINISTRACION
1.1 GENERAL
GASTOS
1.15 CORRIENTES
BIENES Y SERVICIOS
1.15.3 DE CONSUMO
BIENES MUEBLES NO
1.15.3.14 DEPRECIABLES
1.1.5.3.14.03 MOBILIARIO
MAQUINARIA'Y
1.1.5.3.14.04 EQUIPO
1.1.5.3.14.06 HERRAMIENTAS
EQUIPOS SISTEMAS
1.1.5.3.14.07 Y PAQUETES
TRANSFERENCIAS Y
DONACIONES
1.15.8 CORRIENTES
DONACIONES
CORRIENTES AL
1.1.5.8.02 SECTOOR PRIVADO
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INTERNO

APORTES Y PART.AL

1.1.5.8.04 SECTOR PUBLICO
GASTOS DE
1.16 PRODUCCION
GASTOS EN
PERSONAL PARA
1.16.1 PRODUCCION
REMUNERACIONES
1.1.6.1.01 BASICAS
REMUNERACIONES
1.1.6.1.02 COMPLEMENTARIAS
1.1.6.1.04 SUBSIDIOS
REMUNERACIONES
1.1.6.1.05 TEMPORALES
APORTES PATRON.A
1.1.6.1.06 LA SEGURIDAD
1.1.6.1.07 INDEMNIZACIONES
ASIGNACIONES A
1.1.6.1.99 DISTRIBUIR
BIENES Y SERVICIOS
1.1.6.3 PARA PRODUCCION
1.1.6.3.01 SERVICIOS BASICOS
SERVICIOS
1.1.6.3.02 GENERALES
TRASLADOS,
INSTALACIONES,
1.1.6.3.03 VIAT
INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y
1.1.6.3.04 R
ARRENDAMIENTO
1.1.6.3.05 DE BIENES
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CONTRATACION DE

1.1.6.3.06 ESTUDIOS E INV
GASTOS EN
1.1.6.3.07 INFORMATICA
DESAROLLO DE
SISTEMAS
1.1.6.3.07.01 INFORMATICOS
ARRENDAMIENTO
DE EQUIPOS
1.1.6.3.07.03 INFORMATICOS
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.1.6.3.08 PRODUCCION
OTROS GASTOS DE
1.1.6.7 PRODUCCION
IMPUESTOS, TASAS
1.1.6.7.01 Y CONTRIBUCIONES
SEGUROS,COSTOS
FINANCIEROS Y
1.1.6.7.02 OTROS GASTOS
GASTOS DE
INVERSION
1.17
BIENES Y SERVICIOS
1.1.7.3 PARA INVERSION
CONTRATACIONES
DE ESTUDIOS E
1.1.7.3.06 INVESTIG.
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.1.7.3.08 INVERSION
1.175 OBRAS PUBLICAS
1.1.7.5.01 OBRAS DE
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INFRAESTRUCTURA

OTRAS OBRAS DE

1.1.7.5.01.99 INFRAESTRUCTURA
GASTOS DE

1.1.8 CAPITAL
BIENES DE LARGA

1.1.8.4 DURACION

1.1.8.4.01 BIENES MUEBLES
BIENES INMUEBLES

1.1.8.4.02 Y SEMOVIENTES

1.2 AGUA POTABLE
GASTOS A

1.25 CORRIENTES
BIENES Y SERVICIOS

1.253 DE CONSUMO
BIENES MUEBLES NO

1.253.14 DEPRECIABLES

1.2.5.3.14.03 MOBILIARIO
MAQUINARIA'Y

1.2.5.3.14.04 EQUIPO

1.2.5.3.14.06 HERRAMIENTAS
GASTOS DE

1.2.6 PRODUCCION
GASTOS EN
PERSONAL PARA

1.26.1 PRODUCCION
REMUNERACIONES

1.2.6.1.01 BASICAS
REMUNERACIONES

1.2.6.1.02 COMPLEMENTARIAS

1.2.6.1.04 SUBSIDIOS
REMUNERACIONES

1.2.6.1.05 TEMPORALES
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APORTES PATRON.A

1.2.6.1.06 LA SEGURIDAD
1.2.6.1.07 INDEMNIZACIONES
BIENES Y SERVICIOS
1.2.6.3 PARA PRODUCCION
1.2.6.3.01 SERVICIOS BASICOS
SERVICIOS
GENERALES
1.2.6.3.02
TRASLADOS,
INSTALACIONES,
VIATICOS
1.2.6.3.03
INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y
1.2.6.3.04 REPARACIONES
ARRENDAMIENTO
1.2.6.3.05 DE BIENES
CONTRATACION DE
ESTUDIOS E
1.2.6.3.06 INVESTIGACION
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.2.6.3.08 PRODUCCION
ADQUISICION DE
1.2.6.3.10 MATERIAS PRIMAS
OTROS GASTOS DE
1.2.6.7 PRODUCCION
SEGUROS,COSTOS
FINANCIEROS Y
1.2.6.7.02 OTROS GASTOS
GASTO DE
1.2.7 INVERSION
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BIENES Y SERVICIOS

1.2.7.3 PARA INVERSION
ARRENDAMIENTO
1.2.7.3.05 DE BIENES
CONTRATACIONES
1.2.7.3.06 DE ESTUDIOS E |
CONSULTORIA,
ASESORIA E
INVESTIGACION
1.2.7.3.06.01 ESPECIALIZADA
ESTUDIO Y DISENO
1.2.7.3.06.05 DE PROYECTOS
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.2.7.3.08 INVERSION
1.2.75 OBRAS PUBLICAS
OBRAS DE
1.2.7.5.01 INFRAESTRUCTURAS
GASTOS DE
1.2.8 CAPITAL
BIENES DE LARGA
1.28.4 DURACION
1.2.8.4.01 BIENES MUEBLES
EQUIPOS SISTEMAS
1.2.8.4.01.07 Y PAQUETES
BIENES INMUEBLES
1.2.8.4.02 Y SEMOVIENTES
APLICACION DEL
1.2.9 FINANCIAMIENTO
AMORTIZACION DE
1.2.9.6 LA DEUDA
AMORTIZACION
1.2.9.6.02 DEUDA INTERNA
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PASIVO

1.29.7 CIRCULANTE
1.2.9.7.01 DEUDA FLOTANTE
1.3 ALCANTARILLADO
GASTOS
1.35 CORRIENTES
BIENES Y SERVICOS
1.35.3 DE CONSUMO
Bienes Muebles no
1.3.5.3.14 Depreciables
1.3.5.3.14.06 HERRAMIENTAS
GASTOS DE
1.3.6 PRODUCCION
GASTOS EN
PERSONAL PARA
1.36.1 PRODUCCION
REMUNERACIONES
1.3.6.1.01 BASICAS
REMUNERACIONES
1.3.6.1.02 COMPLEMENTARIAS
1.3.6.1.04 SUBSIDIOS
REMUNERACIONES
1.3.6.1.05 TEMPORALES
APORTES PATRON.A
1.3.6.1.06 LA SEGURIDAD
BIENES Y SERVICIOS
1.3.6.3 PARA PRODUCCION
SERVICIOS
1.3.6.3.02 GENERALES
TRASLADOS,
INSTALACIONES,
1.3.6.3.03 VIATICOS
1.3.6.3.04 INSTALACION,
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MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

ARRENDAMIENTO

1.3.6.3.05 DE BIENES
1.3.6.3.05.05 Vehiculo
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.3.6.3.08 PRODUCCION
GASTOS DE
1.3.7 INVERSION
BIENES Y SERVICIOS
1.3.7.3 DE INVERSION
CONTRATACION DE
ESTUDIOS E
1.3.7.3.06 INVESTIGACION
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.3.7.3.08 INVERSION
1.3.75 OBRAS PUBLICAS
OBRAS DE
1.3.7.5.01 INFRAESTRUCTURAS
GASTOS DE
1.3.8 CAPITAL
BIENES DE LARGA
1.3.8.4 DURACION
1.3.8.4.01 BIENES MUEBLES
Equipos Sistemas y
1.3.8.4.01.07 Paquetes
GESTION
1.4 AMBIENTAL
GASTOS
1.45 CORRIENTES
1.45.3 BIENES Y SERVICOS
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DE CONSUMO

Bienes Muebles no

1.45.3.14 Depreciables
1.4.5.3.14.06 HERRAMIENTAS
FONDO POR
1.4.5.8.01.10 CONTINGENCIAS
Fondo por
Contingencias
1.45.8.01.11 Ambientales
GASTOS DE
1.4.6 PRODUCCION
GASTOS EN
PERSONAL PARA
1.4.6.1 PRODUCCION
REMUNERACIONES
1.4.6.1.01 BASICAS
REMUNERACIONES
1.4.6.1.02 COMPLEMENTARIAS
1.4.6.1.04 SUBSIDIOS
REMUNERACIONES
1.4.6.1.05 TEMPORALES
APORTES PATRON.A
1.4.6.1.06 LA SEGURIDAD
BIENES Y SERVICIOS
1.4.6.3 PARA PRODUCCION
SERVICIOS
1.4.6.3.02 GENERALES
Edicion Impresion,
Reproduccion y
1.4.6.3.02.04.1 Publicaciones
TRASLADOS,
1.4.6.3.03 INSTALACIONES,
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VIATICOS

1.4.6.3.04

INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y
REPARACIONES

1.4.6.3.04.99.1.12

Vivero Forestal

ARRENDAMIENTO

1.4.6.3.05 DE BIENES
1.4.6.3.05.05 Vehiculo
BIENES DE USO Y
CONSUMO DE
1.4.6.3.08 PRODUCCION
1.4.6.3.08.11.1.11 Vivero Forestal
Otros de Uso y
Consumo de
1.4.6.3.08.99.1 produccion
GASTOS DE
1.4.7 INVERSION
BIENES Y SERVICIOS
1.4.7.3 DE INVERSION
CONTRATACION DE
ESTUDIOS E
1.4.7.3.06 INVESTIGACION
LICENCIA
AMBIENTAL PMA.
1.4.7.3.06.01.01 DE IBARRA,
SERVICIOS DE
1.4.7.3.06.02 AUDITORIA
ELABORACION DE
AUDITORIA
EXTERNA CONT.
1.4.7.3.06.02.01 101/2005
1.4.7.3.08 BIENES DE USO Y
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CONSUMO DE
INVERSION

1.47.3.08.11.5.01.01.131

Mejoramiento de
Vertientes
Guaraczapas

1.4.7.3.08.11.10.289

Reforestacion areas
vertientes convenio
71/08

1.47.5

OBRAS PUBLICAS

OBRAS DE
1.4.7.5.01 INFRAESTRUCTURAS
Reforestacion de las
areas de influencia de
las vertientes que
administra EMAPA-I
1.4.7.5.01.01.5.01.01.84 | Convenio 62/07
Convenio de
cooperacion técnica
fundacién ayuda
1.4.7.5.01.01.5.01.02.42 | Convenio 127/07
GASTOS DE
1.4.8 CAPITAL
BIENES DE LARGA
1.48.4 DURACION
1.4.8.4.01 BIENES MUEBLES
Equipos Sistemas y
1.4.8.4.01.07 Paquetes
INVERSIONES
1.4.8.7 FINANCIERAS
Participaciones
1.4.8.7.01.07 Fiduciarias
TOTAL
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POLITICA

Su Nueva Empresa |

3.4.3 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE SOBRE EL INGRESO
POR SERVICIOS AMBIENTALES

3.4.3.1 POLITICA

Los ingresos que se obtengan del Pago por Servicios Ambientales deberan ser
registrados en cuentas contables ambientales que sean analizadas y aceptadas por
la Direccion Financiera y al Unidad de Gestion Ambiental.

> ALCANCE

Luego de ser aprobado el Proyecto de Pago por Servicios Ambientales a traves de
una Ordenanza Municipal; esta politica podra ser aplicada de acuerdo un analisis

previo dentro de la empresa.

» RESPONSABILIDAD

Es importante resaltar que la responsabilidad del buen funcionamiento del
Proyecto de Pago por Servicios Ambientales es de todos quienes conforman las
diferentes Direcciones de la EMAPA-I, asi como también de toda la sociedad
Ibarrefia. La responsabilidad de la aplicacion de esta politica es directamente de la
Gerencia General conjuntamente con la Direccion Financiera y la Unidad de Gestion

Ambiental.
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ESTRATEGIA

Su Nueva Empresa |

3.4.3.2 ESTRATEGIAS

> ANALISIS DEL INGRESO POR SERVICIOS AMBIENTALES

Es un ingreso que garantizara la calidad y cantidad de agua potable para la
poblacién urbana y rural, mediante la inversion de ese recurso econémico se
busca responder por la recuperacion, manejo y conservacion de las vertientes de
agua que administra la EMAPA-I, complementando la inversion con medidas
socio-econdmicas y ambientales, dirigidas a mejorar la calidad de vida de las

comunidades rurales.

Este pago por servicios ambientales se sustenta en el principio economico de la
oferta y la demanda, por el cual las comunidades rurales recibiran compensacion
econdmica por la conservacion y recuperacion de los recursos naturales ofertados,
es decir las vertientes de agua, para garantizar el servicio ambiental (recurso

hidrico) demandado por las comunidades urbanas.

Este mecanismo es considerado como un incentivo productivo que promueve una
distribucién mas equitativa de costos y beneficios asociados a la conservacion de

las areas donde se encuentran las vertientes de agua.
Con ello se reconoce gque la EMAPA-I ofrece Servicios Ambientales que deben
ser compensados econémicamente por parte de los beneficiarios y redistribuirlos a

los participes de tales servicios, es decir la comunidad rural y la empresa.

El principio de los pagos por servicios ambientales se fundamenta en el hecho de

que los ecosistemas proveen una serie de funciones o servicios a la sociedad que
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inciden positivamente en su calidad de vida, por lo cual esta debe compensar

econdmicamente para Ssu conservacion.

La disponibilidad de agua depende de la capacidad de los ecosistemas para
captarla y mantenerla, del buen manejo de los paramos y de las formas e
intensidad de su consumo. La funcién de captacién del mismo recurso es un
servicio ambiental que beneficia a la sociedad. El deterioro de los ecosistemas
involucrados, afecta directamente la oferta hidrica y la calidad de vida
poblacional.

Para cubrir en su totalidad la demanda, el proyecto por servicios ambientales
implica mejorar la disponibilidad y el servicio de agua, optimizando la

administracion, el manejo, la distribucion, el acceso y el uso del mismo.

e VALOR ECONOMICO

El valor econdmico total es un instrumento que permite medir aquellas

actividades que generan una externalidad de caracter ambiental.

Continuamente se presenta dos tipos de valores: los valores directos y los valores
indirectos, que de acuerdo a la naturaleza de las actividades de servicio que
desarrolla la EMAPA-I, pueden considerarse establecer el porcentaje del pago

por servicios ambientales en las planillas de consumo emitidas a los clientes.

1) Valores de uso directo.- Son valores de servicio que se reconocen de manera

inmediata, a través del consumo del recurso o del disfrute directo del servicio.

2) Valores de uso indirecto.- Se refieren a los beneficios que recibe la sociedad a

través de los servicios de los ecosistemas y de las funciones del habitat.

Este tipo de valor de uso indirecto es el mas indicado puesto que la sociedad

estaria retribuyendo econémicamente los servicios ambientales que la empresa
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realiza a traves del desarrollo de proyectos ambientales, como son los proyectos
de reforestacion de los paramos donde se encuentran las vertientes de agua, los de
educacion ambiental y los programas de concientizacion del uso del agua como
por ejemplo el Programa Guardianes del Agua.

Se debe resaltar que el proyecto Pago por Servicios Ambientales planteado por la
EMAPA-I, ha desarrollado estudios fundamentados en el enfoque de
comunicacion y educacion ambiental a la comunidad con el objetivo de lograr la

disponibilidad de pago de los usuarios del agua.

Este pago se determinard de acuerdo a las tarifas de cobro, la actualidad,
EMAPA-I maneja 23 tarifas diferentes para el cobro de los servicios de agua
potable y alcantarillado. Estas se diferencian en funcion del tipo de usuario
(residencial, comercial o industrial) y de su lugar de ubicacion (ciudad —lIbarra- o
parroquias o sitios especificos como Carboneria, parroquia de Ambuqui vy
parroquia de Salinas). Existen otras tarifas especiales (tercera edad, municipal,
etc.), también diferenciadas de acuerdo al lugar de ubicacion (ciudad —Ibarra- o
parroquias). Todas presentan rangos de consumos diferenciados; esto de acuerdo
a las Politicas para el cobro por el servicio de agua potable y alcantarillado

establecida en Proyecto Pago por Servicios Ambientales.

> FIDEICOMISO ORIGINADO DEL INGRESO POR SERVICIOS
AMBIENTALES

Considerando que el ingreso por servicios ambientales, es un mecanismo
flexible y adaptable a diferentes condiciones, que apunta a una compensacion
directa por el mantenimiento o provision de un servicio ambiental especifico para
lograr la sostenibilidad, por parte de los usuarios del servicio. Los pagos por
servicios ambientales por la utilizacién del recurso hidrico normalmente
consideran la implantacion de mecanismos de mercado para la compensacion a los

propietarios de tierras aguas arriba con la finalidad de mantener o modificar un
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uso particular del suelo que afecta la disponibilidad y la calidad del recurso

hidrico. Dicha compensacion proviene usualmente de los usuarios del agua.

Es indiscutible que para conservar el recurso hidrico en cantidad y calidad se
requiere inversion. Con el fin de buscar alternativas de financiamiento sostenibles
a largo plazo para fortalecer la proteccion de las vertientes de agua que administra
la EMAPA-I, se concuerda con lacreacion de un fondo fiduciario que permita
capitalizar el ingreso por servicios ambientales, ingresos originados del pago que
la comunidad esta dispuesta a retribuir con la finalidad de que se invierta en
conservacion y saneamiento ambiental, garantizando el servicio de agua potable

por mayor tiempo al hoy establecido.

El fondo fiduciario tendra un manejo financiero especializado para maximizar los
rendimientos, que permitiran fortalecer, complementar y ampliar proyectos de
proteccion, conservacion y saneamiento ambiental, ademas de la compensacion a

los propietarios de tierras aguas arriba.

De acuerdo al manejo que tienen los fondos fiduciarios, a continuacion se

presenta el esquema sobre su funcionamiento:

GRAFICO: 3.4

PROCESO DE FUNCIONAMIENTO DEL FONDO

COMPLEMENTAR
-, Y FORTALECER
USUARIOS :: > FONDO PROYECTOS
DEL AGUA AMBIENTALES Y
DE PROTECCION

DEL RECURSO

]/ \[ HIDRICO

DONANCIONES
NACIONALES E
INTERNANCIONALES.
ONG

ELABORACION: Autoras
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e RESPALDO LEGAL

A partir de julio de 1998 la Ley de Mercado de Valores permite la participacion
de entidades del sector publico en fidecomisos mercantiles, contandose con el
Reglamento para la Participacion del Sector Publico en el Mercado de Valores en
marzo del 2001.

El Reglamento establece que, las entidades y organismos del sector publico
podran ser constituyentes de negocios fiduciarios, por decisién de sus maximas
autoridades u 6rganos de decision, de conformidad con las leyes y normas que

rijan a cada uno de ellas y a sus estructuras organizacionales

e ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL FIDEICOMISO

DIRECTORIO DEL FONDO: Nivel de decisién conformada por el Directorio
Administrativo de la EMAPA-I.

COMITE ASESOR: estara integrado por los representantes técnicos de la
EMAPA- |, lo cual asegurara que los proyectos de conservacion e iniciativas
aisladas de diferentes usuarios se integren permitiendo proteger superficies
significativas de las vertientes y asi sumar recursos humanos y financieros en pos

de objetivos comunes.

FIDEICOMISO: Patrimonio autonomo dotado de personalidad juridica, cuyo

representante legal es la fiduciaria.
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GRAFICO: 35

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL FIDEICOMISO

DIRECTORIO DEL

FONDO

FIDEICOMISO

ELABORACION: Autoras

» REGISTRO CONTABLE DEL INGRESO POR SERVICIOS
AMBIENTALES

Luego de analizar la importancia que tiene el proyecto pago por servicios
ambientales propuesto por la EMAPA-I, los beneficios para los usuarios del agua,
la compensacion para las comunidades donde se encuentran las vertientes de agua,
y la decision de establecer un fondo fiduciario; a continuacion se muestran el
proceso contable que tendra el ingreso por servicios ambientales y su destino a un

fondo fiduciario.

Se debe resaltar que la tarifa por este servicio de acuerdo al Proyecto de Pago por
Servicios Ambientales (PSA), se determina en base a las diferentes tarifas que
actualmente maneja la empresa.

A continuacién se presenta el registro en el Diario General del cobro por

Servicios Ambientales:
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

DIARIO GENERAL

29/01/2009 | Ref. No. 110/ MFM _48 MATERIAL EDUCATIVO DE PROGRAMA DE EDUCACION GUARDIANES DEL AGUA (AA)
Obras De Gestién Convenio de cooperacion técnica
1.5.1.51.14 : 43.920,00 0 1.4.7.5.01.01.5.01.02.42 | fundacién ayuda Convenio 43.920,00
Ambiental
127/07
2.1.3.75.01.03 Cuentas por Pagar 0| 4392000
Proveedores
Totales por Comprobante: 43.920,00 43.920,00 43.920,00

06/01/2009 | Ref. No. 167 / MFM _84 EMISION DE FACTURACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM

1.1.3.14.01.001 Consumo Agua Potable 11.645,97 0

Conexiones Agua

1.1.3.14.01.002 Potable

2.296,00 0

1.1.3.14.02.001 Servicio Alcantarillado 6.434,87 0

1131402002 | Conexiones de 1.287.02 0
Alcantarillado
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Costo de

1.1.3.14.03.001 Comercializacion 1.465,61 0
Costo de SERVICIOS

1.1.3.14.04.001 AMBIENTALES 1.465,61 0

1.1.3.17.01.001 Inter. Finan. Conexiones 7.62 0
y Redes

1.1.3.17.04.02.001 | Multas por Infracciones | 240 | 0] | |

’ 1.1.3.19.02.001 ’ Otros no Especificados ’ 133,23 | 0 | ‘ ‘

[1.1.3.19.02.002 | Reconexiones ] 816,42 | 0] \ \

‘ 6.2.4.03.01.01 ‘ Consumo Agua Potable ‘ 0 | 11.645,97 | 9.9.1.4.03.01.1.01 ‘ Consumo Agua potable ‘ 11.645,97
6.2.4.03.01.02 ggtr;mones Agua 0 2.296,00(9.9.1.4.03.01.1.02 Conexiones de Agua Potable 2.296,00
6.2.4.03.03.01 Servicio Alcantarillado 0 6.434,87 19.9.1.4.03.03.1.01 Servicio de Alcantarillado 6.434,87
6.2.4.03.03.02 Conexiones 0 1.287,02|9.9.1.4.03.03.1.02 Conexiones de Alcantarillado 1.287,02

Alcantarillado
6.2.4.03.99.01 Costode 0|  1.46561|9.9.1.4.03.99.1.01 Costos de Comercializacién 1.465,61
Comercializacion
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Costo de Servicios

Costos de SERVICIOS

6.2.4.03.99.02 Ambientales 0 1.465,61|9.9.1.4.03.99.1.02 AMBIENTALES
6.2.5.01.99.01 EL“dag‘s' Conexiones y 0 7,62(9.9.1.7.01.99.1 Intereses por Otras Operaciones 7,62
6.2.5.04.99.01 2"““35 por Infracciones 0 240(9.9.1.7.04.99.1 Otras Multas 240
e agua
‘ 6.2.5.24.99.01 ‘ Reconexiones 0 816,421 9.9.1.9.04.99.1 Otros No Especificados 816,42
‘ 6.2.5.24.99.02 ’ Otros Varios 0 133,23(9.9.1.9.04.99.1 Otros No Especificados 133,23
Totales por Comprobante: 24.326,74 24.326,74 24.326,74

07/01/2009 | Ref. No. 168/ MFI _3 RECAUDACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM
1.1.3.14.01.001 Consumo Agua Potable 0 218,45
1131401002 | Conexiones Agua 0| 223524
Potable
1.1.3.14.02.001 Servicio Alcantarillado 0 3,96

-233-




1.1.3.14.02.002 Conexiones de 0 1.206,91
Alcantarillado
1131403001  |Costode 0 0,52
Comercializacion
Costo de SERVICIOS
1.1.3.14.04.001 AMBIENTALES 0 0,52
1.1.3.17.01.001 Inter. Finan. Conexiones 0 421
y Redes
|1.1.3.19.02.001 | Otros no Especificados | 0] 1.46136] |
‘ 1.1.3.19.02.002 ‘ Reconexiones ‘ 0 | 15,6| ‘

‘ 1.2.4.98.01.01 ‘ Consumo Agua Potable ‘ 0 | 13.997,25 | 9.9.3.8.01.01.1 ‘ Cuentas por Cobrar 13.997,25

| 1.2.4.98.01.03 | Servicio Alcantarillado | 0 | 7.373,88 | 9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar 7.373,88

| 1.2.4.98.01.05 | Costo Comercializacion | 0 | 1.796,40 | 9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar 1.796,40
Costo SERVICIOS

1.2.4.98.01.06 AMBIENTALES 0 1.796,40|9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por Cobrar 1.796,40

1.2.4.98.01.07 Intereses 0 18,11]9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por Cobrar 18,11
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(124980108 | Multas | 0] 120]9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar 120
[1.2.4.98.01.09 | Reconexiones ] 0]  606,25]/9.9.3.80L0L1 | Cuentas por Cobrar 606,25
‘ 1.2.4.98.01.13 ‘ Otros no Especificados ’ 0 | 781,83 | 0 ‘ Distribucion Cero
| | ] | 9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar 781,83
1.1.3.98.01 Cuentas por Cobrar 0| 2469372
Venta Bienes y Servicios
1.1.3.98.01 Cuentas por Cobrar 24.693,72 0
Venta Bienes y Servicios
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.001 980000139-2 (Propios) 22.989,86 0
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.003 980000139-2 (Conexion. 2.591,35 0
Domiciliaria. A.P.)
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.004 980000139-2 (Conexion. 1.418,41 0
Domicil. .Alcantarillado)
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.005 980000139-2 (FONDO 1.418,41 0
FIDUCIARIO)
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Anticipos Servicio A.P.

1.1.2.01.02.020 . ; 473,09 0
Funcionarios
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 14,96 | 0 |
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 5,88 | 0 |
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 186,86 | 0 |
’ 2.1.2.03.04 ’ Fondos de Terceros 77,73 | 0 |
’ 2.1.2.03.04 ’ Fondos de Terceros 74,57 | 0 |
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 614,14 | 0 |
1111501003 | Banco Pacifico 1.39312 0
(recaudaciones)
Totales por Comprobante: 54.533,69 54.533,69 24.693,72
08/01/2009 | Ref. No. 262 / MFI _28 R 06/01/2009 T07/01/2009
Banco Central Cta.
1.1.1.03.01 47220001 (Propios ) 22.989,86 0
Banco Central (Conexién
1.1.1.03.07 Domicil. A.P)) 2.591,35 0
Banco Central (Conexién
1.1.1.03.08 .Domicil. Alcantarillado) 1.418,41 0
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1.1.1.15.02.001

Internacional Cta.
980000139-2 (Propios)

22.989,86

1.1.1.15.02.003

Internacional Cta.
980000139-2 (Conexion
Domicil. A.P.)

2.591,35

1.1.1.15.02.004

Internacional Cta.
980000139-2 (Conexion
Domicil. Alcantarillado)

0

1.418,41

Totales por Comprobante:

26.999,62

26.999,62

29/01/2009

Ref. No. 110/ MFM _48 Licencia Ambiental PMA

1.5.1.36.01

Licencia Ambiental
PMA

2.601,52

1.4.7.3.06.01.01

Licencia Ambiental

2.601,52

2.1.3.73.06

Cuentas por Pagar
Bienes y Servicios para
Inversion Ambiental

0

2.601,52

Totales por Comprobante:

2.601,52

2.601,52

2.601,52

29/01/2009

Ref. No. 110/ MFM _50 Auditoria Ambiental PMA

1.5.1.36.02

Servicios de Auditoria
Ambiental

2.000,00

1.4.7.3.06.02.01

Servicios Auditoria Ambiental

2.000,00

2.1.3.73.06

Cuentas. por Pagar
Bienes y Servicios para

2.000,00
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| Inversion Ambiental

Totales por Comprobante: 2.000,00 2.000,00 2.000,00
29/01/2009 | Ref. No. 110/ MFM _51 Mantenimiento Vivero Forestal
1.3.3.3.4.99.01 ';’c')inggl'gg'e”to Viveros 6.235,94 0 1.4.6.3.04.99.1.12 | Mantenimiento Vivero Forestal 6.235,94
Cuentas. por Pagar
Bienes y Servicios de
2.1.3.63.04 produccion- Gestion 0 6.235,94
Ambiental
Totales por Comprobante: 6.235,94 6.235,94 6.235,94
28/12/2009 Ref. No. 5559/ MFM _2710 MATERIALES PARA MANTENIMIENTO PARA VERTIENTES GUARACZAPAS, FACT. 16673
Existe. de Materiales Mejoramiento de Vertientes
1.3.4.08.11 Const. Eléct. Plom. y 449,2 0]1.4.7.3.08.11.5.01.01.131 J 449,2
Carpint Guaraczapas
pint.
Cuentas. Por Pagar IVA
2.1.3.81.04 Contrib. Bienes SRI 30% 0 16,17
21.3.73.03.002 Retencion Impuesto a la 0 4.49

Renta
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2.1.3.73.01

Cuentas, Por pagar
Proveedores

0 444,71

2.1.3.81.03

Cuentas. Por Pagar IVA
Contribucién Bienes
Proveedores 70%

0 37,73

1.1.3.81.01

Cuentas por Caobrar
Impuesto al Valor
Agregado Compras

Totales por Comprobante:

53,9 0

503,1 503,1

449,2

29/12/2009

Ref. No. 5604 / MFM _2727 LIQUIDACION DEL ANTICIPO POR LA COMPRA DE SEMILLAS Y ESTACAS PARA VIVERO GUAYABILLAS,

FACT. 3095

2.1.3.63.01

Cuentas. Por Pagar
Proveedores

0 1.678,05

2.1.3.63.03.002

Retencion Impuesto a la
Renta

0 16,95

1.3.3.34.99.03

Otros Gasto en
Instalaciones,
Mantenimiento y
Reparacion

Totales por Comprobante:

1.695,00 0

1.695,00 1.695,00

1.4.6.3.04.99.1.12

Vivero Forestal

1.695,00

1.695,00
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29/12/2009 Ref. No. 5606 / MFM _2729 COMPRA DE MACRONUTRIENTES, UREA DESINFECTADOR DE SEMILLAS Y OTROS, FACT. 9339

1.3.2.08.99.02 Existe. Vivero Forestal 444,85 0[1.4.6.3.08.11.1.11 Vivero Forestal 444,85
2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
21.3.63.03.002 Retencidn Impuesto a la 0 4,45
Renta
213.63.01 Cuentas. Por Pagar 0 440.4
Proveedores
Totales por Comprobante: 444,85 444,85 444,85

29/12/2009 | Ref. No. 5606 / MFM 2729 LA MINGA compra de 150 fundas de poetileno para Unidad de Gestiéon Ambiental C1631FACT. 9339

1.3.2.08.99.01 WIEESIEN €5 1 pEe e 818,1 0|1.4.6.3.08.99.1 Qs €l LEw 37 CEmSUmY ¢ 818,1
Ambientales produccion
2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
21.3.63.03.002 Retencion Impuesto a la 0 8.1
Renta
2136301 Cuentas. Por Pagar 0 810
Proveedores
Totales por Comprobante: 818,1 818,1 818,1
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29/12/2009

Ref. No. 5606 / MFM _2729 COMPRA DE MATERIALES PARA EL CONV. 71/2008 (AA) PADILLA MIER JULIO GONZALO T4190

Reforestacion areas vertientes

1.5.1.51.14.01 Reforestacion 668,62 0]1.4.7.3.08.11.10.289 - 668,62
convenio 71/08

2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
2 1.3.63.03.002 Retencidn Impuesto a la 0 6.62

Renta
213.63.01 Cuentas. Por Pagar 0 662

Proveedores

Totales por Comprobante: 668,62 668,62 668,62

29/01/2009

Ref. No. 110/ MFM _60 CONV. 62/2007, REFORESTACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LAS VERTIENTES QUE ADM. EMAPA.I
(AA) FEDERACION DEPORTIVA DE IMBABURA T1142

Reforestacion de las areas de

1.5.1.51.14.14 Reforestacion 625,00 0]1.4.7.5.01.01.5.01.01.84 influencia de las vertientes que 625,00
administra EMAPAI Cv 62/07
2.1.3.75.01.03 Cuentas. por Pagar 0 625,00
Proveedores
Totales por Comprobante: 625,00 625,00 625,00

-241-




Ref. No. 71/ MFE _28 POR ELAB. DE VOLANTES, ADHESIVOS Y FACTURAS FULL COLOR PARA LOS MESES DE JUNIO, JULIO,

IS AGOSTO Y SEPTIEMBRE 2008, DPTO. DE FACTURACION Y CATASTRO

Publicidad Educacion Edicion Impresion,
1.3.3.3.2.04 e 388,85 0]1.4.6.3.02.04.1 Reproducci6n y Publicaciones 388,85
2.1.3.63.03.001  |Retencion IVA 0 0 |
5 1.3.63.03.002 Retencién Impuesto a la 0 3,85

Renta
2136301 Cuentas. Por Pagar 0 385

Proveedores

Totales por Comprobante: 388,85 388,85 388,85

-242-




POLITICA

8u Nueva Empresa |

3.4.4 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE DE COSTOS Y GASTOS
AMBIENTALES

3.4.4.1 POLITICA

La Jefatura de Contabilidad de la EMAPA-I, desarrollard un centro de costos
donde se registre y detalle todos los gastos de la Gestion Ambiental que se realice
en la EMAPA-I, con el fin de obtener informacion sobre la inversion que la
empresa realiza para la conservacion, remediacion y reforestacion del ambiente;
asi también en la mitigacion de impactos negativos en la utilizacion y manejo del

recurso hidrico.

> ALCANCE

Esta politica debe aplicarse especificamente cuando se originen transacciones
contables por la utilizacion del presupuesto asignado a la Unidad de Gestion
Ambiental como también de los proyectos y programas donde se asignen
recursos para la mitigacion de impactos negativos.

Todos los costos y gastos producto de estas transacciones seran registradas en un
centro de costos de gestion ambiental separandolo de los centros de costos de

Agua Potable, Alcantarillado y Administrativo.
» RESPONSABILIDAD
La responsabilidad de incrementar un centro de costos para la Gestion

Ambiental es del Contador, asi también el compromiso de toda la Direccion

Financiera para la ejecucién de la politica.
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ESTRATEGIA

Su Nueva Empresa |

3.4.4.2 ESTRATEGIAS

> DETALLE DE LOS COSTOS Y GASTOS DE LA UNIDAD DE
GESTION AMBIENTAL

Mediante el conocimiento detallado de los costos y gastos que incurre la Unidad
de Gestion Ambiental, se logra establecer la base del proceso contable ambiental

que se debe realizar dentro de la empresa.

Posteriormente se exponen las actividades que realiza la UGA, mismas que
originan costos ambientales, costos y gastos que dentro de la cédula
presupuestaria de gastos deben ser separadas de las actividades de Agua Potable,
Alcantarillado y Administracion, para lograr un mejor detalle y obtener
informacion de manera rapida y oportuna de la inversion que la empresa realiza en

el desarrollo ambiental sustentable.
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CUADRO: 3.1

DETALLE DE LAS ACTIVIDADES Y COSTOS
AMBIENTALES DE LA UGA

TOTAL

Conservacion vertientes de agua que administra la EMAPA-I

Reforestacion areas cercanas a las vertientes

Desarrollar comunicacion y participacién comunitaria

Ejecutar la gestion ambiental de apoyo

Evaluar la gestion ambiental

Realizar gestion de licencias, permisos y pagos ambientales

Manejar impactos ambientales

Planear la gestién ambiental

Realizar estudios ambientales

Realizar gestion interinstitucional ambiental de caracter general

TOTAL

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

> ANALISIS DE LOS COSTOS AMBIENTALES

Como se puede apreciar, el analisis realizado hasta el momento,

se sustenta

basicamente en una concepcion econdmica de los recursos naturales y su valoracion
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monetaria, la intencién es a partir de aqui, introducir elementos o conceptos que nos
permitan aproximarnos a los costos ambientales y su consideracion en la estructura

interna de costos generales de tiene la empresa.

Para una adecuada identificacion de los costos ambientales, se requiere de una
clasificacion analitica. De esta clasificacion se ha logrado concluir que los costos
ambientales de la EMAPA-I son:

Costos Ambientales Recurrentes.- producto de: Plan de Gestion Ambiental,
obtencion de informacion ambiental, exigencias administrativas, auditoria

ambiental y costos de conservacion, remediacion y mantenimiento ambiental.

Entonces dentro de esta clasificacion estan los costos originados con
periodicidad, costos que la empresa debe tener presente al momento de realizar
sus presupuestos. Cabe resaltar que en esta clasificacion estan los Costos
Ambientales No Recurrentes que son costos ocasionados por contingencias

ambientales no programadas.

A la hora del reconocimiento contable de los denominados costos ambientales
pueden existir diferentes alternativas, que a continuacién se presentan con la
finalidad de ser considerados de acuerdo al criterio profesional contable:

+ La activacion del costo, para ello debe cumplir con los siguientes requisitos:

a. Es probable que fluyan hacia la empresa los beneficios econdmicos futuros, y

b. La partida tiene un costo o valor que puede ser medido de manera confiable.
+ Reflejo como gasto, sobre todo encontramos aqui aquellas erogaciones

asociadas a actividades de prevencidn, es decir, de conservacion de vertientes,

forestacién de areas de influencia de las vertientes, educacion ambiental.
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+ La exposicion en notas explicativas, es importante considerar que pueden
existir contingencias ambientales dentro del periodo contable. Ademas se
considera oportuno realizar el analisis desde la perspectiva de la efectiva
salida de recursos de la empresa, para lo cual existen dos posibilidades:

a. Que se haya incurrido en un desembolso, en cuyo caso se deberd analizar si es

un gasto o una inversion.

b. Que aln no haya incurrido en un desembolso, pero que como consecuencia de
sucesos pasados dicha salida pueda ocurrir en el futuro; en este caso

estariamos frente a una provision o a pasivo contingente.

> MARGEN AMBIENTAL

El margen medioambiental es el resultado de la diferencia entre lo que la

empresa considere como ingresos medioambientales y lo que estime como costos.

A continuacion se expone un ejemplo sencillo de como presentar los ingresos y
costos ambientales con el fin de obtener el Margen Ambiental, su expresion

sera la siguiente:

Ingresos ambientales: -------=-mmmmmmmmm o s X

+ Ingresos por Servicios Ambientales
+ Ingresos por multas Ambientales en el Incumplimiento de Contratos
+ Ingresos de Inversion Privada
+ Otros ingresos derivados por la actuacion medioambiental

Costos ambientales: -------=-==m-mmm oo y

- Conservacion vertientes de agua
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- Reforestacion areas cercanas a las vertientes

- Desarrollo de proyectos con la participacion comunitaria
- Ejecutar la gestién ambiental de apoyo

- Evaluar la gestion ambiental

- Realizar gestion de licencias, permisos y pagos ambientales
- Manejar impactos ambientales

- Planear la gestion ambiental

- Realizar estudios ambientales

- Otros costos derivados por la actuacién medioambiental

= Margen Ambiental

Los gastos anuales son la mejor fuente de datos disponibles; en un proceso paso a
paso habria que hacer una mayor distincion entre centros de costos, procesos,
productos y balances de materiales, mejorando gradualmente el sistema de
informacion. El célculo de ahorros, opciones de inversion, cambios en la

estimacion de precios futuros, requiere consideracion de costos futuros.

Establecer un margen ambiental, mediante el detalle de los ingresos y costos
ambientales, puede determinar si el total de los ingresos presupuestados son
suficientes para cubrir los costos ambientales que la empresa incurre. Ademas
muestra que porcentaje se esta utilizando de los ingresos totales de la empresa en
materia ambiental, mediante la relacion ingresos ambientales sobre ingresos
totales. Utilizando esta relacion se pueden también determinar el porcentaje al
que equivale los gastos ambientales en relacion a los gastos totales. Siendo estos
indicadores econdémicos que contribuyen en la toma de decisiones que mejore la

gestion empresarial.

> MANEJO EN EL CENTRO DE COSTOS AMBIENTALES

Actualmente la EMAPA-I maneja Centro de Costos de Agua Potable,

Alcantarillado y Administracion, lo que el presente trabajo propone es el
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desarrollo y creacion de un Centro de Costos de Gestion Ambiental, donde se
registren los costos incurridos por la Unidad de Gestion Ambiental, los costos
ambientales originados en proyectos de Agua Potable y Alcantarillado,
igualmente la inversion que la empresa realiza para la conservacion, remediacion
y reforestacion del ambiente; asi también en la mitigacion de impactos negativos

originados en la utilizacién y manejo del recurso hidrico.

Luego de conocer e identificar cuantitativamente los Costos Ambientales que se

originan de la Gestion Ambiental que realiza la EMAPA-I,

a continuacion se

propone el CENTRO DE COSTOS DE GESTION AMBIENTAL.

CUADRO: 3.2
MODELO CENTRO DE COSTOS AMBIENTALES
1.4 GESTION AMBIENTAL
1.45 GASTOS CORRIENTES
1453 BIENES Y SERVICOS DE CONSUMO
145314 BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES
1.45.3.14.06 HERRAMIENTAS
1.4.6 GASTOS DE PRODUCCION
146.1 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION
1.4.6.1.01 REMUNERACIONES BASICAS
1.4.6.1.02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS
1.4.6.1.04 SUBSIDIOS
1.4.6.1.05 REMUNERACIONES TEMPORALES
1.4.6.1.06 APORTES PATRON.A LA SEGURIDAD
1.4.6.3 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION
1.4.6.3.02 SERVICIOS GENERALES
1.4.6.3.02.04.1 EDICION IMPRESION, REPRODUCCION Y PUBLICACIONES
1.4.6.3.03 TRASLADOS, INSTALACIONES, VIATICOS
1.4.6.3.04 INSTALACION, MANTENIMIENTO Y REPARACIONES
1.4.6.3.04.99.1.12 VIVERO FORESTAL
1.4.6.3.05 ARRENDAMIENTO DE BIENES
1.4.6.3.05.05 VEHICULO
1.4.6.3.08 BIENES DE USO Y CONSUMO DE PRODUCCION
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1.4.6.3.08.11.1.11

VIVERO FORESTAL

1.4.6.3.08.99.1 OTROS DE USO 'Y CONSUMO DE PRODUCCION
1.4.7 GASTOS DE INVERSION

1.4.7.3 BIENES Y SERVICIOS DE INVERSION

1.4.7.3.06 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVESTIGACION

1.4.7.3.06.02.01.01

LICENCIA AMBIENTAL PMA. DE IBARRA, ELABORACION DE
AUDITORIA EXTERNA CONT. 101/2005

1.4.7.3.08

BIENES DE USO Y CONSUMO DE INVERSION

1.47.3.08.11.5.01.01.131

MEJORAMIENTO DE VERTIENTES GUARACZAPAS

1.4.7.3.08.11.10.289

REFORESTACION AREAS VERTIENTES CONVENIO 71/08

1475 OBRAS PUBLICAS

1.4.7.5.01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS
REFORESTACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LAS

1.4.7.5.01.01.5.01.01.84 VERTIENTES QUE ADMINISTRA EMAPAI CV 62/07
CONVENIO DE COOPERACION TECNICA FUNDACION

1.4.7.5.01.01.5.01.02.42 AYUDA CV 127/07

148 GASTOS DE CAPITAL

1484 BIENES DE LARGA DURACION

1.48.4.01 BIENES MUEBLES

1.4.8.4.01.07 EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES

1.48.7 INVERSIONES FINANCIERAS

1.4.8.7.01.07 PARTICIPACIONES FIDUCIARIAS

TOTAL

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras
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POLITICA

8u Nueva Empresa |

3.45 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE DEL CONTROL
ECONOMICO - AMBIENTAL

3.4.51 POLITICA

La Jefatura de Contabilidad de la EMAPA-I realizard un control econémico-
ambiental sobre el registro detallado de las cuentas contables ambientales que se
originen de una transaccion donde intervienen los recursos econdmicos destinados
a la realizacion de proyectos ambientales, mejorando la administracion de los

recursos.

> ALCANCE

Esta Politica se aplicara a todo tipo de transaccion financiera con el proposito
de informar detalladamente los flujos de efectivo que la Unidad de Gestion
Ambiental realice en sus operaciones. Todas las cuentas contables de detalle que
se originen de estas transacciones seran desglosadas del Plan General de Cuentas
de Contabilidad Gubernamental, conforme a lo publicado por el Ministerio de
Finanzas del Ecuador, en el Acuerdo 204: Sustitucion del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico y Catalogo General de
Cuentas, emitido el 30 de Julio del 2010.

» RESPONSABILIDAD

La responsable de la aplicacién de esta politica es directa y uUnicamente la

Jefatura Contable, conformada por el Contador y Auxiliar Contable.
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ESTRATEGIA

Su Nueva Empresa |

3.4.5.2 ESTRATEGIAS

» CUENTAS CONTABLES A UTILIZAR DENTRO DEL PLAN DE
CUENTAS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

La estructura del catalogo reconocera una relacion jerarquica de lo general a lo
particular, con los siguientes rangos de agrupacion: Niveles exclusivos de

agrupacion y Niveles que pueden ser de agrupacion o de movimiento.

Tomando como referencia el catdlogo de cuentas que emite el Ministerio de
Finanzas para todas las empresas publicas, se propone realizar la minimizacion y
creacion de las cuentas que tengan relacion directa con el movimiento de
transacciones ambientales. Este detalle contable debera ser considerado como una
politica interna con el fin de que los directivos de la EMAPA-I puedan tomar

decisiones y realizar inversiones en el area ambiental.
De acuerdo a los proyectos Ambientales que desarrolle la EMAPA-I, a

continuacion se proponen el Balance General con las cuentas ambientales, que

se sugiere sean utilizadas para el registro contable de los movimientos financieros.
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CATALOGO GENERAL DE CUENTAS

CUADRO: 3.3
CODIGO DENOMINACION
ACTIVOS
1.1 CORRIENTE
1.1.3 CUENTAS POR COBRAR
1.1.3.17 CTAS. POR COB. RENTAS DE INV. Y MULTAS
1.1.3.17.01 CTAS. POR COB. MULTAS AMBIENTALES
1.21 INVERSIONES TEMPORALES
1.2.1.07 INVERSIONES EN VALORES
1.2.1.07.07 PARTICIPACIONES FIDUCIARIAS
1.3.2 EXIST. PARA PRODUCCION Y VENTAS
1.3.2.08.11 EXIST. MATER. CONSTRUC, ELECT., PLOM. Y CARP.
1.3.2.08.11.01 EXIST. VIVERO FORESTAL
1.3.2.08.99 EXIST. OTROS BIENES USO Y CONSUMO PROD.
1.3.2.08.99.01 MITIGACION DE IMPACTOS
1.33 INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO
1.33.32 SERVICIOS GENERALES
1.3.3.3.2.04 PUBLICACION DE EDUCACION AMBIENTAL
OTROS GASTOS EN INSTALACION,MANTENIMIENTO Y
1.33.34.99 REPARACIONES
1.3.3.3.4.99.01 MANTENIMIENTO DE VIVERO
1.5 INVERSIONES, PROYECTOS Y PROGRAMAS
151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO
1.5.1.36.01 CONSULTORIA , ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA
1.5.1.36.01.01 LICENCIA AMBIENTAL PMA. DE IBARRA
1.5.1.36.02 SERVICIOS DE AUDITORIA
1.5.1.36.02.01 SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA CONT. 101/2005
1.5.1.38.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECT, PLOM. Y CARPINTE.
1.5.1.38.11.01 MEJORAMIENTO DE VERTIENTES GUARACZAPAS
1.5.1.38.12 MATERIALES DIDACTICOS
151381201 TRABAJO CON LA COMUNIDAD ( PROGRAMA GUARDIANES
DEL AGUA)
1.5.1.51 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
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1.5.1.51.14 OBRAS DE GESTION AMBIENTAL

1.5.1.51.14.01 REFORESTACION AREAS-VERTIENTES

2. PASIVOS

2.1 CORRIENTES

2.1.3 CUENTAS POR PAGAR

2.1.373 CTAS. POR PAGAR B. Y S. DE INVERSION

2.1.3.73.01 CTAS. POR PAGAR B. Y S. DE INVERSION AMBIENTAL
PATRIMONIO

6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO

6.1.1.99 DONACIONES EN BIENES MUEBLES E INM.

6.1.1.99.01 DONACIONES PARA CONSERVACION DE VERTIENTES

9 CUENTAS DE ORDEN

9.1 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

9.1.1.19 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES

9.1.1.19.01 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES AMBIENTALES
TOTAL

9.2 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

9.2.1.19 RESPONSABILIDAD CON OTROS ACTIVOS CONTINGENTES
RESPONSABILIDAD CON OTROS ACTIVOS CONTINGENTES

211901 AMBIENTALES
TOTAL

FUENTE: Empleados EMAPA-I

ELABORACION: Autoras

> CUENTAS AMBIENTALES

a. ACTIVOS AMBIENTALES

En los Activos se deben incluir aquellas cuentas que representan bienes que seran

utilizados para la preservacion, proteccion y recuperacion ambiental. Su

contabilizacion ha de darse por separado para permitir un analisis o evaluacion de

las actividades ambientales.
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Loa Activos Ambientales son gastos capitalizados y amortizados en los periodos
presente y futuro, que satisfacen a los criterios de reconocimiento como un activo,
lo que ocurrird cuando haya control de recursos aplicados por una empresa como
resultado de eventos pasados y de los cuales se espera beneficios econémicos

futuros.

Para determinar los activos fijos ambientales relevantes, es imperativo que todos
los activos sean valuados separadamente a través de la cooperacion entre el
gerente ambiental y otros miembros del equipo de proteccién al medio ambiente,
porque el registro contable no distingue entre activos fijos usados para los
tratamientos de emision, las tecnologias mas limpias u otras propiedades del

negocio.

La depreciacion anual puede ser calculada para ser incluida en la evaluacion de
costos ambientales de acuerdo con los valores de compra reales de las cuentas de
pérdidas y ganancias, o de acuerdo al enfoque de la contabilidad de costos,
referido a los costos de reposicion, posiblemente complementado con un adicional

de costo de financiamiento.

Las cuentas de activos ambientales que se propone se deriven de los activos de la
EMAPA-I, tomando en consideracion los diferentes Proyectos Ambientales que
la Unidad de Gestion Ambiental realiza anualmente, es la siguiente: Cuentas por

cobrar por multas ambientales.

b. ACTIVOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON
CONTINGENCIAS

En el caso de que, como consecuencia de sucesos, exista un activo posible, cuya
existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso por la no
ocurrencia, de uno 0 mas eventos inciertos en el futuro, que no estan enteramente

bajo el control de la empresa.
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Estos activos deben ser identificados tomando en cuenta algunas consideraciones,

permitiéndonos identificar o descartar activos contingentes ambientales:

1.La entrada de
o o 2.La entrada de [3.La entrada de
beneficios econdmicos o o o o
o beneficios econdomicos | beneficios econdémicos
es practicamente
] es probable, pero no |no es probable.
cierta. o ]
précticamente cierta.
e No se reconoce e No se reconoce
e EIl activo no es ningun activo. ningdn activo.
de caracter
contingente. e Se exige dar e No se exige dar
informacion ningdn tipo de
complementaria. informacion.

c. INVERSIONES AMBIENTALES

Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos ambientales
que posee la empresa en estudio y que utiliza en su actividad econémica a fin de
obtener un beneficio. Dichas inversiones pueden ser: inversiones en factores
naturales de produccion, propiedad de la empresa, susceptibles de consumo
gradual; inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro del consumo
de los recursos ambientales propiedad de la empresa, o bien inversiones
relacionadas con la conservacion y el ahorro de los recursos ambientales ajenos

0 que solo parcialmente son propiedad de la empresa.
Las inversiones ambientales comprenden el conjunto de recursos ambientales, que

posee la empresa en estudio y que utiliza en su actividad econdmica a fin de

obtener un beneficio, pueden ser:
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a) Inversiones relacionadas con la conservacion y el ahorro del consumo de

los recursos ambientales.

b) Inversiones en factores naturales de produccion, propiedad de la

empresa, susceptibles de consumo gradual.

El presupuesto de inversiones ambientales en inmovilizados materiales, se suele
ver directamente afectado por los cambios que tienen lugar en la legislacion
ambiental durante su vida Util, obligando a modificarla o a introducir

ampliaciones y mejoras en las inversiones inicialmente presupuestadas.

Dentro de las Inversiones Ambientales, se ha considerado la necesidad de que la
EMAPA-I adquiriera un fideicomiso con el fin de que la administracion de los
recursos por Servicios Ambientales sea efectiva y utilizada correctamente.
Ademas se debe reflejar el detalle de las inversiones en obras de infraestructura y
de proteccion Ambiental.

Las cuentas que se propone se incorpore en el catadlogo de cuentas de la EMAPA-I

son las siguientes:

Participaciones fiduciarias

Existencia vivero forestal

Mitigacion de impactos.

Publicacion de educacion ambiental

Mantenimiento de vivero

Licencia ambiental para el Plan Maestro de Alcantarillado (PMA) de Ibarra
Servicios de Auditoria Externa Cont. .101/2005

Mejoramiento de vertientes Guaraczapas

Trabajo con la comunidad (Programa Guardianes del Agua )

Obras de Gestion Ambiental

vV VV V V V V V V VYV

Reforestacion
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d. PASIVOS AMBIENTALES

Entendiendo la definicion tradicional de Pasivo, se constituyen en obligaciones
que se contraen en funcidn de preservar y proteger el medioambiente. Se originan
por los gastos de idéntica naturaleza que han nacido de periodos anteriores o que

nacen en el periodo actual.

Los pasivos ambientales son una combinacion de pasivos estimados y pasivos
contingentes, esto se debe a que no se puede conocer con claridad al reclamante,
Ilamados coparticipantes, porque participan en cierta medida de los efectos
derivados de las operaciones de la entidad.

La identificacion y valuacion de los pasivos ambientales, no es reflejada en la
mayoria de las organizaciones ni siquiera en las notas informativas,
constituyendose ello en un problema de informacion proporcionada a los usuarios
y que es producto del desconocimiento; pero que afectan sus flujos y sus

utilidades.

» RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS PASIVOS
AMBIENTALES

Los pasivos pueden clasificarse en ciertos y contingentes. Los pasivos ciertos
pueden presentarse formalizados (deudas) o no formalizados (provisiones), segin se

establezca el vinculo juridico de exigibilidad entre deudor y acreedor.
En materia ambiental, la contabilidad deberia reconocer y medir de manera
objetiva en unidades monetarias aquellas deudas y provisiones derivadas de:
Indemnizaciones, Multas, Costos de medidas anticontaminantes, Costos de

medidas descontaminantes (restauracion del medio ambiente).

Existe un compromiso contingente cuando:
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a. Tiene origen en hechos ya ocurridos (hecho sustancial generado y no
concluido).

b. Su resolucion final puede tener efectos patrimoniales.

c. Dicha resolucion depende de que se concreten 0 no uno o mas hechos futuros,
y es incierta la medicion contable de tales efectos patrimoniales.

Con referencia al tratamiento contable del tema medioambiental, pueden
presentarse con frecuencia pasivos contingentes vinculados a los conceptos
enumerados al tratar los pasivos ciertos, siempre que tuviesen alta probabilidad de

ocurrencia.

En cuanto a la medicion del monto global de los pasivos ambientales, es posible
cuantificarlos; sin embargo, debemos tener en mente que las legislaciones
ambientales se encuentran en un continuo cambio, por lo cual es necesaria una

revision periodica de las bases de dicha cuantificacion.

Dentro de los Pasivos Ambientales se proponen las siguientes cuentas ambientales

con el fin de reflejar la realidad del movimiento financiero ambiental:

v Cuentas por Pagar de Inversion Ambiental
v' Cuentas por Pagar Bienes y Servicios de Produccion en Gestion
Ambiental

e. PASIVOS AMBIENTALES RELACIONADOS CON CONTINGENCIAS

En el caso de que, como consecuencia de sucesos pasados, pueda producirse
una salida de recursos econdmicos para pagar una obligacion posible, cuya
existencia ha de ser confirmada sélo por la ocurrencia, o en su caso por la no
ocurrencia, de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente

bajo el control de la empresa.
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) _ 3. Existe una
1. Existe una 2. [Existe una L ]
L o ] obligacion  posible
obligacion actual que | obligacion posible que
o en la que se
es altamente probable puede 0 no exigir una )
considera remota la

gue exija una salida de | salida de recursos. o
posibilidad de

recursos. .
salida de recursos.
Es posible
. No se reconoce | No se reconoce
Cuantificarlos de una
prevision. prevision.
manera adecuada.
Se procede a reconocer
una prevision. Se  exige informacion No se exige
complementaria sobre el informacion
Se exige informacion pasivo contingente. complementaria.

complementaria sobre la

provision.

f. REEMBOLSOS RELACIONADOS CON CONTINGENCIAS

Se espera que una parte o la totalidad de los desembolsos necesarios para cancelar

una prevision sean reembolsadas a la empresa por un tercero.

1. La empresa esta obligada por 2. La empresa esta
la parte de la deuda cuyo reembolso obligada por la parte de la
se espera, Yy ademdas esta deuda cuyo reembolso se
practicamente segura de que espera, pero el reembolso no
recibira el reembolso cuando pague es practicamente  seguro
la prevision. cuando la empresa pague la
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prevision.

El  reembolso es objeto de
reconocimiento, como activo
independiente, en el balance de
situacién, y el ingreso puede ser
compensado con el gasto

El reembolso esperado no se

correspondiente en el estado de .
reconoce como un activo.

resultados.

El  importe  reconocido  como
reembolso esperado no superara al

pasivo correspondiente.

Se informa sobre las condiciones del _
_ Se informa sobre el reembolso
reembolso a la vez que del importe del
] esperado.
mismo.

g. COSTOS AMBIENTALES

Los costos ambientales incurridos vinculados con la preservacion o
saneamiento del medio ambiente, integraran el Activo cuando se identifiquen con
la produccién de ingresos en el futuro y sean susceptibles de cuantificacion

objetiva en moneda. Estos activos ambientales podran:

a) Formar parte del costo de los Bienes de Uso, en especial: Edificios y mejoras,

Maquinaria y equipo, Tierras y mejoras.
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b) Integrar el costo de los Bienes de Cambio.

c) Observar el caracter de Intangibles, cuando correspondan a costos vinculados

con campafias institucionales destinadas a abordar y mejorar en forma

integral la imagen de la Empresa frente a la comunidad.

A partir de una adecuada correlacion de costos e ingresos, dichos activos se iran

asignando a Resultados como gastos ambientales, a través de:

o o T @

Las amortizaciones de los Bienes de Uso.

El costo de los Bienes de Cambio vendidos.

Las amortizaciones de los Intangibles.

Servicios consumidos tales corno: honorarios por consultaria legal, ingenieria
ambiental, administracion de proyectos; proteccion y seguridad de los

empleados; primas de seguros: prevencion de accidentes, entre otros

La identificacion y el registro de los costos ambientales relacionados con las

medidas de desempefio permiten conocer mejor de donde provienen los costos,

porqué se incurren en ellos, y qué impactos tienen estos gastos sobre el

desempefio. Esta informacion conllevara a un manejo mas efectivo de costos vy, al

mismo tiempo, asegurara beneficios ambientales 6ptimos.

Los costos ambientales y su rendimiento atraen la atencion de la administracion

por las siguientes razones:

Muchos costos ambientales pueden ser reducidos significativamente o
eliminados como resultado de las decisiones comerciales que pueden abarcar
desde cambios operativos y de mantenimiento, hasta inversiones en procesos

tecnoldgicos "verdes", redisefiando los procesos/productos.
Los costos ambientales, y especialmente los ahorros potenciales en los costos,

pueden estar ocultos en gastos generales contables, o probablemente no

tomarse en cuenta.
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e Muchas empresas, han descubierto que los costos ambientales pueden ser
compensados mediante la generacién de ingresos. Por ejemplo, a través de la
venta de desechos de productos, o a través de permisos para transferir
polucion, o mediante licencias de tecnologias limpias.

e La administracion de costos ambientales puede mejorarse optimizando el
rendimiento medioambiental, obteniendo beneficios significativos para la

salud humana, asi como logrando negocios exitosos.

e Entendiendo los costos ambientales y los rendimientos de los
procesos/productos, se pueden establecer con mayor exactitud, los costos y

los precios de los productos.

e Pueden darse ventajas competitivas con los clientes, como consecuencia de

procesos/productos y servicios preferidos ambientalmente.

e La contabilidad de costos ambientales y su rendimiento puede ayudar al
desarrollo de una empresa y a la operacion general de un sistema

administrativo ambiental.

El Costo Ambiental representa la medida y valoracion del consumo o sacrificio
realizado o previsto por la aplicacion racional de los factores ambientales

productivos, con vistas a la obtencion de un producto, trabajo o servicio.

Como se puede observar, el impacto medioambiental en la Contabilidad
implicara el reflejo de los costos ambientales en todas y en cada una de las
operaciones empresariales, siendo de gran trascendencia en el proceso de toma de
decisiones estratégicas, tacticas y operativas. El beneficio que se derive del
registro de los costos medioambientales debe compararse con el beneficio que se

produciria sin tenerlos en cuenta.

h. GASTOS AMBIENTALES
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La cuenta del gasto en proteccion medioambiental es una cuenta satélite cuyo
objetivo es registrar los flujos monetarios ligados a la proteccion del medio
ambiente, reflejar la repercusion de la proteccion ambiental sobre el sistema

econdmico, y medir la produccion de las actividades destinadas a esa proteccion.

Estas cuentas deben de considerarse como cuentas dependientes de las cuentas
nacionales, y su elaboracién tiene como objetivo determinar el gasto nacional en

proteccion medioambiental.

La evaluacion puede basarse en gastos de las cuentas de pérdidas y ganancias o en
documentos internos de la contabilidad de costos, dependiendo de la estructura

interna del sistema de informacion.

Los Gastos Ambientales que se propone se incorporen en el catdlogo de cuentas
de la EMAPA-I estan relacionados con los gastos anuales que realiza la UGA por
toda la actividad ambiental que realiza y son los siguientes:

v’ Materiales Gestion Ambiental

v" Herramientas Gestion Ambiental

i. MULTASY PENALIDADES

En caso de incumplimientos severos, pueden ser cargadas las multas y las
penalidades. Varias guias de informacion piden que se expongan separadamente,
sin tener en cuenta su monto con relacion a otros gastos mas significativos. Las
multas y penalidades adn, no se pueden encontrar en muchos informes,
probablemente, porque las empresas que informan voluntariamente sobre el

desempefio ambiental no son a quienes se las carga con ellas.

Las multas ambientales pueden registrarse por incumplimiento en contratos de

obra de Agua Potable y Alcantarillado, la EMAPA-1 a través de esta cuenta
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podra establecer el tipo de multas ambientales, las razones y el monto. La cuenta

que se propone se incorpore es la siguiente: Multas Ambientales.

j. PERDIDAS AMBIENTALES

Es una pérdida medioambiental todo flujo de resultado, originado por la puesta
en practica o la falta de implantacion de medidas medioambientales, que no
genere, 0 no pueda preverse razonablemente que genere beneficios econdmicos.
Entre estas pérdidas se sitdan los flujos que disminuyen el resultado derivado de
actividades llevadas a cabo en ejercicios anteriores, las sanciones, las
indemnizaciones y cualquier pérdida extraordinaria de valor de los activos,

relacionadas con las cuestiones medioambientales.

» PROCESO DE CONTROL INTERNO PARA INGRESOS Y COSTOS
AMBIENTALES

Los Ingresos y Gastos Ambientales deben ser administrados financieramente
mediante las Normas Contables y Procesos de Control Interno ,estos ayudaran

a prevenir riesgo de fraudes y errores operativos y financieros.

Los Procesos de Control Interno de la EMAPA-I, estan disefiados con el objeto de
proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a la consecucion de los
objetivos dentro de las siguientes categorias:

o Eficacia y eficiencia de las operaciones

e Fiabilidad de la informacion financiera

e  Cumplimiento de las leyes y normas aplicables para empresas Municipales de

Agua Potable y Alcantarillado.
El Control Interno de las cuentas ambientales debe realizarse partiendo de la

necesidad de salvaguardar los recursos, verificar la exactitud y veracidad de la

informacion financiera y administrativa. Ademas de llevar a cabo un proceso de
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Control Interno a través de planeacion, valoracion, ejecucion, supervision y

monitoreo de las operaciones.

La Direccion Financiera en la Unidad de Contabilidad, incorporaré en su Sistema

de Control Interno  para Ingresos y Gastos Ambientales los siguientes

procedimientos:

v

Verificacion de documentos firmados y con los respectivos sellos que

autoricen el desembolso de dinero para operaciones ambientales

La adquisiciobn de responsabilidades con terceros, deberdn realizarse
solamente por personas autorizadas que tengan razones légicas para adquirir

deudas que tengan que ver con el area ambiental.

El Contador de la EMAPA-I debe delegar en lo posible a una persona que se
encargue del manejo especifico de las transacciones de los movimientos de

ingresos y gastos ambientales.

Debe existir  una numeracidbn que diferencie los comprobantes de
contabilidad por ingresos y gastos ambientales de tal forma que sean
consecutivos y de facil manejo para las personas encargadas de obtener

informacion de estos.

Verificar que se estan cumpliendo con todas las normas tanto tributarias,

fiscales y civiles en todo lo referente a la Gestion Ambiental.

Analizar si los rendimientos financieros e inversiones en el area ambiental

estén dando los resultados esperados

La Direccion Financiera en la Unidad de Gestion Ambiental, incorporara en su

Sistema de Control Interno para Ingresos y Gastos ambientales los siguientes

procedimientos:
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Realizard Arqueos periddicos de Caja para verificar que las transacciones
hechas sean las correctas y sean destinadas solo para actividades de

mejoramiento, proteccion y educacion ambiental.

Verificar la existencia de documentos que respalden la autorizacion por parte
de la Direccion Financiera para llevar a cabo las actividades ambientales, asi
como los diferentes contratos para Proyectos Ambientales.

Las funciones y responsabilidades del personal de la UGA deben estar
claramente definidas.

Deberan hacer un conteo fisico de los activos ambientales que en realidad
existen en las bodegas de la EMAPA-I y compararlos con los que estan
registrados en los libros de contabilidad de la empresa.

Analizar si el personal que realizan el trabajo dentro y fuera de la EMAPA-I

es el adecuado vy si lo estan realizando de tal manera que los proyectos de

mejoramiento ambiental estén dando los resultados deseados.
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POLITICA

3.4.6 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE SOBRE LA
EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

3.4.6.1 POLITICA

La Jefatura de Contabilidad realizard periddicamente una evaluacion econémica
ambiental, utilizando la informacion cualitativa y cuantitativa que se origina de los

proyectos Ambientales, Agua Potable y Alcantarillado.

> ALCANCE

Esta politica se aplicara tanto a la evaluacion cualitativa como cuantitativa de los
impactos ambientales que se generan en el desarrollo de los proyectos ambientales y

proyectos entregados a contratistas.
La politica sera total y O&ptimamente aplicable bajo los requisitos de la
certificacion de la norma ISO 14000 sobre Gestion Ambiental, misma que
actualmente es una de las principales metas de la EMAPA-I.
» RESPONSABILIDAD
Es responsabilidad de realizar la evaluacion cualitativamente ambiental es de la

Unidad de Gestion Ambiental y cuantitativamente la evaluacion sera responsabilidad
de la Jefatura de Contabilidad.
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3.4.6.2 ESTRATEGIAS

En torno a la importancia del tema ambiental surge la necesidad de trazar
estrategias para la evaluacion ambiental; asi como el asumir la responsabilidad de
que las empresas den cuenta fehaciente de sus actuaciones, lo que se alcanzaria si
contaran con un sistema de informacion que les permitiera evaluar los costos e
inversiones en materia ambiental, generando a su vez confiabilidad y validez al

dar cuenta sobre su gestion.

A continuacion se presenta los temas de gran importancia a ser evaluados tanto

cualitativa como cuantitativamente.

> EVALUCION CUALITATIVA AMBIENTAL

La informacidn cualitativa presentada por la empresa debe referirse a:

v’ Capacitacion de auditores ambientales internos

<

Capacitacion del personal para lograr un uso mas racional de los recursos

v Creacion de areas dentro de la empresa con competencia exclusiva en materia
ambiental actividades de indole preventiva y correctiva

v" Implementacion de programas de medicion y seguimiento de diferentes
parametros ambientales

v Intentos de reducir el impacto negativo de las tareas realizadas

v" Implementacion de Sistemas de Gestion Ambiental (SGA) Norma ISO

14001.
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v' Manifestacion del cumplimiento de la legislacion aplicable de indole
ambiental.
v’ Participacién en talleres, seminarios y jornadas sobre aspectos ambientales.

v Obtencion de certificacién segiin normas internacionales

Esta informacion cualitativa permite realizar una evaluacion sobre las actividades
que mejoran en gran medida la gestién empresarial. La informacién cualitativa
permite ademas medir las actividades de complementarias que fortalecen los
proyectos y programas ambientales que maneja la empresa, considerando
también que estas actividades fortalecen proyectos de Agua Potable vy

Alcantarillado.

2 EVALUCION CUANTITATIVA AMBIENTAL

Los datos cuantitativos que deben ser brindados por la empresa en los Estados

Financieros debe referirse a:

Reforestacion de zonas cercanas a las vertientes de agua
Costo de mantenimiento y utilizacion de los viveros forestales
Constitucion de previsiones ambientales

Inversiones para saneamiento y conservacion ambiental

Inversiones en mitigacion de impactos

AN N N N IR

Trabajo con comunidad (Educacion Ambiental)

Para gque la informacion ambiental pueda tener una evaluacion cuantitativa debe
ser razonablemente medible en términos monetarios. Actualmente en el proceso
contable de la EMAPA-1 se puede establecer la siguiente informacion ambiental

con sus perspectivas partidas presupuestarias.
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CUADRO: 3.4

INFORMACION ACTUAL PARTIDA PRESUPUESTARIA

CUANTITATIVA NOMBRE DE LA PARTIDA CODIFICACION

» Reforestacion de las areas de
Reforestacion de zonas ) ) )
. influencia de las vertientes
cercanas a las vertientes de o 1.2.7.5.01.01.5.01.01.84
que administra EMAPA-I Cv

agua
’ 62/07

Costo de mantenimiento y o
L ] Mantenimiento
utilizacion de los viveros ) 1.2.6.3.04.99.1.12
Vivero Forestal

forestales
Inversiones en mitigacion de Otros de Uso y
] . 1.2.6.3.08.99. 1
impactos Consumo de produccion
Convenio de cooperacion
Trabajo con comunidad técnica y financiera entre
1.2.7.3.08.12.5.01.01
(Educacion Ambiental) EMAPA-1 y la fundacién
AYUDA CV 99 A/06
) . . Licencia Ambiental PMA de
Gestion de licencias, .
) Ibarra,  Elaboracion  de
permisos y pagos . 1.3.7.3.06.02.10.1
] Auditoria  Externa  Cont.
ambientales
101/2005

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

Posteriormente se presenta la modificacion del cuadro anterior, donde se puede
reconocer el incremento de informacién ambiental y el cambio en la codificacion
del grupo de partida presupuestaria, que el presente trabajo propone con el
objetivo de lograr un detalle por separado de los costos que se realizan por
gestion ambiental dentro de la EMAPA-I, considerando que este detalle permite
tener informacién de forma répida, clara y confiable sobre la inversion ambiental,
que puede ser de mucho interés para los usuarios internos y externos que buscan

conocer la relacion existente entre Gestion Ambiental y Desarrollo Social.
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CUADRO: 3.5

INFORMACION
CUANTITATIVA

PROPUESTA PARTIDA PRESUPUESTARIA

NOMBRE DE LA PARTIDA

CODIFICACION

1.4 GESTION AMBIENTAL

Constitucion de
Previsiones Fondo Contingencias Ambientales Sin Afectacion Presupuestaria
Ambientales
Publicidad Educacion Edicién Impresién, Reproduccion y
) o 1.4.6.3.02.04.1
Ambiental Publicaciones
Costo de
Mantenimiento de los Mantenimiento Vivero Forestal 1.4.6.3.04.99.1.12
Viveros Forestales
Utilizacion de los .
. Uso Vivero Forestal 1.4.6.3.08.11.1.11
Viveros Forestales
Inversiones en
o Otros de Uso y Consumo de
Mitigacion de » 1.4.6.3.08.99. 1
produccion
Impactos
Gestion de Licencias, . . ]
] Licencia Ambiental PMA. de
Permisos y Pagos 1.4.7.3.06.02.10.1
] IBARRA
Ambientales
] ] Elaboracién de Auditoria Externa
Auditoria Ambiental 1.4.7.3.06.02.10.2
CONT. 101/2005
Conservacion de Mejoramiento de Vertientes
) 1.4.7.3.08.11.5.01.01.131
Vertientes Guaraczapas
Convenio De Cooperacion Técnica
Trabajo con Y Financiera Entre EMAPA-I Y La
] ) 1.4.7.3.08.12.5.01.01
Comunidad Fundacion AYUDA CV 99 A/06
Programa Guardianes Del Agua
Reforestacion de Reforestacion de las 4&reas de
zonas cercanas a las influencia de las vertientes que 1.4.7.5.01.01.5.01.01.84
vertientes de agua administra EMAPA-I Cv 62/07
Inversiones para
Saneamiento y L S
Participaciones Fiduciarias 1.4.8.7.01.07

Conservacion

Ambiental

FUENTE: Empleados EMAPA-I

ELABORACION: Autoras
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3.4.7 POLITICA Y ESTRATEGIA CONTABLE SOBRE LA
INFORMACION AMBIENTAL REFLEJADA EN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

3.4.7.1 POLITICA

Las inversiones realizadas para conservacion y saneamiento ambiental, como
también los ingresos por servicios ambiéntales, costos y gastos ambientales
deberan reflejarse de forma detallada en los Estados Financieros.
> ALCANCE

Esta politica, debe aplicarse de acuerdo a lo establecido en la NIC 1 sobre la
Presentacion de Estados Financieros y a la informaciéon solicitada  por el
Ministerio de Finanzas a las Empresas Municipales de Agua Potable y
Alcantarillado.

» RESPONSABILIDAD

La responsabilidad de la aplicacion de esta politica es directamente de la Jefatura

de Contabilidad bajo la supervision de la Direccion Financiera.
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ESTRATEGIA

3.4.72 ESTRATEGIAS

» REFLEJAR DETALLADAMENTE LAS CUENTAS CONTABLES
AMBIENTALES DENTRO DE LAS ESTADOS FINANCIEROS

La informacién contable-ambiental debe reflejarse de acuerdo a las Normas
Internacionales de Contabilidad y las diferentes leyes y normas que regulan a la
EMAPA-I de acuerdo al tipo de actividad de servicio que realiza.

Se considera conveniente resaltar que siendo la EMAPA-I una empresa publica,
de acuerdo a la NIC 1 *“...las transacciones y demas sucesos econdomicos se
reconocen cuando ocurren, registrandose en los libros contables e incluyéndose en
los Estados Financieros de los ejercicios con los cuales estan relacionados. Los
gastos se reconocen en el Estado de Resultados sobre la base de una asociacion
directa entre los costos incurridos y la obtencién de las partidas correspondientes

de ingresos...” esto con la base al principio del devengo.

Considerando las normas que establece el Ministerio de Finanzas del Ecuador
en relacion a la presentacion de los Estados Financieros de forma macro, en
cuentas generales y no de manera detallada, el presente trabajo propone para
sustento interno separar, detallar y reflejar de manera minuciosa en los Estados
Financieros todas las cuentas contables relacionadas con la materia ambiental,
detalle que permitira a los usuarios tanto internos como externos conocer de
manera clara y oportuna la informacion econémica — ambiental que se origina
del desarrollo de proyectos y programas ambientales como también en los de

Agua Potable y Alcantarillado; ademas esto permite separar la informacion
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econdmica — ambiental de la parte econdmica administrativa, de agua potable y

alcantarillado.

Esto le facilitard a las autoridades de la empresa, dentro de sus informes de
gestion, sustentar la importancia que se esta dando al tema ambiental, dentro de la
empresa, siendo esta la encargada de administrar un servicio de tal importancia
como es el suministro de agua potable e igualmente el servicio de alcantarillado,
servicios que por su naturaleza estan directamente relacionados con la

conservacion y el saneamiento ambiental.

> EJEMPLO DE ESTADOS FINANCIEROS AMBIENTALES

Considerando que la EMAPA-I, cuenta con la Unidad de Gestion Ambiental, a
la cual anualmente se asigna un presupuesto para financiar todas las actividades
de conservacion y saneamiento ambiental; se propone que toda esta informacion
sea detallada contablemente en los diferentes procesos Yy sobre todo se refleje de

forma minuciosa en los Estados Financieros.

Como se expone anteriormente la EMAPA-I, tiene la responsabilidad de dar a
conocer mediante la informacion financiera, todas las actividades que realiza de
acuerdo a los principios del Desarrollo Sustentable.

Para esto se presentan a continuacion los Estados Financieros, que muestran
especificamente las cuentas contables relacionadas con el tema ambiental:

> BALANCE GENERAL

En el siguiente Balance General se resaltan las cuestas contables donde existen

movimientos econémicos-ambientales originados durante un periodo contable.
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Este balance es el resumen valuado y clasificado de los derechos y obligaciones

ambientales de la empresa para una fecha determinada, es decir, es un estado

patrimonial estatico, que refleja el Activo, Pasivo y el Capital de la empresa para

un momento dado.

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DE IBARRA
BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 20XX

CUADRO: 35
CODIGO DENOMINACION
ACTIVOS
1,1 CORRIENTE
1.11 DISPONIBILIDADES
1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS
1.1.1.03 BANCO CENTRAL DE ECUADOR M.N.
1.1.1.09 BANCOS DE FOMENTO Y DESA. M.N.
1.1.1.15 BANCOS COMERCIALES M.N.
1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS
1.1.2.01 ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS
1.1.2.03 ANTICIPOS A CONTRATISTAS
1.1.2.05 ANTICIPOS A PROVEEDORES
1.12.11 GARANTIAS ENTREGADAS
1.1.2.13 FONDOS DE REPOSICION
1.1.2.17 DEBITOS DE TESORERIA
1.1.3 CUENTAS POR COBRAR
1.1.3.14 CTAS. POR COBRAR VENTA BIENES Y SERVICIOS
1.1.3.17 CTAS. POR COB. RENTAS DE INV. Y MULTAS
1.1.3.17.01 CTAS. POR COB. MULTAS AMBIENTALES
1.1.3.19 CTAS. POR COBRAR OTROS INGRESOS
1.1.3.81 CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
1.1.3.99 PROVISION ACTIVOS CONTINGENTES AMBIENTALES
1.21 INVERSIONES TEMPORALES
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1.2.1.07 INVERSIONES EN VALORES

1.2.1.07.07 PARTICIPACIONES FIDUCIARIAS

1.2.3 INVERSIONES EN PRESTAMOS Y ANTICIPOS

1.2.3.01 CONCESION DE PRESTAMOS Y ANTICIPOS

132 EXIST. PARA PRODUCCION Y VENTAS

1.3.2.01 EXISTENCIAS DE MATERIAS PRIMAS

1.3.2.01.02 EXIST. PRODUCTOS QUIMICOS E INDUSTRIALES

1.3.2.07 EXIST. DE BIENES DE USO Y C. PARA PRODUC.

1.3.2.08 EXIST. DE BIENES DE USO Y C. PARA PRODUC.

1.3.2.08.02 EXIST. VESTUARIO Y PRENDAS DE PROTECCION

1.3.2.08.03 EXIST. DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES

1.3.2.08.04 EXIST. MATERIALES DE OFICINA

1.3.2.08.05 EXIST. MATERIALES DE ASEO

1.3.2.08.09 EXIST. MEDICINAS Y PROD. FARMACEUTICOS

1.3.2.08.10 EXIST. MATERIALES PARA LABORATORIO

1.3.2.08.11 EXIST. MATER. CONSTRUC, ELECT., PLOM. Y CARP.

1.3.2.08.13 EXIST. REPUESTOS Y ACCESORIOS

1.3.2.08.99 EXIST. OTROS BIENES USO Y CONSUMO PROD.

1.3.2.08.99.01 MATERIALES PARA MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

1.3.2.08.99.02 EXIST. VIVERO FORESTAL

133 INVERSIONES EN PRODUCTOS EN PROCESO

13332 SERVICIOS GENERALES

1.3.3.3.2.04 PUBLICACION DE EDUCACION AMBIENTAL

1.3.3.34 INSTALACION MANTENIMIENTO Y REPARACION
OTROS GASTOS EN INSTALACION,MANTENIMIENTO Y

1.33.34.99 REPARACIONES

1.3.3.3.4.99.01 MANTENIMIENTO DE VIVERO

1.2 LARGO PLAZO

1.2.4 DEUDORES FINANCIEROS

1.2.4.82 ANTICIPOS DE FONDOS DE ANOS ANTERIORES

1.2.4.83 CUENTAS POR COBRAR ARNOS ANTERIORES

1.2.4.97 ANTICIPOS FONDOS ANOS ANTERIORES

1.2.4.98 CUENTAS POR COBRAR ARNOS ANTERIORES

1.2.4.98.01 CUENTAS POR COBRAR ARNOS ANTERIORES

14 FIJO

1.4.2 BIENES DE PRODUCCION

1.4.2.01 BIENES MUEBLES
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1.4.2.01.03 MOBILIARIOS

1.42.01.04 MAQUINARIA Y EQUIPO

1.4.2.01.05 VEHICULOS

1.4.2.01.06 HERRAMIENTAS

1.4.2.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORM.

1.4.2.03 BIENES INMUEBLES

1.4.2.03.01 TERRENOS

1.4.2.03.02 EDIFICIOS, TERRENOS Y LOCALES

1.4.2.03.99 OTROS BIENES INMUEBLES

1.4.2.99 DEPRECIACION ACUMULADA

144 BIENES DE PROYECTOS

1.4.4.99 DEPRECIACION ACUMULADA

1.4.4.99.99 DEPRECIACION ACUMULADA OTROS BIENES INMUEBLES

15 INVERSIONES, PROYECTOS Y PROGRAMAS

151 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO

15136 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVEST.

15.1.36.01 CONSULTORIA , ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA

1.5.1.36.01.01 LICENCIA AMBIENTAL PMA. DE IBARRA

1.5.1.36.02 SERVICIOS DE AUDITORIA

1.5.1.36.02.01 SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA CONT. 101/2005

15.1.36.04 FISCALIZACION E INSPECCIONES TECNICAS

15.1.36.05 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS

15138 BIENES USO Y CONSUMO INVERSION

15.1.38.06 HERRAMIENTAS

1513811 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECT, PLOM. Y CARPINTE.

15.1.38.11.01 MEJORAMIENTO DE VERTIENTES GUARACZAPAS

15.1.38.12 MATERIALES DIDACTICOS

151381200 TRABAJO CON LA COMUNIDAD ( PROGRAMA GUARDIANES
DEL AGUA)

15.1.38.13 REPUESTOS Y ACCESORIOS

15151 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

15.151.01 OBRAS DE AGUA POTABLE

15.151.02 OBRAS DE ALCANTARILLADO

15.151.03 INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO

15.151.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES

1515114 OBRAS DE GESTION AMBIENTAL

15.1.51.14.01 REFORESTACION
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1.5.1.92

ACUM. DE INV. OBRAS EN PROCESO

1.5.1.92.01 OBRAS DE AGUA POTABLE
1.5.1.92.03 OBRAS DE ALCANTARILLADO
1.5.1.92.04 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
1.5.1.92.05 INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO
1.5.1.92.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES
1.5.1.92.99 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS
OTROS
1.25 INVERSIONES DIFERIDAS
1.2.5.33 PREPAGOS DE SEGUROS, COSTOS F. Y OTROS
1.25.33.01 PREPAGOS DE SEGUROS
1.34 EXISTENCIAS PARA CONSUMO
1.3.4.08 EXIST. BIENES USO Y CONSUMO INVERSION
1.3.4.08.11 EXIST. MATERIALES CONST. ELECT. PLOME. Y CARPINT.
2. PASIVOS
CORRIENTES
212 DEPOSITOS DE TERCEROS
2.1.2.03 FONDOS DE TERCEROS
21211 GARANTIAS RECIBIDAS
2.13 CUENTAS POR PAGAR
2.1.3.53 CTAS. POR PAGAR BIENES Y SERV. DE CONSUMO
2.1.3.61 CTAS. POR PAG. GASTOS PERSONAL DE PROD.
2.1.3.63 CTAS POR PAG. BIENES Y SERV. DE PRODUCCION
2.1.3.67 CTAS. POR PAGAR OTROS GASTOS DE PRODUC.
2.1.3.73 CTAS. POR PAGAR B. Y S. DE INVERSION
2.1.3.73.01 CTAS. POR PAGAR B. Y S. DE INVERSION AMBIENTAL
2.1.3.75 CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS
2.1.3.81 CTAS. POR PAG. IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO
2.1.3.84 CTAS. POR PAG. BIENES LARGA DURACION
2.1.3.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES
LARGO PLAZO
2.2.3 EMPRESTITOS
2.2.3.01 CREDITOS INTERNOS
2.2.3.01.01 CREDITOS DEL SECTOR PUB. FINANCIERO
2.2.3.01.02 CREDITO 10185 CORRIENTE
2.2.4 FINANCIEROS
2.2.4.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES
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2.2.4.98.01 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES
PATRIMONIO

6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO

6.1.1.07 PATRIMONIO EMPRESAS PUBLICAS

6.1.1.99 DONACIONES EN BIENES MUEBLES E INM.

6.1.1.99.01 DONACIONES PARA CONSERVACION DE VERTIENTES

6.1.8 RESULTADOS DE EJERCICIOS

6.1.8.01 RESULTADO EJERCICIOS ANTERIORES

6.1.8.03 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE

6.1.9 DISMINUCION PATRIMONIAL

6.1.9.94 DISMINUCION BIENES LARGA DURAC.
TOTAL

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras

» ESTADO DE RESULTADOS

Este es un informe minucioso en términos monetarios, de lo acontecido en la
empresa durante el ejercicio econdmico que se cierra. Se estructura en Ingresos,
Costos y Gastos, resaltando los ambientales originados de la gestion ambiental

que realiza la empresa.
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" EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE
Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 20XX

CUADRO: 3.6

CODIGO DENOMINACION
RESULTADO DE EXPLOTACION

6.2.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

6.2.4.03 VENTAS NO INDUSTRIALES

6.2.4.03.01 AGUA POTABLE

6.2.4.03.03 ALCANTARILLADO

6.2.4.03.99 OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIAL.

6.2.4.03.99.01 SERVICIOS AMBIENTALES

6.3.8 () COSTO DE VENTAS Y OTROS

6.3.8.03 COSTO DE VENTAS DE NO INDUSTRIALES

6.3.8.03.01 REMUNERACIONES

6.3.8.03.02 SERVICIOS

6.3.8.03.03 MATERIALES

6.3.8.03.04 INTERESES, COMISIONES Y OTROS

6.3.8.03.05 DEPRECIACION

6.3.8.03.06 MATERIALES QUIMICOS

6.3.8.03.07 MATERIALES GESTION AMBIENTAL
RESULTADO DE OPERACION

6.2.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES

6.2.3.01 TASAS GENERALES

6.2.3.01.15 FISCALIZACION DE OBRAS

6.3.4 () BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO

6.3.4.45 BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES

6.3.4.45.03 MOBILIARIOS

6.3.4.45.04 MAQUINARIA Y EQUIPO

6.3.4.45.06 HERRAMIENTAS

6.3.4.45.07 HERRAMIENTAS

6.3.4.45.11 HERRAMIENTAS GESTION AMBIENTAL
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TRANSFERENCIAS NETAS

6.2.6 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS
6.2.6.04 APORTES Y PART. CTES. SECTOR PUBLICO
6.2.6.04.99 Otras Particip. Y Aportes Corrientes
6.2.6.21 TRANSF. DE CAPITAL DEL S. PUBLICO
6.2.6.21.01 DEL GOBIERNO CENTRAL
6.2.6.21.06 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS
6.3.6 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS
6.3.6.01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO
6.3.6.01.10 FONDO DE CONTINGENCIA
6.3.6.02 TRANSF. CTES. AL SECTOR PRIVADO
6.3.6.02.04 AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO
6.3.6.04 PARTIC. CTES. AL SECTOR PUBLICO
6.3.6.04.99 OTRAS PARTICIPACIONES CORRIENTES
RESULTADO FINANCIERO
6.2.5 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS
6.2.5.01 RENTAS DE INVERSIONES
6.2.5.01.99 INTERESES POR OTRAS OPERACIONES
6.2.5.04 MULTAS
6.2.5.04.04 INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
6.2.5.04.99 OTRAS MULTAS
6.2.5.04.99.01 MULTAS AMBIENTALES
(-) GASTOS FINANCIEROS
OTROS INGRESOS Y GASTOS
6.2.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS
6.2.4.22 VENTA DE BIENES MUEBLES PRODUC.
6.2.4.22.07 VENTA DE EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES
6.2.5 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS
6.2.5.24 OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS
6.2.5.24.99 OTROS NO ESPECIFICADOS

RESULTADO EJERCICIO

FUENTE: Empleados EMAPA-I
ELABORACION: Autoras
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» BALANCE ECOLOGICO

Las actividades que la EMAPA-I desarrolle para contribuir con la conservacion

y mantenimiento de las vertientes de agua que administra, deben ser claramente

definidas en los Estados Financieros con el propoésito de que puedan identificar

los avances de la UGA en esta area.

La presentacion de Estados Financieros Ambientales tiene relacion con el area

financiera teniendo en cuenta, que todas las empresas que utilizan un recurso

natural tienen ganancias por la utilizacion del recurso y por lo tanto deben,

contribuir econdmicamente a la conservacion y mantenimiento de los mismos.

A continuacion se presenta un ejemplo

informacion ambiental:

BALANCE ECOLOGICO

tentativo de Balance Ecoldgico con

4. ACCIONES AMBIENTALES

ANO 1

ANO 2

4.1

411
4.1.2
414
4.2

421
422
4.2.3

424

4.2.5
4.2.6

4.2.7

DATOS NO MONETARIOS

Areas Reforestadas

Educacion Ambiental

Otros Datos

DATOS MONETARIOS (GASTOS)
- Conservacion vertientes de agua

- Reforestacion areas cercanas a las vertientes

Evaluar la gestion ambiental

Realizar gestion de licencias, permisos
Y pagos ambientales
- Manejar impactos ambientales

Realizar estudios ambientales

- Otros costos derivados por la actuacién

ambiental
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4.3
431

4.3.2

4.3.3
4.3.7

DATOS DESCRIPTIVOS

Planear la gestion ambiental
Desarrollar comunicacion y
participacion comunitaria

Ejecutar la gestion ambiental de apoyo
Otros Datos
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CAPITULO IV
4. IMPACTOS
4.1 MATRIZ DE VALORACION
Con el fin de efectuar un analisis cuantitativo y cualitativo de la elaboracion y
aplicacion del presente trabajo de grado, se realiza a continuacion una matriz de

valoracion, en donde se sefiala una apreciacion de -3 a 3 que se calificado de

acuerdo a los siguientes criterios:

PUNTAJE SIGNIFICADO
-3 Negativo en el nivel alto
-2 Negativo en el nivel medio
-1 Negativo en el nivel bajo
0 Ni negativo, ni positivo
1 Positivo en el nivel bajo
2 Positivo en el nivel medio
3 Positivo en el nivel alto
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El indicador se establece por cada uno de los criterios que se adoptan con el

proposito de realizar un analisis determinado de cada impacto

4.2 IMPACTO AMBIENTAL

NIVEL DE IMPACTO
INDICADOR -31-2 (-1 |0 |1 |2 |3 |TOTAL
Preservacion de las vertientes X 3
Preservacion de suelos X 3
Calidad del Agua X 3
Contaminacion Ambiental X 0
TOTAL 0 9 9

FORMULA =X Nivel de impacto / N° indicadores
= 9/4
=2.25

El impacto ambiental es positivo en el nivel medio.

4.2.1 ANALISIS

La implementacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental para el
Control y la Gestion Empresarial de la EMAPA-I, produce un impacto ambiental
positivo para la comunidad, su aplicacion permitird que se mejore las técnicas de
cuidado ambiental en todas las areas de las vertientes de agua potable a través de
proyectos ambientales que tengan la finalidad de mejorar el cuidado de las
vertientes, tuberias de agua potable y alcantarillado, perfeccionamiento de sistema

de eliminacion de aguas servidas.

La conservacion del recurso hidrico es la prioridad de la UGA de la EMAPA-I,

por ello se fortalecera el presupuesto anual para que se analice y realice proyectos
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ambientales de conservacion, forestacion y reforestacion de las vertientes de agua

potable y alcantarillado

Cabe recalcar que este proyecto establece politicas y estrategias claras de
asignacion presupuestaria para el area Ambiental de la EMAPA-I, con el
proposito de que todo tipo de proyecto ambiental se lleve a cabo y asi garantizar
la dotacion de agua potable y alcantarillado de calidad para la ciudad de Ibarra.

4.3 IMPACTO SOCIAL

NIVEL DE IMPACTO

INDICADOR -3 -2 -1 10 |1 |2 |3 |TOTAL
Generacion de fuentes de
Ocupacion X 1
Mejorar el nivel de Vida X 3
Calidad del Servicio X 3
Colaboracion Competitiva X 2
TOTAL 1 |2 |6 9

FORMULA = % Nivel de impacto / N° indicadores
= 9/4
=2.25

El impacto social es medio positivo.
4.3.1 ANALISIS

En el area social permite que todos los usuarios del servicio de agua potable y
alcantarillado tengan una mayor confianza en la calidad del agua que diariamente

consumen y por lo tanto mayor prestigio empresarial tendra la EMAPA-I al ser

una empresa lider de dotacion de agua dentro de la ciudad.
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Ademas que la implementacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad
Ambiental, permitiran que los proyectos ambientales que emprende la Unidad de
Gestion Ambiental de la EMAPA-I se realicen con mayor continuidad, generando
de esta manera mayor fuentes de trabajo como son : técnicos ambientales,
auditores ambientales y trabajadores que se encarguen del mantenimiento

adecuado de las vertientes.

4.4 IMPACTO ECONOMICO

NIVEL DE IMPACTO
INDICADOR -31-2|-1|0 |1 |2 3 TOTAL

% Asignacion

Presupuestaria X 2

Ingresos por Servicios

Ambientales X 2
Rentabilidad Fideicomiso X 2
Nivel de Costos y Gastos

Ambientales X 3
TOTAL 6 3 9

FORMULA = % Nivel de impacto / N° indicadores
= 9/4
= 2.25

El impacto que se genera es medio positivo.

4.4.1 ANALISIS

Se puede determinar que el impacto econémico que tendrd la empresa y la
sociedad con la aplicacién de las Politicas y Estrategias de Contabilidad
Ambiental es positivo, para soportar esta afirmacion se argumenta a

continuacion:
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El Impacto Econdémico en la EMAPA-I.- mediante la aplicacion de las
politicas contables que se propone, la empresa lograra establecer costos y
gastos reales que se originan de las actividades de remediacién y conservacion
del medio ambiente donde tiene incidencia las actividades por la naturaleza
misma de la empresa. Para determinar estos costos y gastos en indispensable
utilizar un plan de cuentas donde se detalle minuciosamente las cuentas
relacionadas con el servicio ambiental que presta. Ademas, una vez puesto en
marcha el proyecto de recaudacion por servicios ambientales, la empresa contara
con un ingreso fijo destinado Unicamente a proyectos ambientales, para esto se
debe aplicar politicas y estrategias contables que ayuden a optimizar al maximo

estos recursos.

El Impacto Economico en la Sociedad Ibarrefia.- la determinacion de
ingresos y egresos por servicios ambientales dentro de la empresa, serd un
reflejo  del manejo econémico de uno de los proyectos de Desarrollo
Sustentable que mantiene la EMAPA-I, esto transparentara la utilizacion de los
recursos econdémicos publicos, por la cual la sociedad de manera consiente
aprobara el pago por servicios ambientales dentro de sus planillas, considerando
que todos debemos aportar a la conservacion y remediacion del medio ambiente,
en especial de los lugares donde se encuentran las vertientes de agua necesarias
para cubrir este servicio basico; esto en cuanto a la sociedad que se encuentra de

las vertientes hacia bajo.

Por el otro lado esta la sociedad que se encuentra de las vertientes hacia arriba, es
decir las comunidades que deben ser reconocidas por su trabajo en la
conservacion de las vertientes de agua, las cuencas hidricas y los paramos. Para
este reconocimiento econdmico y social se debe contar con un ingreso fijo (Pago

por Servicios Ambientales) y un manejo adecuado de los recursos (Fideicomiso).
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45 IMPACTO EMPRESARIAL

NIVEL DE IMPACTO
INDICADOR -3 |-2 |-1 |0 |1 |2 3 |TOTAL

Imagen Empresarial X 3

Mejoramiento
Organizacional X 3

Mejoramiento Funcional X 2

Cumplimiento de metas vy
objetivos X 3
TOTAL 2 9 11

FORMULA = X Nivel de impacto / N° indicadores
= 11/4
=2.75

El impacto que se genera es positivo en el nivel alto.

4.5.1 ANALISIS:

La aplicacion de estas politicas y estrategias tendran un impacto dentro de
las direcciones de Ingenieria y Financiera de manera directa e indirectamente
con las demas direcciones que conforman la EMAPA-I; es decir en la
DIRECCION FINANCIERA, esta la esencia de la aplicacion contable, donde
mediante la aplicacién de un centro de costos destinados a los proyectos por
servicios ambientales, se determinaran los costos reales, al igual que el

presupuesto necesario para los mismos.
DIRECCION INGENIERIA, dentro de esta direccion esta la UNIDAD DE

GESTION AMBIENTAL que es la encargada del desarrollo de los proyectos

ambientales, aqui el impacto de esta aplicacion serd en esencia la asignacion
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presupuestaria, ya que se logrard fortalecer y darle continuidad a los proyectos

para lograr mejores resultados.

Ademas la empresa en conjunto sera una fuente de concientizacién para la
sociedad de lo importante que es aportar a la conservacion y remediacion de
medio ambiente, logrando también atraer inversion privada que busca aportar en

proyectos de Desarrollo Sustentable.

4.6 IMPACTO GENERAL

NIVEL DE
IMPACTO
INDICADOR -3 -2 -1 0 1 2 3 |TOTAL

Impacto Ambiental X 2
Impacto Social X 2
Impacto Econémico X 2
Impacto Empresarial X 3
TOTAL 6 3 9

FORMULA = % Nivel de impacto / N° indicadores
= 9/4
= 2.25

El impacto que genera es positivo en el nivel alto.
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4.6.1 ANALISIS

Una vez analizados los impactos que genera la implementacion del presente
trabajo, se obtiene un indicador de 2.25, lo que determina que el impacto de esta
aplicacion es favorable, tanto para la EMAPA-1, como para la sociedad ibarrefia.

Siendo el impacto mas significativo de la propuesta el Impacto Empresarial, dado
que la aplicacion se desarrollard en dos direcciones estratégicas de la empresa
como son: la Financiera y la de Ingenieria. Se debe mencionar que los Impactos
Ambiental, Econémico y Social, también tiene un indicador positivo que
evidencia la efectividad de implementar las Politicas y Estrategias de
Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial y el Control Economico-
Medioambiental en la EMAPA-I.
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CONCLUSIONES

> La poca aplicacion de politicas contables ambientales dentro del plan de
trabajo de la EMAPA-I, ha significado que los recursos econémicos y
humanos que se destinan a las actividades de remediacion, conservacion y
mejoramiento ambiental no tengan un seguimiento contable adecuada que
establezca con precision cudl es la verdadera inversion realizada en este

tema.

2 Las Politicas de Contabilidad Ambiental abarcan los esfuerzos politicos de
las empresas y gobiernos por conservar las bases naturales de la vida humana
para conseguir un desarrollo sostenible, que constituye el marco de referencia

para la definicidn de sus objetivos y metas ambientales.

> El Proyecto “Pago por Servicios Ambientales”, propuesto por la Unidad de
Gestion Ambiental de la EMAPA-I, es el principal medio para contar con un

ingreso econdmico fijo destinado Unicamente a las actividades ambientales.

2 La Gestion Empresarial y Ambiental, estd determinada, por las politicas
establecidas por los gobiernos de turno, lo que dificulta dar continuidad a los
proyectos existentes, produciendo la falta de objetivos claros a largo plazo
que busquen mejorar la situacion econdémica, ambiental, administrativa, en

general empresarial.

2 La Informacion financiera que la EMAPA-I refleja en los Estados
Financieros esta direccionada en base a todas las actividades que anualmente
realiza la empresa en obras de alcantarillado, agua potable y gastos
administrativos; todos los movimientos financieros del area ambiental estan
incluidos en las partidas presupuestarias de acuerdo a las obras de

alcantarillado y agua potable.
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RECOMENDACIONES

2 Con la oportuna implementacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad
Ambiental dentro del plan de trabajo financiero de la EMAPA-I, se
lograrda mantener un detalle minucioso del proceso contable que originan las
actividades ambientales, obteniendo una medicién econémica de la inversion

realizada en el presente, con el fin de efectivizarla en el futuro.

2 Para conseguir los objetivos generales y principios de accion de la
organizacion respecto al medio ambiente, incluidos el cumplimiento de todos
los requisitos reglamentarios relativos y también la responsabilidad de
mejorar de manera continua la conservacion y la remediacion ambiental, se
debe lograr el compromiso del personal que conforman la EMAPA-I y de
manera particular quienes son parte de la Direccion Financiera y la Unidad de

Gestion Ambiental.

2 La EMAPA-I mediante la gestion empresarial realizada por sus directivos
debera lograr que autoridades y ciudadania acojan el Proyecto “Pago por
Servicios Ambientales”, con la finalidad de fortalecer e incrementar los
recursos econdémicos destinados al tema ambiental; y para la seguridad de
que estos recursos sean optimizados se debera crear un fondo fiduciario que
permita fortalecer, todos los proyectos ambientales, que viene desarrollando

la empresa.

> La Gestion Ambiental de la EMAPA-l  debera desarrollarse en cinco
pilares fundamentales: asignacion presupuestaria; programas de educacion
ambiental dirigido a la comunidad; la remediacién, conservacion y
proteccion de las areas donde se encuentran las vertientes de agua; el
ingreso por servicios ambientales; y el desarrollo social. Con el fin de
establecer objetivos a corto y largo plazo de mantengan la continuidad de

Sus proyectos.
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2 La EMAPA-I, debera contar con un sistema de informacion contable donde
se detallen minuciosamente los ingresos, costos y gastos ambientales, que le
permita  realizar una evaluacion econdmica oportuna; en los Estados
Financieros se deberd incluir de manera separada y detallada toda la
informacién ambiental que originen los proyectos y programas ambientales,
de esta forma se obtendrd informacion consistente  que facilitara a las
autoridades de la empresa, dentro de sus informes de gestion, sustentar la

importancia que se esta dando al tema ambiental.
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f“”}ﬂ, . eﬂu UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE )
i % FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIGIDA A EMPLEADOS DE LA EMAPA-I:
DIRECCION FINANCIERA Y UNIDAD DE GESTION AMBIENTAL

OBJETIVO: Conocer la importancia que tiene la implementacion de politicas y
estrategias de Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial.

INSTRUCCIONES: Sirvase marcar con una X en el casillero correspondiente a su
respuesta. La informacion que proporcione es muy importante.
1. Funcion que desempena. ... .. ....oueieeniiniiiii e

2. ¢Conoce usted la existencia de la Ley de Gestion Ambiental?

Sl NO

3. (Esta claramente definido el proceso de aplicacién de la Ley de Gestion Ambiental
en la empresa?

Sl NO

4. (El Sistema de Gestion Ambiental cumple con los objetivos de la Gestidn
Empresarial?

Sl NO

5. ¢Considera necesario la aplicacion de la Norma ISO 14000 que proteja al
Medioambiente?

6. ¢La empresa refleja en los Estados Financieros los costos por servicios
ambientales?

Sl NO

7. ¢Se especifican los costos relacionados con la Gestién
Ambiental del otro tipo de costos?

Sl NO
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8. ¢El Presupuesto destinado a inversiones en medidas
relacionadas con el medioambiente esta de acuerdo a:

NECESIDADES UGA

MONTO TOTAL PRESUPUESTO EMAPA-I

POLITICAS ECONOMICAS MUNICIPALES

OTROS

9. ¢Existen procesos que efectivicen el Control Econdémico
Empresarial en el area ambiental de la EMAPA-I?

Sl NO

10. ¢;Como considera la aplicacién de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental
en la Gestion Empresarial?

MUY IMPORTANTE

IMPORTANTE

POCO IMPORTANTE

NADA IMPORTANTE

GRACIAS POR SU COLABORACION
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V e UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
| [l FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
ECONOMICAS

S

ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A TECNICOS DE LA EMAPA-I

OBJETIVO: Conocer la situacion de la empresa en cuanto al Manejo
Medioambiental para asi, determinar la importancia que tiene la implementacion
de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial.

1. ¢Cuales son las normas de calidad que se aplican en la empresa?

2. ¢(Maneja la empresa Politicas y Estrategias de Gestion Empresarial de
acuerdo a la Ley de Gestion Ambiental?

3. ¢Cuales son los procesos de la Ley de Gestion Ambiental?

4. ¢Financieramente como se realiza la medicion y seguimiento del manejo
ambiental?

5. ¢Se reflejan en los Estados Financieros los costos del manejo ambiental?

6. ¢Cuales son los procesos de Control Econémico Empresarial de la EMAPA-I
en cuanto al ambiente?

7. ¢Cuales son las principales cuentas contables que refleja la inversion de la
empresa en el manejo ambiental?

8. ¢Considera necesario la aplicacion de Politicas y Estrategias de Contabilidad
Ambiental?
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P UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
¢ [Tl FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
ECONOMICAS

St

ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A EXPERTOS

OBJETIVO: Conocer la situacion de la sociedad en cuanto al Manejo
Medioambiental para asi, determinar la importancia que tiene la implementacion
de Politicas y Estrategias de Contabilidad Ambiental en la Gestion Empresarial.

1. ¢Cual es la importancia de la Contabilidad ambiental?

2. ¢Cuéles son las leyes que normalizan el manejo ambiental de las empresas de
agua potable y alcantarillado?

3. ¢Cuales son los requerimientos para establecer Politicas de Contabilidad
Ambiental?

4. ¢Como reflejar en los estados financieros los costos del manejo
Medioambiental?

5. ¢Como lograr una adecuada medicion y seguimiento del Impacto
Medioambiental?

6. ¢Como lograr que las empresas se interesen en el apropiado manejo de los
recursos naturales con el fin de asegurar el manejo de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado?
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EJERCIO
CONTABLE

-----



EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 20XX

CODIGO DENOMINACION ANO VIGENTE

FUENTES CORRIENTES 5.789.528,41

1.1.3.13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 42.896,07
1.1.3.14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5.436.489,66
1.1.3.14.03.99.1.02 Costo por Servicios Ambientales 18.000,00
1.1.3.17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 28.542,23
1.1.3.17.04.04.2 Multas Ambienttales por Incumplimiento de Contratos 400,00
1.1.3.18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 836,05
1.1.3.19 OTROS INGRESOS 262.364,40
USOS CORRIENTES 57.318,49

2.1.3.53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.788,68
2.1.3.58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 49.529,81
2.1.3.58.01.10.01 Fondo de Continguencias Ambientales 350,00

SUPERAVIT O DEFICIT CORRIENTE

5.732.209,92

FUENTES DE CAPITAL

1.494.303,74

1.1.3.24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURA 141.600,00
1.1.3.28 TRANSFERENCIAS Y DONAC. DE CAP 1.352.703,74
1.1.3.28.02.04.1.02 Convenios de Gestion Ambiental con Empresas Privadas 7.500,00

USOS DE PRODUCCION, INVERSION Y CAPITAL 6.533.983,43
2.1.3.61 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION 3.110.398,99
2.1.3.63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 1.490.459,54
2.1.3.63.02.04.1 Edicion, Impresién, Reproducion y Publicaciones de Educacion Ambt. 388,85
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2.1.3.63.04.99.1.12 Mantenimiento Viveros Forestales 6.235,94
2.1.3.63.08.11.1.11 Uso Vivero Forestal 9.000,00
2.1.3.63.08.99.1 Otros de Uso y Consumo de produccion 818,10
2.1.3.67 OTROS GASTOS DE PRODUCCION 255.964,18
2.1.3.71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
2.1.3.73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 289.724,17
2.1.3.73.06.02.10.1 Licencia Ambiental PMA Ibarra 2.601,52
2.1.3.73.06.02.10.2 Elaboracion Auditoria Ambiental Externa 2.000,00
2.1.3.73.08.11.5.01.01.131 Mejoramiento de Vertientes Guarczapa 449,20
e, | L e P e e T DT
2.1.3.75 OBRAS PUBLICAS 881.734,31
2.1.3.75.01.01.5.01.01.84 Reforestacion de las areas de influencia de las vertientes 1.293,62
2.1.3.81 CTAS. POR PAG. IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO 1.058,68
2.1.3.84 BIENES DE LARGA DURACION 437.936,33
2.1.3.96 CTAS. POR PAGAR AMORT. DEUDA PUBLICA 0,00
2.1.3.88 CUANTAS POR PAGAR TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,00
2.1.3.87.01.07 Participacion Fiduciarias 0,00
SUPERAVIT O DEFICIT DE CAPITAL -5.039.679,69
SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO 692.530,23
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APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

# Cuenta

Denominacién

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

1.414.967,13

1.1.3.97 CTAS.POR COB. ANTICIPOS DE FONDOS DE ANOS ANTERIORES 922.201,71
1.1.3.98 CTAS. POR COB. ANOS ANTERIORES 492.765,42

USOS DE FINANCIAMIENTO 843.363,47
2.1.3.96 CTAS. POR PAGAR AMORT. DEUDA PUBLICA 509.047,86
2.1.3.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 334.315,61

SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 571.603,66

VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS -1.312.441,12
1.1.1 DISPONIBILIDADES -940.152,93
1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS -331.430,13
2.1.2 DEPOSITOS DE TERCEROS -40.858,06

VARIACIONES NETAS

-1.312.441,12

SUPERAVIT O DEFICIT BRUTO

-740.837,46
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2009

CODIGO DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION DIFERENCIA
INGRESOS CORRIENTES 6.542.839,83 6.259.960,76 301.279,07
1.1.3.13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 48.164,15 42.896,07 5.268,08
1.1.3.14 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 6.068.670,08 5.885.237,57 183.432,51
1.1.3.14.03.99.1.02 Costo por Servicios Ambientales 18.000,00 18.000,00 18.000,00
1.1.3.17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 37.640,85 33.740,83 3.900,02
1.1.3.17.04.04.2 Multas Ambientales por Incumplimiento de Contratos 400,00 400,00 400,00
1.1.3.18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 1.201,82 836,05 365,77
1.1.3.19 OTROS INGRESOS 368.762,93 278.850,24 89.912,69
(-) GASTOS CORRIENTES 66.139,97 58.126,86 8.013,11
2.1.3.53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 16.610,14 8.597,05 8.013,09
2.1.3.58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 49.529,83 49.529,81 0,02
2.1.3.58.01.10.01 Fondo de Continguencias Ambientales 350,00 350,00 350,00
SUPERAVIT CORRIENTE 6.476.699,86 6.201.833,90 293.265,96
INGRESOS DE CAPITAL 2.073.324,24 1.494.303,74 579.020,50
1.1.3.24 VENTA DE ACTIVOS DE LARGA DURA 522.800,01 141.600,00 381.200,01
1.1.3.28 TRANSFERENCIAS Y DONAC. DE CAP 1.550.524,23 1.352.703,74 197.820,49
1.1.3.28.02.04.1.02 Convenios de Gestion Ambiental con Empresas Privadas 7.500,00 7.500,00 7.500,00
(-) GASTOS DE PRODUCCION 5.728.351,49 | 5.079.900,00 664.894,38
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2.1.3.61 GASTOS EN PERSONAL PARA PRODUCCION 3.247.848,92 3.143.104,78 104.744,14
2.1.3.63 BIENES Y SERVICIOS PARA PRODUCCION 2.167.504,43 1.649.781,45 517.722,98
2.1.3.63.02.04.1 Sclelen, Sl ol Repredielen 7 FilEenes €2 388,85 388,85 388,85
2.1.3.63.04.99.1.12 Mantenimiento Viveros Forestales 6.235,94 6.235,94 6.235,94
2.1.3.63.08.11.1.11 Uso Vivero Forestal 9.000,00 9.000,00 9.000,00
2.1.3.63.08.99.1 Otros de Uso y Consumo de produccion 818,10 818,10 818,10
2.1.3.67 OTROS GASTOS DE PRODUCCION 296.555,25 270.570,88 25.984,37
(=) GASTOS DE INVERSION 2.920.287,56 1.667.292,77 1.301.965,51
2.1.3.73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 724.404,66 510.594,71 213.809,95
2.1.3.73.06.02.10.1 Licencia Ambiental PMA Ibarra 2.601,52 2.601,52 2.601,52
2.1.3.73.06.02.10.2 Elaboracion Auditoria Ambiental Externa 2.000,00 2.000,00 2.000,00
2.1.3.73.08.11.5.01.01.131 Mejoramiento de Vertientes Guarczapa 449,20 449,20 449,20
Convenio de cooperacion tecnica y financiera entre EMAPA-I
2.1.3.73.08.12.5.01.01 y la fundacion AYUDA - PROGRAMA GUARDIANES DEL 43.920,00 43.920,00 43.920,00

AGUA

2.1.3.75 OBRAS PUBLICAS 2.146.912,18 1.107.727,34 1.039.184,84
2.1.3.75.01.01.5.01.01.84 Reforestacion de las areas de influencia de las vertientes 1.293,62 1.293,62 1.293,62
(-) GASTOS DE CAPITAL 648.168,92 460.971,61 187.197,31
2.1.3.84 BIENES DE LARGA DURACION 648.168,92 460.971,61 187.197,31
(-) INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 0,00 0,00
2.1.3.87 INVERSIONES FINANCIERAS 0,00 0,00 0,00
2.1.3.87.01.07 Participacion Fiduciarias 0,00 0 0
(-) TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
2.1.3.88 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL 0,00 0,00 0,00
DEFICIT DE CAPITAL -7.223.483,73 | -5.713.860,64 | -1.575.036,70
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.673.454,64 1.339.494,89 333.959,75
3,7 Otros Saldo 104.875,13 91.507,20 13.367,93
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3,8 Cuentas Pendientes por Cobrar 1.568.579,51 1.247.987,69 320.591,82
(-) APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 973.684,38 973.584,20 100,18
2.1.3.96 CTAS. POR PAGAR AMORT. DEUDA PUBLICACTAS. 509.047,87 509.047,86 0,01
2.1.3.97 PASIVO CIRCULANTE 464.636,51 464.536,34 100,17
SUPERAVIT DE FINANCIAMIENTO 699.770,26 365.910,69 333.859,57
SUPERAVIT O DEFICIT PRESUPUESTARIO -47.013,61 853.883,95 -947.911,17

GERENTE GENERAL
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EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

DIARIO GENERAL

29/01/2009

Ref. No. 110 / MFM _48 MATERIAL EDUCATIVO DE PROGRAMA DE EDUCACION GUARDIANES DEL AGUA (AA)

Obras De Gestion

Convenio de
cooperacion

1.5.1.51.14 . 43.920,00 0|1.4.7.5.01.01.5.01.02.42 | tecnica fundacion 43.920,00
Ambiental
ayuda Cv 127/07
2.1.3.75.01.03 Ctas. por Pagar o| 43.920,00
Proveedores
Totales por Comprobante: 43.920,00 43.920,00 43.920,00

06/01/2009 | Ref. No. 167 / MFM _84 EMISION DE FACTURACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM
1.1.3.14.01.001 Consumo Agua Potable 11.645,97 0
1.1.3.14.01.002 Conexiones Agua Potable 2.296,00 0
1.1.3.14.02.001 Servicio Alcantarillado 6.434,87 0
1.1.3.14.02.002 Conexiones de 1.287,02 0

Alcantarillado
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1.1.3.14.03.001 Costode 1.465,61 0
Comercializacién
Costo de SERVICIOS
1.1.3.14.04.001 | PR T e e 1.465,61 0
1.1.3.17.01.001 Inter. Financ. Conexiones 7,62 0
y Redes
’ 1.1.3.17.04.02.001 ’ Multas por Infracciones ’ 240 | 0 ‘
’ 1.1.3.19.02.001 ’ Otros no Espicificados 133,23 | 0 ‘
1.1.3.19.02.002 | Reconexiones 816,42 | 0|
6.2.4.03.01.01 Consumo Agua Potable 0| 11.645,97(9.9.1.4.03.01.1.01 ggtnasﬁi?o Agua 11.645,97
6.2.4.03.01.02 Conexiones Agua Potable 0 2.296,00 | 9.9.1.4.03.01.1.02 Conexiones de 2.296,00
Agua Potable
6.2.4.03.03.01 Servicio Alcantarillado 0 6.434,87 | 9.9.1.4.03.03.1.01 Servicio de 6.434,87
Alcantarillado
6.2.4.03.03.02 Conexiones Alcantarillado 0 1.287,02 9.9.1.4.03.03.1.02 Conexiones de 1.287,02
Alcantarillado
Costo de Costos de
6.2.4.03.99.01 e s 0 1.465,61|9.9.1.4.03.99.1.01 Comercializacion 1.465,61
Comercializacién
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Costo de Servicios

Costos de

6.2.4.03.99.02 e 0 1.465,61 | 9.9.1.4.03.99.1.02 SERVICIOS
AMBIENTALES
Financ. Conexiones y Intereses por
6.2.5.01.99.01 Redes. 0 7,6219.9.1.7.01.99.1 Otras Operacione 7,62
6.2.5.04.99.01 Multas por Infracciones 0 240(9.9.1.7.04.99.1 Otras Multas 240
de agua
6.2.5.24.99.01 Reconexiones 0 816,42 9.9.1.9.04.99.1 Otros No 816,42
Especificados
6.2.5.24.99.02 Otros Varios 0 133,23(9.9.1.9.04.99.1 Otros No 133,23
Especificados
Totales por Comprobante: 24.326,74 24.326,74 24.326,74

07/01/2009 | Ref. No. 168 / MFI _3 RECAUDACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM
1.1.3.14.01.001 Consumo Agua Potable 0 218,45
1.1.3.14.01.002 Conexiones Agua Potable 0 2.235,24
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1.1.3.14.02.001 Servicio Alcantarillado 0 3,96
1.1.3.14.02.002 /Ef’cgi’;ia"rﬂfasdge 0 1.206,91
1.1.3.14.03.001 ggfr:(ér?:iealizacién 0 0,52
1.1.3.14.04.001 ::dséi’E‘:fTif_:‘s’Icms 0 0,52
1.1.3.17.01.001 i”tRzraeri”a”C' Conexiones 0 4,21

1.1.3.19.02.001 | Otros no Espicificados 0| 1.461,36|

1.1.3.19.02.002 | Reconexiones 0| 15,6 |
1.2.4.98.01.01 Consumo Agua Potable 0| 13.997,25[9.9.3.8.01.01.1 ggﬁ;‘;i‘s por 13.997,25
1.2.4.98.01.03 Servicio Alcantarillado 0 7.373,88(9.9.3.8.01.01.1 Egﬁ;‘;i‘s por 7.373,88
1.2.4.98.01.05 Costo Comercializacién 0 1.796,40 | 9.9.3.8.01.01.1 ggﬁ;‘atfs por 1.796,40
1.2.4.98.01.06 2;’45;&35:"_’:?05 0| 1.796,409.9.3.8.01.01.1 ggg:‘:‘:s por 1.796,40
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Cuentas por

1.2.4.98.01.07 Intereses 0 18,11 ]9.9.3.8.01.01.1 18,11
Cobrar
1.2.4.98.01.08 Multas 0 120/9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por 120
Cobrar
1.2.4.98.01.09 Reconexiones 0 606,25 | 9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por 606,25
Cobrar
1.2.4.98.01.13 Otros no Especificados 0 781,83 |0 Distribucion Cero
9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por 781,83
Cobrar
1.1.3.98.01 Ctas. por Cobrar Venta 0| 24.693,72
Bienes y Servicios
1.1.3.98.01 Ctas. por Cobrar Venta 24.693,72 0
Bienes y Servicios
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.001 980000139-2 (Propios) 22.989,86 0
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.003 980000139-2 (Conex. 2.591,35 0
Domici. A.P.)
Internacional Cta.
1.1.1.15.02.004 980000139-2 (Conex. 1.418,41 0

Domici. Alcantarillado)
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Internacional Cta.
1.1.1.15.02.005 980000139-2 (FONDO 1.418,41 0
FIDUCIARIO)
1.1.2.01.02.020 ’:”“9“’05 Servicio A.P. 473,09 0
uncionarios
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 14,96 | 0 ‘
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 5,88 | 0 ‘
’ 2.1.2.03.04 ’ Fondos de Terceros 186,86 | 0 ‘
| 2.1.2.03.04 | Fondos de Terceros 77,73 o]
| 2.1.2.03.04 | Fondos de Terceros 74,57 | 0
| 2.1.2.03.04 | Fondos de Terceros 614,14 | 0 I
1.1.1.15.01.003 Banco Pacifico 1.393,12 0
(recaudaciones)
Totales por Comprobante: 54.533,69 54.533,69 24.693,72
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08/01/2009

Ref. No. 262 / MFI _28 R 06/01/2009 T0O7/01/2009

1.1.1.03.01

Banco Central Cta.
47220001 (Propios )

22.989,86

1.1.1.03.07

Banco Central (
Conex.Domcil. A.P.)

2.591,35

1.1.1.03.08

Banco Central
(Conex.Domcil. Alcant.)

1.418,41

1.1.1.15.02.001

Internacional Cta.
980000139-2 (Propios)

22.989,86

1.1.1.15.02.003

Internacional Cta.
980000139-2 (Conex.
Domici. A.P.)

2.591,35

1.1.1.15.02.004

Internacional Cta.
980000139-2 (Conex.
Domici. Alcantarillado)

1.418,41

Totales por Comprobante:

26.999,62

26.999,62

29/01/2009

Ref. No. 110 / MFM _48 Licencia Ambiental PMA

1.5.1.36.01

Licencia Ambiental
PMA

2.601,52

1.4.7.3.06.01.01

Licencia
Ambiental

2.601,52

2.1.3.73.06

Ctas. por Pagar Bienes
y Servicios para
Inversion Ambiental

2.601,52

Totales por Comprobante:

2.601,52

2.601,52

2.601,52
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29/01/2009

Ref. No. 110 / MFM _50 Auditoria Ambiental PMA

Servicios de Auditoria Servicios
1.5.1.36.02 . 2.000,00 0 1.4.7.3.06.02.01 | Auditoria 2.000,00
Ambiental H
Ambiental
Ctas. por Pagar Bienes
2.1.3.73.06 y Servicios para 0 2.000,00
Inversion Ambiental
Totales por Comprobante: 2.000,00 2.000,00 2.000,00
29/01/2009 | Ref. No. 110 / MFM _51 Mantenimiento Vivero Forestal
imi i Mantenimiento
1.3.3.3.4.99.01 | Mantenimiento Viveros | ¢ 535,04 0 1.4.6.3.04.99.1.12 | .. 6.235,94
Frestales Vivero Forestal
Ctas. por Pagar
2.1.3.63.04 Bienes y Servicios de 0| 6.23594
produccion-Gestion
Ambiental
Totales por Comprobante: 6.235,94 6.235,94 6.235,94
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28/12/2009 | Ref. No. 5559 / MFM _2710 MATERIALES PARA MANTENIMIENTO PARA VERTIENTES GUARACZAPAS, FACT. 16673
Exist. de Materiales Mejoramiento
1.3.4.08.11 Const. Eléct. Plom. y 449,2 0 O e L de Vertientes 449,2
Carpint. Guaraczapas
Ctas.Por Pagar IVA
2.1.3.81.04 Contrib. Bienes SRI 30% 0 16,17
2.1.3.73.03.002 Retencion Impuesto a la 0 4,49
Renta
2.1.3.73.01 Ctas, Por pagar 0 444,71
Proveedores
Ctas.Por Pagar IVA
2.1.3.81.03 Contrib. Bienes 0 37,73
Proveedores 70%
Cuentas por Cobrar
1.1.3.81.01 Impuesto al Valor 53,9 0
Agregado Compras
Totales por Comprobante: 503,1 503,1 449,2
29/12/2009 Ref. No. 5604 / MFM _2727 LIQUIDACION DEL ANTICIPO POR LA COMPRA DE SEMILLAS Y ESTACAS PARA VIVERO

GUAYABILLAS, FACT. 3095

2.1.3.63.01

Ctas. Por Pagar
Proveedores

1.678,05

2.1.3.63.03.002

Retencion Impuesto a la
Renta

16,95
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Otros Gasto en Vivero Forestal
1.3.3.34.99.03 Instlalaciones, Mant. y 1.695,00 0|1.4.6.3.04.99.1.12 1.695,00
Reparac.
Totales por Comprobante: 1.695,00 1.695,00 1.695,00

29/12/2009 | Ref. No. 5606 / MFM _2729 COMPRA DE MACRONUTRIENTES, UREA DESINFECTADOR DE SEMILLAS Y OTROS, FACT. 9339
1.3.2.08.99.02 | Exist. Vivero Forestal 444,85 0|1.4.6.3.08.11.1.11 VNI A 444,85
2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
2.1.3.63.03.002 Retencion Impuesto a la 0 4,45

Renta
2.1.3.63.01 Ctas. Por Pagar 0 440,4
Proveedores
Totales por Comprobante: 444,85 444,85 444,85
29/12/2009 | Ref. No. 5606 / MFM _2729 LA MINGA compra de 150 fundas de poetileno para Unidad de Gestion Ambiental C1631FACT. 9339

Otros de Uso y
Consumo de
produccion

Mitigacion de

DR e Impactos Ambientales

818,1 0|1.4.6.3.08.99.1 818,1

2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
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Retencion Impuesto a la

2.1.3.63.03.002 0 8,1
Renta
2.1.3.63.01 Ctas. Por Pagar 0 810
Proveedores
Totales por Comprobante: 818,1 818,1 818,1

29/12/2009 | Ref. No. 5606 / MFM _2729 COMPRA DE MATERIALES PARA EL CONV. 71/2008 (AA) PADILLA MIER JULIO GONZALO T4190
Reforestacion
1.5.1.51.14.01 Reforestacion 668,62 0|1.4.7.3.08.11.10.289 areas 668,62
vertientes
convenio 71/08
2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
2.1.3.63.03.002 Retencion Impuesto a la 0 6,62
Renta
2.1.3.63.01 Ctas. Por Pagar 0 662
Proveedores
Totales por Comprobante: 668,62 668,62 668,62
29/01/2009 Ref. No. 110 / MFM _60 CONV. 62/2007, REFORESTACION DE LAS AREAS DE INFLUENCIA DE LAS VERTIENTES QUE ADM.
EMAPA.I (AA) FEDERACION DEPORTIVA DE IMBABURA T1142
Reforestacion
Reforestacion 625,00 0]/1.4.7.5.01.01.5.01.01.84 625,00

1.5.1.51.14.14

de las areas de
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influencia de
las vertientes
que administra
Emapai Cv
62/07

2.1.3.75.01.03

Ctas. por Pagar
Proveedores

625,00

Totales por Comprobante:

625,00

625,00

625,00

21/01/2009

Ref. No. 71 / MFE _28 POR ELAB. DE VOLANTES, ADHESIVOS Y FACTURAS FULL COLOR PARA LOS MESES DE JUNIO, JULIO,
AGOSTO Y SEPTIEMBRE 2008, DPTO. DE FACTURACION Y CATASTRO

Publicidad Educacion

Edicion
Impresion,

1.3.3.3.2.04 . 388,85 0(1.4.6.3.02.04.1 A 388,85
Ambiental Reproduccion y
Publicaciones
2.1.3.63.03.001 Retencion IVA 0 0
2.1.3.63.03.002 Retencion Impuesto a la 0 3,85
Renta
2.1.3.63.01 Ctas. Por Pagar 0 385
Proveedores
Totales por Comprobante: 388,85 388,85 388,85
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06/01/2009

Ref. No. 167 / MFM _84 EMISION DE FACTURACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM

1.1.3.14.01.001 | Consumo Agua Potable | 11.64597 | 0| |
‘ 1.1.3.14.01.002 ‘ Conexiones Agua Potable ’ 2.296,00 | 0 ‘ ‘
‘ 1.1.3.14.02.001 ‘ Servicio Alcantarillado ’ 6.434,87 | 0 ‘ ‘
‘ 1.1.3.14.02.002 ‘ Conexiones de Alcantarillado ‘ 1.287,02 | 0 ‘ ‘
‘ 1.1.3.14.03.001 ‘ Costo de Comercializacion ’ 1.465,61 | 0 ‘ ‘
Costo de SERVICIOS
1.1.3.14.04.001 | 0510 €e SERY 1.500,00 0
1.1.3.17.01.001 Inter. Financ. Conexiones y Redes 7,62 0
‘ 1.1.3.17.04.02.001 ‘ Multas por Infracciones | 240 | 0 | |
‘ 1.1.3.19.02.001 ‘ Otros no Espicificados | 133,23 | 0 | |
[1.1.3.19.02.002 | Reconexiones | 816,42 | 0] |
| 6.2.4.03.01.01 | consumo Agua Potable | 0| 11.64597]9.9.1.4.03.01.1.01 | consumo Agua potable 11.645,97
6.2.4.03.01.02 Conexiones Agua Potable 0 2.296,00 | 9.9.1.4.03.01.1.02 Conexiones de Agua Potable 2.296,00
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6.2.4.03.03.01 Servicio Alcantarillado 0 6.434,8719.9.1.4.03.03.1.01 Servicio de Alcantarillado 6.434,87
. . Conexiones de Alcantarillado
6.2.4.03.03.02 Conexiones Alcantarillado 0 1.287,02|9.9.1.4.03.03.1.02 1.287,02
6.2.4.03.99.01 Costo de Comercializacion 0 1.465,61|9.9.1.4.03.99.1.01 Costos de Comercializacion 1.465,61
. - Costos de SERVICIOS
6.2.4.03.99.02 Costo de Servicios Ambientales 0 1.500,00 | 9.9.1.4.03.99.1.02 AMBIENTALES 1.500,00
6.2.5.01.99.01 Financ. Conexiones y Redes 0 7,62 (9.9.1.7.01.99.1 Intereses por Otras 7,62
Operacione

| 6.2.5.04.99.01 | Multas por Infracciones de agua 0| 2409.9.1.7.04.99.1 | Otras Multas 240
| 6.2.5.24.99.01 | Reconexiones 0| 816,42 | 9.9.1.9.04.99.1 | Otros No Especificados 816,42
‘ 6.2.5.24.99.02 ‘ Otros Varios 0 133,23 19.9.1.9.04.99.1 Otros No Especificados 133,23
Totales por Comprobante: 25.826,74| 25.826,74 25.826,74

07/01/2009 | Ref. No. 168 / MFI _3 RECAUDACION DEL Ene 6 2009 12:00AM AL Ene 6 2009 12:00AM
1.1.3.14.01.001 ‘ Consumo Agua Potable 0 | 218,45 I ‘
1.1.3.14.01.002 | Conexiones Agua Potable 0| 223524 |
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‘ 1.1.3.14.02.001 ‘ Servicio Alcantarillado ’ 0 | 3,96 ‘ ‘ ‘

1.1.3.14.02.002 | Conexiones de Alcantarillado ] 0] 1.206,91] | |
‘ 1.1.3.14.03.001 ‘ Costo de Comercializacion ’ 0 | 0,52 ‘ ‘ ‘
Costo de SERVICIOS
1.1.3.14.04.001 | {o5t0 ce SERY 0 0,6
1.1.3.17.01.001 Inter. Financ. Conexiones y Redes 0 4,21
1.1.3.19.02.001 | Otros no Espicificados ] o| 1.461,36] \ \
1.1.3.19.02.002 | Reconexiones | 0| 15,6 | |
.2.4.98.01. onsumo Agua Potable .997, .9.3.8.01.01. uentas por Cobrar .997,
1.2.4.98.01.01 C Agua Potabl 0| 13.997,25/9.9.3.8.01.01.1 Cuent Cob 13.997,25
‘ 1.2.4.98.01.03 | Servicio Alcantarillado | 0 | 7.373,88 | 9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar | 7.373,88
‘ 1.2.4.98.01.05 ‘ Costo Comercializacién | 0 | 1.796,40 | 9.9.3.8.01.01.1 ‘ Cuentas por Cobrar ‘ 1.796,40
Costo SERVICIOS
1.2.4.98.01.06 AMBIENTALES 0 1.800,00 | 9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por Cobrar 1.800,00
1.2.4.98.01.07 Intereses 0 18,11 9.9.3.8.01.01.1 Cuentas por Cobrar 18,11
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| 1.2.4.98.01.08 | Multas 0] 120 [ 9.9.3.8.01.01.1 | Cuentas por Cobrar 120
| 1.2.4.98.01.09 | Reconexiones 0] 606,25 | 9.9.3.8.01.01.1 | cuentas por Cobrar 606,25
‘ 1.2.4.98.01.13 ‘ Otros no Especificados 0 | 781,83 ‘ 0 ‘ Distribucion Cero
‘ ‘ | ‘ 9.9.3.8.01.01.1 ‘ Cuentas por Cobrar 781,83

1.1.3.98.01 gf;f”cﬁ’gsr Cobrar Venta Bienes y 0| 24.693,72

1.1.3.98.01 gteiim?gsr Cobrar Venta Bienes y 24.693,72 0

1.1.1.15.02.001 i:trigi‘gsc;ma' Cta. 980000139-2 22.989,86 0

1.1.1.15.02.003 igf;gifigg‘;'igfaAllgf)OOOOl39'2 2.591,35 0

o [ETRREEE | o] o

1.1.1.15.02.005 ::gel\:rl;%ci;[r;;‘liglt‘a\h?g(;OOOI39-2 1.800,60 0

1.1.2.01.02.020 Anticipos Servicio A.P. Funcionarios 473,09 0
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‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 14,96 | 0 ‘
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 5,88 | 0 ‘
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 186,86 | 0 ‘
‘ 2.1.2.03.04 ‘ Fondos de Terceros 77,73 | 0 ‘
‘ 2.1.2.03.04 ’ Fondos de Terceros 74,57 | 0 ‘
| 2.1.2.03.04 | Fondos de Terceros 614,14 | 0]
[1.1.1.15.01.003 | Banco Pacifico (recaudaciones) 1.393,12 0
Totales por Comprobante: 56.334,29 56.334,29 26.493,72
08/01/2009 | Ref. No. 262 / MFI _28 R 06/01/2009 T07/01/2009
1.1.1.03.01 Bancq Central Cta. 47220001 22.989,86 0
(Propios )

1.1.1.03.07 Banco Central ( Conex.Domcil. A.P.) 2.591,35 0

1.1.1.03.08 ifcr;f& )Ce”tra' (Conex.Domcil. 1.418,41 0

1.1.1.15.02.001 %gtrf)gi‘ggona' Cta. 980000139-2 o| 22.989,86
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Internacional Cta. 980000139-2

1.1.1.15.02.003 (Conex. Domici. A.P.) 0 2.591,35
Internacional Cta. 980000139-2

1.1.1.15.02.004 (Conex. Domici. Alcantarillado) 0 1.418,41

Totales por Comprobante: 26.999,62 26.999,62
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[0

m PRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE IBARRA

ESTADO DE SITUACION
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 200X

CODIGO DENOMINACION ANO VIGENTE
ACTIVOS 34.669.410,51
1,1 CORRIENTE 2.174.746,43
1.1.1 DISPONIBILIDADES 1.073.809,90
1.1.1.01 CAJAS RECAUDADORAS 28.598,91
1.1.1.03 BANCO CENTRAL DE ECUADOR M.N. 966.207,80
1.1.1.09 BANCOS DE FOMENTO Y DESA. M.N. 782,61
1.1.1.15 BANCOS COMERICIALES M.N. 78.220,58
1.1.2 ANTICIPOS DE FONDOS 405.496,41
1.1.2.01 ANTICIPOS A SERVIDORES PUBLICOS 56.706,72
1.1.2.03 ANTICIPOS A CONTRATISTAS 62.418,10
1.1.2.05 ANTICIPOS A PROVEEDORES 266.443,45
1.1.2.11 GARANTIAS ENTREGADAS 1.272,73
1.1.2.13 FONDOS DE REPOSICION 8.220,91
1.1.2.17 DEBITOS DE TESORERIA 10.434,50
1.1.3 CUENTAS POR COBRAR 526.021,39
1.1.3.14 CTAS. POR COBRAR VENTA BIENES Y SERVICIOS 448.747,91
1.1.3.17 CTAS. POR COB. RENTAS DE INV. Y MULTAS 5.198,60
1.1.3.19 CTAS. POR COBRAR OTROS INGRESOS 16.485,84
1.1.3.81 CUENTAS POR COBRAR IMPUESTO AL VALOR AGREGADO 55.589,04
1.2.3 INVERSIONES EN PRESTAMOS Y ANTICIPOS 0,02
1.2.3.01 CONCESION DE PRESTAMOS Y ANTICIPOS 0,02
1.3.2 EXIST. PARA PRODUCCION Y VENTAS 169.418,71
1.3.2.01 EXISTENCIAS DE MATERIAS PRIMAS 28.561,19
1.3.2.01.02 EXIST. PRODUCTOS QUIMICOS E INDUSTRIALES 28.561,19
1.3.2.08 EXIST. DE BIENES DE USO Y C. PARA PRODUC. 140.857,52
1.3.2.08.02 EXIST. VESTUARIO Y PRENDAS DE PROTECCION 16.616,95
1.3.2.08.03 EXIST. DE COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 5.419,70
1.3.2.08.04 EXIST. MATERIALES DE OFICINA 12.704,69
1.3.2.08.05 EXIST. MATERIALES DE ASEO 1.913,06
1.3.2.08.09 EXIST. MEDICINAS Y PROD. FARMACEUTICOS 338,29
1.3.2.08.10 EXIST. MATERIALES PARA LABORATORIO 6.703,93
1.3.2.08.11 EXIST. MATER. CONSTRUC, ELECT., PLOM. Y CARP. 62.546,17
1.3.2.08.13 EXIST. REPUESTOS Y ACCESORIOS 31.170,38
1.3.2.08.99 EXIST. OTROS BIENES USO Y CONSUMO PROD. 3.444,35
1,2 LARGO PLAZO 924.585,88
1.2.4 DEUDORES FINANCIEROS 924.585,88
1.2.4.82 ANTICIPOS DE FONDOSDE ANOS ANTERIORES 13.988,89
1.2.4.83 CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES 8.251,37
1.2.4.97 ANTICIPOS FONDOS ANOS ANTERIORES 382.881,41
1.2.4.98 CUENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES 519.464,21
1.2.4.98.01 CUIENTAS POR COBRAR ANOS ANTERIORES 510.464,21
1,4 FIJO 22.594.502,01
1.4.2 BIENES DE PRODUCCION 24.422.347,14
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1.4.2.01 BIENES MUEBLES 2.788.619,78
1.4.2.01.03 MOBILIARIOS 65.295,22
1.4.2.01.04 MAQUINARIA Y EQUIPO 2.001.282,87
1.4.2.01.05 VEHICULOS 426.541,30
1.4.2.01.06 HERRAMIENTAS 525,80
1.4.2.01.07 EQUIPOS, SISTEMAS Y PAQUETES INFORM. 294.974,59
1.4.2.03 BIENES INMUEBLES 27.710.758,07
1.4.2.03.01 TERRENOS 203.338,83
1.4.2.03.02 EDIFICIOS, TERRENOS Y LOCALES 5.965,64
1.4.2.03.99 OTROS BIENES INMUEBLES 27.501.453,60
1.4.2.99 DEPRECIACION ACUMULADA -6.077.030,71
1.4.4 BIENES DE PROYECTOS -1.827.845,13
1.4.4.99 DEPRECIACION ACUMULADA -1.827.845,13
1.4.4.99.99 DEPRECIACION ACUMULADA OTROS BIENES INMUEBLES -1.827.845,13
1,5 INVERSIONES, PROYECTOS Y PROGRAMAS 8.543.268,61
1.5.1 INVERSIONES EN OBRAS EN PROCESO 8.543.268,61
1.5.1.36 CONTRATACION DE ESTUDIOS E INVEST. 105.201,87
1.5.1.36.01 LICENCIA AMBIENTAL 2.601,52
1.5.1.36.02 AUDITORIA AMBIENTAL 2.000,00
1.5.1.36.04 FISCALIZACION E INSPECCIONES TECNICAS 28.320,37
1.5.1.36.05 ESTUDIO Y DISENO DE PROYECTOS 76.881,50
1.5.1.38 BIENES USO Y CONSUMO INVERSION 290.450,52
1.5.1.38.06 HERRAMIENTAS 34,22
1.5.1.38.11 MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECT, PLOM. Y CARPINTE. 290.395,67
1.5.1.38.13 REPUESTOS Y ACCESORIOS 20,63
1.5.1.51 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA 1.107.727,34
1.5.1.51.01 OBRAS DE AGUA POTABLE 1.039.644,16
1.5.1.51.02 OBRAS DE ALCANTARILLADO 3.820,60
1.5.1.51.03 INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO 44.593,48
1.5.1.51.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 19.669,10
1.5.1.51.14 OBRAS DE GESTION AMBIENTAL 43.920,00
1.5.1.92 ACUM. DE INV. OBRAS EN PROCESO 7.039.888,88
1.5.1.92.01 OBRAS DE AGUA POTABLE 666.314,25
1.5.1.92.03 OBRAS DE ALCANTARILLADO 2.662.772,23
1.5.1.92.04 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 5.314,06
1.5.1.92.05 INFRAESTRUCTURA DE ALCANTARILLADO 364.555,61
1.5.1.92.07 CONSTRUCCIONES Y EDIFICACIONES 2.972.982,36
1.5.1.92.99 OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURAS 367.950,37

OTROS 432.307,58
1.2.5 INVERSIONES DIFERIDAS 24.868,56
1.2.5.33 PREPAGOS DE SEGUROS, COSTOS F. Y OTROS 24.868,56
1.2.5.33.01 PREPAGOS DE SEGUROS 24.868,56
1.3.4 EXISTENCIAS PARA CONSUMO 407.439,02
1.3.4.08 EXIST. BIENES USO Y CONSUMO INVERSION 407.439,02
1.3.4.08.11 EXIST. MATERIALES CONST. ELECT. PLOME. Y CARPINT. 407.439,02

PASIVOS 3.121.951,29

CORRIENTES 965.152,77
2.1.2 DEPOSITOS DE TERCEROS 103.060,03
2.1.2.03 FONDOS DE TERCEROS 102.188,26
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2.1.2.11 GARANTIAS RECIBIDAS 871,77
2.1.3 CUENTAS POR PAGAR 862.092,74
2.1.3.53 CTAS. POR PAGAR BIENES Y SERV. DE CONSUMO 814,01
2.1.3.61 CTAS. POR PAG. GASTOS PERSONAL DE PROD. 32.705,79
2.1.3.63 CTAS POR PAG. BIENES Y SERV. DE PRODUCCION 164.520,05
2.1.3.67 CTAS. POR PAGAR OTROS GASTOS DE PRODUC. 14.927,03
2.1.3.73 CTAS. POR PAGAR B. Y S. DE INVERSION 221.094,84
2.1.3.75 CUENTAS POR PAGAR OBRAS PUBLICAS 226.470,26
2.1.3.81 CTAS. POR PAG. IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO 46.340,87
2.1.3.84 CTAS. POR PAG. BIENES LARGA DURACION 24.999,16
2.1.3.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 130.220,73
LARGO PLAZO 2.156.798,52
2.2.3 EMPRESTITOS 1.887.983,05
2.2.3.01 CREDITOS INTERNOS 1.887.983,05
2.2.3.01.01 CREDITOS DEL SECTOR PUB. FINANCIERO 1.684.176,76
2.2.3.01.02 CREDITO 10185 CORRIENTE 203.806,29
2.2.4 FINANCIEROS 268.815,47
2.2.4.98 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 268.815,47
2.2.4.98.01 CUENTAS POR PAGAR ANOS ANTERIORES 268.815,47
PATRIMONIO 31.547.459,22
6.1.1 PATRIMONIO PUBLICO 14.876.669,48
6.1.1.07 PATRIMONIO EMPRESAS PUBLICAS 14.781.328,61
6.1.1.99 DONACIONES EN BIENES MUEBLES E INM. 95.340,87
6.1.8 RESULTADOS DE EJERCICIOS 16.674.345,63
6.1.8.01 RESULTADO EJERCICIOS ANTERIORES 14.872.521,82
6.1.8.03 RESULTADO DEL EJERCICIO VIGENTE 1.801.823,81
6.1.9 DISMINUCION PATRIMONIAL -3.555,89
6.1.9.94 DISMINUCION BIENES LARGA DURAC. -3.555,89
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 34.669.410,51
9 CUENTAS DE ORDEN
9,1 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 3.922.669,10
TOTAL 3.922.669,10
9,2 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 3.922.669,10
TOTAL 3.922.669,10

ING. PATRICIO MANTILLA P.

ING. COM. VICTOR FALCON V.
CONTADOR GENERAL
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ESTADO DE RESULTADOS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 200X

FSA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE

IBARRA

CODIGO DENOMINACION ANO VIGENTE
RESULTADO DE EXPLOTACION 9.274,11

6.2.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 5.885.237,57
6.2.4.03 VENTAS NO INDUSTRIALES 5.885.237,57
6.2.4.03.01 AGUA POTABLE 3.553.354,54
6.2.4.03.03 ALCANTARILLADO 1.893.416,59
6.2.4.03.99 OTROS SERVICIOS TECNICOS Y ESPECIAL. 438.466,44
6.3.8 (-) COSTO DE VENTAS Y OTROS 5.875.963,46
6.3.8.03 COSTO DE VENTAS DE NO INDUSTRIALES 5.875.963,46
6.3.8.03.01 REMUNERACIONES 3.143.104,78
6.3.8.03.02 SERVICIOS 1.286.730,14
6.3.8.03.03 MATERIALES 279.118,91
6.3.8.03.04 INTERESES, COMISIONES Y OTROS 261.250,07
6.3.8.03.05 DEPRECIACION 861.690,55
6.3.8.03.06 MATERIALES QUIMICOS 44.069,01
RESULTADO DE OPERACION 34.348,66

6.2.3 TASAS Y CONTRIBUCIONES 42.896,07
6.2.3.01 TASAS GENERALES 42.896,07
6.2.3.01.15 FISCALIZACION DE OBRAS 42.896,07
6.3.4 (-) BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 8.547,41
6.3.4.45 BIENES MUEBLES NO DEPRECIABLES 8.547,41
6.3.4.45.03 MOBILIARIOS 814,00
6.3.4.45.04 MAQUINARIA Y EQUIPO 47,04
6.3.4.45.06 HERRAMIENTAS 7.550,37
6.3.4.45.07 HERRAMIENTAS 136,00
TRANSFERENCIAS NETAS 1.304.009,98

6.2.6 TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 1.353.539,79
6.2.6.04 APORTES Y PART. CTES. SECTOR PUBLICO 836,05
6.2.6.04.99 Otras Particip. Y Aportes Corrientes 836,05
6.2.6.21 TRANSF. DE CAPITAL DEL S. PUBLICO 1.352.703,74
6.2.6.21.01 DEL GOBIERNO CENTRAL 1.260.234,11
6.2.6.21.06 DE ENTIDADES FINANCIERAS PUBLICAS 92.469,63
6.3.6 (-) TRANSFERENCIAS ENTREGADAS 49.529,81
6.3.6.02 TRANSF. CTES. AL SECTOR PRIVADO 2.029,23
6.3.6.02.04 AL SECTOR PRIVADO NO FINANCIERO 2.029,23
6.3.6.04 PARTIC. CTES. AL SECTOR PUBLICO 47.500,58
6.3.6.04.99 OTRAS PARTICIPACIONES CORRIENTES 47.500,58
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RESULTADO FINANCIERO 33.740,83
6.2.5 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS 33.740,83
6.2.5.01 RENTAS DE INVERSIONES 2.100,97
6.2.5.01.99 INTERESES POR OTRAS OPERACIONES 2.100,97
6.2.5.04 MULTAS 31.639,86
6.2.5.04.04 INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 10.539,86
6.2.5.04.99 OTRAS MULTAS 21.100,00

(-) GASTOS FINANCIEROS 0,00

OTROS INGRESOS Y GASTOS 420.450,24
6.2.4 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 141.600,00
6.2.4.22 VENTA DE BIENES MUEBLES PRODUC. 141.600,00
6.2.4.22.07 VENTA DE EQUIPOS SISTEMAS Y PAQUETES 141.600,00
6.2.5 RENTAS DE INVERSIONES Y OTROS 278.850,24
6.2.5.24 OTROS INGRESOS NO CLASIFICADOS 278.850,24
6.2.5.24.99 OTROS NO ESPECIFICADOS 278.850,24

RESULTADO EJERCICIO

1.801.823,81

GERENTE GENERAL

CONTADOR GENERAL
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