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RESUMEN

“LA DESCENTRALIZACION DE LA MODALIDAD DE TRANSPORTE
COMERCIAL DE CARGA MIXTA DEL GOBIERNO CENTRAL HACIA LOS
GAD’S MUNICIPALES, REPRESENTADOS POR MOVIDELNOR EP.”

Autor: Santiago Renan Moncayo Montalvo

Correo: santimmes@gmail.com

La presente investigacion analiza y propone una reforma al articulado del
“REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE COMERCIAL DE CARGA LIVIANA
Y MIXTA DEL ECUADOR?”, que fue emitido mediante Resolucion No. 032-DIR-
2012-ANT”; el estudio se llevé a cabo en el caton Pimampiro Canton Pimampiro, que
forma parte de la Mancomunidad de Transito del Norte, en las sedes de las
cooperativas de transporte mixto registradas en la super intendencia de compafiias, con
una poblacion de 30 transportistas, siendo esta una investigacion descriptiva, de tipo
transversal, cuali-cuantitativa. Como resultado se determind que: la principal falencia
referente al control y planificacion del transito segun los choferes del canton es la
resistencia de la ciudadania a la regulacion con un 40%; el 43,3% de los choferes
indagados les resulta indiferente la transferencia de la competencia de transporte
comercial de carga mixta al municipio del canton. La reforma propuesta tiene como
fin que, la competencia de transporte en carga mixta sea entregada mediante proceso
administrativo de descentralizacion a los Gad’s Municipales, el presente caso
representados por MOVIDELNOR E.P. para que estos puedan subsanar las

necesidades de transporte en las parroquias rurales de sus respectivos territorios.

Palabras clave: Descentralizacion, Competencia, Transito
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ABSTRATC

“LA DESCENTRALIZACION DE LA MODALIDAD DE TRANSPORTE
COMERCIAL DE CARGA MIXTA DEL GOBIERNO CENTRAL HACIA LOS
GAD’S MUNICIPALES, REPRESENTADOS POR MOVIDELNOR EP.”

Author: Santiago Renan Moncayo Montalvo

Email: santimmes@gmail.com

This research analyzes and proposes a reform to the articles of the "REGULATION
FOR COMMERCIAL TRANSPORTATION OF LIGHT AND MIXED CARGO OF
ECUADOR", which was issued by Resolution No. 032-DIR-2012-ANT "; The study
was carried out in the Pimampiro Canton Pimampiro catdn, which is part of the North
Transit Association, at the headquarters of the mixed transport cooperatives registered
in the superintendency of companies, with a population of 30 transporters, this being
a descriptive, cross-sectional, quali-quantitative research. As a result, it was
determined that: the main flaw regarding traffic control and planning according to the
canton's drivers is the resistance of the citizens to the regulation with 40%; 43.3% of
the drivers surveyed are indifferent to the transfer of competition for commercial
mixed cargo transportation to the municipality of the canton. The purpose of the
proposed reform is that the competence of mixed cargo transportation be delivered
through an administrative decentralization process to the Municipal Gad's, the present
case represented by MOVIDELNOR E.P. so that they can meet the transportation

needs in the rural parishes of their respective territories.

Keywords: Decentralization, Competition, Transit
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CAPITULO |

1. Introduccién

El derecho constitucional es una rama del derecho que tiene por objeto el estudio de las
leyes fundamentales que definen un Estado. Se refiere a todo lo relativo a la forma de
Estado, forma de gobierno, derechos y garantias esenciales de las personas y
regulacion de los poderes publicos. En el caso particular de nuestra constitucion, la

organizacion del Estado.

El jurista argentino Dr. Manuel Maria Diez, en su obra titulada Manual de Derecho

Administrativo al definir a la Administracion Publica, sefiala que ésta:

Es un sintagma de limites imprecisos que comprende el conjunto de organizaciones
publicas que realizan la funcion administrativa y de gestion del Estado y de otros entes

publicos con personalidad juridica, ya sean de &mbito regional o local. (Diez, 1977)

La definicion del jurista argentino hace referencia a la relacion juridica administrativa
que tiene el estado central con los organismos descentralizados en relacién a los
servicios que la administracion publica brinda, concepto que sélo tiene un matiz
diferente al objetivo de esta investigacion en el sentido de desconocer la autonomia y
descentralizacion de los diversos organismos que conforman la Administracion

Publica, de acuerdo a la Constitucién de la Republica.

Envirtud de lo anterior, el jurista brasilefio Dr. Temistocles Brandau Cavalcanti, en una
vision mas omnicomprensiva de la Administracion Pablica, en su libro titulado Tratado

de Derecho Administrativo, expresa:

Cuando se habla de administracion, se debe comprender, a nuestro entender, todos los
organos que ejecutan los servicios del Estado, excluidos los judiciales y legislativos.



La nocion merece ser considerada porque ella importa la integracion al aparato del
Estado de numerosos servicios apenas tutelados o controladas por el Estado y que
integran su aparato administrativo, pero no solamente en sentido formal, como
conjunto de 6rganos puede ser considerada la Administracion, puede también tener un
sentido de actividad o conjunto de tareas orientadas para el movimiento de la
burocracia estatal, en su sentido mas amplio, comprendiendo en el concepto todas

aquellas que no sean ni judiciales ni legislativas. (Temistocles, 1964)

El autor citado en su concepto incluye a las denominadas “autarquias”, es decir a la
forma de descentralizacion administrativa a través de la personificacion de un servicio
aparte de la administracion centralizada que presta servicios que requieren mayor
especializacion y, consecuentemente, una organizacion adecuada y auténoma de

gestion y personal técnico especializado.

Nuestro tema de estudio se centra especificamente en las facultades que la
Constitucién otorga a los Gobiernos Auténomos Municipales Descentralizados, de
aqui en adelante GAD en lo referente al Sistema Nacional de Competencias y
netamente al proceso de trasferencia de la competencia de transito de la modalidad de
carga mixta. Desde el Gobierno Central representado por la Agencia Nacional de
Transito hacia el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Pedro de
Pimampiro (GADMSPP), Provincia de Imbabura. (Asamblea, 2012)

De esta manera, como sugiere el jurista ecuatoriano Dr. Jorge Ledn Trujillo, en su
articulo Descentralizacion y autonomias en la Constitucion: “la Constitucion de 2008
establece un conjunto de disposiciones que plantean la descentralizacién del Estado en
el marco de nuevas relaciones entre el gobierno central y los entes seccionales”. (Ledn
J., 2008)

Segun lo expuesto por el autor nacional, lo que busca la Constitucidn es la interaccién
entre los diferentes niveles de gobierno buscando un modelo de equidad y

descentralizacion, sin embargo, pese a estos propdsitos y evocando los conceptos de



eficacia y eficiencia, a que se hizo referencia anteriormente, invocando al reconocido

administrador de empresas brasilefio

Dr. ldalberto Chiavenato, si no se entregan los recursos suficientes para la
descentralizacion y la autonomia, las normas constitucionales y legales que se refieren
a la materia serén preceptos retérico o de mera ostentacion publica, como sucede con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales en materia de transito y

transporte terrestre. (Chiavenatto, 1994)

Por las anteriores razones es que carece de sustento legal y financiero una de las
piedras angulares del Plan Nacional del Buen Vivir 2017 - 2021, como lo es el Plan
Nacional de Descentralizacion, en que se expresan los criterios que el Estado tomara
para distribuir los recursos que la ley determine como asignacion para los GAD,
dentro del ambito de sus competencias, como ocurre con los USD. 25.000 anuales que
se destind para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pimampiro, ya
gue mal puede, con esos irrisorios presupuestos regular y controlar el transito y

transporte que son considerados constitucionalmente sectores estratégicos del Estado.

Adicionalmente, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) crea el sistema nacional de competencias, con el objeto
de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas
con el ejercicio de las competencias. Dicho de otro modo, estas politicas de Estado
corresponden a cada nivel de gobierno, conservando los principios de autonomia,

coordinacion, complementariedad y subsidiaridad.

Doctrinariamente la descentralizacion del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) al crear el sistema nacional de
competencias, coincide con lo expuesto por la jurista chilena Dra. Dolores Rufién,
cuando en su articulo titulado Descentralizacion - instituciones y financiamiento,
expresa que para que exista descentralizacion: “es necesario que existan al menos
dos etapas para llevar correctamente el proceso de descentralizacion la primera de

preparaciony la segunda de transicion” (Rufian, 1995).



Conforme a la normativa constitucional del Ecuador, la descentralizacion territorial
consiste en la atribucion de potestades a personas juridicas locales y regionales
(comunidades locales), y se sustenta en una base geografica cuyas competencias se
determinan en razén de un determinado territorio. El jurista mexicano Dr. Gabriel
Aghon, en su articulo Descentralizacion fiscal en América Latina: balance y
principales desafios, al referirse a la descentralizacion, expresa respecto de este tema

que:

Es necesario lograr una adecuada planificacion, ejecucion, financiacion y seguimiento
de los avances registrados en el proceso”. Pero no podemos dejar de mencionar, por

otro lado, que la descentralizacion es un proceso politico, como indica. (Aghén, 1997)

En el caso de la descentralizacion, la transferencia de competencias aplicada en el
Ecuador, carece de una adecuada “financiacion”, ya que si se analiza los fondos con
los cuales se pretende financiar estan plasmados en la  Resolucion 006-CNC-2012,
la pretendida descentralizacion y autonomia del transito y transporte terrestre aplicada
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales a los que se clasificd
como “municipios tipo C”, que es el caso del cantdn Pimampiro, implica asignarle

un irrisorio presupuesto de USD.

25.000 (Veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica) anuales,
suma gue en ningln caso es suficiente para contar con una infraestructura adecuada

que subsane las minimas necesidades cantonales.

De igual manera, el experto boliviano en descentralizacion lvan Cossio, en su consulta
técnica hecha para la La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, ONUAA, o mas conocida como FAO (FAO), titulada Bolivia:
descentralizacidn, participacion popular y desarrollo rural, expresa:

Como condicion de dicho proceso, la voluntad politica de descentralizar exige una real
renuncia al poder por parte del Gobierno Central, dicho proceso puede reducirse a la
simple transferencia de responsabilidades administrativas a los gobiernos locales,
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implicando menores posibilidades para impulsar su efectivo desarrollo [...]. (Cossio,
1997)

De acuerdo a lo expuesto por los citados autores, si al proceso descentralizador no se le
afiade responsabilidad politica y una real intencion del Gobierno Central de
desprenderse de ciertas competencias, las consecuencias pueden ser nefastas para la

administracion publica y los GAD municipales especificamente.

En concordancia con lo anterior, la experta hondurefia en descentralizacion, ingeniera
Guadalupe Lopez, en su informe Retos de la implementacion de la descentralizacion
en Honduras, emitido para la Asociacion de Municipios de Honduras, en mayo de 1999,

expreso:

El Gobierno de Central no ha logrado poner en ejecucion un verdadero programa de
descentralizacién y fortalecimiento municipal, se navega en un mar de incertidumbres,
transcurrido un afo del actual gobierno no se conoce oficialmente el contenido de un
programa de fortalecimiento municipal. La descentralizacion se encuentra en un
ambiente desfavorable caracterizado por la inapropiada asignacion de recursos y una
inconmovible voluntad politica dominada por un espiritu centralista arraigado en la
mente y las acciones de los funcionarios del Gobierno Central a pesar de los esfuerzos
de los organismos internacionales de cooperacion y los municipios para impulsar la
descentralizacion. Ante tal situacion se plantea la necesidad de definir nuevas
estrategias de mediano y largo plazo que rompan las estructuras, culturales, histéricas
y modifiquen el modelo de Estado para facilitar el proceso descentralizador. (Lépez,
1996)

La principal caracteristica de los proyectos de descentralizacion y de autonomia
ecuatorianos es que, independientemente de cdmo se autocalifiquen, sus efectos
juridicos constituyen a lo mas una desconcentracion y una descentralizacion

administrativa con especial énfasis en las rentas fiscales.



El jurista nacional Dr. Efrain Pérez Camacho, en su obra Derecho Administrativo, al

referirse a la realidad de la descentralizacion ecuatoriana, expresa que:

Mas que buscar la desconcentracion de poder, el Estado busca el reacondicionamiento
en la distribucion de las rentas fiscales, mismas que son re direccionadas segun la
competencia del ente administrativo y las competencias reservadas por el ministerio
rector. (Pérez, 2006)

Por esto el COOTAD sefiala como funcion de los Concejo Municipal de cada GAD,
el ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion
y la ley. Al ser una competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de planificar, construir y mantener la vialidad urbana asi como la de
planificar, regular controlar el transito y el transporte terrestre dentro de su
circunscripcion cantonal, expreso en los articulos 54 literal f) y 55 literales c) y f) del
COOTAD, respectivamente.

En relacion con lo anterior la faz administrativa de la descentralizacion esta referida a
la transferencia irrevocable de competencias desde el Gobierno Central a los
denominados gobiernos autonomos descentralizados. Esta entrega de competencias,
de acuerdo con el nuevo marco constitucional y legal, no puede tener lugar sin la
correspondiente dotacion de los respectivos recursos materiales y financieros, para lo
cual se contempla un mecanismo de costeo al que nos referiremos al analizar la faz

fiscal de la descentralizacion.

De acuerdo a lo expuesto, los GAD’s deben buscar mecanismos mediante ordenanzas
que les permita financiar las competencias transferidas. ‘“personalizar entes
institucionales es, desde esta perspectiva, una técnica organizativa que persigue crear
autonomias funcionales o de gestion, como menciona,” (Garcia de Enterria, 2008), en
su curso de derecho administrativo, las normas emanadas de los 6rganos legislativos
buscaran crear autonomias funcionales acorde a las necesidades de cada

circunscripcion territorial dentro del ambito de sus competencias.



En concordancia con lo expreso anteriormente, el articulo 130 del COOTAD establece

que:

El ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan de
ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la siguiente forma:
A los gobiernos autonomos descentralizados municipales les corresponde de forma
exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial,
dentro de su territorio cantonal. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales definiran en su canton el modelo de gestion de la competencia de transito
y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta competencia antes

de la vigencia de este Cadigo.

El articulo transcrito expresa en forma categorica que a los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados municipales, les corresponde de forma exclusiva planificar,
regular y controlar el transito, el transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio
cantonal, y, al mismo tiempo, definir en su cantén el modelo de gestion de la
competencia de transito y transporte publico, de conformidad con la ley, para lo cual
podran delegar total o parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo
esta competencia antes de la vigencia del COOTAD.

El experto nacional en descentralizacion Fernando Carrién, en su obra La

descentralizacion en el Ecuador, expresa que este proyecto:

Ha venido ejecutandose durante estos ultimos quince afios tiene como anclaje
institucional a los municipios (AME) y las provincias (CONCOPE) y se ha
desarrollado sobre la base de la transferencia de importantes recursos econémicos y
también de algunas competencias bajo la modalidad uno a uno”. (Carrién, 2007)

Con lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (LOTTTSV), sefiala que los GAD Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de
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transporte terrestre transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la ley y las ordenanzas que
expedian para planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccion, observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Transito, debiendo informar sobre las regulaciones locales en
materia de control de transito y seguridad vial que vayan a aplicarse, en sus respectivas
circunscripciones territoriales. Todo esto enmarcado en el contexto juridico
administrativo de aplicar las competencias entregadas por el gobierno central a las
nuevas entidades administrativas que las ejecutaran y de la misma manera reservando

la rectoria a nivel nacional del gobierno central.

En el mismo cuerpo legal, (LOTTTSV), su disposicion transitoria décima octava de la

referida ley establece que:

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos vy
Municipales asumiran las competencias en materia de planificacion, regulacién,
control de transito, transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplido
con el procedimiento establecido en el COOTAD. Hasta tanto la Agencia Nacional de
Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ejercera
tales competencias.

La Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial ha reservado ciertas competencias, pero las transferidas estan
expresamente contempladas en las resoluciones emanadas del ente rector de control de
la misma agencia. EI Consejo Nacional de Competencias (CNC), de acuerdo a las
facultades otorgadas en la Constitucion, en el articulo 239 dispone que, el régimen
de GAD se regira por la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional
de competencias de caracter obligatorio y progresivo y definird las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo. Razon por la cual mediante Resolucion N° 006-cnc- 2012, publicada en el

R.O. N° 712 de mayo del 2012, resolvié transferir progresivamente las competencias

8



para planificar, regular y controlar el transito, transporte terrestre y seguridad vial, a
favor de los GAD Metropolitanos y Municipales del pais, en los términos previstos en

dicha resolucion.

En este contexto no existe capacidad de descentralizar si se transfieren solo recursos
y no atribuciones o viceversa. Es por esto, que el nuevo enfoque de este proceso, la
transferencia de competencias por niveles de gobierno, es un elemento muy importante
y quiza el mas rico de este nuevo proceso de descentralizacion, sobre el cual, el
COOTAD delinea claramente las competencias por cada nivel de gobierno y busca
subsanar un viejo problema de superposicion de funciones y competencias en el
territorio. Ademas, la obligatoriedad en la entrega de esas competencias hacia los
GAD, evita las clasicas negociaciones uno a uno, que demuestran un proceso de
transferencia desordenado, basado en criterios politicos e intereses particulares, que

mantenian polos de desarrollo opuesto.

El ingeniero Fernando Buendia, en su informe titulado los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, para que la descentralizacion sea efectiva, es imperiosamente
necesario que: El Estado es quien dispone que las transferencias de recursos se hagan
en funcion de las nuevas competencias que progresivamente se asuman. (Buendia,
2011)

El Estado en cumplimiento de la Constitucion es quien obligatoriamente debe

transferir la cantidad adecuada de recursos para que las competencias sean aplicables.

Al revisar la Resolucion 015-2011-cnc del Consejo Nacional de Competencias, y de
acuerdo a publicaciones de la fecha, encontramos que, “las Unicas competencias que
iban a transferirse en 2011 son las correspondientes a transito y transporte terrestre a
nivel cantonal, asi como el manejo del riego a nivel provincial”. Como (Roche, 2011)
lo menciona, la resolucion para transferencia de competencias debia ser efectiva en el
mismo afio de su vigencia, sin embargo, Ministerio de Finanzas del Ecuador mediante
acuerdo N° 033 de 2014, expidié las normas de procedimiento para la transferencia de

fondos publicos por concepto de la tasa de matriculacion y sus multas.



Ante esto es necesario cuestionarse lo siguiente: El proceso de descentralizacion esta
cumpliendo con las metas propuestas, o tal vez los recursos destinados por el Estado
para el desempefio de la competencia de transito y transporte terrestre no son

suficientes.

El articulo 3 de la resolucion 006-cnc-2012, establecié tres modelos de gestion
diferenciados, A, B y C, estos modelos estdn establecidos en funcion de las
necesidades territoriales y cantonales en transito, transporte terrestre y seguridad vial,
la experiencia de los GAD Metropolitanos y Municipales, y finalmente los requisitos
minimos de sostenibilidad del servicio. Para esto, el articulo 28 de la resolucién 006-
cnc-2012, establecio la distribucion de los valores recaudados por concepto del cobro
de tasas de matriculacion y sus multas asociadas por parte de los GAD y gobierno

central.

La distribucion de recursos tiene que estar en funcion de variables como: poblacion,
cobertura y necesidades bésicas insatisfechas. Ademas, deben existir ciertos
incentivos a logros en el mejoramiento de los niveles de vida, transparencia financiera
de las entidades seccionales, tributacion nacional y local (incentivos por incrementos

en la recaudacion) y dinamismo productivo.

El Consejo Nacional de Competencias, mediante la resolucion 006-cnc-2012, califico
al Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pedro de Pimampiro en la categoria
“C”, esta clasificacion servira para determinar la distribucién de recursos y
competencias que administrara conforme determine la ley. Para que las competencias
puedan ejecutarse, la Agencia Nacional de Transito, mediante resolucion 111-ANT-
2014, certifico la transferencia y ejecucion de la competencia de titulos habilitantes
para el Gobierno Autonomo Descentralizado de San Pedro de Pimampiro, en la cual
no esta incluida la modalidad de transporte de carga mixta.

En este contexto al referirnos a titulos habilitantes, el jurista argentino Dr. Alfredo

Gustavo Puig, en su obra Derecho Administrativo. sefiala que la concesion de servicios
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publicos también permite que el Estado central se desvincule de la prestacion de los

servicios a cambio de una cantidad determinada, cuando expresa:

La concesidn de servicios publico es también una especifica manera en que el Estado
satisface necesidades generales de la comunidad, valiéndose de la colaboracién de los
administrados esta constituye un contrato por el cual el Estado (concedente)
encomienda a una persona, fisica o juridica, privada o publica (concesionario), la
organizacion y el funcionamiento de un servicio publico por un determinado lapso”.
(Puig, 2003)

Estos titulos habilitantes, a manera de contratos de operacion o permisos de operacion,
son el Unico documento que faculta a particulares a prestar el servicio de transporte

publico.

La Agencia Nacional de Transito, conforme al articulo 4 de la resolucion 111-ANT-
2014, dispuso que los titulos habilitantes que le corresponde otorgar al GAD de San
Pedro de Pimampiro, son: Transporte Pablico Intra cantonal, Transporte comercial en
taxis convencionales, transporte comercial de carga liviana y Transporte comercial
escolar- institucional; las demas modalidades seguiran siendo reguladas por la
ANT, esto es la modalidad de carga mixta.

Dentro de las competencias que corresponden al Gobierno Auténomo Descentralizado
de San Pedro de Pimampiro, la Agencia Nacional de Transito, en el articulo 6 de la
resolucion 111- ANT-2014, establecid que se respetaran todos los actos o resoluciones
emitidos por la autoridad competente con anterioridad a la firma de la presente
resolucion, conforme a los principios de la Ley y la Constitucion. Esto quiere decir,
que ningln proceso se detendrd o dilatara por la publicacién y aplicacion de la

resolucion mencionada.

Para la aplicacion por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San
Pedro de Pimampiro de las competencias otorgadas debera darse observancia a los
estudios de necesidad constantes en las Resoluciones N°018-DIR-2012-ANT del 09
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de febrero del 2012 y 034-DIR-2013-ANT del 19 de febrero de 2013, que fueron
debidamente aprobados y emitidos por el Directorio de la ANT, en ejercicio de las
facultades otorgadas por la ley para de esta manera poder subsanar las necesidades del

canton en materia de transito.

1.2. Problema de investigacion

La deficiente condicion en la vialidad rural, que impide la correcta operacion del
servicio de transporte publico intra cantonal desde las cabeceras cantonales a las
parroquias rurales de los cantones que conforman la mancomunidad de transito del
norte, considerando el mal estado de la vialidad rural y a su vez la concentracion de las

compafiias de transporte de carga mixta en las cabeceras cantonales.

1.3. Objetivos de la investigacion

Analizar el “REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE COMERCIAL DE CARGA
LIVIANA Y MIXTA DEL ECUADOR?”, que fue dictado mediante Resolucion No.
032- DIR-2012-ANT™, a fin de proponer una reforma al reglamento mencionado para
que la competencia de transporte en carga mixta sea entregada mediante proceso
administrativo de descentralizacion a los Gad”s Municipales.

1.3.1. Objetivo general

Proponer una reforma al articulado del “REGLAMENTO PARA EL TRANSPORTE
COMERCIAL DE CARGA LIVIANA Y MIXTA DEL ECUADOR?”, que fue dictado
mediante Resolucion No. 032-DIR-2012-ANT”, a fin de que la competencia de
transporte en carga mixta sea entregada mediante proceso administrativo de
descentralizacion a los Gad’s municipales para que estos puedan subsanar las

necesidades al respecto en las parroquias rurales de sus respectivos territorios.
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1.3.2. Objetivos especificos

¢ Identificar en la muestra de estudio el conocimiento que los representantes del

transporte comercial mixto, tienen acerca de la descentralizacién de la

modalidad de transporte comercial de carga mixta del gobierno central hacia

los GADs Municipales, que forman parte de la Mancomunidad de Trénsito del

Norte.

e Analizar en forma juridica el articulo 62 numeral 5 del RLOTTTSV Yy articulo

7 de la Resolucion 032-DIR-2012-ANT.

e Formular una propuesta de reforma a este articulado a efectos de que la

modalidad de transporte comercial de carga mixta sea considerada de ambito

intra cantonal.

1.4. Justificacion

El presente proyecto de investigacion es importante porque tiene la
finalidad de recabar informacion sobre la transferencia de competencias
en materia de transito, transporte terrestre y seguridad vial del Gobierno
Central hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
que conforman la mancomunidad de transito de Norte del pais y encontrar
un instrumento juridico adecuado para la realidad del territorio que ermita
su aplicacion y ejecucion de las competencias transferidas, mismo que
pueda subsanar las necesidades de trasporte plasmadas en los estudios de

necesidad respectivos.

Como se menciona en el articulo publicado por el sitio web expectativa,
“La mancomunidad es la mas grande del pais, para la Gestion
Descentralizada de la competencia de Transito, Transporte Terrestre y

Seguridad Vial la integran 13 municipios de la Regién Norte del Ecuador,
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aglutina a cuatro provincias Imbabura, Carchi, parte de Esmeraldas y
Pichincha.

Esta mancomunidad consiste en agrupar a 13 municipios, aunque la firma
lo realizaron 11 alcaldes de los 13 que lo configuran: Huaca, Bolivar,
Espejo, Mira, Montufar, Pimampiro, Ibarra, Antonio Ante, Otavalo, Pedro
Moncayo y San Lorenzo; Urcuqui y Rio verde lo haran en los préximos
dias. Sin embargo, los municipios de Tulcan, Cotacachi, Cayambe y

Sucumbios han expresado su interés en adherir.

La mancomunidad tiene como objetivo planificar, regular, administrar y

controlar el transito; funcionara bajo los principios de reciprocidad y
desconcentracion. Cada uno de los municipios tendrd técnicos
permanentes para resolver en territorio temas relacionados con transporte,

transito y seguridad vial.” (Expectativa, 2015)

La temética de la presente investigacion es de interés publico, pues se dirige a todas las
personas que necesitan conocer y entender las nuevas competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales del Norte, representados por
MOVIDELNOR E.P. y las autoridades competentes en transito, transporte terrestre y
seguridad vial.

La investigacion se considera factible pues se cuenta con las herramientas necesarias
para poder llevarla a cabo, la Universidad goza de una biblioteca virtual de la cual se
puede extraer la bibliografia necesaria, conjuntamente, y gracias a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales que conforman la mancomunidad de
transito del Norte, se cuenta con acceso a las fuentes legales y doctrinarias de la

investigacion.
Ademés, en la Carrera de Derecho de la UTN, no se ha realizado ninguna

investigacion sobre este tema por lo que adquiere el caracter de novedoso y tiene

ademas el fin personal del investigador de contribuir a la sociedad con un medio para
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ejercer uno de sus principales derechos, ademas de adquirir nuevos conocimientos y

experiencia profesional durante la realizacion del proyecto.

También es necesario mencionar que la descentralizacion es parte del Plan Nacional
del Buen Vivir 2017-2021 (Secretaria Técnica Planifica Ecuador). Ademas, cumple

con los siguientes parametros:

e ORIGINALIDAD: Esun tema que no se ha tratado antes ya que desde que
se descentralizd la competencia de transito hacia los gobiernos autbnomos
descentralizados municipales, no se ha realizado cambios substanciales en la

norma de transito y transporte terrestre.

e INTERES: Al ser la propuesta una reforma a las normas vinculadas al
servicio de transporte comercial mixto el interés del mismo es de nivel
nacional.

e IMPORTANCIA: es importante que se realice el cambio recomendado ya
que al no hacerlo, no se subsana la demanda de transporte mixto en la parte

rural de los cantones que conforman la mancomunidad de trénsito.

e NOVEDAD: Es novedoso ya que no se han realizado investigaciones

similares en el &mbito de la mancomunidad norte de transito.

e IMPACTO: el impacto es directo en la poblacién rural ya que por todo
medio busca poder movilizarse dentro del sector que realiza su actividad

econdmica.
e FACTIBILIDAD: Es totalmente factible ya que su implementacion no afecta

derechos de ciudadanos, sino en contrario busca garantizar el derecho de la

movilidad humana.
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CAPITULO II

2.1. Antecedentes

2.1.1. Breve referencia histérica de los municipios

Desde que los municipios se crearon por el emperador romano Julio César en el afio
50 a.C., estos han sido generalmente reconocidos como la institucion que mas
eficientemente establece la presencia del Poder Publico al interior de cualquier pais,
entendiendo a los municipios como gobiernos autbnomos y no como meras
extensiones del poder ejecutivo. El jurista argentino Dr. Antonio Maria Hernandez, en
su obra Derecho Municipal, al referirse a la historia de los municipios, sostiene el

origen romano de los municipios, cuando expresa:

La Lex Julia Municipalis, del 45 a. C., regulaba la organizaciéon municipal de las
ciudades de Italia y de la Galia Cisalpina, aunque también influy6 en la constitucion
de otros municipios de las provincias. Esta ley disponia que la poblacion del municipio
se componia de ciudadanos, distribuidos en curias y habitantes de otras ciudades,
sometidos a las cargas, pero sin derechos. La asamblea del pueblo elegia los
magistrados (dictador, pretor, edil). Regiase el municipio por un colegio de cuatro
funcionarios elegidos anualmente: dos investidos del poder judicial de los pretores
(duoviri jure dicundo) y dos con poderes de policia edilicia (duoviri aediles). Algunos
municipios tenian cuestores y tribunos. EI Consejo Comunal (Senado) constituia el
orden de los decuriones, ordinariamente compuesto de cien miembros vitalicios.
(Hernandez A. , 2003)

Como sefiala el referido autor, los municipios romanos se extendieron en Roma en la

época de la republica, extendiéndose posteriormente a las colonias que aceptaban
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pacificamente la dominacion, otorgandoseles competencias y privilegios, dentro de los
cuales se permitia la eleccion de las autoridades que gobernaban las ciudades.

Con las invasiones romanas el municipio se extendié a las provincias conquistadas de

Grecia, Galia y la Peninsula Ibérica, hoy Francia, Espafia y Portugal.

La jurista brasilefia Dra. Hely Lopes Meirelles, en su obra Derecho Municipal
Brasilefio, al referirse al municipio romano, refiriéndose a la forma como el municipio

romano se consolido en Francia, Espafia y Portugal, expresa:

Asi el régimen municipal llegd a Francia, Espafia y Portugal, y paulatinamente se fue
modificando, bajo la dominacion barbara que sucedio a la hegemonia romana [...] la
legislacion romana — bajo la dominacion barbara no fue abolida y el régimen
municipal permanecio intacto durante el feudalismo, en los siglos X1y XII. (Lopes,
1996)

De acuerdo a lo expuesto, el municipio romano no sufrié grandes modificaciones en
la Edad Media, pasando, posteriormente a ser la institucion mas importante en la causa
emancipadora, ya que segun expresa el jurista argentino Dr. Antonio Maria

Hernandez, en su obra Derecho Municipal:

El cabildo del gobierno indiano es solamente un engranaje del sistema monarquico
absolutista espafiol; y como tal, absolutamente ajeno al espiritu republicano
representativo de nuestras actuales instituciones. Pero dentro del cabildo existi6 la
institucién del cabildo abierto, el cual, en efecto, poseia los caracteres de una
democracia representativa sobre la base del voto calificado. En las épocas normales el
cabildo abierto no era convocado. Pero frente a circunstancias anormales adquiria una
importancia decisiva. Asi, cuando el espiritu revolucionario agité las conciencias
americanas, el cabildo abierto sirvié de cauce juridico al naciente movimiento

democratico. En este sentido es dable afirmar que los cabildos coloniales son un

17



antecedente historico de nuestro sistema republicano representativo. (Hernandez A. ,
2003)

Debe recordarse que cuando Espafa fue invadida por Francia en el afio 1810, fueron
los cabildos americanos los que proclamaron la independencia de las colonias,
situacion que, posteriormente, implicéd un importante papel en la gesta libertadora,
continuando los municipios perfeccionandose, pero con la esencia histérica de su

formacion siendo la instancia gubernativa mas cercana al pueblo.

2.1.2. Referentes tedricos

La transferencia significativa de funciones administrativas comprende también el
poder de tomar decisiones y establecer objetivos. Para efectos de entender el tema que
se trata, es importante el diferenciar “descentralizacion” de “transferencia”. Para estos
dos conceptos existen definiciones distintas, términos a los que con frecuencia se da
significado equivalente. Sin embrago, la descentralizacion se puede definir como: el
traspaso de funciones administrativas desde un lugar central y la transferencia de

competencias supone el traspaso de poder desde un lugar central.

En la préctica la transferencia implica cumplir lo que otros han decidido, dejando muy
poco espacio para que se fijen objetivos propios, pues lo sobresaliente esta en que los
Gobiernos Municipales buscan la participacion del pablico en planes y programas que
pueden tener connotaciones de impacto en sus comunidades, el proceso de
transferencia es el que indica el COOTAD en su articulo 154.- ““ Transferencia de
competencias.- Para la transferencia progresiva de nuevas competencias adicionales o
residuales a los gobiernos autonomos descentralizados, el Consejo Nacional de

Competencias observara el siguiente proceso:
o Informes habilitantes: El proceso de transferencia iniciara con la elaboracion
de un informe del estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de las

competencias a ser descentralizadas y un informe de la capacidad operativa de
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los gobiernos autonomos descentralizados para asumir las nuevas

competencias.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucion y cumplimiento de
las competencias, el Consejo Nacional de Competencias solicitara al
organismo nacional de la Funcién Ejecutiva correspondiente, la elaboracion de
un informe técnico sectorial sobre el estado de ejecucion y cumplimiento actual
de las nuevas competencias. El informe incluird un detalle de los talentos
humanos, los recursos materiales y tecnologicos correspondientes a tales
competencias, asi como también de los deficits existentes y una estimacion
total de los recursos necesarios para alcanzar la suficiencia en el ejercicio de
las competencias. Paralelamente, el Consejo Nacional de Competencias
solicitara al organismo rector de las finanzas publicas, la elaboracion de un
informe de los recursos financieros existentes para la gestion de las
competencias, el mismo que incluiré la informacion presupuestaria a nivel de
partida debidamente territorializada y una estimacién de los recursos
necesarios para alcanzar la suficiencia. En relacion con el informe de la
capacidad operativa actual de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados que van a asumir las nuevas competencias el Consejo
Nacional de Competencias establecera los mecanismos y procedimientos, para
formarlos conjuntamente con las asociaciones respectivas de cada nivel de

gobierno.

Informe de la comision de costeo de competencias: Con los informes del
estado de situaciéon de la ejecucion y cumplimiento de la competencia, de
capacidad operativa de los gobiernos autbnomos descentralizados y de recursos
existentes, se integrara una comision técnica sectorial de costeo de
competencias, de conformidad con el articulo 123 de este Cddigo, la cual
identificara los recursos necesarios correspondientes a las competencias, y
presentara un informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias, en el
plazo establecido por el mismo. Este informe debera considerar las diferencias

de escala en los costos segun las densidades de poblacion, asi como también
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una cuantificacion de los déficits financieros que servirdn para definir las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el

proceso de desarrollo.

Identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados que recibiran
las competencias y de aquellos que entraran en un proceso de
fortalecimiento institucional: Con los informes técnicos sefialados y el costeo
de los recursos correspondientes, el Consejo Nacional de Competencias,
determinara los gobiernos autonomos descentralizados que se encuentran en
condiciones de recibir las nuevas competencias y aquellos que requieran un
proceso de fortalecimiento institucional. Estos Gltimos seran clasificados en
dos grupos de acuerdo a sus necesidades de desarrollo de capacidades, para
recibir las competencias en una segunda o tercera fase. El gobierno central se
encargara de ejecutar temporalmente las competencias de los gobiernos
auténomos descentralizados que aun no tengan las condiciones institucionales

para recibirlas.

Resolucién de transferencia de competencias y recursos: ElI Consejo
Nacional de Competencias expedira una resolucion motivada mediante la cual
se transfiere las competencias y recursos a cada gobierno auténomo
descentralizado. La resolucion contendra el detalle de las competencias,
talentos humanos, y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos

transferidos. Entrara en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial.

Entrega efectiva de recursos: En el plazo maximo de tres meses contados
desde la publicacién en el Registro Oficial de la resolucién, los ministerios
correspondientes de la Funcion Ejecutiva realizardn la entrega efectiva de los
recursos materiales y tecnoldgicos al gobierno auténomo descentralizado
correspondiente, conforme las normas que regulan los bienes del sector
publico. Dentro del mismo plazo, transforman los talentos humanos tanto de

servicio civil como los regulados por el Cddigo del Trabajo con el apoyo
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técnico y juridico del organismo rector en materia de recursos humanos y
remuneraciones del sector publico, y del organismo rector en materia laboral y
del trabajo, de conformidad con las leyes respectivas. El organismo rector de
las finanzas publicas, dentro de este mismo plazo, transferira los recursos.
Financieros correspondientes, de conformidad con la programacién fiscal. En
adelante, incluird obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes
ejercicios fiscales los recursos que le corresponde al gobierno auténomo

descentralizado respectivo por estas transferencias.

Proceso de fortalecimiento institucional: EI Consejo Nacional de
Competencias aprobard un cronograma, que serd publicado en el Registro
Oficial, para efectuar progresivamente las transferencias de competencias
exclusivas y recursos a los gobiernos autonomos descentralizados que
requieran un proceso de fortalecimiento institucional en una segunday tercera
fase, y fijara los plazos para la transferencia. El procedimiento para estas
transferencias sera el mismo dispuesto para la primera fase. EI Consejo
Nacional de Competencias establecera los plazos para la elaboracion y

presentacion de los informes™.

2.1.3. Organizacion Administrativa

La organizacion administrativa, de acuerdo a lo que expone el jurista argentino Dr.

Roberto Dromi, en su obra Derecho Administrativo: “Es el conjunto de normas

juridicas que regulan la competencia, relaciones jerarquicas, situacion juridica, formas

de actuacién y control de los 6rganos y entres de la funcién administrativa.” (Dromi,

La organizacion administrativa se rige, de acuerdo al mencionado autor por principios

juridicos esenciales, que son la competencia y la jerarquia, destacando que la

Constitucion de la Republica del Ecuador, al referirse a los principios de la

administracion, sefiala que uno de los principios de la administracion publica es la
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descentralizacién de acuerdo a lo que dispone el Art. 227 de la norma superior, que
establece:

Art. 227.- Principios de la administracion. — La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,

planificacién, transparencia y evaluacion.

Una simple referencia a los principios mencionados en la Constitucién de la Republica
permitird apreciar si la transferencia de competencia al Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Pimampiro, cumple con los sefialados principios.

Pero para hablar de las facultades que la Constitucion de la Republica otorga a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, es necesario que la
descentralizacion y la autonomia no sean un mera retorica, ya que si se permite la
existencia de organismos descentralizados y autbnomos carentes de recursos,
obviamente que el mas perjudicado va a ser quien debe recibir el servicio publico por
parte de instituciones que carecen de eficacia y eficiencia para cumplir las
competencias que la propia ley les confiere, asi por ejemplo, dentro de la presente
investigacion se pondra de manifiesto que en virtud de las regulaciones y directrices
del Consejo Nacional de Competencias expresadas en la Resolucién 006-CNC-2012,
la pretendida descentralizacion y autonomia del transito y transporte terrestre aplicada
en los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales a los que en su gran parte
se clasific6 como “municipios tipo C”, como el cantdn Pimampiro, esto implica
asignarle un irrisorio presupuesto de USD. 25.000 (Veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de Norteamérica) anuales, suma que en ningun caso alcanza para
organizar una infraestructura adecuada que subsane las minimas necesidades

cantonales.

En virtud de lo anterior, laadministracion publica, en general, debe ser analizada desde
el punto de vista de la eficacia y de la eficiencia, ya que segun expresa el reconocido
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administrador de empresas brasilefio Dr. ldalberto Chiavenato, quien, al referirse a
estos importantes factores, la eficiencia y eficacia de la Administracion, expresa:

Toda organizacion debe ser analizada, al mismo tiempo bajo el alcance de la eficacia
y de la eficiencia: la eficacia es una medida normativa del alcance de los resultados;
en cuanto a la eficiencia es una medida normativa de la utilizacion de los recursos en
ese proceso [...] La eficiencia es una relacion entre costos y beneficios. Asi, la
eficiencia esta dirigida para que las cosas sean debidamente hechas y ejecutadas
(metodos) a fin de que los recursos sean utilizados en la forma mas racional posible
[...] La eficiencia no se preocupa de los fines sino de los medios, ella se inserta en las
operaciones dirigidas hacia los aspectos internos de toda organizacion. Luego, quien
se preocupa de los fines que deben alcanzarse, es la eficacia, que se dirige al éxito del
alcance de los objetivos, enfocada en los aspectos externos de la organizacion. En la
medida en que el administrador se preocupa de hacer correctamente las cosas, €l se
esta dirigiendo hacia la eficiencia (mejor utilizacion de los recursos disponibles) [...]
cuando se evalla el alcance de los resultados, esto es, para verificar si las cosas estan
bien hechas, estamos dirigiéndonos hacia la eficacia (alcance de los objetivos a través

de los recursos disponibles). (Chiavenatto, 1994)

Tomando en consideracion lo expuesto por el autor Idalberto Chiavenatto, lo ideal es
gue una organizacion sea, al mismo tiempo, eficaz y eficiente, pero puede suceder que
sea eficaz, es decir que cuente con los recursos, pero sea ineficiente porque no los
utiliza adecuadamente; o por el contrario, sea eficiente, es decir, utiliza
adecuadamente los recursos de los cuales dispone, pero que sea ineficaz, porque estos

no son suficientes.

Esbozados, en consecuencia, los pardametros de eficiencia y eficacia, puede afirmarse
que la Resolucion 006-CNC-2012, que pretende la descentralizacién y autonomia del
transito y transporte terrestre aplicada en los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Municipales, no ha sido eficaz, por la falta de recursos, ni eficiente, porque es tal la

ausencia de recursos que resulta imposible utilizarlos en forma adecuada.
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2.1.4. Descentralizacion y Competencia

En base a la eficacia y a la eficiencia a la que se ha hecho mencion, importante es
definir, igualmente, los conceptos de; Descentralizacion y Competencia, para tener

una vision omnicomprensiva de la realidad.

El jurista mexicano y ex ministro de la Suprema Corte Federal de los Estados
Unidos de Meéxico, al referirse, en su obra Derecho Administrativo, a la

descentralizacion, expresa:

La descentralizacién administrativa consiste en confiar algunas actividades
administrativas a érganos que guarden relacion que no sea de jerarquia con el gobierno
central, en términos amplios se puede entender como la transferencia de
responsabilidades de planificacion, gerencia y recaudacion y asignacion de recursos,
desde el gobierno central a una entidad distinta que posea patrimonio propio,
personalidad. (Fraga, 1990)

La descentralizacion, de acuerdo a lo expuesto, se presenta cuando el Estado Central
desempefia alguna de sus funciones por medio de otras personas juridicas, en el caso
de la presente investigacion, de Derecho Puablico, como lo son los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, pudiendo sefialar fundadamente que la
descentralizacion presupone dos personas juridicas distintas, por una parte el Estado
Central y por la otra la persona juridica de Derecho Publico que ejecutara el servicio,
como ocurre con los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales en materia
de trénsito y transporte terrestre, como lo sefiala el COOTAD en su articulo Art. 105.-
Descentralizacion.- La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos
talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnolégicos, desde el gobierno

central hacia los gobiernos auténomos descentralizados.

Pero la descentralizacion debe concurrir, necesariamente, con la competencia, la cual,
de acuerdo a lo expuesto por el jurista chileno Dr. Luis Hernandez Olmedo, en su
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articulo titulado Convenios Administrativos de Transferencia de Competencias a los
Gobiernos Regionales. Antecedentes Juridicos y Modalidades de Ejecucion, se define

como:

En el caso del derecho administrativo, la competencia estd determinada por tres
elementos: el territorio, la materia y la jerarquia Y se configura materialmente en el

momento que a un organismo u 6rgano publico se le determina:

En cuanto el elemento territorio, el &mbito espacial en el cual sus actuaciones

seran validas, sea el pais, una region, provincia, comuna o localidad.

e En cuanto el elemento materia, las funciones o tareas que debe cumplir, que
corresponden a la descripciéon del tipo de actividades que puede y debe
desarrollar; y

e En cuanto el elemento jerarquia, las atribuciones que tiene en el desempefio

de esas funciones y en ese ambito espacial.

e Como vemos, estos elementos que determinan la competencia tienen una
expresion juridica precisa: las materias que puede abordar un érgano se

denominan funciones; y las jerarquias, atribuciones. (Hernandez L. , 1996)

El mencionado jurista es claro en su definicion al determinar hasta donde llega la
competencia de los o6rganos descentralizados, como ocurre con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales, mas aln si se toma en consideracion lo
dispuesto en el numeral 6 del Art.264 de la Constitucion de la Republica que
expresamente establece que es competencia de los GAD’s planificar, regular y

controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.
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2.2. Marco Legal

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Las normas legales relacionadas con el proceso y ejercicio de las
competencias de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial por
parte de los GADs Metropolitanos y Municipales, que se han tomado en

consideracion en la elaboracion de este trabajo, son las siguientes:

Constitucion Nacional de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica en el numeral 25 del articulo 66 garantiza
a los ecuatorianos el derecho de acceder a servicios publicos de calidad,
esdecir “El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de
calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir
informacidn adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas”. Con
este antecedente entendemos que el servicio publico de transporte
terrestre no es un lujo si no un derecho garantizado por el estado

ecuatoriano. (Asamblea N. C., 2008)

El principio de la autonomia municipal, los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales en condicion de personas juridicas de derecho publico que poseen un
cumulo de competencias para atender en forma mas 6ptima las necesidades de la
comunidad local, pero la autonomia de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales encuentra limites en el ordenamiento constitucional.
El término autonomia importa una pluralidad de significados como la capacidad de

autogobierno, de auto organizacién, de promulgacion de normas propias y de auto

administracion.

26



La autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados esta expresamente

consagrada en el Art. 238 que dispone:

Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Constituyen
gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos

provinciales y los consejos regionales.

Concuerda con la anterior disposicion el numeral 6 del Art. 3 de la
Constitucion de la Republica, que sefiala como deber primordial del
Estado Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio,
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y

descentralizacion.

En forma mas especifica, el Art. 264 de la Constitucion de la Republica
determina las competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, estableciendo en sus numerales 3 y 6 que

les corresponde:

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico

dentro de su territorio cantonal.

El proceso de municipalizacion del transito, vialidad y transporte
terrestre, se inicié de forma irreversible, demostrando una nueva
consciencia descentralizadora en el pais sobre las materias relativas
al transito urbano, asunto de interés directo de los cantones y de sus
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habitantes, destacando que la legislacion vigente introdujo derechos que
son correctamente ejercidos por los usuarios del sistema vial, cumpliendo

asi con las reales necesidades de la poblacion

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

En el mismo tenor el sefialado cédigo en su Art. 55 establece como
competencias exclusivas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales:

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana

e Planificar, regular y controlar el transito y el transporte

terrestre dentro de su circunscripcién cantonal (f)

Igualmente, el Art. 130 del Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 130.- Ejercicio de la competencia de transito y transporte. — El
ejercicio de la competencia de transito y transporte, en el marco del plan
de ordenamiento territorial de cada circunscripcion, se desarrollara de la

siguiente forma:

A los gobiernos auténomos descentralizados municipales les corresponde
de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el transporte

y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal.

La rectoria general del sistema nacional de transito, transporte terrestre
y seguridad vial correspondera al Ministerio del ramo, que se ejecuta a

través del organismo técnico nacional de la materia.

28



Los gobiernos autonomos descentralizados municipales definiran en su
canton el modelo de gestion de la competencia de transito y transporte
publico, de conformidad con la ley, para lo cual podran delegar total o
parcialmente la gestion a los organismos que venian ejerciendo esta

competencia antes de la vigencia de este Cédigo.

Los gobiernos auténomos descentralizados regionales tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar el transito y transporte

regional; y el cantonal, en tanto no lo asuman los municipios.

En lo aplicable estas normas tendran efecto para el transporte fluvial.

La sefalada disposicion del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion es la mejor y mas equilibrada
norma descentralizadora en materia de transito, ya que se prevé una clara
division de responsabilidades en donde los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, destacando que los municipios, en
particular tienen una esfera de competencia sustancialmente ampliada en
el tratamiento del trénsito y transporte terrestre, cosa que no ocurria en
la legislacién anterior a lo que se afiade la practicidad que todos los
ciudadanos en los GAD’s Municipales, encuentran solucién a todas estas
materias en su propio canton, asumiendo los municipios la
responsabilidad por la planificacién, la operacion y la fiscalizacion del
transito y la vialidad en el territorio cantonal, desempefiando igualmente
estas instituciones las tareas de sefializacion, fiscalizacidn, aplicacion

de penalidades y educacién de transito.

LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

Art. 30.4.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales,

Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en

materia de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus



respectivas circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de
conformidad a la Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar,
regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su jurisdiccion,
observando las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las regulaciones
locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan
a aplicar. Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Regionales en el ambito de sus competencias, planificar, regular y
controlar las redes interprovinciales e inter cantonales de transito y
transporte. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en el &mbito de sus competencias, tienen la responsabilidad
de planificar, regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito
y transporte dentro de su jurisdiccion. Cuando dos o mas ambitos de
operacion del transporte terrestre y transito establecidos jerarquicamente
por esta Ley: Internacional, Intra regional, Interprovincial, Intra
provincial e Intra cantonal utilicen simultaneamente redes viales
emplazadas fuera de las areas definidas como urbanas por los Gobiernos
Auténomos Municipales, la regulacion y control del transporte terrestre y
transito seran ejercidas por la entidad publica con la competencia en el
transporte terrestre y transito de mayor jerarquia. La regulaciony control
del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el sistema de red
estatal-troncales nacionales, definidas por el Ministerio del ramo, ser&
competencia exclusiva de la Agencia Nacional de Regulacion y Control

del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Art. 57.- Se denomina servicio de transporte comercial el que se presta a
terceras personas a cambio de una contraprestacion econémica, siempre
gue no sea servicio de transporte colectivo o masivo. Para operar un
servicio comercial de transporte se requerird de un permiso de operacion,

en los términos establecidos en la presente Ley y su Reglamento.
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Dentro de esta clasificacion, entre otros, se encuentran el servicio de
transporte escolar e institucional, taxis, tricimotos, carga pesada, carga
liviana, mixto, turistico y los demas que se prevean en el Reglamento,
los cuales seran prestados Unicamente por operadoras de transporte
terrestre autorizadas para tal objeto y que cumplan con los requisitos
y las caracteristicas especiales de seguridad establecidas por la Agencia
Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

REGLAMENTO A LEY DE TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

Art. 60.- De conformidad con la Ley, se definen los siguientes &mbitos de
operacion del transporte terrestre de pasajeros y/o bienes en vehiculos

automotores:

3. Servicio de Transporte Intra cantonal: Es el que opera dentro de los
limites cantonales, pudiendo ser un servicio urbano (entre
parroquias urbanas), servicio rural (entre parroquias rurales) o
servicio combinado (entre parroquias urbanas y rurales). El
perimetro urbano de un cantén, segun sea el caso para el servicio de
transporte, sera determinado por los GAD ’s en coordinacion con las
Unidades Administrativas Regionales o Provinciales; o directamente
por los GAD’s que hubieren asumido las competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial. Sera responsable de
este registro la Unidad Administrativa en donde se preste el servicio,
o0 el GAD’s que haya asumido la competencia en el correspondiente

territorio.

2. Servicio de Transporte Intra provincial (inter cantonal): se presta
dentro de los limites provinciales entre cantones. Sera responsable

de este registro la Unidad Administrativa Regional o Provincial, o el
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GAD’s Regional que hubiere asumido la competencia en el lugar
donde se preste el servicio.

Art. 62.- El servicio de transporte terrestre comercial de pasajeros y/o

bienes (mercancias), puede ser de los siguientes tipos:

5. Transporte mixto: Consiste en el transporte de terceras personasy sus
bienes en vehiculos de hasta 1.2 toneladas de capacidad de carga,
desde un lugar a otro, de acuerdo a una contraprestacién econémica,
permitiendo el traslado en el mismo vehiculo de hasta 5 personas (sin
incluir el conductor) que sean responsables de estos bienes, sin que esto
obligue al pago de valores extras por concepto de traslado de esas
personas, y sin que se pueda transportar pasajeros en el cajén de la
unidad (balde de la camioneta). Deberan estar provistos de una

proteccion adecuada a la carga que transporten.

Art. 63.- Los servicios de transporte terrestre de acuerdo a su clase, tipo
y ambito podran prestarse en los siguientes vehiculos, cuyas
caracteristicas se estableceran en la reglamentacion y normas INEN

vigentes:

d) Transporte mixto: Vehiculos con capacidad de carga de hasta 1.2

toneladas y hasta 5 pasajeros incluido el conductor.

REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL TRANSPORTE COMERCIAL
DE CARGA LIVIANA Y MIXTO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
(Resolucion N° 032-DIR-2012-ANT, de fecha 1 de junio de 2012)

El servicio de transporte de carga liviana y mixto es aquel que se presta a
terceras personas a cambio de una contraprestacién econémica, siempre
que no sea transporte publico. Estan organizados en personas juridicas

legalmente constituidas y registradas, que han obtenido el titulo
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habilitante respectivo. Estas cooperativas y compafiias de transporte de
carga liviana y mixta deben cumplir con los protocolos de seguridad
emitidos por la ANT: procesos de evaluacion, seleccion, control y
capacitacion de sus conductores, programas de mantenimiento de la flota

vehicular, etc.

Esta modalidad de Transporte estara autorizada y supervisada por la ANT
y en nuestro caso particular por los GAD"s Municipales representados por
la Mancomunidad del Norte quien se encarga de la emision de titulos
habilitantes y del control operativo en la jurisdiccion de los cantones

pertenecientes a la Mancomunidad.

EL REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL TRANSPORTE
COMERCIAL DE CARGA LIVIANA Y MIXTO, Resolucién N° 032-DIR-
2012-ANT, de fecha 01 de junio del 2012 tiene el objeto de garantizar a
las operadoras cumplan con las normas y requisitos establecidos en la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su
reglamento y demas regulaciones emitidas por la Agencia Nacional de

Regulacién y Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Las compafiias y cooperativas de esta modalidad de transporte no podran
realizar otro tipo de servicio que el fijado en su permiso de operacion y
dentro del ambito de operacion territorial, caso contrario seran
sancionadas administrativamente por el ente ejecutor de la competencia
de conformidad con la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

Se podrén crear nuevas operadoras de carga liviana y mixta siempre que
se realizaren los estudios técnicos que sustenten tales creaciones, de
acuerdo a los requisitos y parametros definidos por la ANT u organismo

Ejecutor de la competencia.
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Una vez otorgado el permiso de operacién, las unidades podran circular
prestando el servicio hasta que termine la vida atil del automotor. Las
operadoras de transporte comercial de carga liviana y mixta para obtener
el permiso de operacion deberan contar con una infraestructura minima:
areas de administracion, atencion al puablico, area de espera, equipo

informatico, etc.

Los inconvenientes que se presentan es respecto de la contradiccion que
existe sobre la competencia de los GADS municipales y metropolitanos
para regular al transporte mixto, ya que los diferentes cantones pueden

tener inconvenientes, a lo cual a continuacion se planteara la solucion.

Art. 392.- GLOSARIO DE TERMINOS

CABINA. - Parte de la carroceria disefiada para ubicar los mandos y
controles del vehiculo, y proteger exclusivamente al personal de

operacion.
CAIDA DE PASAJERO.- Es la perdida de equilibrio del pasajero que

produce su descenso violento desde el estribo o del interior del vehiculo

hacia la calzada.

CAMIONETA. - Vehiculo a motor construido para el transporte de carga,

con capacidad de hasta 3.500 Kg.

CAPACIDAD DE CARGA. - Carga util maxima permitida para la cual

fue disefiado el vehiculo.

CARGA. - Bienes o0 animales que son transportados de un lugar a otro.

CARROCERIA. - Estructura que se adiciona al chasis de forma fija, para

el transporte de cargay las personas.



CONDUCTOR PROFESIONAL.- Conductor legalmente autorizado
para conducir vehiculos, generalmente de servicio publico o comercial,

por lo que tiene derecho a percibir una retribucién econémica.

CONDUCTOR NO PROFESIONAL. - Conductor legalmente autorizado
para conducir vehiculos a motor de hasta 3500 Kg. De peso y 2.55 metros
de ancho, por cuya actividad no puede percibir retribucién econémica
alguna, ni esta autorizado para conducir vehiculos de servicio publico o

comercial.

HOMOLOGACION. - Procedimiento por el cual se certifica que un tipo
de vehiculo, sistema, componente o unidad técnica independiente cumple

los requisitos técnicos previstos en las normas de calidad vigentes.

LICENCIA DE CONDUCIR.- Titulo habilitante que se otorga a una
persona para conducir un vehiculo a motor, previo el cumplimiento de

requisitos legales y reglamentarios.

MATRICULA. - Titulo habilitante que acredita la inscripcion de un
vehiculo a motor en las Unidades Administrativas o en los GADs, como

requisito obligatorio para la circulacion.

MIXTO. - Vehiculo de servicio de transporte comercial acondicionado

para el transporte de pasajeros y carga.

PASAJERO. - Es la persona que utiliza un medio de transporte para

movilizarse de un lugar a otro, sin ser el conductor.

SEGURIDAD VIAL: Reduccidn del riesgo de accidentes de transito y la
morbimortalidad en las vias, lograda a través de enfoques

multidisciplinarios que abarcan ingenieria de transito; disefio de los
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vehiculos; gestion del transito; educacion, formacion y capacitacion de

los usuarios de las vias; y la investigacion del accidente.

TARIFA. - Precio que para el transporte de pasajeros y carga fijan las

autoridades de transito y transporte terrestres.

VEHICULO. - Medio para transportar personas o bienes de un lugar a

otro.

VEHICULO DE CARGA.- Vehiculo autopropulsado destinado al
transporte de bienes por carretera. Puede contar con equipos adicionales

para la prestacion de servicios especializados.

VEHICULO TODO TERRENO.- vehiculo especificamente disefiado
para conduccién en todo terreno, es decir, en superficies de tierra, de
arena, de piedras y agua, y en pendientes pronunciadas minimo del 30%.
Disponen de mecanismos necesarios para este tipo de conduccion, como
por ejemplo la traccion a las cuatro ruedas y la reductora de marchas,
ademas disponen de angulos de ataque, de salida y de rampa de 20 como

minimo.
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CAPITULO I

3. Marco Metodoldgico

3.1. Descripcion del area de estudio

La investigacion se realizd en el Cantén Pimampiro, que forma parte de la
Mancomunidad de Transito del Norte, en las sedes de las cooperativas de transporte

mixto registradas en la stper intendencia de compaiiias:

“Intipalpa Compatfiia de Transporte LTDA”, ubicada en la calle Bolivar 8,17 y calle

Imbabura.

“Compainia de Transporte Cotramix S. A” ubicada en calle Bolivar y calle Espejo

esquina (junto al Mercado)

3.2. Poblacion

Segun el portal informético de la Superintendencia de Compaiiias, Valores y Seguros:
la Compafiia de Transporte Intipalpa LTDA cuenta con 15 accionistas y la Compafiia
de Transporte Cotramix S. A igualmente cuenta con 15 accionistas. Estableciendo una
poblacion de 30 choferes de carga mixta. (Super Intendencia, 2020)

3.3. Disefio y tipo de investigacion

El disefio de investigacion fue de campo no experimental pues se tomaron los nuevos

datos directamente de la muestra de estudio sin manipular ninguna variable. (Martinez
& Solis, 2013)
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De tipo transversal, donde se recolectan datos en un solo momento, su propdsito es
describir el conocimiento de los choferes profesionales del canton de Pimampiro

respeto a las variables estudiadas. (Rodriguez & Mendivelso, 2018)

El tipo de investigacion es de enfoque mixto, pues combina el aspecto cuantitativo y
cualitativo para permitir un analisis mas profundo de la investigacion. (Pereira, 2011)

Con alcance de tipo descriptivo, pues esta basada en un acto administrativo, se busco

definir una alternativa de reforma en un la poblacion de estudio. (Sanca Tinta, 2011)

3.4. Procedimiento de investigacion

3.4.1. Métodos

e Método l6gico-deductivo: deduccion de conclusiones logicas a partir de una

ley general.

e Método de sistematizacion: ordenamiento y clasificacion de los datos.

3.4.2. Técnicas

e Entrevista: se elabord un cuestionario de siete preguntas abiertas y
cerradas validado mediante juicio de expertos.

e Observacion: documental y de bibliografia existente.

3.4.3. Andlisis de Informacioén.

Se establecié una base de en Microsoft Excel, y se proceso la informacion en el paquete

estadistico SPSS version 25.0, los datos cuantitativos se expresaron en frecuencias y

porcentajes.
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Se realiz6 una interpretacion de la normativa nacional vigente y un analisis para
posteriormente poder desarrollar una propuesta de reforma al Reglamento “Para el

Transporte Comercial de carga liviana y mixta del Ecuador” Resolucion n® 032-Dir-

2012-ANT.
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3.5. Operalizacion de variables

e Variables de Interés

carga mixta

transporte
terrestre a nivel
nacional

Nominal Politdmica

Resistencia de la ciudadania
a la regulacion

Competencias de
transporte comercial de
carga mixta

Totalmente de acuerdo

Me es indiferente

No estoy de acuerdo

. Definicion . . . ., .
Variable Tipo de Variable Dimension Indicador Instrumento
Conceptual
Conocimiento de las|g;j
instituciones
. . Reguladoras de Servicios No
. Nominal, Dicotomica - - -
Conocimiento Existencia de|Si
acerca de la Informalidad en No
- entidad transporte de carga mixta
Conocimiento de la
o gubernamental Falta de recursos humanos y
descentralizacién de la e reaula loaisti
modalidad de gom etenciag de _ Fogils 'Cgs nTficacis Entrevista
transporte comercial de | p Falencias referentes al|Falta de Fffinl Icacion 'y
transito y control y planificacién | voluntad politica
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CAPITULO IV

4. Resultados

4.1. Resultados acerca del conocimiento de la descentralizacion de la modalidad

de transporte comercial de carga mixta segun los choferes del Canton Pimampiro.

Tabla 1.
Tipo de choferes de la poblacion de estudio
Frecuencia Porcentaje
Chofer
) 29 96,7
profesional
Chofer licencia
. 1 3,3
tipo C
Total 30 100,0

Los integrantes que forman parte de la Mancomunidad de Transito del Norte, con
96,7% son choferes de tipo profesional, conforme indica el articulo 132 del
Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial. (Presidencia
de la Republica, 2012)
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Tabla 2.
Conocimiento que tienen los choferes a cerca de la institucion publica que regula el

servicio de transporte mixto

Frecuencia Porcentaje
Si conocen 8 26,7
No conocen 22 73,3
Total 30 100,0

Los choferes de la Mancomunidad con un 73,3%, en su mayoria desconocen que
institucion regula el servicio de transporte mixto, cabe recalcar que de acuerdo al
articulo 16 y 57 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre de Transito y Seguridad
Vial, es la Agencia Nacional de Transito quien regula la modalidad de transporte

terrestre comercial mixto. (Asamblea Nacional, 2017)

Tabla 3.
Conocimiento acerca del ambito territorial de operacion de la modalidad de carga
mixta.
Frecuencia Porcentaje
Si conocen 5 16,7
No conocen 25 83,3
Total 30 100,0

Un 83% de la muestra de estudio refiere no conocer el &mbito territorial de operacion
de la modalidad de carga mixta, segun el articulo 60 del reglamento a la Ley de
Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial el ambito de operacion del transporte
comercial de carga mixta es intraprovincial, es decir presta dentro de los limites

provinciales entre cantones. (Asamblea Nacional, 2017)
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Tabla 4.

Conocimiento acerca que institucion regula el transito operativo en el cantdn.

Frecuencia Porcentaje
Si conocen 7 23,3
No conocen 23 76,7
Total 30 100,0

Un 76.7% de la muestra de estudio desconoce que institucion es la encargada de
regular el transito operativo del cantén; conforme lo establece el articulo 30.4 de la
Ley Organica de transporte terrestre es atribucion de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados Municipales el control operativo del transito y el control operativo
del transporte terrestre, transito y seguridad vial dentro de su circunscripcion

territorial. (Asamblea Nacional, 2017)

Tabla 5.
Conocimiento acerca de la existencia de informalidad en la modalidad de transporte

comercial de carga mixta en el canton

Frecuencia Porcentaje
Si conocen 11 36,7
No 19 63,3
conocen
Total 30 100,0

Los choferes estudiados, no conocen la existencia de informalidad en la modalidad de
transporte comercial de carga mixta en el canton Pimampiro con un 63%, acorde al
articulo 72 de la Ley Organica de Transporte Terrestre los titulos habilitantes,
contratos de operacidn, permisos de operacion y autorizaciones seran otorgados a las
personas juridicas domiciliadas en el Ecuador que tengan capacidad técnica y
financiera para cumplir con los requisitos exigidos en la ley para prestar el servicio.
(Asamblea Nacional, 2017)
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Tabla 6.

Principal falencia referente al control y planificacion del transito segun los choferes

del Canton

Frecuencia Porcentaje
Falta de recursos 9 30,0
humanos y
logisticos
Falta de 9 30,0
planificacion 'y
voluntad politica
Resistencia de la 12 40,0
ciudadania a la
regulacion
Total 30 100,0

La principal falencia referente al control y planificacion del transito segun los choferes

del canton es la resistencia de la ciudadania a la regulacién con un 40%, seguido de la

falta de planificacion y voluntad politica y la falta de recursos humanos y logisticos

con un 30% para ambos casos. Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 30.5 de la

Ley Organica de Transporte Terrestre el cual en su literal ¢ indica que es atribucion de

los GADs Municipales, la competencia de planificar controlar y regular las actividades

y operaciones de transporte terrestre transito y seguridad vial en el ambito

intracantonal, conforme la clasificacion definida por el ministerio rector. (Asamblea

Nacional, 2017)
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Tabla 7.
Transferencia de la competencia de transporte comercial de carga mixta al municipio

del Cantén Pimampiro segun los choferes

Frecuencia Porcentaje
Totalmente de

9 30,0
acuerdo
Me es
o 13 43,3
indiferente
No estoy de

8 26,7
acuerdo
Total 30 100,0

Al 43,3% de los choferes indagados les resulta indiferente la transferencia de la
competencia de transporte comercial de carga mixta al municipio del canton
Pimampiro, seguid de un 30%, que esta de acuerdo y un 26% no esta de acuerdo. Estas
evidencias encontradas contravienen los principios de responsabilidad accesibilidad y
calidad, establecidos en el articulo 40 del Reglamento a la Ley de Transporte
(Presidencia de la Republica, 2012)

4.2. Analisis del articulo 62 numeral 5del RLOTTTSV y articulo 7 de la resolucion
032-DIR-2012-ANT y propuesta de reforma de la resolucion 032-dir-2012-ant

En general los aspectos expuestos en la presente investigacion, son los que especifican
la normativa legal vigente con la regulacién administrativa del transporte terrestre,
competencias administrativas de transito y el transporte comercial de carga mixta, en
el marco de la descentralizacion de competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales representados por la Mancomunidad de Transito del
Norte; de todas formas se ha verificado y encontrado ciertas contradicciones,
inaplicabilidades e inconsistencias en la normativa vigente en materia de transporte

terrestre que regula el transporte comercial de carga mixta, y que requieren ser
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reformados conforme se va a sugerir, no obstante previo a ello es necesario analizar

estas contradicciones, inaplicabilidades e inconsistencias de forma y fondo.

El articulo 62 y 63 del Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece los servicios de transporte
terrestre de acuerdo a su clase, tipo y &mbito, y cuéles son los vehiculos permitidos
para cada uno; mas por los &mbitos restringe las modalidades que pueden brindar el
servicio. La contradiccion consiste en que si las normas de mayor jerarquia
(Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial) no limita los tipos de transporte que un GAD puede
regular, el reglamento no podria restringirlo conforme se ha analizado en el presente
trabajo. En el caso del &mbito intra cantonal se excluye al transporte mixto y transporte

turistico;

La reforma consistiria en que los GAD’s Municipales puedan regular todas las

modalidades que tengan ambito intra cantonal sin restriccion.

El articulo 2 del Reglamento Especifico para el Transporte Comercial de
Carga Liviana y Mixto de la Republica del Ecuador, al definir al servicio
de transporte mixto indica entre otros aspectos que es aquel se brinda en
camionetas doble cabina con capacidad de carga menor a 3,5 toneladas.
La contradiccion se refiere a que el articulo 62 del RGALOTTTSV indica
que el transporte mixto es aquel que tiene capacidad de carga de hasta 1,2
toneladas.

La reforma consiste que en el articulo 2 del Reglamento se establezca que

la capacidad de carga es hasta 1,2 toneladas.

El articulo 7 del Reglamento Especifico para el Transporte Comercial de
Carga Liviana y Mixto de la Repulblica del Ecuador, indica que es
competencia del GAD municipal o metropolitano el transporte de carga

liviana y excluye sin motivacion alguna al transporte comercial de carga
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mixto, y se indica que es competencia del GAD regional o de la ANT; esto
es incongruente ya que el articulo 2 ibidem con claridad expresa que la
modalidad de carga liviana y mixto es competente GAD ejecutor o la

ANT en las jurisdicciones que les correspondan.

Con ese antecedente el articulo 7 debe incluirse que del GAD municipal o
metropolitano es competente para regular el transporte comercial de

carga mixta.

4.3. Propuesta de reforma

EL DIRECTORIO DE LA AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL

CONSIDERANDO

Que, el articulo 394 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece que el Estado garantizard la libertad de transporte terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial dentro del territorio nacional sin privilegios
de ninguna naturaleza. La promocion del transporte pablico masivo y
la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de transporte
seran prioritarias. El Estado regulara el transporte terrestre, aéreoy

acuatico y las actividades aeroportuarias y portuarias;

Que, la Asamblea Nacional expidié la Ley Organica Reformatoria
a la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N° 415 de 29 de
marzo del 2011;

Que, el articulo1de laLOTTTSV establece como objeto la organizacion,

planificacion, fomento, regulacion, modernizacion y control  del
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Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de proteger
alas personasy bienes que setrasladan de un lugar a otro por la red
vial del territorio ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las
contingencias de dicho desplazamiento, contribuyendo al desarrollo
socio-econémico del pais en aras de lograr el bienestar general de

los ciudadanos;

Que, el Art. 16 de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial sefiala que, la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial es el ente
encargado de la regulacion, planificacion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el
ambito de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas
del Ministerio del Sector; asi como del control del transito en las
vias de la red estatal troncales nacionales, en coordinacion con los
GADs;

Que, el Art. 57 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito
y Seguridad Vial establece dentro de la clasificacion del transporte
comercial el servicio de transporte de carga liviana y mixto, entre otros,
los cuales seran prestados Unicamente por compafiias y cooperativas
autorizadas para tal objeto; los vehiculos en los que se presenten el
servicio comercial deberéan cumplir los requisitos y caracteristicas
especiales de seguridad establecidas por la Agencia Nacional de

Transito;

Que, los articulos 74 y 75 de la LOTTTSV, determinan que para la
transportacion ~ comercial ~se requiere el otorgamiento  del
correspondiente permiso de operacion emitido por la Agencia
Nacional de Transito o los GADs que hayan asumido las

competencias de acuerdo a la Constitucion y la Leyes;
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Que, el Art. 48 numeral 4 del Reglamento para la aplicacion de la Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sefiala
que el transporte terrestre de pasajeros y/o bienes en vehiculos
automotores comprende el transporte comercial de bienes (carga
liviana) y el mixto (pasajerosy carga liviana) que podra prestarse
dentro de la jurisdicciéon definida por la autoridad competente;

Que, es necesaria la aplicacion urgente e inmediata de regulaciones
para la prestacion del servicio de transporte comercial de carga
liviana y mixto, con la finalidad de brindar unadecuado y seguro
sistema de transporte comercial para los usuarios y el medio ambiente;
En uso de las facultades otorgadas en el articulo 20 numerales 1,2,6 y 16
de la LOTTTSV.

RESUELVE

EXPEDIR LA REFORMA AL REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL
TRANSPORTE COMERCIAL DE CARGA LIVIANA Y MIXTO DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

Articulo 1.- En el articulo 2 del REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL
TRANSPORTE COMERCIAL DE CARGA LIVIANA Y MIXTO
sustituyase en todo el texto del articulo 7 3.5 toneladas ~ por “1.2

toneladas”.

Articulo 2.- En el articulo 7 del REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL
TRANSPORTE COMERCIAL DE CARGA LIVIANA Y MIXTO

sustitiyase el cuadro de servicio por el siguiente:
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SERVICIO USUARIO AMBITO TIPO DE | COMPETENCIA
SERVICIO
COMERCIAL PERSONAS/MERCANCIAS INTRA CARGA ANT 0] GAD
CANTONAL LIVIANA — | MUNICIPAL
CARGA MIXTA

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Las operadoras de carga liviana y mixta, que por
aspectos referentes a lanecesidad de traslado de carga a otras
provincias, podran prestar servicio fuera del area definida en el permiso
de operacion, mediante una guia de remisién, quedando prohibidas
de establecer rutas vy frecuencias; para lo cual deberan sujetarse al

instructivo técnico que dicte para el efecto la ANT o GAD, ejecutor .

El procedimiento sera regulado por la Agencia Nacional de Transito para
garantizar la adecuada operacion de este tipo de transporte comercial,
sin que causen interferencias con operadoras de otras jurisdicciones u

otras clases o tipos de transporte.

SEGUNDA. - Para el cumplimiento y ejecucion de este Reglamento
encarguese a la Agencia Nacional de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

TERCERA. - El presente Reglamento entrara en vigencia sin perjuicio

de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado y firmado en la ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, al xxxx
dia del mes de Xxxxx, en la sala de sesiones de la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre Transito y

Seguridad Vial, en su Xxxx Sesion Extraordinaria de Directorio.
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CAPITULO V

5. Conclusiones y Recomendaciones

5.1. Conclusiones

En la investigacion de campo realizada, se evidenci6 que la gran mayoria de
los representantes del transporte comercial mixto desconocen acerca del
proceso de transferencia de competencias de transito y transporte terrestre,
desde el gobierno central hacia los GAD’s Mancomunados. También han sido
enfaticos en que no tienen confianza en la municipalidad para administrar la
competencia y que dia a dia deben prestar el servicio teniendo como
contraposicion, la informalidad, el mal estado de las vias rurales y los altos
costos de mantenimiento de sus vehiculos; sin hacer énfasis en las restricciones

que por &mbito tiene su modalidad.

En el andlisis realizado al articulo 62 del RGALOTTTSV y al Reglamento
Especifico para el Transporte Comercial de Carga Liviana y Mixto de la
Republica del Ecuador, se ha denotado las contradicciones en las normas
mencionadas y se ha concluido que radica en el ambito de operaciény en la
facultad que tienen los GAD"s Municipales Mancomunados tienen o no, para
regular la modalidad de transporte comercial de carga mixta. Ya que si el
reglamento a la ley lo permite el reglamento a la modalidad no puede

restringirlo sin motivacion.

Se formul6é una propuesta de reforma a fin de que los Gad’s Municipales
puedan regular la modalidad de transporte comercial de carga mixta,
considerando que en el territorio es en donde se pueden evidenciar las
necesidades mas apremiantes en coordinacion con los principales actores del

sector.
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5.2. Recomendaciones

Se Recomienda a los organismos administrativos que ejecutan la
competencia como es MOVIDELNOR E.P. que realicen
capacitaciones a los representantes del trasporte que incluyan la
normativa que regula de ambito de operacién de cada una de las

modalidades de transporte.

Se recomienda que se canalice una solicitud de reforma ya que la
normativa técnica especifica restringe aspecto propuestos por la ley

de transito, al respecto de la modalidad de carga mixta.

Se recomienda considerar la presente propuesta de reforma para

que sea analizada y canalizada por
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ANEXOS

Anexo 1. Resolucion de aprobacion de tema de titulacion

“l- Instituto de

IBARRA - ECUADOR Posgrado

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

Resolucion No. 001-073 CEAACES-2013-13
INSTITUTO DE POSGRADO
HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO

Resolucion HCD Nro. UTN-POSGRADO-2020-0154

El Honarable Consejo Directivo del Instituto de Posgrado de la Universidad Técnica del Norte,

en sesion ordinaria realizada el 25 de junio del 2020, considerando:

Que, ¢l Reglamento de Régimen Académico del CES, en su Art. 35 schala: “Diseno, acceso y
aprobacion de unidad de titulacion del cuarto nivel.- Cada IES disenara su unidad de titulacion
de posgrado, estableciendo su estructura, contenidos y parametros para su desarrollo y
evaluacion; y, distinguiendo la trayectoria de investigacion y profesional, segun lo indicado en
el articulo 22 de este Reglamento. Para acceder a la unidad de titulacion es necesario haber
completado las horas yv/o créditos minimos establecidos por la IES. La aprobacion implica
haber completado y aprobado una (1) de las siguientes opciones: a) Posgrados con trayectoria
profesional: Proyecto de titulacion con componentes de investigacion aplicada y/o de
desarrollo; estudios comparados complejos; articulos profesionales de alto nivel; diseno de
modelos complejos; propuestas metodologicas y/o tecnologicas avanzadas; productos
artisticos; dispositivos de alta tecnologia; informes de investigacion, entre otros; o, un examen
de cardcter complexivo mediante ¢l cual el estudiante debera demostrar el manejo integral de
los conocimientos adquiridos a lo largo de su formacion, si el programa lo contempla. b)
Posgrados con trayectoria de investigacion: Tesis con componente de investigacion basica y/o
aplicada, con caracteristicas de originalidad, relevancia y de impacto cientifico; que responda
a las convenciones cientificas del campo respectivo, pudiendo usar métodos propios de la
disciplina o métodos multi e interdisciplinares. Las IES podran establecer requisitos de
articulos cientificos enviados, aceptados y/o publicados para la titulacion. El tipo v la
complejidad del trabajo de titulacion debera guardar relacion con el caracter del programa y
correspondencia con las convenciones académicas del campo del conocimiento respectivo. Las
IES podran incluir la defensa oral o escrita de los trabajos de titulacion. El desarrollo de la
unidad de titulacion debera asegurar la evaluacion y calificacion individual; con

independencia de los mecanismos de trabajo implementados (...)

Quc, o Art. 21 del Reglamento de Graduacion y Titulacion dispone lo siguiente:

a) Elfla) director(a) o tutor(a) del trabajo de titulacion es corresponsable del mismo y sera
encargado de dirigir v controlar su desarrollo conjuntamente con elfla) opositor{a) o
asesorfa);
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Ejercicio de la gjecucion coactiva
por concepto de infracciones de

IMBAQUINGOD fransite ¥ convenios de pago,
ESPARZA EDGAR dentro de la Mancomunidad de] Dra. Yolanda :
o i i i Dr. Jaimie Alvear

FERMANIHD Transte  del Morte,  cuva| Yupangum

competencia es gjercida por la

Empresa Poblica de Movilidad del

Morte Movidelnor E.P

Aphcacion  de  tecnicas de
IMBAQUINGO litigacion oral por parte de

ESPARZA VICTOR
HUGO

sbogados lingantes en procesos
Judiciales cviles en el canton
Iharra,
comprendido  del afio 2017 al
2019

durante el periedo

Dr. Luis Jimenez

Franco

Msc. Henry Franco

MEJIA HERNANDEZ
HECTOR AMILCAR

Creacion de um nuevo  marco

quridico gque controle a las
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complementanas (Cuerpo de
Aduanera), que se
encuentran reguladas en el Libro
IV del Codigo Organico de las
Entidades de Sepundad
Ciudadana v Orden Publico

Vigilancia

Dr. Francisco
Hemandez

Dir. Gustavo Silva

La descentralizacion de la

MONCAYO modalidad de transporte comercial
MONTALVO de carga mixta del gobemo Ab. Pamela Saud
SANTIAGO RENAN ocntral  hacia  Jos  GAp's| D Henry Franca

municipales. representados  por

MOVIDELNOR E_P.

2. Notificar a los macstrantes, tutores y ascsores asignados. v, a la Sceretaria de Programas para
los efectos legales pertinentes. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

En unidad de acto suscriben la presente Resolucion la Doctora Lucia Yépez Vasquez. en calidad

de Directora v Presidenta del Honorable Conscjo Directivo: v, la Abogada Paola Alarcon A,

Sccrctaria Juridica (E) que certifica.

Atentamente,
CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL PUEBLO

Dra. Lucia C. Yépez V.
Directora y Presidenta HCD Posgrado

—— »oro

M, i T [ R

- ECRETARIA JURDICA

W

Abg. Paola E. Alarcon Alarcon
Secretaria Juridica Posgrado (E)



Anexo 2. Listado de Miembros de las Cooperativas de Transporte Comercial de Carga Mixta

NMombre de la Compania: [ INTI PALPA COMPARNIA DE TRANSPORTES INTIPALPA ClA. LTDA.
Situacion Legal: [ ACTIVA
Disposicion judicial que afecta a la compania: [ MINGLUNA
TIPC DE MEDIDAS
Ho., IDENTIFICACION HOMERE HACIONALIDAD | |\ v ERSIOM CAPITAL CAEELA
1 1003815958 PALARM TA CARLOSAMA BRYAN JESUS ECUADDR MACIOMNAL 327 o M
2 1001683697 P rRDRADE MAVARRETE JORGE ARTURD ECUADDR MACHONAL 327 o M
3 100182143 PR RAS BEMALCATZ AR HLMSO WINICID ECUADDR MACIOMNAL 527 . M
4 100110458 FﬂRF!.I-:'.‘AHIJE".-'D SOREALEF BARLA vOLAMNDA ECUADDR MACHONAL 527 oo M
5 1003505383 hEH.ﬁ'-ﬂDES PASTAS CARLOS JAVIER ECUADDR MACIOMNAL 527 . M
L} 102400552 CADEMA HIPAZ MELSOMN SEGLIMDO ECUADDR MACIONAL 527 oo |
7 10022 oG aE DAZ MONMTERC HECTOR EDGAR ECUADDR MACIOMNAL 327 o M
A 1001941382 DORADD REASCOS LUIS OMAR ECUADDR MACHONAL 327 o M
k=] 100381 689 ESTRADA CHICAILZA EDISON SANTLAGD ECUADDR MACIOMNAL 527 . M
10 100291 2848 HUERA CUPLUERAMN ALVARD EDMUNDO ECUADDR MACHONAL 527 oo M
11 1002084182 FAONTERD CELIN SEGUNDO RALUL ECUADDR MACIOMNAL 527 . M
12 1002TF7E0EE FAORILLO CASTRO MANUEL OEWALDO ECUADDR MACHONAL 327 o M
13 1001588779 PO RILL O SUAMANTICA LUIS ARTURD ECUADDR MACIOMNAL 327 o M
14 1001349032 ASOUEZ MERA CARLOS ELOY ECUADDR MACHONAL 327 o M
15 1705072070 WMASOIUEZ MERA HELSDON DDy ECUADDR MACIOMNAL 3 27 RO ™




Mombre de la Compania:

l COTRAMIX S.A.

Situacion Legal: [ ACTIVA
Disposicion judicial que afecta a la compania: [_HIHG-I.IHA J
TIPO DE MEDIDAS.
Mo, IDENTIFICACION HOMEBRE MHACIONALIDAD INVERSION CAPITAL CAUTELA
RES

1 1002522751 PUSUIRRE CASTILLD Wv\ID MALIRICIO ECUADDR MACIONAL 3 B-I'_'rm M

2 1000425609 P RCOS PEPINDGS CARLOS ALBERTO ECUADDR MACIONAL 3 mm H

3 1001238268 BARRIOMUEWD SONZALEF LUIS VIMICID ECUADDR FACIONAL 3 B.l'_'rm M

4 1003817038 CHICAIZA GRIJALVA GILBER REME ECUADDR MACIONAL 3 mm M

5 Q4004 538 FUENTES ARMAS SEGUNDD RAMON ECUADDR MACIONAL 3 ﬂ-ﬂm H

8 1718411178 ISA0M JURADD &l BARO LEORNARDO ECUADDR FACIONAL 3 B.l'_'rm ]

7 100151 0208 IMBEAQLING D FRANCISCO TEMISTOCLES ECUADDR FACIONAL 3 ﬂ-ﬂm M

a 1001087981 PAONTEMEGRO ME.JdIA ARMANDO WINICHD ECUADDR MACIONAL 3 mm M

9 1003340538 FACNTEMEGRDO RUBID ARA CECILLA ECUADDR FACIONAL 3 ﬂ.ﬂm H

10 10OHE2TTE MARWVAEZ GLADIE JOSE FELI ECUADDR FACIONAL 3 ﬂﬂm ]

11 10015329430 FINEDS ARROYOD LUEE LAUREAND CLALDNK: ECUADDR FACIONAL 3 mm M

12 100237518 ROSERD CUMBAJIN DDRIS ELIZABETH ECUADDR MACIONAL 3 Bﬂm M

13 171 1TE3E53T EEVILLA CRESPO WONME SOLANYER ECUADDR FACIONAL 3 ﬂﬂm ]

14 100252 TrEE WASOUEZ SARMNCHEZ OSCAR ORLAMNDO ECUADDR MACIONAL 3 ﬂﬂm M

15 1001195387 WMILLOTA DELGADD HECTOR BOLNAR ECUADDR MACIONAL 3 B-I'_'Ilm M
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Mombre de la Compania

[ COMPANLA DE CAMIONETAS CENTINELA DEL NORTE S.A

Situacion Legal: [ ACTIVA
Disposicion judicial que afecta a la compania: LHIHGUMA J
TIPO DE MECIDAS.
Mo, IDENTIFICACION HOMEBRE MACIONALIDAD INVERSION CAPITAL CAUTELA
RBES

1 1001SEES512 P MNDRADE RICHAR HUBMBERTD ECUADDR MACICOHNAL %134 oo M

2 17132497849 P MNDRADE VILLAREAL MAMOLDO FREDERRMARN ECUADDR MACICOHNAL 3 134 o M

3 VOO0 B0 PRRAS PADILLA TONIO RAFAEL ECUADDR MACIONLAL 2134 el M

4 1003SI00T3 PRMAS PEPINDS AGUSTIM ISAIAS ECUADDR MACICOHNAL 3 134 oo M

5 10035959348 BENANVIDES PUPILALES WILSOMN LEOMARDD ECUAR MACICLAL % 134 o M

L} 100254 5558 ICADERMA NIPAS JUAN CARLOS ECUADDR MACICOHNAL %134 s M

7 1Mera1718 = HICAIZA CARLZA L LIS BEDUARDO ECUADDR MACICOHNAL 3 134 — M

-] 1003188257 CHURTA SALAZAR AMILCAR PATRICID ECUADRDR MACIONAL % 134 o M

9 10O2E0 0385 I LAMALATA AT JUL KD MELSOMN ECUADDR MACICOHNAL %134 s M

10 1003&5EE1E FUEL CHIRTALA CRISTIAN GUSTAVD ECUADDR MACICOHNAL % 134 o M

11 1003570538 IGLIAMARMN TAYAM JULKD CESAR ECLIARDR MACIONAL % 134 o |

12 100181 Z30:2 PEJ A ESTEVEZ MARID REMAM ECUADDR MACICOHNAL %134 s S

13 1002S0E2E3 FAONTENEGRO RUBID GALD RALL ECUADRDR MACIONAL % 134 o M

14 10226 S04 1 [TANYAN CAYAMBE ROSA MERCEDES ECUADDR MACICOHNAL %134 s M

15 100O2TA9180 ASOQUEZ SAMCHEZ JULID EDIS0ON ECUADDR MACICOHNAL %134 noas M
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Anexo 3. Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
INSTITUTO DE POSTGRADO
MAESTRIA EN DERECHO MENCION CIVIL

“LA DESCENTRALIZACION DE LA MODALIDAD DE TRANSPORTE
COMERCIAL DE CARGA MIXTA DEL GOBIERNO CENTRAL HACIA LOS
GAD’S MUNICIPALES, REPRESENTADOS POR MOVIDELNOR EP.”

PREGUNTA 1.- ;Conoce usted que institucion puablica regula el servicio de
transporte de carga mixta a nivel nacional?
Si, indique cual.... incluir variables

No

PREGUNTA 2.- ;Conoce usted el &mbito territorial de operacion de la modalidad de
carga mixta?
Si, indique cual.... incluir variables

No

PREGUNTA 3.- (Conoce Ud. que institucion publica regula el transito operativo en
el canton Pimampiro
Si, indique cual.... incluir variables

No

PREGUNTA 4.- ;Conoce usted la existencia de informalidad en la modalidad de
transporte comercial de carga mixta dentro del cantén Pimampiro?

Si, indique cual....

No,

PREGUNTA 5.- ;Cudl piensa que es la principal falencia referente al control y
planificacion del transito dentro del cantén?
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Falta de Recursos Humanos y logisticos
Falta de Planificacién y voluntad Politica

Resistencia de la Ciudadania a la regulacion

PREGUNTA 6.- Esta usted de acuerdo en que la competencia de transporte comercial

de carga mixta sea administrada por el municipio de Pimampiro?
Totalmente de acuerdo

Me es indiferente

No estoy de acuerdo
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Anexo 4. Informe Urkund

QURKUND

Urkund Analysis Result

Analysed Document; Tesis maestria Santiago Moncayo corregida.docx (D111391973)
Submitted: 8/17/2021 6:18:00 PM

Submitted By: apsaud@utn.edu.ec

Significance: 7%

Sources included in the report:

EXAMEN COMPLEXIVO FINAL ARP 19_02.docx (D13541218)

MARCO INSTITUCIONAL (1).docx (D11744168)

tesis jorhe gellichert.docx (D14342122)

PROYECTO DE INVESTIGACION VALLEJO ESPINOZA NESTOR DANIEL.doc (D62732529)
https://eprints.ucm.es/49536/1/T40371.pdf

Instances where selected sources appear:

14
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Anexo 5. Evidencia Fotogréfica

{

COTRAMIX S.A.

Fundada el 28 de Agosto 2002

sirviendo a PIMAMPIRO
y sus comunidades

) Pioneros en el transporte mixto
|
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