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RESUMEN

La Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, registra en su sistema
informatico, actas de finiquitos extemporaneas, que conforme el Cédigo del Trabajo en el
articulo 635, se encuentran prescritas en tres afios, estos documentos sirven para iniciar
reclamos por falta de afiliacion en el IESS, que a través de la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, resuelve declarar afiliaciones
indebidas, por existir contratos con expresa prohibicion legal, los celebrados entre padres e
hijos, que viven en la misma casa y no tiene un salario, simulan una relacion laboral,
trasgreden los articulo 8 y 273 del Cédigo del Trabajo; los contratos laborales entre
cdnyuges son prohibidos conforme el articulo 218 del Codigo Civil, y los contratos y actas
de finiquito extemporaneos que sobrepasan irracionalmente el tiempo que prueba la
existencia de la relacion laboral, pero que son celebrados con fechas actuales, al negarse el
derecho de afiliacion proceden a demandar en la Unidad Judicial Multicompetente Civil
del Cantdn lbarra, en la cual obtienen una sentencia a través de la conciliacion. El abuso
del derecho en las actas de finiquito y las sentencias judiciales de procesos laborales han
servido para obtener el derecho de afiliacién en el IESS de Imbabura en relaciones laborales
inconsistentes, se comprueba con los casos que analizamos y las entrevistas al Director
Regional de Trabajo y Servicio Piblico de Ibarra, ex Presidente del Organo de Reclamacion
del IESS de Imbabura y Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil del cantén Ibarra,
se identifica como uno de los principales conflictos no existe un procedimiento especial
para el registro de las actas de finiquito extemporéneas, en el Sistema Unico de Trabajo
(SUT), al respecto se pueden ingresar actas de finiquito de cualquier fecha sin limitacion
de tiempo, contribuimos con una solucién practica.
ABSTRACT



THE ABUSE OF RIGHTS IN EXTEMPORANEOUS AFFILIATION
CONTRIBUTIONS, THROUGH TERMINATION ACTS AND JUDICIAL
PROCESSES IN THE PROVINCE OF IMBABURA

The Regional Directorate of Labor and Public Service of Ibarra, registers in its computer
system, extemporaneous settlement minutes, which according to the Labor Code in
Article 635, are prescribed in three years, these documents are used to initiate claims for
lack of affiliation in the IESS, These documents are used to initiate claims for lack of
affiliation with the IESS, which through the Provincial Commission of Benefits and
Controversies of the IESS of Imbabura, resolves to declare undue affiliations, because
there are contracts with express legal prohibition, those between parents and children,
who live in the same house and do not have a salary, simulate an employment relationship,
violate Articles 8 and 273 of the Labor Code; Labor contracts between spouses are
prohibited under Article 218 of the Civil Code, and extemporaneous contracts and
termination certificates that unreasonably exceed the time that proves the existence of the
labor relationship, but that are celebrated with current dates, when the right of affiliation
is denied, they proceed to sue in the Civil Multicompetent Judicial Unit of Canton Ibarra,
in which they obtain a sentence through conciliation. The abuse of the right in the acts of
settlement and the judicial sentences of labor processes have served to obtain the right of
affiliation in the IESS of Imbabura in inconsistent labor relations, it is proven with the
cases we analyzed and the interviews to the Regional Director of Labor and Public
Service of Ibarra, We identified as one of the main conflicts the lack of a special procedure
for the registration of extemporaneous termination minutes in the Unified Labor System
(SUT), in which termination minutes of any date can be entered without time limitation,
we contribute with a practical solution.

Key words: Minutes, untimely, abuse of rights.



CAPITULO I
1. EL PROBLEMA

1.1.  Planteamiento del Problema

El Estado Ecuatoriano, mediante el articulo 34 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, establece el derecho a la seguridad social, lo que guarda coherencia con el
articulo 73 de la Ley de Seguridad Social en la cual existe obligacion legal del empleador
de afiliar a su trabajador desde el primer dia de labores, cuando esto no sucede por lo
general, el empleador reconoce extemporaneamente una relacion laboral, a través de una
acta de finiquito, o una sentencia judicial, mecanismos legales que permiten la proteccion

de derechos de los trabajadores.

El Cddigo del Trabajo en el articulo 635, establece la prescripcion de las acciones
provenientes de actos o contratos en materia laboral en tres afios, lo que es inobservado
por la Direccién Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, al registrar en su
sistema informatico, actas de finiquitos extemporaneas que sobrepasan los tiempos
establecidos en el referido C6digo, en estos casos no existe un proceso de verificacion
sobre la existencia de la relacién laboral, al existir un reconocimiento voluntario de las
partes empleador y trabajador, situacion que se replica en la Unidad Judicial
Multicompetente Civil de Ibarra, en la cual obtienen una sentencia que se sustenta en el

contrato de transaccion establecido en el articulo 2348 del Cadigo Civil.

Cuando estas acciones se pervierten por parte de personas que no tienen condicion
de empleador o trabajador tiene como consecuencia el menoscabo del sistema juridico,

al abusar del derecho, a través de instituciones publicas como la Direccién Regional de

Trabajo y Servicio Publico de Ibarra y Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra,
al conseguir un reconocimiento de una relacion laboral extemporanea, con la finalidad
de iniciar un reclamo por falta de afiliacion en relacion de dependencia en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social en la provincia de Imbabura, y obtener como resultado

que se validen aportes patronales que son inconsistentes, para buscar beneficios sociales.[

Comentado [FB1]: El término anuencia tiene una
connotacion de aceptacion de “Consentimiento o aprobacion”
y da entender que un Juez aprueba el

abuso del derecho.

[Comentado [U2R1]:

Comentado [FB3]: Aqui seria el problema, el parrafo de
abajo deberias acomodarlo en la parte de arriba para
complementar bien la idea., también se deberia reforzar la
idea del por qué la afiliacion sin

relacion laboral es perjudicial para el sistema de seguridad
social.




1.2.  Antecedentes

La Seguridad Social es un concepto institucional creado en el afio 1881 por el
Canciller aleméan Otto Von Bismarck, con el objetivo de proteger a los trabajadores contra
el riesgo de enfermedades, contingencias maternas y afines; desde 1889 el servicio se

amplio6 en prestaciones de vejez, invalidez y muerte.

En el Ecuador, la seguridad social nace el 13 de marzo de 1928 en el gobierno del
doctor Isidro Ayora con el objetivo de otorgar servicios de jubilacion, montepio y fondo
mortuorio a los empleados publicos civiles y militares mediante una institucionalidad
autonoma, nombrada la Caja de Pensiones; asimismo, por la necesidad de los afiliados,
en 1937 nace la Caja del Seguro de Salud; en 1970 se transforma en el Instituto

Ecuatoriano de la Seguridad Social IESS nombre que perdura hasta la actualidad.

El Instituto Ecuatoriano de la Seguridad Social es el organismo encargado de
brindar seguridad social, con sede principal en la ciudad de Quito y agencias en todas las
capitales de la provincia; entre sus importantes funciones se puede encontrar: cobertura
médica a sus afiliados, para lo cual cuenta con hospitales en varias ciudades;

administracion de pensiones de jubilacion de los trabajadores.

El IESS es una entidad cuya organizacion se fundamenta en proteger a la
poblacion urbana y rural en dependencia laboral o no, contra las limitaciones o falta de
contingencia en rubros como maternidad, salud integral, riesgos de trabajo, incapacidad,
cesantia, vejez, invalidez o muerte; los principios rectores bajo los cuales actia la referida
institucion son: solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,

subsidiariedad, suficiencia.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, “la seguridad social fue
reconocida como un derecho del buen vivir que, al Estado le corresponde garantizar con
la colaboracion de los ciudadanos” (Borja, 2018, p. 53). Bajo este marco de proteccion

afianza el derecho de afiliacion.

En este sentido la Ley de Seguridad Social publicada en el Registro Oficial

Suplemento 465 de 30 de noviembre de 2001, establecid en su articulo 73 la obligacion



de los empleadores de afiliar a sus trabajadores, proteccion que fue plasmada inclusive
en el Codigo Organico Integral, en su articulo 244 cuando manifiesta: “La o el empleador
que no afilie a sus trabajadores al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados
a partir del primer dia de labores, serd sancionado con pena privativa de libertad de tres a
siete dias” (Asamblea Nacional, 2014), lo que incremento en gran medida el nimero de
afiliados bajo relacion de dependencia, pero de la misma forma haciendo un abuso del
derecho, las personas que no tenian relacion de dependencia, pretendieron ser
beneficiarios de las prestaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, situacion
que se produce a nivel nacional y especialmente en la provincia de Imbabura, en primera
instancia con reclamaciones ante la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias
del IESS de Imbabura, la misma que una vez negada, encuentra asidero en la Direccion
Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, en las actas de finiquito que permiten
establecer una presunta relacion laboral, para posteriormente judicializar estos reclamos

ante la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra.

1.3.  Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Establecer como las actas de finiquito realizadas en el Ministerio de Trabajo y las
sentencias judiciales de procesos laborales han servido para obtener el derecho de

afiliacion en el IESS de la provincia de Imbabura en relaciones laborales inexistentes.

1.3.2. Obijetivos Especificos

— Establecer cuéles son los parametros legales para la presuncion de la existencia
de la relacion laboral entre empleador y trabajador y el derecho de afiliacién en
el IESS.

— Analizar el procedimiento de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico
de Ibarra en las actas de finiquito extemporaneas y sentencias en procesos
laborales, emitidas en la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, que
determinan la existencia de la relacion laboral.

— Contrastar las sentencias emitidas en procesos laborales en donde se reconocio la

existencia de una relacion laboral y las resoluciones en donde el IESS de Ibarra



nego la afiliacion por inexistencia de relacion laboral.

1.4, Justificacion de la Investigacion

Se debe partir por establecer que se considera como abuso del derecho, seglin el

Diccionario Civil lo concibe como:

Cabe anotar que el acto que se califica como abuso del derecho es un acto en
principio licito, es decir, que formalmente constituye ejercicio de un derecho
subjetivo dentro del sistema juridico de que se trate. Sin embargo, este acto licito
contraria el espiritu o los principios del Derecho en el transcurso de su ejecucion,
por lo que el acto abusivo significa trascender el limite de lo licito para ingresar
en el ambito de lo ilicito al haberse transgredido una fundamental norma de
convivencia social, nada menos que un principio general del derecho dentro del
que se aloja el genérico deber de no perjudicar el interés ajeno en el ambito del

ejercicio o del no uso de un derecho patrimonial. (Esquivel, 2013, p. 12)

Lo que permitira tener una vision general de la aplicacion de la teoria del abuso
del derecho, aplicada en el derecho administrativo y en la judicializacion de estos

derechos.

Para Enrique A. Cuentas Ormachea la teoria del Abuso del Derecho es el
“resultado de tales cambios. Surge como una figura juridica resultante de la evolucion del
derecho que refleja la evolucion de la vida social donde surgen nuevas instituciones,
nuevas relaciones sociales y, por ende, nuevas relaciones juridicas, nuevas concepciones”

(Cuentas Enrique, 1997, p. 464).

El derecho como ese gran corrector de conductas tiene plena vigencia en la
investigacion porque va a permitir evidenciar una préactica desleal que rompe el esquema
de sostenibilidad del IESS con la venia de entes publicos, bajo el esquema de proteccion
laboral, con un fin perverso, beneficiarse de prestaciones que otorga el IESS.

Se considera que en un primer momento existe un abuso del derecho cuando
personas que no tienen la calidad de empleador o trabajador simulando ostentar estas

calidades, a través del sistema informatico de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio



Publico de Ibarra, generando un acta de finiquito que esta fuera del tiempo de la existencia
de la relacion laboral, en el Ecuador se ha desarrollado todo un marco legal sobre la
proteccion laboral de los trabajadores conforme manifiesta Santiago Guerron Ayala en su
obra Flexibilidad laboral en el Ecuador, “el principio protector se constituye en la
columna vertebral de toda la legislacion laboral y su propoésito fundamental es compensar
la desigualdad econdmica desfavorable al trabajador con una protecciéon juridica
favorable al trabajador” (Guerrdn Ayala, 2016, p. 22) esta proteccion que si bien es justa,
sirve para que exista una falta de control en la presunta relacion laboral, debiendo
establecer que la Recomendacion 198 de Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
relacion de trabajo, 2006, evidenciaba las dificultades para determinar la existencia de la
relacion laboral, situacion que ha sido aprovechada por quienes buscan a través de un
reconocimiento laboral beneficiarse de las prestaciones que otorga el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social.

Desde la optica jurisdiccional se tiene que el presunto trabajador demanda al
presunto empleador, por lo general se pone de manifiesto la conciliacion, y el autor Ivan

Ormachea Choque, en su obra Manual de Conciliacion considera que:

“la conciliacion es un proceso consensual y confidencial de toma de decisiones en
el cual una o mdas personas imparciales conciliador o conciliadores asisten a
personas, organizaciones y comunidades en conflicto a trabajar hacia el logro de

una variedad de objetivos” (Ormachea Ivan, 1999, p. 154).

Bajo este esquema el juez dentro de un procedimiento sumario establecido por el

lC(')digo Organico General de Procesos ]realiza la conciliacion que sera aceptada por las

partes, elevando este acuerdo a sentencia y de cumplimento obligatorio, al existir el
presupuesto de la existencia de la relacion laboral podra iniciar una reclamacion por falta
de afiliacion, para que se genere aportes extemporaneos que seran validados por la
Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control Técnico, que le permitira beneficiarse de

todas las prestaciones de seguridad social.

El exponer una préctica desleal que perjudica al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de la provincia de Imbabura, que proviene de un abuso del derecho

considerado en el Cddigo Civil Ecuatoriano en su articulo 36.1 determina: “cuando su

Comentado [FB4]: C6digo Organico General de Procesos,
tener cuidado con poner los nombres completos.

|

[Comentado [U5R4]:

)




titular excede irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites, de tal suerte que se
perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los fines del ordenamiento
juridico” (Codigo Civil, 2017, pag. 10).

De lo expuesto se puede establecer que el derecho de accion puede ser una forma
de irrogar dafio a terceros, que no se limita a un derecho o a ciertas materias, lo que
permite analizar si las actuaciones administrativas que se realizan posteriores a tres afios,
por parte de personas que simulan una condicion de empleador y trabajador registrando
acta de finiquito de una presunta relacion laboral con la vulneracion del sistema del ente
rector en materia laboral. La Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra,
tiene como consecuencia que se genere el derecho de afiliacion conforme el articulo 73

de la Ley de Seguridad Social que establece:

“El empleador estd obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de
reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro
General Obligatorio desde el primer dia de labor” (Ley de Seguridad Social, 2017,
p. 24).

En la Direccion Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de
Imbabura, cuando existen conflictos entre empleador y trabajador, su reclamo se conoce
a través de la Comisidon Provincial de Prestaciones y Controversias, luego con el informe
de la Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control Técnico se realiza un proceso de
investigacion, que permite establecer la calidad que ostentan el empleador y trabajador,
mismas que son fundamentales, debido a que en el &mbito del derecho a la seguridad
social es relativa la celebracion de un contrato laboral entre un trabajador presunto y un
empleador aparente, e inclusive suscriben una acta de finiquito, a fin de validar la
existencia y tiempo de relacion laboral, lo que conlleva a considerar que nace una
obligacion de afiliacion en el IESS con aportes extemporaneos, toda vez que se
encuentran fuera del tiempo normal de afiliacion, y que convalidado con la historia
laboral del afiliado, se verifica la inconsistencia de los aportes, por ejemplo: Un trabajador
que aporta por mas de veinticinco afos, sobre un sueldo basico y los tGltimos cinco afios
a través de una relacion laboral simulada para mejorar su jubilacion, aporta sobre un
sueldo de USD 2000 doélares, rompe el esquema de equidad, igualdad, frente al derecho,

que tienen todos los afiliados aportantes.
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En la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, encontramos frente a otra
realidad abogados que patrocinan demandas de presuntas relaciones laborales
extemporaneas, posteriores a los tres afios de prescripcion que establece el articulo 635
del Cdédigo del Trabajo, en este caso el Caodigo Orgénico de la Funcion Judicial en el
articulo 335 numeral 9 determina: “Ejercer el derecho de accién o contradiccion de
manera abusiva” (Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial, 2017, p. 113). Por lo general
en estos procesos llegan hasta la audiencia de conciliacion en la cual el presunto
empleador reconoce la existencia extemporanea de la relacion laboral, con el supuesto
trabajador llegando a un acuerdo transaccional, que es elevado a sentencia por el juez, en
este sentido la sentencia es de cumplimiento obligatorio y su desacato es sancionado
conforme lo determina el Cddigo Organico Integral Penal, COIP, en su articulo 282, por

el incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.

Este trabajo investigativo es de gran impacto en virtud de que recoge las practicas
abusivas de los presuntos empleadores y trabajadores que simulando una relacion laboral
inexistente pretender perjudicar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en la
provincia de Imbabura, para obtener que los aportes de afiliacion extemporaneos sean

validados, lo que genera un perjuicio para la sostenibilidad del sistema.

Por altimo, es factible la restauracion del orden juridico, ante el problema
planteado se debe buscar soluciones practicas que permitan hacer un control de legalidad
y eviten el abuso del derecho, para el efecto se recomienda a la Direccion Regional de
Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, implemente protocolos de verificacion en casos que
sobrepasen tres afios, en los casos de actas de finiquito extemporaneas, y en el caso de la
Funcidn Judicial inadmita a tramite las demandas que pretendan un reconocimiento de
relacion laboral posteriores a los tres afios, y en caso de ser admitidas con fundamento en
el articulo 168 del COGEP se solicito, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para
conocer si tanto actor como demandado formaron parte de un proceso administrativo y
si se emitié un acuerdo por afiliacién indebida.

CAPITULO 11
2. EL MARCO REFERENCIAL



2.1.  El marco teérico

2.1.1. Laexistencia de la relacion laboral establecida a través del acta de finiquito

2.1.1.1.El contrato individual de trabajo.

En el Ecuador, la Constitucion del afio 1929, es la primera que se refiere de forma
expresa y categorica al Derecho Laboral, estableciendo las bases del ordenamiento
juridico en materia del trabajo, que se plasma en las sucesivas cartas magnas de los afios
1945, 1946, 1967, 1978, 1998 y en la actual Constitucion del afio 2008; en la seccion
tercera, articulos 325 al 333 de la referida norma suprema se determinan las formas de
trabajo y su retribucion, donde el Estado garantiza el derecho al trabajo; ademas, se
establecen principios sustanciales en materia laboral tales como: in dubio pro operario,
irrenunciabilidad, igualdad y no discriminacion, estabilidad, progresividad y no
regresividad, intangibilidad, primacia de la realidad, lo cual complementado a la
expedicion del Mandato Constituyente Nro. 8 y su Reglamento, da como resultado la
proteccion efectiva de la relacion laboral, para que esta sea directa entre trabajador y

empleador.

El Ecuador como miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
desde 1934, es suscriptor de sesenta y un Convenios Internacionales, los cuales han
permitido proteger el derecho al trabajo, este organismo especializado de las Naciones
Unidas, se encarga de regular y reglamentar las relaciones laborales y asuntos de trabajo,
promover empleos, mejorar la proteccion social, impulsar el dialogo y brindar
capacitacion a los estados que la conforman. Al respecto, la Constitucion de la Republica
del Ecuador ha impulsado dicha proteccion, estableciendo en su articulo 424 inciso

segundo lo siguiente:

“La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico" (Asamblea Nacional , 2017, pag. 127).
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Para Guillermo Cabanellas de Torres el contrato individual de trabajo se define en los

siguientes términos:

“(...) el que tiene por objeto la prestacion continua de servicios privados y con
caracter econémico, y por el cual una de las partes da una remuneracion o
recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccion

de la actividad profesional de otra. (...)” (Cabanellas, 1993, pag. 95)

En cuanto a la legislacion ecuatoriana, el contrato laboral se encuentra claramente

definido en el Cadigo del Trabajo, que establece:

“Art. 8.- Contrato individual.- Contrato individual de trabajo es el convenio en
virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar sus
servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada

por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre” (Asamblea Nacional

2017, pag. 3).

En la referida definicion se pueden identificar elementos esenciales, entre los

cuales estan:

1) El convenio de las partes, es el acuerdo de voluntades dentro de la libertad de
contratacion; 2) La prestacion de servicios licitos y personales, que determina que toda
actividad debe ser efectuada por si misma y dentro del marco legal; 3) La subordinacion
o dependencia, donde se establecen las jornadas de trabajo y condiciones; y finalmente,
4) La fijacion de un sueldo o salario, que debe ser estipulado bajo los siguientes
elementos: Por ley se sustenta en el salario basico sectorial y a falta de éste, se calculard
con base al salario basico unificado; por convenio de las partes, lo cual constituye que el
empleador, queda en la plena libertad de pactar con el trabajador, un sueldo superior al
determinado por la ley, asi como los determinados por el contrato colectivo y la
costumbre.

En cuanto a los contratos de trabajo escritos, el Ministerio del Trabajo ha
determinado la necesidad de que el empleador para regularizar los mismos, registre en el

sistema de dicha entidad los datos del trabajador mas no el contrato como tal, lo que

[Cédigo de campo cambiado




10

permite que con el cruce de informacion que se genera en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social se verifique el nimero de trabajadores que se encuentran bajo

dependencia del empleador y que han sido afiliados al Seguro Social.

Ahora bien, el articulo 12 del Cédigo del Trabajo ha considerado dentro de su
normativa al contrato tacito o verbal; aqui surge un problema cuando se necesita
establecer la existencia de un contrato de trabajo, toda vez que no hay un documento de
por medio que permita verificar la relacion laboral; ante esto, el Ministerio del Trabajo
ha dispuesto que el empleador registre los datos del trabajador dentro de su sistema,
inclusive cuando el contrato de trabajo se haya efectuado bajo esta modalidad verbal, lo
que le da formalidad a la relacion laboral y a la vez permite el registro del aviso de entrada

al IESS para su afiliacion.

En conclusion, para que se legalice la afiliacion por parte del empleador debe
existir un contrato individual de trabajo o a su vez el registro en el sistema del Ministerio
del Trabajo y en el sistema (aviso de entrada) del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, lo que podra ser utilizado como medio probatorio en la fase administrativa cuando

se requiera establecer el periodo del derecho de afiliacion del trabajador.

Ahora bien, haciendo referencia al inicio de una reclamacion por falta de afiliacion
en el IESS, es preciso indicar que para efectuarlo se debe presentar un contrato de trabajo,
(sin que el empleador haya realizado el registro del trabajador en el Ministerio del
Trabajo, ni en el Seguro Social) y que corresponde a un periodo extemporaneo,
instrumento privado con el que pretende probar la existencia de una relacion laboral, a fin
de que se reconozca su afiliacion; al encontrarse dichos aportes fuera de los tiempos
regulares tienen que ser aprobados mediante los siguientes documentos: a) Sentencia
ejecutoriada; b) Resolucidn en firme del Ministerios del Trabajo; c) Acuerdos en firme
de los Organos de Reclamacion Administrativa del IESS; d) Informe del Coordinador o
Responsable de la Unidad Provincial de Afiliacién y Control Técnico, conforme el
Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, establecida en Resolucién de la referida entidad Nro.
CD 625.
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2.1.1.2.Los sujetos de la relacién laboral empleador y trabajador.

En referencia a los sujetos de la relaciéon laboral, primero es imprescindible
establecer su capacidad, para lo cual el Cddigo Civil en su articulo 1462 la define como:
"toda persona es legalmente capaz, excepto las que la ley declara incapaces” (Asamblea
Nacional , 2017, pag. 456) siendo esta la regla general, todas las personas son capaces

siendo la excepcion la incapacidad.

En tal contexto, la capacidad de goce es aquella que tiene una persona como titular
de derechos o sujeto de obligaciones, lo que se consagra en la Constitucion de la
Republica del Ecuador en sus articulos 6 y 10; mientras, la capacidad de ejercicio es la
que permite a las personas hacer efectivo esos derechos, que se plasman en el Cédigo
Civil articulo 1461 inciso final que sefiala: “La capacidad legal de una persona consiste
en poderse obligar por si misma, y sin el ministerio o la autorizacion de otra” (Asamblea
Nacional , 2021, pag. 455) siendo la capacidad legal un elemento constitutivo de los
contratos.

La capacidad del empleador para contratar se delimita en una persona natural o
juridica. Su capacidad, entonces, se determinaran segun cada caso: a) Persona natural:
tendra plena capacidad para contratar, a los dieciocho (18) afios segun las reglas del
Codigo Civil articulo 21 y no esta sujeto a ninguna clase de interdiccion legalmente
establecida. b) Persona juridica: su capacidad para contratar es mediante la intervencion
de su representante legal, sean directores, gerentes, administradores y, en general, las
personas que a nombre de sus principales ejercen funciones de direccion y administracion,
existiendo responsabilidad solidaria del empleador y sus representantes en sus relaciones

con el trabajador.

La capacidad del trabajador para contratar, siempre seré una persona natural y asi
mismo, su capacidad se establecera segun el Cédigo Civil, podrd entonces contratar
libremente la persona mayor de edad y no sujeta a interdiccion, con la particularidad, que
el Codigo del Trabajo en su articulo 35 permite que el adolescente de quince (15) afios de
edad tenga capacidad legal para suscribir contratos de trabajo, sin necesidad de

autorizacion alguna, y recibiendo directamente su remuneracion.
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Existen varias definiciones que describen al empleador como persona natural,
juridica y al Estado que a través de sus instituciones, que contrata personal; al respecto,
el Codigo del Trabajo, en su articulo 10 sefiala que empleador es: “la persona o entidad,
de cualquier clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se

presta el servicio” (Cadigo del Trabajo, 2017, pag. 4); asi mismo, para el autor Jorge

Vasquez Ldpez en su obra Derecho Laboral describe al empleador como:

“Es la persona natural o juridica y entidad, de cualquier clase que fuere, por cuenta
de la cual se ejecuta la obra 0 a quien se presta el servicio. Reconoce la ley también
al Fisco, a los consejos provinciales, las municipalidades y las deméas personas
juridicas de derecho publico, incluyendo la Empresa de Ferrocarriles del Estado,
como entidades que tienen la calidad de empleadores, respecto a los obreros que
laboran en las obras publicas y estan sujetos a estas normas del derecho privado.”
(Ldpez, 2004, pag. 121).

En tal contexto, la jurisprudencia ecuatoriana se ha pronunciado sobre la
delimitacion del concepto de empleador, haciendo principal énfasis en que las personas
juridicas, en el contrato individual de trabajo, no podrd ser consideradas como
trabajadores, al respecto la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de la Primera Sala de
lo Laboral y Social en el Caso Nro. 263-99 de 22 de septiembre de 1999, publicada en el
Registro Oficial Nro. 315, de 10 de noviembre de 1999 dice:

“(...) B) Por otra parte, y si bien es verdad que la persona como sujeto de derecho
en la esfera del derecho comin puede ser natural o juridica, no es menos cierto y
eso es lo trascendental, que en el &mbito del derecho del trabajo, tal designacion
se reserva privativamente para la persona natural excluyendo en consecuencia de
la esfera de sus prescripciones a las personas juridicas” (Corte Nacional, Primera
Sala de lo Laboral , 1999, pag. 26)

En tal contexto, el Codigo del Trabajo en su articulo 9 define al trabajador como:

“(...) La persona que se obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucion de la obra se
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denomina trabajador y puede ser empleado u obrero” (Codigo del Trabajo, 2017, pag. 4);

asi mismo, para el tratadista Alejandro Najera:

“(...) la persona que presta un servicio a otra se le ha denominado de diversas
maneras: obrero, operario, asalariado, jornalero, etc. El concepto que ha tenido
mayor aceptacion tanto en la doctrina como en la legislacion es el de trabajador.”
(N4jera, 2009, pag. 8)

La relacion laboral es directa y bilateral, en la cual los sujetos intervinientes son
el empleador y el trabajador, si bien en el Ecuador existio la intermediacion laboral, y la
tercerizacion, tenian como finalidad evitar la existencia de la relacion laboral, con el
Mandato Constituyente Nro. 8 y su Reglamento se elimin0, para evitar entre otros
aspectos, la precarizacion y la simulacion de la relacion de trabajo, otorgando de esta
manera una mayor estabilidad laboral y mejores condiciones econdmicas para el

trabajador.

En conclusion, se entiende que el trabajador es la persona que realiza determinadas
actividades a cambio de un salario, sea en el sector pablico o privado, en las que preste

sus servicios licitos y personales en virtud de un contrato de trabajo.

2.1.1.3.La relacion laboral.

La relacion laboral entre empleadores y trabajadores en el Ecuador tiene una
historia desde el gobierno de Isidro Ayora, con la Revolucion Juliana, en la que se dictan
varias leyes, entre las principales: Ley de Prevencion de Accidentes de Trabajo, Ley sobre
Contrato Individual de Trabajo, Ley de Desahucio del Trabajo, Ley de Duracion Maxima
de la Jornada de Trabajo y de Descanso Semanal, Ley de Jubilacion, Montepio Civil,
Ahorro y Cooperativa; Ley de Jubilacion Obligatoria para los Empleados de Banco; Ley
sobre Responsabilidad por Accidentes del Trabajo; Ley de Procedimiento para las
Acciones Provenientes del Trabajo, Ley sobre el Trabajo de Mujeres y Menores y de

Proteccion a la Maternidad, y el Estatuto de la Caja de Pensiones.
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En la Constitucion de 1929 se establece, por primera vez, el principio in dubio pro
operario basicamente en el Ecuador la valoracion de la prueba es realizada por los jueces
a través de la sana critica, debiendo utilizar el criterio que sea mas favorable al trabajador,
en el referido afio se reconocieron los derechos fundamentales para los trabajadores, que
quedaron plasmados en el Codigo del Trabajo de 1938, que mantuvo a los trabajadores

rurales bajo las normas del concertaje, sujeto al Codigo Civil.

La recomendacion 198 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
relacion de trabajo, 2006, evidencia las dificultades que hay para determinar la existencia
de la relacion laboral, sin perjuicio de cualquier convenio, deberia establecer los hechos
relativos a la ejecucion del trabajo, lo cual ha sido desarrollado por la Corte Suprema de
Justicia del Ecuador, en sentencia de 26 de julio de 2006, publicada en el Registro Oficial
Nro. 64, de 16 de abril de 2007, pag. 28, que en esencia considera que esta determinada
la existencia de la relacion laboral, siempre que el trabajador se encuentra bajo
subordinacién, dependencia, remuneracion del empleador; evidenciando asi, la
simulacion que podria existir cuando el empleador pretende disfrazar con un contrato
civil, lo que la doctrina ha denominado la Teoria del Principio de la Primacia de la

Realidad.

El profesor Uruguayo Américo Pla Rodriguez define al principio de la primacia

de la realidad de la siguiente forma:

“(...) es aquel por el cual en caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad
y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge
en la practica, con este principio se establece la existencia o no de una relacion
laboral y con ello se procede a la proteccion que corresponde como tal.” (PLA

RODRIGUEZ, 1998, pag. 14).

Este principio ha sido plasmado en la legislacion ecuatoriana con el Mandato
Constituyente No. 8 publicado en el Registro Oficial Suplemento 330 de 06 de mayo de
2008 que en la parte pertinente de su articulo 1 manifiesta: "La relacion laboral sera
directa y bilateral entre trabajador y empleador” (Constituyente, 2008, pag. 2); en tal

sentido, se entiende que se han eliminado las formas precarias de trabajo que existian
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antes de la Constitucion del 2008, como la intermediacion laboral y la tercerizacion de
servicios. Al respecto, el articulo 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
articulo 16 del Reglamento para la Aplicacion del Mandato Constituyente Nro. 8
publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 353 de 05 de Junio 2008, prohiben
la simulacion de la relacion laboral a través de los contratos de servicios profesionales,
puesto que esta forma de contratacion encubria una verdadera relaciéon laboral, al

presentarse facturas para el cobro de honorarios.

Al delimitar el concepto de la relacion laboral, para el Ab. Ernesto Alonso Flores

Sampedro se concibe como:

“Es un vinculo juridico, porque si bien depende del acuerdo de las partes, desde
su inicio esta regulado por la norma laboral, inclusive sin existir un contrato en
forma fisica, estas regulaciones vigentes desde que se configura la existencia de
la dependencia de tracto sucesivo; por lo tanto, una persona se subordina a otra
permite que se establezca una relacion de trabajo. Con la verificacion de los
elementos enunciados esta nueva relacion obrero-patronal esta sujeta, fatalmente,

a la normatividad del Codigo del Trabajo” (Flores, 2019, pag. 1)

Esta concepcion es la que mas se ajusta a la realidad, toda vez que, por muchos
afios se ha pretendido desnaturalizar la existencia de la relacion laboral para evitar el
reconocimiento de derechos laborales, en este sentido dentro del derecho procesal laboral,
existe un principio denominado la redistribucion de la carga de la prueba, en la cual se
establece que el empleador es a quien le corresponde aportar la prueba para demostrar
que no es su trabajador, tomando en consideracion que dentro de la relacion laboral, es el
empleador quien tiene acceso a la documentacion de su trabajador, como roles de pago,

asistencias, entre otros.

En el contrato individual de trabajo se fijan los parametros para la convivencia de
la relacion laboral, al perfeccionarse nace consigo el derecho de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, en virtud que el trabajador debe estar protegido desde

el primer dia de labores en sus actividades, por alguna eventualidad como accidentes de
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trabajo, enfermedad profesional, para lo cual la resolucion CD 625 en su articulo 4

estipula:

“De la Afiliacion.- Son sujetos de afiliacion obligatoria al Seguro General
Obligatorio las personas que perciben ingresos econémicos por la ejecucion de
una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral
(...)” (IESS, Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera

del IESS, Resolucion CD. 625, 2021, pag. 5)

2.1.1.4.Las formas de terminacion de la relacién laboral.

Las causas para la terminacion del contrato individual de trabajo se encuentran
determinadas en la legislacion ecuatoriana en el articulo 169 del Codigo del Trabajo, las

cuales se analizan conforme el siguiente detalle:

1. Por las causas legalmente previstas en el contrato.- Estas causas esta sustentadas
en el principio de autonomia de la voluntad, considerando el poder de gobernarse a uno
mismo, la voluntad y el animo de hacer algo; lo que en la legislacién ecuatoriana se
sustenta en el articulo 8 del Codigo Civil que establece: "A nadie puede impedirse la
accion que no esté prohibida por la ley” (Nacional, Cddigo Civil, 2017, pag. 5), bajo este
precepto se entiende que las partes acuerdan terminar un contrato de trabajo bajo ciertas
estipulaciones especificas de acuerdo al giro del negocio de la empresa que no sean
contrarias a la ley.

2. Por acuerdo de las partes.- En este caso se debe tomar en consideracion que
existe ya un contrato suscrito con el consentimiento por parte del empleador y trabajador
de darlo por terminado, lo que se denomina “resciliacion”, para que el referido término
opere, debe existir un contrato legalmente celebrado, que no adolezca de vicios y se
disuelva por una nueva voluntad que se forma por las partes; desde el punto de vista del
consentimiento, se puede establecer que la renuncia presentada por el trabajador y
aceptada por el empleador, es un mecanismo a través del cual las partes finalizan la
relacion laboral, considerando que si el empleador no la acepta se produce el abandono

intempestivo del trabajo; y por el contrario, cuando esta renuncia es solicitada por el
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empleador se configura el despido intempestivo. En este sentido, el mutuo disenso que
debe existir entre emperador y trabajador esta sustentado en un acuerdo de voluntades, de
dar por terminada una relacion laboral, sin que de por medio exista error, fuerza o dolo,
y prevalezca la buena fe de los contratantes, de tal manera que cuando se perfecciona
dicha accién, ninguna de las partes tenga que indemnizar a la otra por la terminacién del

contrato.

3. Por la conclusién de la obra, periodo de labor o servicios objeto del contrato.-
Estos contratos estan condicionados a la ejecucion de actividades que no son permanentes
para el empleador, existiendo tres modalidades, 1) Los que se pactan para realizar una
obra, 2) Los que se celebran para satisfacer un servicio determinado y 3) los que se
celebran para cubrir necesidades eventuales de la empresa; si bien para dar por terminado
estos contratos no es necesario el desahucio conforme lo prevé el articulo 170 del Codigo
del Trabajo, tampoco la sola conclusion de la obra, del periodo de labor o servicio objeto
de la contratacidn, ponen fin a las relaciones laborales de forma inmediata, en estos
Gltimos casos es necesario suscribir una acta de finiquito, que el Ministerio del Trabajo
verificara como parte del cumplimiento de la obligacion del empleador de cancelar la

liquidacion correspondiente.

4. Por muerte o incapacidad del empleador o extincién de la persona juridica
contratante si no hubiere representante legal o sucesor que continle la empresa o
negocio.- En el primer caso planteado se trata sobre una persona natural, al respecto
Esquivel J.C. refiere que: “su muerte se inclinar, a efectos de determinar desde cuando
alguien deja de ser sujeto de derecho y pasa a ser un objeto de derecho sui géneri”
(Esquivel J. C., 2013, pag. 304), en virtud que de existir herederos pueden continuar con
la actividad laboral, y asumir las obligaciones con los trabajadores, pero si no contindian
con el negocio termina el contrato, y su registro en el Ministerio del Trabajo, se lo realiza

adjuntando la partida de defuncion del empleador.

En cuanto a la incapacidad del empleador como persona natural el referido

tratadista entiende que:
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“juridicamente se considera incapaz al sujeto que no puede ejercer sus derechos
civiles debido a las reglas que ha determinado el ordenamiento juridico” (Esquivel
J. C., 2013, pag. 246),

Al respecto es preciso indicar que existe incapacidad civil cuando una persona no
tiene aptitud para la administracion de bienes, lo que le impide tener capacidad legal,
como en el caso de los dementes; asi también, existe interdiccion por insolvencia, quiebra,
por el cumplimiento de una sentencia penal, por una incapacidad fisica que le impide al
empleador continuar con su negocio, enfermedades crénicas o catastréficas, o por el

desaparecimiento del empleador que haya conllevado a declarar su muerte presunta.

En cuanto a la extincién de la persona juridica contratante, si no hubiere
representante legal o sucesor que continlie la empresa 0 negocio, el Cédigo del Trabajo
en su articulo 171 ha previsto que en caso de cesacion o enajenacion de la empresa la
responsabilidad patronal serd asumida por el nuevo empleador, pero en caso de disolucion
y liquidacion de la empresa, la terminacion de la relacion laboral tiene el mismo efecto

que la muerte del empleador.

5. Por muerte del trabajador o incapacidad permanente y total para el trabajo.-
cuando se hace referencia a la muerte del trabajador, se debe considerar que el ser humano
participa como ente sometido a las leyes fisicas o bioldgicas, la muerte es un hecho, que
trasciende al aspecto juridico en el momento que se convierte en un medio para extinguir
las obligaciones laborales, siempre que haya sido de forma natural, toda vez que en ese
caso no interviene la voluntad de las partes, lo que trae como consecuencia la terminacion

del contrato individual de trabajo.

La incapacidad permanente para el trabajo, puede derivar de una enfermedad no
profesional, en la cual el empleador no podria despedir al trabajador durante un afio, lo
cual se comprobaria con el certificado médico de la Direccion del Seguro General de
Salud Individual y Familiar del IESS, conforme se ha previsto en los articulos 175y 178

del Codigo del Trabajo.



19

Las enfermedades profesionales que causan invalidez son valoradas por el
Comité Nacional Valuador del IESS, el cual analiza el sustento médico que determina si
las lesiones definitivas limitan al trabajador en su capacidad para trabajar; y, los
accidentes de trabajo son analizados por el Comité de Valuacion de Incapacidades y
Responsabilidad Patronal del IESS (CVIRP), para establecer la responsabilidad del
empleador y la correspondiente indemnizacion al trabajador, que pudieren derivar de una
incapacidad parmente para laborar.

6. Por caso fortuito o fuerza mayor que imposibiliten el trabajo.- El caso fortuito
€S un suceso imprevisto que no es posible resistir y deriva de una persona, este concepto
difiere de fuerza mayor cuando proviene generalmente de la naturaleza, que aunque se
puede prever no se puede evitar que suceda, sin embargo el Cddigo Civil Ecuatoriano en
el articulo 30 ha considerado a estos dos términos como un sinénimo, dandoles la misma
equivalencia juridica al ser eximentes de responsabilidad contractual, figura que también
adopta el Codigo del Trabajo en acontecimientos que no se pueden evitar, estableciendo

a los mismos como causales legales para terminar un contrato de trabajo.

Por disposicidn Interpretativa Gnica de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial
Suplemento 229 de 22 de Junio del 2020, se interpreta el numeral 6 del articulo 169 del

Cadigo del Trabajo, en el siguiente sentido:

“En estos casos, la imposibilidad de realizar el trabajo por caso fortuito o fuerza
mayor estard ligada al cese total y definitivo de la actividad econémica del
empleador, sea persona natural o juridica. Esto quiere decir, que habra
imposibilidad cuando el trabajo no se pueda llevar a cabo tanto por los medios
fisicos habituales como por medios alternativos que permitan su ejecucion, ni ain
por medios telematicos.” (Asamblea, 2020, pag. 27)

7. Por voluntad del empleador en los casos del articulo 172 del Cadigo del
Trabajo.- La presentacion de visto bueno al trabajador, es una accion que puede presentar
el empleador para dar por terminada la relacion laboral de forma legal siempre que sea
calificada como tal por un inspector de trabajo, que se sustenta en las siguientes causales:

faltas repetidas e injustificadas por més de 3 dias; desobediencia a reglamentos internos;
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falta de probidad o conducta inmoral del trabajador; injurias a empleador, conyuge o
conviviente, representante; ineptitud manifiesta para el trabajo; denuncia injustificada
contra el empleador al IESS; no acatar medidas de seguridad prevencidn; contradecir
prescripciones médicas; y, por el cometimiento de acoso laboral en contra de empleador,

compafieros o personal subordinado.

8. Por voluntad del trabajador segun el articulo 173 del Cédigo del Trabajo.- La
presentacion del visto bueno por parte del trabajador, se realiza ante el inspector de trabajo
quien realiza un procedimiento conciliatorio con el empleador, en caso de no conciliar
continua el proceso de visto bueno fundamentado en las siguientes causales: injurias
graves del empleador su conyuge, conviviente, o representante, que se agrava en caso de
discriminacion con el incremento de la indemnizacion de un afio de la remuneracién que
venia percibiendo; disminucion, falta de pago o impuntualidad en el abono de la
remuneracion; cambiar de actividades al trabajador (consideradas dentro del contrato de
trabajo) salvo cuando se pretende evitar un dafio grave por caso fortuito o fuerza mayor,
0 por aspectos técnicos de interrumpir su labor que irrogue en perjuicios de interés

publico.

9. Por desahucio presentado por el trabajador al empleador con quince dias de
anticipacion.- En el presente caso se plasma la voluntad del trabajador de dar por
terminado el contrato de trabajo, ante esto el empleador bonificara al trabajador con el
veinticinco por ciento del equivalente a la Ultima remuneracion mensual por cada uno de
los afios de servicio prestados a la misma empresa, si el trabajador no realiza este trdmite
con quince dias de anticipacion tendra que indemnizar al empleador con quince dias de

su remuneracion por abandono de su trabajo.

2.1.1.5.El acta de finiquito.

La Tercera Sala de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia, emitio la
sentencia de 17 de julio de 2000, publicada en el Registro Oficial 159 de 08 de septiembre

de 2000, y se refiere al siguiente concepto de acta de finiquito:
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“El finiquito es un documento por medio del cual un trabajador acepta la
liquidacion de sus haberes pendientes de pago, y si fuere del caso, las

indemnizaciones a que tiene derecho”. (Justicia, 2000, pag. 101)

En tal sentido, se entiende por acta de finiquito al instrumento a través del cual se
legaliza la voluntad de las partes de dar por terminado el contrato individual de trabajo y
en donde se pacta la indemnizacion que corresponde por el tiempo de trabajo que durd
dicha relacion contractual, la misma que se registra en el ente rector, en este caso en el

Ministerio del Trabajo.

El Cddigo del Trabajo en su articulo 595 hace alusion a la impugnacion del
documento de finiquito, sin embargo, dicha normativa no contempla una definicion de
este término. Segun el Diccionario Derecho Laboral el acta de finiquito “es un acto o
hecho juridico auténomo y complejo, es un medio de terminar y liquidar las relaciones
laborales y extinguir obligaciones entre las partes” (HERRERA ALEXANDRA, 2008,

pag. 3).

En el Ecuador hasta el 02 de septiembre de 2010 para la suscripcion del acta de
finiquito era necesaria la presencia de las partes (empleador y trabajador), la misma que
la legaliza el inspector del trabajo, desde esa fecha el entonces Ministerio de Relaciones
Laborales cambia esta modalidad con un ingreso por internet del acta de finiquito, para
posteriormente legalizarse de forma fisica por los inspectores del trabajo, lo que se
tecnificaria en un Sistema de Administracion Integral de Trabajo y Empleo (SAITE) que
se respalda en el Acuerdo Ministerial Nro. MTD-2015-0098 de 07 de mayo de 2015, y la
obligacion de registrar las actas de finiquito con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-
0113, de 10 de julio de 2017, concordante con las regulaciones de la inspeccion general
del trabajo, normadas con Acuerdo Ministerial MTD-2016-0303 de 29 de diciembre de
2016, finalizando con el cambio de plataforma tecnoldgica al Sistema Unico de Trabajo
(SUT) conforme Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-191 de 5 de diciembre del 2017,
lo que conllevo un registro electrénico de actas de finiquito por parte del empleador,
trabajador e inspector del trabajo, para lo cual se confieren los documentos electrénicos
que emite el sistema los cuales se consideran como documentos originales para todos los

efectos legales.
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El empleador tiene un plazo de treinta dias para cancelar y registrar el acta de
finiquito en el sistema, a fin de que el inspector de trabajo legalice previamente el
cumplimiento de las solemnidades legales, las cuales se configuran dentro de documento
publico; en tal sentido, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social considera que el acta
de finiquito cumple un rol fundamental, al determinar el inicio y fin de la presunta
existencia de relacion laboral, en la fase administrativa por el Ministerio de Trabajo y en
la fase jurisdiccional por los jueces, en este contexto y conforme el articulo 73 de la Ley
de Seguridad Social, es el IESS quien establece la existencia del derecho de afiliacion en

virtud de dicho documento.

El acta de finiquito constituye un instrumento juridico para la liquidacion del
contrato individual de trabajo, en el cual entre otros aspectos deben establecerse: los
nombres de los comparecientes, su capacidad para actuar, su voluntad, la fecha de inicio
y terminacion de la relacion laboral, la actividad laboral, el desglose de pagos a liquidar
como salarios pendientes, horas extraordinarias y suplementarias, bonificacion del 25%,
indemnizacién por despido intempestivo, indemnizacion por embarazo, indemnizacién
por dirigencia sindical, indemnizacion por enfermedad no profesional, indemnizacion por
discapacidad, indemnizacion por terminacién antes del pazo del contrato, décima tercera
remuneracion, décimo cuarta remuneracion, vacaciones no gozadas, desahucio,

descuentos del valor que debe aportar al IESS.

En la liquidacion se debe describir si se cancela en efectivo o cheque certificado,
la manifestacion del trabajador que esta de acuerdo con los rubros y que se efectla la
tradicion con la entrega del dinero, proceden con la suscripcion del documento tanto el
empleador y trabajador legalizan el documento para posteriormente el empleador subirlo

en documento en PDF al sistema del Ministerio del Trabajo del Ecuador.

El acta de finiquito establecida en el articulo 595 del Codigo del Trabajo podra
ser impugnada por el Trabajador, si la liquidacion no hubiere sido de forma
pormenorizada ante el Inspector del Trabajo; en la liquidacion el trabajador tiene derecho
a que se rectifique el error u omisién que se haya incurrido en cuanto a los calculos; y se

puede impugnar cuando no se han tomado en cuenta todos los derechos del trabajador,
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toda vez que sus derechos son irrenunciables e intangibles de acuerdo con el articulo 326

numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El acta de finiquito es un medio de terminar la relacién laboral entre el empleador
y trabajador; la liquidacion de los haberes es impugnable cuando no ha sido
pormenorizada, cuando existe error de célculo o cuando implica la renuncia de derechos

del trabajador.

En la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura,
existe dificultad para considerar que el acta de finiquito a pesar de que es un documento
publico y goza de presuncion de legalidad, se plasma la terminacion de la relacion laboral,
es un insumo para acceder al derecho de afiliacion sujeto a verificacion por los inspectores
en seguridad social, que en sus informes determinan la existencia de inconsistencias en la
presunta relacion laboral como la inexistencia del lugar donde laboraba el trabajador, o la
existencia de simultaneidad de aportes por el mismo periodo, que consta en el acta de
finiquito con otro empleador, lo que es contradictorio, en virtud de que las dos afiliaciones
son bajo relacion de dependencia, a tiempo completo, por lo que resulta imposible que
una persona se encuentre trabajando en dos lugares al mismo tiempo, para diferentes
empleadores, lo que tiene como finalidad incrementar el aporte de afiliacion para acceder

a productos y servicios que brinda el IESS, a través de una relacion laboral inexistente.

En la actualidad en el Ministerio del Trabajo existe una facilidad para registrar
relaciones laborales de afios anteriores sin limite de tiempo, lo que resulta cuestionable,
toda vez que el uso del sistema para la generacion del acta de finiquito, cuando existe el
acuerdo entre dos personas con el animo de perjudicar al sistema de seguridad social, que
en la verificacion de documentos o en aplicacidn del principio de primacia de la realidad,
no se cuenta con los justificativos que permitan abalizar la existencia de un relacion
laboral y por ende del derecho de afiliacion, siendo casos que se quedan en un aspecto
mas administrativo al resolverse como afiliacion indebida o fraudulenta por la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura y en apelacion por la
Comisién Nacional de Apelaciones, de ahi que la importancia del acta de finiquito crea

derechos y obligaciones para las partes pero también interviene el IESS, con el seguro
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general obligatorio establecido en el articulo 2 y 73 de la Ley de Seguridad Social que

protege al trabajador desde el primer dia de labores.

2.1.2. Laobligatoriedad de afiliacion al IESS del trabajador en relacion de

dependencia y los aportes extemporaneos

2.1.2.1.El derecho de afiliacion bajo relacion de dependencia.

El articulo 22 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, estipula
“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social” (ONU,
1948, pag. 4); asi mismo, en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en su articulo 9 se “reconoce el derecho de toda persona a la seguridad social”
(ONU, El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966, pag.
3) la referida normativa internacional establece que la seguridad social es un derecho
inherente al ser humano, por lo que se debe entender que el derecho de afiliacion se genera
de forma obligatoria cuando existe relacion laboral, configurandose asi los presupuestos
del contrato de trabajo, entre los cuales debe considerarse como presupuesto principal la

obligacion del empleador de afiliar a su trabajador a quien se otorga un derecho.

La Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 338-17-SEP-CC, de 11

de Octubre de 2017, ha manifestado sobre el derecho de afiliacion:

“(...) es el Estado, en el caso concreto, a través del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, que debe regular el adecuado goce de este derecho
para todos sus afiliados, teniendo en consideracion los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, de conformidad
con los articulos 34 y 370 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.”

(Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia, 2017, pag. 17)

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho a la seguridad
social en su articulo 34 bajo el principio de irrenunciabilidad, es decir que cualquier

estipulacion que implique su renuncia sera nula protegiendo en este caso al mas débil de
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la relacién, al trabajador; concordante con la Ley de Seguridad Social que desarrolla el
derecho de afiliacion como sujetos de proteccion al Seguro General Obligatorio en su
articulo 2 literal a) y articulo 9 literal a) al referirse al “trabajador en relacion de

dependencia el empleado, obrero, servidor publico, y toda persona que presta un servicio

pag. 5)

El Consejo Directivo del IESS emiti6 la Resolucién CD. 625 publicada en el
Registro Oficial Cuarto Suplemento Nro. 403 de 04 de marzo de 2021, que constituye
el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que en su articulo 4 define a la afiliacién como: “Son
sujetos de afiliacién obligatoria al Seguro General Obligatorio las personas que perciben
ingresos econémicos por la ejecucion de una obra o la prestacién de un servicio fisico o

intelectual, con relacion laboral o sin ella.” (IESS, Resolucién CD. 625, 2021, pag. 6)

La vulneracion del derecho de afiliacion tiene una sancién administrativa que se

fija en el articulo 245 inciso final de la Ley de Seguridad Social, que consta:

“La falta de cumplimiento de esta obligacion sera sancionada por el IESS, con una
multa equivalente al cuatro por ciento (4%) de la aportacion causada por la Gltima
remuneracion imponible de cada asegurado comprendido en la infraccion, (...).”
(Ley de Seqguridad Social, 2017,

Con formato: Espafiol (Espafa), No revisar la ortografia
ni la gramatica

Con formato: Espafiol (Espafa), No revisar la ortografia
ni la gramatica

pag. 71)

El derecho de afiliacion bajo relacion de dependencia, fue protegido a través de
la Consulta Popular llevada a cabo el 07 de mayo del 2011, que realizé el presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, en donde la mayoria de las y los
ecuatorianos aprobaron con el Sl a la pregunta décima que prescribia en los siguientes

términos:

“(Esta usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin dilaciones dentro del
plazo establecido en la Ley Organica de la Funcion Legislativa, a partir de la

publicacién de los resultados del plebiscito, tipifique como infraccion penal la no

Con formato: Espafol (Espafa), No revisar la ortografia
ni la gramatica

Con formato: Espafiol (Espafia), No revisar la ortografia
ni la gramatica
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afiliacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de los trabajadores en

relacion de dependencia?” (Consejo Nacional Electoral , 2011, pag. 74)

En tal contexto, para instrumentar la referida voluntad soberana, se incluye dentro
del Codigo Organico Integral Penal, publicado en el Registro Oficial Suplemento 180 de
10 de febrero de 2014, como infracciéon penal a la falta de afiliacion al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, tipificAndose dos articulados el 243 y 244, que difieren
en lo siguiente: el primero considera a dicha infraccion como delito, donde el sujeto activo
de la infraccion es una persona juridica, la sancion es la intervencion de la entidad y
multas, mientras el segundo considera a la infraccién como una contravencion, donde el
sujeto activo de la infraccién es una persona natural y la sancion es pena privativa de
libertad; y que coinciden, en que la sancion se impone cuando el empleador no abone los

valores adeudados dentro de cuarenta y ocho horas de haber sido notificado.

2.1.2.2.La obligatoriedad de afiliacion.

Para Guillermo Cabanellas el término obligatorio es:

“Lo que ha de hacerse, ejecutarse, cumplirse u omitirse en virtud de
disposicion de una ley, compromiso privado, orden superior o mandato de
autoridad legitima, y dentro de sus atribuciones” (Cabanellas, 1993, pag.
278)

Uno de los principios bésicos que sustentan la irrenunciabilidad de derechos en
materia de seguridad social es la obligatoriedad de afiliacion, la misma que se
fundamenta en la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 34 que

establece:

“El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las
personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La

seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad

.

[Cédigo de campo cambiado
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Siendo aplicado el principio de obligatoriedad en la Ley de Seguridad Social en
el articulo 73, cuando se impone al empleador afiliar a su trabajador, desde el primer
dia de labores, otorgando un plazo de quince dias para realizar el aviso de entrada al
IESS, concordante con el articulo 42 numeral 31 del Codigo del Trabajo, en la que se

ratifica la aplicacion del referido principio.

La Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia, en el proceso
Nro. 17731-2011-0525B, resuelve en sentencia de 31 de enero de 2013, sobre el
cumplimiento de la obligatoriedad de afiliacion sefialando:

“Existen precedentes jurisprudenciales en fallos expedidos por la Corte
Suprema de Justicia, que corroboran lo expresado, asi en los procesos
laborales seguidos por Mauro Durango contra Leonardo Jauregui, N° 347-
98, Segunda Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, de
24 de Febrero de 1999, publicado en el R.O. 172 de 19 de abril de 1999; en
el N°. 100-2002 seguido por Ivan Enriquez Contreras contra Israriego,
Segunda Sala de lo Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia, de 12
de junio de 2002; en el N°. 183-2004 seguido por el Capitan Jorge Castafieda
Vélez contra Lineas Aéreas Nacionales LAN, Primera Sala de lo Laboral y
Social de la Corte Suprema de Justicia, de 1 de febrero del 2005, en los que
se expone: “La norma ... busca la proteccion del trabajador que denuncia la
falta de cumplimiento de las obligaciones del empleador que, por el simple
hecho de la denuncia, siempre que esta fuera fundada, tiene que respetar la
estabilidad por 24 meses; c...pues, simplemente la estabilidad queda
garantizada, en la relacion laboral, con la denuncia que tiene fundamento”.
(Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Nacional de Justicia Sentencia
, 2013, pags. 4,5)

Esta obligatoriedad de afiliacion para el empleador con su trabajador que se
encuentran bajo relacion de dependencia, es desde el primer dia de labores, lo que tiene
sentido al garantizar al trabajador frente a un accidente o una enfermedad laboral, que
ponga en riesgo su salud o su vida, adicionalmente a través de la afiliacion al Seguro

General Obligatorio que es la llave por la cual se accede a los seguros especializados
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como: Seguro General de Salud Individual y Familiar, Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, Seguro General de Riesgos del Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo, tiene

por finalidad proteger al trabajador siendo este su derecho.

En cuanto a la frase “obligados a solicitar proteccion”, determinada en el articulo
2 de la Ley de Seguridad Social fue declarada inconstitucional mediante Resolucion del
Tribunal Constitucional No. 052-2001-RA, publicada en el Registro Oficial
Suplementos 525 de 16 de febrero de 2005, la eliminacion de esta frase y la
interpretacion conjunta del articulo 10 de la referida ley donde se relata la posibilidad
de que todos los que no son trabajadores en relacion de dependencia que
voluntariamente se afilien al IESS, delimita la obligatoriedad de afiliacion para quienes
son trabajadores, y para aquellos que realizan una actividad comercial unipersonal sin

relacién de dependencia, constituyéndose en un derecho, mas no en una obligacion.

El principio de la obligatoriedad establecido en el articulo 34 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador sefiala una prohibicién para los trabajadores que se
encuentren en relacion de dependencia de no poder llegar a un acuerdo entre las partes
para disminuir, alteracion o suprimir el aporte de afiliacion y de alguna manera afectar
el derecho de recibir la prestacion que otorga el IESS a través del Seguro General

Obligatorio.

2.1.2.3.Los aportes extemporaneos.

Se considera aporte a “la contribucion en dinero o en valores de otra indole con
un fin determinado™ (Casado, 2008, pag. 36) para el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social las prestaciones varian dependiendo de la modalidad de afiliacion bajo la cual esta
registrado el afiliado en el IESS; bajo relacion de dependencia, sector pdblico y privado,
en este sentido los servidores publicos aportan de su remuneracion al seguro social el
11,45% vy el Estado aporta el 9,15%, en cambio el aporte mensual para el trabajador del
sector privado bajo relacion de dependencia es de 9,45% y el aporte patronal del 11,15%,
siendo un total de aportacion del 20,60% cuando estos aportes no se los realiza dentro de
los 15 primeros dias de cada mes se consideran extemporaneos que estan “fuera del
momento oportuno. Fuera de plazo” (Casado M. , 2009, pag. 169)
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Si los aportes no son cancelados de forma oportuna, es decir dentro de los primeros
15 dias del mes siguiente, y en caso de que dichas aportaciones con pagos
extemporaneos sean las que permitan que un asegurado acceda a una prestacion en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se genera una responsabilidad patronal, de
la misma forma cuando se presenta una denuncia por falta de afiliacion, esta genera una
responsabilidad patronal por el periodo que debié haberse afiliado al trabajador bajo

relacion de dependencia.

En tal contexto, es importante citar que la seguridad social se financia conforme a lo

que sefiala la Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 371.- el aporte de las personas aseguradas en relacion de dependencia y de
sus empleadoras o empleadores; con los aportes de las personas independientes
aseguradas; con los aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos
domiciliados en el exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2017, pag. 113)

El Seguro General Obligatorio, es de caracter contributivo, en virtud que su
financiamiento depende de los aportes que entregan los trabajadores, empleadores y
afiliados, y estd encaminado principalmente a la cobertura de quienes se encuentran
asegurados; cuando estos aportes no son registrados por el empleador para quienes se
encuentran bajo relacién de dependencia, dentro del plazo de quince dias, se
consideran aportes extemporaneos, puesto que estan fuera de tiempo. En la fase
administrativa estos aportes son registros de novedades extemporaneas que realiza el
empleador con su clave en el sistema informético, que deben ser aprobados por la
Coordinacién o Unidad Provincial de Afiliacion y Control Técnico del IESS, previo a
un proceso de verificacion, en donde se solicita al empleador y trabajador presentar
los documentos que justifiquen la existencia de la relacion laboral, los cuales podrian
ser: acta de finiquito, roles de pago, registro de asistencia del trabajador, etc., si la
informacion esta correcta se realiza el informe motivado y sustentado de la

Coordinacién o Unidad y se aprueba el registro de la novedad extemporanea; mientras
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que cuando la informacién que se presenta es inconsistente se inicia con un proceso de

investigacion patronal.

Estos aportes extemporaneos son aprobados conforme el Reglamento de
Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en su articulo 25, mediante los siguientes documentos: a) sentencia ejecutoriada,
b) Resolucién en firme del Ministerio del Trabajo, c) Acuerdos en firme de los Organos
de Reclamacion Administrativa del IESS, d) Informe del Coordinador o Responsable de

la Unidad Provincial de Afiliacion y Control Técnico.

2.1.2.4.Los 6rganos de reclamacion en el 1ESS.

La Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura,
en uso de las atribuciones conferidas por los articulos 22 literal b), 43 y 286 inciso primero
de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 465
del 30 de noviembre de 2001; asi como, las conferidas por la Codificacion del Reglamento
Interno de Integracion y Funcionamiento de Organos de Reclamacién Administrativa del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido mediante Resolucion No. C.D. 618
publicada en el cuarto suplemento del Registro Oficial No. 387, de 08 de Febrero 2021,
dictada por el Consejo Directivo del IESS, y la Resolucién C.D. 535 que contiene el
Estatuto Orgénico por Procesos del IESS, actla con jurisdiccion y competencia a nivel

de la Zona 1 en las provincias de Imbabura, Carchi, Esmeraldas, Sucumbios.

Las Comisiones Provinciales de Prestaciones y Controversias del IESS de
Imbabura, se integraran en la forma prevista por el articulo 44 de la Ley de Seguridad
Sacial, con tres profesionales en derecho que tengan mas de diez afios de experiencia, son
designados mediante requerimiento formulado por el Director Provincial del IESS de

Imbabura, quien provee de un Secretario, siendo el Director General del IESS quien
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suscribe los nombramientos de los Comisionados Provinciales de Prestaciones y

Controversias.

La mision de la Comision de Prestaciones y Controversias de Imbabura se
encuentra determinada en el Estatuto Organico Funcional del IESS emitido mediante
Resolucion C.D. 535, la cual sefiala: “Conocer y resolver las impugnaciones
administrativas relativas a los derechos de los asegurados y las obligaciones de los
empleadores de su jurisdiccion.” (IESS, Resolucién C.D. 535, 2017, pag. 130)

Como se determina en el apartado anterior, respecto a la mision de los
comisionados, se puede considerar que en resumen son las de recibir y analizar los
expedientes administrativos referentes a diferentes reclamaciones presentadas ya sea por
los afiliados, o por los empleadores, para lo cual se realiza la valoracién de las pruebas,
respetando la normativa constitucional, legal y reglamentaria, debiendo presentar un ante
proyecto de acuerdo administrativo por un Comisionado Sustanciador, en una sesién
ordinaria para ser analizado por el Pleno de la Comisidn Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura.

Una vez que existe consensos o con el voto de la mayoria de sus miembros el
Organo de Reclamacion aprueba la resolucion aceptando, negando, total, o parcialmente,
la requerimiento presentado, procediendo con la emision y suscripcion del acuerdo
administrativo correspondiente, para posteriormente a través de secretaria notificar a las
partes el respectivo acuerdo, debiéndose esperar ocho (8) dias a fin de cause ejecutoria,
siempre y cuando no presenten apelacion, ya que de haberla presentado, se la remite

conjuntamente con el expediente a la Comisién Nacional de Apelaciones.

La Comisidn Nacional de Apelaciones es designada por el Consejo Directivo del
IESS, que se integrara con tres abogados con quince afios de experiencia profesional,
quienes resuelven, en segunda y definitiva instancia, las apelaciones de los acuerdos
administrativos resueltos por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del
IESS de Imbabura; y, de las Comisiones del pais, esta resolucion debe emitirse en el plazo
de noventa dias, una vez notificada en el término de tres dias causan ejecutoria y es de

Gltima instancia en la via administrativa.



32

En cuanto al procedimiento se establece que los articulos 22,40,41,42,43 y 44 de
la Ley de Seguridad Social, norman las atribuciones, deberes e integracion de los 6rganos
de reclamacion administrativa, asi como los plazos y procedimientos de las dos instancias
de reclamacion es decir reclamo de primera instancia y apelacion como instancia final,
relativa a los derechos de los asegurados y las obligaciones de los empleadores; por
consiguiente, se colige que el IESS cuenta con un procedimiento propio y especifico para

los reclamos administrativos y de controversias.

El articulo 134 del Codigo Organico Administrativo (COA), dispone a las
entidades que conforman la administracion publica que no cuentan con un procedimiento
especifico para reclamos administrativos y controversias, sustancien los mismos en
conformidad al procedimiento administrativo contenido en el Cddigo Organico
Administrativo, al contar el IESS con 6rganos propios de reclamacion administrativa; asi
como, con procedimientos especificos, se aplica la Ley Especial, la Ley de Seguridad

Social.

2.1.2.5.La judicializacion de las reclamaciones por falta de afiliacion a traves de

reconocimiento de relaciones laborales.

El procedimiento administrativo termina con lo que resuelve la Comision Nacional de
Apelaciones, sin embargo se puede activar los medios jurisdiccionales por dos vias la
Contenciosa Administrativa que se cuenta con 90 dias a partir del dia siguiente a la fecha
que se notifico el acto impugnado, y la mas comin demandar en procedimiento sumario
conforme el articulo 332 del Codigo de Organico General de Procesos, concordante con
el articulo 575 del Cédigo del Trabajo, demanda laboral que permite el reconocimiento
de la existencia de la relacién laboral. En materia de seguridad social cuando existe
controversia sobre el derecho de afiliacion el IESS debe suspender todo procedimiento
administrativo hasta que la justicia jurisdiccional determine la existencia o no de la

relacion laboral a través de sentencia.

Si existe reconocimiento de la existencia de la relacion laboral, una vez que se

ejecutoria la sentencia, genera consigo el derecho de afiliacion, debiendo el IESS registrar
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estos aportes extemporaneos, que se liquidaran con intereses, multas y recargos, en contra
del empleador, por no haber afiliado desde el primer dia de labores como lo estipula el

articulo 73 de la Ley de Seguridad Social.

2.1.3. El abuso del derecho a través de actas de finiquito y procesos judiciales en la

provincia de Imbabura

2.1.3.1.El abuso del derecho la legislacion ecuatoriana.

El Cddigo Civil en el articulo 36 consta el enumerado articulo "Constituye abuso
del derecho cuando su titular excede irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites,
de tal suerte que se perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los fines del

ordenamiento juridico." (Asamblea Nacional , 2021, pag. 9)

La calidad de empleador o trabajador en el ambito de Seguridad Social pueden ser
constatadas a través del inspector en sequridad social, quien podra examinar en las
respectivas oficinas del empleador, los libros de contabilidad, contratos de trabajo, roles
de pago. declaracion de impuesto a la renta, comprobantes de retenciones en la fuente del
impuesto a la renta por ingresos del trabajo en relacion de dependencia, avisos de entrada
y salida, gue permiten validar que las calidades de empleador y trabajador no sean
supuestas.

En temas de seguridad social esta simulacidn se la define como:

3

‘Se denomina simulacion absoluta, cuando la declaracién no responde a ninguna
determinacidn realmente querida. En este caso los celebrantes del acto juridico
simulado, no tienen la voluntad de realizarlo y solo en apariencia lo celebran. Es
decir, solo exige el acto aparente sin _que exista el acto juridico real. El acto

aparente flota sin una base verdadera.” (Esquivel J. C., 2013, pdg. 467)

En esencia, simular la calidad de empleador y trabajador en un contrato laboral

conlleva en materia de seguridad social, gue los aportes de afiliacion realizados no se
puedan validar y tengan como consecuencia que la Comision Provincial de Prestaciones
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y Controversias del IESS de Imbabura los declare como indebidos, previa deduccidn de
los valores a que asciendan las prestaciones concedidas, incluyendo los subsidios gue ha
recibido la persona gue estuvo afiliada y los gastos de administracion, gue se generan en
los Seguros Especializados: de Salud Individual y Familiar, Pensiones, Riesgos del
Trabajo, Sequro Social Campesino, Seguros de Terceros, Coordinacién Provincial de
Gestidn de Cartera y Coactiva, con lo que se puede deducir gue esta resolucién no exime
de responsabilidad patronal al empleador gue realizé_indebidamente la afiliacion del
trabajador, en caso de existir prestaciones que deben ser canceladas, como atenciones
médicas, accidentes de trabajo, que se determinan en planillas, glosas o titulos de crédito,
siendo estos Ultimos competencia del juez de coactivas que por la jurisdiccién le
corresponderia al Director Provincial del IESS de cada provincia, realizar el proceso de
recuperacion.

De lo expuesto, los sujetos de la relacion laboral empleador y trabajador deben ser
capaces para contratar, el empleador puede ser una persona natural o juridica, el
trabajador siempre sera una persona natural, en caso de simular las calidades por las que
comparecen tiene como_consecuencia_en materia_de seguridad social que una vez
verificados los sustentos de la presunta relacion laboral por la Coordinacion Provincial
de Afiliacién y Control Técnico del IESS de Imbabura, se emita un informe en la que se
describe si existe 0 no el derecho de afiliacion, o si existié una simulacion de contrato
con la finalidad de obtener el derecho de afiliacién para acceder a una de las prestaciones
gue tiene el IESS, que por lo general es la atencién médica o incrementar aportes para

acceder a la jubilacion; en tal virtud, se puede mencionar gue los contratos de trabajo
entre padres e hijos que vivan en una misma casa y que el trabajador no sea remunerado

pero se simule que se paga, 0 el contrato celebrado entre conyuges, donde no existe una
actividad econémica, no respalda el derecho de afiliacion. |

Este marco legal ha sido adoptado para que las personas que no tienen una relacion
laboral la simulen y obtengan beneficios del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

lo que para el tratadista Francisco Ferrara se concibe como:

“simulacion es absoluta cuando la voluntad declarada no corresponde a voluntad
real alguna, nada se disimula, no existe intencion alguna de crear, modificar o

Comentado [FB9]: Todo el tema de la simulacién deberias
tratarlo en un tema especifico.

[ Comentado [U10R9]:
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extinguir una relacién juridica. El negocio se limita a una forma vacia destinada a

engaifiar al publico, es un fantasma” (Francisco, 1926, pag. 191

En conclusion, la simulacion absoluta conlleva aparentar un contrato que nunca
se ejecutd, simulando una relacién laboral inexistente, con el objeto de perjudicar a un

tercero. Dentro del dmbito del derecho a la seguridad social, el acto simulado es

inexistente en el fondo; y, por tanto, no produce efectos juridicos, se suspende el

procedimiento administrativo, dejando a salvo que la justicia ordinaria sea quien resuelva

la existencia de la relacién laboral.

2.1.3.1.2.1.3.2. Las modalidades en el abuso del derecho

El abuso del derecho es reconocido en la legislacion ecuatoriana en el Codigo
Civil, y se la prevé cuando existe simulacion, en este sentido se establece una primera
fase de abuso del derecho, la administrativa, en este caso consiste cuando el deudor
convenga con un tercero en simular tener un derecho laboral con el objeto de perjudicar
al acreedor, el supuesto empleador y trabajador suscriben contrato de trabajo, roles de
pagos, acta de finiquito, liquidacion de haberes, con la finalidad de establecer la existencia

del derecho laboral, para no responder al acreedor.

La segunda fase consiste cuando el supuesto trabajador demanda al presunto
empleador en juicio laboral con el objeto de rematar los bienes del deudor, para perjudicar
al acreedor. El acto colusorio se produce al pretender tomar posesion de los bienes del
deudor, con la finalidad que estos no sean rematados por el acreedor, la accion colusoria
es de naturaleza civil, y se la demanda conforme el articulo 290 del Cédigo Organico
General de Procesos, de comprobarse el acuerdo colusorio, el Juez Civil en sentencia

dispone que se restituya las cosas al estado anterior al acto colusorio.

2.13.2.21.3.3. Las actas de finiquito extemporaneas
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En materia de seguridad social se considera este abuso del derecho, cuando se
presenta un reclamo a la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS
de Imbabura, con documentos extemporaneos, posteriores a tres afios, tiempo que
establece el Cadigo del Trabajo para la prescripcion de contratos, actas de finiquito, de
una relacion laboral inexistente entre empleador y trabajador que han simulado en
documentos ostentar estas calidades, que tiene las siguientes particularidades: sueldos
altos que les permita mejorar la jubilacidn, periodo de la existencia de la relacion laboral
supera los 5 afios, entre empleador y trabajador son cényuges, o familiares dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, tienen como finalidad que se

reconozca el derecho de afiliacién.

El abuso del derecho se ve reflejado cuando una vez resuelta la reclamacién de
esta relacion laboral simulada en primera instancia por la Comisién Provincial de
Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, en la que se resuelve como indebidos
o fraudulentos se apela a la Comision Nacional de Apelaciones del IESS, al ser de Gltima
instancia administrativa, cuando se ratifica lo resuelto en primera instancia, el supuesto
trabajador demanda al presunto empleador, en procedimiento sumario conforme el
articulo 575 del Cdédigo del Trabajo, accionado los mecanismos jurisdiccionales, para

eludir lo resuelto por los Organos de Reclamacion del IESS.

Al obtener una sentencia que les permita reconocer esta relacion laboral, conforme
el articulo 283 inciso 2 de la Ley de Seguridad Social, que dispone suspender todo
procedimiento relativo a la afiliacion y al cobro de aportes, hasta que sea resuelto
mediante la justicia ordinaria, al ser un juicio sumario laboral, el Juez no tiene
conocimiento de lo resuelto por el IESS, y desconociendo la finalidad del actor y
demandado resuelve aceptar la peticién en sentencia, una vez que esta se ejecutoria se
presenta a la Direccion Provincial del IESS de Imbabura para que se proceda con el

registro de aportes, por haber establecido la existencia dela relacion laboral.

Sobre esta sentencia se podria interponer Accién Extraordinaria de Proteccion,
conforme la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su

articulo 60 establece un término maximo de veinte dias contados desde la notificacion de
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la decision judicial, para quienes fueron parte; y, para quienes debieron serlo, el término

es desde que tuvieron conocimiento, transcurrido este tiempo la sentencia es inamovible.

El abuso del derecho expuesto se contrapone con el principio de la primacia de la
realidad, bajo este principio queda al descubierto el contrato de trabajo, roles de pagos,
acta de finiquito, liquidacion de haberes, simulados y las reales circunstancias por las
cuales se generan estos documentos, es para acceder al derecho de afiliacion, jubilacion,
mejorar los aportes para obtener una pensién mas alta, o incrementar aportes para

prestaciones con el BIESS, modalidades que pervierten el ordenamiento juridico.

2.1.3.3.2.1.3.4. Los contratos laborales entre conyuges

En cuanto a los conflictos que pudiesen presentar los contratos de trabajo
extemporaneos, es preciso mencionar por su importancia uno en particular, que se refiere
a que quienes ostentan las calidades de empleador y trabajador sean conyuges entre si,

contraviniendo lo estipulado en el articulo 218 del Cddigo Civil que determina:

“(...) Los conyuges no podran celebrar entre si, otros contratos que los de
mandato, los de administracion de la sociedad conyugal en los términos que consta
en el Art. 142 de este Codigo, y capitulaciones matrimoniales (...)” (Asamblea
Nacional, Cédigo Civil, 2017, pag. 38)

La prohibicion se mantenia para acceder al derecho de afiliacion en el articulo 38
de la Ley de Seguro Social Obligatorio publicada en el Registro Oficial Suplemento 21
de 08 de septiembre de 1988, que dice: “(...) Excepciones al seguro general.- Se
exceptuan del Seguro Social Obligatorio General: el conyuge. (...)” (Congreso Nacional,
1988, pag. 16), lo que fuera reformado por la Ley de Seguridad Social publicada en el
Registro Oficial Suplemento 465 de 30 de noviembre de 2001, que establece en sus
articulos 2 y 9 la obligacién de afiliacién y la no existencia de prohibicion expresa para
el caso de afiliacion de los conyuges, al estar en duda la existencia de la relacion laboral,
el IESS debe suspender el procedimiento administrativo conforme el articulo 286 de la
Ley de Seguridad Social y hasta que la justicia ordinaria a través de sentencia ejecutoriada

resuelva el conflicto.
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'Como antecedente de lo anteriormente planteado, la sentencia de 26 de febrero
de 2015 de la Unidad Judicial de Trabajo con sede en el Canton Ambato, en el caso Nro.
18371-2014-0644, resuelve un caso que me permito resumir, en el cual se demanda al
conyuge por pago de indemnizaciones laborales, por un periodo comprendido de marzo
de 1989 hasta junio de 2014, en la cual la esposa aduce que mediante contrato verbal
presto sus servicios a su conyuge en calidad de secretaria, aqui se analiza la prohibicion
contenida en el articulo 218 del Cédigo Civil que determina que los conyuges no pueden
celebrar contratos que no sean de mandato para la administracion de la sociedad conyugal,
en tal sentido si se celebrare un contrato de trabajo entre conyuges, este adolece de
nulidad, puesto que se examina la relacion de dependencia y se presume que cualquier
prestacion reciproca entre ellos deriva del estado del matrimonio, acorde con el Cédigo
Civil que en su articulo 81 dice: “Matrimonio es un contrato solemne por el cual dos
personas se unen con el fin de vivir juntos y auxiliarse mutuamente” (Cédigo Civil, 2021,

pég. 14). Para el autor Enrique Coello Garcia sobre la contratacién de conyuges sefiala:

“Los conyuges tienen limitaciones para celebrar entre si determinados contratos
por evidentes razones de conveniencia y de justicia. Debe evitarse que se pueda
cambiar la composicion de los patrimonios del marido, de la mujer o de la
sociedad conyugal, lo cual seria facil, porque se supone que entre los conyuges
existe suficiente confianza y comunidad de intereses. Entonces, con facilidad se
podria ocasionar perjuicios a terceros, evitando, por ejemplo, el embargo de

determinados bienes.” (Procuraduria General del Estado, 2019, pag. 1)

En tal contexto, se desnaturaliza el contrato de trabajo con un objeto que no podria
crear un vinculo laboral entre los comparecientes, que se encuentran casados bajo régimen
de sociedad conyugal, bajo esta argumentacion concluye que no cabe contrato de trabajo
entre conyuges, y por ende no existe prueba de la existencia de la relacion laboral, se
pronuncia sobre la afiliacion que realizo su cdnyuge en el IESS y la considera como una
afiliacion indebida, estableciendo que es el 6rgano competente del instituto asegurador,
quien debera resolver sobre estos aportes realizados, rechazando la demanda por falta de

prueba de la relacion laboral.

Comentado [FB11]: Me gustaria que profundices mas este
tema citando doctrina o algun criterio jurisprudencial el por
qué no deben celebrar contratos entre conyuges.
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En virtud de lo expuesto, se puede apreciar que la relacién de dependencia esta
sujeta a las érdenes y disposiciones que el trabajador tiene por parte del empleador, razon
por la cual no podria establecerse una relacion de subordinacién entre conyuges que
mantengan una sociedad conyugal por el hecho de tener la misma categorizacion de

impartir y recibir mandatos dentro del contrato de matrimonio.

La Corte Suprema de Justicia a través de la Sala de lo Laboral y Social emitio la
jurisprudencia en el Expediente No. 439-94 y en lo principal en el considerando primero

de la sentencia, realiza el siguiente anlisis:

“(...) Todo contrato de trabajo, en cualquiera de sus formas: expreso o tacito;
verbal o escrito, de la naturaleza de los determinados en Cédigo del Trabajo, debe
reunir los siguientes requisitos, que son de su esencia: a) prestacion de un servicio
licito y personal; b) dependencia; y, ¢) remuneracion. (...) no es posible pensar en
la existencia de un contrato de trabajo; otro ejemplo en el trabajo que se realiza en
el seno de la familia, por parte de sus miembros, tampoco puede considerarse que
existe contrato de trabajo, pues, falta el requisito de la relacion de dependencia
que elimina a su vez el del derecho a percibir un salario; y, un tercer ejemplo: las
labores que realizan los cényuges dentro del &mbito de sus relaciones” (Corte
Suprema de Justicia, 1995, pag. 1)

En el numera segundo de la sentencia manifiesta:

“(...). La actora no mantuvo con el demandado un vinculo contractual de trabajo
o relacion laboral y la falta de este requisito esencial, elimina el derecho a percibir
un salario o remuneracion. Fue otro el vinculo con el demandado, que la oblig6 a
permanecer unido a éste por tanto tiempo y en tales circunstancias.” (Corte

Suprema de Justicia, 1995, pag. 1)

En esta jurisprudencia se trata sobre la inexistencia de relacion de dependencia
que se traduce en la subordinacidn que no existe entre conyuges esta autonomia para
proceder a acatar las érdenes de su empleador que a su vez es esposa 0 esposo, se analiza

otro elemento fundamental la falta de remuneracion, dos elementos esenciales para la
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subsistencia del contrato de trabajo que impide a los conyuges mantener una relacion

laboral, al tener constituido un vinculo juridico que se traduce en la sociedad conyugal.

La prohibicion del articulo 218 del Cddigo Civil, que hace referencia a que los
cényuges no podran celebrar entre si otros contratos que los de mandato, los de
administracion de la sociedad conyugal y capitulaciones matrimoniales, se relaciona con
la nulidad del contrato de venta entre conyuges constante en el articulo 1735 del Codigo
Civil; de igual forma la Ley de Compaiiias en su articulo 99 mantiene la prohibicion de
que los conyuges puedan constituir compafiias de responsabilidad limitada, casos en los
que al existir una prohibicion expresa de ley deben ser analizados en su contexto y

generalidad.

De ahi la importancia que en el caso de celebrarse un contrato laboral entre
conyuges, el Ministerio del Trabajo debe realizar el cruce de informacion y depuracion
de las bases de datos de las siguientes instituciones: Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para evitar
registros de trabajadores con contratos laborales que adolecen de nulidad y con los que
se podrian obtener beneficios sociales, para lo cual los Organos de Reclamacion del IESS,
pueden resolver sobre la afiliacion, una vez que verifican que los contratos sobre los
cuales se realizaron aportes como trabajador bajo relacion de dependencia, son
inconsistentes y deben ser declarados indebidos o fraudulentos, como consecuencia legal
que implican la devolucidn de las prestaciones otorgadas al afiliado en los diferentes
seguros especializados, generando planillas, glosas, y finalmente titulos de crédito que
tendran que ser recaudos por el Director Provincial del IESS como juez de coactivas,
procedimientos que pudieren evitarse con el uso de la tecnologia desde el registro del

trabajador.

2.1.3.4.2.1.3.5. Los contratos laborales entre padres e hijos

La fundamentacion del concepto de familia viene de estudios desde distintas
perspectivas y enfoques antropoldgicos, sociolégicos, psicologicos y del derecho. La

familia constituye la razon ser del Estado.
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Siendo necesario contar con una definicion de la familia, al respecto el autor Blas

Figueroa S, precisa como:

“Se puede definir como un grupo social, armonico y solidario, con residencia
comun, cooperacion econdémica y funciones de reproduccion y estricto sensu,
formado por una familia nuclear, padres e hijos, lato sensu, como en el caso de la
familia extendida, dos o méas familias nucleares mediante la extension de la
relacion padre — hijo, o sin dicha extension, padres e hijos y otros parientes de

consanguinidad, o por afinidad.” (Figueroa, 2016, pags. 5,6)

Este ndcleo familiar tiene proteccién de la Constitucion de la Republica del
Ecuador en su articulo 67, se protege a la familia como ntcleo fundamental de la sociedad,

el Cadigo de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 96 instituye:

"La familia es el nicleo basico de la formacion social y el medio natural y
necesario para el desarrollo integral de sus miembros, principalmente los nifios,
nifias y adolescentes. Recibe el apoyo y proteccion del Estado a efecto de que cada
uno de sus integrantes pueda ejercer plenamente sus derechos y asumir sus deberes

y responsabilidades.

Sus relaciones juridicas internas de caracter no patrimonial son personalisimas y,
por lo mismo, irrenunciables, intransferibles e intransmisibles. Salvo los casos
expresamente previstos por la ley, son también imprescriptibles." (Asamblea,
2021, pag. 24)

El Codigo Civil en el articulo 265 manifiesta: “Los hijos deben respeto y
obediencia al padre y a la madre” (Asamblea Nacional , 2021, pag. 36) y el Codigo del
Trabajo en su articulo 273 refiere al trabajo familiar en los siguientes términos: “(...) el
que se realiza por persona de una familia, bajo la direccion de uno de sus miembros,
siempre que habiten en la misma casa y no sean asalariados.” (Asamblea Nacional , 2017,

pag. 72)

La jurisprudencia expedida por la Corte Suprema de Justicia expresa que:
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“la diferencia que existe entre las relaciones laborales y familiares admitiendo que
las ultimas no crean obligaciones en favor de quien es recibido y mantenido por
un pariente y que puedan reclamarse en juicio de trabajo” (Corte Nacional de
Justicia, 2014, pag. 8)

Los contratos laborales entre padres e hijos como personas naturales siempre que
vivan en la misma casa y no tengan un salario no tienen sustento, sin embargo abusando
del derecho se presentan de una forma extemporanea, y simulando una relacién laboral,
realizan actos juridicos que buscan legalizar a través de actas de finiquito, liquidaciones,
con el fin de obtener el derecho de afiliacion en contraposicion a norma expresa, como el
articulo 8 y 273 del Cddigo del Trabajo, al no estar subordinado y no recibir
remuneracion, elementos sustanciales que prueban la existencia de la relacién laboral, sin
embargo cuando se resuelve a través de un acuerdo por la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, declarando una afiliacion indebida,
se demanda laboralmente a la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, que
aprueba el acuerdo conciliatorio al que llegan padre e hija y en sentencia reconocen la
existencia de la relacion laboral, lo que conlleva a que el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social reconozca ese derecho de afiliacion por el tiempo resuelto por el juez.

2.1.4. Latransaccion judicial como un medio alternativo de solucion de conflictos

En la transaccion sus antecedentes historicos nacen en la antigua Roma y donde
se configuraba como un pacto e instrumento de paz; coincidia pues en su origen, con la
figura del pactum, como lo describe la tratadista Silvia Tamayo Haya cuando manifiesta:
“En esta dinamica, la venganza se sustituia por el pago de una composicion a través de
un acuerdo, pactum que no era sino el primer tipo de transaccion” (Tamayo, 2004, pag.
1108)

En Roma se celebraban pactos entre las partes, consistentes en una indemnizacion
del ofensor al ofendido para que éste no desencadenara la venganza privada contra él,
dando como resultado la paz entre las partes, estipulado en la Ley de las XII Tablas. En
la época posclasica, empieza la formacion de la figura de los contratos innominados y la

inclusion de la transaccion en ellos, existiendo la posibilidad de abarcar todos los
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negocios convencionales que se perfeccionaban no por el mero consentimiento, sino por

el cumplimiento efectivo de una prestacion, es decir, el cambio de una cosa por otra.

En su origen, en el Derecho Romano, la transaccion era un simple pacto y como
tal solo disponia de eficacia negativa a través de la exceptio, con la que se conseguia
paralizar el proceso; cuando a este pacto se daba la posibilidad de afiadirse una stipulatio,
consigue la accion propia de ésta, la actio ex stipulatio. Posteriormente, con la fusién del
ius civile con el ius honorarium y el consecuente acercamiento entre pacto y contrato, a
la transaccion se le reconoce como contrato innominado con accion propia: la actio

praescriptis verbis.

En conclusién, el Unico factor invariable a toda la evolucion, en palabras de
Tamayo Haya, es, que si bien como un simple pacto, con las formalidades de la stipulatio
0 con su transformacion en un contrato innominado, se deduce que el Gnico fondo comun
invariable es la existencia de un mutuo consenso, el acuerdo de voluntades entre las

partes.

En la legislacion se establece desde la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su articulo 326 y en el Codigo Civil Ecuatoriano en el articulo 2348, en la que debemos
considerar que el contrato de transaccion tiene dos particularidades que evita un juicio
(pre procesal) o pone fin a uno ya comenzado (procesal) que son importantes analizarlas

por su trascendencia de la siguiente manera:

1.- La transaccion realizada antes del proceso judicial:

a) La transaccion, cuando ha sido celebrada sin mediar proceso entre las partes,
que ha sido incorporada en la reforma del articulo 363 numeral 7 del Cdédigo Orgénico
General de Procesos, (Ley No. 0, R.O. Suplemento 517 de 26 de Junio de 2019) en los
Titulos de Ejecucion, sin embargo en el COGEP en el articulo 347 numeral 7 se mantiene
a la transaccion extrajudicial como titulo ejecutivo, la regla No. 20 del articulo 7 del
Codigo Civil establece las leyes concernientes a la sustanciacion y ritualidad de los juicios

que prevaleceréan sobre las anteriores, desde el momento en que empiezan a regir.
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En este caso, si la intension del legislador fue que el acta transaccional constituya
un titulo de ejecucion y en tal sentido se expidio la reforma, entonces prevalece la
disposicion del articulo 363.7 por ser una norma procesal posterior, por tanto, la

transaccion extrajudicial constituye un titulo de ejecucion.

b) Las que se suscriben en los Centros de Mediacion, debiendo establecer que,

para Juan Maldonado, la mediacion es:

“(...) el procedimiento en el que las partes, con la asistencia de una persona natural
considera alternativas para llegar a un acuerdo siempre que se trate de cuestiones
que el ordenamiento juridico permita negociar y que no estén expresamente
prohibidas y sus ventajas son: es menos onerosa, es privada y confidencial, es mas
rapida, se desarrolla en un ambiente adecuado para el tratamiento del conflicto,
Brinda a los participantes la posibilidad de gestionar su propio acuerdo, Es
efectiva, voluntaria y neutral” (Maldonado, 2015, pag. 33)

En esta via se puede tener acuerdos totales, parciales o simplemente si no se llega

a un acuerdo se levanta el acta de imposibilidad de acuerdo.

2.- Las transacciones realizadas en un proceso judicial, se determinan en dos

momentos:

a) En el desarrollo de la audiencia que se fundamenta en el articulo 234 del Cédigo
Organico General de Procesos donde el Juez invita a las partes a la conciliacién siendo
un mecanismo juridico de solucién de conflictos, a través del cual las partes mediante un
acuerdo satisfactorio pueden solucionar sus controversias, siempre que ellas sean
susceptibles de transaccion. En este caso el Juez aprueba en sentencia y declara terminado

el juicio.

b) Fuera de audiencia en este caso se aplica lo dispuesto en el articulo 235 del
Codigo Organico General de Procesos en la que se realiza mediante escrito que las partes

solicitan al Juez aprobar el acuerdo llegado por las partes.
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En conclusién, a pesar de los afios que tiene la institucion de la transaccion, antes
pacto, ahora contrato con accion propia; no cambia ningln carécter que haya enervado su
esencia, ni su objeto; ni su alcance; la reforma del articulo 363 numeral 7 del Cédigo
Organico General de Procesos, a través de la Ley No. 0, R.O. Suplemento 517 de 26 de
Junio del 2019, establece a la transaccion, cuando ha sido celebrada sin mediar proceso
entre las partes, como titulo de ejecucin, es sin duda reconocer el principio de autonomia

de la voluntad de las partes.

2.1.5. Lavaloracion de la prueba para el juez y la prueba para mejor resolver

99 ¢

La prueba viene del vocablo latino probus que significa “bueno” “confiable” se

puede intuir su significado como el hecho de confiar en alguien sobre algin hecho.

“Se suele definir la prueba como el conjunto de actividades destinadas a obtener
cercioramiento judicial acerca de los elementos indispensables para la decision
del litigio sometido a proceso” (Levene, 1993, pag. 565).

Segun Guillermo Cabanellas la prueba es: “Demostracion de la verdad de una
afirmacion, de la existencia de una cosa o la realidad de un hecho” (Guillermo, 1993, pag.

327) y para el profesor Devis Echandia define las pruebas judiciales como:

"el conjunto de reglas que regulan la admision, produccion, asuncion y valoracion
de los diversos medios que pueden emplearse para llevar al juez la conviccién
sobre los hechos que interesan al proceso” (Echandia H. , 1988, pag. 15).

El derecho a probar en Ecuador se encuentra respaldado como garantia
constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 76 numeral 7 inciso c, de la carta
magna; que establece el derecho de toda persona a ser escuchado en el momento
pertinente y en igualdad de condiciones, lo que supone a demostrar por las vias legales
reconocidas, las alegaciones y hechos que expresa, que es concordante con el literal b),
refiere la necesidad de que las partes procesales puedan contar con el tiempo y los medios

adecuados para poder defenderse de los argumentos y hechos que contra ellos, se ha
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establecido en el proceso, entendiéndose como otra garantia de la que se deriva el derecho

de probar.

Ello supone que, como garantia del debido proceso, la propia Constitucion de la
Republica del Ecuador ofrece a las partes, la potestad de plantear sus alegaciones y
pretensiones en el instante adecuado y sin ninguna restriccion ni distincion con respecto
a los demas intervinientes en el proceso, asi como utilizar los mecanismos necesarios para
obtener las pruebas, o en su defecto, requerir al juzgador para su obtencion, quien esta en

la obligacidn de garantizar mediante los medios procesales adecuados.

Otro de los fundamentos constitucionales que garantiza el derecho a probar, es el
precepto regulado en el propio articulo 76 numeral 7 inciso h de la Constitucion de la

Republica del Ecuador, que establece:

“que las partes tienen derecho a presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes;
presentar pruebas y contradecir las que se presenten en su contra” (Asamblea,

2017, pag. 28)

Al tenor de lo descrito se establecen varias cuestiones relevantes. Una primera
concerniente a la posibilidad de que las partes procesales puedan presentar sus
argumentos y razones, ya fuere oralmente o por la via escrita, asi como replicar las de la
contraparte; pero es la segunda cuestién de este inciso la que permite que los
contendientes puedan presentar pruebas y contradecir las presentadas por la contraparte,
lo que constituye el sustento constitucional del derecho a probar, que ha sido desarrollado

en el Codigo Organico General de Procesos.

Sobre el derecho a probar también se puede encontrar un reconocimiento en
instrumentos juridicos regionales como es la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José), la que en su articulo 8, alusivo a las garantias
jurisdiccionales, establece la facultad que tiene todo individuo a ser escuchado con la
observancia de las debidas garantias, instituyendo en su numeral 2 inciso c, el derecho
que posee cualquier individuo de acceder a los mecanismos para defenderse de los

argumentos que contra él, se establecen en el juicio. Dicha mencion se realiza con
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respecto al procesado en el entorno penal, pero constituye un principio que se extiende a
los demas procesos, pues el ambito de dicho instrumento gira en torno a la tramitacion de

un litigio.

El Cddigo Organico General de Procesos, desarrolla a partir de su articulo 158,
todo lo relativo a la prueba. De esta forma quedan reguladas las principales cuestiones
procesales referidas a esta institucion. No obstante, desde que se presenta la demanda,
aparece el derecho a probar de las partes, cuando en su articulo 142 numeral 7 reglamenta
como uno de los requisitos: El anuncio de los medios de prueba que se ofrece para
acreditar los hechos. Se acomparfiaran la némina de testigos con indicacidon de los hechos
sobre los cuales declararan y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las
diligencias, tales como la inspeccidn judicial, la exhibicion, los informes de peritos y otras
similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su
contenido, con indicaciones precisas sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de

medidas pertinentes para su practica.

El articulo 143 numeral 5 expresa que se deben acompafiar a la demanda

“Los medios probatorios de que se disponga, destinados a sustentar la pretension,
precisando los datos y toda la informacion que sea necesaria para su actuacion”

(Asamblea, Cddigo Organico General de Procesos , 2021, pag. 42);

Asi también, en su articulo 152, se hace referencia al anuncio de la prueba en la
contestacion cuando manifiesta: “al contestar la demanda deberd anunciar todos los
medios probatorios destinados a sustentar su contradiccion” (Asamblea, Cédigo Organico
General de Procesos , 2021, pag. 45).

A este efecto, se acompafiara la némina de testigos indicando los hechos sobre los
cuales deberan declarar y la especificacion de los objetos sobre los que versaran las
diligencias tales como la inspeccidn judicial, la exhibicién, los informes de peritos y otros
similares. Si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su
contenido, indicando con precision el lugar en que se encuentran y solicitando las medidas

pertinentes para su incorporacion al proceso.
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De forma ejemplificativa, estos articulos, junto a los que se desarrollan de forma
particular en la prueba, constituyen sin lugar a duda los principales preceptos que
delimitan el derecho a la prueba en el Cédigo Organico General de Procesos, todos, sin
excepcion, conforman los fundamentos sobre los que se sustenta la necesidad de las partes
litigantes de demostrar sus argumentos, es importante sefialar, que el COGEP obliga a los
sujetos procesales a anunciar los medios de prueba desde el inicio en la demanda y su
contestacion, y presentar los documentos a los cuales puede acceder la contraparte por

derecho de contradiccion.

Desde el momento en que el demandante presenta la demanda, acompafiard
determinadas fuentes de prueba que sustenten su peticion y argumentos, y otras las
enunciar, rigiéndose de esta manera, desde un momento inicial, un derecho a probar de
esta parte; igualmente se sostiene para el demandado, la oportunidad de anunciar sus
medios de prueba, asi como también la presentacion de fuentes probatorias que tenga a

su alcance.

En sentido general, el derecho a probar en el Cddigo Orgéanico General de
Procesos se instituye para las partes desde la presentacién de la demanda y contestacion

a ella, garantizandose asi y desde los primeros instantes del proceso, el derecho a probar.

El Cddigo Organico General de Procesos establece en su articulo 160 lo siguiente:

“Para ser admitida, la prueba debe reunir los requisitos de pertinencia, utilidad,
conducencia y se practicara segun la ley, con lealtad y veracidad. La o el juzgador
dirigira el debate probatorio con imparcialidad y estara orientado a esclarecer la
verdad procesal”. (Asamblea, Codigo Organico General de Procesos , 2021, pag.
41)

En este contexto el juzgador de oficio o peticién de parte rechazara la prueba
impertinente, inGtil e inconducente, en concordancia a lo establecido en la Constitucion
de la Republica del Ecuador, articulo 76 numeral 4 que las pruebas obtenidas con

violacion a la constitucion y la ley no tendra eficacia probatoria.
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La valoracion de la prueba para el juez, tiene un objetivo de demostrar hechos y
circunstancias, por lo tanto, la prueba debe tener una conexion directa entre el medio y
los hechos que se quiere probar, en este sentido se debe analizar su pertinencia,

conducencia, y utilidad.

a) La pertinencia demuestra la relacién directa entre el hecho alegado y la prueba
solicitada. Bien puede ocurrir que una prueba sea conducente para demostrar un hecho
determinado, pero que, sin embargo, no guarde ninguna relacién con el tema probatorio.
Son ejemplos de pruebas impertinentes las que tienden a demostrar lo que no esta en
debate, como el padre que alega no pagar alimentos a su hijo porque la madre sostiene

relaciones con otro, y para ello pide testimonios que acreditan su afirmacién.

b) La conducencia, el Cddigo General de Procesos en el articulo 161 sefiala que:

“La conducencia de la prueba consiste en la aptitud del contenido intrinseco y
particular para demostrar los hechos que se aleguen en cada caso”. (Asamblea,

Caodigo Organico General de Procesos , 2021, pag. 47).

La prueba debera referirse directa o indirectamente a los hechos controvertidos,
resulta l6gico y razonable el pensamiento del legislador, porque una prueba inconducente
tiende a perjudicar a la parte que la presenta, porque ademas de ser objetada por la
contraparte, pierde la oportunidad de probar el hecho alegado, ademas afecta directamente
al principio procesal de la celeridad causando retraso en la practica probatoria. Por
ejemplo, se trata de acreditar una obligacién de dar a través de testimonio, en este caso
trato de acreditar una deuda, no seria conducente porque existe prohibicién expresa del
Cadigo Civil.

c) La utilidad, tiene que ver directamente con la funcién de la prueba en juicio,
serfa indtil una prueba que tiende a probar hecho que ya se ha demostrado, en
concordancia con el articulo 163 del Codigo Organico General de Procesos referente a
los hechos que no se requieren probar como los hechos admitidos por las partes, los
hechos imposibles, los hechos notorios y los hechos que la ley presume de derecho. La
utilidad esta relacionada con la eficacia del medio y lo que buscan es persuadir al juez

sobre el hecho alegado, cabe indicar que la utilidad es complementaria e intrinseca de la
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prueba. Por ejemplo, se presenta pruebas para demostrar que hubo un terremoto esa

prueba resulta indtil, porque es un hecho pdblicamente notorio.

El juzgador ordenara la préctica de las pruebas admitidas en el momento procesal
oportuno, y se produciran en el orden que hayan sido solicitadas. El juez no inadmitird
las pruebas que hayan sido obtenidas con violacidn a la constitucion y la ley; cuando se
inadmite una prueba presentada por una de las partes procesales se podra apelar con efecto

diferido, para que en caso de recurrir ante el 6rgano superior pueda ser practicada.

En cuanto a la valoracidn de la prueba el tratadista Hernando Devis Echandia sefiala:

“La actividad probatoria en el proceso tiene diferentes fases o aspectos, que
pueden comprenderse en tres: 1) la fase de produccion u obtencion de la prueba,
en la cual colaboran el juez, las partes y los auxiliares, o sea los sujetos de la
prueba y sus 6rganos; esta fase se subdivide en: a) averiguacién o investigacion;
b) aseguramiento; c) proposicion o presentacion; d) admision y ordenacion; e)
recepcion y practica, en la cual se presenta, en ocasiones, la coercidn para su
realizacion; 2) la fase de su asuncion por el Juez; 3) la fase de su valoracién o
apreciacion por el juez, en la cual colaboran las partes defendiendo o
contradiciendo su validez y sus resultados o su eficacia” (Echandia D. , 2000, pag.
135)

Para el profesor Jordi Nieva la valoracion de la prueba es:

“como una actividad mental del juez en la que evalda criticamente los datos
probatorios que percibe, y que no se realiza en una fase absolutamente precisa del
proceso.” (NIEVA, 2010, pag. 32)

En este sentido, se establece que la valoracion de la prueba es la operacion mental
que hace el juzgador con base a las pruebas aportadas por las partes, este momento resulta
de gran importancia, puesto que aqui se resume toda la actividad probatoria, aqui la
imparcialidad del juez juega un papel preponderante, ya que de este momento se resolvera
sobre las pretensiones planteadas en el acto de proposicion.
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Al respecto, el Cédigo General de Procesos en el articulo 164 establece que

“Para que las pruebas sean apreciadas por la o el juzgador deberan solicitarse,
practicarse e incorporarse dentro de los términos sefialados en este CAdigo”.
(Asamblea, Cddigo Organico General de Procesos , 2021, pag. 48)

Cabe indicar que el juez podra no valorar prueba que no hayan pasado el filtro de
admisibilidad, las no permitidas por la ley, o que se hayan incorporado al proceso cuando

haya precluido el término legal.

La prueba por regla general debe practicarse en la audiencia de juicio oral, para
que el juez valore cada prueba aportada por las partes. En la valoracion de la prueba el
juez debe aplicar las reglas de la sana critica teniendo en cuenta las solemnidades
sefialadas en la ley. La prueba debe ser valorada en su conjunto y la resolucion se

pronunciara sobre cada una de ellas para justificar su decision sobre el fondo del asunto.

Se conocen tres métodos de valoracion que utiliza el juez al momento de recibir
las pruebas, estas son: 1. Sana critica; 2. Libre conviccion; y, 3. Prueba legal. De todo
esto, se colige que la valoracion de la prueba es, por tanto, una operacion légica y mental
através de la cual es el juzgador quien determinara por fuerza de conviccién, en conjunto,
con las herramientas que le aporta la ley, si la prueba es 0 no cierta, tanto en la demanda,

como en la contestacién a la demanda.

a) Lasana critica, en cuanto a esta regla Couture sefiala:
“Las reglas de la sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento
humano, en ellas interfieren las reglas de la I6gica, con las reglas de la experiencia
del juez. Unas y otras contribuyen de igual manera a que el magistrado pueda
analizar la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion judicial, de
confesidn, en los casos en que no es lisa y Ilana) con arreglo a la sana razén y a

un conocimiento experimental de las cosas” (Couture, 1951, pag. 174)

En el Cddigo Orgénico General de Procesos articulo 165 sefiala que el juzgador

tendra la obligacion de expresar en su resolucion, la valoracion de todas las pruebas que
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hayan servido para justificar su decision y la Constitucion de la Republica del Ecuador

en el articulo 76 numeral 7 literal h) establece:

“Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra”. (Corporacion de Estudios y

Publicaciones, 2017, pag. 29)

Cabe indicar que la labor de valorar la prueba es restrictiva de los jueces o de
quienes tengan potestad jurisdiccional, en tal situacion, deben aplicar las reglas de la sana
critica ya sea en virtud de la experiencia o por los principios de la logica, esto permitira

una mejor valoracion de la prueba y reflejara una mejor administracion de justicia.

b) La libre conviccion es también llamada de libre albedrio, se refiere a un método
en el que el juez se deslinda de cualquier formalidad preestablecida por la ley vy, por lo
tanto, no hay reglas para aplicar la apreciacién de los diversos medios probatorios; todo

esto produce, muchas veces, arbitrariedades en el sistema de justicia.

c) La prueba legal consiste en un método por el cual el juzgador tendra que valorar
la prueba de acuerdo a reglas preestablecidas por la ley, esto es, que cada medio de prueba
va a tener un valor que le ordena la ley.

El articulo 164 del Cédigo Organico General de Procesos determina: “La prueba
deberd ser apreciada en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica” (Asamblea,
Cadigo Organico General de Procesos , 2021, pag. 48), este es el método que utiliza la

legislacidon ecuatoriana para la valoracion de la prueba.
La prueba por regla general debe practicarse en la audiencia de juicio oral, para

que el juez valore cada prueba aportada por las partes, donde aplicara las reglas de la sana

critica teniendo en cuenta las solemnidades sefialadas en la ley.

En cuanto a la prueba para mejor resolver el profesor J. Zavala manifiesta:
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“Se trata de la facultad otorgada al director del proceso, al Juez, de proveer
pruebas en forma motivada, como no podia ser de otro modo, siempre que sean
necesarias para acreditar hechos relevantes. Por ejemplo, cuando se trata de
litigios en los que deban decidirse pretensiones de nifios y adolescentes o

trabajadores.

Debemos entender que es una facultad excepcional y que debe restringirse a la
indispensabilidad de la prueba requerida, pues, de otro modo compromete la
imparcialidad de los jueces con respecto a una de las partes.

Por otra parte, la practica de las pruebas que dispongan los jueces no se exime del
cumplimiento de todos los principios inherentes a las que se aplican a las demas

partes procesales.” (Zavala, 2016, pag. 143)

El Cddigo Orgénico de la Funcién Judicial en su articulo 130 numeral 10
determina:

“Ordenar de oficio, con las salvedades sefialadas en la ley, la practica de las
pruebas que juzguen necesarias para el esclarecimiento de la verdad” (Asamblea
Nacional, 2021, pag. 45)

En tal contexto, las juezas y jueces con facultades jurisdiccionales de acuerdo con
la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos y la norma
procesal, ordena de oficio, que se practiquen pruebas que de acuerdo a su sana critica sean

necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

El Codigo Organico General de Procesos en su articulo 168 manifiesta:

“La o el juzgador podra, excepcionalmente, ordenar de oficio y dejando expresa
constancia de las razones de su decision, la practica de la prueba que juzgue
necesaria para el esclarecimiento de los hechos controvertidos. (...).” (Asamblea,

Codigo Organico General de Procesos , 2021, pag. 48)
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En conclusion, la prueba tiene como propdsito llevar al juzgador al
convencimiento de los hechos y circunstancias controvertidas, lo sostenido afirmado por
una de las partes procesales y negado por la contraparte; la prueba para ser admitida debe
reunir los requisitos de pertinencia, utilidad, conducencia; para que las pruebas sean
apreciadas por la o el juzgador deberan solicitarse, practicarse e incorporarse dentro de
los términos sefialados en el Codigo Organico General de Procesos; las partes tienen
derecho a conocer oportunamente las pruebas que se van a practicar, oponerse de manera

fundamentada y contradecirlas.

El juzgador como garante del cumplimiento de lo establecido en la normativa,
debe vigilar que la producciony evacuacion de la prueba que las partes aportan al proceso,
no tengan algun vicio que la pueda invalidar, el efecto de la prueba viciada, sera la
exclusion del medio probatorio, aunque no afectard a la validez del proceso, que se

invalida por omisiones de tipo procesal.

Los medios de pruebas son las vias que tienen los sujetos procesales para llevar
hacia el juzgador la prueba de los hechos controvertidos, medios que son permitidos en
el Cadigo Organico General de Procesos.

La prueba para mejor resolver, se trata de una prueba excepcional que debia
practicarse para afianzar la decision del juzgador, esclarecer los hechos controvertidos, y
resolver en la forma que mejor se adecue a la realidad procesal, no existe una restriccion
respecto de los medios probatorios a realizarse, y podria ordenarse cuando por ejemplo
se encuentran dos peritos con informes contradictorios, en ese caso podria el juez solicitar
informacion al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social sobre la reclamacion que pudo
haber presentado el presunto trabajador a su empleador y contar con los acuerdos emitidos
por la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura o de la
Comisién Nacional de Apelaciones, en la que se declaran como aportes indebidos o

fraudulentos, lo que serviria para formarse un criterio antes de dictar sentencia.

2.1.6. Laprescripcion de los derechos del trabajador
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En cuando a la prescripcion laboral se debe contextualizar que, desde la
Constitucion Politica del Ecuador de 1978, en el articulo 31 literal d), recogido por la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador de 1998 que en su articulo 35 numeral

4 manifestaba:

“d) los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion que
implique renuncia, disminucion o alteracion de ellos. Las acciones para
reclamarlos prescribiran en el tiempo sefialado por la ley, contado desde la
terminacion de la relacion laboral”. (ASAMBLEA, 1998, pag. 10)

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008 no hace referencia a la
prescripcion de las acciones laborales, nada se dice sobre la imprescriptibilidad de los
derechos del trabajador, lo que menciona el articulo 326 nimero 2 es: “Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Serd nula toda estipulacién en contrario.”
(Asamblea Nacional , 2017, pag. 100)

Este silencio constitucional sobre la imprescriptibilidad de los derechos del
trabajador permite que la Ley Especial tenga vigencia, en este caso en el Cadigo del
Trabajo el articulo 635 establece tres afios para la prescripcion en relacion a los actos y
contratos de trabajo, desde la finalizacién de la relacion laboral entre el empleador y
trabajador, posterior a este tiempo se extingue el derecho del trabajador para demandar a
su empleador, siendo la prescripcidn una accion que nace de la ley, se debe considerar
que es: “la consolidacion de una situacion juridica por el transcurso del tiempo.”

(Esquivel J. C., 2013, pag. 374)

La prescripcion es una forma de extincion de derechos por el transcurso del
tiempo, tiene como fundamento la seguridad juridica, bajo este precepto se considera que
el titular de un derecho debe ejercer la accion judicial dentro de un tiempo determinado,
pues el mantener indefinidamente abierta la posibilidad de hacerlo, afectaria el derecho
que a su vez tiene el demandado al exigirse, mantenerse en permanente riesgo de ser

requerido, debiendo conservar de forma indefinida los medios probatorios.
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La Corte Nacional de Justicia en Resolucion No. 05-2016 publicada en

Suplemento del Registro Oficial No. 847, de 23 de septiembre de 2016 ha manifestado:

“la prescripcion extintiva de las acciones y la caducidad de la accién son similares
en cuanto a sus efectos, pero difieren en sus caracteristicas y condiciones. Asi la
prescripcion solo puede ser alegada como excepcion por la persona contra quien
se ejerce la accidn, en tanto que la caducidad puede y debe ser declara de oficio
por el juzgador, pues opera de pleno derecho; la prescripcion se la interrumpe en
forma civil o natural, la caducidad no es susceptible de interrupcion, pues sélo
condiciona el ejercicio de la accién en un determinado tiempo; la prescripcion
extintiva debe declararsela en sentencia en tanto que la caducidad puede ser
declarada por el juez en cualquier instancia del proceso, incluso al momento en
que ha de calificar la demanda.” (CORTE NACIONAL DE JUSTICIA, 2016, pag.
4)

El Cddigo Orgénico General de Procesos dentro de las excepciones previas establece en
el articulo 153 numeral 6 a la prescripcion y en el numeral 7 a la caducidad, como figuras

de extincion de derechos.

2.2. Elmarco legal

El abuso del derecho estipulado en el Cédigo Civil Ecuatoriano en su articulo 36.1

determina:

“cuando su titular excede irrazonablemente y de modo manifiesto sus limites, de
tal suerte que se perviertan o se desvien, deliberada y voluntariamente, los fines

del ordenamiento juridico” (Asamblea Nacional, 2017, p. 10).

De lo expuesto se puede establecer que el derecho de accidn es una forma de
irrogar dafio a terceros, que no se limita a un derecho o a ciertas materias, lo que permite
analizar si las actuaciones administrativas que se realizan posteriores a tres afios, por parte
de personas que simulan una condicién de empleador y trabajador registrando acta de

finiquito de una presunta relacion laboral en el sistema de la Direccion Regional de
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Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, tiene como consecuencia que se genere el derecho

de afiliacion conforme el articulo 73 de la Ley de Seguridad Social que establece:

“El empleador esta obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de
reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro
General Obligatorio desde el primer dia de labor” (Asamblea Nacional, 1017, p.
24).

La Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura
conoce conflictos entre empleador y trabajador de la zona 1, sus competencias estan en
la Codificacion del Reglamento Interno de Integracién y Funcionamiento de Organos de
Reclamacion Administrativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, emitido
mediante Resolucion No. C.D. 618 publicada en el cuarto suplemento del Registro Oficial
No. 387, de 08 de Febrero 2021, previo a la emision de la resolucién se valoraban
contratos de trabajo, actas de finiquito, a fin de validar la existencia y tiempo de relacion
laboral, sin embargo cuando estos son inconsistentes, sean por el tiempo de celebracion
extemporaneos o por su celebracién entre conyuges o entre familiares, no son
considerados como validos, resolviéndose como una afiliacion indebida porque rompe el

esquema de equidad, igualdad, frente al derecho, que tienen todos los afiliados aportantes.

En la Unidad Judicial Multicompetente Civil de lbarra, existe otra realidad,
cuando abogados que patrocinan demandas de presuntas relaciones laborales
extemporaneas, posteriores a los tres afios de prescripcién que establece el articulo 635
del Cdédigo del Trabajo, en este caso el Caodigo Organico de la Funcion Judicial en el
articulo 335 numeral 9 determina: “Ejercer el derecho de accion o contradiccion de

manera abusiva” (Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2017, p. 102).

Por lo general, en estos procesos llegan hasta la audiencia de conciliacion en la
cual el presunto empleador reconoce la existencia extemporanea de la relacion laboral,
con el supuesto trabajador llegando a un acuerdo transaccional, que es elevado a sentencia
por el juez, en este sentido la sentencia es de cumplimiento obligatorio y su desacato es
sancionado conforme lo determina el Cddigo Orgéanico Integral Penal, COIP, en su

articulo 282, por el incumplimiento de decisiones legitimas de autoridad competente.
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CAPITULO III
3. El MARCO METODOLOGICO

3.1.  LaDescripcion del Area de Estudio

En la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, en la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura, la Direcciéon Regional de Trabajo y
Servicio Publico de Ibarray la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, de enero
de 2019 hasta el 30 de septiembre de 2020, se realiz6 el estudio que permitio establecer
como en una primera fase como los presuntos empleadores y trabajadores realizan una
reclamacioén por falta de afiliacion, luego como paulatinamente se presentan actas de
finiquito para establecer esta presunta relacion laboral, y como posteriormente terminan

demandando para que se determine la existencia de la relacién laboral.

3.2. El Enfoque y Tipo de Investigacion
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Para el desarrollo de la presente investigacion se ha considerado la aplicacion de
un enfoque cualitativo, con la aplicacién de este método a través de la entrevista, al ser
necesario conocer los criterios de los funcionarios piblicos que estan resolviendo a diario
una problemética social, que se ha planteado, para determinar cémo los aportes de
afiliacion extemporéneos, que para la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS Imbabura, no contarian con una justificacion de relacion laboral,
con base a los informes de las inspecciones patronales, son reconocidos por la Direccion
Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, a través de actas de finiquito
extemporaneas validadas, y a su vez como estos casos se judicializan en la Unidad

Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, para obtener una sentencia favorable.

3.3.  Los Métodos de la Investigacion

En la presente investigacion se aplicé el método inductivo, a través del cual se
establecieron conclusiones generales a partir de las particularidades del problema
plateado, aportes de afiliacion extemporaneos, sin justificacién de relacion laboral y
como estos inciden en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de la provincia de

Imbabura.

La aplicacion del método deductivo ha permitido realizar un razonamiento l6gico
con la aplicacion del principio de obligatoriedad establecido en el articulo 2 de la Ley de
Seguridad Social, para establecer hasta donde el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social de la provincia de Imbabura, tiene obligacién de validar aportes de afiliacion
extemporaneos, con base a los documentos emitidos por la Direccion Regional de Trabajo

y Servicio Publico de Ibarra, y la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra.

Con el método analitico se determinan las causas y los efectos en el desarrollo del
tema abuso del derecho en aportes de afiliacién extemporaneos para obtener beneficios
del seguro social en la provincia de Imbabura, y a través del método sintético se resume
una problematica actual, para plantear soluciones desde la académica y frenar estas

practicas abusivas en perjuicio del IESS de Imbabura.

Para esta investigacion se aplicaron técnicas de recoleccién de informacion como

son: el método cualitativo, la entrevista de tipo semiestructurado con cuestionario a un
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miembro de la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura,
al Director o Subdirector de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Ibarra, a un juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, a fin de conocer
dentro de sus esferas de competencias como se realizan los procedimientos en sus
diferentes instituciones para la presuncion de la relacion laboral y su incidencia en los

aportes extemporaneos en el IESS Imbabura.

CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1.  Los resultados de la entrevista realizada en esta investigacion

Se ha realizado la entrevista a los directivos de las instituciones que estan
directamente vinculadas a la problematica planteada por el Director Regional de Trabajo
y Servicio Publico de Ibarra, ex Presidente de la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura y Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil

con sede en el canton Ibarra.

El Dr. Pedro Rosales Mifio en su calidad de Director Regional de Trabajo y

Servicio Publico de Ibarra, indica en referencia a la pregunta 4:

“¢Existen actas de finiquito que son generadas en el sistema posterior a los 3 afios

de la terminacién de la relacion laboral?”
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Respuesta:

“El sistema permite en cualquier momento generar las actas de finiquito en el
Sistema Unico de Trabajo (SUT), bajo responsabilidad del empleador. Se ha
verificado que si existen actas de finiquito registradas generadas posterior a los

tres afnos.”

Anélisis: En este caso se puede identificar que el sistema informéatico SUT de la
Direccidn Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra, registra actas de finiquito
posteriores a tres afios, sin que exista un filtro que realice una validacién de la informacion
que suben al sistema informatico los empleadores, cuando se trata de registros
extemporaneos, en este sentido al no existir esta parametrizacion en el sistema del
Ministerio del Trabajo, conlleva a que se abuse del derecho y personas que no tienen la
calidad de empleadores facilmente vulneren el sistema y generen documentos
inconsistentes, para simular relacion laboral en contravencidn a la seguridad juridica.

De la entrevista realizada al Dr. Carlos Teran Meses ex Presidente de la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, funcionario que ha

laborado por mas de cuatro afios en la institucion, indica en referencia a la pregunta 5:

“¢El Codigo del Trabajo en el articulo 635 establece tres afios para la prescripcién
en relacion a los actos y contratos de trabajo, desde la finalizacion de la relacion
laboral entre el empleador y trabajador, considera que la Direccion Regional de
Trabajo y Servicio Publico de Ibarra deberia implementar algin protocolo de

verificacion en este caso?”

Respuesta:

“Implementando una verificacion de estos casos optimizaria recursos, tanto para

los trabajadores y empleadores, instituciones publicas como el IESS, y Juzgados.”

Andlisis: La Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra e

inclusive el Ministerio del Trabajo deben parametrizar el sistema informatico SUT, para
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validar los contratos y actas de finiquito extemporaneos, que se realizan con fecha actual
y registran que existio relacién laborar hace mas de 10 afios, son casos especiales, revisar
los contratos con prohibicion entre conyuges o entre padres e hijos, que vivan en la misma
casa y que no se pague sueldo, lo que se podria comprobar con las inspecciones, pero es
necesario parametrizar el sistema para que de alertas y que necesariamente entren en un
proceso de analisis por parte de los inspectores de trabajo, se concuerda con la posicion
del ex Presidente de la Comision Provincial del IESS de Imbabura, por cuanto con este
protocolo se puede optimizar recursos de quienes intervienen en este proceso,

trabajadores y empleadores, IESS, Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra.

De la entrevista conferida por del Dr. Jorge Orlando Chiza Landeta Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente Civil del Cantdén Ibarra, indica en referencia a la
pregunta 4:

“.En los casos que se demanden laboralmente los conyuges como empleador y

trabajador, contraviniendo lo estipulado en el articulo 218 del Cdédigo Civil, y

cuenten con actas de finiquito como proceder como juzgador?”

Respuesta:

“El Juzgador en base a la investidura que tiene (sana critica) y verificindose este
aconteciendo no deberia tomar en cuenta y por ende no valorar dicha prueba; y
en, algunos casos deberian condenar en costas procesales, en razén que se estaria

litigando en deslealtad y mala fe.”.

En cuanto a la pregunta 8 sefiala:

¢ Coémo procederia en caso que en su judicatura se compruebe que se pretende

simular una relacion laboral entre las partes?

Respuesta:



63

“Negando la demanda por improcedente, y sancionando con costas procesales”
con lo que concuerdo plenamente estos casos se producen por la falta de

validacion en el sistema informético del Ministerio del Trabajo.

Andlisis: Los resultados de las entrevistas han afianzado la tesis y la necesidad de
establecer un protocolo por parte de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Pablico
de Ibarra e inclusive en el Ministerio del Trabajo para los casos de contratos y actas de
finiquito entres conyuges, padres e hijos, que vivan en la misma casa y no tenga sueldo y
los contratos extemporaneos que sobrepasen los tres afios, para validar la existencia de la

relacion laboral con transparencia y objetividad.

4.2.  Ladiscusion en el andlisis de los casos practicos

42.1. Casol

En el expediente Nro. 405-2018 la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura emite el Acuerdo Nro. 409-2018 C.P.P.C.1. de 16 de
octubre de 2018, en lo principal considera la violacion de trdmite al generarse planillas
de aportes de manera extemporanea del empleador, por el periodo de afiliacion 01/1984
hasta 06/1990, con lo que se verifica que efectivamente se realiz6 el registro y pago
extemporaneo de aportes patronales, las declaraciones juramentadas tanto del empleador
a favor de su hija la presunta trabajadora y de esta a su vez que declara haber trabajado a
favor de su padre, no es una prueba fehaciente, cuando se solicita los documentos que

permitan justificar esta relacion laboral, en este contexto la trabajadora ha manifestado:

“(...) Es sorprendente que cuando existe una declaracién o version y la misma
persona reconoce sobre los hechos suscitados y al indicar claramente que no posee
los documentos es increible que se le vuelva a insistir con dichos documentos,

(...) De los reportes del décimo tercer y décimo cuarto sueldos registrados en el



64

Ministerio de Trabajo como del Registro de Asistencia, debo manifestar que los
pagos se los realizaba de forma semanal a cada uno de los trabajadores (...) y que
se debe tomar en cuenta y no seguir con una supuesta investigacion cuando los
hechos ya estan siendo reconocidos por el empleador sobre los derechos y
beneficios del trabajador. // 3.-En lo referente a la Solicitud del RUC, como de las
declaraciones debo manifestar que el Art. 41, 55 del Codigo de Trabajo expresan
que los comprobantes de venta, documentos complementarios y comprobantes de
retencion, deben conservase durante el plazo minino de 7 afios de acuerdo a lo
establece el Codigo tributario respecto a los plazos de prescripcion. Estos
documentos deben guardarse en fisico y cumplido el plazo minimo de 7 afios
podran desecharse.” (Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias del
IESS de Imbabura, 2018, pag. 4)

Se establece que la trabajadora pretendié que con una declaracion juramentada
que hace fe contra si mismo y no contra terceras personas, probar la existencia de la
relacion laboral, al no contar con un contrato de trabajo, acta de finiquito, asistencias de
trabajo, roles de pago, pago de decimos, es decir documentos que permitan presumir la
existencia de la relaciéon laboral, conforme Resoluciéon CD. 516 articulo 114 del
Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestién de Cartera vigente a la fecha de
resolucion, dan como consecuencia que la Comision Provincial de Prestaciones y

Controversias del IESS de Imbabura resuelva en una afiliacion indebida.

Al tener una negativa en el IESS el 16 de diciembre de 2019 la trabajadora
demanda en procedimiento sumario Nro. 10311-2019-00746 como una reclamacion de
pago de haberes laborales de conformidad a lo dispuesto en el articulo 332 numeral 1 del
Cadigo Organico General de Procesos en concordancia con lo determinado en el articulo
575 del Cddigo del Trabajo, resolviendo la Unidad Judicial Civil con sede en el Cantén
Otavalo el 09 de marzo de 2021, mediante sentencia acepta y aprueba el acuerdo
conciliatorio al que han llegado las partes procesales, el ex empleador padre de la
trabajadora, debera pagar la cantidad de USD $ 235,57 délares, por concepto de
indemnizacion laboral. Se declara la existencia de la relacion laboral, por el tiempo del
02 de enero de 1984, al 30 de junio de 1990, por 6 afios, 5 meses, y 28 dias, tiempo que

era necesario para acceder a la prestacion de jubilacion.
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Los contratos laborales entre padres e hijos que vivan en una misma casa y que no
tenga sueldo, sin embargo simulan tener una relacion laboral, no tienen sustento, sin
embargo abusando del derecho se los presentan de una forma extemporanea, con el fin de
obtener el derecho de afiliacion en contraposicion a normas expresa, como los articulos
8 y 273 del Codigo del Trabajo, al no estar subordinado y al no poder recibir
remuneracion, elementos sustanciales que prueban la existencia de la relacion laboral, en

total contradiccion a la jurisprudencia sentada por la Corte Suprema de Justicia:

“la diferencia que existe entre las relaciones laborales y familiares admitiendo que
las ultimas no crean obligaciones en favor de quien es recibido y mantenido por
un pariente y que puedan reclamarse en juicio de trabajo” (Corte Nacional de
Justicia, 2014, pag. 8)

En cuanto a la extemporaneidad que conoce la Unidad Judicial Civil con sede en
el Cantén Otavalo, conforme el articulo 635 del Cddigo del Trabajo de los tres afios,
considerando desde la presentacion de la demanda el 16 de diciembre de 2019 y la
finalizacion de la terminacion laboral entre empleador y trabajadora, el 30 de junio de

1990 es de 30 afios, 6 meses, y 14 dias.

4.2.2. Caso 2:

En el expediente 257-2018 la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura emite el Acuerdo Nro. 242- 2018 C.P.P.C.1. de 26
junio de 2018, mediante el cual se realiza el siguiente analisis juridico del pago indebido
realizado en el periodo de remision de intereses realizado por el presunto empleador,
quien generd planillas de aportes de manera extemporanea, en favor de la presunta
trabajadora, con comprobante de pago cancelado el 31 de marzo de 2016 por el periodo
de afiliacion 1977/12 hasta 1979/10, con lo que se verifica que efectivamente se realiz6
el registro y pago extemporaneo de aportes patronales, por una presunta relacion laboral,
y como el referido empleador procedi6 al pago extemporaneo al momento de la vigencia
de la expedicion de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Pablico Privadas, que
no era deudor, es decir, no tenia obligaciones patronales en mora originadas en planillas

0 establecidas en actos de determinacion, resoluciones administrativas, liquidaciones,
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registros, glosas impugnadas y titulos de crédito emitidos por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, no mantenia convenios de pago en ejecucion o estaba coactivado, por
lo tanto, no podia beneficiarse de la remision de intereses, multas y mas recargos,
transformandose su pago de aportes patronales extemporaneos, en una afiliacién
indebida.

El 1 de febrero de 2019 se presenta la demanda laboral en la Unidad Judicial
Multicompetente Civil con sede en el cantdn Ibarra, sobre la reclamacion de haberes
laborales asignandose el proceso Nro. 10333-2019-00206, el Juez acepta el allanamiento,
y en consecuencia se ordena al demandado empleador cancele a la trabajadora, el valor
de “UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON CINCUENTA Y
NUEVE CENTAVOS” (Liquidacion de Haberes , 2019 , pag. 4) , por concepto de
indemnizaciones laborales por el periodo 01 de diciembre de 1977 al 31 de octubre del
afio 1979, desde la fecha de la terminacion de la contratacion laboral hasta la presentacion

de la demanda trascurri6 40 afios, 8 meses, y 30 dias.

4.2.3. Caso3

En el expediente 206-2020 se emite el Acuerdo Nro. 001-2021 C.P.P.C.I. de 04
de enero de 2021, en el cual se analiza en un primer momento que la Comision Provincial
de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, ha emitido una resolucion a través
del Acuerdo Nro. 443-2017 C.P.P.C.l1. de 25 de julio de 2017, en la que se declara
afiliacion indebida a los aportes pendientes de verificacion penver por el periodo
comprendido del 01/1990 a 12/1999, al no haber documento que sustenten esta relacion

laboral.

El trabajador el 24 de agosto de 2020, demanda en proceso judicial Nro. 10333-
2019-02429 a la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ibarra,
desde la presentacion de la demanda son 20 afios, 7 meses, y 21 dias, sin embargo se
avoca conocimiento de la causa y se dicta sentencia el 24 de agosto de 2020, declarando
la existencia de la relacion laboral; y, disponiendo el pago de “CUATROCIENTOS
CINCO, CON CUARENTA Y UN CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA” (Demanda Laboral , 2020, pag. 4)
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Se debe considerar que el periodo comprendido del 01/1990 a 12/1999, es decir
por 9 afios, 11 meses, son los mismos que se reclamaron ante el IESS, al existir el Acuerdo
Nro. 443-2017 C.P.P.C.1. de 25 de julio de 2017, que se encuentra en firme y habiendo
causado estado en materia administrativa, al no haberse demando ante los Jueces de lo
Contencioso Administrativo, es improcedente que se pronuncie al Organo de
Reclamacién y mas atn cuando el presunto empleador registra el inicio de actividades en
el Servicio de Rentas Internas en el afio 2001, posterior al periodo de relacion laboral, en
este contexto cuando se pretende validar la sentencia la referida Comision Provincial
emite el Acuerdo Nro. 001-2021 C.P.P.C.1. de 4 de enero de 2021, en la que resuelve

negar la peticion del trabajador al existir un pronunciamiento previo en este caso.

Ese caso es complejo porque existe una sentencia de por medio y la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, se esta manteniendo
en lo resuelto al ser una reclamacién extemporanea con mas de 20 afios, que pretende un
reconocimiento de 9 afios, 11 meses, para acceder al derecho de afiliacion y por ende al
de jubilacion, pero en este caso va prevalecer la sentencia con mandato de ejecucion si no
fue presentada accion extraordinaria de proteccion dentro de los veinte dias que fuera

notificada, vulnerando el sistema a la seguridad social.

42.4. Caso4

Conforme el Acuerdo Nro. 388-2018 C.P.P.C.I. de 18 septiembre de 2018, se
establece que a pesar de contar con los siguientes documentos: contrato de trabajo, acta
de finiquito extemporanea, por el periodo comprendido del 01-1992 a 11-1993, roles de
pago, que presentara el presunto trabajador al momento de la expedicion de Ley Organica
de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, no era deudor, es decir, no tenia
obligaciones patronales en mora originadas en planillas o establecidas en actos de
determinacion, resoluciones administrativas, liquidaciones, registros, glosas impugnadas
y titulos de crédito emitidos por el IESS, no mantenia convenios de pago en ejecucion o
estaba coactivado, por lo tanto, no podia beneficiarse de la remision de intereses, multas
y mas recargos, transformandose su pago de aportes patronales extemporaneos en
improcedentes, por lo que se resuelve como una afiliacion indebida, este acuerdo esta en
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firme y ha causado estado en la fase administrativa, ante estos hechos la presunta
trabajadora presenta su demanda laboral el 10 de octubre de 2018, la misma que es
resuelta el 12 de abril de 2019, en la que se aprueba el acuerdo conciliatorio, por el periodo
comprendido del 01-1992 a 11-1993.

De los casos expuestos se puede establecer que existe una resolucion de la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, donde en
todos los casos no se demanda al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, para dejar
sin efecto el acuerdo respectivo, se acude a la reclamacion laboral en procedimiento
sumario conforme el articulo 332 del Cddigo de Organico General de Procesos,
concordante con el articulo 575 del Codigo del Trabajo, en todos los casos el juzgador
aprueba este acuerdo elevandolo a sentencia, que termina reconociendo siempre los

periodos declarados indebidos por el Organo de Reclamacion Administrativo.

Todas estas demandas extemporaneas son posteriores a los tres afios de la
existencia de la relacion laboral, como hemos analizado en el caso 2 han superado los 40
afios, en contradiccion a lo estipulado en el Codigo del Trabajo en el articulo 635, existe
un abuso del derecho con estas demandas que buscan a través del reconocimiento laboral
generar un derecho de afiliacion desde el primer dia de labores, conforme el articulo 73
de la Ley de Seguridad Social y acceder a prestaciones del Seguro General Obligatorio,

como jubilacion, préstamos hipotecarios, quirografarios, entre otros.

Se vulnera el derecho a la seguridad juridica, el derecho a la igualdad, en virtud
que todos los afiliados que se encuentran aportando a la Seguridad Social lo realizan
conforme a los afios de servicio y con base de estos aportes reciben los beneficios, pero
si todos empezaran a simular relaciones laborales que son extemporaneas o que
contravienen el ordenamiento legal como padres e hijos que vivan en una misma casa y
que no tenga sueldo, conforme la jurisprudencia de la Corte Nacional de Justicia,
coényuges en contravencion al articulo 218 del Codigo Civil, con relaciones laborales que
no tiene sustentos, con la finalidad de jubilar o mejorar la jubilacién, rompe el esquema

de solidaridad, sostenibilidad que afianza el sistema de seguridad social.
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CAPITULO V
5. LA PROPUESTA, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. La propuesta de implementacion de protocolos para verificar relaciones

laborales posteriores a 3 afios en el Ministerio del Trabajo

En este caso la implementacion de protocolos se lo realizaria a través de un
acuerdo en los siguientes términos:

REPUBLICA DEL ECUADOR
MINISTRO DEL TRABAJO
ACUERDO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que
el trabajo es un derecho, un deber social y un derecho econémico, fuente de realizacion
personal y base de la economia, y que el Estado garantizara a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y

el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado;
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Que, el articulo 92 de la Constitucién de la Republica del Ecuador garantiza a toda
persona el derecho a conocer de la existencia y a acceder a los documentos, bancos o
archivos de datos personales e informes que sobre si misma consten en entidades publicas
0 privadas, en soporte material o electrénico; y a que la persona titular de los datos solicite
al responsable el acceso sin costo al archivo, asi como la actualizacion de los datos, su

rectificacion, eliminacion o anulacion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 42 numeral 7 del Cddigo del Trabajo, sefiala que el empleador
deberd: "Llevar un registro de trabajadores en el que conste el nombre, edad, procedencia,
estado civil, clase de trabajo, remuneraciones, fecha de ingreso y de salida, direccion
domiciliaria, correo electrénico y cualquier otra informacion adicional que facilite su

ubicacidn. Este registro se lo actualizara con los cambios que se produzcan.”;

Que, el articulo 628 del Cddigo del Trabajo ordena que “las violaciones de las
normas del mencionado Cédigo, seran sancionadas en la forma prescrita en los articulos
pertinentes y, cuando no se haya fijado sancidn especial, el Director Regional del Trabajo

podrad imponer multas de hasta doscientos délares de los Estados Unidos de Ameérica,

.7

Que, el articulo 539 del Codigo del Trabajo prescribe que “corresponde al
Ministerio de Trabajo y Empleo la reglamentacidn, organizacion y proteccion del trabajo
y las demds atribuciones establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen

Administrativo en materia laboral”;

Que, el articulo 635 del Codigo del Trabajo establece “Las acciones provenientes
de los actos y contratos de trabajo prescriben en tres afios, contados desde la terminacion

de la relacidn laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos que siguen y en los
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demas casos de prescripcion de corto tiempo, especialmente contemplados en este

Codigo.”

Que, mediante el Suplemento del Registro Oficial 503 de fecha 19 de mayo de
2015, se expidio el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0098, que crea el Sistema de
Administracion Integral y Empleo "SAITE" como una herramienta informética que
facilita al empleador el registro de datos de sus trabajadores activos; y la obligacion de
registrar las actas de finiquito con el Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-0113, de 10
de julio de 2017, concordante con las regulaciones de la inspeccién general del trabajo,
normadas con Acuerdo Ministerial MTD-2016-0303 de 29 de diciembre de 2016,
finalizando con el cambio de plataforma tecnolégica al Sistema Unico de Trabajo (SUT)
conforme Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2017-191 de 5 de diciembre del 2017, lo que
conllevo un registro electrénico de actas de finiquito por parte del empleador, trabajador
e inspector del trabajo, para lo cual se confieren los documentos electrénicos que emite
el sistema los cuales se consideran como documentos originales para todos los efectos
legales.

ACUERDA:

Avrticulo 1.- Para registrar un acta de finiquito en el Sistema Unico de Trabajo (SUT) que
establezca la existencia de la relacion laboral entre el empleador y trabajador posterior a
tres afios, debera ingresar los documentos que permitan justificar su existencia, para el
efecto el Ministerio del Trabajo contard con el término de 15 dias para validar los
documentos con un inspector del trabajo, quien los aprueba y procede con la suscripcion

y entrega del acta de finiquito.

Avrticulo 2.- En los casos que exista presuncion de registro de contratos de trabajo o actas
de finiquito entre cdnyuges, el Ministerio del Trabajo realizara un cruce de datos con la
base de la Direccion General del Registro Civil Identificacion y Cedulacion, y en caso de
comprobarse que son conyuges, se negara el registro de acto o contrato, por no existir
relacion laboral, conforme el articulo 8 del Cddigo del Trabajo, por contravenir el articulo
218 del Cadigo Civil.

Articulo 3.- En los casos que se ingresen al Sistema Unico de Trabajo (SUT) para el

registro de contratos o actas de finiquito entre padres e hijos, previo a su validacion el
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Ministerio del Trabajo solicita los documentos que justifiquen, que no viven en la misma
casa y que perciben una remuneracion, sino se entrega esta documentacion se negara el
registro por no existir relacion laboral conforme el articulo 8 del Cédigo de Trabajo y

tratarse de un trabajo familiar establecido en el articulo 273 del Codigo del Trabajo.

Disposicion Final Unica.- Este acuerdo ministerial entrara en vigencia a partir de su

suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a los 25 dias del
mes de octubre de 2021.

MINISTRO DEL TRABAJO

5.2.  Conclusiones

En esta tesis se establecié como las actas de finiquito realizadas en el Ministerio
de Trabajo y las sentencias judiciales de procesos laborales han servido para obtener el
derecho de afiliacion en el IESS de la provincia de Imbabura en relaciones laborales que
no tienen sustentos, porque existe una simulacion de relacion laboral y abusando del
derecho, se demanda ante los jueces de lo civil, para llegar a un acuerdo conciliatorio que

es aprobado en sentencia, para establecer la existencia de la relacion laboral.

Se establecid los parametros legales para la presuncion de existencia de la relacion
laboral entre empleador y trabajador, en tal sentido se concluye que la aplicacion del
principio de primacia de la realidad, permite establecer si esta se ha desnaturalizado, al
pretender contratar con expresa prohibicion de ley como en el caso de los conyuges
articulo 218 del Caédigo Civil, padres e hijos que viven en una misma casa y que el
trabajador no tenga sueldo, lo que se puede comprobar con el inspector de trabajo con
visita en situ, si no cumplen con el articulo 8 del Cédigo del Trabajo, no debe acceder al

derecho de afiliacion en el IESS.

Se ha analizado el procedimiento de la Direccion Regional de Trabajo y Servicio

Publico de Ibarra en las actas de finiquito en las que se puede concluir que no existe un
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procedimiento especial que trate el registro de las actas de finiquito extemporaneas, en el
Sistema Unico de Trabajo (SUT), al respecto se pueden ingresar actas de finiquito de

cualquier fecha sin limitacion de tiempo.

Con los antecedentes expuesto y de la revision de los casos practicos se ha
contrastado las sentencias emitidas en procesos laborales en donde se reconocid la
existencia de una relacion laboral y las resoluciones del IESS de Ibarra que negaron la
afiliacion por inexistencia de relacion laboral, en todos los casos el juzgador aprueba este
acuerdo elevandolo a sentencia, que termina reconociendo siempre los periodos
declarados indebidos por el Organo de Reclamacion Administrativo, estas demandas
extemporaneas son posteriores a los tres afios de la existencia de la relacion laboral, por
lo que se encontraban prescritas conforme el Codigo del Trabajo, articulo 635 existe un
abuso del derecho con estas demandas que buscan a través del reconocimiento laboral

generar un derecho de afiliacion.

5.3 Recomendaciones

Establecidas las conclusiones de esta investigacion se recomienda que los Jueces
de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con Sede en el Canton Ibarra, previo avocar
conocimiento de las demandas laborales verifiquen que no se encuentran prescitas o
caducadas las causas conforme el articulo 635 del Cddigo del Trabajo, con base a la
aplicacion del principio de primacia de la realidad, y prueba para mejor resolver conforme
lo establece el articulo 168 del Codigo Organico General de Procesos, soliciten
informacion a la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de
Imbabura, para conocer si existe acuerdo resolutivo, sobre el periodo que se reclama la

existencia de la relacion laboral en sus judicaturas.

Se recomienda a la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS
de Imbabura, y a los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
Canton Ibarra, que en el caso que sean los cdnyuges quienes simulen tener una relacion
laboral extemporanea, anterior a la vigencia de la Ley de Seguridad Social, se aplique la
prohibicion al conyuge descrita en el articulo 38 de la Ley de Seguro Social Obligatorio
publicada en el Registro Oficial Suplemento 21 de 08 de septiembre de 1988, y observe

la prohibicién dispuesta en el articulo 218 del Cédigo Civil.
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Para cuando se deba registrar un acta de finiquito en el Sistema Unico de Trabajo
(SUT) que establezca la existencia de la relacion laboral entre el empleador y trabajador
posterior a tres afios, debera ingresar los documentos que permitan justificar su existencia,
para el efecto el Ministerio del Trabajo contard con el término de 15 dias para validar los
documentos con un inspector del trabajo, quien los aprueba y procede con la suscripcion
y entrega del acta de finiquito.

En los casos que exista presuncién de registro de contratos de trabajo entre
conyuges o entre padres e hijos, que vivan en una misma casa y que el trabajador no tenga
sueldo, lo que puede ser verificado por el inspector de trabajo, estos casos entraran a
validarse previamente por el Ministerio del Trabajo que realizara un cruce de datos con
la base de la Direccion General del Registro Civil Identificacion y Cedulacion, y en caso
de comprobarse se negard el registro de acto o contrato por no existir relacion laboral
conforme el articulo 8 y 273 del Cédigo del Trabajo y por contravenir el articulo 218 del
Cadigo Civil.

Se recomienda a los Jueces de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con Sede
en el Cantdn lbarra, que cuando identifiquen que existe una simulacion de la existencia
de la relacion laboral, sancionen el abuso del derecho a las partes procesales, que con
documentos extemporaneos pretenden un reconocimiento laboral, no se debe permitir
que se desnaturalice una institucion con la conciliacion para que lleguen acuerdos que
son aprobados por los jueces legalizando una practica desleal, que tiene como objetivo
dejar sin efecto una resolucion de aportes indebidos o fraudulentos, que se ha dictado en

la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura.
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ANEexos

Anexo 1. Entrevista del Dr. Pedro Rosales Mifio en su calidad de Director Regional
de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra.

MINISTERIO DEL TRABAJO

ENTREVISTA
Datos Generales:
Nombre del Entrevistado:  Dr. Pedro Rosales Mifio
Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra

Correo del Entrevistado: palesmin@hotmail.com
Entrevistador: Dr. Edgar Mora Chaves.
Correo del Entrevistador: emproteccionlegal@gmail.com
Fecha: 20 de octubre de 2021

Confirmacion de correo:

---------- Forwarded message ---------

De: Pedro Manuel Rosales Mifio <palesmin@hotmail.com> Date: jue, 21 de oct. de
2021 a la(s) 15:38 Subject: RE: Cuestionario — Entrevista To: edgar mora
<edgarmorabce@gmail.com>

Buenas tardes.

En documento adjunto remito lo solicitado.

De: edgar mora <edgarmorabce@gmail.com>

Enviado: jueves, 21 de octubre de 2021 7:08

Para: palesmin@hotmail.com <palesmin@hotmail.com>

Asunto: Cuestionario - Entrevista

Quito, 20 de octubre de 2021

Sefior Doctor

Pedro Rosales Mifio

Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra

En su despacho.-

La presente tiene por objeto solicitar de la manera mas comedida responder
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al

cuestionario adjunto, a manera de entrevista que la realizé como estudiante de la Maestria
en Derecho Civil, de la Universidad Técnica del Norte, que por temas de pandemia no se
la puede realizar de forma presencial, y al ser un medio iddneo el correo, como un medio
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de comunicacion agradeceré una vez contestado el mismo remitirlo al siguiente correo:
eamorac@utn.edu.ec

Seguro de contar con su contingente en un tema académico le reitero mi
agradecimiento.

Atentamente,

Dr. Edgar Mora Chaves

Cuestionario:

1. ¢Sus nombres, apellidos, nUmero cédula, cargo que desempefia?

Pedro Manuel Rosales Mifio, C.D 100107526-4, Director Regional del Trabajo y
Servicio Publico de Ibarra.

2. ¢Cudl es el procedimiento para el registro en el sistema de las actas de finiquito?

Se debe ingresar al Sistema Unico de Trabajo (SUT) con el usuario empleador y llenar
los campos requeridos por el sistema (cargo, remuneracion, fecha de inicio de la relacion
laboral, fecha de fin de la relacién laboral y causa por la cual termind la relacion laboral) y el

sistema de manera automética genera los valores que corresponden como liquidacion.

Realizado el pago y firmada el acta de finiquito por parte del empleador y trabajador se
debe subir en formato pdf el acta de finiquito y el comprobante de pago al sistema para

terminar el proceso de registro.

3. ¢El Cddigo del Trabajo en el articulo 635 establece tres afios para la prescripcién
en relacion a los actos y contratos de trabajo, desde la finalizacion de la relacién

laboral entre el empleador y trabajador, qué opinidn tiene al respecto?

Considero que es viable a prescripcion en tres afios, considerando que terminada la
relacion laboral es un tiempo suficiente para que la parte ex trabadora entable una accion por
haberes laborales.

4. ¢Existen actas de finiquito que son generadas en el sistema posterior a los 3 afios de
la terminacion de la relacién laboral?
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El sistema permite en cualquier momento generar las actas de finiquito en el Sistema

Unico de Trabajo (SUT), bajo responsabilidad del empleador.

Se ha verificado que si existen actas de finiquito registradas generadas posterior a los

tres afios.

5. ¢La Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra realiza algin

proceso de verificacion de las actas de finiquito o es un sistema automatizado?

Tanto la generacion de actas de finiquito, asi como su registro se lo realiza de manera
automatica dentro del sistema SUT, sin que se requiera la intervencion del Inspector del

Trabajo, asi como tampoco acudir a las instalaciones del Ministerio del Trabajo.

6. ¢Cuando se proceden a realizar las verificaciones en sitio por parte de los

Inspectores de Trabajo?

Las inspecciones de trabajo se realizan in situ, para ello los sefiores Inspectores del
Trabajo acuden a los establecimientos de trabajo, verifican las condiciones de trabajo,
entrevistan a trabajadores y mediante oficio solicitan a la parte accionante que en audiencia

presente justificativos de cumplimiento de obligaciones patronales.

Las visitas se realizan de manera aleatoria o a peticion de parte.

7. ¢Qué procedimiento adopta la Direccion Regional de Trabajo y Servicio Publico de
Ibarra, cuando verifica que se ha subido en el sistema un acta de finiquito en donde

se ha simulado una relacién laboral?

Mediante providencia preventiva los sefiores Inspectores del Trabajo, una vez que el
sistema genera una alerta, solicitan al empleador justifique las inconsistencias constantes en

el acta de finiquito; esto, bajo prevenciones legales.

8. ¢Al ser la prescripcion una accion que nace del Codigo de Trabajo, considera

aplicable en cuanto al Registro de Actas de Finiquito?
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En cuanto al registro de actas de finiquito la norma establece que la parte empleadora

tiene treinta dias para el pago y registro del acta de finiquito.

Considero no viable la prescripcion establecida en el Art. 635 del Cédigo del Trabajo,
ya que existen casos en los cuales la parte ex empleadora y ex trabajadora voluntariamente

acuerdan proceder al pago posterior a los tres afios.

9. ¢Considera que debe haber un filtro para los casos de registro de actas de finiquito

posteriores a los 3 afios de existencia de relacién laboral?

El sistema Unico de trabajo SUT permite al empleador proceder al registro en cualquier
momento; esto, por cuanto suele existir acuerdo de las partes respecto al pago y registro

posterior a los tres afios

10. ¢Doctor nos puede dar un dato referencial de actas de finiquito suscritas en el afio
2018, 2019, 2020, de la ciudad de Ibarra?

No se dispone de la informacidn solicitada, no siendo posible la verificacion de la

misma dentro del sistema Unico de trabajo.

Dr. Pedro Rosales Mifio
Director Regional de Trabajo y Servicio Publico de Ibarra
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Anexo 2. Entrevista: Dr. Carlos Teran Meses ex Presidente de la Comisién Provincial
de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura

o
TRENrG

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL
CANTON IBARRA
ENTREVISTA
Datos Generales:
Nombre del Entrevistado:  Dr. Carlos René Terdn Meneses
Ex Presidente de la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura

Correo del Entrevistado: carlosrenem@hotmail.com
Entrevistador: Dr. Edgar Mora Chaves.
Correo del Entrevistador: eamorac@utn.edu.ec
Fecha: 20 de octubre de 2021

Confirmacion de correo:

-------- Mensaje original --------

De: Carlos Ren€p Ter€pn Meneses <carlosrenetm@hotmail.com> Fecha: 22/10/21 10:31 a.
m. (GMT-05:00) A: edgarmorabce <edgarmorabce@gmail.com> Asunto: Rv: Entrevista
Enviado desde mi HUAWEI P20 lite

-------- Mensaje original --------

De: Carlos Ren€p Ter€pn Meneses <carlosrenetm@hotmail.com> Fecha: vie., 22 oct. 2021
10:00 Para; MORA CHAVES EDGAR ALFONSO <eamorac@utn.edu.ec> Asunto:
Entrevista

Cordiales saludos. Remito lo indicado.

Cuestionario:
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1. ¢Sus nombres, apellidos, nimero cédula, cargo que desempefia y tiempo de

servicio?

Carlos René Teran Meneses, 1001596590, ex Presidente y Miembro de la Comisién

Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, aproximadamente 4 afios.

2. ¢Desde cuando se genera el derecho de afiliacion para las personas que se

encuentran bajo relacion de dependencia laboral?

Conforme la Ley de Seguridad en el articulo 73 la obligacion de los empleadores de
afiliar a sus trabajadores, es desde el primer dia de labores, lo que es respaldado por el Codigo
Orgénico Integral, en su articulo 244 cuando manifiesta: “La o el empleador que no afilic a
sus trabajadores al seguro social obligatorio dentro de treinta dias, contados a partir del primer

dia de labores, sera sancionado con pena privativa de libertad de tres a siete dias”.

3. ¢Para qué un presunto trabajador simularia tener una relacion laboral con un

empleador?

Simulan tener una relacion laboral para obtener prestaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y al estar las personas bajo relacion de dependencia existe obligacion legal
de afiliacién al Seguro General Obligatorio, por medio del cual se accede a los seguros
especializados como: Seguro General de Salud Individual y Familiar, Seguro de Invalidez,

Vejez y Muerte, Seguro General de Riesgos del Trabajo, Cesantia y Seguro de Desempleo.

4. ¢(¢En calidad de Presidente de la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura, ha resuelto casos en donde a pesar de existir
actas de finiquito, no ha sido posible contar con elementos que permitan establecer

la existencia de la relacion laboral?

Si en efecto en el Expediente 407-2018 se emitié el Acuerdo Nro. 388-2018 C.P.P.C.1.
de 18 de septiembre de 2018, en donde se resolvié declarar indebida la afiliacion por el pago
extemporaneo realizado por el empleador a su trabajadora correspondiente al periodo de
1992-01 a 1993-11 toda vez que no existia obligacion pendiente de pago con el IESS a la
fecha de expedicién de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, la

que contaba con documentos extemporaneos como Acta de Finiquito, ante lo cual la presunta
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trabajadora decide demandar laboralmente a su empleador y con proceso Nro. 10309-2018-
00970 obtiene sentencia a su favor el 12 de abril de 2019.

5. ¢Dentro del periodo de gestion en la Comisién Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura, conocié sobre casos que, a pesar de haber
sido resueltos desfavorablemente, activaran los medios jurisdiccionales y a través

de sentencias buscarian establecer la existencia de la relacién laboral?

Si en el expediente Nro. 405-2018 la Comisién Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura emite el Acuerdo Nro. 409-2018 C.P.P.C.1. de 16 de
octubre de 2018, En virtud de tener una negativa en el IESS el 16 de diciembre de 2019 la
trabajadora demanda en procedimiento sumario con expediente Nro. 10311-2019-00746.

En el expediente 257-2018 la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del
IESS de Imbabura emite el Acuerdo Nro. 242- 2018 C.P.P.C.1. de 26 junio de 2018, y el 1 de
febrero de 2019 se presenta la demanda laboral en la Unidad Judicial Multicompetente Civil
con sede en el canton lIbarra, asignandose el proceso Nro. 10333-2019-00206, el Juez acepta

la demanda.

En el expediente 206-2020 se emite el Acuerdo Nro. 001-2021 C.P.P.C.1. de 04 de enero
de 2021, en el cual se analiza en un primer momento que la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, ha emitido una resolucién a través del
Acuerdo Nro. 443-2017 C.P.P.C.1. de 25 de julio de 2017, en la que se declara afiliacion
indebida a los aportes del 01/1990 a 12/1999, ante lo cual el trabajador el 24 de agosto de
2020, demanda en proceso judicial Nro. 10333-2019-02429 a la Unidad Judicial
Multicompetente Civil con sede en el cantén Ibarra, que dicta sentencia a favor el 24 de agosto
de 2020.

6. ¢El Cddigo del Trabajo en el articulo 635 establece tres afios para la prescripcion
en relacion a los actos y contratos de trabajo, desde la finalizacion de la relacion
laboral entre el empleador y trabajador, considera que la Direccion Regional de
Trabajo y Servicio Pablico de Ibarra deberia implementar algin protocolo de

verificacion en este caso?
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Implementando una verificacion de estos casos optimizaria recursos, tanto para los

trabajadores y empleadores, instituciones publicas como el IESS, y Juzgados.

7. ¢Considera que existe un abuso del derecho (Cédigo Civil Art. 36 innumerado) de

quienes simulan relacion laboral para obtener beneficios en el IESS?

Si porque rompe el esquema de igualdad en la que todas las personas nos encontramos
aportando dia a dia para tener el beneficio de la Seguridad Social, el momento que pretendo
que se me conceda algunos meses o afios de imposiciones adicionales tratando de buscar una
jubilacién mas rapida, para mejorar montos de jubilacién para los préstamos del Biess, estoy
ejerciendo de forma abusiva los mecanismos legales del ordenamiento juridico para buscar

de forma privativa solo mi beneficio.

8. ¢En los casos que se reclame el derecho de afiliacion entre los cdnyuges como
empleador y trabajador, contraviniendo lo estipulado en el articulo 218 del Cédigo

Civil, y cuenten con actas de finiquito como proceder en este caso?

Hay que tomar en cuenta que por lo general se realizan reclamos extemporaneos y la
normativa que esta vigente a la fecha de resolver los casos conforme el Art. 38 de la Ley de
Seguro Social Obligatorio publicado en el Registro Oficial Suplemento 21 de 08 de
septiembre de 1988, en su Art. 38 establecia: “[...] Excepciones al seguro general.- Se
excepttan del Seguro social Obligatorio General: el conyuge, los hijos menores de dieciocho
afos y los padres del patrono que trabajen exclusivamente por cuenta de su cényuge, padre
o hijo, respectivamente. [...]”

9. ¢Enlos aportes extemporaneos que se pretendian validar cual era el denominador

comun?

Inconsistencias en los documentos, como en actas de finiquito, en el SRI, en algunos

casos tienen un grado de parentesco, la casuistica es variada en materia de seguridad social.

10. ¢De las sentencias laborales que pretender dejar sin efecto lo resuelto por el Organo

de Reclamacion en el IESS, cual fue la institucion juridica més utilizada?
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Que en la mayoria de los casos el Juez aprueba el acuerdo de conciliacion al que llegan

las partes y lo eleva a sentencia, por lo general no se traba la Litis.

Dr. Carlos René Teran Meneses
Ex Presidente de la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura

Anexo 3. Dr. Jorge Orlando Chiza Landeta Juez de la Unidad Judicial
Multicompetente Civil del Canton Ibarra.
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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON
SEDE EN EL CANTON IBARRA

ENTREVISTA
Datos Generales:
Nombre del Entrevistado:  Dr. Jorge Orlando Chiza Landeta
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra
Correo del Entrevistado: jorgechiza@yahoo.com

Entrevistador: Dr. Edgar Mora Chaves.
Correo del Entrevistador: eamorac@utn.edu.ec
Fecha: 20 de octubre de 2021

Confirmacion de correo:

FW: ENTREVISTA

edgarmorabce <edgarmorabce@gmail.com>

Sab 23/10/2021 6:37 Para: MORA CHAVES EDGAR ALFONSO <eamorac@utn.edu.ec>
1 archivos adjuntos (46 KB) ENTREVISTA.docx;

Enviado desde mi Galaxy

-------- Mensaje original --------

De: jorge chiza <jorgechiza@yahoo.com> Fecha: 23/10/21 5:45 a. m. (GMT-05:00)
A: edgarmorabce@gmail.com

Asunto: ENTREVISTA

Cuestionario:

1. ¢Sus nombres, apellidos, nUmero cédula, cargo que desempefia y tiempo de
servicio?
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Jorge Orlando Chiza Landeta, con C.C. 1001976008 desempefio el cargo de Juez de la

Unidad Multicompetente Civil del cantén Ibarra.

2. ¢El Cddigo del Trabajo en el articulo 635 establece tres afios para la prescripcién
en relacion a los actos y contratos de trabajo, desde la finalizacion de la relacion

laboral entre el empleador y trabajador, qué opinidn tiene al respecto?

La Prescripcion es una figura juridica con la cual se puede adquirir o extinguir derechos
por el transcurso del tiempo; en materia laboral, la prescripcion tiende a sancionar al
extrabajador por no haber ejercido por mas de tres afios su derecho, mismo que tiene que ser
alegado por la contra parte a fin de que este sea declarado; en consecuencia, el legislador
sabiamente ha implementado esta accion en el codigo de trabajo, porque caso contrario, se
dejaria muy abierta la posibilidad que se reclame en cualquier tiempo los derechos laborales,

y de esta forma general incertidumbre juridica entre los justiciables.

3. ¢Existen actas de finiquito que son generadas por el empleador y trabajador en el
Ministerio del Trabajo, posterior a los 3 afios de la terminacion de la relacion

laboral, estos documentos tienen fuerza probatoria?

Efectivamente, mientras la prescripcion no este declarada estas actuaciones son

legitimas.

4. ¢En los casos que se demanden laboralmente los conyuges como empleador y
trabajador, contraviniendo lo estipulado en el articulo 218 del Cddigo Civil, y

cuenten con actas de finiquito como proceder como juzgador?

El Juzgador en base a la investidura que tiene (sana critica) y verificAndose este
aconteciendo no deberia tomar en cuenta y por ende no valorar dicha prueba; y en, algunos
casos deberian condenar en costas procesales, en razon que se estaria litigando en deslealtad
y mala fe.

5. ¢Consideraria en los casos que exceda los tres afios de la existencia de la relacion
laboral previo avocar conocimiento de la casusa solicitar informacion a la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura para conocer si

existe una resolucién administrativa?
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No estaria de acuerdo, en razén que la prescripcion solo debe ser declarada a peticion de

parte, y dispuesta por la autoridad jurisdiccional.

6. ¢Consideraria aplicar la prueba para mejor resolver (COFJ Art. 130 #10 /COGEP
Art. 168) en los casos que ya se encuentran iniciados, solicitando al Registro Civil
partida de matrimonio de los conyuges que se han demandado laboralmente?

Esta debe ser una actuacion de los sujetos procesales tal como lo dispone el Art. 5 del

Codigo organico General de Procesos.

7. ¢Alser la prescripcion una accion que nace del Codigo de Trabajo, considera que

es aplicable para quienes han excedido los tres afios para realizar su reclamacion?

La prescripcion es una figura que esta al alcance de quien la solicita, no puede ser declara

de oficio.

8. ¢Cbmo procederia en caso que en su judicatura se compruebe que se pretende

simular una relacion laboral entre las partes?

Negando la demanda por improcedente, y sancionando con costas procesales.

9. ¢Considera que existe un abuso del derecho (Cédigo Civil Art. 36 innumerado) de

quienes simulan relacién laboral para obtener beneficios en el IESS?

Efectivamente, y por ende la condena en costas tal como lo dispone el Art. 284 del

Cadigo Orgénico General de Procesos.

10. ¢Considera que en los casos donde se simula relacion laboral y el Juez invita a las
partes a la conciliacion siendo un mecanismo juridico de solucién de conflictos (Art.
234 del COGEP) y aprueba este acuerdo en sentencia tiene una corresponsabilidad

en este caso?

Hay que tomar en cuenta, que dentro ya de un proceso judicial toda conciliacion se

resuelve en audiencia y por lo tanto esta actuacion debe ser advertida por los sujetos
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procesales respecto a la prescripcion. El Juez no puede declarar de oficio, caso contrario, se

puede incurrir en prevaricato, toda vez que se estaria fallando contra norma expresa.

Dr. Jorge Orlando Chiza Landeta
Juez de la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra

Anexo 4. Caso 1

El Acuerdo Nro. 409-2018 C.P.P.C.I. de 16 de octubre de 2018, emitido por la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, dentro
del expediente Nro. 405-2018, se niega la reclamacion.
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que los aportes gque se encusniran en eslado de VERIFICACION, este as: RUC
000107 FIE008:; peroda 1984-01 & 1980-06 a favor de la seflora BETANCOURT PERUGACH!
LOURDES GUADALUFE, se reglsiren como Aporles Pendiente de Verficaclan (PEN VER],
conforme lo determina fa C.0. 516, A, 117, hasta que la CPPCI emila ef acuerdo necesano,

[T (Sic)

1.5~ En escrifo agregado el 17 de sepliembre de 2018, por esta Comisian Provincial, la
trabajadora sefiora BETANCOURT PERUGACH| LOURDES GUADALUPE en la pare
pedinente d& su peficion manifiestas [...] TERCERO: Peficidn- & Por lo expussio
antariorments, en virud de mi derecho de peficidn previsto en o articilo 78 de la Constitucidn
de 1a Repibiica, soliclld se deseche ef informe N° IESS-CPACTI-2018-0734-M, suscrito par &f
Tigo, Mauriclo Garcés Guema, por exlempordnes, Debiendo declararse, gque &l procedimienio
adminizirative realizade por ef sefior lvdn Andrade Mena, es ef que comesponde para eslos
casos, on lanio se ajusta a lo previsio en la Resalucion N* C.0. 516, At 118 que deferming: "5
& empleadar o suielo de profeccidn se allana &f mofsmo, ef funcionar de ja Unided o Grupo de
Trahajo Provincial de Afiliacicn y Cobertura, registrard ls novedad en af sislema informatico i ef
Jofa de la Unidad lo Aprobard; y, procederd ai archive del expediente.” & Por jo manifesiado,
solicito gue fa CPPCI se abstanga de conocer iy resolver dicha trémile, 4 Ademads soiiclo que se
disponga &l Deparfamento comespondients continde con el irdmite de Jubliscidn por Vajes, eslo
&5 en hase & memarando N* [ESS-CRACTI-2078-0603-M, suscrilo por ef sefor fvan Andrade
Mena, dirigido & Ab. Miguel Macay Medranda, Coordinador Provincial de Preslaciones de
Pensiones v Riesgos del Trabajo. Me ressno ef dergcho oe sequir fas scciones civilies o

gh contra dol sefor Garcés Guera Mawricio Rene, por [a afeciaciin & mis darachios
constitucionaies. [...J" (Sic)

1,8.- Con Memorando Nro. IESS-CPPCI-2018-0878-M de 17 de sepliembre de 2018, suscrito
Dr. Carlos Rend Terdn Meneses, en su calidad de Presidents de la Comisién Provingial |:ij-
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Prestacones y Contowarsias SoRCID URa NIV IMSSIZacen an s Sgusates Bemncs. ] |
En atencion o Memorando Nro. ESS-CPACTI-2018-0810-M. suscrito por Usied e0 su calitad
o Coortinedors Provincisd de ANScion y Contol Técnico de Imdabera, 88 procadid con i3

L 22 :

Sabajadora BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE con CC. 1001116748 por
o periodo 198401 3 1990-0€ se v concede vn Meming 0O OGO IS DA RAIZAT e3ta
diigencis. on i gue dobers cumplir con of procedimianty establecido en & resoluciin CD. 516
116 y compimenio oo &5 coomas DdsCas ool JedioD proceso 2- Ls Coomimadons
Froviocsl e Afscdo y Control TECHCo o8 Imdaburs, proceda d omsa hmedialts & mgister
ponel pendantes de venlicacion (FEN VER] @ los apones realilados por of smplesdor
BETANCOURT NAVARRO TELMO ENFIQUE com RUC: 1000107738007 & fever o=
redagacora SETANCOURT PERUGACH LOURDES GUADALUPE con CC: 1001116746, por
& pariody 1984-01 & 7950-06. conforme © dispone I8 resolucidn CD 516, At 118 inciso 2do.
3 - Une vz gue se cuente con o informe de is nueva invesSgacidn, se proceders & sefialer i
y bors pars o reslilacito de une CominiSn Geoersl 4) - Se agrega o proceso o sscito
prosentado por fs Mabajadors. & THSMO Gue 20 OMANS en Cosats &0 o momeni de resoiver.
Se remills o especiiante oripnal Neo. 4052018 2n 89 ijaz, con 2 Snalitiad Que 20 cumpls b
diapossto por sste Owpeno de resolucida [T isc)

X

1 7. En 3 memorando Neo. IESS-CPACTI-2018-0601-M de 02 3¢ octubre de 2012, suscnto por

PESigRcOn Quen 1903 3 13 Siguients conch: Y 1) CONCLUSION: # For
D :peesio ¥ 0on B documentacon adunts Que 0o es o o
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IESS imbabura, para su respectiva resclucion, 8 fn de que s emila ef acuerdo cormaspandisnts
an derecho.]...]"

1.8.- La sefiora Teresa del Pilar Batancourt Persgachi, Apoderada del empleador sefior Telmo
Emnvique Betancourt Navarrn, mediante podar aspecial realizado en la Motaria Sexta del Cantdn
|barra de la Dra. Mercedes Taerdn pressnta escrito de facha 21 de sepliembre de 2018, que en
la parte perlinente se manifiesta: *...] 1.- Es sorprandentes gue cuando sxiste una declaracion o
VErSHn i 18 misma persona reconoce sobre los hechos suscitados y ol inclcar claramente gue
no posee los documentos es increfble que se e vuelva 8 Insisfir con dichos documenios, mas
aun cuando el mismo Patrong en esle caso el sefor TELMOD BETANCOURT recancoe que en
dichas épocas no se tenia la costumbre en realizar confratos de trabafos, en aste sentivo el Art
11 del Cddigo de Trabajo manifissla “Contrato expresa y téoifo: Ef contrato es exprese cuandd
-gl ampieador v el frabajador acuerden Jas condiciones, ses de pafabra o reduciéndolas a
escrito, A faMta de eslipulacidn expresa, se considera tEcilo toda refacidn de frabajo enlre
empleador y irabajador”. Por lo ro @3 necesanto que exists conlrato de trabafo s &f patrono y los
trabajares reconocen que hubo relaciin laberal, & 2.- De los reportes del décimo lercer y décime
cwarto swaldos registrados en & Ministerio da Trabajo como del Regiztm de Asistencia, dobo
manifastar que fos paqos 5@ fos realizaba de forma semanal a cada ung de fos rebajadores
toca este declaracidn ko hace & sefior TELMO BETANCOURT, Jo hace bajo los principios de
leattad, verdad procesal vy buena fe process. que son principios constiucionales qgue se
encuenira en nuesisa enmarcadas en la Cada Magra y que se debe lomar en cuenfa ¥ no
sequir con una supresta imastigacidn cuando fos hechos ya estdn slendoe reconocidos por ef
empleador sobre los darachos y heneficios del trabgjador. & 3.-En Jo referente & la Solicitud ds!
RUC, como de les declaraciones dabo manifestar que & Art. 41, 55 del Codige e Trabaio
exprazan gue los comprobantes de venta, documenlos complemantanos ¥ comprobantas de
refancidn, deben consendase durante & plazo minino de 7 afios de scuerdo @ lo esfablece ef
Ciédigo fnbutano respecha & los plazas di presenpoidn, Estos documeantos daban guardarse an
fisico y cumplido &) plazo minimo de 7 afios podedn desecharse, # Una vez gue se ha dade
contestacion confarme a derecho y 2in parjudicar en aste case a ningln trebajador ¥ peor adn al
Estada debo indicar gue ya no se deberfs realizar ninguna imwestigacitn sobre esle caso mas
que ejpcutarss lo gue comespande. [ (Sic)

1.9.- La Cormision Provincial de Prestacionas y Controversias del IESS-Imbabura, con facha 02
de octubre del afio dos mil disciocho, avesd conocimiento del presente caso, remitide mediantes
‘memerands Nro. IESS-CPACTI-2018-0901-M de 03 de octubre de 2018, suscrito por la Mgs.
Silvia Lorena Pasz Zamora, Coordinadora Provincial de Afillacién y control Teécrico de
Imbabura, gue remite informe sobre nueva investigacidn de los aportes de la trabajadora
BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE con CC: 1001116746, bajo |a razan
social del empleador BETANCOURT MAVARRO TELMO ENRIQUE con RUC:
100007738001,

110~ Con escrto de la apederada dal empleador sefiora Teresa del Pilar Belancoun
Perugachi, de 04 de octubre de 2018, se establecs observaciones al informe elaborada por la
Ing. Jennifer Lapez funclenaria de la Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control Técnico, en
lo principal consta: T...] SENCRES DE LA COMISION PROVINGIAL DE PRESTACIONES ¥
CONTROVERSIAS DEL IESS DE IMBABURA, daben valorar la declaracion del seflor afectado
Teimo Enrigue Befancourdt Nevarmo quien dice ten n_m Fope_que
SOrOK T ) uve un faler oe seoiones de sedterss fagqie &

rd
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w_mmmmmwmmnmwm
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y_mmm CONOORDANCM OonEL CAPﬂ'ULO IVelAnuf delOOGEF
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baneficio de fa seflore BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE, con C.C. N*

100111674-6, ln misma que no estd falseando e verdad y se ancuentra apegads a ka Ley coma

2 (i Canstifucian., confovme a devecho y 30 peuicar an esfe caso a ningdn frabafadar y peor

muEmammMnmummanmmuw
L-r

mis Que glecul: fo que

1.11.- La trabajadora sefiora Lourdes Guadalupe Betancourt Ferugachi con facha 04 de ochubire
oo 2018, presenta escrilo que cuestona & informe elaborado por |a Ing. Jennifer Lopez y
Aprobado por ka Ing. Lorena Péez. Cocedinadora Provincial de Afiliacion y Controf Técnico, que
mhmmmam [...] Al ragpecto deto expvesar, que fa Ing. Jennifer Ldpez Proada,
responsable de 1a imvestigaciin incumpdd fos articwlos 106, 109, 110 y Art. 116 da (8
Resoluckin CD 516, MquMdESSmbdnwammmw
Que delevminan & procedimiento prewo, claro y pidlico, en virfud def cual se debe desarmoliar
mmmmmmnomemmmwmmmmmmwm
ias formas de veriicar y constatar la fa de (o relacidn fsbovsl y [a exislencie e &
empvess ahove extla o nada "Tejdos B it", la cual én gse enfonces manejo of
nimaro patronal 32200016 y presentaba la planife da lrabajadoves & (ESS. # Hay que
mndmarmnb“nquodwdo[ubdomr o seior Betancowt Navermo Telmo Envigue,
Maummwbmﬁﬁss&m:mmmwuuwm

ocups, en dioha Mn 2l sefor B it Taimo se “aNana” 8 /a reclamacian por faka de
anmwwmysownhmmmm;ahsmwm

Que s nunca foe p j*' &2/ también safiala que no realzo cantralo
da Irabao, actas de Saiquito y mammduuhaquuubhmlado

Que debit darse la ing. Jeanifer Lopez, eva justamente Sp00Ck verific n
S, mmammwmmwmmmamnm
por i ex dov) ka existencia de la dal servicio entre

mbwﬂmummmmm 104 y 106 do s

ex emplesdor,
Rcwca Mdﬂmfonnnmdomdunmm. uobs«wqmdhbnmamml

/
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por ia Ing. Jennifer Lopez, es ambigue v no es concluyents, demosirand fa negligencia y
fatencios gue Hene fa fimclonaris para la realizacitn de su frabajo, pequdicdndome p vilnerando
e derachos a fa seguvidad juridice ¥ debide proceso en las garamias oe defensa y motivacion
provisfos en los aticudos 82 p 78 numoral 7 Wersd 1) de s Constitucider do le Repdtiica dal
Ecuador.# En consecuencta solicifio 8 usted comedidamenle, se conmine a Ia funcianarfa Ing.
Jennitar Ldpez, reafice wn informe figado a lag arbuciones gue fe confieren los alicwlos 104 ¥
106 de la lan pombrads Resclucidn C.0. 576, que fge & case en concrefo, respelando of
debido proceso y as garantias consiucionales que 8 fa suscrta acompaian. [ ]

1.12 - Mediante oficio IESS-CPPCI-2018-0042-0 de 04 de octubre de 2012, se dispuso =8
realice una Comisisn Gensral que se realizd a los diez dlas del mes de ochubre cel afo dos mil
dieciocho, con la presancia de 13 trabajadora sefiors Lourdes Guadalupe Befancourt Perugachi,
apoderada del emplesdor sefiora Teresa del Pilar Betancour! Perugachi, sus abogados
-defensores respectivaments, por la Coerdinacidn de Afiliacion y Control Tégnico de Imbabura
los safiores Tigo, Maurcio Garcés y Ing. Jennifer Lopez, deniro de ia cual sefialamos o
siguienta: *[...] fa sefora Teress del Plar Betancour! Pertigachi, eft sy calidad de apcderada
del seftor Telmo Envigue Bedavcourt Navarm, quien menciona que [a afiscidn de fa saloa
lrabajadora, $e verfica puss su padre fenia un taffer on & que lrabafaba Guadafupe,
lamerdablements no existen los documaentas flsicos, pero la relacidn do frabajo existia y se
pusde correborar pUes Su padre esfe consciante que mo afiic 4 sus rabaladones @ lempo. £
saftor presidents al comision fe conswla o sigwende ;Porgue no iene ningdn documaro de
sustenfo? Al respeclo ella menciona que su padre era & duefe del taller y antsnoments la
palabra era fa gue primaba y & lener ia relacidn cercana con fa frabajadors, no Sreyd NeCasAnNo
fener esos documentos, solo mealizo la declaacion furamentada. ;Odnde estaba ubicado ef
taller? EniJa parrogeis oe Quichinche, anire las cales Juan Ledn Mara v Bolivgy, una cuadra
anles de Negar af pargue oo Quichinehe, cantdn Havalp, EF sedor Presidente de la Comisidn
conceds ia palabra afl seffor O, Edison Ruiz Vitasis, en su calidad de abogado palrocinador de
Ia safiora Lowdes Guadalupe Belancourt, quen menclana que &n ol informe dicg que no hay
docuwmerios necessnos y asfo es Mgico, pwes en ¢5a dpocs, Mo se manegaba ess dosumento,
as mis ol SR emperd a nealizer sus acihvidades an ef aflo 2000, los ndmers palronmanes eran
dighmtos & Ios acluades, wna fuente del derccho as b cosfumbre y por esfas m@rones se
demestra & por quid, o hay en el expedienfe documonos, en (@ widud se haoe wna
declaracidn juramentadsa, o0 ef Ard 104108 de o resolucidn CO 516, se determing que ios
inspectores fiene 1o posibiided de reslzar una inspeccidn in situ, en esle senfido & pamer
informe se realizd en el lugar de los hechas ¥ %@ foma testimenic al sefior empieador, el mismo
- gue s alfana, a hora 5 a falle de documentacidn nosotros tenemos come  fuenbe def dersecho a
la costumbre, fonemos que recordar odmo se haslan 1as eosas, an &l sfto 16584, para esa dpoca
fa panlabra era sulfclente, un rod de pagos & 688 fache era fdgico , o sefor Telmo Balancourf no
podia tener esa documentaciin, pero se susfiluye con & declareckdn uramentada y el informe
que realizo of persongd de [ESS es la razdn par 13 que no existen  documentos, BN sedor
Prasidants de la Comisidn conceda l2 palabra &l Abg. Lwis Tapls, en sy calidad de abogads
patraciador de la sefora Tereza Dwel Piar Sotancourt Perugachi, en su calided de apoderada
def sefior Telme Enrgue Setancount Mavaro, guien manifiesta que si blen es olerto no exisien
documentos  que abadicen o justifque los pedidos dell [ESS, of sedor Telmo Betancour &
manifestd que Mo poses NINGEN documente pere que la peticidn del reclamo que e hecho su
trabajacors e verdad eso manifiesta  desde fos primenas informes que debe ser iomadas &n
cuenta, puesla forma de recomocer un derecho es por medio del allanamignts, f Meonocer &
devecho o el beneficls que fenga offe persona y Que & parono estd de acuerdo con todas ¥
cada wna de las prelensiones, figure que se encuenfra defermingds en fa conshitucidn y e
COGEP ya que an los dos informes se fomardn en cuenia la declaracidn oel empleadier e
e rraeara tambign manifisate que e seffor Teimo Betancour pa cumplid sus abligacionss y
l5s pago, & IESS por medio de sus personerps pudo comprobar la relacidn labora’ enfre fas
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pertes pars que haya surtido efeclo esta gioss, on esfe senfido of Dr. Carlos Rene Tevdn
consulla ¢ Con qua madios e Justiics la relackin laboral? Se fustiicd con la relacin expvess
del seffior Telmo Betancowt, medianfe su varsidn rendids el daia 3 de o 2017, ante &l
funcionano

m»wmmmaummmmmm-qmnma
frvo ningdn documento, porgue ele no sabls que s& debie tener documentos y rabajo con U
padre. ET saffor Presidante de la Camigid da la palatva af sefor Dr. Edger Mora, en &0

ficfrd e Sionado fe W & fa trabajadora ; Qué grado de pavenlesco que liene
con of empleador? Responde que es su padve, & 8 apodarads so le consuls ,Ddnde se
aperturs & RUC? Ella responde que desconoce.  Ef sedior Prasidents de la Comisidn conceda

wmumosmacmw«nmm a8 veriicacion para ko cual en los documantos
iregados & N Andrade no constaban y no se podia verificer la prestacion oe
mnmaummmmmmw explicados y por Mos
documentos no enconlrados én &f expadiente, uuwahwwymmmm
pava (e aprobacidn da pago de aportes debis nacesariamente consfar da con log documentos
que &e indican en fa resofucidn C.0. 554 y la disposicion general segunda debia corstar al
acuevdo emilido pov fe Comision de Prastaciones en ef cual s8 dabia veaficar, confinar o

de la ralacidn Jabora), paro & revisarla documentacion se defermind ownom.aopomm

comprobar fa existencia de is rlacidn laboral y se iy y
mwbmmumwdm“m scwnmmuaonm
conceds /a palatva &l Dy, Patricio Kastia, Que es

ammmmmumuanwwsm an Ja cual se determing
MdMOhMﬂUESSuMMpUhGWMM:MNES& sin

haterto hacho of empleador en of in de o relecitn labors), asi on
dnnmmmumm m qwmmmpmmammm
asta G Deterd i de fa

MM ybyymmzmmm dmzlﬂdabbydongumdmﬂm
obiigada a profeger los devechos de los afifados con y sin refscion de depandencia en &f caso
Que nas ocupa osta Ja presuncidn  de le existencie de wna relaciin faboral de aporfes
axlompordneos del 19984-7990 al haber lrascunmido a la fecha més do 30 aos 13 /esaiuckin
516 reformacta por fa resolucidn de 554 y reformada  por fa resolucidn cd 575, deferming fos
pocedimientos gue debe seguir pare qué se cumple & devecho imenunciadle de afilacian mas
aln s este de por medio una paficién de jubWecion a esta comisidn por & novma constfuciones
legales y reglamentarias antes indicadas 2o eslsria obigads a sor un confrod de legaiidad do
cmwmvmmmosmmnnm«am 1984, y lastimosamente hasta &

no se Mg razanahles o documentos Que Nos panmitan presumids
existancin de fa ralscidn laboval hemos paddo a la coordinacidn afliacidn y conol téonico se
haga una Wwestigacitn y verificacitn de estos ap a efoctos de legalizar la prestaciin
solcilada por la babsjedors aﬁnaammmmamwm-mmmm
concidentas y mo nos Sirve come alementas legales y paa oy ir s
relacion bboral. en esle sentkdo debo recordaries que el segwo social no tene competencia
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para delerminar  la relacidn laboral siho la obligatoredad de afifecidn & 1ESS, sf esle
allanamiento del empleador | acapiacion del empleador fo gue Se debe requera 8 ia justicl
arclimarla, y exigl &l reconocimiento de osa relackin laboral documentos,  con 08 cuales of
IESS como agento de relencidn de aportes patronales estacls an la abfigacidn de reconocer
aportas exfempordneas, £ Or. Edison Rulz mancions que ha recurmdo al ente reclor y se pona
fn denuncia ¥ luego sale @ rlacion laboral, se ha agolads es instancla , paro sl se sintieran
parudicados existe fa investigacidn y se realizd la glosas y cumplid con la aporlacidn  pov oso
hay valores pendaentes de rewsidn, y debe cumplr con la normativa los aparias pendionios de
revisidn, los cuales se verficaran  lendrin que ser lomedos on cuanls, af seftar Dr. Liis Tapda
monciona que hay fros Informaes y se fomae an cusnfa solo dos informes, pero mnguno de los
frms colncide pevo el informe fercero confunde y no da solucidn elles weldn pidende la afilacidan,
on [a nommalivae consta & process que se debe realizar ¥ hace hincapid on que al alianasmiento
debe ser larmacks an cuenia y se debe valar por of derecho |..]"

- VALORAGION DE LA PRUEBA:

2.1 - De conformidad con la Disposickin General Novena del Reglamaents Interms de Integracidn
¥ Funclonamiento da los Organos de Reclamacion Administrativa del institute Ecuatoriano de
Seguridad Soclal, emilide medianie Resclucidn Nre, C.0. 084 de 18 de dicembre de 2005
dictada por el Consaljo Directivo del Institute Ecuatoriana de Seguridad Soclal, vigente desde el
18 de diciambre de 2008, la Comisldén Pravingial en mérto al procasc “ha valorsda (bmemaente
las prisbas axistorntos an al presenie caso’,

22.- El Infarme do Trabajo, de 24 de julle de 2017 suscite por of Ledo. hvan Andrade Mena,
funcionana de la Coordinacidn Provinclal de Alllacidn y Central Téenico de Imbabura, Agencia
Chavalo, realiza la aprabacion de novedades sin contar con ia autorizacion de su Coordinadora,
copforma ko establecia In Resolucién CO 616 del Reglamento de Aseguramiento, Recaudanidn
¥ Gastién de Cadera en su A, 118 Dal Procedimlento inciso Bvo, y a través de esla violacidn
da trémite se generaron planilas de apores de manera extempordnea del empleador sefor
BETANCOURT NAVARRD TELMO ENRIQUE eon CC: 1000107738, &n favor de |a irabajadora
sefiora BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE con CC: 100111674-8, o qua as
cancolads con comprobanta Nro, 0000000008810774, el 2018027 por el perodo de
afilimcitn 0111884 hasta 08MB80, con lo qua s verifica que efectivaments so realizd el registro
y page extempordnes de aportes patronales, trasgrediendo al procadimiento establecido para
los apores extempordnecs en un primer momenlo al no contar con la autorizacion de la
Coordinadorn de Afillacion y Confral Técnico de Imbabura, v en segundo lugar al no contar con
_un acuerdo de la Comislén Provinclal de Prestaclones y Controversias de Imbabura drgano de
roclamacion que dabid haberse propunciado conforme lo determing el A, 24 inciso Gto da la
referida resolucidn GO 518, en este sanlido &l informe suscita por el Lede. van Andrada Mena,
se lo rechaza por haber trasgredido norma express, slendo improcedenie |o salicitads por la
trabajadora en escrito de 17 de sepliembra da 2018, que solicHaba so aprusbe el infarmie dal
referido funcionario,

2.3~ En cuamio al Informe realizado por &l Tigo, Mawriclio Rene Garces Guerra, funcionadio de la
Coordinacidn Provincial de Afilacién v Control Técnlco de Imbabura, este es referancial por
cuanto hace un andlisis al informe suscriio por el Ledo. lvan Andrade Mena, funclonarie de la
Coordinacion Provinclal de Afiliacidn y Controd Técnico de Imbabura, Agencia Olavalo, y al
axislir dog Informes. contradictorios se contd un tercer informa conslanta an Memaorando Mo,
|[ESS-CPACTI-2010-0884-0, de 20 da septiembre de 2018, suscrito por la Ing. Jennifer
Estefania Lopez Proafio, funclonars de la Coordinacién Provinclal de Afilkacién y Contrel
Tocnico del IESS de Imbabura, informe que e acogldo en viud que los apores
axtamporinecs del empleador safior BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIGUE con :7
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100010773-8, en favor de la seflora BETANCOI.RTPERUGACNI LOURDESGUADALUPEM
CC: 100111674-8, no cuenta con los el tos que pe p de la
relacion laboral, conforme ef At 114 def R to de Aseg R Y
Geaslidn de Cartara, biecido en Resalucién €D, 5186,

24 &mnm«hmﬂmmmeddPhtw
chi, de 04 de octubre de 2018, qua estabk por la
hg mupaﬁnmmdchcommmaMyCowﬂmm
poouneseuahhmquhmdmemampwﬁ ivos en ef all 2la que
dectuad‘—... of A, Hamdsobvmﬂdwu
R dacid yeuum«c.mwomw«cousun
id 1a viclacié establecido en el At 116 Dol
Procedimiento inciso 8vo, (nw-n)ummmnummm«hcmma
Afliacién y Control Técnico para la emision de las planillas, y lo mas grave que al ser apories
extempordnecs (01/1884 hasta 06/1980) correspondia a este Organo de Resolucion decidir
scbre la legalidad de los aportes, en cuanto a la aplicacion del Art. 241 del COGEP, no es
aplicable en este caso al existir norma expresa y siendo el COGEP norma supletoria provalece
Ia noema interna del IESS a través de sus Resoluciones.

zs.-&wmumuunwm-—* G lupe B t
achi presentasdo of 04 de octubre de 2018, que x el inf laborado por la Ing.
mhwmeMowuh;mmwmmthy
Caontrof Técnico, que no llL iendo y |a itn rendida por e empleador, sa
considera que en cuanto a las de das tanto del ampleador sefior
BE‘IANCOMYNAVARROTELMOENR}QM lhwdowh.allmsmmhljldutum
BETANCOURT PERUGACHI LOURDES GUADALUPE, y de esta a su vex que declara haber
trabagado a favor de su padre, no es una prueba fehaciente, en vitud que una declaracicn
Juramentsda hace fe contra si mismo y no conlra lerceras personas, 10 Mismo que ocurre con
las deciaraciones juramentadas Ge las presuntss iral s sefioras: MIRYAM ELIZABETH
ENCALADA VALENZUELA y sefors OLGA MARIA GLADYS MELO BETANCOURT,
documentos que af ser realizados de manera extamporanea no han sido fomados an cuenta por
considerarse documantos no razonables para presumir & existencia de una relackin laberal

26- atommemrumutouumu:ms con la presencia de ias partes.
no se p ¢a una relacion labordt como
wnmluupm ochdoﬂmwno Wdommd&panwo.ﬂmlooumd‘
amwpmadm«yaammur a4 osta C an no 56
i3 por no sar do anaisis, ni tampoco tiene P cia para pr 3 sobre
hma&mnwmhmwa‘ d fabaral ia reservada para los
Jueces Jurisdicclonales, Miristerio del Trabajo, wo:ohnhow*-ﬁhmm
en el Art, 2 y § de la Ley de Segundad Social, que en el caso exp los de 2p
patronales extempordnecs en favor de & trabajadora, se efectsaron con violscién de trmile
administratvvo, y No se cuenta con elementos Que NOS permitan presumie ta existeéncia de 8
rdadwmaﬂymuypudonmwsin | que hacen pr una afikacion
indebida, como son ia | cia de los d ntos que prueben la refacidn laborsl, 18
extemporanekiad con la que se presenta las decdaraciones juramentadas del empleador safior
BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIQUE, a favor de su hija la peesunta trabajadora sefors
BETANCOURT PERUGACHI LOURDES GUADALUPE, y de las seforas Wabajadoras
MIRYAM ELIZABETH ENCALADA VALENZUELA y sefiora OLGA MARIA GLADYS MELO
BETANCOURT que no son tomados en cuenia porgue estes solo hacen prusba conira sl
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misma no contra terceros, y no son prusba para estsblecer obligacion de  afiiacian,
adicionalmente existe una soliciiud de ka trabajadora para jubitarse. (2802/2018)
3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

3.1.- En el presente caso se ha respecta de manera integra las disposiciones constitucionales
contenidas en el Art. 75 y 76 de la nowmna supra, que textsaiments sefiala:

“Ar. 75.- Toda perso sewe derachs of aecess graluie i K femicta .o b siv nﬁcﬂmmﬁ!wﬂlﬁwsm'mﬂ- s
n@emmwknmmywm-mmmﬂu ! a de e

serdl sncianadn por & lepd! Art. 76 En tads process o ol que s i derechos ¥ ohiiy dr enak nml-wr egnren ol
derechs al debids process ., "

= Art, P~ §n ke proves e ef gue se drtermio dennckas r abligacioess de cunipler aralen, se arsgrreed of déreclio ol debido peocesn
3.2 Asimismeo, ésta Comision Provincial ha ohsarvado de manera especizl los derechos y

garantias constitucionales en favor de los afillados a la seguridad social, contenidos en las
_siguientes nonmes:

Artfewde 3 nesered §: “Son deberes primordioles del Exteduitl. Garantizar siv siscrimineiin aipws of gecivo goce de far dereclos
mﬁh;ﬁ-ynfuﬁwnﬂukrmfmhmmlmmhhpﬂm“mdﬂmrﬂ”hmm“ﬁ'm"ﬁ“w’“ﬂ]
el apwa para mms dmbfomic ™

Ariiide 34 awﬂ:aWmmmmwmm*mhwmrmﬁMrwwmmmf
Evaide. Lo segwnded sociad fe rephed por bag principios de sol d eqridad gickencis, svbarondad,
mmmmymmmbumhﬁmzﬂmhwnmnm

rifeuls 38 "l s wbreral bl m&hn 7 e o parternisind, rveager dv irmbaje, peamli,

veieT. d, fas qwe defing ia ey, Mspmmde&hulwﬂwﬂmw
mﬂﬁu‘x wmam;hlpndpuhhmmr&um El negurs nevreras shigmong re sxmmdond a il ke poldockin wrhar 1
ramzal, vt ndgpendioncia de su sineckdy laboral .

3.3- Es obligacién del Inafitutc Ecuatorianc de Seguridad Social, proteger el derecho de
afiliacion de aguellos trabajadores que prestan un senvicio o ejecutan una cbra a cambio de una
remuneracitn, es decir que tienen una dependencia laboral subardinada a un empleador, sobre
|2 base de las siguientas normas establecidas en la Ley de Seguridad Social;

Ardcal awarmﬂe.ﬂmmmw hwwmalmwhmﬁ’ﬂf&u'wﬁmﬂmmmtﬂm*
s G perciben ingrerar por iy apeceil :
Mﬂr, Lo “a'—‘r gk Mm'ncrﬂn-k‘ z 4.J'

Artievds 9. DEFIVICHVES - mmwwhbmuﬁwhwww#awﬁﬁnﬂhﬁm

Y, ¥ peTTig m:w.-h'ngm ml]-mn'n:n&-ulmma '?mh'u
_.-J'.'@nr.de mubqn. a-mmﬂu.ﬁhm Huq.l; :Ip'naddmwopmr wapecan o rombrawerac. J°

Anicule 75 “IWNSCRIPCIN DEL AFTLIADT ¥ PAGD DE APORTES - & sapleanh o, by v redy bl ¢ S necened de
recamvencids, 0 wscribie af iratugadior o pereidar como il del Seqwo Geveral m.b:mwm of prrer i ok kb, et et af IESS
ﬂnnﬁ-mm.ﬂmwmwmﬂdjmmwﬂh&hmﬁﬁﬂhﬂﬁmmﬂkiﬂmﬁm&hﬂww
s de et e aalidu. acreditdvdirs o tvipo de Servicho de b rehoisdores, BT mimplmienks de e ohlgo:ide sevil smomsds de
com o) Reglawentn Generad dv Boaponssbiidad Patrosal. B crepieasisr dond aviro & 1EST de bz madificocide oid ekl 0 saiani,
o mfirmedad, b séporacidn del wahaiador. v oina sovednd refeeamic parn b Al fabural ae asegiend. dentne del sranee di el G das
mm.'».wumm: ]El'rw\.ﬂﬁhl' upﬂmmumﬁmmddhn-nmmuquMNWI*
dewchy emin pligad ! previa (newnds correspemds, @ pagar b= aparivciones del Segieo Ganons!
m;umﬁnwdﬂmnqmﬂﬂdln v af naes e corregpdiakit 198 4eeres. A camn ok pwaphenesa, s ki o
o s perpwcan de o remgioershilisk pateoi s gue lubiere lvger, cow syecide a esio Ler ™

3.4.- La normativa interna en el IESS vigente a la fecha sobre sportes extemporinecs se
eslablace en e Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién v Gestion de Cartera del Inslitute
Ecustoriano de Seguridad Social emifido mediante Resolucion IESS CD 516 de 30 de marzo de
2016, Reformado con Resolucidn CD. 554, deblendo aplicar las siguiantas mn'na;(
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Arveale 114 B b Rorh L) by prahd e v A hMﬂdDﬂ&v
Favvineist dv 2 faroakoonta coreapanteny. Los mrianon -w-mm-:mmm
mm;ndu‘ndw&v-hb—rwtnw doheront ser aworiadis por of
vovanks AL wa PADE bl ¥ Rt b s e v emah et
o dow. ﬁmam.vmum.uurnmnm-
St e S o Crene o il sanionvs pue of amplesabe, s rgperseieny deped o of

rogpeiabl & mben tusses Vm&mw-mwd“nd.nh.’*vwwb&m
dm‘!ﬁ.#(‘wmtmm-ﬁ bt cverrrind comprmne  Aaker de pege o rectes
ot 0 oV e 0 oo die Toatp ™

o o vy

AN NS Db Procndinsions s Svn s 5 pur of contss i fenbaaonsar o of seclaee sreseninln, of Joit e de Lndel de Trptqee
come plaasls &
rovhamarin. whe pow o) pevindy o8 wera [ Sedwarade ros conreponsie )

Artiows (18 KT avtvwn Evannnions de Sopwabed Sxcwrd v pudnd comaav iz come ndidhios for pertovkes gae & SEwTITIN ©F pvWroreTant
et om it LAl eaa k) n—.--w.-nmm—uymn-bnwm:r“
i percudn alr bat (assiater gl Negaoe 0 alpe de ez porser aowe la Comiade o nciden e
Mians baloew do 4Clons mwnopamwam.rmmp«wdmmum
ol v ks peveadn o resdows. reptavends cume " APORTES PENCNENTES DE FERNFTCANON" (’.ﬂha’—bm-bm&
wdwrnriutvn derkeren weivhen bar spariacreens ov preveskd @ deodiapaeariss 5 ov of s 3¢ deviore svdebads o Paaaleny W
Wlevdn cormrgpontird 3 U Cosnmiain 0 TAUGS P id! & G0 b ) Cloerid Tiaws seecer donro d G losacss Miveod ol v
-—m-m—um,m-an‘ ¥ aegens A Qe e v
3 dectoarm, M

afivecidn
mhmmvnumauumﬁdwumwc—w—-mm
Indidids par & Comnnda Frovmcsd v Promaciomes y Coswonaias s procedand de manoa fowedocs & 51 sapeiin de Mc dovihai dol
Mwhﬁw““pmm-&hw,*m-ﬁnb
wtrhwo;-h 'y M arganinasin eined raes o

4.- ANALISIS TECNICO JURIDICO:

4.1 - Sobre 1a basa de los antecedentes anolados y sobtre todo de Ia normaliva invocads, ests
Comisidn Provingial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura concluye que a lravés
del informe de Trabepo, de fecha 24 de julio de 2017 suscito por @l Ledo. lvan Andracde Mena,
funcionario de 1a Coordinacidn Provingial de Atilacion y Conlrol Técnico de Imbsburs, resliza i
generacidn ¥ aprobacidn de novedades sin contar con 3 aulonzackin de su Coordinadors,
conforme o establace la Resolicion CD 516 dal Regk o de Asaguramiento, Recaudackn y
Gastién de Cartera an su Ant. 116 Del Procedimiento inciso Bvo, asl como tampoco conto con
un pronunciamiento de los Crganos de Reclamacion, y 8 ravés de esta violacion de iramite se
genararon planiilas de eportes de maners extemporanes dal emplaador sefior BETANCOURT
NAVARRO TELMO ENRMIUE con CC: 100010773-8, en favor da 3 seficea
BETANCOURT PERUGACHI LOURDES GUADALUPE con CC: 1001116745, lo qua es
cancelado con comprobante Nro. 0000000006810774, el 2018103027 por el pencdo de
affiacion 01/1884 hasta 06/1990, con lo que s& verifica que efectivamente sa realzd e registro
y page extempordneo de sportes patronsles, las declaracionss juramentadas tanto ded
empieador sefior BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIQUE. a favor de su hija 1 presunta
trabajadara sefora BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE, y de esta a su vaz
que declara haber trabajade a favor de su padre, y fas declaraciones juramentacas de las
presuntas frabajadoras sedoras: MIRYAM ELIZABETH ENCALADA VALENZUELA y sefora
OLGA MARIA GLADYS MELO BETANCOURT, no son una pruebs fehacients, en vinud que
m-ammmumﬂMymmmmm

establocen relacidn laboral. La Comasitn Pravincial de Prestaciones y Confroversias del IESS-
Imm-mMmmdmmeMmmmm IESS-

CPACTI-2018.0884-M, de 26 de sepliembre de 2018, suschito por 1 Ing. Jennifer EWI’

1u
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Lapez Proafic, funcionaria de la Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control Técnico del
IESS da Imbabura, Se o acoge. an virud que el empleador y Wrabajador no cuenta con los
glamentos qua permitan presumir la existencia de la relacion laboral, conforme el Art. 114 del
Reglamenic de Aseguramiento, Recaudacidn y Gestion de Cartera vigente, establecido en
Resolucion CD, 518, documentos que hasta la presente fecha no han sido presentados an tal
virtud se presume una AFILIACION INDEBIDA, que a la fecha de pago de los apories
extemporanees esto es al 27 de marzo de 2018, estaba vigente & A 118 da la Resaluciin CO
518, sin su posterior reforma, en esta senlido &3 procedents |a retencitn en concepio de multa
de los aportes personales y patronales realizados.

Par las consideracionas corstitueionales, legales v reglamentarias antes expuestas, en el uso
pleno de [as atribuciones y responsablidades, éste Organo de Reclamacidn Administrativa,

ACUERDA:

PRIMERO.- DECLARAR indebida la afillacién comespondiente al page extemporanes
de aportes realizado por &l empleader BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIQUE con
CC: 1000107738, con su registro patronal Mro, 1000107738008, a favor de la trabajadora
.safora BETANCOURT PERUGACH! LOURDES GUADALUPE con CC: 100111674-6,
correspondiente al periodo 01/1384 hasta 08/1930, loda vez que no existe elementos
razonables o documentos que nos permitan determinar la existencia de una relacidn
laboral, y por tanto la obligacion de afiiacién de la trabajadora conforme lo determina el
Art. 2 v 9 de la Ley de Seguridad Social, se deja a salvo el derecho que tienen las
partes para concurtir & la justicla ordinaria, hacer vaier sus derechos, conforme 1o
determina el inciso 2do del Art. 286 de |a referida Ley de Seguridad Social,

SEGUNDO.- DISPONER a la Coordinacidn Provincial de Afiliacién y Control Técnico del
IESS de Imbabura proceda a realizar las siguientes diligencias:

a) Ingresar al aplicative de Historia Laboral y modificar &) tipo de blogueo de Pendients
de Verilicacién (PEN VER) a Afiiacién Indebida (AFIND), de la sefiora trabajadera
BETANCOURT PERUGACHI LOURDES GUADALUPE con ©C: 100111674-8
corespondients al perlodo 01/1984 hasta 08M980, en el registre patronal Nro.
1000107738008 del sefior BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIQUE, siguiendo e
procedimiento establecido en jel Oficio Circular Nro, IESS-DNAC-2017-0007-C de 24
de febirere de 2017, suscrito por la Directora Nacional de Afiliackin y Cobertura.

t) Enmerito a fo establecide en la Resalsciin CO 518 en su Art, 118, vigents a |a fecha de
Ia infraccion esto es del page de los aportes extemporanecs al 27 de marzo de 2018 s
DISPONE proceder s la refencién en concepto de multa los apores personales y
patronales asi como fondos de reserva si se hublese consignado, asi como & pago o
reembolso de lss prestaciones servidas vy se declaran vencidas y exigibies laz
nbligaciones por préstamos concedidos, De |26 cantidades que llegare adeudar al IESS
serdn responsables solidarios el supueste afiiado y |2 persona gue figurd como
empleador, incluyando los subsidios que haya recibido la persona que estuve afiiada y
los gastos de administracion, sin perjuicic del gjercicio de los derechos a que hublere
lugar entre las partes, para lo cual remitica a las areas pravirciales responsables de los
Seguros Especializados: De Salud Individual y Familiar, De Pensiones, Riesgos el
Trabajo, Segure Social Campesino, Seguros de Terceros, Unidad de Gesfion de
Cartera, copia del Acuerdo emitide por la Comisién Provincial de Prestaciones y
Controversias y el Informe de Aflacidn scbre el cumplimiento de lo resuallo cambiando
el tipo de blogueo, conforme Io dispone la Guia para la ejecucion de Acuerdo emitidos
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por log drganos de reclamacion administrativa en el ambito del proceso de afilacion del
IESS,

TERCERA .- Notificar a las partes con el presente Acuerdo, concadiéndoles el iémmino de
ocho (8) dias contados a partir de fa respaciva notficacidn con of mismo, a fin de qus
pusdan Interponer 8l Recurso de Apelacidn para ante la Comisién Nacional de Apelaciones,
an caso de creedo pertinante, se comunicara a 18 Coordinacion Provincial de Prestaciones
de Pensicnes, Rwesgos del Trabaje, Fondos de Terceros y Seguo de Desamplao de
Pichincha, y a la Ditaccitn del Sistema de Penslonas del IESS

La apelacidn, cntlmmod-ptnm se la realizard en la Secretaria de ia Comision
de Prestaciones y Controversias o en la Direcdén Provincial del IESS de Imbabura, ubicada
ondcdiﬁdommdehrmdaddelbm safialando necesanamente un corres electrénico
woﬂuo]umdumuoamwwouom donde tiena su domiciko la

Comisién Nacional de Apelaci segun ha disp dicha Comision mediante Oficio
Nro. 310000000203 de 03 de septiembre de 2013,
El presemte Acverdo fue aprobade por la Comision Pr ial de P

Confroversias de la Direccion Provincial del IESS de Imbabura, enlamoelbmu.los
dieciséis dias del mes de octubre del afo dos mil dleciocho,
] 7

13

Cate Pedro Moncayo T-28 y Obweda « Teill 203056977 - Bl s e L
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La Sentencia en el procedimiento sumario Nro. 10311-2019-00746, reclamacion de
pago de haberes laborales, la Unidad Judicial Civil con sede en el Cantén Otavalo,
se declara la existencia de la relacion laboral, por el tiempo del 02 de enero de 1984,
al 30 de junio de 1990, por 6 afios, 5 meses, y 28 dias, el juez la reconoce después de

30 afios, 6 meses, y 14 dias.

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec

UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON OTAVALO, PROVINCIA
DE IMBABURA

No. proceso: 10311-2019-00746

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: PAGO DE HABERES LABORALES

Actor(es)/Ofendido(s): BETANCOURT PERUGACHI LOURDES
GUADALUPE

Demandado(s)/Procesado(s): BETANCOURT NAVARRO TELMO ENRIQUE

Fecha Actuaciones judiciales

09/03/2021 SENTENCIA Y/O RESOLUCION
12:07:26
SENTENCIA DE LA UNIDAD JUDICIAL CIVIL CON SEDE EN EL CANTON
OTAVALO (&Idquo;B&rdquo;) PROCEDIMIENTO SUMARIO (ACUERDO
CONCILIATORIO) Causa No: 10311-2019-00746 SUJETOS DEL PROCESO: Parte
Actora: LOURDES GUADALUPE BETANCOURT PERUGACHI Parte Demandada:
TELMO ENRIQUE BETANCOURT NAVARRO ENUNCIACION DE LOS HECHOS
Y CIRCUNSTANCIAS OBJETO DE LA DEMANDA 1 .- Con fecha 02 de enero de
1984, mediante contrato expreso escrito de trabajo, ingrese a prestar mis servicios

laborales licito y personales en calidad de Trabajadora en General en la fabrica de


http://www.funcionjudicial.gob.ec/
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TEJIDOS BETANCOURT&rdquo;, bajo la dependencia juridica y econémica de su
propietario el sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro, misma que se encontraba
situada en la calle Bolivar s/n, diagonal a la plaza Central de San José de Quichinche de
este Canton Otavalo. 2.- Mi horario de trabajo era de 08H00 a 12H00, y de 14H00 a
18H00 de lunes a viernes de cada semana. La remuneracion mensual que siempre me
pago mi empleador era el sueldo minimo vital general, inicialmente en la suma 6.600
sucres que se iba incrementando conforme disponia el Gobierno central, ademas me
pagaba los beneficios sociales como son la compensacidn al alto costo de vida y la
bonificacion complementaria, de la cual tenia por habito hacerme firmar la constancia
de estos pago en un cuaderno de apuntes, sin embargo, nunca me cancelo el décimo
tercero, décimo cuarto décimo quinto y décimo sexto sueldos que estaban vigentes en el
periodo de tiempo sefialado que trabaje para el demandado, nunca me concedid las
vacaciones anules ni se me afilio al seguro social, como tampoco fui beneficiaria de los
fondos de reserva. 3.- Por razones de caracter personal y toda vez que se me presento
una oportunidad de trabajo igualmente particular en otra factoria, con fecha 30 de junio
del afio 1990, decidi voluntariamente dar por terminado el contrato de trabajo y por
ende la relacion laboral con mi empleador el sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro;
de quien nunca recibi un solo sucre por concepto de liquidacién que por Ley tenia que
corresponderme. 4.- FUNDAMENTOS DE DERECHO: Sustento la presente accion en
las siguientes normas constitucionales y legales: 4.1 CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA.- Articulos 33 que refiere a que el Estado tiene la obligacion de garantizar
a los trabajadores a que se respete su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y un trabajo digno y saludable; 326 numerales 2,3,4 que refiere
irrenunciabilidad de derechos , al principio pro operario y a al principio de igualdad 367
que refiere al sistema de seguridad social como publico, universal y obligatorio. 4.2
CODIGO DE TRABAJO : Articulos 42.1 que habla de las obligaciones del empleador
respecto al pago de sus derechos en los términos del contrato y de acuerdo a las
disposiciones del Cédigo de Trabajo 71 que nos habla respecto a la liquidacion en
cuanto al pago de vacaciones, 111 prevé el derecho del trabajador a percibir el décimo
tercer sueldo hasta el 24 de diciembre de cada afio, 113 que prevé el derecho del
trabajador a percibir el décimo cuarto sueldo hasta el 15 de agosto en las regiones de la
Sierra y Amazonia, 185 que contempla el pago de bonificacion por desahucio , es to es
el 25% de la Ultima remuneracion por cada afio de servicio, 575 ( reformado), que nos

habla respecto al tramite de las controversias laborales; 577 que permite solicitar y
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practicar las pruebas en el &mbito laboral. 4.3 CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS .- Articulos 185 que permite la practica del juramento deferido en materia
laboral cuando exista falta de otra prueba para probar el tiempo de servicio y la
remuneracion recibida; 332 que prevé para esta causa el procedimiento sumario en
concordancia con el art. 575 del codigo de trabajo; 333 nos habla de las reglas a
aplicarse en el procedimiento sumario, y 371 que hace referencia de la obligacion de los
sefiores jueces para liquidar en sentencia las indemnizaciones y obligaciones no
satisfechas debiendo incluir intereses y costas. 5.- ANUNCIO DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA: Se acompafiaran la némina de testigos con indicacion de los hechos sobre los
cuales declararan y la especificacion de os objetos sobre los que versaran las diligencia,
tales como la inspeccioén judicial, la exhibicidn, los informes de perito y otras similares,
si no tiene acceso a las pruebas documentales o periciales, se describira su contenido
con indicaciones precisa sobre el lugar en que se encuentran y la solicitud de medidas
pertinentes para su practica. Solicito que la Audi ciencia Unica se recepte e incorpore el
proceso como medios de prueba los testimonios y documentos con lo que ofrezco
acreditar los fundamentos de hecho narrados en la demanda, en la siguiente forma;
PRUEBA TESTIMONIAL 5.1 Solicito se me permita contrainterrogar a los testigos
que llegare a presentar la contraparte. 5.2 Solicito que al amparo de lo previsto en el art.
187 del cddigo Organico general de Procesos, en la Audiencia respectiva se recepte la
declaracion de parte de la compareciente Lourdes Guadalupe Betancourt Perugachi , a
efectos de establecer la existencia de los derechos en discusidn en especial la relacion
laboral expuesta en la narracion de los hechos de esta demanda y la falta de pago de mi
liquidacion de rigor. 5.3 Solicito que al amparo de lo previsto en el Art. 185 del Cédigo
Orgénico General de Procesos, en la audiencia respectiva se recepte el juramento
deferido de parte de la compareciente Lourdes Guadalupe Betancourt Perugachi, a
efecto de establecer el tiempo de servicio y las remuneraciones percibidas. 5.4.- Solicito
que al amparo de lo previsto en el art 187 del Cédigo Orgénico General de Procesos, en
la audiencia respectiva se recepte la declaracion de parte del demandado Telmo Enrique
Betancourt Navarro , que se realizara, en forma personal y no por interpuesta persona ni
con procuracion judicial; a efectos de establecer la existencia de los derechos en
discusion. 5.5 Solicito que , en la audiencia Unica, se recepte la declaracién testimonial
de Pedro Efrain Echeverria Morales , con cedula de ciudadania No 180112618-4 con
domicilio en la parroquia San José de Quichinche del Canton Otavalo, sefiora Silvia

Soledad Almeida Betancourt, con cedula de ciudadania No 100049070-4 con domicilio
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en la parroquia san José de Quichinche del Cantdn Otavalo, quienes declarara acerca del
trabajo que como trabajadora de fabrica textil ejecutaba la accionante en beneficio y
favor del sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro, exponiendo el conocimiento de
horarios de trabajo y dias laborados por semana y sobro todo el tiempo que permanecio
vigente dicha relacion laboral; seran notificados en el correo electrénico
dmorac@hotmail.com de mi abogado patrocinador quien les asistira en sus
declaraciones en el desarrollo de la audiencia. PRUEBA DOCUMENTAL 5.6 En cuatro
fojas presento como medio probatorio, copias notariadas de los roles de pago de fechas
distintas pero dentro del periodo de tiempo laborado y que fueron los uno
proporcionados por mi ex empleador, con los que pretendo justificar el sueldo que
percibia en monedas sucres de la que se desprende y consta la firma de mi empleador y
de la compareciente como trabajadora y se refleja el valor que me pagaba cuando el
sueldo minimo regia en otro valor en ese entonces, se me permitira ejercer el derecho
previsto en el art 196 .1 COGEP a efectos de materializar e incorporar al proceso como
prueba de mi parte, previo cumplimiento al principio de contradiccion. 5.7.- En una foja
presento como medio probatorio, copia autentica del contrato de trabajo escrito que
celebramos con el sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro y la compareciente con
fecha lunes 02 de enero de 1984 a prueba y plazo fijo, documento con el cual pretendo
justificar el inicio de la relacion laboral con el demandado. Se me permitira ejercer el
derecho previsto en el Art. 196.1 del COGEP a efecto de materializar e incorporar al
proceso como prueba de mi parte previo cumplimiento al principio de contradiccion.
EXHIBICION DE DOCUMENTOS 5.8 Solicito disponga que el sefior Telmo Enrique
Betancourt Navarro, demandado en esta causa, exhiba las constancias de pago de
décimo tercero, décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto sueldos, vacaciones y
fondos de reserva, que debia pagarme durante trabaje bajo su dependencia laboral, esto
es desde el 02 de enero de 1984, al 30 de junio de 1990. De lo exhibido se obtendra
copia certificada para agregar al proceso o se sentara la razon respectiva. Esta diligencia
se cumplira en la Audiencia Unica. 5.9 En la audiencia Gnica ordenara que el demandado
sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro, exhiba los originales de los roles de pago
mensuales que justifique el pago del sueldo alto costo de vida y bonificacion
complementaria de todo el tiempo se mantuvo la relacidn laboral, esto es desde el 02 de
enero de 1984, al 30 de junio de 1990. Esta diligencia se cumplird en la audiencia Unica.
6.- Pretension: Con el antecedente expuesto concurro ante usted sefior juez para

demandar en juicio sumario laboral al sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro, a fin
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de que en sentencia sea condenado el pago de lo siguiente: 6.1 Al pago del décimo
tercer sueldo por los afios de 1984 a 1990 en la suma de s/.107.600 sucres que equivale
a $4.30 dolares americanos. 6.2 Al pago del décimo cuarto sueldo por los afios de 1984
a 1990 en la suma de s/.190.080 sucres que equivale a $7.60 dolares americanos. 6.3 Al
pago del décimo quinto sueldo por los afios de 1984 a 1990 en la suma de s/.68.616
sucres que equivale a $2.74 ddlares americanos. 6.4 Al pago de los fondos de reserva
por los afios de 1984 a 1990 en la suma de s/.101.000 sucres que equivale a $4.04
dolares americanos que en observancia del Art. 202 del Cédigo de Trabajo con el 6% de
intereses y al haberse instaurado accion judicial se condenara ademas al 50% de
recargo, que da como resultado $18,78 ddlares americanos. 6.5 Al pago de vacaciones
ordinarias no gozada ni pagadas por los afios de 1984 a 1990 en la suma de s/.53.800
sucres que equivale a $2.15 dolares americanos. 6.6. Al pago de las costas procesales.
Intereses legales segun el Art. 371 del Cdédigo Orgénico General de Procesos y
resolucion No 08-2016 de la Corte Nacional de Justicia. 6.7 Al pago de honorarios
profesionales de mi defensor en la suma de $200 ddlares americanos. 7.- CUANTIA: La
cuantia de esta causa la fijo en la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
DOLARES AMERICANOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS (235,57) 8.-
PROCEDIMIENTO : De conformidad con la Disposicion Reformatoria Sexta numeral
6 del COGEP que reforma el Art. 575 del Cédigo del Trabajo, a la presente causa se le
daré el Procedimiento Sumario. 9.- CONTESTACION DE LA O DEL
DEMANDADO.- El demandado ha sido citado legalmente y en debida forma conforme
consta a fojas 22, del proceso, en persona en su domicilio. EI demandado ha
comparecido a juicio (fojas 32), contestado la demanda dentro del término legal.
Pronunciamiento expreso sobre cada una de las pretensiones de la parte actora: 9.1 Ante
el allanamiento expuesto, insisto en que efectivamente la actora trabajo para mi
mandante en el periodo de tiempo sefialado. Pronunciamiento sobre la autenticidad de la
prueba documental que se haya acompafado, con la indicacion categdrica de lo que
admite y lo que niega: 9. 2.- No tengo objecion a la documentacion presentada por la
actora, es mas son roles de pago y contrato de trabajo que se elaboraron por duplicado y
que un ejemplar quedaba en poder de la trabajadora donde consta sin lugar a duda la
firma y rubrica de mi mandante. 9.3 Excepciones deducida acta las pretensiones de la
parte actora con expresion de su fundamento factico. No existen excepciones previas ni
generales que formular. EL anuncio de todos los medios probatorios destinados a

sustentar su contradiccion, precisando toda la informacion que se necesaria para su
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actuacion Art. 152 COGEP. PRUEBA DOCUMENTAL 9.4. En cuatro fojas presento
como medio de prueba, la primera copia certificada de la escritura de procuracion
judicial otorgada por el sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro, en favor del
compareciente, debiendo sefialar que dentro de la misma consta la facultad para
transigir dentro de este proceso y la disposicion expresa de allanamiento a las
pretensiones reclamadas en la presente causa. Se cumplira con lo previsto en el art.
196.1 del COGEP a efectos de que se incorpore y materialice la presente prueba. 9.5.-
De ser necesario se me permitird hacer uso de la misma prueba documental incorporada
por la actora para ratificar lo expuesto en numerales precedentes. La solicitud de acceso
judicial a la prueba debidamente fundamentada, si es el caso. No aplica La pretension
claray precisa que se exige Se tomara en cuenta el allanamiento a las pretensiones de la
actora. AUDIENCIA UNICA 10.- Mediante auto de sustanciacion se convoca a las
partes procesales a la Audiencia Unica la cual se ha desarrollado de la siguiente forma:
Comparecen a la Audiencia Unica las dos partes procesales, la parte demandada no ha
sustentado excepcion previa alguna. Se inicia la fase de saneamiento procesal
verificando el cumplimiento de las solemnidades sustanciales. VALIDEZ PROCESAL.
11.- Una vez que se ha verificado la jurisdiccion; competencia por sorteo de ley; la
legitimidad de la personeria de las partes procesales; que se cumpli6 con la citacion a la
parte demandada, y que se ha notificado con la convocatoria a la audiencia Unica; y, no
existiendo excepciones previas que resolver, se declara la VALIDEZ PROCESAL de
este juicio . Como objeto de la causa se determinar el tiempo de la relacién laboral
durante el tiempo indicado en la demanda. Asi como el pago de abres laborales. FASE
CONCILIATORIA. 12.- En esta fase se ha inducido a los sujetos procesales, a legar un
acuerdo conciliatorio, que pueda satisfacer a las dos partes y permita poner fin al
proceso judicial. 13.- Las partes procesales han llegado a un acuerdo conciliatorio, en el
presente caso la parte demandada sefior Telmo Enrique Betancourt Navarro a través de
su procurador judicial a reconocido como ciertos los fundamentos de hecho, y accede a
pagar la pretension de la parte actora esto es DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
DOLARES CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS, ($235,57), pago que se realiza
en el en el término de 30 dias, la parte actora acepta el pago y esta conforme con el
acuerdo. MOTIVACION 14.- Las partes procesales al momento de aceptar mutuamente
la propuesta realizada, han plasmado la voluntad para dar por concluido este proceso,
basado en la verdad que cada una de ellas conoce y expuso. 15.- La conciliacion, en

derecho, es un medio alternativo a la jurisdiccion para solucionar conflictos, a través del
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cual las partes resuelven, por si mismas y mediante el acuerdo, un conflicto juridico con
la intervencién del juzgador. ? La conciliacion cuando se provoca en sede jurisdiccional,
se constituye en procedimiento voluntario, en donde las partes que estan involucradas
son libres para ponerse de acuerdo y resolver la disputa por esta via, este proceso es
flexible permitiendo a las partes definir un tiempo, estructura y contenido de los
procedimientos de dicha conciliacion. 16.- La conciliacion judicial es un medio
alternativo a la resolucion del conflicto mediante una sentencia; en este sentido es una
forma especial de conclusion del proceso judicial. El tercero que dirige esta clase de
conciliacion es naturalmente el juez de la causa, que ademas de proponer bases de
arreglo, homdloga o convalida lo acordado por las partes, otorgandole eficacia de cosa
juzgada, dentro del marco de la legalidad. 17 .- El Art. 75 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador manda &ldquo;Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en ningln caso
quedara en indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales sera
sancionado por la ley&hellip;&rdquo; En este caso la sefiora LOURDES
GUADALUPE BETANCOURT NAVARRO , ha comparecido a sede jurisdiccional, a
fin de que se tutele los derechos e intereses. 18.- EI Codigo Orgéanico General de
Procesos en su Art. 234, numeral 1, reconoce a la CONCILIACION como una de las
formas extraordinarias de conclusion del proceso, que en este caso ha concluido de esta
forma. 19.- EI Art. 169 de la Constitucion de la Republica dispone: &ldquo;Art. 169.-
El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.&rdquo; Concluidas las fases
procesales, se procede a dictar sentencia. DECISION: 20.- Por los antecedentes
expuestos y sin que sean necesarias otras consideraciones esta autoridad
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y DE LAS LEYES DE
LA REPUBLICA , acepta y aprueba el acuerdo conciliatorio al que han llegado las
partes procesales en los siguientes términos: la parte demandada sefior TELMO
ENRIQUE BETANCOURT NAVARRO, en calidad de ex empleador, debera pagar la
cantidad de  DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO DOLARES CON CINCUENTA Y
SIETE CENTAVOS, ($235,57), pago que se realiza en el en el término de 30 dias, a la



111

Sefiora LOURDES GUADALUPE BETANCOURT PERUGACHI en calidad de ex
trabajadora . Se declara la existencia de la relacion laboral entre las partes procesales la
Sefiora TELMO ENRIQUE BETANCOURT NAVARRO, en calidad de empleadora y
la Sefiora LOURDES GUADALUPE BETANCOURT PERUGACHI, en calidad de
trabajadora , por el tiempo del 02 de enero de 1984, al 30 de junio de 1990. Notifiquese
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a efectos de que se cobre las aportaciones
correspondientes. 21.- Cuéntese en esta causa con el Ab. Antonio Vinicio Nufiez
Montalvo, en calidad de Secretario conforme se ordena en el Oficio No. 3708-DP10-CJ,
de fecha martes 15 de septiembre del 2.015.- NOTIFIQUESE.
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Anexo 5. Caso 2

El Acuerdo Nro. 242- 2018 C.P.P.C.I. de 26 junio de 2018, emitido por la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, dentro del
expediente Nro. 257-2018, negd una reclamacion por el periodo de afiliacion 1977/12
hasta 1979/10.
.
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL * ** * v

\

J DIRECCION PROVINGIAL DE IMBABURA X
D COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE IMBABURA

Ref. Exp.257-2018
ACUERDQ Nro. 242- 2018 CP.P.C.I

LA COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y
CONTROVERSIAS DEL IESS IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, la Comisitn Provincial de Prestaciones y Cantroversias del IESS-Ambabura,

= con fecha once de junio del afio dos mil dieciocho, avocd viento del pr b
caso, mediante Mamorando Nro. IESS.CPACTI-2016-0461-M. de 11 de junio de
2018, suscrito por 18 Abg Maria José Rodriguez Villota, Coordnadora Pravinciad de
Afliscion y Control Técnico Imbabura, quien manifiesta: *[.] En atencion al
Memorando Nro IESS.CPPCH2018-0463-M da facha 14 de mayo de 2018, suscrito
por &l Dr. Patricio Kastiic Yacelga, en &l que salicita: *(..) las impugnacionas deben
contener 1odos jos datos del afiliado {.) 8l respecto comunico que 1a Informacion se
encuentra verficada y se remite & expediante de la afiiada MIRIAN DEL PILAR
VASQUEZ ALMEIDA con CC 1001271343, para el tramite pertinerte. [, ]°

Que, ol 20 de abril del 2018, ia sefora Minan del Pilar Vasquez Almelda con CC
1001271343 salicita al sefor Dr, Carlos Heman Almeida Direcior Provincial del IESS
de Imbabura o siguiente” ‘[ ] en pleno ejercicio de mis derechos humanos y
ciutadanos y en mi calidad de afiliada Activa recuro a usied en su calidad de
Autoridad del IESS tbara, con la siguiente solicitud y denunca. /f 1.- Es el caso que
&l 18 de marzo ded 2018 presents al IESS una denuncla escrita -k misma que fue
aceptada-, por el no pago por parte de mi empleadar & Sr. Ing. Pedro Pabic
Caicado Mufoz de las aportaciones al IEES a las gue tenia derecho, adjuntado

-~ todos l0s documentos de respaldo exigidos por el IESS jf 2- Como consecuancia de
dichs denuncia: ol 13 de marzo del 2017 of IESS envia ol ing. Pedro Pablo Caicedo
Mufioz la notificacidn Gréca 13111000-0250, suscrita por 18 Srta, Carclina Carrera
madiante la cual se ke solicita 1a d tactn d da para ficar la legalidad
de mis aportes. El 22 de marzo de 2017 respondié el Ing, Caicedo a |a boleta
mediante atenlo 08GO licando d damants mi 4n labeoral con &l Ing
Caicedo adjuntando an dicha respuesta 1000s los documentos requendos y que
deben constar en los archivos coraspondiante del IESS. Este documento fue
recibido &l 22 de marzo del 2017 por 13 Srta. Carolina Carrers, a8 1as 10038 de la
mafana. i/ 3.- Si embargo de que & Ing Caiced pondid iner
fue nuevaments notificado con 18 boleta Unica de notificacion No. 13111000-012 sin
fecha, a lo que se acercd 3 1a oficing de Afliaciton y Cobertura y 1a Srta. Carrera fuvo
2 bien sclictame nuevaments y en forma delallada y exhaustiva los documentos /
adcionales que debkd prasentar. Ante esta ciicunstancia volvid 8 responder f
mediante nots del 24 de abrl de 2017 recibido ef mismo dia por la misma )

funclonaria & las 1025 de la mafiana, adjuntaco todos y cada uno de ks [l
documentos en 27 copias ahora notanadas que venfica su Wdad, &8 mas de las
copias qua ya habla entregado inicialmente. /f 4.+ En forma Inmediata el Ing .




Caicedo entregé los documentos originales en un primer momento 'y copias
notariadas en un segundo momento cumpliendo asi estrictamente Ie solicitado en ia
boleta unica del IESS en referencia; todo esto en un-anexe de 29 hojas. / 5:-Asi
mismo. el Ing. Caicedo tan pronto como recibié la primera bolgta Unica de
notificacion cancel6 todos los. valores calculados y exigidos: por ¢l funcionario del
IESS del Departamento de Afiliacién y Centrol Contributivo y adjunio el depdsite
bancario respectivo. Esta informacidn debe reposar en los archivos de este
Departamento. // De esta manera mi empleador el Sr. Ing. Pedro Pablo Caicedo
Mufioz cumplié con todas las exigencias de la Unidad de Afiliaciény Cobertura; y al
decir de la ‘sefiorita Carolina Carrera el tramite estaba finalizado y habria que
esperar unos dias para fa convalidacion de estos aportes a mi favor. #/ EI18 de junio
del 2017 por llamado de la Srta. Carolina Carrera, funcionaria del IESS concurri a
las oficinas de Unidad de Afiliacion y Cobertura en la que dicha funcionarfa me
recibio mi declaracion por escrito, libre y voluntaria de conocer al Ing. Caicede, el
cargo que desempefiaba, el tiempo que trabajé, e sueldo percibido y como se hacia
el procadimienio-de pago: Declaré también que converseé con el Ing. Caicedo y que
por la Ley de la Remisioén de intereses del IESS iba a presentar la denuncia por el
no pago de los. apories en el tiempo que trabajé con él; ante |o cual, mi ex patrono
me prometié el pago de los aportes mds los intereses, asi como de los fondos de
reserva. Promesa gue lo cumplié en forma integra e inmediata; que lo demostré con
la'copia del depdsito realizado a la cuenta del IESS. / Desde el 19 de junio del 2017
hasta hoy 20 de abril del 2018 han transcurrido 10 meses sin que se me haya
convalidado mis aportes ni que haya recibido notificacion sobré este particular. //
Con estos antecedentes verdaderos y comprobados estoy demostrado que presenté
toda la documentacion legal exigida por la Unidad de Afiliacién y Cobertura del IESS
por lo .que solicito lo siguiente: // Se atienda favorablemente mi pedido convalidanda
en el menor tiempo posible mis aportaciones ya que fueron presentados
integramente, en forma legal y que fue aceptado por la unidad respectiva. Como
respaldo a este pedido solicito, ademas: // a) Aplicar-a mi favor el Art. 66 numeral 23
de la Constitucion de' la Replblica del Ecuador del que tengo proteccion y que
textualmente dice el derecho a dirigir quejas y peticiones individuales y colectivas a
las Autoridades v a recibir atencion o respuestas motivadas...”; asi como el numerai
25 gue consagra el derecho de acceder a bienaes:y servicios pliblicos y privados con
calidad, eficiencia y buen trato, asi como a: recibir informacion adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas:..”. // by Se digne aplicar el Art. 28 de ia vigente
Ley de Modernizacién del Estado en el que textualmente dice *.. DERECHO DE
PETICION. - Todo reclamo, solicitud o pedido a una Autoridad Publica debera ser
resuelto en un'término no mayor de 115 dias, contados a partir de la fecha de su
presentacion...”, “...en todos los casos vencido el respective térming se entendera
por el silencio administrativo, que. la solicitud o pedide ha sido aprobada o que la
reclamaicion ha sido resuelta en favor del reclamante. Para este:efecto el funcionario
competente de la Institucion del Estado tendra la obligacion de entregar, a:peticion
del interesado bajo pena de destitucion, una certificacion que indique el vencimiento
del término antes mencionado, gue servird como instrumento. pgblico para
demostrar que el reclamo, selicitud o pedido ha sido resuelto favorablemente por
silencio administrativo, a fin de permitir al titular e ejercicic de los derechos que

correspondan”, f...] (37
/ z
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DIRECCION PROVINCIAL DE IMBABURA

COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE IMBABURA

e

o

A

Mduﬁum.mmwcmumozmmzzoemmd-zow
m-MahaﬂmCarulqunMunmadeA.MhdMyCome
de Imbabura lo siguente: [.] Atento a Boleta Urica de Notificacion No,
131110000250 s mediante la cual me solicita informacién pars verificar |2
legalidad de sportes de [a Sra. Minan Del Pllar Vasquez Almeikta, me permilo
mmneswlosiqmenm:ﬂwwnmoammdezowmeaovqueoloOﬁa'u
daAﬂindMyOobwﬂt:meMmMmcwomdesmmr
mgm.mmumdngmmdequGmeaeu
mw.(wcmmoshba‘bimoammmdohcnmuahoﬁeﬁw
mwmmmMOlamMedeEssth
cancedar 108 aportes. mmlsmmd&\qoeddedrdd funcionario estaba
completa Memmmquemmn«hdonumwmwdauuumy
ravision, luwago de lo cual harlan |a Squidacion que debia pagar Il En efecto, ai
fmommummememhmmwnmlmlywmy
MamwlalmwomanimqmmmahsmuUSDQTIJG
(NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS CON 26/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA), valor correspondiente 3 los aportes. y, la suma de
USD 615,35 (SEICIENTOS QUINCE CON 35/100 DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA), valor correspondiente [os fondas de reserva, que o
muumdmdupmnwwmm.wmwmimu
antregaren al mencicnado funcionario, conjuntamente con 10da la documentacion),
mbqwdlESSMlumpmbMéepmN'?Wymmde

mcmmﬂethéqwoonhmdehdmmmda\yumo;almm“ubu
acweadoycondudo.Vo,anivezturﬂtndpovcomlddnashguﬁén,llmmo
han pasado 39 afcs de gque la Sra Mirian Vasquez trabad conmigo, se
mpmumM:ﬂodﬂthWmaﬂMm&uMﬁsm
que han pasado 12 e habar terminado el tramite; razones por las que no he
po&doemgarladoﬂnadmwidtnaenolplmdenhoruﬂsnembwoy
ummndoabmdmdomwnm.welvospmmuwmmdonque
onginalmente ya 10 hice: IINommmmmmMo.nqmd
trabajo realizado poe la Sra Mirlan Vasquaz hace 38 anos fue mediante un
vemlypwmlanavu\mem.mmnporbq-llamvuqu&m
G-me-mubmdmommdc«mwa
Trabajoﬁmndopordwsaib.ocomonmuphnmomﬁdomd.d
respecto, tampoco puedo presentar copla de sentencia ejecutorada [l Adunto
wnmnulmrdndamm.mwmwmsmw
oooﬂuidnddmmmmdun&.comomﬁlomm-hlqma\y
pago. [...] (sic)

Que, mediante Mamarando Nro. |ESS-CPACTI-2018-0343-M, de-08 de mayo o2
2018, suscrito por 18 Img Estefania Recalde Abedrabbo funcionaria de la
Coordinacién Provingial de Afiliacién y Control Técnico de Imbabura, quien
manifiesta: | ] ANTECEDENTES. I/ 1.Formulasio de denuncia con adjunto copla
roles de pagos notarados /! 2 Cenfficacitn de trabajo, // 3. Boleta  Unica  de
Notificacion N* 131110000250 // 4. Respuesta por parte del empiaador de Bosata

b d
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Unica de Notificacion N* 13111000-0250 // 5. Copia simple de céduta de identidad //
6. Version libre y voluntaria // JUSTIFICACION DE LA JURISDICCION: // Sefalo la
direccion del Sr. Caicedo Mufioz Pedro Pablo reside en la Calle Velazco y Sanchez
Ed. Antigua Previsora, cantdn Ibarra. Provincia de imbabura. correspondiente a esta
Jurisdiceion por lo que en razén a lo que establece ef Art. 2 de la Resolucion CD 516
en concordancia al Memorando N* IESS-DNAC-2016-1549-M, de 23 de diciembre
de 2016, suscrito por la Direccidn Nacional de Afiliacién y Cobertura, el presente
expediente debe ser atendido en esta Coordinacion Administrativa, // ANALISIS DE
LA INFORMACION: // Mediante Boleta Unica de Notificacion N* 1311 1000-0250 de
fecha 13 de marzo del 2017 se solicitd al sefior Pablo Caicedo M, quién es
representante legal de la razodn social "CAICEDO MUNOZ PEDRO PABLO"
jmﬁﬁquesobnolpagodebsapomsnalmdosenfavordeusoﬁorauynamdel
Pitar Vasquez Almeida de CC. 1001271343 de 12-1977 a 10-1979, ya que dichos
aportes se encuentra cancelados durante &l periodo de remision de intereses. // El
22 de marzo del 2017 el sefior Pablo Caicedo M, presenta un escrito en respuesta
de la Boleta Unica de Notificacion en el que sefala que no dispone de ia
documentacion solicitada y que los aportes los realizé per una mala informacidn, /f
Revisada la cuenta individual de la afiliada Myriam del Piar Vasquez Almesida. se
pudo establecer que registra aportes bajo el RUC 1701612812001 por el periodo 12-
1977 a 10-1979, los mismos que se encuentran cancelados el 31 de marzo del 2016
con el comprobante de pago N* 78600377 y registrades con la novedad PENVER
(PENDIENTES DE VERIFICACION). // Adicional a esto se pudo evidenciar en ia
pagina virtual del SRI que el RUC se apertura con fecha 17 de fobrero de 1995,
CONCLUSION: // Por lo expuesto y con la documentacion de respaldo adjunta,
considaro que no es procedente se validen las aportaciones canceladas. en virtud
de que el empleador para la generacion y cancelacién de las planillas en favor de la
afiliada Myriam del Pilar Vasquez Almeida, no tomd en cuenta lo dispuesto en la
Resolucion CD 506 articulos 5, 6, 7 y 8. // RECOMENDACION: // De conformidad a
lo que establece el Art. 118 de la Resclucion CD 516 en concordancia a lo que
establece el Art. 286 de la Ley de Seguridad Social, el presente expedients debera
ser remitido a la Comisidn de Prestaciones de Imbabura, para que se acepte [T

Que, se verifica que el sefior PEDRO PABLO CAICEDO MUNOZ con CC:
1701612812, ha generado planifias de tes de manera extemporanea, en favor
de |2 sefiora MIRIAN DEL PILAR VA ; con CC 1001271343, con
comprobante de pago Nro. 0000000078600377 cancelado el 2016/03/31 por el
periodo de afillacién 1977-12 hasta 1979-10, con fo que se& verifics que
efectivamente se realizd el registro y pago extemporaneo de aportes patronales.

Que, de los documentos presentados por el Empleador y Trabajador, ésta Comision
na S& pronuncia por no ser materia de is, ni tampoco tene competencia pars

pronunciarse scbre ta existencia de una refacion laboral o de dependencia laboral,-

mabﬁam«vadammmmm.umsobmhwuwo
llegalidad de los pagos y registros de aportes patronales extemporaneos en favor
delhbq{adorroaizadoome!puiododomnisidndehﬁemasmlmynﬁs
recargos establecidos en la normativa vigente.
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dab:dumchmcdubhcldoemkcmmudonymmmndos
MMmmfcm.bW.mmrm,hw
socia! v al agua para sus habitantes.”

Qtn.eumcuonmnlam.mvezwmygamunwm
an fa Constiiicidn y an fos instrumentos internacionsles de devechos humancs
wmmwumwnpaymmwmumom
pdww.mnhisrrsnwojuddd,danﬂdooapoﬁddndam.ﬂPmdo}umdo
bsaoruhosymmmmmmwiwmmnoxwmomm
- mmsuénmﬁbaﬂoambwuddnohhy.l/mmmn
penamento justiciables Nopoaimmdamwmawmmﬁmw
violacién o desconocimiono, para desechar 8 8cciin por esos hech nf para nega’

Me‘wﬂwﬁoulmM:’Emﬂo:hWMlum
mmmmwmmmqyumMymmaow
Mdmm‘uwmumpummmwsm

obiigatonedad,  unvers: equidad, eficlencia, subskiandad, suficiencia,
mwymm.mummmwmmy
colectives.”

Que, o articulo 226 ibidem decreta: “Las instiuciones del Estado, SUS OMGaNIsMOS,
mmmommwmymmmadmm
virtd de una polestad esfafal efercevan solamente las compafencias y fecultades
que les sean atribuidas en fa Constifucion y a ley. Tondrin & deber de coordinar
uwmeamdampwmdumsm"wm«mymwm
derechas recanockdas en ia Constifucion ™

Que, of articulo 227 ibidem, eslablace: ‘La administrackn poblica constituye w1
malsmdqwnmmmmwmmm.
desconcentracidn,  descentrakzacian, : l

Jferarquia, K coovdingcin,  participacitn,
plamificacian, transparencia y évalvacion ™

Ouo.dwudomwmz’ﬂsimmdomurmdmdunwmy
universsl, lmpodrapdvafamymMMMamﬁlmdou
podiacian. Lamhmammquathvcahmwm
m:dobﬁpﬁa’oydaummmmscwm'

Que, ol articudo 369 Ibidam, establece: “El seguro universal obligatoro cubnrd las /
mmumm«mmmm.mmmmu
desempieo, vejez, invaidez, dmpﬂaﬂaﬂ.mmrmcuodeﬂnshby. Las }
mmaesmmmmw&mmmdymuww”

vindarén a traveés de fa red publica intagral de salud. EI seguro universal abligaforio VA |
s& extonderd @ toda fa poblscitn urbana ¥ rursl, con independencia de su situacion (/

Cuile Pusivs rany - - S I /
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Que, el Cdodigo Civil en el articulo 13, estatuye: “La Jey obliga a tedos los habitantes
e la. Repiblica, con inclusion de los extranjeros; v su ignorancia no excusa a
persona alguna.”

Que, la Ley de Seguridad Sociat en el articulo 1, dispone: “PRINGIPIOS
RECTORES.- El Seguro Generdl Obligatoric forma parte del sistema nacional de
seguridad sacial y, como tal, su organizacién y funcionamiento se fundamentan en
los principios de ‘sofidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiariedad y suficiencia”,

Que, en el articulo 2 Ibidem establece: "SUJSETOS DE PROTECCION.- Son Sufetos
‘obligados a solicitar fa proteccicn” del Seguro General Obligatorio, en calidad de
afifiados, fodas Jas personas que perciben ingresos por la ejecticion de una obrd o la
prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en
particular: (I a. El frabajador en relacion de dependencia; I} b. El trabajador
autonomo; Il c. El profesional en libre ejercicio; I/ d; El administrador o patrono de un
negocio; /I e. El duefic de una empresa unipersonal; /i f E! menor frabafador
independiente; Il g. Las personas que realicen trabajo del hogar no remunetado; y, il
h. Las demas personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro General
Obligatorio en virtud de leyes o decrefos especiales. 1/ Son syfetos: obligados a
solicitar Ia proteccion del régimen especial del Seguro Social Campesino, los
trahajadores que se dedican a la pesca artesanal v ef habitante riral que labora
“habitualmenfe” en e campo, por cuenta propia 0 de Ja comunidad a la que
pertenece, que no recibe remuneraciones de un empleador publico o privado
tampoco confrata a personas exlrafias a la comunidad o a tsrceros para que
realicen aclividaties econdmicas bajo su dependencia.”

Que, el articule 73. Ibidem, contempla: “INSCRIPCION DEL AFILIADC Y PAGO DE
APQRTES. - El empleador est4 obligado, bajo su responsabilidad y sinnecesidad de
reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor como afiliado del Seguro General
Obligatotio desde el primer dia de lapor, y a remijtir al IESS el aviso de entrada
denlro de los primeros quince (15) dias, con excepcidn de los empleadores del
sector agricola que estan exentos de remitir los avisos de entrada y de salida,
acreditaridose el tismpo de servicio de los trabajadores. El incumplimiento de esta
obligacicn serd sancionade de conformidad con el Reglamento General de
Responsabilidad Patronal. El empleador daré aviso al IESS de la modificacion del
sueldo ¢ safatio, la enfermedad, la separacién del trabajador, u otra novedad
relevanie para la historia laboral del asegurato, deitro del términd de tres (3} dias
posteriores a la ocurrencia del hecho (...) El empleador, ia persona que realiza
trabajo del hogar ne remunerado y el afiiado sin relacion de dependencia. estan
obligados, sin necesidad de feconvencion previa cuando corresporida, a pagar las
aportaciones del Seguro General Obligaterio derntro del plazo de guinee (15) dias
jposleriores al mes que correspondan fos aportes. En caso de incumplimiento, seran
sujetos de mora sin perjuicio de la responsabilidad patrorial @ que hubiers lugar, con

sujecion a esta Ley‘
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL |, ohe oo
-

AN

m,clwmhmmodelmu&nymemdemOrwmu
R an Administrativa del Instituto Ecustoriano de Seguridad Sccial, emitido
mediante Resolucion Nro C.D. 084 de 19 de dicembre de 2005 dictada por ol
Consejo Diractivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vigente desde &l 18
de dicilembre de 2005, &n la Disposicidn Genaral Novena, determina: “Los Grganos
da ] i wa apreciadn lbrements las proebas que ke fueren
Mwesombdm:mmdombshrxﬁmﬁosammsmdiwﬂmce
quienas se comisionans,”

Que, En Ia resalucién CO 516 en el Art. 113 datermina: 1...] Aportes pendentes de
venficacitn, (Rmmwumspmmmwﬂamm\wmamm.
CD. 554. RO. 78, 13X2017). € instituto Ecuatoriano de Seguridad Sosial, no
podrtcaubiﬁzacmvéﬁdmlospeﬂoﬂoequoummmmmnm
mmmwm.mmqmucmhmdmmm
emitido por el érgano de reclamacian administrativa. (! Cuando exista paticdn de las

Unidad 0 Grupo de Trabajo Provincial de Afdiacion y Cobertura, procederd al
bloqueo temporal del periodo obyeto de la don o reclamo, registrando come
‘APORTES PENDIENTES DE VERI * i Si los Grganos de justicia o de
mmwmnu.mmumuma
duﬂmﬁ&&mdmwdouwmmmuommumamm
mmmmmcmammwnmupmd«mmmrm
mrdentodelahaaiahbmlelawﬁcomolndeﬂooomm.ngon
W;y.mﬁuwdmmmmwdymmm
pauquuatmsepmbsptmmoltmbibmmmpmmna
dmodewsmugmaermmdbnmwmmnmmo
frandulenta &3 affiacion, ol IESS retendrd en concepto Ge multa, los aporas
mmypmuwmbsmummhuﬁ«awmmw&

igrd el pago o bolso de las prestaci sarvidas y se deciarardn vencidas y
ewmmumwmnm.mmmmmn
adeudar al IESS serdn responsables solidarios ef supuesto afiliado y la persona que
mmmomm.&moammummmnwmm
mmmmmwmuummmu
hacho para la investigacién correspondiente. [...] {Sic)

Que, esta Comisitn Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbaburs,

una vez analizado en detalle el presente Caso, acope el Informe constants en.

memoranda Nr6. IESS-CPACTI-2018-0343-M, de 08 de mayo de 2018 suscrito por
la Ing EM:MRMM!WMW*I!WMM&I&
Afiliacidn y Control Técnico da imbabura, porgue ol mismo reconoce la exsiencia
del pago indebido realizado en &l periodo de remisién de intereses realizado por el
sefior PEDRO PABLO CAICEDO MUNOZ con CC: 1701612812, guien gansd
planilas do apones 69 manera extempordnes, en favaor de la sefora MIRIAN DEL
PILAR VASQUEZ ALMEIDA con CC 1001271343, con comprobants de Nro.
0000000078600377 cancelado el 2016/03/31 pec el pariodo de 1197712
hasta 197910, con lo que se verifica que efectivamente se realizo el ngiwoyoego'
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extemporaneo de aportes patronales, por una presunta relacion laboral, y como el
referido empleador procedis al pago extemporaneo al momento de la vigencia de la
expedicién de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Plblico Privadas, que
no -era deudor, es deeir, no tenia obligaciones patronales en mora originadas ‘en
planillas ¢ establecidas en actos de determinacion, resoluciones administrativas,
liquidaciones, registros, glosas impugnadas y titulos' de crédito emitidos por e
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, no- mantenia convenios de pago en
ejecucion o estaba coactivado, por lo tanto, no poedia beneficiarse de Ja remisién de
intereses, 'multas y mas récargos; transformandose su pago de apories patronales
extemporaneos, e una AFILIACION INDEBIDA,

En uso de las atribuciones conferidas por los articulos 22 literal b), 43 y 286 Incisc
primero de la Ley de Seguridad Social, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 465 del 30 de noviembre de 2001, asi coma las- conferidas por el
Reglamento Interno de Integracién y Funcionamients de los Organos de
Reclamacion Administrativa del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Secial, emitido
mediante Resolucion Nro. C.D. 084 de 19 de diciefhbre de 2005 dictada por el
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad.

ACUERDA:

PRIMERO.- DECLARAR indebida la afiliacién correspondiente  al page
extemporaneo de aportes realizado por e empleador CAICEDO MUNOZ PEDRO
PABLO con RUC: 1701612812001, en favor de la sefiora VASQUEZ ALMEIDA
MIRIAN DEL PILAR con CC 1001271343, comespondiente-al.periodo desde 1977-
12 hasta 1979-10, toda vez gue no existia obligacion alguna pendiente de pago con
el IESS a la fecha de la expedicion de Ley :Organica. de Incenfivos para
Asociaciones. Publico Privadas, publicada en el Registro Oficial suplemerito 652 de
18 dé diciembre de 2015, por lo tante cualquier pago o registfo extemporaneo con
este fin no podia beneficiarse de la remisién de intéreses, miultas Yy M&s recargos,
siendo el pago v la afiliacién, indebidos.

SEGUNDO.- DISPONER a la Coocrdinacion Provincial de Afiliacion .y Control Técnico
de Imbabura proceda a realizar las siguientes diligencias:

a) Ingresar al aplicativo de Historia Laboral y modificar el tigo de blogueo dé
Pendiente de Verificacion (PEN VER) a Afiliacién Indébida . (AFIND), del
trabajador(a) sefiora VASQUEZ ALMEIDA MIRIAN DEL PILAR con CC
1001274343, correspondiente al periodo desde 1977-12 hasta.1979-10,
siguiendo el procedimiento establecide en el Oficio Circular Nro, [ESS-DNAC-
2017-0007-C de 24 de febrero de 2017, suscrito por.la Directora: Nacional de
Afiliacion y Cobertura. )

b) En merito a lo establecido en la Resofucion .CD 516 en su Art. 118 se
DISPONE proceder a la retencidn . en -concepto.de mulia los aportes
personales y patronales asi comog; fondos de reserva si se.:hubiese
consignado, asi como el pago o reembolso’de-las prestaciones.servidas-y se

declaran vencibles y exigibles las obligaciones por préstamos concedidos. De .

8
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luunMﬁmmmMﬂlESSwhmspmMMd
supuesto afiliado y I8 persona que figurd como empleadar, induyendo los
subsidios qua haya recibido ia p que eatuvo afillada y los gastos de
wmim.mummumummmmaqmmﬂm
entra las partes, para lo cual remitirs a las dreas provinciales respor ol

amsmmewim:ms.mmmwwmw.mpm.
Riesgos del Trabajo, Seguro Socal Campesine, Seguos de Terceros,
Unidad de Gestidn de Garera, copia d&f Acuerdo emitido por Ja Comision
Provincial de P jores y G ias y &l Informe de Afiliacion sobre o
wmpmnwuloruudhmumdodfpodeuoqm.mm
dispthulapaulaqowdéndeM'mﬁﬁdmpordee
raclamacitn administrativa en el ambito del {roceso de afifiacidn del IESS

TERCERA.- Nolificar 8 las partes con el presente Acuerdo, concediéndoles el
mmam(a)dmm-mammpul!vanomwncondmbmo.
a fin de que puedan interponer &l Recyfsa de Apelacion para ante la Comision
Nacional de Apetaciones, en caso de creario pertinente

uwwM\mclmwmpmuhmamI-Semtsnaah
Comisitn de Prestacicnes y Controversias o en la Direcclon Provincial del IESS de
Imbabura, ubicada en el edificlo matiz de la ciudad de ibarra, sefialando
necesariamente un coreo alectronica ylo casliero judicial dentro del Distrito
Metropolitano de Quito, dongde tlene su domiciio | la Comesién  Nacional de
Apelaciones segUn ha dspuesto  dicha Comisién mediante Oficio  Nro.
310000000303 de (3 de septigmbre de 2013, ] P
Elm«nnwoﬁ:oxbodowhwwﬁmdeﬁqwémly
Controversias de 1a Di Provincial del IESS de Imbabura, on;:: ciudad de
Ibma.hsvchhyuhdnddmdﬂuubdi.lmmm! ho.
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La Sentencia en el procedimiento sumario Nro. 10333-2019-00206, reclamacion de
pago de haberes laborales, la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el
canton Ibarra, declara la existencia de la relacion laboral por acuerdo de las partes,

desde la presentacion de la demanda ha trascurri6 40 afios, 8 meses, y 30 dias.

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON

IBARRA

No. proceso: 10333-2019-00206

No. de Ingreso: 1

Accion/Infraccién: PAGO DE HABERES LABORALES Actor(es)/Ofendido(s):
VASQUEZ ALMEIDA MIRIAN DEL PILAR Demandado(s)/Procesado(s):
CAICEDO MUNOZ PEDRO PABLO

Fecha Actuaciones judiciales

18/04/2019 ALLANAMIENTO TOTAL

15:28:00

Ibarra, jueves 18 de abril del 2019, las 15h28, 2019-00206 VISTOS.- Dentro de la
accion sumaria, seguida por la sefiora Mirian del Pilar Vasquez Almeida, contra Pedro
Pablo Caicedo Mufioz, el suscrito Abg. Juan Pablo Marifio Tapia, en mi calidad de juez
de la Unidad Judicial Multicompetente Civil con sede en el canton Ibarra, dicto la
presente sentencia cuya ARGUMENTACION JURIDICA, se estructura de la siguiente
forma:

I.- ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA RESOLUCION: RESUMEN DE LOS
HECHOS QUE HAN SIDO DETALLADOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO.
1.- DEMANDA Y PRETENSIONES.- La parte actora concurre ante el 6érgano judicial
manifestando que Con fecha 01 de diciembre de 1977, mediante contrato expreso verbal

de trabajo, ingresé a prestar sus servicios laborales licitos y personales en calidad de
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Secretaria de la Oficina, bajo la dependencia juridica y econdmica del Ing. Pedro Pablo
Caicedo Mufioz, en su oficina denominada Construccion y Asesoramiento Industrial,
situado en ese entonces en la Av. Cristobal de Troya 91-99 y calle Piedad Gomez
Jurado, de esta ciudad de Ibarra. Que su horario de trabajo era de 08h00 a 12h00 y de
14h00 a 18h00 de lunes a viernes de cada semana. Que la remuneracion mensual que
siempre le pag6 su empleador fue en la suma de 1.350,00 sucres, que era una cantidad
inferior al sueldo minimo de ese entonces; que nunca percibid beneficios legales como
son décimo tercero y cuarto sueldos, compensacion del alto costo de la vida,
bonificacion complementaria ni fondos de reserva e igualmente manifiesta no haber
gozado vacaciones, que no le han pagado por dicho concepto y que no le habrian
afiliado al IESS. Que el 31 de octubre del afio 1979, de mutuo acuerdo con su
empleador dieron por terminado el contrato de trabajo. PRETENSION CONCRETA.-
Que su pretension concreta es el pago de la diferencia salarial, la correspondiente
bonificacion por desahucio, el pago de décimo tercero y cuarto sueldos, el pago de
vacaciones y fondos de reserva, las costas procesales, intereses legales y honorarios
profesionales de su defensa.

2.- CALIFICACION DE LA DEMANDA Y EJERCICIO DE LA CONTRADICCION.-
Una vez que se ha observado las exigencias formales, se ha calificado la demanda,
dispuesta la citacion en el domicilio sefialado, la misma que ha sido realizada en
persona al Sefior Pedro Pablo Caicedo Mufioz, quien en su contestacion a la demanda
manifiesta allanarse en todas las pretensiones expuestas por la parte actora en el libelo
de la demanda planteada, ante lo cual y reconocida que ha sido su firma en el referido
documento acorde lo que determina el Art. 244 dicho allanamiento debe ser aprobado
mediante sentencia para lo cual se hacen las siguientes consideraciones:

Il.- PRESUPUESTOS DE VALIDEZ PROCESALES

3.- JURISDICCION: JURISDICCION: La jurisdiccion se ha dicho que es la facultad de
administrar justicia que tiene el Estado y lo ejerce a través del 6rgano jurisdiccional,
siendo atribuida ésta potestad a los jueces, quienes tienen el derecho y deber al ejercicio
de la funciodn de justicia, este poder se encuentra plenamente determinado por virtud de
la accion de personal No.6541-DNTH- 2016-JT, de fecha 29 de julio de 2016, suscrita
por la Ing. Nancy Herrera Coello, en su calidad de Directora Nacional de Talento
Humano, avoco conocimiento de la presente en calidad de Juez designado a esta causa y
titular de la Unidad Judicial Multicompetente Civil de Ibarra, por lo que asumo las
potestades previstas en los articulos 237, 238, 239, 240.1,2,3,4,5, 242 y 243 del Cddigo
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Organico de la Funcion Judicial, por lo que aseguro jurisdiccion y competencia; y,
conforme a los articulos 167 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, 150 y 152
del Codigo Organico de la Funcion Judicial, esto es por personas que ejercen la potestad
de administrar justicia emanada del pueblo, a quienes se ha extendido el nombramiento
conforme a la Constitucion y la ley y que han tomado posesion de su funcion, por el
servicio efectivo que se brinda a la comunidad.

4.- COMPETENCIA: Siendo la capacidad o aptitud que la ley reconoce al 6rgano
judicial para ejercer sus funciones en determinados asuntos, éstos por virtud del sorteo
realizado, no son mas que el circulo de actividades en el marco que se encuentran las
funciones del suscrito, siendo estas las previstas en los articulos 237, 238, 239,
240.1,2,3,4,5, 242 y 243 del Codigo Organico de la Funcion Judicial, por lo que, bajo
estas circunstancias, se asegura jurisdiccion y competencia.

5.- VALIDEZ PROCESAL: De tal forma que se han observado las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias determinadas por el articulo 107
del Codigo Orgéanico General de Procesos, sin que se aprecie violacion del trAmite
correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se esta juzgando, que
influya o pueda influir en la decision de la causa, y observados ademas los principios de
especificidad, trascendencia, convalidacion, proteccion y conservacion que rigen la
nulidad procesal, no se aprecia que deba ser declarada en el presente caso y en su lugar
se reconace la validez del proceso “Toda pretension expuesta en una demanda se
somete a un filtro de idoneidad y acreditacion formal. Es una etapa ineludible donde
corresponde declarar la competencia, asignar el tipo de proceso, verificar que el objeto
reclamado sea juridicamente posible, y evaluar la aptitud procesal (personalidad) de
quien o quienes se presentan como partes.” GOZAINI, Oswaldo, El debido Proceso,
Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, Argentina, 2004, pag. 137.

[1.- ANALISIS JURIDICO DE LA PRETENSION: CONCEPTUALIZACION Y
CONCRECION JURIDICAS DE LOS PRESUPUESTOS MATERIALES.

6.- EL DERECHO LABORAL.: El Derecho Laboral naci6 a consecuencia de las
necesidades de regular las relaciones entre el trabajador y el patrén, con la finalidad de
ser equitativo los derechos y obligaciones tanto uno para el otro y sostener el equilibrio
social. El derecho laboral tiene principios en los cuales se fundamenta, dentro de los
principales tenemos; el primero, el de justicia social “La justicia social funciona como el
principal tipo de justicia que ya solo realizando el bien comun (objeto de la misma) cada

hombre tendra espacio vital existencial seguro que le permitira cumplir sus obligaciones
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para con los otros (justicia conmutativa) y responder a las exigencias planteadas por la
sociedad global (justicia distributiva). EI objeto de la justicia social es el bien comun,
conjunto de condiciones reales (sociales, culturales, econdmicas, politicas) que permiten
la realizacion integral de todos los hombres.”. CAPON, Rodolfo, Derecho Internacional
del Trabajo, Libreria Editora Platense, Argentina, 2011, pag. 67-68; el segundo, el
principio protector, que no solo tiene que ver al trabajador sino una paridad juridica
entre los contratantes, siempre guiado por la preferencia al trabajador “La idea central
en que el derecho social se inspira no es la idea de la igualdad de las personas, sino de la
nivelacion de las desigualdades que entre ellas existen; la igualdad deja de ser, asi,
punto de partida del derecho, para convertirse en meta o aspiracion del orden juridico.”.
GRANIZO, Asdrlbal, Principios en los cuales se fundamenta el Derecho Laboral,
Consejo Nacional de la Judicatura, Escuela Judicial, pag. 45; y, el tercero, el principio
indubio pro operario, a que solo servira en casos de duda “El Dr. Julio César Trujillo,
para este caso distingue dos situaciones propias del principio que lo denomina in dubio
pro operario. La una, cuando respecto de una misma norma “...hay mas de una
interpretacion posible y, por lo tanto, hay duda acerca de la interpretacion mas acertada
a esta norma,...”. Obra citada, pag. 48

7.- DE LA RELACION LABORAL: Esta denominacion se le da al tratamiento juridico
de la prestacion de servicios por una persona a otra, mediante el pago de un salario, con
independencia del acto que haya motivado la vinculacidn laboral. La relacion de trabajo
requiere de un nexo factico o de hecho que dé cuenta de la existencia de este vinculo
juridico. La relacion laboral se ha dicho nace en el preciso momento en que se empiezan
a prestar los servicios una persona para con otra, para ello, conforme lo determina el
Art. 8 del Cddigo del Trabajo podriamos decir que nazca un contrato laboral que puede
ser escrito u oral, en este caso se ha dicho que la obligacion laboral nace del convenio
verbal expuesto por la parte accionante, por ello, se dice que una vez establecida la
relacion laboral se debe justificar que ha sido para prestar sus servicios licitos y
personales, bajo su relacion de dependencia, fijada una remuneracion. En el presente
caso, al no existir contrato de trabajo escrito, lo que le corresponde a los actores es
demostrar que existio una relacion laboral; esto es, la vinculacion factica con la parte
patronal, en otros términos, que exista la prestacion de trabajo y que existio el pago
inmediato de un salario, siendo independiente de la existencia o inexistencia del
contrato de trabajo. En la relacién laboral, existe un nexo factico o de hecho y lo que

interesa es la prestacion del trabajo por el trabajador y, lo que corresponde justificar es
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que existid ese nexo con hechos que den a presumir al juzgador de tal existencia “... Se
refiere también - resulta importante este criterio para la Sala - a la afirmacion de que la
dependencia esencial, la que constituye el elemento basico de este contrato (se refiere al
laboral) es la dependencia juridica, es decir, la emanada de la contratacion en virtud de
la cual el trabajador se obliga a prestar sus servicios o0 a ejecutar una obra, bajo la
subordinacion y direccion del empleador, quien en virtud de tal contratacion y de la
Ley, adquiere el derecho de dar 6rdenes y dirigir el trabajo, asi como de reglamentarlo.
Esta dependencia no excluye la econdémica e incluye la dependencia disciplinaria y
administrativa. Mario de la Cueva expone las técnicas de los autores Jacob, Boris y
Parlogesi, Sinzhimier y Barasi, quienes esencialmente estan de acuerdo en que la
subordinacion es una relacion juridica de poder, de autoridad en el patrono y de
obediencia y sometimiento en el trabajador". Agrega: "La relacion de poder que importa
la subordinacién ha de ser juridica, esto es de derecho, para que pueda operar entre
hombres libres que se asocian en la tarea de producir la que para realizar se necesita de
un derecho de direccién y de un correctivo deber obediencia”. Hay autores que
sostienen que la dependencia "debe entenderse en el sentido de subordinacion
econdmica” la cual ha sido considerada "que no implica renuncia alguna de la dignidad
humana...”. Gaceta Judicial. Afio CI. Serie XVII. No. 4. pag. 1077. (Quito, 30 de
agosto de 2000). Hay que aclarar que la existencia de la relacion laboral, ha sido
ratificada expresamente por el demandado quien por escrito en su contestacion en la
parte pertinente dice textualmente lo que sigue: ““...manifiesto allanarme en todas las
pretensiones expuestas por la actora en el libelo de su demanda, siendo consciente que
efectivamente la demandante trabajé bajo relacion de dependencia del suscrito durante
el periodo de tiempo que expone en su accion...”; lo que releva a la parte accionante de
probar dicha aseveracion.

8.- FALTA DE CONTESTACION A LA DEMANDA Y ALLANAMIENTO: En el
presente caso, existe falta de contestacion a la demanda, ya que el demandado si bien
concurre al proceso, su comparecencia mas bien estd encaminada a reforzar los
argumentos y a someterse a las pretensiones de la parte accionante, es decir comparece
a juicio pero sin dar la contestacion formal a la demanda, ni proponer excepciones ni
oponerse a ninguna pretension; sino mas bien manifiesta que se allana a la demanda y
ademas de ello, firma dicho documento conjuntamente con su abogada patrocinadora, lo
que permite evidenciar que hay una asesoria técnica al respecto. En cuanto al hecho del

allanamiento, para que éste sea eficaz debe contener las condiciones previstas en el Art.
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241 del Cadigo Organico General de Procesos ya que se trata de derechos disponibles,
por cuanto es el demandado quien se allana a la pretensiones del trabajador y esto
beneficia al mismo, aclarando que en materia laboral la Constitucion de la Republica del
Ecuador permite la transaccion, cuidando por supuesto que no exista renuncia ni
vulneracion de derechos especialmente de la parte trabajadora; en este caso se dan estas
circunstancias por lo que el mismo es valido. En la doctrina se ha dicho que el
allanamiento es expreso y técito. En algunos procesos es tacito cuando el demandado no
contesta la demanda y es cuando el juez debe, después de expirado el término de
traslado, dictar sentencia favorable al demandante y en otros como habiamos
manifestado y es expreso cuando el demandado comparece y lo manifiesta, dando dos
circunstancias la primera que si no se demanda para establecer un derecho se tendra
como una afirmacién positiva de los hechos expuestos en la demanda, la segunda, es
que se puede aceptar en sentencia “El allanamiento es el acto por el cual el demandado
admite, mas que la exactitud de los hechos, la legitimidad de las pretensiones del actor
(...) El allanamiento puede ser expreso o tacito, lo primero ocurre cuando el demandado
reconoce categéricamente los hechos y el derecho invocado en la demanda; lo segundo
cuando el demandado, sin contestar la demanda, deposita la cosa o ejecuta el acto que se
le reclama. Puede ser también total o parcial; en el primer caso el juez podra dictar
sentencia de inmediato, y en el segundo, la causa debe proseguir en lo que se refiere a
las diferencias subsistentes y ese allanamiento ser tenido en cuenta para el momento
oportuno. El allanamiento total debe ser incondicionado y efectivo, de modo que
comprenda todos los extremos de la demanda y ponga fin al litigio, lo cual no exime al
juez de la obligacion de dictar sentencia.”. ALSINA, Hugo, Procedimientos civiles,
Editorial juridica Universitaria, México, 2003, pag. 64. En el presente caso, se da la
segunda circunstancia en cuanto el demandado ha concurrido para allanarse a la
demanda, por lo que, al no ser condicional y al ser el derecho susceptible de disposicién
y se prueba el derecho con los documentos expuestos en la demanda, cabe el
allanamiento.

9.- COSTAS PROCESALES Y HONORARIOS: Para poder regular el pago de las
costas procesales que dan lugar también al pago de honorarios, deben darse las
circunstancias previstas en el Art. 12 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, y Art.
284 del Cddigo Organico General de Proceso, siendo que el juez debe calificar si el
ejercicio de la accién o contradiccién ha sido abusivo o en los términos previstos por el

Diccionario de la Real Academia de la Lengua, excesivamente imprudente. En este
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caso, no se dan estas circunstancias, mas el demandado se ha allanado a todas las
pretensiones de la parte accionantes, dentro de las que forman parte las costas
procesales y los honorarios de la defensa, asi que por este hecho cabe el pago de costas
y honorarios profesionales.

IV.- DECISION

10.- Por la motivacion expuesta, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOCR, Y POR

AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, se
acepta el allanamiento, y en consecuencia se ordena que el demandado sefior Pedro
Pablo Caicedo Mufioz, cancele a la sefiora Vasquez Almeida Mirian del Pilar, el valor
de UN DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, CON CINCUENTA Y
NUEVE CENTAVOS, por concepto de indemnizaciones laborales. Con costas, los
honorarios que han sido reclamados por la parte accionantes y que han sido aceptados
por el demandado corresponden a USD $ 200,00 NOTIFIQUESE..-
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Anexo 6. Caso 3

El Acuerdo Nro. 001-2021 C.P.P.C.I. de 04 de enero de 2021, emitido por la
Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS de Imbabura, dentro
del expediente Nro. 206-2020, negd la reclamacion por el periodo de afiliacién por el
periodo comprendido del 01/1990 a 12/1999, al no haber documento que sustenten
esta relacion laboral.

P ross -

DIRECCION PROVINGIAL DE IMBABURA ~ IESS

COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES ¥ CONTROVERSIAS
DEL IESS IMBABURA

Ref. Exp. 2062020
ACUERDO Nro, 001-2021 CP.P.C I

La Comasan Praviroal de Prestaciones y Confroversias del IESS.Imbabura en uso do las
Mnbucones conlindes por los aticudos 22 Macal b), 43 y 286 InCiso primaco oe |a Lay da
Segursdad Socal pubiicads en ol Suplamento del Registre Oficidl No 465 del 10 e
mnoviesmbre de 2001 psl omo, 183 confendas por @l Reglamento intarna de Imegrac
Funcionamiemts de Organos de R Gan A i ded Ecuntonn
Segurdad Sooal, emitido medionte Resolucion Nro C.O 084 de 10 de daambre de 204
dciada por el Consep Direchyvo det IESS, y 1o Resoluadn C D 438 que contiene o Estatum
Crpdmco por Procesos def 1ESS, actia en la presants cousa can jurisdicaon y compalencn
por o tanto:

CONSIDERA:
1.« ANTECEDENTES DE HECHO:

11 - 86 ets come anlecadents pamario ACTUAL del presente caso. 1a selicitud de calou
pork ol cobro de aportes y londos de reservi, presentada por 8l s8nor Banmvxles v
Wilindo German con C C 1000383422, en cantra det sedior Vace Proado Segunda Giats
con RUC Nro 1001531894007, fechoda con 14 de sepliembre de 2020 & ingraspds por #
vantantlo ta Gesbdn Dacumental def IESS de Imbabura, como tramite Neo. IESS-CPAF
0083-E el 15DH/2020. documenta en el que entre oirds aspectas sefiaia’ “FReatw
y oAl Sadedo, wugurando dxdas ot Sus funcknaes, yo WWIds Gonmdn Sauiviio s
L o Cdvioala (o cludadanla ndimare 1000363422, ko o Huon sowerarks oo (e swios
MAE oterile (NIDONGN G QUIY) CVIRSSOIAE B8 VooRde & reazar el caleido y dotuo
nfevesos por lay apfes y fondos oo reserva afecloados dasae e do 1990 § hciwitv
do 1995, jos mismos gue s ancuonfran on esfado PENVER. wia ver qoo ok
proceso udeal nivnora  10333.2019.52428 do 18 de dwiembre do 2019 se nolic
Ragoluodn Lvorahl vy ojecufoviada a mi porsong, reconooendo (o mspectivie el
labaral con ol seial Vaca Prawio Segundo Gastavo covl oodWa de identidat o0
1001531854 guvan lese md potrono an eho panodo. & Alumno (@ reEpoctivie steiloncs o
I fogas ves ' (sic), Registrandoms también una inwistencia an 08 mismos lecmnos
olro escrita, Ingresado como tramite Nro. IESS-GO-2020-1115-E de 02-10-2020

12 L samencis swculcrinda, dictada al 24 de agosto de 2020, dentro del Juico N

10333-2019-02429 por b Unidad Mullicompetente Civil con 5eca an of canton Ibarn

refends en o spartsdo ddericd, sefala; - ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA

RESOLUCION: NARRACION DE LOS HECHOS: ENUNCIACION DE LOS ACTOS D&

PROPOSICION: # 1,- FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES: Compuirsce EL SENOR
1




su domiclho en la calle Honduras 4-73 y Uruguay de ésta cludad de (barra. Su hvano do
trabajo erir de 08HO0 o 12000 y do 14h00 a 18h00 de lunos & viemes de coda sermand. Lo
romunermcion mensual que siempro lo pogd su empleador ora of suekdo minime wital
ivcialmonto fa suma de 32 000 sucres que se iba incromentando conformi ko dispania o

ol alto costo de vida y la bonificacion complementaria. de lo cual tenta como habilo hacoris
femar la constancia 0o 6slos pagos. sin embargo de lo cual nunca jo cancald of dbdcmao

dicambre dol afio 1999, habla deckiido dar por termnada la relacion
laboral y of contrato de trabajo con su empleador of senor Segundo Gustavo Vaca Proan
de guien nunca recibio un S0l sucre de por ley lo comespondia

Quo
FUNDAMENTOS DE DERECHO.- Sustonta su accion ol Art. 33 de la Constituckdn de 1o
Repubbica del Ecuador, Art. 326 numerales 2, 3, 4 y 367 do la norma antonomente refendy
E1 Couigo do Trabajo, Arts, 42,1, 71, 111,113, 185, 575 reformado. 577, of Cotgo Organiceo
Gonural do Procesos, 185, 332,333, 371. PRETENSION - Concurre ante esta autondad of
safor Wilido Gorman Benavides Lima, para demandar laboralmente al seflor Seguindo
Gustavo Vaca Proano, o fin do que an sentencia sea condenado a lo sigwonta: Al pago ool
décimo tercer sueldo por los afos 1990 a 1999, en la suma de 640 DDO sucres. quo
oquavale & | 25,60 Dolares do los Estados Unidos do Amdrica. ol pago dei decima
cuarto suoldo por los nfos 1990 & 1999, en la suma de 1.263 332 sucres. que oquivale o
Usd 5073 Dolares de los Estodos Unidos de Amédica; al pago del décimo quinio susiio
par log ofics 1990 o 1999, en I suma do §9.242 sucres, que oquivaie & Usd 3,96 Dolaus
do los Estados Unidos de Amdrica; al pago del décimo soxto sueldo por los aflos 1990 «
1999, on lo suma de 700.000 sucres. que equivaie a Usd 28 Dolares do los Estados
del subsidio por trasporte por los afos 1990 a 1999 en la suma
do 99.600 sucres, que equivale a Usd. 3.98 Dolares de los Estados Unidos do Amdnca, af
pago do los fondos de resorva por los aflos 1990 a 1999, en la suma do 570 750 sucros
que eguvale a Usd. 22,83 Dotares de los Estados Unidos de Aménca, que on obsorvancin
dol Art. 202 det Codigo de Trabmjo con ol 6% de intoreses y al haborse instaursdo accion
Judicial se condenart adomas al 50% de recargo, que da como resultado 57.52 Dalares de
Ing Estados Unidos de América, Al pago do vacaciones ordinanas no gozadas ni pagodas
por los afos 3990 o 1999 en la suma de 319.791, sucres equivalontos a Usd 12,79 Dolwes
de los Extados Unidos de Aménica. Al pago de lns costas procesales, inloresss legaios
sogun of Art 371 de Codigo Organico General do Procesas y resolucion Nro. 08-2016 do 1s
Corto Nacional de Jusiicia. Al pago do Honoranos Profesionales en la suma de Usd 200
Odlares de los Estadas Unidos de América #/(...) // IV« DECISION #/ 13.- Por fa motivicion
expuestn . ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERAND DEL

£
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ECUADOR Y POR AUTORIDAD OE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEYES DE LA
REPUBLICA o o fuez A da planfeody y decian que existe iy relacion
falbar, y. por « M~aalasnor80gmo‘o6wavuVacameomsucamadda
wnpeador y demandado en ésla causa, pagard de forma mmedials y dvectivinte oo fevor
el sohoe Willrido German Benavides Lima, én Su calilad de ey Irabajador y aclor de ésta
Cause, an moneda do curso (egal, le sums da (Usd 405.41) CUATROCIENTOS CINCO.
CON CUARENTA ¥ UN CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDGS DE
AMERICA que coresporden a los nivos reclamados en In demanda En ostricio
curnpiivento de b Resolcidn emitida por e Excma Corte Suprame de Justios, pulhcads
o el RO No 138 de ¥ de marzo da 1999, Iz cuantiicacsdn que cansta oo of numeral 12 o
st sealencis. Tolal @ pagar: le suna de (Usd. 40541) CUATROCIENTOS CINCO CON
CUARENTA ¥ UN CENTAVOS DE DOLARES DELOS ESTADGS UMDOS DE AMERICA
£1 Calcalo y pago de Jos infereses se realizard conforme 3 I Resotucin No, 08. 2016
amitida pov v Corto Naciona! de Justicia. En o valor fotal que 50 mmda @ pagar asmn
mciivdas lns Costas Procesafes y fanibién se inclyen fos fy det

de e parte actora en la suma da 200 Dok de los Estados Unidos de Amévica.  (sic)

13- La Coardinacian Provncial de Afiliacitn y Control Técnico da Imbaburs, an uso de las
compatencias que le olorga 13 normativa vigente ha emiido el Informe de Reclamos Nro
IMB-CT-2020-1000362422-1001531854001.001-1DR-029 de fecha 08 de cchubre de 2020
susarito por e Tigo. Mauriclo Garcés Guerra, sprobado por €l Abg. Samiago Ruz Ramos
an calidad de Coordinador Provincial de Afiliacdn y Contral Téonico do Imbaoura, ifanms

on e que se concluye: (. ) # 12 CONCLUSION: # De canformidad can of analsis «
Mvesigacon realzada, més la vanficacion do la oo mmpmmraaaaorlasmnas
e consddora gue. NO s procede ks genevaciin de apovt fondos de resorva

por & rsctamante por fo sigwente: & a) En la sofortud mg»‘stmda an la cwal al rechamanie
seiy BENAVIDES LIMA WILFRIDO GERMAN p«fo ol [ESS; mem

8_des el a0
Mzmm&mwmu_mﬂm 1 oo mwv:mwn
en Jo requerkio. Bn visfa gue no existen apoies genarados an & RUC N* 1001531894001
pertenacionte al empleador rectamado seflor VACA PROANO SEGUNDO GUSTAVO. # b}
Existen on el sisdema de Histarie Laboral del [ESS aparfes decferados Como INDEBIDOS

por parte de le CPPCI mediante ecuerdo Neo. 433-2017-C.P.P.C.J en &f cual las plaviillns
pagadis por obhgacivias patronalas e ef penodo do 01/01/1990 ! 31/12/1999 & favor oe!
senw BENAVIDES LIMA WILFRIDO GERMAN, purfenscieron a fa PRESTACION poy
SERVICIOS DOMESTICOS. que para su aperenle legalizacitn, se lag rogisird on ol
numevo patranal 1001531894000 p al pmylendar sefar VACA PROAND
SEGUNDO GUSTAVO ¥ ¢) En ef pocedimento  seguids en fa Unidsd Mo
Mulicampetenta Ciel con Ssde on o) Cantan fbara. signado con causa Nro. 10333-2019-
Q2429. on Ja cui o Juez Dr. FRANCO FRANCO HENRY FRANCIS semtencd *( ) s
NOLESEVI0 PAner ot conocuTiento que la refacion labor legaimente estabiockda a favor oo/
rectamanto. es par AYUDANTE DE VENTAS bajo fa dependencia furidica y econdmics ded
reclwnado. en su actividad pancipal por "ACTIVIDADES COMERCIALES' signada oo
RUC N* 1001531894001 mismo que of 30042015 se lo declara odmo SUSPENDIDO
molivo poar of cud) no exisle concordancia eitra Jos sofiatado y o sentenciado, en virud e
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lo expussio. & esta unidad de covfral, se ke haca necasanc y de conformidad al A 140 dal

Ovganice Administrativo {COA). se realice ko SUBSANACION de sy requanmisnfo;
y. & d) De la Muidsclon emibida en lfa causa altes deschts, &l instiufo Ecuatonano de
Segundad Social, se b hace dificulloso, esfablecer los SUELDOS BASE considerados e
W Ngquiiacidn por oliig laborales fegalizada, en vista de loner viganles Ja Ressiucion
C.0 081y C.D 168, on las cuales se estabiecevi ia forma y calcwo do los sueidos base por
of periodd salicitado pov & reclamante esto 65 del 01 enoro de 1930 al 31 dicienbre de!
1999, an esta consideracion, se soficita o reclamanie con & fn de consenvir sus darechos
daterminados on los nundrales 3, 4, 6. del A, 11 y ef nwmeral 2 del A, 326 de fa
Constiucion de ki Repablics del Ecyador, en cancordancia con fos Aris 4, 5 del Codigo dal
Trabajo, so regislre an las instiluciones asdminisiralivas y legsfes que correspondd. o
ACLARATORIA conforme Jo establece el Art. 100 del Codigo Ovgivico General de
Procesos COGEP, solve el cdfcufo o valor de fa base prosuitive de apoites (BPA) a
recanoeer 8 favor def seior BENAVIDES LIMA WILFRIDD GERMAN. " (sic}

1.4.- Con dichos antecedentes y luego de avacuado el tramite respectivo, la Cocedinacdén
Provincial de Afiliacion y Coontrol Técnico de Imbabura, a través de su Caordinador
Provincial & Esp. Santiago Ruiz Ramos, ha emitido Is Resolucitn Nro. IESS-CPACTL-2020-
0028-R da fecha 25 de noviembre de 2020, en i3 que safiala: (..) & 2) En relacidn a fa
prestacidn de sevvicio, fo que fama fa afencidn @ esfa Unwdad de Afiacion y Conitrofl
Técnico, es la actividad que realzabs o infevesado a esa época, debwdo o que. en el
porioda 1990-07 a 1899-12 ya se registraron apovies por & supuest pleador Vaca
Proaito Sequndo Gustsvo, bajo sl numero patronal 1001531894000, como SERVICIOS
DOMESTICOS, a5 dogir, fas mismas peveonas (empieador y rabajaco) generaan aportes
bajo la prestacidn de servicios domésticos, que fueron pagados an o wia 2015 y lego
medianie procese sdministrative la Comisidn Provincial de Prestaciones y Canfroverseas dol
(ESS-Imbabura mediante Acierdo Nea. 433-2017 C.P.P.C., dsclard indobiios y 1o fiero
ronsiderados para el IESS dichos aportes an favor del sefor Wilfndo Germidn Benavides
Ling, Ahora bien, en la ectualidad con fa sentencia Avo. 10333-2019-02429, laz mismas
persenss (identidad), por el mismo perodo 1990-01 a 1995-12 (causa), solioitan regisiray
fos aporfes al seqwo social (objelo), en wiwd de Ina presiacion de Servicios cond
ayudanie de venfas, bajo o) RUC Nro. 1001531894001, por o que. para esfa Unided
Administrative de Corred no tiene cohevancia con lo regisirado ev of (ESS y lo prelerdido
pov fa parte intevesads, 3) Por las razones expuestas, esta Coardinacidn, procedio &
soficitar ung ampliacidn &) Interesado, con ef fin do qué se esclarezcan vanos hechos
ralatvos @ fas dudas planteadas Con fecha 1ide noviembre ds 2020, a fraves del
documanto Ao (ESS-GDI-2020-1343-E. @ rsclamante soficdo que "se proceda a (3
elaboracidn de planillas de aportes su presenfar hasty la presénte resolicidn ko sodcitada.
por affo. no permile a esta Unidad generar fo solicltado por af interesadn. 4} En
consecuaicla, se esfablece que fas senfencias o awos o fonen fuerze ablgatong sne
respeclo de 1as causas en que sa pronuaciaren (Art. 3 Codigo Civil). par lo que, af Juez no
puts dar mas de o que pretendié lo parte aclova y fampoco esla o puede dar
algo que no Je ordenan, Por olro fado, I transaccion no suie elecle sino evfre los
confrafanies fArt. 2363 Codigo Chvll), Por asfa razdn, Jas senlencias y aiNos 10 aprovechan
ni perjutican sino & las partes que liigaron en el process solire & que racayo & falo (A
97 COGEP). Es claro que ef Juez scepts &f slananiento total del damandado, peva ka parte
interesada no lomd en cuea o que determing el nivneval 4 del articulo 242 del COGEP. /
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QUINTO: RESUELVO.- Anahzacio el oxpedienie de reclamo con Jos docamenios o2
sustanio. y une ver garanlizada M3 actuacdi adminstrativa de esla Coardviacion
Frovingial, RESUELVO: 1) NEGAR &l raciamo pvesentado por o sedar Wifndo Ganruin
Banawdes Lima de conformidad a Jo gque detennia & articulo 176 de la Resolacin C O
516 2) So dispone al Tigo Mowricio Garcés Guerre, o archivo dil expediente
administrativo pov feka de alilacen en conltra dal empleadar sanor Vaca Proafto Sequnia
Gustivo, an clungimionto a o que defennina ef avticulo 116 de Ir Resohwcidn C.D 514
o & gque 00 existe ohGACIONas & Ser exigidas por fa razon social anfes citada * (sic)

1 5. Notficado que ha sido con la Resolucidn desarita en el apanado anterior. &l safor
Willrido Garman Benavides Lima, ha prasentado recurso de apelacion. entendiéndasa
Impugnacién, para ante la Comesadn Provincial de Prestaciones y Controversias el IESS e
Imabura, en los sigulentes términos; (.. ) # 3- Sefor Coordinador, me lama fa stencidn
que dentro de 1 resolucion & la que me refie/o con esle escilo Se pennila et e o
valor ba/oelalgmnmodequeelwmmmmroafademmdopormeduae:mndom
dentro dei ko sumaio ya refarido constitvida meficaz por duce efecto ta coss
Juzgadda con fespecio @ lerneros; mquwmammmmeahaymmdoammw
astd direcoonado con @se afan la relacion obrevo patronal &5 bfateral y dnlcanivie
ammaobﬁwaomsydwwmosmhsdmmﬁn oslo 05, frabajadar — empleadar gue
i e W pr Judicial el devnandado como ex evmpieado

w:ammwnawmmmmmmwsssmm al At 42
apmeral 32 del Codigo dol Trabajo as) comoa ks Ants. 8 y 10 y mas apfivalVes do la Ley oo
Segunitad Socil, esias remitidos Jagales estan supadiados a 1o que prescribe ol Al 34 de
la Constituedn & fa Reputiice que nos habla def devecho a fa segundad social gui con e
negalten expuaesia por su Aufandad. @ Irivds de s resolicin mobivo de esta impuw o
59 astana vlenfando el divacho a Iz segundad social e constduye sor un demcho
constiucnal os mis o Eslado astan an fa obNgacion o8 garaitizer y later eeclivo o
gecieio plano de asta derecho, por consiguwante. 65 evidents 1a fransgrasidn carsbtocion s
que dariy gar a L scoidn de proleccitn con (a8 cansecuentias que pvescrte fa Ley pare
quign viirers fos prncipios constitucionales. & 4.- Sefior Coordinador iguaiments me Nama
La atencion gue dentro de esta resolucion se haga referoncia de olro expediante que ya fos
archivaddo y no forma parte ded presenfe, se advierte mucha dibgencia pava anafizoy
aspeclos fordos & este dmile sin Que sean o formen parte del aMa ya que &n ningon
mammnto s ha dspuasto ¥ odenado I3 lacikn de axpedontes por SIpuests

dad atyetive y subjetiva camo se menciona. 4 5.- De la resolicitv imediante senteocia
ononciada por el seffor ez e la Undad judicial Mticompetenta Civil del caritdn e s
cuyr seatoncin debidmmente cevtilicada inoorpard & fa reclamacitn de responsabihdad
patronal. s& anpita & derecho de ser afiiado por el perodo de teMPo Que 58 axpone an (o
sevitancia @l Juez no me ha dado mas alld de o que he sofictado W lanpoco esla en su
faculland ordenay @ la adminetrackin que cumpla con wia Mlackn cuando ese darecho 55
da cumpvmiento en ef dmbifo administralivo de cavécler obligatovio, no s feculativo m
parmisivo af matevia de negaciacion entre las partes, tene ef cavdcier de imparativa pare o
enpleador &6 acverdo a la Conshifucion, e Codige del Trabajo y ln Ley de Segundad
Saeval los fimciananos pobéeas esfan an 1a oblgacdn de acafar jo resuelfo y remivzs @ (o
quo sevials (a Ley pues. of pago de impoasiciones No corre & cargo de fa vistiosdn sino ool
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ax ampleador # 6- Con lode lo expueste y enconirandome daenlro del (dnning,
INTERPONGO RECURSO DE APELACION de la resofucion Nro, IESS- CPACTI-2020-
0029-R de focha 25 de noviembre del 2020 suscrita por af Esp Santiago Riwz Ramos,
como Coordnador Provincial do Afiiackin y Comtred Técnico da Inbsbhuwa para anlo fa
Conision Provinclal de Prestaciones y Conlrovevsias dsl IESS da hmbabura ~ (sic)

2.- VALORACION DE LA PRUEBA:

21.- De confarmidad con la Disposicién General N del Reglamento Interno de
Integracion y Funcionamiento de ks Organos ge Reclamacién Administrativa del instilulo
Ecustoriano de Seguridad Sccial emitido medante Resolucitn Nro. C.D. 084 de 10 de
diciembre de 2005 dictada por & Consajo Directivo dal Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, vigente desde el 19 de dicembre de 2005, Ia Comision Provinclal en mérito al
proceso “ha valorado (D fa fas proe islentes en el presen(o caso

2.2 - La Comisidn Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS-Ambabura, una vez
analizados  en detalle: Informe de Redamos Nro.  IMB-CT-2020-1000382422.
1001531894001-001-IDR-020 de fecha DB de octubre de 2020, suscrito por el Tigo.
Mauricio Garcés Guerrs, aprobado por &l Abg, Sanfiago Ruiz Ramos en caldad oo
Coordnador Provincial de Afiliacién y Contral Técnico de Imbabura, asi también la
Resolucion Nro, IESS-CPACTI-2020-0028-R de fecha 25 de noviembre de 2020 suscita
por &f mismo sefior Coordnador Provincial da Afiliacién y Control Téenico de imbabura,
para resolver ios acoge en su totalidad, por guardar una refacidn objetiva entre (os hechos
suscitados, contrastados con la normativa especifica splicabde en al presenta caso, sobre
todo cuando hacen un andlisis cronolégico y detallado da los hechos suscitados dentro ded
prasante caso. justificando la competencia de la Coordnacion de Afiliacion, evidencando 1a
normativa constitucienal, jegal y reglamentaria en la que se respalds su BClUBGION,
habiéndose dado cumplimianto a las reglas del debudo proceso

2.3« Respecio a la reclamacion prasentada por of sefor Benavides Lima Wilndo Garman
con C.C. 1000363422 en contra de ka Resolucion Nro. IESS-CPACTI-2020-0029-R. se
debe seflalar que it 4n no apota con elementos consbiucionales, legales o
reglamentardos que puedan deswirtuar lo resueio por la Coordmacidn Provincisl de
Afliacién y Control Técnico de Iimbabura del IESS, ademas de que menciona que los
aportes reclamades por via judiclal, 2 encuantran an PENVER. omitiendo mencionar que
las mismoe ya fueron declarades INDEBIDOS praviamente en la via administrativa.

2 4- Efectivamente la Comesidn Provincial de Prestaciones y Controversias del |ESS-
imbabura, e 25 de julio de 2017, emitio el Acuerdo Nro. 443-2017 C P.P.C1, dentro del
Expediente Nro, 258-2017, declarande mdebidos los apories extemgoranaos plandlados y
cancelados por el mismo sefior VACA PROANO SEGUNDOD GUSTAVO con RUC da
Empleador Doméstico Nro, 1001531894000, en favor det mismo safor BENAVIDES LIMA
WILFRIDO GERMAN can C.C. 1000363422 y por el mismo perioge 01/1990 a 12/1999,
acuerdo resolutivo que se encuentra en firme y ha causado estado en 13 vis admnistrabva
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25 Analizada que ha sigo fa preeba en su conjunio. ésta Comaidn Provincal de
Prestaciones y Confroversias  del  JESS-imbabwa, para resolver  coasidsrs
fundamentalmants &l contenico dal Acuwerdo Nro. 443-2017 CP.P.C | amitido dentro dit
Expechants Nro  268-2017, asl también el Informe de Reclamos N INB-CT-2020.
1000363422-1001531894001-001-10R-029 de 0B de octubre de 2020 y fa Resolucion Nio
IESS-CPACTI-2020-0029-R de 25 de noviembre de 2020, documentos que & ser analizada
y centrastada. resulla cantradictedos con o que afirma & parte Inpagnante. en su
pratension

3.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

31- En el prasente case 5@ ha respacta de manera Integra 138 GisposinionNes
constitucionales centenidas en el Arl. 75 y 76 de |2 norma supea, que textualmente sefdala

AT Tk s Ao ek i aciow granedi o 0 st 1 o B ot I b AN 1 erpwideo e e i ¢ e 4oe
S o A rviveann e domnalirnke v ihrakel ov avgee coni geucted o iealgfvosie £ moepiasoues 0 L rpebe e sk o
ot e A et A ey I ke renvas ow of e o dedvimara o s b alhgan s b onilimat v e el 1
Ater b o Wbk o

3.2 - Asirniseno, dsts Comision Provincial ha obsérvado de maners especial los derschos v
garantias constitucionales en favor de los afiliados a 3 segunidad social, contenidos an (a5
sguenies nonmas
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3.3- Es obligacidn del Instituto Ecuatorane de Segurdad Social, proteger ol derecha de
afiliacion de aquelios trabsjadores qua prastan un senvicio 0 @jecutan una obra a cambio o2
una remuneracion. es decir que tenen una dependencia laboral subordnada a
empleador, sobre |a basa de 1as siguientes normas establecidas en la Ley de Seguridad
Social
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4.- ANALISIS TECNICO JURIDICO!

4.1 Soure |a base de los antecadentas anotados y sobre lodo de la nofmativa Ivocada.
asta Comisién Provincial de Prastaciones y Contraversias del IESS Imbabura a la iz dal
andlisis realizado. concluye que en aplicacion estricta dei Art. 226 de la  Constitucion del
Ecuador vigente, se encuentra obigada a cumplir sclamente lo que dispane |a Constituoitn
y 18 Ley. por Io tanto en e presante caso NO es procedente [a aceptacdn de la reclamacion
propussta por el sedor BENAVIDES LIMA WILFRIDO GERMAN con C.C 1000383422 en
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contra da |a Rasoluckn Nro IESS-CPACTI-2020-0029-R de 25 de noviemtwe ga 2020
suscrita par ¢ Esp Santiago Ruiz Ramos en calidad de coordinador provncial de la
Cowedinacion pravincisl de Afliacion y Control Técnico del IESS de Imbabura, mediante (a
cu se resoivio negar |2 sohcitud presentada por e sefior Wilfrido Benavides inicialmente al
15 de seprienmbre de 2020, quen asumiento que ya se ancuantran cancelados sus apories
del pedodo 011280 a 12/1599, manifestando que los mismos se encuentrain @n estado
PENVER (Pandientas de Vanhicackn), scliicita se calcule y cobre 105 intereses una vez gus
ha resueito favorablemente a su perscna el proceso judicial Nro, 10333-2019-02429, al
respacto & dabe lener en cuenta & analisia reakzado por la Coardnacitn Provincal de
Aﬁuwbn y Comol Técnico da Imbabura, especialmente al dojar en evidancia qua al misma
- e en antes referida sentencia caincide con aquel declarada ol
da 1ut-o ga 2017, como afikacion Indebsda por este Organismo de Reclamaciin
Aommsuahva madiants Acuerdo Nro. 443-2017 CP.PCI, cual es 011590 & 121080,
penosa en el cual el sefor Vaca Proafio Segundo Gustavo con RUC Nro,
1001531884000 en ese entonces como empleador doméstico ha cancelado los
aportes del Actor, dehiendose tenar an cuenta qua dicho Acuerdo s6 encuantra en firma y
habiendo causado estado &n materia admimsiraliva, respeclo a lo cual nada dica i al Actor
an su demanda por hab taboral da en |a Unidad Mutticompatente Civil con
Sede en el cantdn Ibarra, ni Iampoco nada menciona la respectiva Sentencia dictada, o
que 1aMmpoco carrespanderia pronunciarse 3 esa Instancia Judiclal sobre el Acuelto
administative emifido respecto @l mismo caso. pues aquelio es maleria espocializada
sagregads para los juacas de ko Contancioso Adminstrativo, lo que en definitiva tambien
ropeasanta un impedenento para esta Comisién para pronunciarse an contrano sabrg 1o ya
resuelto, siendo evidente en la demanda propuesta ante el Sefior Juez, que el sefior
Wiltrido Banavides afirma haber trabajado
para ol sefior Segundo Vaca esta vez en un establecimiento comercial con RUC Nro,
1001531894001 el cual registra inicio de actividades recién el 23 de agosto de 2001
asto 88 posteror al periodo de s refacion laboral materia del prasants andédss: por
consiguiente se debe negar la impugnacion planteada, & estar tanto el Informe como ia
Resolucdn apagados a8 Deracho, asi como el antes singularizado Acuerdo.

Por 182 consderacones consbiuconales, kagales y reglamentarias anles expuestas en «l
us0 pleno do las alrbuciones y responsabilisades, éste Organo de Reclamacion
Admmistrativa

ACUERDA:

PRIMERO.- NEGAR la reclamadon realizada por e sefior BENAVIDES LIMA WILFRIDO

GERMAN con C.C Nro 1000363422, por NO haber pustificado conforme a Derecho s

pretension, de conformudad con  los  considerandos  constituciorales, legales v
ol antes » dos
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SEGUNDO.- Ratificar la Resolucion Nro. IESS-CPACTI-2020-0029-R de 25 de noviembre
de 2020 suscrita por & Esp. Santiago Ruiz Ramos en caildad de coordinador prowvncal de
| Coordinacson Provincial de Afiliacion y Cantrol Técnico del IESS de Imbabura,

TERCERO.- Poner en conocimiento de ta Coordinacion Provincal de Afiliacion y Conlrof
Técnico ded IESS de Imbabura. con el contenido del prasente Acuerdo, para los fines
legales perfinentes

CUARTO.- Notficar a 1a pare impugnanta con el presente Acuerdo, concadiendoia o
tarmine de ocho {8) dias contados a partir de la respectiva notificacdn con & mismo, a fin
de que puadan interponer el Recwrso de Apelacién para ante la Comision Nacional de
Apelaciones. an caso de creerlo perinenta.

La apelacion, an al evanto de presentarse. se la realizara an 13 Secretaria de ta Comision de
Prestacionas y Controversias o en la Direccion Provincial del IESS de Imbabura, ubicada &n
ol adificko malriz de i ciudad de Ibarra, sefalando necesanaments un coreo alectrono y/o
casilero judicial dentro del Distrio Metropolitano de Quito, donde tene su domecikc |a
Comizion Nacional de Apelaciones segln ha dispuesto dicha Comision medante Oficia Nro
310000000303 de 03 de septembre de 2013,

El presente Acuerdo fue aprobado por 8 Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias de la Direccidn Provincial del IESS de Imbabura, en la ciudad de Ibara, 8 los
cuatro dias del mes de enero de 2021,

Or Fabean Espl Vitalba
COMISIONADO
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La Sentencia en proceso judicial Nro. 10333-2019-02429, la Unidad Judicial
Multicompetente Civil con sede en el canton Ibarra, desde la presentacion de la

demanda transcurrié 20 afios, 7 meses, y 21 dias, y se la acepta en sentencia.

FUNCION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

www.funcionjudicial.gob.ec

UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CIVIL CON SEDE EN EL CANTON

IBARRA

No. proceso: 10333-2019-02429

No. de Ingreso: 1

Accién/Infraccion: PAGO DE HABERES LABORALES Actor(es)/Ofendido(s):
BENAVIDES LIMA WILFRIDO GERMAN Demandado(s)/Procesado(s):
VACA PROANO SEGUNDO GUSTAVO

Fecha Actuaciones judiciales

24/08/2020 SENTENCIA Y/O RESOLUCION

16:07:37

VISTOS: (10333-2019-02429) Agréguese al proceso el escrito que antecede. En lo
Principal, dentro de la accién de procedimiento sumario que por pago de haberes
laborales sigue el sefior WILFRIDO GERMAN BENAVIDES LIMA, en contra del
sefior SEGUNDO GUSTAVO VACA PROA&N:ilde;O, luego de que se efectud el
tramite legal correspondiente y se emitio la correspondiente sentencia oral dentro de la
respectiva audiencia Unica, se procede a reducir a escrito la sentencia, en funcion de la
siguiente ARGUMENTACION JURIDICA : I.- ANTECEDENTES Y OBJETO DE LA
RESOLUCION: NARRACION DE LOS HECHOS: ENUNCIACION DE LOS
ACTOS DE PROPOSICION: 1.- FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES :
Comparece EL

SE&Nitilde;OR Wilfrido Germén Benavides Lima, casado, de 79 afios de edad, chofer
profesional, domiciliado en la calle Velasco 2-64, entre Maldonado y Salinas de esta
ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, quien dice que con fecha 01 de enero de 1990,

mediante contrato expreso de trabajo, ingreso a prestar sus servicios licitos y personales
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en calidad de ayudante de ventas, bajo la dependencia juridica y econdmica del sefior
Segundo Gustavo Vaca Proafio, en su establecimiento comercial denominado, situado
en ese entonces en su domicilio en la calle Honduras 4-73 y Uruguay de ésta ciudad de
Ibarra. Su horario de trabajo era de 08h00 a 12h00 y de 14h00 a 18h00 de lunes a
viernes de cada semana. La remuneracion mensual que siempre le pag6 su empleador
era el sueldo minimo vital, inicialmente la suma de 32.000 sucres que se iba
incrementando conforme lo disponia el Gobierno Central, ademas le pagaba los
beneficios sociales como son la compensacion por el alto costo de vida y la bonificacion
complementaria, de lo cual tenia como habito hacerle firmar la constancia de éstos
pagos, sin embargo de lo cual nunca le cancel6 el décimo tercero, décimo cuarto,
décimo quinto y décimo sexto sueldo que estaba vigentes en el tiempo sefialado que
trabaj6 para el demandado, nunca le habia cancelado las vacaciones anuales y ni
tampoco le habia afiliado al instituto de seguridad social, como tampoco fue
beneficiario del fondo de reserva. Por razones de caracter personal y toda vez que se le
present6 una oportunidad de trabajo igualmente particular en su profesion, con fecha 31
de diciembre del afio 1999, habia decidido voluntariamente dar por terminada la
relacion laboral y el contrato de trabajo con su empleador el sefior Segundo Gustavo
Vaca Proafio; de quien nunca recibid un solo sucre de liquidacion que por ley le
correspondia. FUNDAMENTOS DE DERECHO.- Sustenta su accion el Art. 33 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 326 numerales 2, 3, 4 y 367 de la norma
anteriormente referida. El Cddigo de Trabajo, Arts. 42.1, 71, 111,113, 185, 575
reformado, 577; el Codigo Organico General de Procesos, 185, 332,333, 371.
PRETENSION.- Concurre ante esta autoridad el sefior Wifrido German Benavides
Lima, para demandar laboralmente al sefior Segundo Gustavo Vaca Proafio, a fin de que
en sentencia sea condenado a lo siguiente: Al pago del décimo tercer sueldo por los
afios 1990 a 1999, en la suma de 640.000 sucres, que equivale a Usd. 25,60 Dolares de
los Estados Unidos de América; al pago del décimo cuarto sueldo por los afios 1990 a
1999, en la suma de 1.268.332 sucres, que equivale a Usd. 50,73 Délares de los Estados
Unidos de América; al pago del décimo quinto sueldo por los afios 1990 a 1999, en la
suma de 99.242 sucres, que equivale a Usd. 3,96 Ddlares de los Estados Unidos de
América; al pago del décimo sexto sueldo por los afios 1990 a 1999, en la suma de
700.000 sucres, que equivale a Usd. 28 Délares de los Estados Unidos de América; al
pago del subsidio por trasporte por los afios 1990 a 1999, en la suma de 99.600 sucres,

que equivale a Usd. 3,98 Dolares de los Estados Unidos de América; al pago de los
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fondos de reserva por los afios 1990 a 1999, en la suma de 570.750 sucres, que equivale
a Usd. 22.83 Ddlares de los Estados Unidos de América, que en observancia del Art.
202 del Codigo de Trabajo con el 6% de intereses y al haberse instaurado accion
judicial se condenara ademas al 50% de recargo, que da como resultado 57,52 Ddlares
de los Estados Unidos de América. Al pago de vacaciones ordinarias no gozadas ni
pagadas por los afios 1990 a 1999 en la suma de 319.791, sucres equivalentes a Usd.
12,79 Délares de los Estados Unidos de América. Al pago de las costas procesales,
intereses legales segun el Art. 371 de Cddigo Organico General de Procesos y
resolucion Nro. 08-2016 de la Corte Nacional de Justicia. Al pago de Honorarios
Profesionales en la suma de Usd. 200 Ddlares de los Estados Unidos de América 2.-
PRONUNCIAMIENTO DE LAS PRETENSIONES. VERACIDAD DE LOS HECHOS
EXPUESTOS Y EJERCICIO DE LA CONTRADICCION: Una vez que se ha
observado las exigencias formales, se ha calificado la demanda y se ha dispuesto la
citacion en el domicilio sefialado y por virtud de lo previsto en el Cédigo Organico
General de Procesos, comparece el sefior Segundo Gustavo Vaca Proafio y conforme lo
establece el Art. 53 inciso segundo se da por legalmente citado, al contestar la demanda
en los siguientes términos: Acorde a lo previsto en el Art. 241 del Cédigo Organico
General de Procesos, manifiesta que se allana a la demanda en todas las pretensiones
expuestas por el actor en el libelo de su demanda, siendo consciente que efectivamente
el demandante trabaj6 bajo relacion de dependencia del suscrito durante el periodo de
tiempo que expone en su accion.. No objeta la documentacion presentada por el actor,
dice que es mas son roles de pago que se elaboraban por duplicado y un ejemplar
quedaba en manos de trabajador donde consta sin lugar a dudas las firma y rabrica del
compareciente. 3.- AUDIENCIA UNICA. DECISIONES DICTADAS: Instalada la
audiencia, en la fecha, dia y hora sefialada para el efecto, el suscrito juez realiza las
presentaciones previas del caso, el sefior secretario de la Unidad realiza la constatacion
de las partes procesales, certifica la asistencia de las partes procesales acompafiados por
sus respectivos defensores técnicos. En dicha Audiencia Unica, la parte demandada se
vuelve a ratificar en el allanamiento en todas sus partes, reconociendo la existencia de la
relacién laboral y por consecuencia el pago de los rubros reclamados en la demanda; por
tanto, el estado de la causa la de pronunciarse motivadamente respecto de los hechos de
fondo que han sido enunciados en los actos de proposicion, por lo que se hacen las
siguientes consideraciones: 11.- PRESUPUESTOS PROCESALES Y DECLARACION
DE VALIDEZ DEL PROCESO 4.- CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES.-
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 1, 11, 66, 75, 76, 77, 82,
167 disefia y desarrolla un Estado constitucional de derechos y justicia, en que el deber
del Estado es garantizar los derechos a la integridad, a la igualdad formal y material, a la
tutela efectiva, imparcial y expedita, al debido proceso y la motivacion, a ser juzgado
por un juez competente, a la facultad de impugnar decisiones judiciales, a la seguridad
juridica de la que una de sus expresiones es la legalidad, en que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo quien la ejerce a través de los jueces. 5 .-
JURISDICCION: La jurisdiccion se ha dicho que es la facultad de administrar justicia y
hacer ejecutar lo juzgado, misma que tiene el Estado y lo ejerce a través del drgano
jurisdiccional, siendo atribuida ésta potestad a los jueces, quienes tienen el derecho y
deber al ejercicio de la funcion de justicia, este poder se encuentra plenamente
determinado, conforme a los articulos 167 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, 150 y 152 del Cadigo Orgéanico de la Funcion Judicial, esto es por personas
que ejercen la potestad de administrar justicia emanada del pueblo, a quienes se ha
extendido el nombramiento conforme a la Constitucion y la ley y que han tomado
posesion de su funcion, por el servicio efectivo que se brinda a la comunidad. 6.-
COMPETENCIA: Por virtud del sorteo realizado, se asume la competencia que no es
maés que el circulo de actividades en el marco que se encuentran sus funciones y, éstas
estan previstas en los articulos 237, 238, 239, 240.1, 2, 3, 4, 5 242 y 243 del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, por lo que, bajo estas circunstancias, se asegura
jurisdiccion y competencia. 7.- SISTEMA ORAL: En el sistema oral establecido en el
Art. 4 del Cédigo Organico General de Procesos, se debe observar lo establecido en el
Art. 168.6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que dispone el sometimiento
a principios que regulan el debido proceso, como en este caso, el principio de
inmediacion e intimidad vinculados a este tipo de causas &ldquo;También es
importante destacar que el uso de la expresion oral permite aprovechar la espontaneidad
del individuo que en muchos actos procesales, en particular en la actividad
investigativa, es bastante valiosa. Ciertamente, en actos como las declaraciones de los
testigos o de las partes, en la explicacion del dictamen de peritos, entre otros, la
espontaneidad es lo que facilita la aproximacion a la realidad que se investiga.&rdquo;.
ROJAS, Miguel, Teoria del Proceso, Universidad Externado de Colombia, Bogota
Colombia, 2002, pag. 269. Por lo que no se ha violentado el principio de oralidad que
rige nuestro sistema procesal. 8.- DEMAS SOLEMNIDADES SUSTANCIALES Y

TRAMITE : De los autos se observa que conforme el tramite previsto para esta clase de
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acciones, se han considerado los elementos previstos para el caso, como es, la verdad
procesal formal, como es el anuncio de hechos positivos y contradichos, asi como la
oferta probatoria, en los actos de proposicion, cumpliendo con esto la formalidad
prevista para que sea debatida en la respectiva audiencia, se ha observado también la
capacidad de las partes y la concurrencia de sus defensores técnicos, se ha fijado el
objeto de la controversia confirmada por las partes y la resolucion oral y dentro del
término establecido en la ley, la sentencia motivada por escrito. En definitiva, se han
cumplido con las garantias basicas que aseguran el derecho al debido proceso, sefialadas
por el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con
los articulos XVI1I de Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y
8y 15 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, desarrollados por el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos como de aplicacion extendida también a
las materias no penales, cuando la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado &ldquo;&hellip; 149. Respecto de dicho articulo, la Corte ha afirmado que
[e]n materias que conciernen con la determinacion de [los] derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter el articulo 8 no especifica
garantias minimas, como lo hace en el numeral 2 al referirse a materias penales. Sin
embargo, el concepto de debidas garantias se aplica también a esos 6rdenes y, por ende,
en ese tipo de materias el individuo tiene derecho también al debido proceso que se
aplica en materia penal (Excepciones al agotamientode los recursos internos (art. 46.1,
46.2.ay 46.2.b Convencion Americana sobre Derechos Humanos) . Opinién Consultiva
OC- 11/90 del 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11, parr. 28)&hellip; &rdquo; (Caso
de la "Panel Blanca" (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala, Sentencia del 8 de
marzo de 1998, (Fondo); asi como se han observado las solemnidades sustanciales
comunes a todos los juicios e instancias determinadas por el articulo 107 del Cédigo
Organico General de Procesos, sin que se aprecie violacion del tramite correspondiente
a la naturaleza del asunto o al de la causa que se esta juzgando, que influya o pueda
influir en la decision de la causa, y observados ademas los principios de especificidad,
trascendencia, convalidacion, proteccion y conservacion que rigen la nulidad procesal,
no se aprecia que deba ser declarada en el presente caso y en su lugar se reconoce la
validez del proceso &Idquo;Toda pretension expuesta en una demanda se somete a un
filtro de idoneidad y acreditacion formal. Es una etapa ineludible donde corresponde
declarar la competencia, asignar el tipo de proceso, verificar que el objeto reclamado

sea juridicamente posible, y evaluar la aptitud procesal (personalidad) de quien o
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quienes se presentan como partes.&rdquo; GOZAINI, Oswaldo, El debido Proceso,
Rubinzal-Culzoni Editores, Buenos Aires, Argentina, 2004, pag. 137. 9.- TUTELA
JUDICIAL, PRINCIPIOS DISPOSITIVO Y DE CONTRADICCION: Conforme los
articulos 75 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador y 23 y 140 del Cddigo
Orgénico de la Funcion Judicial, es obligacion de las juezas y jueces, garantizar la tutela
judicial efectiva de los derechos declarados en la Constitucién, instrumentos
internacionales de derechos humanos o leyes, cuando sean reclamados por sus titulares
0 quienes invoquen esa calidad, cualquiera sea la materia, el derecho o la garantia
exigido, siendo obligacion también el resolver siempre las pretensiones y excepciones
que hayan deducido los litigantes sobre la Unica base de dichos cuerpos juridicos
normativos y los méritos del proceso, aplicando el derecho que corresponda al proceso,
aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido erréneamente, por lo que el
suscrito juez de primer nivel debe resolver la controversia delimitada como objeto del
litigio con el derecho que la rige, y en base a los hechos que obran del proceso, en
cumplimiento ademas de la garantia basica del debido proceso establecida en el articulo
76.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, por la cual corresponde a toda
autoridad, incluidas las judiciales, garantizar el cumplimiento de las normas y los
derechos de las partes, con el Unico limite dado por las mismas partes en observancia
del principio dispositivo consagrado en el articulo 168.6 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador y 19 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial, en relacién con
sus derechos de accion y contradiccién, siempre que no se afecten derechos e
instrumentos internacionales de derechos humanos. Por todo lo expuesto, en vista de
que no se ha limitado el ejercicio de la contradiccion y derecho de tutela judicial, se
declara valido el proceso ya que no existe omision de solemnidad sustancial alguna que
pueda influir en la decision de la misma. 10 .- OBJETO DE LA CONTROVERSIA:
Resolver sobre las pretensiones del actor que constan en la demanda del pago de varios
rubros que no han sido pagados durante la vigencia de la relacion laboral, esto es desde
el afio 1990 a 1999, por consecuencia del allanamiento a su demanda y el
reconocimiento expreso que hace la parte demandada de la existencia de la relacion
laboral. 111.- ANALISIS JURIDICO DE LA PRETENSION: CONCEPTUALIZACION
Y CONCRECION JURIDICAS DE LOS PRESUPUESTOS MATERIALES.
ALLANAMIENTO TOTAL. 11.- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO.- El
Articulo 8 del Cédigo de Trabajo, establece que el contrato individual de trabajo es el

convenio en virtud del cual una persona se compromete para con otra u otras a prestar
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sus servicios licitos y personales, bajo su dependencia, por una remuneracion fijada por
el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre. En toda relacion contractual,
sea esta general o especifica, se deben distinguir los elementos esenciales, naturales y
accidentales de los contratos. Son elementos esenciales, aquellos sin los cuales o no
surte efecto alguno o degenera en otro contrato diferente; son de la naturaleza de un
contrato, los que no siendo esenciales en él se entiende pertenecerle, sin necesidad de
una clausula especial; y accidentales, aquellos que ni esencial ni naturalmente le
pertenece y que se los afiade a través de clausulas especiales. En materia laboral, de la
definicion constante en el Art. 8 anteriormente trascrito se logran establecer los
elementos esenciales de todo contrato individual de trabajo, mismo que a saber son: a)
Sujetos; al hablar de los sujetos que intervienen en un contrato de trabajado debemos
indicar que: las personas que intervienen en este tipo de contratos pueden ambas ser
naturales o se lo puede efectuar entre una persona natural y otra juridica, que toman el
nombre de trabajador y empleador respectivamente. El trabajador siempre sera una
persona natural (empleado u obrero), mientras el empleador, puede ser una persona o
una entidad de cualquier clase; b) La capacidad legal que deben tener las partes que
intervienen en éste tipo de contratos para que puedan obligarse, entendido de
conformidad a la ley, que quien tiene capacidad legal son todas las personas que pueden
obligarse por si mismas sin el ministerio ni la autorizacién de otras, capacidad que
conforme a la normativa ecuatoriana se la adquiere al cumplir la mayoria de edad(18
afios); sin embargo ésta regla no es absoluta, puesto que al hablar del empleador, éste
como se dijo puede ser una entidad ( persona juridica de derecho publico o privado),
misma que tiene capacidad especial, que la ejerce a través de su representante legal; otro
aspecto juridico importante dentro de éste primer elemento esencial es el acuerdo de
voluntades que se manifiesta a través del consentimiento, mismo que no debe adolecer
de vicios (error, fuerza o dolo); c) Prestacion de servicios licitos y personales, bajo
dependencia o subordinacion; la prestacion de un servicio licito debe ser personal e
indelegable por parte del trabajador de su esfuerzo fisico o intelectual, de forma
exclusiva, es decir trabajar para un solo patrono con estabilidad y profesionalismo. Los
tratadistas de materia laboral, han coincidido que el elemento esencial preponderante
de los contratos de trabajo es la dependencia o subordinacidn, puesto que de éste, se
determina la verdadera naturaleza de la prestacidon de servicios que conlleva a que la
relacion sea de caracter laboral, ya que pueden existir relaciones contractuales que

tienden a confundirse con una relacion de trabajo, puesto que de manera real, toda
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persona que realiza una actividad o servicio por cuenta de otra persona, trata de
conseguir trabajo permanente como medio de vida, pero el mismo no se lo realiza bajo
la dependencia o la subordinacion de la persona a la cual se presta dichos servicios. La
subordinacion en el contrato de trabajo se refiere a que el obrero o empleado presta sus
servicios fisicos o intelectuales bajo la dependencia, 6rdenes, direccion y vigilancia de
otro, que se manifiesta a través de ciertas formas y caracteristicas que demuestran tal
subordinacion, tales como: la obligacion de observar un horario determinado, esto
delimita el tiempo en que el trabajador queda diariamente a 6rdenes del empleador; la
remuneracion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o la costumbre y la
fiscalizacion.11.1.- ALLANAMIENTO TOTAL.- El Art. 241 del Cddigo Orgénico
General de Procesos, establece. que la parte demandada podra allanarse expresamente a
las pretensiones de la demanda, en cualquier estado del proceso, antes de la sentencia.
La o el juzgador no aceptara el allanamiento cuando se trate de derechos indisponibles.
El Art. 242 ibidem, preceptla los requisitos para que el allanamiento sera ineficaz: 1.
Cuando la o el demandado sea incapaz, excepto cuando se trate del allanamiento de
personas juridicas. 2. Cuando el derecho no sea susceptible de disposicion de las partes.
3. Cuando los hechos admitidos no puedan probarse por medio de la declaracion de
parte. 4. Cuando la sentencia deba producir efecto de cosa juzgada con respecto a
terceros. El Art. 244 del COGEP, establece que el allanamiento se debera aprobar
mediante sentencia, la que causara ejecutoria. En el presente caso, revisado que ha sido
la demanda laboral, que antecede, cumple todos los elementos necesarios para que sea
eficaz un allanamiento total como el que ha realizado la parte demandada dentro del
presente proceso judicial. 12. PAGO DE REMUNERACIONES NORMALES Y DE
LAS ADICIONALES QUE ESTABAN VIGENTES DURANTE LA EXISTENCIA
DE LA RELACION LABORAL. .- En funcién del reconocimiento que hace la parte
demandada de la existencia de la relacion laboral durante el periodo de 1990 a 1999, el
sefior Segundo Gustavo Vaca Proafio, deberd pagar lo siguiente: el décimo tercer sueldo
por los afios 1990 a 1999, en la suma de 640.000 sucres, que equivale a Usd. 25,60
Dolares de los Estados Unidos de América; al pago del décimo cuarto sueldo por los
afios 1990 a 1999, en la suma de1.268.332 sucres, que equivale a Usd. 50,73 Dolares de
los Estados Unidos de América; al pago del décimo quinto sueldo por los afios 1990 a
1999, en la suma de 99.242 sucres, que equivale a Usd. 3,96 Dolares de los Estados
Unidos de América; al pago del décimo sexto sueldo por los afios 1990 a 1999, en la

suma de 700.000 sucres, que equivale a Usd. 28 Délares de los Estados Unidos de
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América; al pago del subsidio por trasporte por los afios 1990 a 1999, en la suma de
99.600 sucres, que equivale a Usd. 3,98 Ddélares de los Estados Unidos de América; al
pago de los fondos de reserva por los afios 1990 a 1999, en la suma de 570.750 sucres,
que equivale a Usd. 22.83 Délares de los Estados Unidos de América, que en
observancia del Art. 202 del Cédigo de Trabajo con el 6% de intereses y al haberse
instaurado accién judicial se condenara ademas al 50% de recargo, que da como
resultado 57,52 Ddlares de los Estados Unidos de América. Al pago de vacaciones
ordinarias no gozadas ni pagadas por los afios 1990 a 1999 en la suma de 319.791,
sucres equivalentes a Usd. 12,79 Ddlares de los Estados Unidos de América. Al pago de
los intereses legales segun la Resolucion Nro. 08-2016 de la Corte Nacional de Justicia,
que establece Art. 1.- En los juicios individuales de trabajo sujetos al tramite sumario de
conformidad con el Codigo Organico General de Procesos, en que la persona
trabajadora demande el pago de remuneraciones mensuales, décimo tercera, décimo
cuarta remuneraciones, vacaciones devengadas y no canceladas y la pension jubilar
patronal mensual vitalicia, en caso de sentencia condenatoria, las juezas, jueces y
tribunales de instancia, dispondran el pago de intereses, aun cuando no se lo hubiere
solicitado en la demanda, que se calcularéan a partir de la fecha en que se hizo exigible la
obligacion hasta la fecha en que se cumpla la orden de pago; conforme a los plazos
establecidos en los articulos 76, 80, 82, 83, 111, 113y 216 del Codigo del Trabajo, este
ultimo en concordancia con la Resolucion de la Corte Suprema de Justicia publicada en
el R.O. No. 245, de 2 de agosto de 1989. En el caso del pago de remuneraciones
reclamadas en juicio monitorio, se estara a lo previsto en el articulo 360 del Codigo
Organico General de Procesos. Art. 2.- La tasa de interés aplicable sera la establecida
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera del Banco Central del
Ecuador, como tasa de interés referencial para las operaciones comerciales ordinarias, a
la fecha en que se reconoce el derecho, esto es, la fecha de la sentencia definitiva. Art.
3.- La liquidacion de los intereses deberéa efectuarla la jueza o juez de ejecucion, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 371 del Cédigo Organico General del
Procesos. Al pago de costas procesales en los cuales se incluye los Honorarios
Profesionales en la suma de Usd. 200 Délares de los Estados Unidos de América. IV .-
DECISION 13.- Por la motivacién expuesta, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN
NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el suscrito juez acepta la

demanda planteada y declara que existe la relacion laboral; y, por consecuencia el sefior
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Segundo Gustavo Vaca Proafio, en su calidad de empleador y demandado en ésta causa,
pagara de forma inmediata y directamente en favor del sefior Wilfrido German
Benavides Lima, en su calidad de ex trabajador y actor de ésta causa, en moneda de
curso legal, la suma de (Usd. 405,41) CUATROCIENTOS CINCO, CON CUARENTA
Y UN CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA que
corresponden a los rubros reclamados en la demanda. En estricto cumplimiento de la
Resolucion emitida por la Excma. Corte Suprema de Justicia, publicada en el R.O. No
138 de 1 de marzo de 1999, la cuantificacion que consta en el numeral 12 de ésta
sentencia. Total a pagar: la suma de (Usd. 405,41) CUATROCIENTOS CINCO CON
CUARENTA Y UN CENTAVOS DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA. El Célculo y pago de los intereses se realizara conforme a la Resolucion
No. 08- 2016, emitida por la Corte Nacional de Justicia. En el valor total que se manda a
pagar estan incluidas las Costas Procesales y también se incluyen los honorarios del
abogado defensor de la parte actora en la suma de 200 Dolares de los Estados Unidos de

América. Notifiquese y Camplase.-
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Anexo 7. Caso 4

El Acuerdo Nro. 388-2018 C.P.P.C.I. de 18 septiembre de 2018, dentro del
expediente Nro. 407-2018 emitido por la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias del IESS de Imbabura, se establece que a pesar de contar con los
siguientes documentos: contrato de trabajo, acta de finiquito extemporanea, por el
periodo comprendido del 01-1992 a 11-1993, roles de pago, que presentara el
presunto trabajador al momento de la expedicion de Ley Organica de Incentivos

para Asociaciones Publico Privadas, no era deudor se niega la reclamacion.
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”,-” INSTITUTO ECUATORIANC DE SEGURIDAD SOCIAL ' )
l th DIRECCION PROVINCIAL DE IMBABURA
) COMISION PROVINGIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DF IMBARURA
Sess oy

Ret. Bxp. 407-2010
AGUERDO Nro., 388-2018 € P.9P.C.\.

LA COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y
CONTROVERSIAS DEL IESS IMBABURA

CONSIDERANDO:
Que, Ia C P de P i y Controvaersias del IESSambabura, con
focha catorce de sepliemies del afio dos mil dieciocho., avoco conocimiento del
caso, Memorando Nro. IESS-CPACTI-2018-0820-M, da 14 de

saptiembre de 2018, suscrilo por e Mge: Silvia Lorana Paez Zarora COORDINADORA
PROVINCIAL DE AFILIACION ¥ CONTROL TECNICO IMBABURA, mforme que refliare
10 siguiente: “inforrme de Logawiad de Aporfes de (e Sra Jéoomm Vallejos Elena Maria
Una vez elaborado of ifonme tdomoo por la ing Mara So) Aivarex Jative y sprobedo
por in Ing. Lovena Paez. MBA, Coordinadors o Afileciin y Contral Téenica, al cual se
ancunnire debidvnante Aotificado. Al spects, adunto al presente sirvase ancontra el
Mamomndo Nro. JESSCPACTI-2018-0008-M de focha 06 de sephembre de 2018 con
e 31, WENO QUE SO ravriie a lo Comisidn do Frostaclones y
Conumrm de imbadura. do conmmwdad o lo que ostablece of arficulo 43 Mtersl b) y
286 do (o Loy de Seguviiad Sociwl, en obswvancia oo atiowe 18 de lo Resolucidn
Adrninistrative Neo. (ESS-DGE-2017-0035.-RF00." (sia)
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7
0 JACOME VﬂLLE.!OS ELENA MARIA C.C 1092-0’ A 1993.91"

Que. mediante Memorando Nro IESS-UPAYCI-2018-0808.M, de 08 de septiembre de

2018, ta Ing. Maris Sol Alvarez funcicaaria de la Coordinacion Provincial de Afillscidn y

Controt Técnico del IESS Imbabura, informa 1o siguienta: "ANALISIS DE LA
INEOBRMACION.# Mediame Memarands No. [ESS-CPPPRTERSON-2018-1218-M de

focha 17 do agosto de 2018, suscrito por fe bng. Celaline Salomé Poaftafie! Coardinadors
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Cadovia M { Vicerte i of s de fa cfave patronal realiza o aviso de entrady |
gan novedad 19373707, fecha de Mice de labores O1-01-1982 (FOJA 6) y aviso de |
sabda con novedad TA227014, fechs de fin de faboves 30.11.1993 (FOUA 7, chho% ’ (‘
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registros fueron realizados el riisme dia con fecha 12 de mayo de 2016 y cancelados
mediante. comprobante de pago No. 80865729 el 12 de mayo de 2016, enconiréndose
el IESS en periodd de remisién de intereses del cincusnta por ciento (50%).(FOJA 8)/
Mediante Boleta Unica de Notificacion No. 001 de fecha 22 de agosto de 2018, se
procede & notificar al empleador Cevallos Cadena Manuel Vicente, en la direccion Juan
e Velasco y Luis Gonzalo Yépez correspondients al Cantdn Antonio Ante, donde se fe
manifiesta que dentro del término de 48 horas debera presentar los justificativos sobre
el pago realizado a la ex frabajadora JACOME VALLEJOS ELENA MARIA de ios
perfodos 01-1992-a 11-1993, mismos que fueron cancelados de manera extemporanea
y en periodo de remisicn de intereses. (FOJA 9)/ Deniro de la informacién que
proporciona el sistema del IESS se verifica que Ja sefiora Jacome Vallejos Maria Elena
se encuentra jubilada y que: los aportes del peffodo 01-1992 hasta 11-1993 no
contaban con ninguna clase de blogueo, razén por la cual se procedié a registralos
‘como pendientes de verificacién PENVER: (FOJA 10)// Una vez transcurrido ef término:
de. 48 horas; tiempo en ef cual e/ empleador Cevallos Cadena Manuel Vicente debe
justificar documentadamente el pago extemporéneo de la Afiliada Jacome Vajlgjos
Elena Maria, presenta mediante: oficio s/n de fecha 28 de agosto de 2018 ef contrato de
trabajo 6639623CT y Acta de Finiquito 7607353ACF registrados en el Sistema Unico de
Trabajo, recibo comin de pago de liquidacion de haberes y roles de pago del periodo
enero-1992 a rioviembre 1993. (FOJAS 11-50)/ FUNDAMENTOS DE DERECHO//
Resojucion €. 506 Art. 56,7 y 8/ Ley de Seguridad Social Art. 81 y 2867/ Reselucién
-C.D 516 Art. 117 y 118/ CONCLUSION#/ Dentro del anélisis realizado a los
documentos de sustento que presenta el Sr. Cevallos Cadena Manuel Vicente, se
observa que el contrato de trabajo y acta de finiquito son realizados posterior a /a fecha
de trabajo y de acuerdo al reporte adjunto del Sistema Unico de Trabajo la fecha de
registro es el 27-08-2018.// De conformidad & lo que estipula la Resolucién C.D 506, el
empleador inobservé las disposiciones emitidas en los Art. 5, 6, 7 y 8, ya que dichos
aportes fueron cancelados en perfodo de remisién de intereses y son indispensables
para completar el tiempo de servicio de Ja Sra. Jécome Vallejos Elena Maria
beneficiada de. la prestacion de jubilacion, razén por la cual se presume que las
aportaciones deben ser sonsideradas como indebidas.// RECOMENDACION.// Por io
expuesto se recomienda enviar el expediente a la Comisién Provincial de Prestaciones
y Controversias del JESS:Imbabura para gue en base la normativa y a la documentacion
adjunta, se emita el respectivo acuerdo sobre las aportaciones canceladas bajo fa
Razon Social Cevallos Cadena Manuel Vicente con Rué No, 17018804732000 de los
perfodos 01-1992 a 11-1993 & favor de la ex trabajadora Jacome: Vallgjos Elena Marfa,
dé conformidad al Ari. 286 de la Ley de Seguridad Social en concordancia con el Art.
117y 118 de la Resolucion CD 516.” (sic)

Que, se verifica en la plataforma informatica del I[ESS que el sefior CEVALLOS
CADENA MANUEL VICENTE con RUC: 1701804732000-0001 (Empleador domastico),
ha generado planillas. de aportes patronales de manera extempordnga, en faver de la
sefora JACOME VALLEJOS ELENA MARIA, coh CC. 100108779-8, con comprobante
de pago No. 80865728, por el valor de USD. 205,03, correspondiente al periodo
1992-01 al 1993-11, pago realizado con fecha 20‘]6-05«12. con lo que se verifica que
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efectivamente se realizo el registro y pago extemporanco de aportes patronales, en o
periodo de remision de intereses.

Que, de los documentos presentados por el Empleador y Trabajadora, ésta Comision
no 5@ pronuncia por no ser materia de andlisis, ni tampoco se bene compelencia para
pronunciarse sobre la existencia de una refacion laboral o de dependencia laboral,
materia reservada para ks jueces jurisdiccionales, sino sobre 1a legalidad o legalidad
de los pagos y registros de aporles patronalas extemporaneos en favor del trabajador
realizados en el peniodo de remision de Intareses multas y mas recargos establecidos
en I3 normativa vigents.

Que, fa Constiucidn de la Republica en e articulo 3, dispone: “Son deberes
primordiales de! Estado: If 1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los devechos establecidos en la Constitucion y en fos nstrumentos infernacionales, en
particulsr fa educacion, ls salud, /s alimentacidn, Ja segundad social y el ague para sus
habitantes."

Que, el articulo 11 numeral 3 ibldem, prevé. "Los derechos y garantias establecidos en
s Constitucidn y en los instrumentos infemacionaias de derechos humsanos serdn de
directa & inmediata aplicacidn por y anfe cualguier servidore o senidor pablico,
administrativo o Judicisl, de oficlo 0 & petickdn de parte. I/ Para &l gjerciclo de los
derechos y las garantias conshitucionales no 55 exigirdn condiciones o requisitos que no
astén establiecidos en la Consttucitn o la ley. // Los derechos seran plenamente
Justiciables. Nopodrﬂa&egersefaﬂadenmnsw)ﬂcam/uwﬂcerwvmaddno
demrochuenro,paradesechsriaawonparmhechos para negar su
recanocimiento *

Que, & articulo 34 Ibidem, prescribe. “E) derecho a la segunidad social es un derecho
irenunciable de fodas las personas, y sens deber y responsabilidad primordial del
Estado, La sequidad social se regird por los panciplos de sofidandsd, obligatoriedad,
universalidad, equided, eficiencla, subsidiandad, suficlencla, (ransparencls y
parficipacién, pare fa stencidn de las necesidades indWviduaies y coleclivas *

Que, & articulo 226 Ibidem decrela; “Las inshifuciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores poblicos y las personas que actien an vintud
de una polestad estalal ejercerdn sclamente las competencias y facultades que les
sean atribwidas en la Conslitueion y ia ley. Tendran el deber de coocdinar scciones pera

el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo & goce y efércicio de fos derechos
recanocidos en la Constitucion * /

Que, of articulo 227 ibidem, establece: “La administracian poblica consiituye un senicio
a I colactividad que se rige por los principios de eficacis, eficiancla, calidad, ferarguls, /
desconcentracian,  descenlralizacidn,  coordinacidn,  participacion,  planificacion, |
bansparmdayevmma«on, |'
|
'

|
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Que, el articulo 367 ibidem, determina: “El sistema de seguridad social es ptblico y
universal, no podré privatizarse y atenderé las necesidades contingentes de la
poblacién. La proteccién de las contingencias se haré efecliva a ltravés del seguro
universal obligatorio y de sus regfmenes especiales.”

Que, el articulo 369 ibidem, establece: “El seguro universal cbligatorio cubrird [as
contingencias de enfermedad, maternidad, patérnidad; rfesgos de lrabajo, cesantia,
desempleo, vejez, invalidez; discapacidad, muerte y aquellas que defina la ley. Las
prestaciones de salud de las contingencias de enfermedad y maternidad se brindararn a
través de la red.publica integraf de safud. £f seguro universal obligatorio se extendera a
toda ja poblacion urbana y rural, con indepentencia de su situacién laboral.”

Que, el Cadigo Civil en el articulo 13, estatuye: “La /ey obiiga a todos los habitantes de
la Repubiica, con inclusidn de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona
alguna.”

Que, en el inciso primero del articulo 2195 ibidem,; determina: “E/ que pof error ha
hecho un pago'y prueba que no lo debfa, tiene derecho para repetir lo pagado.”

Que, la Ley de Seguridad Social en el articulo 1, dispone: “PRINCIPIOS RECTORES.-
El Seguro Geheral Obligatorio forma parfe del sistema nacional de seguridad social y,
como tal, su organizacion y funcionamienic se fundamentan -en los principios de
solidaridad, obligaforiedad, universalidad, eguidad, eficiencia, subsidiariedad y
suficiencia’.

Que, en el articulo 2 Ibidem establece: “SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos
"obligacilos a solicitar la proteccion” del Seguro General Obiigatorio, en calidad de
afiliados, todas las personas que percihen ingresos por fa efecucion de una obra o ia
prestacicn de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella; en particulat:
il a El trabajador en relacion de dependencia; I! b. El trabajador auténomo; il c. EI
profesional en libre ejercicio; It d. El administrador o patrono de un negocio; /I e. Ef
duefio de. una empresa unipersonal; il f. El menor trabajador independiente; !l g. Las
personas que realicen trabajo del hogar no remunerado; y, I h. Las demds personas
obligadas a la afiliacion af régimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o
decretos especiales. /| Son sujelos obligados a solicitar la proteccion del reégimen
especial del Seguro Social Carripesing, los trabajadores que.se dedican a la pesca
arlesanal y el habifante rurai que labora "habitualmente en el campo, por cuenta propia
o de la comunidad a la que pertensce, que o recibe remuneraciones de un empleador
publico o privado y tarnpoco contrala a personas exirafias a la comunidad © a terceros
para que realicen actividades econdmicas bajo-su dependencia.”

Que, el articulo 73 Ibidem, contempla; “INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE
APORTES.- El empleador esta obligado, bajo su responsabilidad y sin necesidad de
reconvencion, a inseribir al trabajador o servidor como -afiliado del Seguro Generaf
Ohligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al IESS el aviso‘de entrada dentro

de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los empleadores del sector agn’co!g_.

R S

g

151



- D

. \t.'-n\(‘- \\_'
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

DIRECCION PROVINCIAL DE IMEABURA

COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE IMBABURA

moﬂhﬂmwmbsawmdemowaydssmammmmmdw
de servicio de los frabajadores. £l incumplimiento de esta obligacidn serd
doconlmmdodcondch*amnroGenwdeRespomamMedPemd £l empleador
dard aviso al IESS de la modificacian de! sweido o salano, la enfarmedad, s sep G
del trabajador, uofranovcdndm!emmwalammwdalwegwmdenm
del término de tres (3} dias posteriares a la ccwrencia del hischo (...) £l emplesdor, 8
persons que reaiiza frabajo del hogav no remunerado y el afifado sin refacidn de
dependencia estdn obiigados, s necesidad de reconvencibn previs cusndo
caresponda, & pagar Jas apartaciones del Seguro General Obligatorio dantro del piazo
de quince (15) dias posteriares al mes que correspondan los aportes. En caso de
incumphmiento, serdn sujefos de mars sin perjuicio de fa responsabiidad patronal a que
hubiere lugar, con sujecidn a esta Ley

Que, a Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Piblico Privadas, publicada en of
Registro Oficial suplemento 652 de 18 de diclembre de 2015 en &l articulo 22, declara:
‘Del Objeto y Ambdito de Aplicacian - Las disposicionss que se eslablecen en este
quﬂmngenpmhnnﬂwdomas muﬂasymmmm
08 é 1 IINoostanswotosaJa
mnmonpwmtaeneueCopirufo !asobhgwmonnmowmponmssabndos
da reserva, préstamos quiragrafanos, préstamos prendavios y préstamos hipofecanos.
(El subrayado es nuastro)

Quo.eneluueulo 23 lbldem defermina: 'DoloRamdndeImemes Mumsy
- : . ’

wmmmmomux.duwmdomm
rasoluciones administrativas, liquidaciones, registros, glosas y titwos de crédito emitidos
por el Instituto Ecuatorlano de Seguidad Social, cuya administracién ywo recaudacidn
sea unica y exclusiva del Instiulp, siempre que so efectie en forma previa la
ummwbmmdﬂvmcmm:meamowgm patronales
respectivas, de conformidad con lo dispuesto en los siguientas articulos.” (E1 subrayado
es nuestro)

Que, &l articulo 25 Ibidem, dispone: "De ia Remisidn de Muitas y Recargos - Las multas
y recargos generados par obligeciones patronales acluales en mora con el Insfitulo
Ecvatoriano de Seguidad Social, dentro de los noventa (30) diss contados a partir de la
publicacidn de fa presente Ley. podrén cancelarse con una remisidn del 100%. I Sila
obbgmdnpafrmalsamolaenrmlosdfasnovemayum{Dﬂyclemodncuenfa
(150), pasterioves @ fa puonuaMn de ests Ley so estsb
covrespandients al 50% de aquetas *

Que, el articulo 26 Ibidem, determing: “Aquelics deudores que manténgan convenios de
pago, en of estade de glecucion en que 58 encueniien, respecto de obligaciones
pendienfes, podrdn pagar of tota! pendients de pago y teneficiarse en ssta parte de la
remisidn. siempre y cuando ko hagan dentro oo o5 plazos establecidos en los articulos
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24 y 25 de la presente Ley y con las fasas de nterés y porcentajes determinados en
dichos articulos.”

Que, el articulo 27 ibidem, declara; “Las obligaciones patronales impugnadas, en
cualqufer instancia, también podréti ser objeto de la remision, siempre y cuando el
impugnanta o accionante: retire la impughacion de manera definitiva dentro del plazo
establecido en el presente Capitulo y proceda al pago respectivo dentro del mismo
periodo. If La remision se aplicard tambien a fos deudores que tengan planteados
reclamos y fecursos administralivos, pendientes de resolucion u obligaciones
impugnadas en cualquier instancia, sfermpre y cuando paguen la tofalidad de la
obligacion patronal adeudada, de acuerdo & ios plazos.y porcentajes establecidos en ef
presente Capitulo.”

Qus, el articilo 28 ibidem, prescribe: "Si se hubferen iniciado procesos coactivos, ef
coactivado padra acogerse a la remision hasta antes del cierre del remate de los biénes
embargados, dentro de los plazos establecidos en los articulos 24 y 25 de la.presente
Ley.”

Que, el aiticulo 19 del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de
Cartera del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social emitido mediante Resolucion
IESS CD 516 de 30 de marzo de 2016, Reformado con Resolucidn CD. 554 declara:
“Los registros de -entrada, salida y novedades de los afiliados son de exclusiva
responsabilidad del empleador ¢ sujeld de proteccidn, lo efectuardn de manera
automatica con la clave otorgada por el Insiitufo Ecuatoriano de Seguridad Social,
dentro de. los términos determinados en la Ley de Seguridad Social. El incumplimiento
en el registro de avisos de entrada, ocasionard una sancion, del cuatro por.cierito (4%}
de la aportacion causada por la Gitima rémuneracidn imponible de cada afiliado dei que
se hubiere erfitido el registro de la novedad y sera a cargo del empleador.”

Que, en el articulo 118 del mismo cuerpo legal reformado. con Resolucion CD. 575 que
sefala: “El institute Ecuatoriano de Seguridad Social, ne podrd contabilizar como
validos los periodos gue se encuentran en controversia para conceder las prestagiones,
hasta que se cuente con et acuerdo ejecutoriado emitido por el 6rgano de reclarmacion
admiinistrativa.// Cuando exista peticion de las Unidades de Negocio o alguna de las
partes ante la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias, gue incidan en la
histofia laboral del afiliado, la Unidad o Grupo de Trabajo Provincial de Afiliacién y
Cobertura, procedera al bloqueo temporal del periodo objeto de la peticion o reclamo,
registrando como "APORTES PENDIENTES DE VERIFICACION".// Si los 6rganos de
justicia o de reclamacion administrativa, declaran vélidas las aportaciones, se procedera
a desbloquearias. Si en el acuerdo se declara indebida o-fraudulenta una afiliacion,
corresponderd a la Coordinacién o Unidad Provincial de Afiliacion y Contrel Técnico,
marcar dentro de la historia laboral el aporte como indebido o fraudulento, segun
corresponda;- y, coordinar con el area financiera, provincial y seguros @specializados
para que esas &reas ejecuten los procesos en el ambito de sus competencias.// En el
caso de que los organos de reclamacién administrativa declaren fraudulenta la

afiliacion, el IESS retendra en concepto de mutta, -los ‘aportes personales y patronalesf

—— o
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asl como los fondos de reserva que hubiere consignado Se exigird el pago o
reembolse de las prestaciones servidas y se declararan vencdas y exigibles las
obligaciones por préstamos concedidos. De las cantidades que llegare a adeudar al
IESS seraén responsables solidarios el supuesto afiliado y la persona que figuré como
empieador. En caso de declaratoria de afiliacién fraudulenta los Directores Provinciales
pondran en conocimiento de las autoridades judiciales el hecho para la investigacion
comespondiente.l/ En el caso de que Iy af@acién al régimen del Seguro Soclal
Campesino, sea declarada fraudulenta o indebida por la Comisidn Provincial de
Prestaciones y Controversias, ge procedera de manera inmediata a la suspension de
fos derechos del asegurado, debienda restiluir los valores que hubieren recibido por
- cualquier concepto, mas los recargos y mullas determinadas en las disposiciones

legales vigentes. De ser 1a organizacidn pesing o de p anesanalas el
reprasentante de la organizacion estard sueto a la responsabilidad civii o penal
correspondiente.

Que, & Reglamento Interno da Integrackin y Funclonamiento de les Organos de
Reclamacidn Adminstrativa del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, emitido
mediante Resolucion Nro. C.0. 084 de 19 de diclembre de 2005 diclada por el Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, vigente desde el 19 de
diclembre de 2005, en la Disposicion General Novena, determina: “Los drganocs de
reciamacion adminisirativa apreciardn libremente fas prusbas que le fueren presentadas
o solicitadss ante si o ante los lunclonanios 0 personas paficulares a quienes se
comisionare.”

Que, la doctrina relacionada al pago indebide sefala que: '* £/ pago supone el
cumpbmiento de wia obiigacidn, y &s un aclo juridico cuyes efementos son los swetos
{solvens, y accipians). & objeto (aqualo que sé pags). y la causa (entendiendo por tal
tanto la fuante — deuda anterior que sirve de antecedente al pago-, cuando & fin, v otro
obyelivo al que se onenta & solvens fa extincidn de la deuda\/As! también, es una
especie do ennquecihmients sin causa, que se presenfa cuando, sin existir relacion
Juridica enire dos personas, una de ellss entrega una cosa o la ofra con ef propdsito do
wm'mﬁamm#[mMmg@gxmmg gmg
no_ex  axislic y debe ser reshituida " (El
subrayado es nuesto).

Que, esta Cornision Provincial de Prestaciones y Controversias del IESS Imbabura, una
vez analizado en dotslle el presente caso, sobre lodo fos informes técnicos remitidos ,
por la Coordinacidn de Afiliacidn y Control Técnico del IESS de Imbabura, se concluye
que &f supuesto empleador al momento de la expedicion de Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Pablico Privadas, no era deudor, es decir, no lenia obligaciones
patronales en mora originadas en planilas o eslablecidas en actos de determinacion,
resoluciones administrativas, llquidaciones. registros, glosas impugnadas y fitulos de
crédite emifidos por el Instituto Ecustorizno de Seguridad Social no mantenia
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convenios de pago en ejecucion o estaba coactivado, por lo tante, no podia beneficiarse
de la remision de intereses, multas y mas recargos, transformandose su pago de
apories patronales extemporaneos y.como fal en una AFILIACION INDEBIDA.

£n uso de las atribuciones conferidas per los. articulos 22 literal b), 43 y 286 Inciso
primero de la Ley de Seguridad Social, publicada en e! Suplemento del Registro Oficial
No. 465 del 30 de noviembre de 2001, asi como las conferidas por el Reglamenio
Interno de Integracion y Funcionamiento de los Organos de Reclamacion Administrativa
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sogial, emitido miediante Resolucion Nro. C.D.
084 de 19 de diciembre de 2005 dictada por el Gonsejo Directivo del Instituto
Ecuatoriant de Seguridad.

ACUERDA:

PRIMERO .- DECLARAR indebida la afiliacién corréspondiente al pago extemporaneo
de aportes realizado por que el sefior CEVALLOS CADENA MANUEL VICENTE con
RUC: 1701804732000, en faver de la sefiora JACOME VALLEJOS ELENA MARIA, con
CC. 1001087798, correspondiente al pericdo 1992-01 al 1993-11, toda vez gue no
existia obligacion alguna pendiente de pago con el IESS a la fecha de la expedicion de
Ley Organica de. Incentivos para Asociaciones Publico Privadas, publicada en el
Registio Oficial suplemento 652 de 18 de diciembre de 2015, por lo tanto cualquier
pago o registro extemporaneo con este fin no podia bernieficiarse de la remision de
intereses, multas y mas recargos; siendo el pago v [a afiliacién, indebidos.

SEGUNDO.- DISPONER a [a Unidad Provincial de Afiliacioh y Cobertura del I1ESS de
Imbabura-proceda a realizar las siguientes diligencias:

A. Ingresar al aplicativo de Histosia Laboral y modificar el tipo de bloqueo de
Pendiente de Verificacion (PEN VER) a Afiliscion Indebida {AFIND), del
trabajador(a) Ja sefiora JACOME VALLEJOS ELENA MARIA, con CC.
100108779-8, correspondiente al periodo 1892-01 al 1993-11, siguiendo el
procedimiento establecido en |el Oficio Gircular Nro. IESS-DNAC-2017-0007-C
de 24 de febrero de 2017, suscrito por la Directora Nacional de Afiliacion y
Cobertura.

B. Proceder a la devolucion de aportes de éste periodo, previa deduccién de los
valores a que asciendan las prestaciones concedidas por el IESS, incluyendo los
subsidios que haya recibido la persona que estuve afiliada y los gastos de
administracion, sin perjuicio del ejercicio- de los derechos a que hubiere lugar
entre las partes, para lo cual remitira a las-areas provinciales responsables de los
Seguros Especializados: De Salud Individual y Familiar, De: Pensiones, Riesgos
del Trabajo, Segura Social Campesiio, Seguros de Terceros, Unidad de Gestion
de Cartera, copia del Acuerdo emitido por 1a Comisién Provincial de Prestaciones
y Controversias y el Informe de Afiliacion sobre el cumplimiento de fo resuelto
cambiando el tipo de blogueo, conforme lo dispone la Gufa.para.la gjecucion de
Acuerdo emitidos por los érganos de reclamacion adminisirativa en el ambito del
proceso ce afiliacion del IESS. .

.

8

155



156

\ - -
A\—“‘ .’\'X\\r A " ,_g\‘&
INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
? DIRECCION PROVINCIAL DE IMBABURA
1
) COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE IMBABURA

i

TERCERA.- Notificar a lag partes con ol presente Acuerdo, concediéndoles ef término
da ocho (&) dias contados a partir da la respectiva notificacidn con el mismo, a fin de
que puedan interponer el Recurso de Apefacion para ante la Comision Nacional de
Apelaciones, en caso de creero pertinente.

La apefacion, en el evento de presentarse, se la reafizard en la Secretaria de la

Comision de Prestaciones y Coatroversias o en fa Direcclon Provincial del IESS de

Imbabura, “Ublcada en el edificio matriz de la cludad de Ibarra,  sefialando

necesariamenta un comec eleclrénico ylo casillero judicial dentro del Distrito

Metropolitano de Cuito, donde tiene su domicilio la Comision Nacional de Apelaciones

segln ha dispuesto dicha Comisidn mediante Oficie Nro. 310000000303 de 03 de
o septiembre de 2013, |

/ J
/ El presente Acuerdo fue aprobado por la Comisidn Provincial de Prestaciones y
Controversias de la Direccidn Provincial del IESS de Imbabura, en la cludad de
/ lbarra a, los diodoap dias del mes de septiembre del afio dos mil diegiocho,

."\\Abg. smna/df . IraAbos:a
- SECRETARIA-ABOGADA
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La Sentencia en proceso judicial Nro. 10309-2018-00970, la Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el Canton Antonio Ante, desde la presentacion de la

demanda transcurrié 26 afios, 7 meses, y 18 dias.
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UNIDAD JUDICIAL MULTICOMPETENTE CON SEDE EN EL CANTON
ANTONIO ANTE

No. proceso: 10309-2018-00970

No. de Ingreso: 1

Accion/Infraccién: PAGO DE HABERES LABORALES
Actor(es)/Ofendido(s): CRUZ ARBOLEDA JOSE IGNACIO
Demandado(s)/Procesado CEVALLOS CADENA MANUEL VICENTE

Fecha Actuaciones judiciales

12/04/2019  SENTENCIA Y/O RESOLUCION

12:09:00

Antonio Ante, viernes 12 de abril del 2019, las 12h09, VISTOS. Dra. Eugenia Martinez
Ceron, Jueza de la Unidad Judicial Multicompetente con sede en el Canton Antonio
Ante, en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 93 y 95 del Codigo Organico
General de Procesos y dentro del término de Ley procede a motivar de forma escrita la
sentencia emitida en audiencia y, para hacerlo, se considera:

PRIMERO.- ANTECEDENTES

1.1. DE LA DEMANDA. De fs. 10 comparece la sefiora ELENA MARIA JACOME
VALLEJOS, a través de su Procurador Judicial Dr. José Ignacio Cruz Arboleda,
conforme al poder adjunto, luego de consignar sus generales de ley manifiesta mi
mandante desde el dia miércoles 1 de enero de 1992 hasta el martes 30 de noviembre de
1993, ha venido prestando sus servicios licitos y personales en calidad de empleada
doméstica ordenes de su empleador MANUEL VICENTE CEVALLOS CADENA, en
su domicilio de la calle Juan de Velasco S/N y Luis Gonzalo Yépez, de esta ciudad de
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Atuntaqui, trabajando en el horario de 08h00 a 17h00 de lunes a viernes en forma
ininterrumpida percibiendo como ultima remuneracion mensual la cantidad de Diez
Dolares de los estados unidos de américa (USD10,00), hasta cuando sin que existiera
motivo ni causa legal alguna, el empleador el dia 30 de noviembre de 1993, le ha
despedido intempestivamente manifestandole que tenga la bondad de salir del trabajo,
que ya no le necesita, sin que se le haya cancelado liquidacion alguna, ni reconocido los
otros derechos como son pago por vacaciones, decimos tercero y cuarto sueldos, entre
otros derechos a los que estimo tiene justo derecho por todo el tiempo de esas labores;
no le ha afiliad al Seguro Social IESS prueba de ello es que se ha verificado en la
plataforma informatica del IESS QUE EL SENOR Cevallos Cadena Manuel Vicente
con RUC 1701804732000 ha generado planillas de aportes patronales de manera
extemporanea en favor de mi mandante por el valor correspondiente de 205,03 USD,
correspondiente al periodo 1992-01 al 1993-11, con fecha 2016-05-12; efectivamente se
ha realizado el registro y pago extemporaneo de aportes patronales, en el periodo de
remision de intereses.

1.2.-FUNDAMENTOS DE DERECHO: se fundamenta en los articulos 33 numeral 17 y
23 del articulo 66, 172, 325, 326, 327,y

328 de la Constitucion de la Republica; concordando con los art. 3, 4, 5, 6, 69, 71, 79,
94,95, 111, 113, 188, 573, 575, 588 7 del Cadigo del Trabajo; Numerales 1y 5 del art.
240 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial y articulos 142, 143m, 144, 185, 332,
y 33 del Cédigo Orgénico General de Procesos.

1.3.-PRETENSION: Con esos fundamentos solicita que se condene a la demandada al
pago de las siguientes pretensiones: 1. Pago del décimo tercero y decimo cuartos
sueldos desde el 1 de enero de 1992, hasta el 30 de noviembre de 1993, conforme el art.
11y 113 del Codigo del Trabajo; 2. Pago de vacaciones no gozadas desde el 1 de enero
de 1992, hasta el 30 de noviembre de 1993, como lo determina el art. 69 del Cadigo del
Trabajo, por el valor de 50,00USD; 3. Pago equivalente el valor de un mes de
remuneracion por cada afio de servicio, por concepto de despido intempestivo, de
conformidad con lo que determina el articulo 188 del Codigo del Trabajo, por la
cantidad de 40,00 USD; 4. Pago de los intereses legales, por la cantidad de 100,00
USD.; 5. Pago por parte del demandado a favor de Elena Maria Jicome Vallejos de las
planillas de afiliacion al IESS y sus intereses como demanda el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, mismo que se cancelara para esa entidad, por los periodos de 1 de
enero de 1992 a 30 de noviembre de 1993. Fija la cuantia en USD. 1000,00, determina



159

el procedimiento y sefiala domicilio judicial para recibir futuras notificaciones. Adjunta
los medios de prueba del que se considera asistida. Aceptada a tramite de ley y
calificada la demanda, se dispuso la citacion al demandado, sefior MANUEL VICENTE
CEVALLOS CADENA,; quien comparece en fecha 28 de noviembre del 2018 dandose
por legalmente citado

2.2. DE LA CONTESTACION. El demandado, de fs.28 comparece la sefiora MANUEL
VICENTE CEVALLOS CADENA, quien en lo principal manifiesta: De conformidad a
lo establecido en el Art. 241 y 244 del Cédigo Organico General de Proceso, en virtud
que he llegado a tener conocimiento de la presente causa, me allano a la demanda
presentada por la sefiora Elena Maria Jicome Vallejos, en todo su contenido, por ser
verdad de todas sus reclamaciones expuestas en su libelo inicial, y acepto todas las
pretensiones.

SEGUNDO.- DECISION SOBRE LAS EXCEPCIONES PRESENTADAS

La parte demandada no ha propuesto las excepciones de previo pronunciamiento; por lo
que no es procedente resolver al respecto.

TERCERO.- JURISDICCION Y COMPETENCIA

La jurisdiccion se ha dicho que es la facultad de administrar justicia que tiene el Estado
y lo ejerce a través del 6rgano jurisdiccional, siendo atribuida ésta potestad a los jueces,
quienes tienen el derecho y deber al ejercicio de la funcion de justicia, este poder se
encuentra plenamente determinado en virtud de la Resolucion No. 43-2014 y 46-2014
dictada por el Pleno del Consejo de la Judicatura y, conforme a los Articulos 167 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, 244 y 245 del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial, esto es por personas que ejercen la potestad de administrar justicia
emanada del pueblo, a quienes se ha extendido el nombramiento conforme a la
Constitucion y la ley y que han tomado posesion de su funcién, por ser Juez de la
Unidad Judicial Multicompetente del Canton Antonio Ante; asimismo, en virtud del
sorteo de ley realizado en fecha 10 de octubre del 2018, se asume la competencia que no
es mas que el circulo de actividades en el marco que se encuentran sus funciones y,
éstas estan previstas en los articulos 237, 238, 239, 240.1, 2, 3, 4,5 242 y 243 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial, por lo que, bajo estas circunstancias, se
asegura jurisdiccion y competencia para conocer y resolver la causa.

CUARTO.- VALIDEZ PROCESAL

Conforme lo dispuesto en los Articulos 164 del Cédigo Organico General de Procesos;

respetando de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, las garantias del debido
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proceso sefialadas en el Articulo 76 numeral 7; el derecho a la seguridad juridica
establecido en el Articulo 82 ibid.; y, del Articulo 169 ibid. que dice: "El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion,
celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se
sacrificara la justicia por la sola omisién de formalidades"”. Ademas, el Cédigo Organico
de la Funcién Judicial, manda en su Articulo 9, que por el principio de imparcialidad
"La actuacion de las juezas y jueces de la Funcién Judicial sera imparcial, respetando la
igualdad ante la ley. En todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan
resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los litigantes, sobre
la Unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos,
los instrumentos internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos
probatorios aportados por las partes”. A esta causa se le ha dado el procedimiento
Sumario y se han observado los principios que rigen al sistema oral como son el de
concentracion, inmediacion, contradiccion y celeridad, en razén de que dentro de la
audiencia Unica, el juzgador ha realizado una apreciacion directa de la controversia
planteada de acuerdo a las facultades previstas en el sistema oral, y que han sido
sometidas a su examen, “...que requiere que el sentenciador tenga el mayor contacto
personal con los elementos subjetivos y objetivos que conforman el proceso (...) la
participacion del juez en el procedimiento, convirtiéndose, también, en un protagonista,
lo cual lo hace intervenir directamente en su desarrollo...” (Véscovi Enrique, Teoria
General del Proceso, Temis S.A., Bogota, Colombia, Segunda Edicion, 2006, pag. 52);
por lo que, habiéndose cumplido con todas y cada una de las garantias basicas que
aseguran el debido proceso, determinadas en los Articulo 76, y 168 numeral sexto de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en armonia con lo prescrito en el Articulo
575 del Codigo del Trabajo, asi como también se han observado las solemnidades
sustanciales comunes a todos los juicios e instancias, sin que se aprecie violacion del
tramite correspondiente a la naturaleza del asunto o al de la causa que se esta juzgando,
por lo que se declara la Validez del proceso, conforme lo determina el Articulo 333
numeral 4 del Cédigo Organico General de Procesos.

Es asi que se procedi6 a fijar el objeto de la controversia que se delimito Objeto de la
Controversia de la parte Actora: Pago de haberes e indemnizaciones laborales décimo
tercero y decimo cuartos sueldos de vacaciones no gozadas, despido intempestivo,

intereses legales, pago por parte del demandado a favor de Elena Maria JAicome Vallejos
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de las planillas de afiliacion al IESS y sus intereses como demanda el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, mismo que se cancelara para esa entidad, por los
periodos de 1 de enero de 1992 a 30 de noviembre de 1993.

QUINTO.- CONCILIACION: Tanto la parte actora sefiora ELENA MARIA JACOME
VALLEJOS, a través de su Procurador Judicial Dr. José Ignacio Cruz Arboleda, asi
como la parte demandada sefior MANUEL VICENTE CEVALLOS CADENA a través
de su Procurador Judicial el Abg. Milton Ivan Lépez Tena, tienen capacidad juridica
para ejercer sus pretensiones conforme la prevision del articulo 31 del Cédigo Organico
General de Procesos; por tanto, dentro de la respectiva audiencia Unica han manifestado
libre y voluntariamente se apruebe el acuerdo alcanzado entre las partes, al manifestar la
parte demandada: “... en calidad de Procuracion Judicial estamos dispuestos a cancelar
todas las obligaciones demandadas por la accionante; por su parte el Abogado defensor
de la Accionante acepta la propuesta conciliatoria; en el valor reclamado es de mil
dolares, que han sido entregados antes de la audiencia; solicitando se remita el oficio
haciendo conocer el IESS que se registren los aportes correspondientes 1 de enero de
1992 a 30 de noviembre de 1993 ...”; verificada que ha sido dicha voluntad de las
partes procesales, se tiene que es obligacion de este Juzgador verificar si las
pretensiones o derechos exigidos son plenamente validos, en el caso sub judice se puede
apreciar que lo manifestado por las partes procesales no contravienen norma
constitucional y legal alguna, lo convenido es transigible por lo tanto se encuentran
regulados en el marco del derecho civil ecuatoriano; mas aun tomando en cuenta que el
Art. 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece como una de las
forma de solucidn de conflictos es la conciliacion; lo que en el presente caso ha
sucedido.

SEXTO.- DECISION DEL JUEZ.- Toda vez que es obligacion del Estado garantizar la
seguridad humana a través de acciones integradas para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz, mediante métodos alternativos de
solucion de conflictos, ha previsto que la mediacion sea un camino de dialogo a fin de
poner fin al litigio. EI Marco juridico que ampara el procedimiento de mediacion como
método alternativo para solucionar conflictos esta determinado en el Art 190 de la
Constitucion de la Republica, Art. 233 del Cédigo Organico General de Procesos y por
cuanto las dos partes han puesto de manifiesto su aceptacién voluntaria al acuerdo
alcanzado; por lo expuesto: ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA
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CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, aprueba el acuerdo
conciliatorio realizado entre las partes procesales, mismo que fue ratificado en la
respectiva audiencia, es decir el sefior MANUEL VICENTE CEVALLOS CADENA al
reconocer la relacion laboral desde el 1 de enero de 1992 a 30 de noviembre de 1993;
paga por concepto de haberes laborales a su ex trabajadora la sefiora ELENA MARIA
JACOME VALLEIJOS la cantidad de MIL DOLARES AMERICANOS (1000,00
USD), quien recibe a su entera satisfaccion a través de su procurador judicial Dr. José
Ignacio Cruz Arboleda; el Art. 1583 numeral 2 del Cédigo Civil que dice: “Las
obligaciones se extinguen, en todo o0 en parte:2. Por la solucion o pago efectivo;”; en el
libro Teoria General de las Obligaciones del Dr. Jorge Morales Alvarez, Pag. 199, nos
dice: “Los modos de extinguir las obligaciones. Son los mecanismos legales mediante
los cuales se extinguen la obligacion...” lo que en el presente caso ha sucedido,
consecuentemente habiéndose dado observancia a lo que determina la normativa antes
expuesta esta autoridad, declarar extinguida la obligacion del demandado sefior
MANUEL VICENTE CEVALLOS CADENA por solucion o pago, razén por la cual se
dispone el ARCHIVO de la causa. Se ordena el desglose de la documentacién solicitada
por la parte demandada. Sin costas ni honorarios que regular. El contenido de esta
sentencia pongase en conocimiento del Instituto Ecuatoriano de seguridad Social, para
los fines de Ley. Por licencia de Ab. Jamilet Ibarra rosero, Actle Ab. Ulises Rolando
Rosero Lucero, Secretario de esta Unidad Judicial. NOTIFIQUESE.



