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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general analizar la reduccion
emergente de la jornada laboral en Ecuador, dentro del contexto de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario, mediante el estudio de normas, teoria y
experiencias sociales, a los fines de determinar el impacto en cuanto a la
vulneracion de los derechos de los trabajadores. Como objetivos especificos se
demostré el contexto tedrico, normativo y social relacionada con los derechos
del trabajador en el Ecuador, dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, se identific6 su impacto en las relaciones laborales, mediante
entrevistas y analisis de dicha Ley Determinar los derechos laborales vulnerados
en el contexto de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario. En la metodologia de
la investigacion se utilizé el método cualitativo por cuanto la presente
investigacion hace referencia al andlisis de la Ley organica de Apoyo
Humanitario. Como resultados se evidencio que la mencionada ley vulnero
principios de caracter constitucional como el de progresividad, el de estabilidad
laboral, el derecho a la remuneracion, la irrenunciabilidad de los derechos
laborales y el principio de supremacia de la constitucion. Se concluy6 sefialando
gue al reducir la jornada laboral de igual forma se redujo el salario perjudicando

de esta manera la condicion econdmica del trabajador.

Palabras Claves: Reduccion jornada, laboral, ley, humanitaria.
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The overall goal of this study was to identify the impact of the growing reduction in

Abstract

working hours in Ecuador, within the context of the Organic Law of Humanitarian
Support, by studying norms, theory, and social experiences, to determine the impact in

terms of worker rights violations.

The theoretical, normative, and social context of worker rights in Ecuador was
demonstrated, within the context of the Organic Law of Humanitarian Support, the
context of the creation of the Organic Law of Humanitarian Support was identified, and
its impact on labor relations was determined, through interviews and analysis of said Law
Determine the labor rights violated within the context of the Organic Law on

Humanitarian Support

In the research methodology, the qualitative method was used because this research refers
to the analysis of the Organic Law of Humanitarian Support. As a result, it was evident
that the aforementioned law violates constitutional principles such as progressivity, job
stability, the right to remuneration, the inalienable labor rights, and the principle of
supremacy of the constitution. It was concluded by noting that by reducing the working
day in the same way the salary was reduced, thus harming the economic condition of the

worker.

Keywords: Reduction of hours, labor, law, humanitarian.

Reviewed by Victor Rauil Rodriguez Viteri
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Introduccioén

Antecedentes

El poder ejecutivo de la Republica de Ecuador solicito a la asamblea Nacional
de este pais la aprobacion con caracter de urgencia de un proyecto de Ley
Humanitaria con la finalidad de lograr una reactivacion de la economia del pais
la cual entro en crisis como consecuencia de la pandemia Covid-19. En tal
sentido y con la intencién de lograr una recuperacion econémica el érgano
legislativo aprobd la Ley de apoyo Humanitario para de esta forma dar paso a su

aplicacion.

El 15 de mayo la Asamblea Nacional aprobo6 con 74 votos la Ley Organica de
Apoyo Humanitario sugerida por el Poder Ejecutivo, la cual buscé de alguna
manera disminuir las consecuencias negativas de la pandemia COVID-2019 que
afecto a toda la humanidad y Ecuador no escapo a esa realidad, el objeto de
esta ley fue mantener el empleo y fomentar la productividad en el pais y reducir

las consecuencias que en materia econémica origino esta pandemia.

Posterior a la aprobacion de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, En
nuestro pais se evidencia las reacciones frente a la norma de sindicatos y
gremios de los trabajadores, comienzan estos gremios a exponer demandas de
inconstitucionalidad, ya que la norma como indican tiene muchas reformas

laborales que afectan al trabajador.

El punto que mas preocupa como es lo que se encuentra en el articulo 20 de
la Ley de Apoyo Humanitario que establece la reduccion de la jornada laboral y
hasta en un 50% por fuerza mayor o caso fortuito. La reduccién de la jornada
laboral, de acuerdo a lo establecido en la Ley, significa la disminucién de la

remuneracion y del aporte a la Seguridad Social (Torres, 2020).

Sobre la fuerza mayor o caso fortuito que es causal de terminacion de
contrato, Cisneros cuestiona la disposicion interpretativa al numeral seis del

articulo 169 del Cdédigo de Trabajo, por atentar contra el articulo 33 de la
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Constitucion, el cual hace referencia a que el Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a las remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. Hay
trabajadores que en estos dos meses han sido desvinculados a través de la
figura de fuerza mayor, y no han recibido 10 o 15 afios de indemnizacion (Torres,
2020).

PROBLEMA DE INVESTIGACION
¢, Se vulnero el derecho al trabajo en Ecuador con la reduccién emergente de

la jornada laboral?

JUSTIFICACION

La elaboracion de la presente investigacion se justifica por el hecho que la Ley
de Apoyo Humanitaria se constituyéo como una Ley bastante polémica para el
Gobierno Nacional surge como una respuesta a la crisis sanitaria y a los efectos
gue se estaba teniendo en la economia del Ecuador, mientras que de acuerdo a
la 6ptica de los trabajadores puede que haya tenido las mejores intenciones pero
la misma vulnero sus derechos, es mas a criterio de muchos de ellos fue una ley
para beneficiar a ,.0s grandes patronos pero perjudicando a la masa laboral .

Esta ley contemplo como punta de lanza en el &mbito laboral la reduccién de
la jornada laboral lo que trajo como consecuencia que de igual manera se
redujera la remuneracién que percibid el trabajador, situacién que complico a
muchas personas que no contaban con los recursos necesarios en la época de
la pandemia. Es importante el estudio de esta Ley para determinar si en efecto
fue una ley que protegio los derechos constitucionales de los trabajadores o por

el contrario los vulnero.

OBJETIVO GENERAL
Analizar la reduccion emergente de la jornada laboral en Ecuador,
dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, mediante
el estudio de normas, teoria y experiencias sociales, a los fines de
determinar el impacto en cuanto a la vulneracién de los derechos de los

trabajadores.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Demostrar el contexto te6rico, normativo y social relacionada con los
derechos del trabajador en el Ecuador, dentro del contexto de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario.

Identificar el contexto de creacion de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario y su impacto en las relaciones laborales, mediante

entrevistas y andlisis de dicha Ley.

Determinar los derechos laborales vulnerados en el contexto de la Ley

Organica de Apoyo Humanitario.

12



CAPITULO I: Marco Te6rico

1.1. Fundamentacion Tebrica

1.1.1. Derecho laboral

El derecho al trabajo en la actualidad, es concebido como un derecho humano
inherente a la persona, en el cual el trabajador presta sus servicios a un tercero
y este Ultimo se obliga a un pago al trabajador por los servicios prestados, de
esta manera surge el derecho laboral, como un conjunto de normas que tienen
por objeto regular las relaciones de trabajo existentes entre el trabajador y el
empleador, a los fines de garantizar que el trabajo se efectué de una manera

justa y equilibrada entre las partes que forman parte de la relacién laboral.

En este sentido De la Cueva (2016) lo define como: “Es una serie de normas
gue tienen como objetivo fundamental en su concepto mas amplio, proteger los
derechos que tiene el trabajador, para de esta manera garantizarle unas
condiciones de trabajo y un pago justo para que pueda vivir con dignidad” (p.
44). De la definicion dada por el autor Cueva se evidencia que el objetivo
principal del derecho laboral es proteger al trabajador, garantizar los derechos
contemplados en su favor, con la finalidad que pueda vivir de una manera

decorosa.

Por otra parte, es definido a juicio de Urbina (2017) como: “La pluralidad de
normas que en su conjunto regulan las relaciones juridicas que deben existir
entre el trabajador y el patrén con la finalidad que en el desarrollo de la misma
no existan perjuicios para ambas partes” (p. 33). A criterio del autor antes
mencionado se observa que el derecho laboral tiende a regular la relacion de
trabajo, con la finalidad que la misma tenga un equilibrio y exista un beneficio

para cada una de las partes intervinientes en la relacion laboral.

De igual manera, Sanchez (2018) lo define como: “el conjunto de principios y
normas que regulan cada uno de los aspectos de la relacion laboral que surge
como consecuencia de la prestacion de servicios por parte del trabajador y las
obligaciones que tiene el empleador con él, el derecho al trabajo siempre debe

13



inclinarse hacia la proteccion del trabajador” (2018). El autor citado parte del
hecho que el derecho al trabajo tiene como objeto la proteccion de los derechos
del trabajador principalmente ya que €l es el débil en la relacién juridica frente al
empleador quien puede ejercer cualquier tipo de presiones para limitar los

derechos del trabajador.

1.1.2. El Derecho Laboral y su vinculacion con la sociedad.

El Derecho Laboral es concebido como un derecho social, por cuanto el
trabajo es un hecho que tiene como fundamento lograr que el ser humano pueda
sustentarse €l y su nacleo familiar. Desde la antigiedad el derecho al trabajo ha
sido protegido por todas las legislaciones, haciendo un énfasis fundamental en
el trabajador, que es considerado el débil juridico de la relacion laboral. En este
sentido hay que sefalar que el derecho al trabajo ha ido evolucionando con el
tiempo, atrds quedaron esas largas jornadas laborales y la precariedad de los

derechos otorgados al trabajador (Dolories, 2016).

El derecho al trabajo contempla el principio de la progresividad de sus
derechos, que establece que en la medida que el derecho de los trabajadores
evoluciona esos derechos adquiridos en un futuro, no pueden ser derogados por
ninguna disposicién legal. El derecho al trabajo tiene por norma general que
todas sus disposiciones son de orden publico, y en consecuencia son
irrenunciables, esta es una garantia que otorga el legislador a los trabajadores,
a los efectos que puedan por cualquier tipo de presiones ser coaccionados por
el patrén, con la finalidad que puedan renunciar a principios y garantias laborales
(Fabregat, 2014).

El derecho de los trabajadores se encuentra ligado de una manera estrecha
con el principio de progresividad que se encuentra plasmado en la Constitucion
de la Republica del afio 2008, con ello la Carta magna evita que los derechos
gue han adquirido los trabajadores con el paso del tiempo y que han sido fruto
de luchas laborales nunca retrocedan todo lo contrario se encuentren en

constante evolucion.
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Hay que sefialar que la Republica de Ecuador ha evidenciado una
preocupacion por la sociedad, y el centro de los derechos laborales es el
ciudadano, en consecuencia, el Estado debe velar porque se cumplan los
derechos constitucionales y legales que protegen los derechos y garantias de
todo trabajador. Ecuador con la aprobacion de la Constitucion del afio 2008, tuvo
un avance en materia de todos sus derechos, ya que se constituyé en un Estado
garantista, es decir tiene como fin la proteccion de los derechos y garantias de
los ciudadanos, y dentro de eso derechos se encuentran los derechos del

trabajador.

En consecuencia, del afio 2008 en adelante todos los derechos laborales
tienen un marcado acento social, en el cual las instituciones del Estado deben
velar por la proteccién de los derechos de los trabajadores y la aplicacién del
principio de irrenunciabilidad, asi como el principio de progresividad de los
mismos. El trabajo es concebido como un medio para lograr las aspiraciones del
ser humano, por tal razén es considerado como un derecho humano, tal
afirmacion se evidencia del articulo 23 de la Declaracién Universal de los

derechos Humanos (1948) que estable lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo
y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda persona tiene
derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo
igual.3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a
su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que
sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios
de proteccion social. 4. Toda persona tiene derecho a fundar

sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses (p. 15).
Analizando la norma anterior se observa la magnitud y la importancia que

posee el derecho laboral, que tiene por objeto la proteccion de los derechos y

garantias de todo trabajador, y que ellos implican el derecho a no ser
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discriminado por raza sexo o0 condicidn social, asi como también a una

remuneracion que sea equitativa, es decir acorde con el trabajo realizado.

El derecho al trabajo contemplado en la constitucion del afio 2008, es un
derecho mucho mas amplio que el contemplado en la anterior constitucion,
porque en esta se le da una connotacion social y se encuentra inmersa dentro
de los derechos del buen vivir, que es uno de los principales objetivos de la
constituciébn de Montecristi, es decir pasa a formar parte de los derechos

filoséficos-juridicos de la actual constitucién (Vasquez, 2016).

De lo dicho en el parrafo anterior, se observa que el derecho al trabajo en la
actual constitucion se encuentra dentro de los derechos establecidos en la carta
magna, en tal sentido las instituciones del Estado ecuatoriano tienen la
obligacion de garantizar y tutelar estos derechos con la finalidad de proteger a
los sectores mas débiles de la poblacion, para lograr una convivencia armonica

entre todos los sectores de la sociedad.

El derecho al trabajo es considerado en la actualidad como un derecho social,
ya que tiene su fundamento en lograr un equilibrio dentro de la sociedad, permitir
gue los ciudadanos puedan lograr sus objetivos y metas propuestas, para ello se
dictan un conjunto de pautas y normas para garantizar este derecho, y el bien
comun de todos los ciudadanos, de igual manera mediante trabajo habitual se

puede lograr reducir las diferencias existentes en una sociedad (Figueroa, 2006).

Por ultimo, se puede sefalar que el derecho al trabajo en la constituciéon del
afio 2008 juega un papel fundamental, por cuanto ya que no es un derecho
estatico, sino dinamico, no busca un fin en si mismo su fin es de caracter social
para lograr una equidad dentro de la comunidad, tiene un fundamento dentro de
los derechos humanos, dotandolos de caracteristicas propias como la
progresividad de los derechos y la irrenunciabilidad de los mismos.
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1.1.3. LaJornada Laboral

Estéa formada por el tiempo efectivo en el cual los trabajadores cumplen con
sus obligaciones laborales, en este tiempo se efectian aquellas actividades que,
de acuerdo con la naturaleza del trabajo, le corresponden al trabajador. La
jornada laboral ha sido uno de los temas mas importantes en materia de los
derechos de los trabajadores, por cuanto de acuerdo con ella, se fijara en primer
lugar, la remuneracién que de acuerdo con los postulados internacionales
consisten en el pago por concepto del salario, el cual debe ser similar o
equivalente a la jornada laboral efectuada. Esta ecuacion es la que garantiza que
exista un equilibrio en la relacion laboral, ya que si la jornada es extensa y el
pago no es consond con el tiempo de trabajo y las actividades realizadas, se le
estarian vulnerando los derechos laborales al trabajador (Jancheros, 2016).

La jornada laboral comprende desde que el trabajador inicio sus actividades
diarias hasta el momento en que culmina las mismas, cabe destacar que dentro
de ella existe lo que se denomina la jornada efectiva del trabajo, que es definida
como el tiempo util en el trabajo, ella es mas especifica porque en ella no se
encuentran contemplados por ejemplo el descanso por concepto de almuerzo, o

alguna situacién sobrevenida que ocurra dentro de la jornada laboral.

Dentro del tiempo efectivo, es importante que se puede destacar el tiempo
gue el trabajador emplea para alimentarse, siempre y cuando esto se encuentre
contemplado en el contrato de trabajo formado entre el trabajador y el patrono.
Se encuentra también dentro de este tiempo aquellas actividades de inactividad
gue no son imputables al trabajador, por ejemplo, en un almacén el momento en
el cual se descarga una mercaderia y determinados trabajadores deben detener
sus actividades para permitir que la misma sea descargada. De igual manera se
incluyen dentro del tiempo efectivo del trabajo, todas aquellas actividades
realizadas que tengan por objeto la formacion y la capacitacion de los
trabajadores (Obando, 2016).

Por otra parte hay que sefialar, que existen actividades que a pesar de estar
destinadas a que el trabajador pueda efectuar su trabajo, no son tomadas en
cuenta como tiempo de la jornada laboral, tales como el tiempo que tarde el
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trabajador a llegar a su sitio de trabajo, el tiempo en el cual el trabajador se ajusta
los elementos basicos que de acuerdo a la naturaleza del trabajo son necesarios
para preservar la vida y la salud de él, asi como también el tiempo de comida
cuando este no se encuentra reconocido dentro de la jornada laboral y permisos
para realizar diligencias propias del trabajador, ya que las mismas en la mayoria

de los casos ese tiempo utilizado debe ser posteriormente recuperable.

Hay un criterio a nivel mundial, que se ha venido posicionando en todos los
paises en virtud del principio de la progresividad de los derechos laborales, que
es la disminucion de la jornada laboral con la finalidad de maximizar los niveles
de produccién en cada empresa. Estudios han demostrado que a medida que
las jornadas laborales son mas extensas los niveles de produccion son mas
bajos por tal razén existe una tendencia a disminuir las jornadas laborales
(Dolories, 2016).

El aspecto anterior no debe verse como una pérdida para el patrono por medio
de la cual su trabajador tendra una jornada menor, sino todo lo contrario como
un contrato ganar-ganar donde el patrén vera como su empresa 0 negocio tiene
niveles mas productivos, y en consecuencia una mayor rentabilidad econémica
y mayores efectos positivos. El tener una jornada laboral que implique descansos
cortos, asi como también en un ambiente acorde permitirhd que el trabajador
tenga una mayor energia, y una mejor disposicién a la hora de realizar sus tareas

laborales.

Para aplicar la disminucién de las jornadas de trabajo en una empresa o
industria hay que tomar en cuenta el punto de vista individual es decir la opinién
tanto de los trabajadores como del patrono, un enfoque de género el cual tome
en consideracion una proporcion igualitaria de tanto hombres como mujeres en
la participacion de las actividades de la empresa, y el punto de vista
macroecondmico, que permitird valorar el impacto econémico en la empresa que
producira la reduccién de la jornada laboral y que esta ultima debe verse como
un instrumento de gestidbn empresarial, que traerd beneficios econdémicos a la

empresa tanto en el corto, mediano y largo plazo.
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En este aspecto es importante tomar en consideracion las experiencias que
se han dado al respecto especialmente en Alemania, en la cual se ha
demostrado que la disminucién de horas no trae consigo que paralelamente se
reduzcan los sueldos o salarios ya que en ese pais se han establecido normas
gue hacen referencia que el sueldo no depende tanto de la cantidad de horas
trabajadas sino de la productividad del trabajador, este pais ha sido el pionero a
partir del afio 2018 en contemplar la semana laboral de 28 horas partiendo de la

premisa de la méxima productividad laboral (Méndez, 2019).

Dentro de las actividades que permiten la flexibilizacion de la jornada laboral
se encuentran la posibilidad de variaciones en el tiempo de llegada al trabajo,
asi como también la hora de salida, el reducir la jornada de trabajo cuando el
trabajador llegue a unos niveles especificos de productividad, cambio de turno
entre trabajadores de una empresa que ejerzan la misma actividad laboral,
otorgar dias libres como consecuencia de horas extras de trabajo, reduccion de
la jornada de trabajo en situaciones de maternidad o prejubilacion (Figueroa,
2006).

La flexibilidad en el tiempo de trabajo trae consecuencias positivas para
cualquier empresa, por cuanto las largas jornadas de trabajo generan multiples
errores en el desempefio laboral, causando inclusive pérdidas econ6micas a la
empresa, por cuanto los empleados terminan compensando con una disminucién
en la intensidad del trabajo. Por otra parte, es recomendable combinar
responsabilidades de tipo familiar con las laborales, para aquellas circunstancias
gue asi lo permitan, ya que ello trae mejoras en las actitudes del trabajador hacia
la empresa, en su comportamiento y el trabajador se muestra mas propenso a

colaborar con la empresa.

En Ecuador la jornada laboral tiene su base legal en el articulo 47 del Codigo

del Trabajo (2012) el cual establece:

De la jornada maxima. - La jornada maxima de trabajo

sera de ocho horas diarias, de manera que no exceda de
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cuarenta horas semanales, salvo disposicion de la ley en
contrario. El tiempo maximo de trabajo efectivo en el
subsuelo sera de seis horas diarias y solamente por
concepto de horas suplementarias, extraordinarias o de
recuperacion, podra prolongarse por una hora mas, con la

remuneracion y los recargos correspondientes (pag. 23).

De igual manera es importante destacar que el primer apartado del articulo

333 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) establece lo siguiente:

El Estado promovera un régimen laboral que
funcione en armonia con las necesidades del cuidado
humano, que facilite servicios, infraestructura y horarios de
trabajo adecuados; de manera especial, proveera servicios
de cuidado infantil, de atencibn a las personas con
discapacidad y otros necesarios para que las personas
trabajadoras puedan desempefiar sus actividades laborales;
e impulsard la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres
y mujeres en el trabajo doméstico y en las obligaciones

familiares (p. 104).

De la norma constitucional antes transcrita se observa como el Estado

ecuatoriano, tiene la obligaciéon de velar por establecer horarios de trabajo

adecuados, con la finalidad que los trabajadores puedan desempefar con

efectividad sus jornadas laborales, siempre con la finalidad de lograr una

armonia con todos los miembros de la sociedad.

1.1.4. Fundamentos de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

Al respecto el primer considerando de la Ley Organica de Apoyo Humanitario

(2020) establece:

Que, de conformidad con el nimero 5 del articulo 3
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es deber
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primordial del Estado, planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribuciéon equitativa de los recursos y la riqueza, para

acceder al buen vivir (p. 2).

El considerando anterior parte del hecho, que es una obligacion del Estado
ecuatoriano promover el buen vivir en todo momento, como principio
fundamental contemplado en la constitucion, por tal razén ante una situacién de
pandemia como la del Covid-19 la cual afecto de manera directa al Estado
ecuatoriano en todos sus aspectos, en el politico, en el econémico y laboral en
materia de salud, se hizo necesario aplicar medidas extraordinarias con la

finalidad de detener los efectos de la pandemia.

Por tal razon ante la pérdida de trabajo producto del cierre de muchas
empresas a consecuencia de la crisis sanitaria se hizo necesario la creacion de
un nuevo sistema normativo, en la que se incluyeran normas de rango laboral a
los efectos de garantizar la estabilidad laboral a los trabajadores, asi como

también garantizar la existencia de las empresas a los empleadores.

Por otra parte, el segundo considerando de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario (2020) establece:
Que, segun lo dispuesto en el nimero 1 del articulo
85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios
publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos
los derechos, y se formulardan a partir del principio de
solidaridad (p. 2).

En este aspecto hay que sefalar que si bien es cierto la Ley de Apoyo
Humanitario contempla un conjunto de disposiciones desde el punto de vista
laboral como la reduccion de la jornada que limita los derechos de los
trabajadores, hay que entender que asi como existieron limitaciones a este
sector, también los tuvo el sector de los empleadores, quienes vieron reducidos

sus ingresos analizando desde un punto objetivo esta situacion se puede concluir
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gue el fundamento de la disminucion de la jornada laboral, fue el mantenimiento
de las plazas de trabajo a futuro, ya que si se mantenia la empresa al pasar la

pandemia el trabajador retomaria con normalidad su puesto de trabajo.

El sexto considerando de la Ley Organica de Apoyo Humanitario (2020)
establece:

Que, el articulo 284 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador sefiala que, uno de los objetivos de la politica econémica

consiste en mantener la estabilidad econdémica, entendida ésta

como el maximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el

tiempo (p. 2).

El sector laboral fue uno de los mas perjudicados porque al no tener la misma
entrada econdmica se hacia insostenible los pagos a los trabajadores del sector
privado, sobre todo de las pequefias empresas que vivian del ingreso diario de
dinero, por tal razén se hizo necesario un nuevo sistema normativo que regulara
las relaciones laborales durante el tiempo que durara la pandemia, en este
sentido se crea la ley de apoyo humanitario que incluyo dentro de la misma una
nueva figura juridica en materia laboral como el teletrabajo, para aquellas
empresas que sus trabajadores pudieren de acuerdo a la naturaleza de sus

atribuciones efectuar desde su hogar las mismas.

En este orden de ideas, el decimotercer considerando de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario (2020) establece:

Que, la actual emergencia sanitaria ha producido
efectos negativos en la economia mundial, razén por la cual
el referido proyecto de ley busca dar un alivio a la
ciudadania, al sector productivo y a la economia popular y
solidaria para hacer frente a la actual situacién econémicay

sanitaria del pais (p. 3).
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La crisis sanitaria afecto a todo el planeta no hubo pais que no fuese afectado
tanto desde el punto de vista sanitario como econémico perjudicando la perdida
de millones de puestos de trabajo como fue expresado por la Organizacién
Mundial del Trabajo y con la aprobacién de la presente ley se buscé mantener
un equilibrio en base a la economia popular y solidaria. En ese sentido fueron
dictadas medidas excepcionales a los efectos de poder mantener la economia
en el pais, asi como también mantener las empresas operativas durante la
pandemia generando un equilibrio econdmico dentro de ella que vino dado por
la reduccion de la jornada que a consecuencia redujo de forma temporal los

ingresos econdmicos de los trabajadores.

1.1.5. Analisis del articulo 60 del Codigo del Trabajo

En este sentido el articulo 60 del Codigo del trabajo (2012) establece lo
siguiente:

Recuperacién de horas de trabajo.- Cuando por
causas accidentales o imprevistas, fuerza mayor u otro
motivo ajeno a la voluntad de empleadores y trabajadores se
interrumpiere el trabajo, el empleador abonara la
remuneracion, sin perjuicio de las reglas siguientes:1. El
empleador tendra derecho a recuperar el tiempo perdido
aumentando hasta por tres horas las jornadas de los dias
subsiguientes, sin estar obligado al pago del recargo;2.
Dicho aumento durara hasta que las horas de exceso sean
equivalentes por el nimero y el monto de la remuneracion,

a las del periodo de interrupcion... (p. 42)

Ahora bien este articulo establece la forma y manera como se recuperan las
horas de trabajo cuando existan circunstancia de naturaleza excepcional como
el caso fortuito y la fuerza mayor, en la cual se obliga por una parte al empleador
a efectuar el pago de la remuneracion ordinaria, pero también se obliga al
trabajador a recuperar el tiempo de trabajo perdido, ya que si bien es cierto la

jornada no pudo cumplirse, pero no fue a causa del empleador sino de
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circunstancias externas imprevisibles que impidieron el cumplimiento de la

jornada laboral.

En consecuencia, a lo anterior el empleador tiene el derecho de exigirles a los
trabajadores al cumplimiento de la jornada pendiente sin derecho a que se
efectlen cargos adicionales por el cumplimiento de la jornada, el fundamento de
esta razén se encuentra en el hecho que se esta prestando un servicio que en
definitiva quedo pendiente por cumplir debido a las circunstancias del caso

fortuito o de la fuerza mayor.

De este articulo se evidencia la materializacion del principio de igualdad
laboral que implica igual pago igual trabajo, por tal razon si el empleador pago
una jornada que no se cumplié lo mas justo es que el trabajador la culmine y
para el caso que no quiera culminar la misma puede devolver al empleador el
pago recibido y se libera de dicha obligacion. Ahora bien, lo que no se concibe
con la ley humanitaria es que al reducir la jornada se reduce el ingreso del
trabajador perjudicandolo en su aspecto econémico y que ese dinero que perdio
producto de la reduccidén de la jornada laboral, no lo podra recuperar en un
tiempo futuro, por tal razon se afirma que dicha disposicién atenta contra el
principio de progresividad de los derechos de los trabajadores y del principio de
la irrenunciabilidad de sus derechos.

De igual manera es importante hacer mencién que la reduccién del ingreso
del trabajador es contrario al principio de intangibilidad de los derechos del
trabajador el cual se encuentra contemplado en el segundo aparte del articulo
328 de la constitucién de la Republica de Ecuador (2008) que establece: “El pago
de remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no podra ser disminuido
ni descontado, salvo con autorizacion expresa de la persona trabajadora y de
acuerdo con laley” (p. 102). En consecuencia, hay que sefalar que este principio
constitucional también fue vulnerado por la ley de apoyo humanitario.
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1.1.6. Elementos de Ley Organicade Apoyo Humanitario que vulneran
los derechos y garantias establecidos en la Constitucion de la

Republica de Ecuador afio 2008.

Ahora bien unos de los aspectos mas controversiales se encuentra en el
articulo 20 de la ley de Apoyo humanitario para combatir la crisis sanitaria
derivada del COVID-19 (2020) que establece lo siguiente:

De la reduccion emergente de la jornada de trabajo. -
Por eventos de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
justificados, el empleador podra reducir la jornada laboral,
hasta un méaximo del 50%. El sueldo o salario del trabajador
correspondera, en proporcion, a las horas efectivamente
trabajadas, y no sera menor al 55% de la fijada previo a la
reduccion; y el aporte a la seguridad social pagarse con base
en la jornada reducida. EI empleador debera notificar a la
autoridad de trabajo, indicando el periodo de aplicacion de
la jornada reducida y la ndbmina del personal a quienes
aplicara la medida. Esta reduccion podra aplicarse hasta por
un (1) afo, renovable por el mismo periodo, por una sola vez.
A partir de la implementacion de la jornada reducida y
durante el tiempo que esta dure, las empresas que hayan
implementado la reduccion de la jornada laboral no podran
reducir capital social de la empresa ni repartir dividendos
obtenidos en los ejercicios en que esta jornada esté vigente.
Los dividendos seran reinvertidos en la empresa, para lo
cual los empleadores efectuaran el correspondiente
aumento de capital hasta el treinta y uno (31) de diciembre
del ejercicio impositivo posterior a aquel en que se
generaron las utilidades y se acogeran al articulo 37 de la
Ley de Régimen Tributario Interno. De producirse despidos,
las indemnizaciones y bonificacion por desahucio, se
calcularan sobre la ultima remuneracidon mensual percibida

por el trabajador antes de la reduccion de la jornada, ademas
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de cualquier otra sancién que establezca la ley por este

incumplimiento (p. 5).

Este ha sido el articulo mas polémico de la presente ley ya que el mismo
contempla la reduccion de la jornada laboral hasta un 50% cuando se alegare el
caso fortuito o fuerza mayor, ya que ella trae como consecuencia la disminucién
de la remuneracién que percibe el trabajador, ya que el salario tiene un contexto
social entendiéndose que este no solo es para el trabajador sino que con el
salario el trabajador aporta para el sostenimiento de nucleo familiar y de igual

manera existe una reduccion para el aporte a la Seguridad Social.

Este punto estaria violando el articulo 328 de la Constitucion de la Republica
de Ecuador (2008), que establece “El pago de remuneraciones se dara en los
plazos convenidos y no podra ser disminuido ni descontado, salvo con
autorizacion expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley” (p.
102).en tal sentido al no existir autorizacién para que exista una disminucion en

su salario dicha disposicion carece de validez por ser inconstitucional.

Por otro lado en relacion al caso fortuito y la fuerza mayor como causales
para la culminacion del contrato laboral o caso fortuito que es causal de
terminacion de contrato tal como lo establece el numeral 6 del articulo 169 del
cbdigo del Trabajo articulo que toma de base la ley humanitaria para su articulo
20, tal disposicion es contraria a lo establecido en el Articulo 33 de la de la
Constitucion de la Republica de Ecuador (2008), que establece: “El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado” (p. 18).

Existen trabajadores que en los meses de abril y mayo del afio 2020 fueron
desvinculados de sus trabajos con el alegato del caso fortuito y la fuerza mayor,
por otra parte las condiciones econdémicas de todas las empresas son diversas
no puede aplicarse la misma normativa a una empresa grande que a una
pequefia que tiene menos de 10 trabajadores, cada caso debe ser analizado en

concreto, cuando el despido se produce de una manera intempestiva el
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empleador debe indemnizar al trabajador de conformidad con el tiempo de

servicio (Benavides, 2020).

Otro de los articulos polémicos es el articulo 19 de la ley de Apoyo humanitario
para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19 (2020) que establece lo
siguiente:

Contrato especial emergente.- Es aquel contrato
individual de trabajo por tiempo definido que se celebra para
la sostenibilidad de la produccién y fuentes de ingresos en
situaciones emergentes o para nuevas inversiones o lineas
de negocio, productos o servicios, ampliaciones o
extensiones del negocio, modificacién del giro del negocio,
incremento en la oferta de bienes y servicios por parte de
personas naturales o juridicas, nuevas o existentes o en el
caso de necesidades de mayor demanda de produccion o
servicios en las actividades del empleador. El contrato se
celebrard por el plazo maximo de un (1) afio y podra ser

renovado por una sola vez por el mismo plazo (p. 5).

El articulo antes mencionado establece la posibilidad de efectuar un contrato
especial, a través del cual la jornada laboral ordinaria puede ser de 20 a 40 horas
a la semana la cuales de acuerdo con la normativa pueden ser distribuidas en
un maximo de seis dias a la semana. Estos contratos se podran celebrar por un
maximo de dos afios y se podran renovar por una sola vez, este tipo de contrato
es violatorio del principio de progresividad de derechos en materia laboral porque
implica una regresion en esta materia por cuanto el contrato a plazo fijo ya fue
derogado con anterioridad ya que el mismo atenta contra la estabilidad del
trabajador (Benavides, 2020).

1.1.7. Derecho ala Remuneracion

El derecho a la remuneracion es la facultad que tiene el trabajador de exigir al

empleador el pago por los servicios prestados, en Ecuador el derecho a la
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remuneracion es considerado un derecho constitucional contemplado en el

articulo 328 de la Constitucion de la Republica (2008) que establece lo siguiente:

La remuneracion serd justa, con un salario digno que
cubra al menos las necesidades béasicas de la persona
trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable,
salvo para el pago de pensiones por alimentos. El Estado
fijara y revisara anualmente el salario basico establecido en
la ley, de aplicacibn general y obligatoria. El pago de
remuneraciones se dara en los plazos convenidos y no
podra ser disminuido ni descontado, salvo con autorizacion
expresa de la persona trabajadora y de acuerdo con la ley
(p. 103).

Es decir, la intencion del legislador al plantear este principio en la constitucion
es darle un caracter de derecho fundamental, le da caracteristicas importantes
como el hecho que es inembargable, asi como también justo con lo que se quiere
especificar, que el monto a pagar a un trabajador debe ser equilibrado de

acuerdo con la actividad laboral que este efectta en pro del empleador.

En este sentido, también se contempla el hecho que se privilegia las deudas
que posea el empleador con sus trabajadores por cualquier concepto, y las
mismas constituyen un crédito de caracter privilegiado por encima inclusive a
créditos hipotecarios. De esta misma forma la Carta Magna ha establecido que
para el pago de indemnizaciones forma parte de la remuneracion todo lo que
obtenga por concepto de su actividad, en dinero servicio o especies, de ella no
se contabilizaran el porcentaje que le corresponde al trabajador, por concepto de
utilidades, asi como tampoco remuneraciones de caracter ocasional, 0 viaticos

por concepto de viajes.

Continuando, los trabajadores que formen parte del sector privado tienen la
facultad de poder obtener parte de las utilidades liquidas de la empresa de
acuerdo con lo establecido y la forma prevista en la ley, ahora bien, para el caso
gue se esté en presencia de empresas mixtas en las cuales el Estado sea el

28



socio mayoritario no existira el derecho para los trabajadores a cobrar utilidades

de la empresa ello basado en el principio de iguandad.

De esta misma forma el articulo 79 del Cédigo del Trabajo (2012) establece
lo siguiente:

Igualdad de remuneracion. - A trabajo igual corresponde igual
remuneracion, sin discriminacion en razén de nacimiento, edad. sexo,
etnia, color, origen social, idioma, religién, filiacion politica, posicion
econdémica, orientacion sexual, estado de salud, discapacidad, o
diferencia de cualquier otra indole; mas, la especializacion y practica en
la ejecucion del trabajo se tendran en cuenta para los efectos de la

remuneracion (p. 29).

Esta disposicién legal contempla en valor fundamental del derecho al trabajo
gue es la igualdad de los trabajadores, que asi como se encuentra contemplada
en la Constitucion se encuentra también fundamentada en el Cédigo del Trabajo,
gue se ve materializada en la igualdad del salario, para todos aquellos que
efectien un mismo trabajo y con las mismas caracteristicas, se prohibe la
discriminacion por razones de sexo lo cual constituye una especie de violencia
de género, asi como también se prohibe la discriminacién por raza, condicion
social o por cualquier tipo, establece el codigo del trabajo, que la especializacién
que posea un trabajador, debe ser tomada en cuenta a los efectos de poder

determinar la remuneracion.

El pago de la remuneracion se efectuara mediante un sueldo o un salario, el
cual ser& pactado de mutuo acuerdo entre el trabajador y el empleador, asi como
también seran negociables las condiciones de trabajo y la forma como se
realizara el mismo, hay que sefalar que, aunque las partes acuerdan el salario
el mismo no podré ser inferior al minimo legal que establezcan las disposiciones
legales vigentes. El salario minimo o salario basico es la retribucion minima de
caracter econdémica, que puede percibir un trabajador por parte de su empleador,
y en él no se computan beneficios laborales extraordinarios, ni comisiones,

bonos u otros beneficios laborales (Fabregat, 2014).

29



1.1.8. Estabilidad Laboral

El derecho al trabajo consagra como uno de sus principios la obligatoriedad
gue por mandato de la constitucion y de la ley tiene el Estado de proteger a todos
los trabajadores, motivado a que ellos en la relacion siempre son los débiles
juridicos frente al empleador, que por ser el duefio del negocio o de la empresa
tiene un poder econémico superior. El Estado tiene la obligacion de proteger a
los trabajadores, ya que mediante ello de manera consecuencial también se esta
evitando fenbmenos negativos para el pais, como el desempleo y subempleo
(Barona, 2015).

En la actualidad a nivel mundial la mayoria de las legislaciones de caracter
democrético respetan la estabilidad laboral como un derecho fundamental que
debe poseer todo trabajador, y el mismo es de caracter publico es decir no es
renunciable por parte del trabajador. La estabilidad laboral es el principal derecho
gue posee todo trabajador dentro de un Estado de derecho, que tiene por objeto
lograr su permanencia a lo largo del tiempo en su lugar de trabajo, con la
obligacion para el empleador, que no puede interrumpir la relacién laboral

mientras el trabajador no se encuentre en causa de despido (Barona, 2015).

De la definicion estudiada en el parrafo anterior se puede analizar que existen
dos elementos fundamentales que forman el derecho a la estabilidad laboral,
como son la permanencia y la continuidad. La primera de ellas hace referencia
a que el trabajador debe permanecer por largos periodos de tiempo ejerciendo
su derecho al trabajo en la misma empresa, y ello para completar los requisitos
de ley que darian lugar inclusive a que pudiera optar por la pension jubilar, que

se encuentra contemplada en el articulo 216 del Cédigo del trabajo.

El segundo elemento es la continuidad, ella hace referencia que el trabajo se
realice de manera ininterrumpida a lo largo del tiempo y que el trabajador se
encuentre libre de presiones para realizar sus actividades en favor del
empleador, quien debe abstenerse de ejercer presiones indebidas en perjuicio
de los trabajadores, como realizar despidos arbitrarios o disminuir los derechos

adquiridos por el trabajador con el paso del tiempo.
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El trabajador con la evolucion en sus actividades adquiere destrezas dentro
de su area de trabajo y mejoran sus conocimientos dentro de la empresa, obtiene
capacitaciones bien por cuenta propia, o por que la empresa le suministre los
elementos necesarios para obtenerla, es decir mediante sus méritos consigue la
experiencia necesaria para desenvolverse de manera exitosa en su puesto de
trabajo, lo que quiere decir que si no existen conductas que den lugar a que
existan causas justificadas para despedirlo, debe continuar en su puesto de

trabajo de una manera habitual.

La estabilidad laboral en el Derecho del Trabajo, tiene como fin garantizar la
permanencia del trabajador en su relacion laboral, de tal manera que perdure a
través del tiempo el empleo en el que se desarrolla el trabajador, la estabilidad
es un derecho y una garantia a vivir libre sin el temor de ser despedido en
cualquier momento del puesto de trabajo, ya que con el esfuerzo en el realizado

el trabajador se mantiene a si y a su grupo familiar.

El derecho a la estabilidad de acuerdo al criterio de la constitucion de
Montecristi, debe verse desde un punto de vista social, mas que de un derecho
laboral, la constitucion del afio 2008 establece que Ecuador es un Estado social,
ademés de derechos y de justicia, es decir las instituciones de todo el estado
estan en favor de la sociedad y en el ambito laboral deben velar porque se
cumplan los derechos y garantias que posee todo trabajador. La estabilidad no
busca solamente velar por el derecho del trabajador, va mas alla protege el
equilibrio y la estabilidad familiar por tal razén constituye un principio tan

relevante.

La estabilidad es una aspiracion que tiene todo trabajador, cuando comienza
en una empresa sea publica o privada y principalmente en aquellos trabajadores
gue no tienen una capacitacion o preparacion especifica, que en Ecuador son la
mayoria econdmicamente activa y que desde siempre constituye el grueso de
trabajadores que a la hora de efectuar reducciones de personal son los primeros

en ser despedidos. Por esta razon el constituyente ecuatoriano en el inciso
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namero 5 del articulo 529 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)el

cual establece lo siguiente:

El Estado impulsara la formacion y capacitaciéon para
mejorar el acceso y calidad del empleo y las iniciativas de trabajo
autonomo. El Estado velara por el respeto a los derechos laborales
de las trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y
promovera convenios y acuerdos con otros paises para la

regularizacion de tales trabajadores (p. 103).

De alli se observa la obligacion que tiene el Estado ecuatoriano en la
formacion y capacitacion de los trabajadores, con la finalidad de impulsar un
mejor desempefio en el derecho al trabajo, para que de esta manera los
ciudadanos puedan evolucionar en sus puestos de trabajo, lograr ascenso dentro

de él y contribuir con el desarrollo econdmico e integral del pais.

De esta manera el Estado ecuatoriano a través de sus distintos ministerios y
dependencias, debe impulsar programas de capacitacion a nivel nacional con la
finalidad de impulsar el trabajo y por ende la economia, programas y politicas
publicas destinadas a mejorar los medios de produccion nacional para de esta

manera poder lograr mayores niveles de competitividad comercial.

La estabilidad del empleo no solo es una garantia que protege al trabajador y
a su familia, si se realiza un andlisis a profundidad se observara que ella trae
como consecuencia, que mejora la eficacia en la produccién de la empresa, que
con el paso del tiempo adquirirh mayores destrezas que haran que su trabajo
sea mejor, de mayor calidad y lo pueda efectuar en un lapso cada vez menor.
Por tal razén la estabilidad laboral debe verse como un factor fundamental para
poder lograr el desarrollo socioeconémico de un Estado, asi como también el
propio beneficio de los empleadores.

En consecuencia, cuando un trabajador desarrolla su actividad dentro de un
ambiente sano, seguro y estable puede realizar su trabajo mas concentrado con

mayor dedicacion y motivacion, para lograr los objetivos que se han planteado.
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El trabajador no puede vivir de una manera habitual pensando que el patrono lo
va a despedir, debe tener una tranquilidad que le permita efectuar sus
actividades cotidianas con la seguridad que, si cumple con sus obligaciones

como trabajador, permanecera en su puesto de trabajo.

Ahora bien hay que destacar que la estabilidad laboral procede tanto para los
trabajadores del sector privado como los del sector publico, que de igual manera
deben tener la capacidad para el cargo que mantienen o que aspiran obtener, y
aguellos que quieren entrar a formar parte de ella el articulo 228 de la

Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) establece lo siguiente:

El ingreso al servicio publico, el ascenso y la
promocién en la carrera administrativa se realizaran
mediante concurso de méritos y oposicion, en la forma que
determine la ley, con excepcion de las servidoras y
servidores publicos de eleccibn popular o de libre
nombramiento y remocién. Su inobservancia provocara la

destitucion de la autoridad nominadora (p. 81).

1.1.9. Principio de progresividad de los derechos del trabajador

Ecuador a partir del afio 2008 con la aprobacion de la nueva constitucién se
constituyé en un Estado de Derechos y de justicia, lo que lo convierte en un
estado garantista de los principios establecidos en la constitucién y en la ley, ya
gue no solo se limita a consagrarlos, sino que establece los procedimientos
necesarios para el reconocimiento de estos, es decir es un Estado dinamico mas

no estatico en el reconocimiento de los derechos del ciudadano.

Ahora bien, este nuevo marco normativo establece en el numeral 8 del articulo
11 de la Constitucién de la Republica de Ecuador (2008)

El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas

publicas. El Estado generard y garantizar4 las condiciones
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necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Sera
inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo
gue disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio

de los derechos (p. 12).

La forma como fue redactado el articulo precedente es fundamental, ya que
el contempla no solo la progresividad de los derechos y que se compromete en
dictar politicas publicas para garantizar dicha disposicion, sino que lo mas
importante es que estable la inconstitucionalidad de cualquier tipo de medida de
caracter regresivo o que disminuya el ejercicio de los derechos, es decir no

tendran ningun efecto legal dentro del ordenamiento juridico vigente.

Efectuando un analisis de dicho principio hay que partir del hecho que toda
la normativa establecida en el contexto juridico debe adaptarse a dicho principio
constitucional, es decir las leyes organicas, ordinarias, reglamentos, ordenanzas
y cualquier disposicion debe estar en armonia con él, ya que de lo contrario
estara viciada de inconstitucionalidad, de tal manera que la Asamblea Nacional
como maximo érgano normativo del ordenamiento juridico ecuatoriano se
encuentra en la obligacion de efectuar una adecuacion de las normas juridicas

gue sean necesarias adecuar a este principio constitucional.

De igual forma en materia de tratados internacionales se consagra este
principio, el articulo 417 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)

establece lo siguiente:

Los tratados internacionales ratificados por el
Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion. En
el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales
de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser
humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion
(p. 125).
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Se observa del andlisis del articulo anterior, que de igual manera para la
interpretacion de tratados de caracter internacional se tomard en cuenta la
progresion de los derechos y los principios pro ser humano, es decir la aplicacion
de normas que favorezcan los derechos y garantias del individuo, que
promuevan la evolucién del hombre, asi como también de manera expresa
contempla que los derechos no se deben restringir. Por tanto, sin perjuicio que
la integracion se describe como uno de los objetivos estratégicos que posee el
Estado ecuatoriano por encima de estos proyectos, se encuentra el respeto al

desarrollo progresivo como garantia de la dignidad de las personas.

En segundo lugar, y ya tomando en consideracion cual ha sido la
interpretacion de este principio por parte de los tribunales con mayor rango
dentro de Ecuador la Corte Constitucional (2012) establecio lo siguiente:

la progresividad y no regresividad de derechos se
encuentra incorporada en la actual constitucion como un
principio que sirve de guia para todo el sistema de justicia,
por lo que, a todos jueces les corresponde la obligacion de
aplicar de manera directa la Constitucién asi como también
aguellos tratados en materia de derechos humanos, en
aguellas situaciones en las que exista en el caso que existan
disposiciones legales que no se encuentran en armonia, por
contener disposiciones menores 0 que impliquen el
desmedro de derechos reconocidos, pues el fin dltimo sera
lograr el avance gradual de los derechos de las personas y

no su deterioro (p. 7).

De esta misma manera en sentencia posterior la Corte Constitucional (2017)
establecié lo siguiente:

Para resolver el problema juridico planteado, se debe
establecer que la progresividad de derechos de la forma
como se encuentra contemplada en la Constitucion implica
en el caso concreto, que el Estado no puede implementar

ninguna medida que tenga como objeto principal, la
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disminucién del nivel de reconocimiento y cumplimiento de
los derechos establecidos tanto en la Constitucion, asi como
en los Instrumentos de Derechos Humanos. Este principio
constitucional lleva implicito la responsabilidad del Estado
de velar porgue se respeten de manera efectiva los derechos

y garantias planteados en la constitucion. (2017).

Visto de esta manera, la Corte Constitucional como maximo intérprete de la
Constitucion, ha dejado claro que el principio de progresividad, de los derechos
constitucionales es de tal importancia que una vez que han sido reconocidos los
derechos en la Constitucién o cualquier tratado internacional reconocido por
Ecuador no podran ser disminuidos o desmejorados ya que la accion que lo

ordenare seria inconstitucional.

1.1.10. Principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales

Este principio consiste en que los trabajadores no pueden renunciar a sus
derechos establecidos en la constitucion y en la ley y ademas es tan amplio este
principio que si un trabajador renuncia de manera publica a sus derechos y
garantias tal renuncia carece de validez porque se esta en presencia de normas
de orden publico (Ceron , 2017).

El Derecho al trabajo contempla la irrenunciabilidad de los derechos de los
trabajadores como un principio universal, en el cual la renuncia de sus derechos
no es procedente salvo excepciones establecidas y autorizadas por la ley en las
cuales debe existir una homologacion por parte del 6rgano tal como lo establece
el numeral 11 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
(2008) de la siguiente manera: “Sera valida la transaccion en materia laboral
siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante autoridad
administrativa o juez competente” (p. 102)

Nacional que vela por los derechos del trabajador, de donde se deduce que
la renuncia de los derechos es una excepcion siendo la norma general la

irrenunciabilidad de estos derechos.
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De lo sefialado en el parrafo anterior, se evidencia que la irrenunciabilidad de
los derechos opera frente a terceros, pero también en favor del trabajador, el
objeto de este principio es evitar que el trabajador por presiones del empleador
decida renunciar a algun derecho que le es inherente como trabajador. En este
caso existe una marcada diferencia a lo que sucede en materia civil que se regula
por normas emanadas del principio de la autonomia de voluntad de las partes,
en la cual los integrantes o miembros de un contrato pueden modificar las
clausulas de este, inclusive pueden modificar los contratos establecidos en la
ley, en materia laboral los derechos del trabajador no pueden relajarse por ser

normas de orden publico.

El principio de irrenunciabilidad de los derechos del trabajador se encuentra
contemplado en el numeral 2 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica
de Ecuador (2008) establece lo siguiente: “El derecho al trabajo se sustenta en
los siguientes principios: 2. Los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario” (p. 101).

De igual forma se encuentra contemplado este principio en el articulo cuatro
del Codigo del Trabajo, el objetivo fundamental de este principio es regular las
garantias a las cuales todo trabajador tiene derecho de acuerdo con la
constitucion y las normas, para evitar que al verse presionado por alguna
circunstancia laboral incomoda renuncie al mismo, por tal motivo se establece el
presente principio. Por Ultimo, es importante sefialar que los derechos de los
trabajadores no pueden ser renunciados, entendiendo a la renuncia como un

acto de caracter voluntario por el cual una persona se desprende de un derecho.

1.1.11. Principio de la Supremacia de la Constitucion

Este principio tiene su base en el articulo 424 de la Constitucion de la

Republica de Ecuador (2008) que establece lo siguiente:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece

sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas
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y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucion y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier

otra norma juridica o acto del poder publico (p. 127).

En este sentido se observa como este principio establece que la constitucion
es la norma suprema del Ecuador, en consecuencia, todo el sistema normativo
gue forma parte del ordenamiento juridico debe estar en armonia con la Carta
Magna, de igual forma la actuacion de los 6rganos de la administracion publica
deben respetar los derechos y garantias que se encuentran contemplados en la
constitucion.

Dentro del orden jerarquico interno para la Republica de Ecuador se encuentra
en primer lugar La Constitucion, posteriormente los tratados y convenios
internacionales siempre y cuando hayan sido suscritos por la Republica, luego
se encuentran las leyes organicas que son aquellas que hacen referencia a la
manera y forma como se encuentra organizado el Estado, luego las leyes
ordinarias, las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos

y decisiones de los poderes publicos.

Para aquellos casos en los cuales existiere conflicto entre dichas normas de
diferente jerarquia corresponderd de acuerdo al caso concreto a la Corte
Constitucional del Ecuador como maximo intérprete del alcance de las normas
juridicas y de la constitucion a los jueces ordinarios o a las autoridades
administrativas aplicar la norma que se encuentre con mayor jerarquia en

relacion al conflicto presentado.

La constitucién constituye el fundamento juridico y maxima norma de todo
Estado y mas aun en los estados de corte democrético, se hace imperioso que
las normas que de ella deriven deben estar en armonia con ella para garantizar

de esta manera que exista un sistema legal armdénico en un Estado determinado.
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Para aguellos casos que existan situaciones en las cuales una norma este
opuesta con la constitucion, le correspondera a la Corte Constitucional como
maximo intérprete de la constitucion del Ecuador declarar su inconstitucionalidad
(control concentrado) o a los jueces ordinarios (control difuso) quienes tienen la
facultad de no aplicar una ley cuando de acuerdo con su interpretacion sea

contraria a los derechos y garantias establecidos en la constitucion.

En todo Estado democratico y mucho mas aun como el ecuatoriano que de
acuerdo con el articulo 1 de la constitucion se define como de derecho y de
justicia debe existir el respeto a la constitucion y las actividades o politicas
publicas de gobierno deben estar enmarcadas dentro de los principios en ella
establecidos. Este principio engloba también la actuacién de toda la
administracion publica, en tal sentido los funcionarios publicos tienen también la

obligacion de velar por el cumplimiento de la constitucién (Oyarte, 2014).

1.1.12. Acuerdo Ministerial MDT 2020-133 de fecha 15 de julio de 2020.

Acuerdo Ministerial emitido por el Ministerio del Trabajo bajo el nimero MDT
2020-133 de fecha 15 de julio de 2020 tuvo como objeto expedir las directrices
para la aplicacion del articulo 20 de la ley Organica de Apoyo Humanitario para
Combatir la Crisis Sanitaria derivada del Covid-19, Norma de obligatorio
cumplimiento para todos los trabajadores y empleadores que formaren parte del

sector privado.

Hay que sefialar que la ley de apoyo Humanitario, asi como también el
Acuerdo Ministerial MDT 2020-133 de fecha 15 de julio de 2020 tienen sus bases
en normas que habia iniciado la regulacion de la jornada laboral, en este sentido
hay que mencionar el acuerdo Ministerial N° MRL-2012-136 de fecha 22 de
agosto de 2012, en el cual se expidi6 la Norma técnica para viabilizar el
establecimiento de la jornada laboral. De igual manera hay que hacer referencia
al acuerdo Ministerial MDT-2020-092 de fecha 3 de mayo del 2020, en el cual el
Ministerio del Trabajo reformo el acuerdo ya citado anteriormente, expidiendo la
norma técnica para viabilizar el establecimiento de jornadas especiales de

trabajo.
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El 12 de marzo del afio 2020, existi6 el acuerdo interministerial efectuado entre
el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y el Ministerio de
Gobierno, en el cual se dispusieron medidas extraordinarias con la finalidad de
evitar la propagacion del Covid-19, en esa misma fecha el Ministerio del Trabajo
expidio directrices con la finalidad de la aplicacion del teletrabajo. Todos estos
instrumentos legales sirvieron de base para la aprobacion de la ley humanitaria,
y posteriormente el Acuerdo Ministerial MDT 2020-133 de fecha 15 de julio de
2020.

1.1.13. Elementos del Acuerdo Ministerial C de fecha 15 de julio de 2020
gue vulneran los derechos y garantias previstos en la Constitucién de la

Republica de Ecuador afio 2008.

Al igual que la ley humanitaria fue duramente cuestionada principalmente en
el articulo 20 asi mismo lo ha sido Acuerdo Ministerial MDT 2020-133 cuyo
objetivo es desarrollar las directrices sefialadas en dicho articulo, el acuerdo
Ministerial Acuerdo Ministerial MDT 2020-133 (2020) establece lo siguiente:

Art 4.-De la remuneracion. - A partir del registro de la
reduccién emergente de la jornada de trabajo en el Sistema Unico
de Trabajo (SUT) y durante la vigencia de esta, el sueldo salario
del trabajador, se pagara en proporcion a las horas efectivamente
trabajadas, establecidas en la reduccién emergente de la jornada
de trabajo. El valor de la remuneracion no podra ser menor al
cincuenta y cinco por ciento (55%) del valor de la remuneracion

establecida previo a la reduccién emergente de la jornada (p. 4).

En este sentido se observa que la reduccién de las remuneraciones contraria
el principio Constitucional que establece el articulo 328 de la constitucion que
establece que las remuneraciones no pueden ser disminuidas ni descontadas
cuando no exista una autorizacion expresa por parte del trabajador en tal sentido

no puede una ley organica y mucho menos un acuerdo ministerial establecer
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condiciones para limitar las remuneraciones que perciben los trabajadores ya
que el articulo 424 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008)
establece lo siguiente: “La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre
cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normasy los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso

contrario careceran de eficacia juridica” (p. 126).

Por lo dicho anteriormente se observa que el Acuerdo Ministerial MDT 2020-
133 de fecha 15 de julio de 2020 lesiona de manera flagrante los derechos de
los trabajadores contemplados en la Constitucion de la Republica de Ecuador,
lesiona el principio de irrenunciabilidad de sus derechos, vulnera el principio de
progresividad de estos inclusive vulnera el principio de seguridad juridica
contenido en el articulo 82 de la constitucion.

1.1.14. Cifras de pérdidas de empleos a consecuenciade laLey Organica

de Apoyo Humanitario

Segun las cifras emanadas del Ministerio de Trabajo, para las fechas ubicadas
entre el 01 de enero y el 1 de octubre de 2020 se registraron 598.506 personas
despedidas: de las cuales 171.497 fueron actas de finiquito que fueron
registradas entre el 1 de enero y el 15 de marzo. Posteriormente se registraron
por parte del Ministerio del trabajo la pérdida de 427.009 empleos formales desde
el 16 de marzo hasta el 01 de octubre.

La Ley Organica de Apoyo Humanitario inicio su vigencia a partir del 22 de
junio de 2020 y establecié dentro de ella varios cambios de naturaleza laboral
con la finalidad de evitar la pérdida de empleo en el Ecuador que producto de la
pandemia se encontraba en alza. Con dicha normativa, en el pais hubo 238.892
desvinculaciones laborales a consecuencia de despidos intempestivos basados
en el numeral 6 del articulo 169 del Cddigo del Trabajo. Ello implicé un 55,9%
de lo evidenciado registrado entre el 16 de marzo y el 1 de octubre de 2020
(Ministerio del Trabajo, 2020).
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1.2. Fundamentacion Empirica.

Dentro de las investigaciones previas que tiene relacion con la presente se
pueden citar las siguientes:

En su investigacién Avalos (2018) la cual se titula “Excepciones a la jornada
del trabajo: limites y alternativas” efectu6 un analisis acerca de la reduccién de
la jornada de trabajo pero efectudndola por razones excepcionales
comparandola con los derechos constitucionales que posee todo trabajador ya
gue la normativa legal vigente en la republica del Peru permite exceptuar de la
jornada laboral a ciertas categorias especificas de trabajadores donde se
encuentran cargos directivos o de libre nombramiento y remocion, aquellos que
no estan sujetos a fiscalizacion permanente asi como también aquellos que de
acuerdo a la naturaleza de sus funciones su actividad laboral tiene un caracter

intermitente.

Ahora bien dicha investigacion arrojo como resultado que el primer
inconveniente que presentan los trabajadores al momento de reducir su jornada
laboral es que al mismo tiempo y en proporcién a la reduccion de la jornada se
efectia una reduccion de su salario situacibn que va en contra de la
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores asi como también en contra
del principio de progresividad ya que el trabajador en virtud a este principio de
manera gradual sus derechos deben ir evolucionando, su sueldo debe ir
mejorando asi como también de acuerdo al cargo que desarrolla en la empresa

donde labora debe mejorar con el paso del tiempo.

Establece el autor en su investigacion que jurisprudencia peruana no ha
establecido lineamientos claros para delimitar con exactitud cuando es
procedente y cuando no la reduccion de la jornada laboral, la ley solo contiene
normas dispersas y difusas que establecen que se podra reducir la jornada
laboral de manera forzosa para aquellos trabajadores que de acuerdo con la
naturaleza del trabajo asi lo permita, por circunstancias como el caso fortuito o

la fuerza mayor.
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Por otra parte Lange (2015) en su investigacion titulada “Reduccion de la
jornada laboral en un modelo de equilibrio general con sectores heterogéneos”
partié del criterio que se hace necesario reducir la jornada laboral para aquellos
casos que se presenten situaciones inesperadas como el caso fortuito o la fuerza
mayor y de acuerdo a la naturaleza de la jornaday el trabajo realizado la empresa

asi lo requiera.

Dentro de los resultados que arrojo dicha investigacion se obtuvo que en todos
los caso en los cuales se experimentaba una reduccion de la jornada laboral
existia malestar por parte del trabajador ya que en la medida que disminuia su
jornada laboral también disminuian sus ingresos y de acuerdo a la normativa
legal vigente en ese pais los derechos laborales llevan implicito en principio de
la progresividad de los derechos y ademas la irrenunciabilidad de los derechos
humanos es un principio que se encuentra contemplado en la ley, en la

constituciéon y en tratados internacionales que regula los derechos humanos.
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CAPITULO Il

Metodologia de la investigacion

2.1Metodologia de la investigacidn

La presente investigacion tiene un enfoque dentro del método cualitativo
ya por cuanto la misma hace referencia al tema de la reduccion emergente de la
jornada laboral en Ecuador, dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo
Humanitario, por ende posee una finalidad pura de la investigacion y siendo un
tema bastante novedoso producto de las situaciones vividas en el afio 2020
producto del Covid-19 recae dentro del &mbito de la profundidad exploratoria por
cuanto se evidencia que no existen precedentes dentro de la bibliografia

ecuatoriana.

2.2 Disefio de lainvestigacion

El disefio del presente estudio investigativo, estuvo dirigido en funcion de una
revision documental y bibliogréafico, que tuvo como nucleo central de la misma el
paradigma interpretativo, orientado al analisis de textos relativos a la reduccion
emergente de la jornada laboral en ecuador, dentro del contexto de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario. De esta forma fue planteada la presente
investigacién bajo un nivel de caracter descriptivo, que para lograr su total
desarrollo se utilizaron los métodos deductivo, inductivo, analitico y sintético, lo

gue facilito la formacién de las opiniones y conclusiones.

2.3 Métodos de investigacién

Los métodos de investigacidn, tienen como fin hacer referencia a cada uno de
los pasos que debe seguir el investigador para poder lograr los objetivos
planteados en su estudio, en consecuencia, €l debe ayudarse del método
cientifico y valerse de técnicas como la observacion, demostracion e
interpretacion para determinar como ha sido el fenédmeno de estudio (Pulido,
2016).

Estos pasos o procesos son importantes para poder efectuar cualquier tipo de
investigacion, y de esta manera poder lograr el procesamiento de la informacion
necesaria para poder obtener un andlisis acerca de cada uno de los distintos

referentes tedricos, se admite que los métodos tienen una gran relevancia para
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poder determinar cada una de las fases que posee cualquier investigacion, asi
como también poder determinar los objetivos de cada fase, determinar como se
realizaron las propuestas generales o especificas, bien desde el punto de vista
conceptual, o realizadas de una forma préctica.

Esta investigacion fue diseflada tomando en consideracion la
complementariedad de cada uno de los métodos de una forma sincronizada, con
la finalidad que mediante la utilizacién de distintos métodos se pueda tener un
conocimiento acerca la reduccion emergente de la jornada laboral en ecuador,
dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. En consecuencia,
en el proceso de este estudio fue utilizado el método analitico y sintético para de
esta manera poder efectuar la interpretacion de la informacion obtenida,
mediante la revision documental y bibliogréafica relacionada con las variables de
estudio.

2.3.1. Método descriptivo

Este método tiene como caracteristica principal determinar la realidad que se
encuentra en las cercanias del objeto de estudio en el cual la observacion se
efectla de una manera directa por el investigador, es decir el acude de manera
directa el problema de estudio por tal motivo el conocimiento es recibido
directamente de la fuente de donde se esta manejando el fendmeno investigado.
De esta forma, el método descriptivo tiene como fin presentar de una manera
clara y precisa, la informacion que se obtiene en un contexto especifico de
acuerdo a los puntos especificos que posee cada ciencia (Calduch, 2016).

Desde este panorama, se ha elegido el método descriptivo con la finalidad de
estudiar todos los elementos de la reduccion emergente de la jornada laboral en
ecuador, dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Este
método se aplicé en el presente estudio, cuando fueron descritos todos los
elementos relativos la reduccién emergente de la jornada laboral en ecuador,
dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.

2.3.2. Analitico

El método analitico parte del hecho de la existencia de un conocimiento
general y previo del problema que pretende ser estudiado, en el cual se pueden
determinar cuéles son las caracteristicas esenciales de cada una de sus partes,
asi como también las relaciones existentes entre ellas. En tal sentido este

método comprende la descomposicion de las partes, para de esta manera hacer
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un estudio de cada una de ellas vinculando o no el todo estudiado (Calduch,
2016).

Se eligid este método en la presente investigacion, por cuanto permite el
estudio de la reduccién emergente de la jornada laboral en ecuador, dentro del
contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario. Este método fue aplicado
cuando se efectud el andlisis del marco juridico relativo la reduccion emergente
de la jornada laboral en ecuador, dentro del contexto de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario.

2.3.3. Sintético

Este método es aquel que parte del conocimiento que se tiene de un problema
gue se pretende investigar, con la finalidad de poder obtener un conocimiento
sencillo y amplio, e no busca obtener un conocimiento profundo, sino obtenerlo
de una manera reducida, es decir del estudio y analisis de un problema que tiene
multiples variables se toman las mas importantes. (Calduch, 2016)

Este método fue seleccionado en la presente investigacion con la finalidad de
decantar las teorias mas importantes acerca de la reduccion emergente de la
jornada laboral en ecuador, dentro del contexto de la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario. Este método se utilizd, cuando se obtuvo la totalidad de la
bibliografia que sirvié de base a esta investigacion y de ella se seleccionaron los
autores mas relevantes, en relacion la reduccion emergente de la jornada laboral
en ecuador, dentro del contexto de la Ley Orgénica de Apoyo Humanitario.
2.3.4. Deductivo

En relacion a la utilizacion de este método, él tiene su nacimiento de la
construccion de un analisis que parte de unos conocimientos generales que se
obtienen de un hecho o caso especifico para posteriormente y partiendo de ese
conocimiento poder obtener conclusiones de caracter particular. Este método es
bastante utilizado en la determinacion de caracteristicas especificas de la
realidad investigada (Calduch, 2016).

Fue seleccionado este método por cuanto permite partir de unos
conocimientos generales y llegar a conclusiones particulares, de la reduccion
emergente de la jornada laboral en ecuador, dentro del contexto de la Ley
Organica de Apoyo Humanitario. Este método se utilizd en la presente

investigacion cuando se analizaron las normas constitucionales y legales que
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tenian pertinencia la reducciéon emergente de la jornada laboral en ecuador,
dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario.
2.4. Técnicas de investigacion

Las técnicas para el logro de los objetivos establecidos en el presente estudio,
se consider6 en primer lugar la observacion, la entrevista y la encuesta.
2.4.1. Laentrevista

Este instrumento que tiene suma importancia para cualquier investigador, este
instrumento esta formado por un dialogo o conversatorio que se efectla entre
dos 0 mas personas, en la cual una de ellas realiza un conjunto de interrogantes
a otras acerca de un tema especifico y esta responde de conformidad a su
criterio pericia y conocimiento (Sampieri, T, 2015).

2.4.2. Poblacion

Este aspecto investigativo, esta formado por aquellos elementos, sujetos o
cosas, de los cuales el investigador necesita obtener un conocimiento especifico
y determinar todas sus caracteristicas. De esta forma se puede afirmar que una
investigacién dentro de sus fines se puede sefalar que puede estar obtener un
conocimiento acerca de una pluralidad de objetos, personas, e incluso
documentos. A todo ese conjunto se le denomina poblacién (Arias, 2012)

Por tal motivo, se observa que la poblacion es considerada como el conjunto
objeto de estudio, que puede ser presentado de una forma finita o infinita con
caracteristicas usuales definida por el problemay los objetivos del estudio.
2.4.3. Muestra

La muestra es definida como un elemento que forma parte del universo de
cosas que pretende ser estudiado, los cuales se concentran en uno 0 pocos
elementos que se observan, ella no parte de un conjunto sino de aspectos
especificos (Arias, 2012). Por tal motivo, cuando resulta complejo tomar en
cuenta todos los elementos de un caso de estudio, de un problema a solucionar,
se busca a determinar la muestra, de una forma que se asume en un conjunto
representativo y finito extraido de la poblacion. La muestra es una representacion
o porcion de la realidad que se estudia y que posee caracteristicas similares a

las de la poblacion. La muestra en la presente investigacion esta formada
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METODOLOGIA TECNICA

videoconferencia, a las
personas que han sido
afectadas por la
reduccion emergente del

trabajo y a empresas del

sector que se han
acogido a esta
modalidad

TECNICA INSTRUMENTO OBJETIVO
Analisis de la ley Ley Organica de Recopilacion de
Organica de Apoyo | Apoyo Humanitario informacion acerca de la
Humanitario reduccion emergente de
la jornada de trabajo
Entrevista por Guia de entrevista Recopilacion de

informacion acerca de la
reduccion emergente de

la jornada de trabajo.

2.1. Entrevistas

2.1.1. Entrevista N° 1 Abogado Ramiro Sebastian Arroyo Teran

1 ¢Considera usted que era necesaria la Ley Organica de Apoyo

Humanitario?

En materia laboral, en parte si, en su totalidad no, porque de una u otra

manera el empleador puede mantener la relacion laboral o terminar la relacién

unilateralmente y evitar el pago de indemnizaciones a las que tiene derecho el

trabajador, pero con esto se consigue que el trabajador al ver la necesidad del

gasto y deudas programados con su anterior remuneracién termine la relacién

laboral en acuerdo de las partes y sale en busca de nuevas oportunidades

mismas que se ven interrumpidas por la falta de empleo.

2 ¢Considera usted que la Ley Organica de Apoyo Humanitario es

constitucional?
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No, porque a través de esta ley se atenta contra los principios y derechos
consagrados en la constitucion y normativas internacionales, por ejemplo: la no
precarizacion laboral, la seguridad juridica y la vida digna de todos los

trabajadores.

3 ¢Considera usted que Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario ha tenido

resultados positivos?

En otra materia como el inquilinato, pensiones educativas privadas, entre
otras, lo mas probable es que si, pero, en materia laboral no, porque aumento la
precarizacion laboral, disminuyendo la calidad de vida del trabajador afectando

de una u otra manera los proyectos de vida planteados por los mismos,

4 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 es
constitucional?

No, primeramente, llamémosle constitucional a toda normativa que esta en
concordancia con lo planteado por la constitucion, la constitucion prohibe que se
atente a los principios y derechos planteados en la misma, y, por consiguiente,
la precarizacion, explotacion laboral y econdmica, que afecte a la dignidad de las
personas, y este acuerdo ministerial plantea directrices en relacion a lo dispuesto

por la LOAH, por lo tanto, no es constitucional.

5 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 tuvo
resultados positivos?

Los resultados positivos se ven reflejados en los empleadores, pero para los
trabajadores no, porque este acuerdo impone de manera obligatoria a los
empleadores y trabajadores la aplicacion de la reduccidon emergente de la
jornada de trabajo establecida en la LOAH mismo que vulnera y atenta los

principios y derechos consagrados en la constitucion.

2.1.2. Entrevista N° 2 Abogada Concepcidén Toapanta
1 ¢Considera usted que era necesaria la Ley Orgénica de Apoyo

Humanitario?
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No, porque en este sentido la ley fue expedida en forma en beneficio solo de
las grandes empresas y en cambio para el trabajador lo Unico que le genera es

el aumento de la pobreza.

2 ¢Considera usted que la Ley Orgéanica de Apoyo Humanitario es
constitucional?
Es inconstitucional, porque esta tiene vacios legales, por ejecutarse al apuro

no fue pensada en favor de la clase media y peor aun en la clase baja.

3 ¢Considera usted que Ley Organica de Apoyo Humanitario ha tenido
resultados positivos?

No, de ninguna manera solo incremento la pobreza y disminuyo el empleo
digno lo que da como resultado que el sector mas vulnerable nuevamente sea el

mas afectado.

4 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 es
constitucional?

No, existen falencias que no generan beneficios a los trabajadores, no se
protegen los derechos establecidos en la constitucion, solo salvaguarda los
derechos de los empleadores.

5 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 tuvo
resultados positivos?

No, en materia laboral los resultados son de impacto negativo para todos los
trabajadores.

2.1.3. Entrevista N° 3 Abogada Fanny Maritza De La Cruz Valenzuela

1 ¢Considera usted que era necesaria la Ley Organica de Apoyo

Humanitario?

Del andlisis personal hacia la Ley Organica de Apoyo Humanitario, no fue

necesaria la creacion de la misma, ya que en el fondo es una norma que contiene
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profundas reformas laborales regresivas de derechos de las y los trabajadores
gue los deja en indefension al aplicar e interpretar la norma, lo cual genera
precariedad laboral y una mayor recesion econémica. Por tanto, la norma no ha
cumplido con el fin para el cual fue creada, pues el fin fue fomentar la reactivacion
econdmica y productiva del Ecuador, con especial énfasis en el ser humano, la
contencién y reactivacion de las economias familiares, empresariales, la popular
y solidaria, y en el mantenimiento de las condiciones de empleo. En tal sentido y
ante los hechos suscitados, el incremento de desempleo, los despidos masivos,
reduccion de salarios, reduccion en las jornadas laborales, etc. en el Ecuador
gueda claro que la norma al ser aplicada e interpretada al libre albedrio ha dado
paso al abuso en el uso de la misma, favoreciendo una vez mas a las grandes

elites en las cuales se centra el poder econémico del pais.

2 ¢Considera usted que la Ley Organica de Apoyo Humanitario es
constitucional?

La LOAH al contener profundas reformas laborales regresivas de derechos,
gueda en evidencia que nos encontramos ante una norma inconstitucional, pues
la misma vulnera derechos que se encuentran debidamente garantizados en la
norma suprema, la cual dentro de su cuerpo normativo en su articulo 11.8.,
establece que, “(...) El contenido de los derechos se desarrollara de manera
progresiva a través de las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. El
Estado generar4 y garantizar4 las condiciones necesarias para su pleno
reconocimiento y ejercicio. Sera inconstitucional cualquier accién u omision de
caracter regresivo que disminuya, menoscabe o0 anule injustificadamente el

ejercicio de los derechos.”

3 ¢Considera usted que Ley Organica de Apoyo Humanitario ha tenido

resultados positivos?

NO para la gran mayoria de la poblacion, pues la norma propicia a que las y los
trabajadores se vean afectados ante, la reduccion de los salarios y jornadas
laborales, el desconocimiento por parte de los trabadores de los derechos

adquiridos (indemnizaciones, liquidaciones), despidos en base al articulo 169.6
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del Cédigo de Trabajo, etc. Asi también, si tomamos como referencia los
porcentajes que da a conocer el INEC para hacer un analisis de la situacion
actual en la que se encuentra el Ecuador, nos indica que los indicadores basicos
que presenta el INEC en el mes de octubre del afio 2020, refleja que los
indicadores de desempleo y la pobreza se han incrementado de manera
acelerada, por ende la LOAH no refleja resultados positivos para las y los
trabajadores, por haberse incrementado el desempleo, el sometimiento a la
precariedad laboral del trabajador, el aumento de los trabajos informales,
recesion econdmica, ante tales resultados queda en evidencia que norma no

cumple con el fin para la que fue creada.

4 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 es

constitucional?

NO, toda norma que al ser aplicada genere una trasgresion de derechos es
de caracter inconstitucional, por lo tanto, el acuerdo Ministerial MDT 2020-133
es inconstitucional, pues el mismo afecta de manera directa a todos los
funcionarios del sector publico, ya que el acuerdo implica la reduccion de la
jornada laboral, lo cual conlleva a la reduccion del sueldo, en este sentido y
conforme manifiesta la constitucion como norma suprema, toda accion que

implique renunciar derechos es de caracter regresivo, por ende inconstitucional.

5 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 tuvo
resultados positivos?
No para el funcionario publico que se ve afectado, debido que la reduccion de la
jornada laboral genera una reduccion al sueldo que percibe, con lo cual afecta
directamente el proyecto de vida establecido en funcion de la remuneracién que
percibia antes de la reduccion de la jornada laboral. Sin embargo, debido al
actual situaciéon que atraviesa el estado ecuatoriano, las medidas que se
establecen entendiendo la naturaleza por la cual se implementan, se puede
discernir que es con el fin de evitar aglomeraciones y de esta manera hacer
frente a la crisis sanitaria y econdmica por la cual atraviesa el estado, en este

sentido podemos vislumbrar un aspecto positivo que es el precautelar la salud.
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2.1.4. Entrevista N° 4 Abg. Edwin Mauricio Cahuefias Iguago Juez de la
Unidad Penal de Imbabura canton Ibarra

1 ¢Considera usted que era necesaria la Ley Organica de Apoyo
Humanitario?

Especificamente la ley de apoyo humanitario NO, esta es una ley netamente
politica con la que el ejecutivo refiere ayudar a los sectores mas vulnerables del

Ecuador, pero no de una manera técnica ni profesional

2 ¢Considera usted que la Ley Organica de Apoyo Humanitario es
constitucional?

Es un tema que debera ser analizado y resuelta por la Corte Constitucional,
pues a la fecha existen mas de 4 demandas de inconstitucionalidad por afectar
(como ellos dicen) a sus derechos humanos. En lo personal si conlleva posibles
vulneraciones a derechos humanos Ej. La reducciéon del horario de

remuneraciones (los derechos del trabajador son irrenunciables)

3 ¢Considera usted que Ley Organica de Apoyo Humanitario ha tenido

resultados positivos?

Criterio personal es que NO, no hay resultados siquiera emitidos por las
autoridades competentes, ya que esta ley no ayuda ni es humanitaria, fue creada

para la reactivacion econémica sin pensar en el obrero.

4 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 es

constitucional?

En mi criterio que dejo sefialado NO, al ser violatorio para los derechos de los
trabajadores este decreto no puede ser constitucional; lo que nacio viciado en la

ley, el Decreto no podria NO se constitucional

5 ¢Considera usted que el acuerdo Ministerial MDT 2020-133 tuvo

resultados positivos?
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Ningun resultado positivo por el contrario la reduccion de salarios afecta de
manera considerable la economia de la clase trabajadora, considerando la actual

pandemia en la que se requiere de mas recursos para poder vivir dignamente.
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CAPITULO Il

3.1. Reflexiones y hallazgos obtenidos de la Investigacion

3.1.1. Accidén de inconstitucionalidad solicitada por los trabajadores

En fecha 2 de julio del afio 2020, fue presentada ante la Corte constitucional
del Ecuador por parte de la Defensoria del Pueblo en representacién de Unién
General de Trabajadores de Ecuador (UGTE) en contra de la Ley Organica de
Apoyo Humanitario, por cuanto a criterio de los trabajadores y de la defensoria
dicho texto legal es violatorio de los derechos y garantias de los trabajadores

previstos en la constitucion nacional y el codigo del Trabajo.

En dicha accion fue solicitada la suspension de la aplicacion de la Ley
Humanitaria hasta el momento en que la Corte Dictara sentencia definitiva pero
esa medida no fue acordada por el maximo tribunal a criterio de los trabajadores
accionantes representados por el defensor del pueblo, dicha ley va en contra de
principios constitucionales y legales como la irrenunciabilidad de derechos y del
respeto irrestricto a la dignidad de las personas, el derecho a la contratacion
colectiva, al principio de seguridad juridica y por ultimo al principio de la no
precarizacion de la realidad laboral.

Continuando los trabajadores en su solicitud alegaron que la Ley Organica de
Apoyo Humanitario en lugar de resguardar los derechos que poseen los
ciudadanos a un salario digno y al respeto de los derechos laborales mas en una
situacion de emergencia nacional contempla un conjunto de disposiciones que
vulneran de manera flagrante los derechos laborales, es mas esta ley agrava la
condicion de vulnerabilidad de las personas trabajadoras ya que disminuye sus
derechos e incentiva la irregularidad de los trabajadores y la desproporcionalidad
en las relaciones asimétricas entre trabajadores y empleadores.
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3.1.2. Accién de inconstitucionalidad por parte de empleadores (2020)

En fecha 13 de julio del afilo 2020 fue interpuesta por ante la Corte
Constitucional del Ecuador accién de inconstitucionalidad por parte de la
Federacion Ecuatoriana de camaras de la Construccion, Federacion Ecuatoriana
de exportadores, Federacion de camaras de comercio del Ecuador y el comité
Empresarial ecuatoriano en contra de la disposicion interpretativa Unica del
articulo 169 numeral 6 del Cddigo del trabajo contemplada en Ley Organica de
Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria Derivada del Covid-19

(2020) que establece lo siguiente:

Unica. - Interprétese el numeral 6 del articulo 169 del Codigo del Trabajo, en
el siguiente sentido: En estos casos, la imposibilidad de realizar el trabajo por
caso fortuito o fuerza mayor estara ligada al cese total y definitivo de la actividad
econdmica del empleador, sea persona natural o juridica. Esto quiere decir, que
habr& imposibilidad cuando el trabajo no se pueda llevar a cabo tanto por los
medios fisicos habituales como por medios alternativos que permitan su

ejecucion, ni aun por medios teleméticos (pag. 16).

A criterio de los accionantes una norma cuando tiene un carécter de
interpretativa debe tener como funcion principal aclarar una norma o disposicion
legal previa esa debe ser su funcion, pero se estaria desnaturalizando si ella
genera modificaciones o reformas al sentido propio que tiene dicha disposicion.
El solo hecho que una disposicion legal sefiale taxativamente "disposicion
interpretativa” no hace que la norma por si lo sea ella tendra tal caracter cuando
del contenido de esta guarde una verdaderay cierta relacion con la propia norma
gue interpreta. Ahora bien, es este sentido debe sefalarse que aquellas leyes
gue aun cuando se autodenominen interpretativas sin serlo no tendran caracter
retroactivo, estando en consecuencia destinadas a ser declaradas leyes que
tienen un caracter inconstitucional ya que las mismas vulneran el principio de la

irretroactividad de las leyes

En este mismo sentido la jurisprudencia constitucional ecuatoriana no ha sido

del mismo criterio sefialado en el parrafo anterior y ha sefialado que cuando se
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dicta una norma que tiene un caracter interpretativo no se pueden agregar
elementos nuevos que no se encontraban presentes en la ley que se esta
interpretando en este sentido establecié la Corte Constitucional del Ecuador
(2013) lo siguiente: "la ley interpretativa Unicamente puede declarar el sentido de
aplicacion de una ley precedente, mas no contener nuevos enunciados

normativos (pag. 14).

Ahora bien, al realizar un analisis del alcance que ha tenido el numeral 6 del
articulo 169 del Cédigo de Trabajo en la actualidad permite determinar que la
nueva disposicion interpretativa que ha sido incluida en la Ley de Apoyo
Humanitario, contiene nuevos elementos que no forman parte del articulo
convirtiendo la disposicion normativa en una reforma legal. Al otorgarse la
cualidad de norma interpretativa a esa disposicion legal se le confiere al mismo
tiempo el efecto de la retroactividad, situaciéon que afecta de manera directa el
principio de seguridad juridica, se afecta de igual manera el principio de buena
fe, la previsibilidad en relaciébn con el comportamiento que deben tener las
autoridades publicas frente a los funcionarios. En este sentido hay que sefalar
gue el aparte Unico del articulo 8 de la Constitucion de la Republica de Ecuador
(2008) que establece lo siguiente: “Sera inconstitucional cualquier accion u
omision de caracter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos” (pag. 12). Esta situacion

evidencia la inconstitucionalidad de la Ley de Apoyo Humanitario.

3.1.3. Hallazgos obtenidos de la Investigacion

Al efectuar un andlisis, del capitulo nimero uno de la presente investigacion,
en la cual se efectu6 una exposicion doctrinaria de un conjunto de principios que
forman parte del derecho laboral, se debe afirmar en primer lugar que este
derecho esta formado por todas aquellas disposiciones que regulan el vinculo
entre el empleador y el trabajador. La funcién que posee el derecho laboral, es
la de la proteccién de los derechos y garantias que posee todo trabajador y esta

disciplina se centra en él, por cuanto es el débil juridico de la relacién contractual.
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El trabajador es la parte mas vulnerable de la relacion laboral, y en
oportunidades puede ser objeto de abusos de sus derechos por parte del
empleador, quien es el duefio de la empresa y es quien efectla el pago del
salario, situacion que lo coloca en una escala superior al trabajador. Para
garantizar el principio de igualdad, el legislador ha creado un conjunto de
principios derechos y garantias en pro del trabajador, para evitar que el
empleador en base al poder econémico que posee, lesione los intereses de los

trabajadores.

El derecho al trabajo tiene no solo un impacto individual en la persona del
trabajador, €l va mucho mas alla, porque el mismo posee un impacto social, y
ello se puede evaluar comparando a una sociedad que posea un alto nivel de
empleo con una que no lo posea, se evidenciara que la sociedad que posee un
mayor numero de empleados es una sociedad mas avanzada, progresa mas y
sus niveles de bienestar como la educacion y los servicios publicos son mucho

mayor que aquellas que poseen niveles basicos de empleo.

Uno de los elementos mas importantes de la relacion que existe entre el
trabajador y el empleador, se encuentra formada por la jornada laboral, que es
el tiempo que dedica el trabajador efectuar las actividades requeridas por el
empleador, y en base a dichas actividades recibe un pago de conformidad con
el trabajo realizado. La jornada laboral en la actualidad, es uno de los aspectos
mas destacados porque existe a nivel mundial una tendencia que establece que
la misma debe ser reducida de manera progresiva, pero conservando los mismos
ingresos para el trabajador, dicho criterio se encuentra sustentado en el hecho
gue, si la jornada laboral es mas corta, el trabajador puede ser mas productivo

en su trabajo.

La jornada laboral trae como consecuencia el beneficio de la remuneracion,
gue es el pago que realiza el empleador al trabajador por la actividad realizada,
de alli deriva el principio de igual trabajo igual salario, que hace referencia que
el pago que debe recibir el trabajador, debe ser acorde con el trabajo y la jornada
laboral pactada. En consecuencia, si al trabajador se le asignan nuevas

responsabilidades o mayores competencias, su remuneracion debe aumentar en
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base al principio de la progresividad de los derechos laborales, ya que si por
distintas razones se le disminuye su salario, se estaria atentando contra este

principio de caracter constitucional.

Dentro del derecho laboral otro de los aspectos mas destacados y del cual
merece una profunda reflexion, es acerca de la estabilidad laboral, por cuanto
ella es la que permite que el trabajador goce de una permanencia en la relacién
de trabajo, por cuanto de ella dependen muchos factores, como el mantenimiento
personal y el del nacleo familiar trayendo consigo repercusiones de tipo social
como fue sefalado en parrafos anteriores. Todo trabajador mientras se
encuentre cumpliendo con las condiciones establecidos por el empleador, debe
mantener la estabilidad laboral, salvo que por faltas inherentes a su desempefio
laboral se encuentre inmerso en un causal de destitucién, y todavia en ese

supuesto se le debe garantizar el debido proceso.

A los fines de tutelar los derechos al trabajador, el legislador ha contemplado
el principio de la irrenunciabilidad de sus derechos, el cual hace referencia que
todo trabajador goza de un conjunto de derechos y garantias que lo amparan en
el desarrollo de su actividad laboral, y que los mismos son de orden publico en
consecuencia, no se pueden relajar por convenio entre los sujetos laborales, asi
como tampoco la renuncia tacita o expresa del trabajador a sus derechos, va a
producir efectos juridicos. Este principio que se encuentra contemplado en
instrumentos internacionales, en la Constitucion de la Republica de Ecuador, asi
como también en el Cédigo del Trabajo, lo que pretende es evitar que el
trabajador sea victima de presiones por parte del empleador y que en algun

momento pueda renunciar a sus derechos.

Pasando ahora a identificar cuales fueron los principales hallazgos
encontrados en la presente investigacion, hay que sefialar que de acuerdo a la
normativa analizada en este estudio, asi como del andlisis de las entrevistas
efectuadas se pudo determinar que, en materia laboral, fue innecesaria la Ley
de Apoyo Humanitaria porque el empleador podia de acuerdo a la legislacion
vigente mantener o culminar la relacion laboral de forma unilateral y de esta

manera evitarse la cancelacion de una indemnizacién al trabajador. Se observé
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gue fue una ley basada en el beneficio de las grandes empresas y corporaciones
gue al fin fueron las mas beneficiadas por cuanto el trabajador se le disminuyo
su salario asi como también se le lesionaron sus derechos constitucionales, del
analisis de dicha ley los entrevistados manifestaron que es una norma que
contiene profundas reformas laborales regresivas de derechos las cuales ya
habian sido superadas, hay que sefialar que se viol6 el derecho a la
remuneracion de los trabajadores por cuanto a nivel nacional de acuerdo al
Ministerio del Trabajo 4855 empresas se acogieron a la reduccién de la jornada
laboral situacién, se vulnero también el principio de progresividad, la estabilidad
laboral, la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores asi como también

el principio de supremacia de la constitucion.

La ley de Apoyo Humanitario desde el punto de vista laboral, solo trajo en su
mayoria aspectos negativos como un aumento del nivel de desempleo, por
cuanto muchas empresas debido a las limitaciones impuestas tuvieron que
cerrar sus puertas, existieron despidos masivos a los trabajadores quienes
tuvieron que recibir indemnizaciones irrisorias, y los que pudieron conservar sus
trabajos vieron como los pagos fueron reducidos situacién que afectaba su
situacion familiar por cuanto los gastos se mantenian pero los recursos

econdmicos habian disminuido.

De igual manera se evidencio como resultado, que la Ley de apoyo
Humanitario posee un caracter inconstitucional por cuanto ella vulnero derechos
de los trabajadores que se encuentran en la Carta magna, a criterio de los
entrevistados esta ley contiene una cantidad importante de normas de carécter
regresivas situacién que vulnera el numera 8 del articulo 11 de la Constitucién
gue sefiala que es inconstitucional cualquier accion u omisién de caracter
regresivo que disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de
los derechos, otra situacion que la hace violatoria de la Carta Magna es la
reduccion de forma unilateral de la jornada laboral y en consecuencia de los

salarios por cuanto los derechos laborales son de caracter irrenunciables

Otro de los resultados que se evidenciaron en el presente estudio arrojo que

la ley De Apoyo humanitario si bien es cierto tuvo algunos aspectos positivos
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como en el caso de los arriendos de viviendas que se impedia el desahucio de
los inquilinos, asi como también en materia de pensiones educativas contemplo
aspectos importantes a los efectos de no suspender las clases de nifios y
adolescentes, se evidencia que para la gran mayoria de personas el sector
laboral fue el mas perjudicado y fue todo lo contrario a lo anunciado por el
Gobierno Nacional quien anuncio esta ley para mejorar las condiciones de los

trabajadores en la pandemia y resulto todo lo contrario.

Esta ley afecto al débil juridico en la relacion laboral que es el trabajador, quien
en definitiva fue el mas afectado se le redujeron tanto el salario como la jornada
laborales, se vulneraron sus derechos adquiridos como las indemnizaciones y
liquidaciones de acuerdo a lo establecido en la ley, siendo objetivos se tomo
como referencia las cifras del mes de octubre del INEC el cual hacia referencia
a la alta cifra de desempleo evidenciada en el pais producto de una ley que

lesionaba los derechos de los trabajadores.

Otro de los aspectos mas importantes que destacan en el andlisis de los
resultados se evidencié acerca del acuerdo Ministerial MDT 2020-133 es
constitucional, instrumento juridico del cual también surgieron muchas criticas la
primera de ellas que al tener una fuente inconstitucional como la ley de apoyo
Humanitario el resultado de igual forma iba a ser contrario a la Carta Magna, de
acuerdo a la totalidad de los entrevistados se pudo determinar que dicha

disposicion legal vulnera de manera flagrante los derechos de los trabajadores.

En este sentido se evidencio que dicho acuerdo ministerial, afecto de manera
directa a los trabajadores tanto del sector publico como del privado porque
desarrollaba los mismos principios de la Ley de Apoyo Humanitario en
consecuencia vulneraba los derechos del trabajador que de acuerdo a la
constitucion son irrenunciables y deben ser progresivos. Este acuerdo ministerial
de igual manera contemplo la reduccion del sueldo y de la jornada laboral,

perjudicando de esta manera los derechos de los trabajadores en general.

Por lo dicho anteriormente se observé que el Acuerdo Ministerial MDT 2020-

133 de fecha 15 de julio de 2020, trajo como consecuencia la vulneracion de los
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derechos del trabajador que se encuentran contemplados en la constitucién y en
la ley, y es alli donde se puede afirmar que desde el punto de vista de los
derechos de los trabajadores, se afirm6 que esta disposicion normativa carecia
de sentido en relacién a la proteccion de los derechos de los trabajadores, es
mas el criterio dominante es que la misma era una disposicion legal que
pretendia proteger los derechos de los empleadores, por cuanto efectuando una
comparacion entre los derechos tutelados, se evidencio que los mismos

favorecian las condiciones de ellos y la permanencia de sus empresas.

Del criterio sostenido hubiese sido mejor que se efectuara un equilibrio entre
los derechos, protegidos tomando en consideracion el caracter social que posee
el derecho al trabajo, por cuanto las peores consecuencias las sufrieron los
trabajadores y su grupo familiar, quienes vieron como fueron disminuidos sus

ingresos a consecuencia de la reduccioén de la jornada laboral.

La improvisacion reind en el tiempo de la crisis sanitaria, y ello se observé en
materia laboral, resulta inconcebible en un pais donde desde antes de la
pandemia ya existia una situacion dificil en el ambito del empleo y subempleo, la
aprobacion de instrumentos legales que fueren en contra de los derechos de los
trabajadores, esta situacién va a repercutir de manera sostenida para el afio
2021, por cuanto si bien es cierto la crisis sanitaria disminuyo en el pais, todavia
tanto a nivel mundial como a nivel local, los indices de esta crisis todavia se
mantienen, y ya hay una amenaza de una nueva variante de la pandemia que

pudiera perjudicar nuevamente la situacion laboral y econémica a nivel mundial.

3.2. Logro de los objetivos planteados

Del anadlisis de los resultados de la presente investigacion se puede
determinar que se cumplieron los objetivos planteados al inicio de la misma por
cuanto se pudo demostrar el contexto tedrico, normativo y social relacionada con
los derechos del trabajador en el Ecuador, dentro del contexto de la Ley Organica
de Apoyo Humanitario, la razones que motivaron a la creaciéon de esta ley. Por
otra parte, se hizo referencia al impacto y las consecuencias que produjo esta

ley principalmente en el ambito laboral, lo cual evidencio que se vulneraron
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principios constitucionales como el de la progresividad, la estabilidad laboral, el
derecho a la remuneracion, la irrenuncialbilidad de los derechos laborales y el

principio de supremacia de la constitucion.

3.3. Limitaciones y alcance de la investigacion

Dentro de las limitaciones que se encontraron para desarrollar la presente
investigacion la mas importante fue el aspecto bibliografico por cuanto por ser un
tema tan novedoso no existian analisis acerca de la ley de Apoyo Humanitario
méas que los que pudieran obtenerse en fuentes de noticias en relacion a la
opinién de expertos en materia laboral, sin embargo, este aspecto motivo el
desarrollo de la investigacion mediante el analisis de la ley y la consulta a
especialistas en la materia. En relacion a las acciones de proteccion incoadas
por una parte por la Defensoria del Pueblo y por parte de los Representantes del
sector patronal a la fecha no se ha tenido una respuesta en relacién a la nulidad
de la ley de Apoyo humanitario. El alcance de la presente investigacion es de
caracter general por cuanto pretende entregar un estudio bastante novedoso

sobre una situacion de vulneracion delos derechos del trabajador ecuatoriano.
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CONCLUSIONES

Luego de haber culminado la presente investigacion que tuvo como objetivo

general analizar la reduccién emergente de la jornada laboral en Ecuador, dentro

del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, mediante el estudio de

normas, teoria y experiencias sociales, a los fines de determinar el impacto en

cuanto a la vulneracion de los derechos de los trabajadores se han llegado a las

siguientes conclusiones:

La Ley de Apoyo Humanitario surgié como consecuencia de la pandemia
Covid-19 que azoto a todo el mundo, pero en especial a Ecuador dentro
del continente suramericano situacion que origino que se tomaran
medidas dentro de las cuales se encuentra esta ley que fue creada con la
finalidad de otorgar una proteccion a los trabajadores y a la poblacion
situacion que de acuerdo a las cifras evidenciadas por el Ministerio del
Trabajo no logro su fin por cuanto con dicha normativa, en el pais hubo
238.892 desvinculaciones laborales que vulneraron el articulo 169 del

Cédigo del Trabajo.

De acuerdo a los resultados evidenciados en las acciones de
constitucionalidad analizadas en la presente investigacién se observo que
la Ley Organica de Apoyo Humanitario vulnero los derechos laborales de
los trabajadores por cuanto al imponer una reduccion de la jornada laboral
ello trajo como consecuencia una reduccién de la remuneracion que el
principal beneficio que posee el trabajador en su vincula laboral y que
inclusive tiene un caracter social por cuanto con la remuneracion es que
mantiene a su nucleo familiar. En base a ello fueron presentadas acciones
de inconstitucionalidad de dicha ley por parte de la Defensoria del Pueblo
en pro de los trabajadores, asi como en representacion del sector patronal
se intentd otra accion de inconstitucionalidad por parte de la Federacion
Ecuatoriana de camaras de la Construccion, Federacion Ecuatoriana de
exportadores, Federacion de camaras de comercio del Ecuador y el
comité Empresarial ecuatoriano del sector patronal las cuales a la fecha

no han sido sentenciadas.
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Ley Organica de Apoyo Humanitario fue una ley que en principio fue
creada para otorgar beneficios a los trabajadores, pero de las entrevistas
y las accione de inconstitucionalidad se evidencio que fue todo lo contrario
por cuanto la misma vulnero los derechos y principios constitucionales
que posee el trabajador ecuatoriano como el principio de progresividad, el
de estabilidad laboral, el derecho a la remuneracién por cuanto el mismo
se redujo como consecuencia de la disminucién de la jornada laboral, el
principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales y el de supremacia

de la constitucion.
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RECOMENDACIONES

Luego de haber culminado la presente investigacion que tuvo como objetivo

general aanalizar la reduccion emergente de la jornada laboral en Ecuador,

dentro del contexto de la Ley Organica de Apoyo Humanitario, mediante el

estudio de normas, teoria y experiencias sociales, a los fines de determinar el

impacto en cuanto a la vulneracion de los derechos de los trabajadores se han

llegado a las siguientes recomendaciones:

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador en situaciones de
casos fortuitos o causa mayor en los cuales se requiere de la aprobacién
de nuevas leyes en pro de la sociedad que se efectuasen con anterioridad
analisis de impacto social sobre dichas normativas porque si bien es cierto
la Ley de Apoyo Humanitario fue redactada con la finalidad de proteger a

la sociedad de los impactos del Covid -19 resulto todo lo contrario.

Se recomienda al Ministerio del Trabajo en situaciones de casos fortuitos
0 casa mayor como en el caso de la pandemia originada por el virus
Covid-19 en Ecuador garantizar los derechos laborales de los
trabajadores, orientando al poder Ejecutivo en la toma de daciones
oportuna, transparentes y coherentes que respeten los derechos de los

trabajadores.

Se recomienda a la Asamblea Nacional del Ecuador que en el ejercicio
de sus funciones ante situaciones extraordinarias como las del Covid-19
gue en primer lugar se deben garantizar los derechos constitucionales de
la ciudadania y en especial los derechos y principios constitucionales de
los trabajadores como el de progresividad, el de estabilidad laboral, el
derecho a la remuneracién justa la irrenunciabilidad a los derechos

laborales el principio de supremacia de la constitucion.
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