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RESUMEN

A lo largo de la historia la inseguridad ciudadana ha sido un tema preocupante a nivel
regional y mundial. Sin embargo, en Ecuador no existe una solucion concluyente sobre el tema,
a pesar de que se han realizado importantes inversiones en materia de seguridad ciudadana. La
presente investigacion por lo tanto, tiene como objetivo analizar la eficiencia del gasto publico
en seguridad ciudadana en Ecuador en el periodo 2000-2019. El enfoque del estudio es
cuantitativo de tipo descriptivo y de alcance explicativo mediante la estimacion de un modelo
econométrico de Minimos Cuadrados ordinarios (MCO). Los principales resultados sefialan
que el gasto en seguridad ciudadana es eficiente y juega un papel significativo en la reduccién
de homicidios debido que el aumento de este gasto provoca una significativa disminucion de
homicidios en el pais. De igual manera se evidencio que existen otras variables que también

influyen en la inseguridad ciudadana, entre ellas el desempleo.

Palabras Clave: Seguridad ciudadana, gasto en seguridad ciudadana, crimen, violencia,

desempleo.
ABSTRACT

Throughout history, citizen insecurity has been a matter of concern at the regional and
global level. However, in Ecuador there is no conclusive solution to the issue, even though
significant investments have been made in citizen security. The present research therefore aims
to analyze the efficiency of public spending on citizen security in Ecuador in the period 2000-
2019. The approach of the study is quantitative of descriptive type and experimental scope
through the estimation of an Ordinary Least Squares (OLS) econometric model. The main
results indicate that spending on citizen security is efficient and plays a significant role in the
reduction of homicides because the increase in this spending leads to a significant decrease in
homicides in the country. It was also found that there are other variables that also influence

citizen insecurity, among them unemployment.

Key words: Citizen security, citizen security spending, crime, violence, unemployment.
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Introduccion

Antecedentes

A lo largo de la historia la inseguridad ciudadana ha sido un problema que aqueja a la
poblacion a nivel regional y mundial. A nivel mundial los homicidios han sido cada vez mas
frecuentes, segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2019) “Entre 2015y 2017, el numero total de victimas de homicidios en el mundo aumentd un
4%, es decir, alrededor de 19.000 victimas” (p. 12), siendo esta una cifra alarmante para la
poblacion. El temor a ser violentados permanece constantemente en las personas afectando el
desarrollo de sus actividades cotidianas, debido al nimero de crimenes y asesinatos que ocurren
dia a dia, asi como también por medio de su percepcion de inseguridad que llega a través de los
medios de comunicacion, conversaciones o vivencias propias. La disminucidon de la inseguridad
es objetivo de los gobiernos, dado que deben combatir la violencia y criminalidad mediante
politicas publicas, gasto en seguridad y estrategias que generen resultados positivos (Santos et
al., 2020, p. 2).

La situacion de violencia en el caso de America latina se ha vuelto cada vez méas
preocupante debido a que, segun Jaitman (2018) “la tasa regional de homicidios
latinoamericana es mas de tres veces el promedio global. A pesar de que Latinoamérica tiene
el 8% de la poblacion mundial, presenta el 33,2% de los homicidios del mundo” (p.4). El
porcentaje del gasto publico total que se destina a seguridad ciudadana en América Latina es
considerablemente mas alto que en los paises desarrollados, no obstante la eficiencia de este
gasto es cuestionable (Jaitman, 2017). Concordando con esto, en un analisis sobre los
homicidios del afio 2018 en América Latina y el Caribe (ALC) se ha observado a Honduras con
una tasa de 40 homicidios por cada cien mil habitantes siendo ésta tasa la segunda mas alta
después de EIl Salvador; a pesar de que el presupuesto hondurefio para defensa se ha
incrementado en 174% desde el 2008 al 2016 (Santos et al., 2020), demostrando asi, que el
sistema de seguridad ciudadana en ALC presenta falencias y el gasto en seguridad ciudadana

no esta funcionado adecuadamente.

En el caso de Ecuador la seguridad ciudadana no ha presentado cifras alarmantes a la
par de la region, sin embargo la violencia continda siendo un tema importante a tratar ya que,
afirma Jarrin (2005) que en Ecuador “si en 1985 el promedio era de 6.5 homicidios por 100 mil

habitantes, en el 2004 llegé a 19 homicidios por 100 mil habitantes” (p. 34), pese a haber



incrementado su gasto en seguridad de $335,1 millones en 1985 a $710 millones en 2004 segun
el Banco Mundial (2021). Por el contrario, desde el 2008 al 2016 segun cifras del Banco
Mundial (2021) el pais pasé de tener 17,9 homicidios por cada 100 mil habitantes a 5,8
homicidios por cada 100 mil habitantes. Resdal (2016) menciona que en el mismo periodo el
gasto en defensa aumento en un 81%. Estas cifras evidencian contradicciones en la informacion,
por un lado, el deficiente funcionamiento del gasto publico en seguridad con crecientes cifras
de homicidios y por otro, la eficiencia del rubro en seguridad representado por el notable

descenso de la violencia.

Hace diez afios el Ecuador realizo altas inversiones de recursos publicos para fortalecer
la respuesta estatal frente a la inseguridad y mediante estas inversiones se llevaron a cabo
transformaciones legales, organizacionales, tecnoldgicas y operativas para mejorar el control y
reducir la impunidad ante el incremento del delito (Pontén et al., 2020). Segun la Senplades,
(2017) del 2006 al 2017 “En el sector de seguridad la financiacion incrementd 12,36 veces, lo
que permitié la construccion de 455 Unidades de Policia Comunitaria y 13 Unidades de
Vigilancia Comunitaria” (p. 25). En este caso el gasto publico en seguridad ciudadana logro
mejoras sustanciales en cuanto a disminucion de la inseguridad ciudadana, sin embargo, es
evidente que esta mejora se logré en conjunto con las transformaciones en el marco legal e

institucional generadas por el Gobierno nacional.

La situacion actual del pais en cuanto a violencia se ha deteriorado desde el afio 2019.
En 2020, Ecuador registré el segundo mayor crecimiento en las tasas de homicidios en ALC
cerrando el afio con 1.357 asesinatos, frente a 1.188 en 2019, se presume que el pico de
asesinatos en todo el pais esta relacionado con la presencia de organizaciones criminales de
narcotrafico, guerras territoriales y disputas en carceles por la existencia de pandillas (InSight
Crime, 2021). Con respecto a la inseguridad ciudadana y el continuo aumento de violencia y
crimen por el deterioro econdémico generado por la pandemia del covid-19, el Ministerio de
Gobierno (2020) puso en marcha el proyecto llamado Fortalecimiento de la Policia Nacional
para operaciones del orden publico y seguridad ciudadana, con un presupuesto asignado de
$15,8 millones de dolares, para de este modo disminuir la violencia hacia la poblacion

ecuatoriana y propiciar un ambiente de paz.

El tema de la seguridad ciudadana juega un papel importante en el desarrollo y
crecimiento socioecondmico de los paises y debe ser tratado como prioridad nacional, debido

a que segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2020) “los altos



niveles de violencia armada e inseguridad tienen consecuencias destructivas para el desarrollo
de un pais, afectan el crecimiento econdmico y resultan a menudo en agravios arraigados que
pueden extenderse por generaciones” (p. 21). Referente a la preocupacion de la violencia
presente a nivel mundial la ONU (2021) en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
presenta dos objetivos enfocados en la seguridad ciudadana que son el ODS 16: Paz, Justicia e
Instituciones Solidas, que pretende reducir todas las formas de violencia y las tasas de
mortalidad en todo el mundo; y el ODS 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a

todas las mujeres y las nifias, que pretende eliminar la violencia contra la mujer.

Para hacer frente a la inseguridad, ha habido un aumento del gasto publico en seguridad
en los ultimos afios en América Latina y el Caribe. Los cuerpos de seguridad se han hecho méas
grandes, y el personal se ha sumado a las fuerzas policiales, sin embargo los resultados no han
sido los esperados, lo que apunta a la importancia de comprender las causas de la delincuencia
y medir el efecto de las diferentes politicas de prevencién del delito y control del delito para
tomar decisiones de gasto eficientes (Jaitman, 2017). Ademas, en la region particularmente es
necesaria la coordinacién de todos los niveles de gobierno para que en conjunto exterminen la
inseguridad y otros males como la corrupcién que es la que impide el correcto manejo de las

finanzas y orden publico.

La estructura de la investigacion consta de cuatro capitulos. En el capitulo | se presenta
el marco conceptual que se refiere a definir los conceptos relacionados con la seguridad
ciudadana, las teorias que sustentan el tema de investigacion, las causas que influyen en la
inseguridad ciudadana, el gasto publico en seguridad ciudadana y la composicion del gasto en
seguridad ciudadana. En el capitulo 11 se analiza la metodologia en cuanto a la estimacion del
modelo econométrico de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), mediante las variables:
homicidio, gasto en defensa, coeficiente de Gini, desempleo, gasto sector seguridad y PIB. En
el capitulo Il presentamos los principales resultados obtenidos en base a la estimacion del
modelo econométrico y a los coeficientes obtenidos para el andlisis de la eficiencia del gasto
pablico en la seguridad ciudadana en Ecuador. Finalmente, en el capitulo IV se presentan las

conclusiones y recomendaciones a las que se han llegado al finalizar la investigacion.
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Pregunta de la Investigacion

Frente a las altas tasas de homicidio y criminalidad que se enfrenta la region y en los
dos altimos afios el Ecuador, es necesario replantearse como ha actuado el Gobierno ante esta
grave problematica que es la inseguridad ciudadana, asi como también analizar si el incremento
del gasto en seguridad ciudadana es efectivo o si es necesario cambiar el accionar. En el pais se
han evidenciado periodos de peligro, asi como también de seguridad a pesar del constante
incremento del gasto publico en seguridad por lo cual, la investigacion pretende dar respuesta

a la siguiente pregunta:

¢El gasto en seguridad ciudadana juega un papel significativo en la reduccion de la
inseguridad ciudadana?

11



Objetivos

Objetivo General

Analizar la eficiencia del gasto publico en la seguridad ciudadana en Ecuador, periodo

2000-20109.

Objetivos Especificos

e ldentificar la situacion actual de la seguridad ciudadana en el pais y las principales
causas que influyen en la inseguridad ciudadana.
e Determinar los factores que componen el gasto publico en seguridad ciudadana.

e Evaluar el gasto publico como factor significativo en la reduccién de la inseguridad

ciudadana.

12



Justificacion

La presente investigacion justifica su desarrollo debido a que el tema de inseguridad es
una constante preocupante en la region de América Latina y El Caribe, a pesar de los esfuerzos
econdémicos realizados, destinando importantes cuantias al gasto publico en seguridad
ciudadana, como también a la creacion de politicas preventivas y represivas contra la violencia.
Ecuador, en la Gltima década ha tenido las tasas de homicidio mas bajas de la region después
de Chile (Secretaria General de Comunicacion de la Presidencia, 2021), lo cual indica que se
ha generado un ambiente pacifico en el pais permitiendo cierto grado de desarrollo. Sin
embargo, el narcotréafico, las pandillas y conflictos fronterizos han desatado crimen y violencia,
provocando temor en la poblacion y un ambiente poco propicio para un desarrollo econdmico
estable (InSight Crime, 2021).

Con este trabajo se pretende contribuir con el analisis de la eficiencia del gasto publico
en la seguridad ciudadana, dado que no existen amplios estudios que presenten informacién
relacional de estas variables en el pais. Adicionalmente, se busca identificar la situacion del
Ecuador ante el fendmeno de la inseguridad ciudadana, asi como también examinar como el
gobierno actlia ante esta problematica, conociendo a que fines se destina el gasto en seguridad,
por ejemplo a insumos policiales, personal policial, personal judicial, o tal vez a tecnologia para
innovar a las instituciones en temas de seguridad y deteccion tempana de la violencia. El
conocer esta informacion es importante, dado que a partir de esto se puede determinar qué tipo
de medidas ya sean de control o prevencion funcionan eficientemente para disminuir la

violencia y el crimen a nivel nacional.

Un analisis sobre cémo funciona la organizacion gubernamental referente a seguridad
ciudadana y su efectividad permitiria al gobierno tomar mejores decisiones de politica
econdmica, asi como también crear estrategias que funcionen de mejor manera y con menores
costos. La inseguridad ciudadana debe ser tratada desde sus causas para comprender el
panorama en el que se produce este mal social y por qué es necesario realizar tan grandes
inversiones en el sector. Conocer la situacién real de la inseguridad en el pais es necesario para
generar politicas integrales adecuadas, que logren asi una gestion mas eficiente ademas de una

ciudadania con mejor percepcion sobre su seguridad y proteccion.

El tema de seguridad es de interés general, sin embargo, es extenso para abordarlo en
un tiempo reducido. Por lo cual la principal limitante de la investigacion es el tiempo asignado

para el presente estudio. La eficiencia del gasto publico en seguridad ciudadana posee varias
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aristas que deben ser analizadas profundamente, para generar un diagndstico mas acertado.
Adicionalmente, se debe tomar en cuenta que la violencia cero es un tema utopico dada la
naturaleza del ser humano, y por ello ni el Estado ni las investigaciones para implementar

politicas publicas o el gasto en seguridad podran eliminar por completo dicha problematica.
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Capitulo I: Marco Teorico

1.1. Seguridad Ciudadana

La seguridad ciudadana aun no posee un Unico concepto, pues cada institucion o pais
que analiza el tema genera su propio significado. En varios estudios (Carridn, 2003; Jaitman,
2017a; Pontdn et al., 2020) el concepto de seguridad ciudadana se basa en temas como el respeto
a los derechos humanos, el fortalecimiento institucional, modernizacion del sistema judicial y
las fuerzas de control, cooperacion interinstitucional, costos de la violencia y la inseguridad,
efecto inhibidor de desarrollo, etc. (Torres, 2005). En Ecuador el concepto de seguridad
ciudadana esta determinado en la Ley de Seguridad Publica y Del Estado, Articulo 23 que

sefala:

“La seguridad ciudadana es una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar
los mecanismos necesarios para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho
a una vida libre de violencia y criminalidad, la disminucién de los niveles de
delincuencia, la proteccién de victimas y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los habitantes del Ecuador (...)” (p. 9).

Es decir, que en el pais se define como una politica para fortalecer mecanismos de
proteccion y prevencion del crimen y violencia, para garantizar los derechos humanos y mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes. Por otro lado, seglin el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2013):

“La seguridad ciudadana es el proceso de establecer, fortalecer y proteger el orden civil
democratico, eliminando las amenazas de violencia en la poblacién y permitiendo una
coexistencia segura y pacifica. Se le considera un bien publico e implica la salvaguarda
eficaz de los derechos humanos inherentes a la persona, especialmente el derecho a la
vida, la integridad personal, la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento”

(p. 1).

El PNDU define a la seguridad ciudadana como un proceso para establecer, fortalecer y
proteger el orden civil democratico, eliminando las amenazas de violencia y salvaguardando
los derechos humanos. Finalmente la seguridad ciudadana para los investigadores del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) Villa-Mar et al. (2020) es:

15



“La capacidad de los Estados, en asocio con el sector privado, los particulares, la
academia y asociaciones comunitarias, vecinales y ciudadanas, de proveer y coproducir
un marco de proteccion de la vida y el patrimonio de los individuos, que les permita a
los ciudadanos convivir pacificamente, sin miedo, en aras de alcanzar una mejor calidad
de vida” (p.27).

En contraste a los conceptos anteriores, este Gltimo es mas amplio y define que es la
capacidad del Estado en conjunto con el sector privado, la academia y otras asociaciones, para
proveer la proteccion de la vida y el patrimonio, dandole un giro al término al aceptar que el
Gobierno no puede combatir la inseguridad solo y necesita del apoyo de terceros para lograr un

ambiente pacifico que brinde mejoras en la calidad de vida de las personas.
1.1.1. Teoria del Crimen y Castigo

El crimen como una problematica mundial latente, fue analizado hace décadas por los
criminologos desde el &mbito netamente psicoldgico. Sin embargo, a partir del afio 1968 gracias
al economista Gary Becker y su Teoria del crimen y castigo esta perspectiva cambio, dando un
analisis mas amplio desde el enfoque econdémico que explica que los criminales acttan en base
a un costo-beneficio. Segun Ortiz de Urbina (2015) Becker realiz6 su teoria en torno a dos
enfoques: el estudio de la decisién de delinquir (a) y; la eficiencia en la asignacion de los

recursos en la prevencion del delito (b).

(a) Decision de delinquir: segn Jaitman (2015), los individuos tienden a cometer actos
criminales cuando el beneficio econdmico de delinquir supera al que obtendrian realizando
actividades legales, asi como también si el beneficio econémico es mayor al costo de cometer
el delito que a su vez, esta influenciado por la severidad y la certeza de pena que pagaria. La
siguiente ecuacién representa el planteamiento de Becker (1968):

Oj = 0Oj (pi, fj, uj)
Donde:
Oj: es el numero de delitos que el sujeto cometeria durante un periodo de tiempo
pj: la probabilidad de condena por delito
fj: castigo por delito

uj: la variable que representa otras influencias.
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El total de delitos que un criminal cometeria en un periodo de tiempo va a depender de
la probabilidad de condena, el castigo y otras influencias, sin embargo, estas variaran entre los
criminales debido factores econdmicos, demogréaficos o sociales al cometer delitos. Entonces,
segun Becker (1968) se considera Unicamente los valores promedio de p, f y u, en la siguiente

funcién de delitos:
O0=0(p,f,u)

En esta funcion el nimero de delitos se encuentra relacionada negativamente con la
probabilidad de condena por delito (p) y el castigo por delito (f), debido a las preferencias de
los criminales por el riesgo (Becker, 1968). EIl riesgo juega un papel importante para los
criminales dado que los que prefieren correr riesgo tendran beneficios menores a los que
recibirian realizando actividades licitas o por contrario tendrian mayores beneficios si evitaran
el riesgo. Segun Villa-Mar et al. (2020) “se debe hacer mas dificil el acto delictivo y aumentar
los costos de la comisién de un crimen, incrementando el esfuerzo y el riesgo que corre el
criminal y reduciendo las ganancias, los impulsos y las excusas para cometer un delito” (p. 86).
Entonces para que reduzcan los crimenes y la impunidad de estos, se deben endurecer las
medidas de condena y castigo dado que la aversion por el riesgo de los criminales tiene mas

relacion con la sancion.

(b) Eficiencia en la asignacion de los recursos sociales en la prevencién del delito:
las personas comunmente piensan que el objetivo del analisis econdmico es acabar con el delito
de raiz mediante una logica intimidatoria, a través de la creacién de leyes fuertemente
represivas, la intervencion policial masiva, u otras medidas. Sin embargo, para los economistas
lo primordial del anélisis econdmico del delito es establecer: cuantos delitos deberian permitirse

y cuantos criminales deberian dejar de ser castigados (Ortiz de Urbina, 2015, p. 398-399).

El nimero total de delitos en un tiempo determinado se relaciona con la probabilidad de
ser aprendido y esto dependera del gasto que se destine a la seguridad, al respecto menciona
Jaitman (2018) “en la medida en que los delincuentes potenciales puedan observar un aumento
de los recursos policiales y percibir un riesgo correspondientemente mayor para la participacion
delictiva, se espera que la delincuencia disminuya a traves del canal de disuasion” (p. 15). Por
lo tanto, Ortiz de Urbina (2015) afirma que la intervencidn publica se direcciona tipicamente a
gravar los ingresos ilegales con la amenaza de castigo, o a regular a los delincuentes mediante
inversion en prevencién, programas de capacitacion y de rehabilitacion, sin embargo, todas

estas medidas de control son costosas. Segun Cooter & Ulen (2011) la cantidad éptima del
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delito no puede ser cero, esta debe estar a un nivel donde ocurra una disuasion socialmente
Optima, y el costo social marginal de la reduccion del delito sea igual al beneficio social

marginal.

La teoria del crimen y castigo posee criticas derivadas de las siguientes limitantes: 1) la
falta de capacidad para explicar conductas criminales que no estan relacionadas con ganancias
pecuniarias (violencia familiar, sexual, cierto tipo de homicidios); 2) una limitada efectividad
para explicar fendbmenos criminales agregados y la variacion diferencial entre tipos de crimenes
(crimen patrimonial y homicidio); 3) técnicas de andlisis sofisticadas sin el correspondiente
acompafiamiento tedrico (Ramirez de Garay, 2014).

1.1.2. Teorias de Desarrollo Econémico, Bienestar Social y Desempleo

Las teorias del desarrollo econémico, consideran que el crecimiento econémico es sélo
un elemento del desarrollo, donde éste es visto con una perspectiva mas integral, no solo
econdmica, sino también humana y ambiental (Cardenas Gomez & Michel Nava, 2018). Segun
Quevedo (2019) en la Teoria del desarrollo econémico de Schumpeter existen dos tipos de
cambios econdmicos, los exdgenos, causados por factores sociales o politicos y los enddgenos,
que son el resultado de la dindmica de desarrollo del sistema capitalista, que es el que genera
desarrollo econémico por medio de la innovacion y los cambios tecnoldgicos. Ademas,
menciona Quevedo (2019) que el desarrollo econdmico para Schumpeter estd dado por dos
tipos de fuerzas: materiales (factores productivos) e inmateriales (factores técnicos y sociales),

entre estos factores sociales puede estar presente la seguridad ciudadana.

Amartya Sen expresa que para hablar del desarrollo de una sociedad hay que analizar la
vida de quienes la integran, puesto que no puede considerarse que hay éxito econémico sin
tener en cuenta la calidad vida y el progreso de los individuos que conforman la sociedad
(London & Formichella, 2006). Asimismo, segin Reyes & Oslund (2014) el término
“Bienestar” para los autores de “La Calidad de Vida” (1996), Amartya Sen y Martha
Naussbaum debe relacionarse con aspectos como las capacidades, oportunidades, ventajas y
otros elementos no cuantificables que hacen referencia a la calidad de vida de las personas y
como mencionan Villa-Mar et al. (2020) la seguridad ciudadana debe ser propiciada por el
Estado, debido a que es un factor determinante para alcanzar el bienestar de las personas que

se traduciria en una mejor calidad de vida y por lo tanto desarrollo.

William Beveridge segiin Monereo (2015) contribuy6 a la creacion de un modelo de

Estado del Bienestar cimentado en: la seguridad social ( instrumento para reemplazar el ingreso
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interrumpido por el desempleo y vencer la miseria) y, el pleno empleo keynesiano. En su
informe sobre “Pleno empleo en una sociedad libre”, influido por Keynes, analiza el problema
de desempleo desde una perspectiva macroeconomica, donde el Estado debe establecer los
recursos econdmicos necesarios para proteger a los ciudadanos contra el desempleo masivo,
aunque para hacerlo tenga que endeudarse, dado que es el pleno empleo el que genera la
prosperidad y no al contrario (Monereo, 2015).

Asi mismo Beveridge considera alarmante al desempleo estructural que aparece por
desajustes entre la oferta y la demanda de empleo, debido al exceso de demanda para un
determinado puesto de trabajo; este tipo de desempleo es grave, dado que se considera que
perdurara en el tiempo dando lugar a un desempleo a largo plazo (Cruz, 2017). Por lo tanto, se
plantea que las personas al quedar desempleadas, en el corto plazo podran acceder a un bono
de desempleo para poder subsistir, en Ecuador segun el IESS (2020) este bono dura cinco
meses. Entonces si la persona no logra conseguir trabajo en ese tiempo quedara sin ingresos,
por lo cual deberia recurrir a buscar otros medios de subsistencia mediante trabajos informales
0 en Ultima instancia obteniendo ingresos de manera ilegal cometiendo actos delictivos como

menciona (Becker, 1968).
1.1.3. Causas que Influyen en la Inseguridad Ciudadana

Es necesario identificar las causas que influyen en la inseguridad ciudadana y medir el
efecto de las diferentes acciones para disminuir la inseguridad como politicas de prevencién y
control del delito para tomar decisiones de gasto eficientes (Jaitman, 2018). El crimen y la
violencia segun el BID (2015) tienen varias implicaciones en el bienestar humano, que van
desde los costos directos individuales como lesiones o muerte y temor a la victimizacion, hasta
las pérdidas totales asociadas con el gasto publico en cuerpos de policia, prisiones y un sistema

de justicia penal.

La violencia y el crimen causan inseguridad ciudadana, segun Santos et al. (2020) “la
tasa de homicidios determina la situacion en que se encuentra un pais respecto a la seguridad
ciudadana” (p. 30), por lo tanto al centrarse el tema en los homicidios se encuentra necesario
analizar estos aspectos. Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2002) la violencia

es:

“El uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo,

contra uno mismo, otra persona o0 un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas

19



probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo

o privaciones.” (p. 3)

La violencia se clasifica en tres categorias generales, de acuerdo al actor que comete el

acto violento como se muestra en la figura 1:

Figura 1: Clasificacion de la violencia.

Vs

«Comportamiento suicida

Violencia autoinfligida < Autolesiones

*Violencia familiar, que incluye menores, parejay ancianos

Violencia interpersonal . . .
Violencia entre personas sin parentesco

Violencia colectiva «Social, politicay econémica

Fuente: Elaboracion propia a partir de la OMS (2002).

Con respecto a la naturaleza de la violencia se obtiene que segin la OMS (2002) existen
cuatro tipos: la violencia fisica, sexual, psiquica y de privaciones o descuidos, las cuales pueden
estar presentes en todas las categorias de violencia, a excepcién de la inexistencia de violencia

sexual en la violencia auto infringida (por obvias razones).

En América Latina ha sido complicado determinar los motivos de los homicidios, si
estos son el resultado de la violencia instrumental, la cual busca sacar algun provecho futuro y
se da comunmente en bandas criminales; o si se producen por la violencia impulsiva, la cual es
emocional e inducida por el odio o ira de momento; seguramente es provocado por ambas, Sin
embargo conocer cual es la que mas prevalece ayudaria a las autoridades tomar mejores
decisiones, creando estrategias y concentrando recursos donde sean mas eficientes (Villa-Mar
et al.,2020).

Otra causa de inseguridad ciudadana son los crimenes entendidos como delitos graves
como homicidios y secuestros (Obando & Ruiz, 2007). EI aumento significativo de los indices
de criminalidad en el mundo, han provocado una creciente polémica sobre el verdadero nivel
del problema de inseguridad publica dado que el crimen genera consecuencias en la calidad de
vida, el bienestar social, las actividades educativas, laborales, politicas y econémicas (Hikal
Carredn, 2017).

En la investigacion realizada sobre la Inseguridad ciudadana por Landéaez (2002), se
obtiene que las causas de la inseguridad son el desempleo, la pobreza, la educacion y la cultura

de la gente. El desempleo, debido a que las personas al no tener empleo no poseen ingresos para
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solventar sus necesidades y las de su familia por lo que se ven en la necesidad de cometer actos
criminales para subsistir; la pobreza también puede generar violencia y altos indices de
delincuencia puesto que las personas en estas condiciones poseen muchas necesidades y pocas
oportunidades para salir adelante, ademas estas personas comunmente viven en zonas
marginadas de la sociedad lo cual empeora su situacion; la educacion y cultura escasas también
impulsan a la delincuencia, agresividad e inseguridad ciudadana dado que el no poseer
educacion o ser culto acorta las oportunidades de superacion como conseguir trabajo e ingresos

y genera desconformidad, impulsando la violencia y los actos ilicitos (Landaez (2002).

Para Hikal Carreon (2017), los determinantes que propician el crimen y la inseguridad

ciudadana son:

“Falta de empleo, vivienda, salarios insuficientes, inestabilidad laboral, educacién
deficiente, crisis en los partidos politicos y formas de gobierno, su corrupcién y cada
vez mas notoria impunidad, abuso de poder, falta de oportunidades, entre tantos mas,

que presionan a los ciudadanos y predestinan un futuro desolador y complicado” (p.16).

Los factores psicoldgicos y bioldgicos del criminal no deben descartarse porque
desempefian un papel importante en la integracion biopsicosocial de los individuos criminales
(Hikal Carreon, 2017).

De igual manera coinciden Arriagada & Godoy (1999) que hay factores que se asocian
con la violencia y conllevan al individuo a delinquir como son: La pobreza, aunque no es
necesariamente una causa forzosa de la delincuencia, la tasa de desempleo, la desigualdad del
ingreso, el déficit educacional, y el porcentaje de jévenes que no estudian ni trabajan dado que

Son Mas propensos a cometer actos criminales.

Para la poblacién en peor situacion, la desigualdad de oportunidades hace que se vea
mas rentable el crimen que las actividades legales (Rodriguez, 2015). En cuanto a esto, los
determinantes de la criminalidad y por ende inseguridad se presentan en la tabla 1 de acuerdo

a los factores encontrados por Cea et al. (2006):

Tabla 1: Factores determinantes de la inseguridad ciudadana.

Factor Determinante

Crecimiento econémico (PIB o PIB per capita), desigualdad, desempleo,

Factores econOmicos  jngreso (salario), pobreza y tasa de participacion.
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Estructura de tarea de la poblacién, género, raza, lengua, urbanidad,

Factores demograficos  gensidad poblacional y migraciones.

Factores de drogas Produccion y posesion de drogas.

Escolaridad (afios), desercion escolar, analfabetismo, capital humano:
Factores educacionales escolaridad, analfabetismo, inteligencia, calidad de la educacion y
capacitacion.
Confianza en miembros de la comunidad, religiosidad, miembro o
Factores sociales participacion en organizacion voluntaria, y radios o teléfonos por habitante.
Probabilidad de ser arrestado (eficacia policial), namero de policias por
Factores policialesy  papitante, severidad de penas, probabilidad de ser condenado (eficacia

penales (disuasivos) judicial), gasto per capita en policia, y calidad del Gobierno.

. . T lincuencia rez )
Factores inerciales asa de delincuencia rezagada

Fuente: Elaboracion propia a partir del estudio de Cea et al. (2006).

Se evidencia de este modo que las causas y factores que afectan a la seguridad ciudadana
van mas alla del contexto psicoldgico e inherentes al individuo, dado que el no poseer educacion
o0 ser pobre limitan a las personas a superarse y brindarse condiciones de vida digna, por lo cual
al verse frustrados pueden cometer actos de violencia o convertirse en delincuentes para poder

subsistir.

1.2. Gasto Publico en Seguridad Ciudadana

El gasto pablico segin Santos et al. (2020) “es un elemento indispensable de politica
publica, el cual debe asignarse de manera adecuada para lograr los objetivos planteados por el
gobierno. La seguridad ciudadana es uno de esos servicios publicos que compete proporcionar
al Estado” (p. 29). Ademas, estudios del BID como Jaitman (2019) y la organizacion InSight
Crime (2021) demuestran que la inseguridad es una de las mayores preocupaciones de la
sociedad sudamericanay por lo tanto debe ser tratada como prioridad. En Ecuador la seguridad
ciudadana es importante dado que el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia Nacional se
encuentran entre las cinco entidades con mas presupuesto para el afio 2020 (Alarcon, 2019).
Ademas, los gastos que realiza el estado para cubrir las demandas ciudadanas de seguridad, se
reflejan en las cifras del presupuesto, pues “si no estd en el presupuesto no existe” y en el
gobierno, el sistema que inspira conducta con mas fuerzo es el presupuesto (Salazar & Lastra,
2006).
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1.2.1. Composicion del Gasto en Seguridad Ciudadana

El gasto en seguridad ciudadana de Latinoamérica de acuerdo a Jaitman, (2017) posee tres
componentes: El gasto en administracion de justicia, el gasto en servicios de policia y el gasto
en administracion de prisiones, donde el gasto en administracion de justicia incluye el
presupuesto de todas las instancias judiciales de cada pais, donde considerando todos los

componentes, la mayor parte del gasto en seguridad es en salarios del personal.

La administracion de justicia de Ecuador para el afio 2020 tuvo un presupuesto de
$545,3 millones de dolares, el gasto en la Policia Nacional fue de $1.193 millones de dolares
(Alarcén, 2019), mientras que el gasto en administracion de prisiones segun el Servicio
Nacional de Atencidon Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI, 2020) fue de $ 98,4 millones. En total el gasto en seguridad ciudadana al
2020 es de $1837,2 millones de dolares, donde el 29,68% se destina al sistema judicial, el 64,
94% a la Policia Nacional y Unicamente el 5,35% se le asigna al sistema carcelario y de
rehabilitacion social.

En Ecuador en términos de estructura del gasto en seguridad ciudadana para el afio 2006
se destinaba el 49% hacia el sector defensa, el 40% a asuntos internos y solamente el 11%
orienta al sistema judicial” (Salazar & Lastra, 2006). En total el 91% del gasto es corriente, y
apenas el 6% es gasto de inversion, que se dirige a obras de infraestructura; ademas el sector
de mayor gasto en personal es el jurisdiccional con un 93% del total de recursos, le sigue
defensa con un 75% y finalmente esta asuntos internos, donde esté el presupuesto de la Policia
Nacional, con un 63% (Salazar & Lastra, 2006).

Para el afio 2018, el pais mantiene un gasto en defensa donde méas del 80% corresponde
al gasto corriente que se asigna al rubro de remuneraciones (Mieles, 2018), demostrando asi
que el gasto destinado a la seguridad se dirige en su mayoria a los salarios de la administracion
de justicia y la Policia, mientras que para los gastos operacionales, los recursos destinados no
son tan altos como para dotar a los funcionarios insumos a la vanguardia para que realicen un
servicio de mayor calidad y puedan reaccionar de inmediato ante el crecimiento de la violencia

y la inseguridad que se han presentado en el pais en los ultimos afios.

El aumento del gasto en medidas de control o prevencion depende de las necesidades
socioecondmicas de cada pais; en ciertos paises ha funcionado la “mano dura” contra la
delincuencia, es decir el endurecimiento de leyes, y en otros paises ha funcionado la mejora

integra del ser humano con medidas preventivas fundamentadas primero por la educacion y el
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valor de la libertad de la persona (Santos et al., 2020). Segun Carrion & Nufez (2006) las
politicas publicas para enfrentar la inseguridad ciudadana en el pais hasta el 2006 fueron de
caracter represivo, dado que la mayoria de las respuestas se definian en mayor proporcion al

aumento del personal policial, judicial e inversiones en las carceles.

La inseguridad ciudadana es un concepto en construccion que posee varias aristas a
tratar, entre ellas se encuentran las causas que la provocan, como son la violencia que es medida
por la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y el crimen que provoca temor en la
poblacion y afecciones a sus actividades. Adicionalmente se debe tomar en cuenta que factores
econdmicos, geograficos, sociales, policiales y penales, etc., también influyen a que se generen
condiciones de inseguridad. La teoria del crimen explica que los criminales son propensos a
correr riesgo de acuerdo a su coste-beneficio, por lo tanto, los gobiernos deben atacar estos
actos ilegales aumentando la condena y el castigo, a través de leyes, gasto publico en seguridad
ciudadana, mejoras en las condiciones de vida de la poblacion o todas juntas, adecuando lo que

mejor funcione en cada pais y asi poder proveer bienestar y desarrollo para los ciudadanos.
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Capitulo 11: Metodologia

2.1. Tipo y Disefio de la Investigacion

La investigacion es descriptiva, debido a que evalud la eficiencia del gasto publico en
seguridad ciudadana como factor significativo en la reduccion de la inseguridad ciudadana
mediante la relacion existente entre las variables. Asimismo, es de tipo cuantitativa puesto que
se realizo un analisis estadistico para explicar la eficiencia del gasto publico. Su alcance es
explicativo dado que se llevd a cabo la estimacion del modelo econométrico de una serie de
tiempo en el periodo 2000-2019, mediante el método de Minimos Cuadrados ordinarios
(MCO), el cual se estimo y validd mediante paquetes estadisticos. Asimismo, el disefio del
estudio es no experimental ya que la base de datos fue utilizada en su forma original, sin ser

sometida a cambios.

2.2. Método de Analisis y Recoleccién de Datos

La informacién tedrica utilizada en la investigacion provino de fuentes secundarias
como son: el BID, Banco Mundial, la Organizacion dedicada al estudio del crimen Insight
Crime, ONUDC vy la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso). Con esta
informacion, con las que se abordd la problematica antes mencionada y fue posible elegir las
variables que explican la eficiencia del gasto publico en seguridad ciudadana en Ecuador. En
cuanto a la base de datos, utilizada para estimar el modelo de regresion mediante MCO, se
conformo con las variables: tasa de homicidios intencionales por cada 100.000 habitantes, gasto
en defensa como porcentaje del PIB, tasa de desempleo, coeficiente de Gini, gasto en sector

seguridad y tasa de crecimiento del PIB de Ecuador.

El modelo econométrico aplicado en la presente investigacion se basa en el estudio
realizado por Santos et al. (2020) que analiza la eficiencia del gasto publico en la seguridad
ciudadana de varios paises en funcién de las variables: tasa de homicidios como variable
independiente, y el coeficiente de Gini, la tasa de desempleo, gasto militar como porcentaje del
PIB, el personal de fuerzas armadas, el gasto en el sector seguridad, y el PIB como variables
explicativas. La variable homicidios es tomada como variable dependiente dado que para
Alvarez (2007), Jaitman (2017), y Santos et al. (2020) “la tasa de homicidios determina la

situacion en que se encuentra un pais respecto a la seguridad ciudadana” (p. 30). Se considera
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necesaria la explicacion de cémo se conforman las variables explicativas gasto en defensa y

gasto sector seguridad, por lo tanto, se tiene lo siguiente:

e Gasto en defensa: se tomd como variable al gasto militar como porcentaje del PIB
debido a que el estudio base de Santos et al. (2020) sugiere que esta variable posee
informacion completa de la seguridad ciudadana. El gasto militar se conforma de
acuerdo a la definicion de la OTAN, el cual incluye todos los gastos corrientes y de
capital relativos a las fuerzas de mantenimiento de la paz; los ministerios de defensa y
demas organismos de Gobierno de defensa; el gasto incluye el personal militar y civil,
que abarca fuerzas policiales y paramilitares, las pensiones de retiro del personal y
servicios sociales para el personal, operacion y mantenimiento, compras, investigacion,
y desarrollo (Banco Mundial, 2020).

e Sector seguridad: esta es una variable proxy del gasto en el sector seguridad, llamada
Administracion puablica, defensa y planes de seguridad social obligatoria que segun el
INEC (2018) incluye actividades gubernamentales de la administracion publica,
promulgacion de leyes y su regulacion, administracion de programas basados en las
actividades legislativas, impuestos, defensa nacional, seguridad y orden publico,

servicios de inmigracion, asuntos externos y seguridad social obligatoria.

En cuanto a la formulacion del modelo, en el estudio de Santos et al. (2020) se analiza
la eficiencia del gasto de varios paises centroamericanos utilizando datos de panel, sin embargo
al ser este un estudio de un solo pais y debido a la inexistencia de datos trimestrales para formar
una base de datos de panel, se obtuvo una base de datos serial periodo 2000-2019 que se estimé
mediante MCO. No se incluyé la variable personal de fuerzas armadas para evitar

perturbaciones en el modelo que disminuyen su nivel de significancia.

La base de datos se obtuvo a través de dos fuentes principales: el Banco Mundial y el
Banco Central del Ecuador. Las variables tasa homicidios, gasto en defensa, tasa de desempleo
y tasa de crecimiento del PIB se tomaron del Banco Mundial para el periodo 2000-2019, las
variables coeficiente de Gini y gasto en el sector seguridad se obtuvieron en la plataforma del
Banco Central del Ecuador, periodo 2000-2019. En la tabla 2 se presenta la descripcion de las
variables a utilizar en el modelo, el tipo de variable, la fuente, descripcién, unidad de medida y

su efecto esperado:
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Tabla 2: Descripcion de las variables de estudio.

Tipo de Variable Variable Fuente Descripcion Unlda'd de Efecto
medida esperado
Dependiente Tasa de homicidios
Cugntitativa Homicidios Banco Mundial intencionales por cada  Porcentaje
100000 habitantes
Gini Banco Central Coeficiente de Gini 0al +
del Ecuador

Desempleo Banco Mundial Tasa de desempleo Porcentaje +
Independiente Gasto en Banco Mundial Gasto militar como Porcentaie i
Cuantitativa defensa porcentaje del PIB J

Administracién publica,
Sector Banco Central defensa y planes de Délares i
Seguridad del Ecuador seguridad social
obligatoria
PIB Banco Mundial Tasa de crecimiento del Porcentaje -

PIB

Nota: la tabla presenta las variables utilizadas en el modelo econométrico. Elaboracién propia.

2.3. Especificacion del Modelo

La especificacion del modelo econdmico y econométrico se presentan a continuacion:

2.3.1. Modelo Econémico

Homicidios= f (Gini, desempleo, gadef, ss, pib)

2.3.2. Modelo Econométrico

homuicidios, = o+ P1(gini), + Bo(desempleo), — Ps(gadef), — B4(ss),

Donde:

—Bs (pib) + U

homicidios: Tasa de homicidios por cada 100000 habitantes.

gini: Coeficiente de Gini.

desempleo: Tasa de desempleo.

gadef: Gasto militar como porcentaje del PIB.

ss: gasto en sector seguridad.

pib: Tasa de crecimiento del PIB anual.

l: error estocastico.
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t: tiempo.

2.4. Limitacion de la Investigacion

En el Ecuador no existen muchos estudios sobre la inseguridad ciudadana, ni
divulgacién de informacién estadistica sobre el tema, por lo cual no fue posible identificar con
precision las variables que influyen en la seguridad ciudadana del pais. De igual manera, no se
encontrd un tipo de modelado establecido para tratar los datos, lo cual limitd la obtencién de
resultados mas robustos. La principal limitacion de la investigacion en cuanto a la base de datos

fue la falta de informacion, debido a series de datos incompletos.

De igual manera, las diferentes plataformas del gobierno como el Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional que son las instituciones que manejan los temas de seguridad
del pais no emiten informacion trimestral, ni anual sobre las tasas de homicidios en Ecuador.
Ademas, la variable gasto en seguridad no existe en el pais como un dato agrupado, dado que
esta informacion se encuentra dispersa en: salarios del sector publico, gasto social, entre otros.
Se trato de incluir otras variables al modelo como educacion y pobreza, sin embargo no existe

informacidn completa, por lo tanto, tampoco se introdujeron en la estimacion del modelo.
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Capitulo I11: Analisis y Discusion de Resultados

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la eficiencia del gasto publico en
seguridad ciudadana en Ecuador en el periodo 2000-2019. Por lo tanto, es importante antes de
presentar la estimacion y resultados del modelo econométrico, mencionar los principales
planes, politicas y estrategias implementados por el Ecuador en materia de seguridad ciudadana

para el combate de los homicidios e inseguridad.

En 2007, ante el incremento de inseguridad ciudadana y homicidios en el pais, el
Gobierno decreto el Estado de Emergencia de la Policia Nacional del Ecuador debido a la falta
de estructura logistica de las Unidades de Policia Comunitaria (UPC) y el bajo presupuesto de
la institucion para realizar sus actividades. Por ello el gobierno lanz6 el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana en el afio 2008, para mejorar las condiciones de seguridad asignando un
monto de 320 millones de ddlares, a un plazo de dos afios para ejecutar el proyecto en las areas
de: prevencion y vigilancia; relacion policia-comunidad y servicios; auxilio y respuesta;
formacion y especializacion; andlisis e investigacion; plan anticorrupcion; y bienestar policial
(Pontdn, 2009).

La propuesta ecuatoriana en cuanto al control del crimen se esforzd por alcanzar niveles
mas altos de control social basados en politicas de inclusion social e innovaciones en la justicia
penal y la reforma policial (Brotherton & Gude, 2018). En la Constitucion del 2008 se
establecieron cambios importantes que guiaron la transformacion de la justicia, los cuales han
sido incorporados en el nuevo Codigo Organico de la Funcion Judicial (COFJ), entre ellos se
encuentra, la transformacion radical de la justicia mediante el derecho al acceso a la justicia,
gratuidad de la justicia, autonomia judicial, justicia integral, ingreso a la funcion judicial por
concurso de méritos y oposiciones, régimen disciplinario para servidores corruptos y la creacion

de la escuela para jueces entre las mas importantes (Arbito, 2009).

En 2007 ante un incremento significativo de jovenes vinculandose a pandillas y una alta
la tasa de homicidios, el gobierno ecuatoriano decididé dar un giro en la manera de abordar el
tema y aposto por legalizar a las pandillas, convirtiéndolas en actores sociales reconocidos por
el Estado, fomentandolos a la insercion social y laboral con la ayuda de la Policia Nacional y
ministerios (Brotherton & Gude, 2018; Echenique, 2018). Esta estrategia fue reconocida por el
BID, puesto que mediante su publicacion “Inclusion social desde abajo: Las pandillas callejeras

y sus posibles efectos en la reduccion de la tasa de homicidios en el Ecuador” se descubrié que
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legalizar a las pandillas ahora llamadas “agrupaciones juveniles” fue una accidn estatal que
ayudd a reducir drasticamente la tasa de homicidios e inseguridad ciudadana en Ecuador
(Echenique, 2018).

En este mismo afio, segun Alvarez et al. (2016) el gobierno mediante la politica de
desarme generalizado prohibié la importacion de armas de fuego, el porte de armas por parte
de la ciudadania, se establecio la lucha contra la fabricacion local de armas de fuego, renovacion
de permisos de tenencia y creacion de estrategias para la entrega de armas voluntaria. Los
siguientes afios con nuevo enfoque del Ecuador en cuanto al control del crimen mediante una
perspectiva holistica, el Estado cumple su compromiso con la ciudadania a través de un
aumento de recursos enfocados hacia el bienestar, la salud y la educacion, mientras que espera
que los ciudadanos cumplan con sus obligaciones y responsabilidades construyendo union
comunitaria y reforzando la relacion entre el Estado y la sociedad civil (Brotherton & Gude,
2018).

Habiendo recopilado las acciones gubernamentales del pais para combatir la inseguridad
ciudadana, se presenta a continuacion el proceso llevado a cabo para estimar el modelo
economeétrico de MCO y los resultados obtenidos en la investigacién. Por lo tanto, para realizar
la estimacion del modelo de series de tiempo en primera instancia se procedio a observar si

existe tendencia en las variables de manera gréafica, como se aprecia en la figura 2:

Figura 2: Tendencia de las variables, periodo 2000-2019.
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Nota: La figura muestra la existencia de tendencia de las variables homicidios, coeficiente de Gini, desempleo,
gasto en defensa, gasto sector seguridad y la tasa de crecimiento del PIB. Informacion obtenida del Banco Mundial
(2021) y Banco Central del Ecuador (2021).
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En términos generales se observd que existe tendencia las variables homicidios, Gini y
ss (sector seguridad). Sin embargo, en las variables desempleo, gadef (gasto en defesa) y pib
debido a la presencia de muchos picos, no se puede determinar con exactitud si existe tendencia,
por lo cual, para corroborar con exactitud la tendencia en las variables se realizo la prueba de
la raiz unitaria de Dicker-Fuller debido a que las variables deben ser estacionarias. Al realizar
las pruebas de tendencia a nivel, primera diferencia y segunda diferencia (tabla 3) se obtuvo lo

siguiente:

Tabla 3: Prueba de la raiz unitaria Dicker-Fuller en las variables.

Variable Nivel Primera diferencia  Segunda diferencia
homicidios Prob=0.3769 Prob=0.6016 Prob=0.0000
gadef Prob=0.7182 Prob=0.8647 Prob=0.0041
desempleo Prob=0.2166 Prob=0.1344 Prob=0.0163
gini Prob=0.5273 Prob=0.0002
ss Prob=0.6009 Prob=0.0010
pib Prob=0.0592 Prob=0.0001

Nota: La tabla presenta los resultados de la prueba de la raiz unitaria Dicker-Fuller realizada a cada variable.

Elaboracién propia.
Para evaluar la existencia de raiz unitaria, se plantean las siguientes hipotesis:
Ho: La serie posee raiz unitaria (no estacionaria)
H1: La serie no posee raiz unitaria (estacionaria)

Realizada la prueba de Dicker-Fuller a nivel, se obtuvo que, debido a que las
probabilidades de las variables son mayores a 0.05, se acepta la hipétesis nula, por lo tanto, no
son estacionarias a nivel y se procede a corregir aplicando la primera diferencia. Realizando
nuevamente la prueba, se obtuvo que las variables coeficiente de Gini, gasto sector seguridad
(ss) y pib al tener probabilidades menores de 0.05 son estacionarias a primera diferencia,
mientras que las demas no lo son. Finalmente, al aplicar la prueba de Dicker-Fuller a segunda
diferencia, las probabilidades de los homicidios, gasto en defensa (gadef) y desempleo fueron
menores a 0.05. Con estos resultados, se rechazé la hipotesis nula concluyendo que las variables

mencionadas son estacionarias a segunda diferencia.

3.1. Estimacion del Modelo Econométrico

La estimacion del modelo econométrico se realizé con las variables estacionarizadas. A

primera diferencia (d1) el coeficiente de Gini, gasto del sector seguridad y tasa de crecimiento
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del PIB y; a segunda diferencia (d2) los homicidios, gasto en defensa y desempleo, por lo tanto,

la ecuacion del modelo a estimar ahora es la siguiente:

d2homicidios, = Bo+ B (d1gini), + B,(d2desempleo), — Bz(d2gadef), —
Ba(dlss), — Bs (d1pib), + U

Donde:
d2homicidios: Tasa de homicidios por cada 100000 habitantes.
digini: Coeficiente de Gini.
d2desempleo: Tasa de desempleo.
d2gadef: Gasto militar como porcentaje del PIB.
dl1ss: gasto en sector seguridad.
d1pib: Tasa de crecimiento del PIB anual.
1l: error estocastico.
t: tiempo.

A continuacion, en la tabla 4 se presentan los resultados de la estimacion del modelo
planteado para analizar la eficiencia del gasto pablico en seguridad ciudadana en Ecuador,
periodo 2000-2019:

Tabla 4: Estimacién del modelo econométrico.

Source SS df MS Number of obs = 18

F(5, 12) = 6.28

Model 71.7715551 5 14.354311 Prob > F = 0.0044
Residual 27.4485521 12 2.28737934 R-squared = 0.7234
Adj R-squared = 0.6081

Total 99.2201072 17 5.83647689 Root MSE = 1.5124
d2homicidios Coef. Std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
dilgini 3.038878 20.08843 0.15 0.882 -40.73005 46.80781
d2desempleo 1.233551 .5179176 2.38 0.035 .1051059 2.361997
d2gadef -3.652659 1.122182 -3.25 0.007 -6.097683 -1.207635
diss -2.09e-06 1.59e-06 -1.32 0.213 -5.54e-06 1.37e-06

dilpib .1626046 .1844844 0.88 0.395 -.2393524 .5645616

_cons .7753269 .6348278 1.22 0.245 -.6078439 2.158498
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3.2. Validacion de Supuestos

Estimado el modelo, se procedio a validar los supuestos donde se obtuvo los siguientes
resultados (tabla 5):

Tabla 5: Validacion de supuestos del modelo.

Supuesto Variable Test Resultado Interpretacion
Se§g_o de_, Modelo Test de Prob>E=0.563 Se acepta I_—Io y se determmg el
especificacion Ramsey modelo no tiene variables omitidas
Jaraue Se acepta Ho por lo tanto existe
Normalidad Modelo Be?a Prob=0.6981 normalidad en los residuos del
modelo
digini Factor de VIF=1.48
d2desempleo |nflacion VIF=1.46 El valor de VIF es menor a 10 en
Multicolinealidad d2gadef dela VIF=1.71 todas las variables, por lo tanto no
diss Varianza  \/|F=1.09 existe multicolinealidad.
dipib VP V=241
Breusch-  prob Se acepta Ho por lo tanto el modelo

Heteroscedasticidad Modelo Pagan chi2=0.3989  es homocedastico.

Breusch- rob Se acepta Ho es decir no existe
Autocorrelacion Modelo  Godfrey pre _ autocorrelacion concluimos que el
chi2=0.1963 e e
LM modelo esta bien especificado

Al validarse todos los supuestos en el modelo, se demuestra que el modelo esta
correctamente especificado debido a que no tiene variables omitidas, posee normalidad, no
existe multicolinealidad en las variables explicativas, es un modelo homocedastico y no posee
autocorrelacién. Por lo tanto, el modelo es 6ptimo para la evaluacién del gasto en seguridad

ciudadana como factor significativo en la reduccion de inseguridad.

3.3. Interpretacion del Modelo Econométrico

A un nivel de significancia del 5% y una probabilidad menor que 0.05, se obtiene que
el modelo es estadisticamente significativo, ademas la bondad de ajuste del modelo sefiala que
la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes es explicada en un 61% por las variables
independientes: coeficiente de Gini, tasa de desempleo, gasto en defensa, gasto del sector
seguridad y el PIB. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos en la investigacion y

la discusion de los resultados:
d2homicidios; = 0.77 + 3.04 d1gini; + 1.23 d2desempleo; — 3.65 d2gadef;

—0.00 d1ss, + 0.16 d1pib, + T,
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d2desempleo: La relacion entre la tasa de desempleo y la tasa de homicidios es positiva
y significativa lo cual indica que ceteris paribus, cuando la tasa de desempleo aumenta en un
1%, la tasa de homicidio por cada 100.000 habitantes aumenta en 1,23%, por lo tanto, se puede
ver que el desempleo tiene una influencia moderada en el aumento de la inseguridad ciudadana
en el pais. Este resultado es coherente lo mencionando en el marco empirico por Arriagada &
Godoy (1999); Landéez (2002); Cea et al. (2006) y Hikal Carredn (2017) demostrando que la
tasa de desempleo si es un causante de la inseguridad ciudadana en el pais. Esta tendencia en
Ecuador tiene relacion con lo mencionado por Chioda (2016) que obtuvo que un aumento de
1% en el desempleo juvenil aumenta 0.34% homicidios por cada 100.000 habitantes en

Latinoamérica.

El gobierno de Ecuador en 2007, como se mencion0 anteriormente, al legalizar a las
pandillas e incentivarlas a la insercion laboral y social, logré la disminucion de homicidios en
10 afios, sin embargo, este avance puede estar perdiendo fuerza actualmente pues el incremento
de homicidios ahora es propiciado principalmente por los enfrentamientos entre pandillas
(Papadovassilakis, 2021). Como se observa en la figura 3, desde el 2000 al 2013 en Ecuador
el desempleo y los homicidios tienen una relacién directa puesto que al aumentar o disminuir
la tasa de desempleo, la tasa de homicidios se comporta con la misma tendencia. Sin embargo,
a partir del afio 2014 esta relacion cambid a la inversa; puesto que mientras el desempleo

aumentaba, los homicidios disminuyeron considerablemente.

Esta tendencia en el caso de Ecuador puede deberse a que el desempleo es un problema
estructural y los homicidios un problema coyuntural, lo que significa que el desempleo puede
mantenerse por mas tiempo, mientras que los homicidios se dan solamente por etapas. Segln
Arias (2019) desde el 2007 al 2018 el sector informal se incremento, es decir que las personas
desempleadas buscaron como primera opcién otro medio para subsistir y generar ingresos
trabajando informalmente, antes de intentar cometer crimenes para obtener ingresos. Ademas,
para que haya homicidios debe haber impunidad, esto quiere decir que la persona piensa algin
tiempo para cometer un homicidio, sin ser esta su primera opcion ya que valora la probabilidad
de recibir un castigo. Cabe mencionar que, si el desempleo se mantiene como un problema
estructural a niveles altos, posiblemente con la tendencia se vea que el nivel de homicidios
también se incremente como se puede observar en la figura 3 que después de cinco afios de altas

tasas de desempleo, a partir del afio 2018 la tasa de homicidios tendié a incrementar.
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Figura 3: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y tasa de desempleo periodo 2000-2019.
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Nota: La figura representa el comportamiento de los homicidios y desempleo en Ecuador desde el afio 2000 al
2019. Informacién obtenida de Banco Mundial (2021).

d2gadef: La relacion entre el gasto en defensa como porcentaje del PIB y la tasa de
homicidios es negativa y significante lo cual indica que ceteris paribus, cuando el gasto en
defensa como porcentaje del PIB aumenta en 1%, la tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes disminuye en 3,65%, lo cual demuestra que en el Ecuador el gasto destinado a la
seguridad ciudadana si juega un papel significativo en la reduccion de la inseguridad ciudadana.
Este resultado obtenido corrobora lo mencionado por Cea et al. (2006) puesto que el gasto en
seguridad si es un determinante para propiciar seguridad ciudadana. Ademas, esto tiene
concordancia con lo que sefiala Becker (1968) pues en el pais se asignan grandes cantidades de
dinero al control del crimen e inseguridad y aparentemente, estos gastos han dado buenos
resultados pues a mayor gasto en seguridad ciudadana existen mejores condiciones en cuanto a

seguridad ciudadana.

Por el contrario, es necesario mencionar que los resultados obtenidos en la investigacion
contrastan con la afirmacién de Jaitman (2017) que menciona que el gasto en seguridad
ciudadana no es eficiente en los paises de América Latina, dado que se encontro que en el caso
ecuatoriano el incremento del gasto en seguridad ciudadana si se ha asociado con mayor
seguridad y menores indices de criminalidad y violencia, pues los homicidios han disminuido
considerablemente del 2009 al 2018 (figura 4).
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Ecuador ha incrementado el gasto en defensa continuamente desde el 2000 al 2009. A
partir del 2011 este gasto presentd una disminucion constante de 0,6% hasta el 2019 (figura 4)
debido a la desaceleracion econdémica nacional, pues segun Cobos (2020) la reduccién del
precio del petrdleo provoco la disminucion del presupuesto en defensa nacional asi como
también de todos los organismos estatales. Por lo tanto, vemos que a pesar de que la reduccion
del presupuesto fue pequefio, esto sucedié en varias instituciones del Estado. Ademas, como
menciona Alarcéon (2019), el presupuesto destinado al gasto en defensa siempre ha estado entre

los cinco presupuestos mas importantes de Ecuador.

Figura 4: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y gasto en defensa, periodo 2000-2019.
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Nota: La figura representa el comportamiento de los homicidios y gasto en defensa en Ecuador desde el afio 2000
al 2019. Informacion obtenida de Banco Mundial (2021) y Banco Central del Ecuador (2021).

d1gini: Larelacion entre el Coeficiente de Gini y la tasa de homicidios es positiva y no
significante, por ende, segln los resultados obtenidos la desigualdad en la distribucion del
ingreso no influye en el aumento de homicidios y, por lo tanto, tampoco en la inseguridad
ciudadana. Este resultado contrasta con Arriagada & Godoy (1999) y Cea et al. (2006) que
mencionan que la inseguridad ciudadana es causada por la desigualdad de ingresos. Este
resultado puede presentarse debido a que seguin Chioda (2016), el coeficiente de Gini no predice
el nimero de homicidios en Latinoamérica y el Caribe y, segiin Gagne (2015) y Chioda (2016),
la desigualdad en la region en la década de 2000 se redujo significativamente, sin embargo,
continuo siendo la mas violenta del mundo y a su vez en la década aumentd la tasa de

homicidios.
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En la figura 5 se puede observar el comportamiento de los homicidios y Gini en Ecuador
periodo 2000-2019. En este periodo al mismo tiempo que Gini disminuyd, los homicidios
aumentaron rondando una tasa de entre 15 y 17 homicidios por cada 100.000 habitantes,
concordando con lo sucedido en Latinoamérica en el mismo periodo como lo mencioné Chioda
(2016). Mientras que a partir del afio 2010 al 2019 Gini se mantiene constante con variaciones
minimas, y la tasa de homicidios disminuye notoriamente. Por lo tanto, se puede afirmar que el

coeficiente de Gini no predice el incremento de homicidios en Ecuador.

Figura 5: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y Gini, periodo 2000-2019.
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Nota: La figura representa el comportamiento de los homicidios y Gini en Ecuador desde el afio 2000 al 2019.
Informacion obtenida del Banco Mundial (2021) y Banco Central del Ecuador (2021).

dilss: Larelacidn entre el gasto en el sector seguridad y la tasa de homicidios es negativa,
pero no significante en el modelo, por lo tanto, se puede mencionar que el incremento de este
gasto destinado a partidas administrativas no influye en la disminucion de la inseguridad
ciudadana. Este resultado no es el mismo que obtuvieron Santos et al. (2020) puesto que esta
variable si fue significativa en su trabajo, sin embargo en su estudio se demostrd que en ciertos
paises el presupuesto destinado al sector de seguridad no es garantia de mayor seguridad
ciudadanay puede ser el caso de Ecuador. Ademas de esto, otra posible causa de que la variable
no sea significativa puede deberse a que se utilizdé una variable proxy de este rubro como se

explico en la metodologia.

El gasto en sector seguridad enfocado al gasto administrativo se ha incrementado
constantemente en Ecuador desde el 2000 al 2019, mientras que los homicidios han disminuido

simultaneamente (figura 6). Sin embargo la explicaciébn que se podria dar para el
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comportamiento de esta variable en nuestra investigacion, similar a lo mencionado por Carrion
& Nufiez (2006), seria que la mayor parte del rubro en Ecuador se destina a salarios de los
administrativos y sus afiliaciones. Esto significa que este gasto asignado a los salarios de los
jueces, administrativos y a la creacion de leyes, puede no ser significativo en el pais porque
mediante este se castiga a los criminales cuando ya han cometido sus delitos, en lugar de
prevenir que los cometan y asi mismo, la aplicacion de leyes no tiene resultados inmediatos,

puesto que debe pasar un tiempo para evaluar su funcionamiento.

Ademas las leyes en el pais no son lo suficientemente fuertes como mencionan Villa-
Mar et al. (2020), deberian ser para generar la disminucion de los homicidios. Adicionalmente,
la corrupcion juega un papel fundamental para que este rubro no influya en la reduccion de la
inseguridad en el pais. Segun la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2017), el
53,4% la poblacion de Ecuador percibe que la corrupcién ha aumentado, lo cual genera
desconfianza en la poblacidn hacia las instituciones de control y por lo tanto aumento de la

percepcion de la inseguridad ciudadana.

Figura 6: Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y gasto en el sector seguridad, periodo 2000-2019.
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Nota: La figura representa el comportamiento de los homicidios y gasto en el sector seguridad en Ecuador desde
el afio 2000 al 2019. Informacion obtenida del Banco Mundial (2021) y Banco Central del Ecuador (2021).

dlpib: La tasa de crecimiento del PIB es positiva pero no significativa en la reduccion
de homicidios y, por ello se puede determinar que cuando el PIB aumenta, esto no influye en
que se generen condiciones de seguridad en el pais. Este resultado discrepa con lo mencionado
por Cea et al. (2006) y Santos et al. (2020). Sin embargo, esto puede deberse a que en Ecuador

el ritmo de la tasa de crecimiento del PIB es muy baja y segun Chioda (2016) para que
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disminuya la violencia en América Latina, el PIB debe crecer a un ritmo bastante alto, donde
un aumento de 1% en la tasa de crecimiento del PIB provocara la disminucion de 0.24% de
homicidios por cada 100.000 habitantes.

Como se puede apreciar en la figura 7, el ritmo de crecimiento de la economia
ecuatoriana no ha sido acelerada, y por lo tanto no provoca la disminucion de los homicidios,
puesto que la tasa de crecimiento ha tenido variaciones de incremento y reduccion sin tener
relacién con el comportamiento de los homicidios. Este resultado concuerda con Chioda (2016)

ya que el Ecuador no presenta un crecimiento del PIB constante.

Figura 7 : Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes y tasa de crecimiento del PIB, periodo 2000-2019.
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Nota: La figura representa el comportamiento de los homicidios y la tasa de crecimiento del PIB en Ecuador desde
el afio 2000 al 2019. Informacion obtenida del Banco Mundial (2021).

Adicionalmente, a menos de una década de la culminacién de los ODS 2030, podemos
mencionar que, en cuanto al cumplimiento del ODS 16: paz, justicia e instituciones solidas,
Ecuador del 2008 al 2018 segun el Banco Mundial (2021) paso de tener de 17,9 homicidios por
100 mil habitantes a 5,8 homicidio en los ultimos afios logrando reducir significativamente la
violencia y tasas de mortalidad en 12,1 muertes por cada 100.000 habitantes . Sin embargo, del
afio 2018 al 2020 los homicidios por cada 100.000 habitantes se han incrementado en 1,9% y
si continta creciendo anualmente a una tasa del 0,9%, es evidente que el ODS 16 no podra

cumplirse en el pais para 2030.

Con respecto al ODS 5: Igualdad de género, podemos mencionar que la tasa de

femicidios por cada 100.000 mujeres asciende a 0,69 en el afio 2018 (Secretaria Técnica
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Planifica Ecuador, 2019), con una tendencia creciente pues segun la Fiscalia General del Estado
(2020) los femicidios en agosto del 2020 aumentaron cuatro veces mas respecto al 2019, donde
el 34% fueron victimas entre 25 y 34 afios, el 30% entre 15y 24 afios y el 1% menores de 15
afios. Por lo tanto, tampoco se esta cumpliendo este objetivo que es eliminar todas las formas

de violencia contra todas las mujeres y nifias en el pais.

Por lo tanto, queda evidenciado que, con el aumento de homicidios y violencia en
Ecuador, los ODS no lograran su objetivo y asi no es posible generar un verdadero desarrollo
sostenible en el pais. Para que exista avances sostenibles, la solidez y credibilidad de las
instituciones (la confianza en los sistemas democraticos, judiciales y de cumplimiento de la ley)
también deben mejorar en paralelo al desarrollo econémico, como lo afirma Chioda (2016). El
reforzar las instituciones en el pais es un punto crucial para disminuir la inseguridad ciudadana
puesto que los ciudadanos al confiar en las instituciones realizan sus actividades cotidianas sin

interrupciones, aportando al desarrollo productivo del pais.
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Capitulo 1V: Conclusiones y Recomendaciones

El gasto publico en seguridad ciudadana en Ecuador si juega un papel significativo en
la reduccion de la inseguridad ciudadana y ha sido eficiente debido a que un mayor gasto en
seguridad ciudadana se ha asociado con mayor seguridad, presentada principalmente por una
gran disminucion de homicidios. Esto se debe a que este gasto se ha destinado en mayor
proporcién a la Policia Nacional y a las UPCs, que son las encargadas de la seguridad interna
en el pais, por lo cual la sociedad al observar mayor presencia policial tendié a percibir mayor
seguridad. Asi mismo, los criminales al percibir mayor existencia de control policial corrian
mayor riesgo de ser sancionados, y por ende se volvid méas costoso para ellos cometer crimenes,
con lo cual antes de cometer delitos buscaron otros medios de subsistencia, propiciandose asi
un ambiente pacifico en el territorio nacional. Por lo tanto, se encuentra importante el
incremento del gasto con énfasis en el personal policial debido a que es el que mayor efecto

positivo tiene sobre la reduccion de la inseguridad ciudadana.

En el pais de acuerdo con el modelo propuesto se encontré que la desigualdad de
ingresos no influye en la inseguridad ciudadana, sin embargo el desempleo si es una de las
principales causas sociales que provocan inseguridad ciudadana, por lo cual se considera
necesario que el gobierno genere oportunidades laborales para la poblacion, y evite caer en el
desempleo estructural que es el cual obliga a las personas a buscar otras formas de subsistencia
y recurrir en ciertos casos a cometer actos ilicitos para sobrevivir. Igualmente, es necesaria la
generacion de empleo principalmente para los jovenes, pues son los que menos oportunidades
tienen de conseguir un trabajo adecuado al no poseer experiencia y, al mismo tiempo debido al
nuevo incremento de pandillas en el pais, estos son los mas propensos a inmiscuirse en estos

grupos y por presion social cometer crimenes.

Otro punto importante de enfoque es que en el pais el gasto en seguridad ciudadana tuvo
gran influencia para lograr la reduccién de homicidios en la ultima década. Sin embargo, se
debe tomar en cuenta que al mismo tiempo que se incrementd el gasto en este rubro, se
realizaron grandes cambios estructurales en el pais en cuanto a reformas legales e
institucionales, ademas se incrementd del gasto publico destinado a la mejora de las condiciones
de vida de las personas en cuanto a educacién y salud, asi como tambien se fomentd a la
produccién y se generaron condiciones de empleo digno. Por lo tanto, la disminucion de

homicidios no solo fue influida de manera represiva (leyes y policias), sino que también fue
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preventiva (gasto en educacion, salud, vivienda, servicios) pues se dot6 de mejores condiciones

de vida a la poblacion.

En los ultimos dos afios (2019-2020) se ha presenciado el deterioro del pais en cuanto a
seguridad ciudadana debido al constante incremento de los homicidios. Asi mismo debido a la
disminucion del crecimiento econdémico y el incremento de obligaciones del pais se
disminuyeron recursos por parte del estado a las instituciones que proveen bienestar a la
poblacién. De hecho, se presume que debido a la falta de control policial y gubernamental en
los afios recientes las pandillas criminales han vuelto a posesionarse en el pais y son las
principales generadoras de inseguridad y homicidios, por lo cual se requiere que el estado
adopte nuevamente de fuertes medidas represivas como se lo hizo en afios anteriores con planes
operativos de desarme, prohibicion de uso de armas, mayor presencia de policias en las calles
y endurecimiento de leyes, para que los criminales eviten cometer hechos impunes por el

castigo que podrian recibir.

En la investigacion se planted que el crecimiento econémico podia influenciar a que se
propicien mayores condiciones de seguridad y por ende bienestar en la poblacion. Sin embargo,
al encontrar que este factor no es significativo en la seguridad ciudadana, se recomienda en
préximos estudios evaluar la influencia de los homicidios en el crecimiento econdémico, para
conocer si la inseguridad tiene repercusiones en el crecimiento econémico, tomando en cuenta
que dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 5y 16 se centran en disminuir la violencia
para lograr desarrollo sostenible. Ademas, esta relacion se encuentra interesante puesto que
podria ser que la poblacién al evidenciar la existencia de inseguridad, por el temor a ser
violentados podrian dejar de realizar sus actividades productiva y asi mismo podria disminuir
la inversion extranjera en el pais al ver que no existe seguridad, provocando una disminucién

del crecimiento y desarrollo econémico.

Finalmente se recomienda que, en préximos estudios enfocados en la seguridad
ciudadana, si se posee mayor disponibilidad de datos se tome en cuenta otros factores para
evaluar la inseguridad ciudadana como por ejemplo el nivel de educacion, la pobreza, la
migracion, el consumo de alcohol, consumo de drogas, entre otras. Esto con el fin de conocer
con mayor profundidad qué es lo que genera la inseguridad ciudadana y que medidas deberia
tomarse en cuanto a politicas de bienestar social, gasto en seguridad publica, asi como también
para implementar programas de apoyo a los sectores marginales del pais, y que asi estos puedan

salir a delante de manera digna sin recurrir a la violencia o actividades ilicitas para subsistir.
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Figura 8: Matriz de correlaciones.

Anexos

d2homi~s  dlgini d2dese~0 d2gadef diss dlpib
d2homicidios 1.0000
dlgini -0.1312 1.0000
d2desempleo 0.2954 -0.2122 1.0000
d2gadef -0.7516 0.0462 ©0.0365 1.0000
dlss -0.1121 -0.1861 ©.2292 ©0.0119 1.0000
dlpib 0.4248 -0.3624 -0.3104 -0.5751 0.0434 1.0000

Figura 9: Prueba de normalidad de Jarque-Bera.
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Figura 10: Prueba de Multicolinealidad VIF.
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