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LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA EN ZONAS URBANAS
EN LA CIUDAD DE ATUNTAQUI, IMBABURA, ECUADOR

RESUMEN

En la presenta investigacion, se analiza las facultades que tiene el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton de Antonio Ante, dentro del marco legal, ante la posibilidad de
poder instaurar procedimientos administrativos &giles y répidos que permitan a la
administracion municipal del Cantén Antonio Ante, dar posibles soluciones a las necesidades
de la ciudadania en torno a sus atribuciones y competencias, entre uno de ellos esté el de generar
instrumentos legales que permita la particion, titularizacion y registro de bienes inmuebles de
posesionarios. Teniendo como objetivo primordial, realizar un analisis juridico critico sobre la
particion y adjudicacion administrativa, con el fin de poder determinar si proceden o no este
tipo de tramites administrativos cuando queremos garantizar el derecho a la propiedad, esto a
través del andlisis de su aplicacién en los predios cuya zonificacion es urbana del Canton
Antonio Ante, Imbabura, Ecuador y asi poder proponer posibles procedimientos
administrativos agiles, seguros y adecuados. Por lo tanto, en este primer capitulo del marco
tedrico se intenta identificar elementos y conceptos basicos, asi como el anélisis y estudio de
las instituciones juridicas de la propiedad, asi también como de la posesién, particion,
adjudicacién y procedimientos administrativos, que nos serviran para poder realizar un estudio
que permitird la fundamentacion tedrica de esta investigacion. Por lo tanto, en el segundo
capitulo, haremos una referencia al proceso y forma de investigacion, asi también como los
métodos de Investigacion, como es la Investigacidn socio-juridica, ademas de las técnicas de
recoleccion de datos, y Descripcion de datos, que seran de gran ayuda para determinar los
resultados de la presente investigacion. Finalmente, en el tercer capitulo de esta investigacion,
se va a encontrar en la verificacion y validacion de objetivos planteados, asi también como las

respuestas a las posibles soluciones planteadas en la presente investigacion, encontrandose
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también asi las limitaciones y determinando también el alcance de la investigacion en funcion
de la posibilidad de que este tipo de procedimientos administrativos sean factibles, junto con

la discusion y analisis de resultados obtenidos.

INTRODUCCION

Con la reforma de la Constitucion de la Republica del Ecuador suscitada en el afio 2008,
se ratifica y se da més fuerza a garantizar aun més el Derecho a la Propiedad, concretamente y
para ser mas precisos en su articulo 66 numeral 26), sefiala que: “(...) 26. Se garantiza el
derecho a la propiedad de forma general respetando los derechos de los ciudadanos de forma
individual y colectiva enfocandose a una responsabilidad y funcion social ademéas de ambiental.
Es asi que para que el estado pueda garantizar el derecho al acceso a la propiedad, el estado lo
haré efectivo adoptando y creando politicas publicas, asi como también la adopcion de otras
medidas que garanticen este derecho y también el acceso a este derecho, es por eso que esta
reforma a la Constitucion del 2008, se conoce que da pasos firmes a una Constitucion garantista
de derechos y justicia, siendo la norma de mayor jerarquia y la que se encuentra en la cima de
la piramide, ya que es la norma que regula el goce y ejercicios de los derechos de forma libre,
y por supuesto el goce de los derechos conexos que se desprenden del goce y disfrute del
derecho a la propiedad, como también es el derecho a la salud, la educacion, etc. También
entendiéndose como una corriente del neoconstitucionalismo porque hemos hablado del Estado
como un ente de regularizacién a través de una carta magna llamada Constitucién y en
especifico Garantista, junto con otras constituciones del continente que van por la misma linea.

En este sentido, el derecho constitucional sobre el derecho a la propiedad en la
estructura normativa, a raiz de la constitucion del 2008 de Montecristi sufre un cambio
importante en lo que hace referencia a la estructura funcional de los gobiernos autonomos

descentralizados, otorgandoles competencias exclusivas dentro de sus jurisdicciones sobre el



uso y ocupacién del suelo para que puedan decidir sobre las zonificaciones en cada canton, en
base a estas facultades normativas el presente trabajo de investigacion pretende que el GAD
Municipal del Cantén Antonio Ante con su érgano legislativo (Concejo Municipal) y con lo
que dispone el inciso final del Articulo 264 de la norma supra y en armonia con el Articulo 5
del COOTAD, se proponga posibles procedimientos administrativos que estén relacionados
con la ley para que el GAD Municipal del Cantdén Antonio Ante permita tramitar las peticiones
de los particulares que tengan interés, en la regularizacion y consiguiente titularizaciéon de
bienes inmuebles que se encuentran en posesion de particulares a través de una particion y
adjudicacién administrativa.

Cuando nos referimos a la autonomia y descentralizacion, se produce una
independencia administrativa en lo que refiere al gobierno central mas conocido ahora como
descentralizado, ante lo cual se deriva las competencias de los gobiernos seccionales, quienes
tienen la obligacion de conocer las realidades asi como las necesidades de la poblacion local,
las mismas que son cubiertas con el dinero destinado del gobierno central a través del Banco
Central, ante lo antes mencionado, el articulo 55, literal b) del COOTAD establece lo siguiente:
“b) la potestad de establecer control sobre el uso, asi también como la ocupacion del suelo en
cada canton del pais” (COOTAD, 2017), con lo antes mencionado, el Concejo Municipal del
cantén Antonio Ante, el 28 de abril del 2016, expidi6 lo que seria la Primera Reforma a la
Ordenanza, que regularia lo que es la Aprobacion asi como la Ejecucidn de Proyectos de
Fraccionamientos y Reestructuracion de los predios ubicados en las zonas urbanas del Cantén
asi también como los Fraccionamiento de los predios ubicados en las zonas rurales, Ordenanza
que hace una referencia especifica a la clasificacion de los predios en zonas Urbanas y Rurales,
asi también como los tipos de subdivisiones de los predios y la forma cémo se debe fraccionar.

Por otro lado, el GAD A-A pese a ejercer las competencias amparadas por la ley, no

posee una normativa que de la posibilidad de forma especifica en cumplir con garantizar el



libre ejercicio de los ciudadanos a ejercer su derecho a la propiedad ya que es una necesidad
de determinados colectivos sociales, en especial, a lo que hace referencia esta investigacion en
funcidn a la particion y adjudicacion administrativa en zonas urbanas del canton, accion que
favoreceria a regularizar los asentamientos humanos en las zonas urbanas, aplicando el derecho
que estd amparado en la constitucion, que es motivo de esta investigacion como es el derecho
a la propiedad con un fin social.

Es asi que el acceso al derecho a la propiedad se podré hara efectivo con la adopcion
de politicas publicas municipales, para que puedan los particulares ser acreedores de la
titularizacion de los inmuebles que hasta la fecha solo se han mantenido en una simple posesion
en los predios; ante este detalle, la presente investigacion se enfocara en las posibles
alternativas y soluciones administrativas que puede ejercer el GAD A-A, en favor de un sistema
justo y equitativo que garantice el goce del derecho a la propiedad amparado en la constitucion,
respetando los derechos de los demas ciudadanos que puedan o se crean afectados.

Vale la pena recalcar, que esta investigacion se ampara en los precedentes normativos
de otras municipalidades del Ecuador, que a base de las leyes y reglamentos posiblemente o
momentaneamente han solucionado via Ordenanza Municipal, procesos administrativos en
favor de los posesionarios de forma &giles y rapida en favor de garantizar los derechos y asi
proponer posibles soluciones a controversias de particion y adjudicacion de los particulares
que estan posesionados sobre bienes inmuebles sin titulo personal de propiedad.
Antecedentes

Es importante mencionar a la Constitucion de la Republica del Ecuador ya que esta
norma suprema reconoce y garantiza muchos derechos en especial y de forma concreta el
derecho de propiedad en todas sus maneras y menciona de forma adicional que el estado tiene
el deber asi como la obligacion de garantizar este derecho en todas sus formas ya que en esta

investigacion y de acuerdo a la Constitucion debe cumplir una funcion con responsabilidad



social y ambiental segun lo que se estipula en el Articulo 66 numeral 26, haciendo énfasis en
que el acceso al derecho a la propiedad tiene que hacerse efectivo usando politicas publicas
entre otras politicas que pudieran adaptarse en favor de las personas que tienen este tipo de
necesidades. Es por tal motivo que es necesario e importante comenzar a debatir sobre las
posibles soluciones expuestas en el presente trabajo de investigaciéon mencionando como
antecedente lo que viene sucediendo en otros cantones del pais, ya han hecho uso de las
atribuciones y competencias que les otorga el COOTAD para poder garantizar este derecho a
través de la particion y adjudicacion administrativa de bienes inmuebles.

Segun lo que dispone el oficio No. 00172, el 15 de febrero del afio 2015, se suscribe un
documento ante el Doctor Diego Garcia Carridn, Procurador General del Estado en ese
entonces, en el que dispone de acuerdo y en concordancia con el articulo 486 que fue reformado
del Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la potestad
que tienen los GAD para poder realizar el acto administrativo de particion administrativa, en
lo que hace referencia a la regularizacién de asentamientos humanos ya consolidados.

Es asi que de acuerdo a lo que menciona el Articulo 264 de la Constitucion del Ecuador
en concordancia con el Articulo 54 del COOTAD, donde menciona textualmente que los GAD
tienen la facultad, asi como la competencia exclusiva de poder planificar el desarrollo territorial
del cantén y ademas de lo antes mencionado, poder establecer el régimen de uso y ocupacion
del suelo, determinando zonificaciones a lo largo y ancho del cantdn y fijando las condiciones
de urbanisticas, entre otras, para poder cumplir con lo que establece la Constitucion que es
garantizar derechos, un deber primordial del estado garantista.

El articulo 5y 6 del COOTAD, menciona de una forma textual que los GAD poseen
autonomia y faculta de una forma normativa la potestad que tiene el Concejo municipal, para
que de acuerdo a lo que menciona el articulo 56 del Cdédigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, sean ellos los que estén a cargo de legislar y de



fiscalizar lo que sucede en del gobierno autbnomo descentralizado municipal. Este estara
conformado primero por el alcalde o alcaldesa, que es la persona que lo va a presidir con voto
dirimente, después y de forma seguida estan los concejales elegidos por votacion popular. Y
de acuerdo a lo que menciona el articulo 57, de forma clara y concisa se faculta entre sus
competencias: a) la facultad de normar que poseen los GADD en las materias que son de sus
competencias, mediante la creacion de ordenanzas, acuerdos y resoluciones (COOTAD, 2017).

Conforme a lo que se dispone en el articulo 486 del COOTAD, la ley también les esta
facultando de forma directa, clara y precisa a los gobiernos seccionales la posibilidad de crear
y aprobar ordenanzas en donde se defina el tipo de procedimiento administrativo que se debera
seguir con el fin de poder llegar a la titularizacion de predios que no se encuentran registrados,
esto con fundamento a la potestad administrativa de particion de los GAD.

Es importante mencionar que este trabajo de investigacion se encuentra sustentado en
lo que establece el Articulo 76 de la ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
de Suelo, segun el Registro Oficial No. 790 del martes 5 de julio del afio 2016, en esta ley de
forma especifica precisa que los GAD municipales asi como los metropolitanos en el plan que
tienen de uso y gestion de suelo determinaran en la zonificacion los predios que tienen que ser
regularizados en legal y debida forma, siempre teniendo en cuenta que la parte primordial es

cumplir una funcioén social y ambiental con el fin de garantizar el derecho de la propiedad.

Para ello, previamente es importante identificar mediante un diagndstico integral los posibles
beneficiarios, asi como el asentamiento humano en los predios de la zona urbana del canton,
precautelando la posibilidad de peligros para la ciudadania, en conformidad con lo que
establece las leyes vigentes en el Ecuador. Esta aparece de acuerdo a lo que establece en la ley
de acuerdo al urbanismo del plan de uso y gestion de suelo (ley Organica de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).



Con el objeto de estudiar y revisar las ordenanzas aprobadas en otros cantones del pais,
cabe mencionar que es importante reconocer el aporte juridico asi como el objeto y &mbito de
éstas ordenanzas ya que dentro de los antecedentes de esta investigacion se puede evidenciar
que existe una posible correlacién normativa que fundamente las afirmaciones en modo de
propuesta para determinar la relevancia de esta investigacion, pues este articulado normativo
de las ordenanzas que han sido parte fundamental en esta revision investigativa, es a través del
que podemos evidenciar se marcan los principales elementos de este tipo de ordenanzas, es por
eso que tenemos:

La ordenanza Nro. 02-2014 del canton Loja sefiala:

La Ordenanza de la cual se hace mencién en este apartado tiene como objeto la de
regularizar predios que se encuentran en zonas urbanas del cantdn y cuya caracteristica es que
estan consolidados, formados por asentamientos de forma irregular ya que los titulos de
propiedad, asi como de edificaciones no los tienen los mencionados posesionarios, s por eso
que a través del ejercicio y la facultad que posee la administracién publica como es la potestad
administrativa de particiéon y adjudicacion que se encuentra establecida asi como normada en
la forma de dar inicio a este tipo de procedimientos administrativos en el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, siempre estando al pendiente del
desarrollo equilibrado del territorio, sin que afecte las directrices previamente establecidas en
la planificacion territorial de Cantdn, garantizando de esta manera el buen vivir de la poblacion,
asi como los demas derechos conexos que se deprenden del derecho a la propiedad. Esta
aplicacion esta normada y por supuesto rige en el &mbito de la jurisdiccion del canton Loja.
(Ordenanza, 2014)

Es asi que de igual forma en el canton de Ibarra existe una ordenanza que precisamente

habla sobre la garantia en funcion al derecho a la propiedad de sus habitantes, es por eso que



el Articulo 1 de la mencionada Ordenanza en la que habla sobre de adjudicacion administrativa
y titularizacion de lotes, fajas y remanentes viales del cantdn Ibarra, sefiala que:

La normativa del Cantdn Ibarra que menciona a la particion administrativa se hace
presente en la ordenanza que rige en el &mbito territorial del canton Ibarra, la que tiene por
objeto instituir procedimientos de adjudicacion administrativa de predios o parcelas de terreno
de propiedad del llustre Municipio de Ibarra, al amparo de lo que establece el Articulo 419 del

COOTAD. (Ibarra, 2013).

Problema de la investigacion

¢Cémo garantizar la aplicacion juridica, sobre particion y adjudicacién administrativa

en zonas urbanas en la ciudad de Atuntaqui, Imbabura, Ecuador?

La falta de procesos administrativos agiles y efectivos causan el principal problema de
las personas que estan en posesion de propiedades sin titulo de propiedad a nombres de ellos
mismos, es asi que al ser este el principal motivo del problema y con el fin de ver una forma
eficaz para solucionar el mismo, se plantea estas posibles soluciones que motivan la presente
investigacion, como se planteara posibles mecanismos legales para poder solucionar este
problema que a la larga genera conflictos y mal estar entre las personas que tienen este
problema, partiendo de las posibles soluciones de forma adecuada siguiendo los lineamientos
normativos y legales, como una via adecuada para realizar procesos administrativos que cuiden
los derechos de los habitantes del canton Antonio Ante de la provincia de Imbabura.

Por lo expuesto la necesidad de un proceso administrativo coordinado desde el
Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio Ante y el Registro de la Propiedad, debe ser
una prioridad, pues brindaria mayores facilidades a los usuarios y solucionaria el registro de

los predios, permitiendo la legalizacion oportuna de dichos predios.



A través de esta investigacion se pretende indicar las posibles soluciones que se han
adoptado en otros Cantones del pais al implementar ordenanzas en funcién y en armonia con
lo que menciona la Constitucién del Ecuador y demés normativa legal vigente, que corroboran
lo investigado en funcidon de una realidad y viabilidad de los procesos de particion y
adjudicacion de bienes y por ende lo planteado es factible y mas que necesario, convirtiendo
esta investigacion el punto de partida para el GAD Antonio Ante y el Registro de la Propiedad.
Justificacion de la investigacion

En el Canton Antonio Ante, asi como otros cantones del Ecuador, se evidencia la
necesidad de ciudadanos que por varias circunstancias no han legalizado su propiedad, a falta
de la posibilidad de poder realizar una particion, y que requieren se garantice de forma efectiva
el derecho constitucional a la propiedad, considerado éste como un derecho humano y primario
que la persona aspira para llegar a tener como un desarrollo integral, acompafiado de una
estabilidad normativa.

Asimismo en el articulo 599 del Cddigo Civil menciona que: “El dominio, también
Ilamado o conocido como propiedad, es el derecho real en una cosa corporal, que permite a la
persona gozar y disponer de este derecho en total forma, esto de acuerdo a lo que establecen
las disposiciones normativas, asi como las leyes y sin intervenir o violentar el derecho de los
demas, de forma que este derecho sea social y se exija de forma individual o colectiva”
(CODIGO CIVIL, 2005), por lo tanto en la presente investigacion es de mucha importancia
demonstrar las necesidades plasmadas de los ciudadanos que no tienen legalizada su propiedad
y la facultad que tiene el estado a través de los gobiernos autonomos en la de titularizar
administrativamente los predios que al momento se encuentra en posesion de personas que por
diferentes motivos no han podido legalizar de forma judicial su propiedad.

En la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se precisan

los principios y reglas generales que deben seguirse y respetarse para cumplir con el ejercicio



de las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, en
especial y de forma muy especifica en su Articulo 1 hace una breve referencia y menciona que:
“...se promuevan y se agilite el optimo desarrollo para cumplir con el objetivo equitativo y
equilibrado en el marco del territorio con el objetivo de brindar un habitat seguro y saludable
cumpliendo asi una responsabilidad de igualdad formal y material, y de esta forma
garantizando el derecho a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcién social
que tanto establece la Constitucion con miras a ser ademas de garantista cumplir un rol
ambiental ...” (Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016),
con lo antes mencionado es importante mencionar y recalcar hay que de forma legal regularizar
los procedimientos administrativos via ordenanza municipal, ya que asi lo menciona el oficio
No. 00172, el mismo que fue suscrito por el Doctor Diego Garcia Carrion, Procurador General
del Estado el 15 del mes de febrero, en la ciudad de Quito, distrito metropolitano, en el afio
2015, esto en respuesta a la consulta realizada por el Alcalde del GAD municipal del Canton
San Fernando, en el que menciona lo siguiente: de acuerdo con lo que establece articulo 486
reformado del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
brindando y de forma muy notoria la potestad de particion administrativa que esta norma de
forma especifica confiere a las municipalidades, para que puedan ejercer por razones de interés
social y cuya finalidad sea la de garantizar derechos y que también por finalidad sea la de
establecer regularizacion de asentamientos humanos ya consolidados, dicho de otra forma,
aquellos predios que ya se han producido de forma proindiviso, esto es de propiedad en comin
de personas participes de cooperativas, asociaciones, u otras formas de organizacién social,
existentes en predios individualizados en los que se han establecido personas individuales o en
forma de colectivos, sin cumplir las condiciones adecuadas de habitabilidad.

(PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO et al., 2015).
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Es por eso que con el fin de poder garantizar el derecho a la propiedad, y con politicas
publicas y estas politicas respaldadas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, el GAD
de Antonio Ante tiene la capacidad normativa asi también como la facultad constitucional que
emana desde la asamblea constituyente de Montecristi del Ecuador, ya que intenta abarcar una
serie de derechos con el fin de garantizar el derecho a la propiedad y deméas derechos conexos
a este, dando las facilidades a las personas a través de codigos y leyes que permitan la
titularizacion los predios bajo la figura de particion y adjudicacién administrativa, de acuerdo
a lo que dispone el literal a) del articulo 486 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el Canton Antonio Ante de la ciudad de Atuntaqui, a fin de
poder proponer soluciones con el fin de regularizar los asentamientos de interés social, cuyos
predios se encuentran proindiviso.

La municipalidad el Canton Antonio Ante, puede planificar estratégicamente su
desarrollo a través de sus departamentos técnicos y administrativos, en miras al futuro dentro
del &mbito de su competencia, ademas debera localizar el punto prioritario para que se pueda
generar las acciones publicas en favor de las necesidades territoriales, dando prioridad a lo que
dispone el numeral 3 del Articulo 3 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial y Uso y

Gestion de Suelo en la que sefiala:

2. Establecer componentes que sean técnicos para que de esta manera puedan permitir el
libre ejercicio de las atribuciones y competencias esto en funcion del uso y gestion del
suelo competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y del Estado en general, los mismos que estan orientados a generar y a
fomentar ademéas de fortalecer la autonomia, desconcentracion y descentralizacion

(Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, 2016).
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Con lo antes mencionado y expuesto podra de manera técnica y proponer posibles
soluciones con el fin de legalizar administrativamente varios predios que se encuentran sin
titulo de propiedad.

Finalmente, la Municipalidad del Canton Antonio Ante, al tomar conciencia de la
problemaética necesidad de los Antefios, creo la posibilidad de poder resolver estas necesidades
de titularizacion de predios, realizando la reforma a una ordenanza, la misma que esta enfocada
a regularizar la aprobacidn asi también como ejecucion de proyectos de fraccionamientos de
predios en zonas urbanas y asi también de las zonas rurales, penosamente en esta ordenanza
municipal no dice ni de forma clara ni precisa, cual seria el tipo de procedimiento
administrativo que se deberia seguir para llegar a la titularizacion, si bien es una facultad de la
administracién publica, es decir no es una obligacion del GAD A-A que permita de manera
agil y oportuna la titularizacion de bienes inmuebles a través de la particion y adjudicacion de
predios; asimismo, generar actos administrativos que favorezcan este tipo de titularizacién de
predios a favor de los posesionarios que carezcan de titulo debidamente inscrito, es por esta
razén que se puede estar justificando la necesidad de realizar este tipo de procedimientos
administrativos ya que existe una justificada necesidad de normar administrativamente la
legalizacion de los predios en la zona urbana, a través de un procedimiento administrativo con

el fin de poder garantizar el derecho constitucional a la propiedad.

Objetivos:

Objetivo General

Realizar un analisis juridico critico sobre la particion y adjudicacion administrativa, a
fin de determinar su incidencia en el derecho a la propiedad, a traves del diagndstico de su
aplicacion en los predios en zonas urbanas del Canton Antonio Ante, Imbabura, Ecuador y

proponer procedimientos administrativos agiles y adecuados.
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Objetivos Especificos

1. Analizar el derecho a la propiedad desde la desde la perspectiva tedrica, juridica y
normativa, y los procedimientos administrativos sobre particion y adjudicacion
administrativa en zonas urbanas en la ciudad de Atuntaqui, Imbabura, Ecuador.

2. Determinar la situacion actual del procedimiento Administrativo de particion y
adjudicacién administrativa y su nivel de eficacia en las zonas urbanas de la ciudad de
Atuntaqui, Imbabura, Ecuador.

3. Analizar de forma critica, la aplicacién, asi como la eficacia de las normas, y los
procedimientos administrativos con relacion a la garantia del derecho a la propiedad,

desde la particién y adjudicacion Administrativa.

Pregunta de la investigacion
¢Coémo garantizar el derecho constitucional a la propiedad, mediante procesos
administrativos &giles promovidos desde la Municipalidad via ordenanza municipal, sobre
particion y adjudicacion de predios en zonas urbanas del Canton Antonio Ante, Imbabura,

Ecuador?

Capitulo 1

1.1. Fundamentacion Tebrica

El Derecho de propiedad a la largo de la historia, desde su inicio conocido en las tierras
de la Mesopotamia, en una etapa en el cual el hombre estaba en etapa tribal, y las tierras
pertenecian a lo que antes se conocia como tribu, tierras que eran administradas por los que
antes eran conocidos como el jefes tribales, quien era la autoridad méxima, encargada de
otorgar tierras en la tribu para que las personas tenga el derecho de poder cultivarlas para
beneficio de toda la tribu en general y una vez hecho eso se podia repartir para cada familia.
Es asi que desde la historia de la propiedad se ha definido este derecho por la costumbre de los
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antepasados como el simple uso y goce de la cosa, es decir, entendiéndose este derecho como
el gozar y disponer de ella, dando poder y estabilidad a quien mas territorio poseia, es asi que
con el pasar de los afios, hablando ya en la actualidad y a pesar de la legislacién vigente se han
venido manteniendo esas costumbres, es por eso que surge esta importancia de la necesidad de
poder normar la posesion y poder llegar a la legalizacién de tierras ya que existe esa necesidad
de poder ejercer ese derecho y la obligacion de crear procesos mas agiles para la particion y

adjudicacion de estas, llegando también a vigorizar los ya existentes.
1.1.1. Definicién

Propiedad

Se partira el presente apartado tedrico, expresando el pensamiento de Alessandri
Somarriva, el mismo que conceptualiza el derecho a la propiedad cémo el de contenido mas
amplio ya que permite usar gozar y disponer del objeto o la cosa. (Alessandri, pag. 42)

La doctrina también sefiala que para Pothier el derecho de propiedad es el dominio
sobre la propiedad visto como un derecho por el cual la cosa le pertenece y le pertenece con
exclusion de todos los demas, de acuerdo a sus efectos el derecho de propiedad se define como
aquel que le avala para disponer de una cosa sin atentar contra las leyes o los derechos de los
demas. (Pothier, 1882, pag. 348)

Como se manifiesta en lineas anteriores el derecho de propiedad realmente les permite
a las personas alcanzar ese nivel de satisfaccion de contar con lo propio, lo que se da mayor
estabilidad en el desarrollo de las actividades diarias, que para algunos casos serd muy facil,
pero para otros habra procesos judiciales previos para alcanzar la preciada propiedad de un
bien.

Segun el diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales de Manuel Osorio, la

propiedad es aquella facultad que permite legitimamente disponer y gozar de una cosa
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excluyendo el arbitraje no, y solicitar su retorno cuando de forma indebida ha quedado en
manos de otro. (Cacuango, 2021, pag. 7)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su contenido normativo sefiala que el
estado reconoce todo tipo de propiedad siempre que esta tenga responsabilidad social, dentro
de los derechos de libertad contenidos en el articulo 66 de dicho cuerpo legal. Siendo la
propiedad un derecho de todos los seres humanos, el estado esta en la obligacion de garantizar
su cumplimiento en todas sus fases, mas ain cuando se trata de bienes en litigio y en donde los
procesos administrativos pueden simplificar la legalizacion de predios de una forma &gil y
pacifica sin necesidad de acudir a la justicia ordinaria.

En la doctrina tradicional, el dominio es el mas amplio derecho, y de acuerdo con
Roméan Sanchez, se constituye como derecho en cosa corporal y otorga el poder exclusivo a
una persona para su libre aprovechamiento y disposicion sin mayores limites que los que se
establecen en la ley o dependen de la voluntad de quien la transmite. (Garcia, 2015)

El Dr. José Garcia Falconi en su articulo sobre el derecho de propiedad realiza un
andlisis normativo sobre la propiedad desde una dptica constitucional, de ahi que sefiala que el
dominio siempre versa sobre la cosa corporal y la disposicion que las personas poseen sobre
ella, pudiendo conservarla o transferirla; pues a eso se refiere la ley cuando incluye el derecho
a la propiedad dentro del catdlogo de derechos de libertad.

Es el derecho que tiene toda persona de usar, gozar, disfrutar y disponer sus bienes de
acuerdo a la ley. Dicho derecho sera protegido por el Estado, por lo que nadie podra ser privado,
ni molestado en sus a bienes sino en virtud de un juicio que cumpla con las formalidades
esenciales del procedimiento. (CNDH México, s.f.)

Respecto del derecho de propiedad existe una basta doctrina que permite y afirma los
términos como usar, gozar, disfrutar y disponer de la cosa, siendo asi la Comision Nacional de

Derechos Humanos de México define al dominio como se lo ha sefialado, pero recalcando la

15



importancia de que el Estado debe ser el encargado de garantizar este y todos los derechos,
porque solo asi cumplira el estado su fin y solo asi el pueblo se sentira realmente protegido.

Como parte de la sociedad y habiendo recibido la formacion juridica es que se pretende
demostrar cuan viable para el derecho de la propiedad y el derecho constitucional, es la creacion
de un elemento normativo que permita agilizar el registro de predios de forma extrajudicial.

Es claro y preciso establecer la similitud de definiciones que expresan los doctrinarios,
los cuales definen a la propiedad como el derecho real que una persona tienen sobre una cosa,
la cual debe ajustarse a los requisitos minimos establecidos por la ley y las normativas
seccionales de cada jurisdiccién, con el fin de adecuar su propiedad a la legalidad emitida por
la norma.

Por lo tanto, se debe tener en cuenta, que el derecho a la propiedad es un tema que en
esta investigacion se lo analizara a profundidad, al crear un debate desde un punto de vista
juridico, al hablarse de su determinacion y alcance en funcién de garantizar la tutela judicial
efectiva y el fiel cumplimiento del mismo, comprendiendo las diferentes posiciones juridicas e
ideologias en relacién al tema.

La propiedad sobre este tipo de objetos debe ser acogida por su propia normativa
nacional, adecudndola con el fin de garantizar el cumplimiento de este derecho sobre todos los
bienes tangibles, los cuales abarcan una gran variedad de objetos, es por eso que podemos mirar
muchas de las acepciones que hacen obre el derecho a la propiedad ya que son incluyentes al
mencionar que es un derecho que todos los ecuatorianos debemos gozar y disponer, ya que este
derecho va acompaiiado de atributos que al final mejoran la calidad de vida.

Es por eso que en el derecho a la propiedad podemos ver que se han distinguido varios
detalles o caracteristicas propias que lo definen, detalles que son importantes y de relevancia
para la presente investigacion como a continuacion se van detallando varias concepciones

importantes para este estudio.
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Por ultimo, en el Diccionario de Ciencias Juridicas de Guillermo Cabanellas de Torres
se define al Derecho de Propiedad como la legitima facultad de disponer y gozar con exclusion
del arbitraje no de una cosa y de reclamar su devolucion si se encontrare en poder de otro
indebidamente. (Cabanellas, 1998)

Como se aprecia la propiedad es un derecho que garantiza el dominio y poder sobre una
cosa exclusiva de €l o los individuos conforme a los actos celebrados y derechos adquiridos
excluyendo a las demas personas de poder ser titulares del dominio y garantizando el reclamo
0 requerimiento para conservar asi la cosa en su poder.

La adjudicacion

La Adjudicacion se define como un acto juridico donde se le atribuye una cosa a una
persona a través de una subasta, licitacion o particion hereditaria, esta definicion mirada desde
la drbita administrativa en razon de la adjudicacion de un bien inmueble a un tercero
posesionario, es necesario normar su procedimiento a través de ordenanzas municipales.

Ante esta definicion, queda claro que la adjudicacion en materia de propiedad debe
cumplir con ciertas garantias y requisitos basicos para llegar a su fin juridico que recae sobre
la titularidad de los inmuebles por medio de la inscripcion en el Registro de la Propiedad
respectivo, en este caso, la adjudicacion administrativa en zonas urbanas del Cantén Antonio
Ante, Imbabura, es otra opcion de adquirir un titulo de propiedad conforme a lo que establece
el articulo 486 del COOTAD.

Por esta razén es importante mencionar y aclarar que, para las posibles soluciones que
puedan darse, debera existir una posesion del inmueble sujeto del proceso administrativo, con
el fin de llegar a una posibles titularidad de la propiedad, para que una persona puede gozar y
disponer de sus bienes, teniendo en cuenta que la posesion segun el articulo 715 del Codigo

Civil establece que, la posesion es el acto de tener una cosa determinada con animo de sefior y
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duefio, ya sea en calidad de duefio tenerla por si mismo o a través de otra persona a su hombre
y en su lugar. (Codigo Civil, 2005)

Posesion

Es importante mencionar lo que es la posesién, y se puede decir que es un modo de
adquirir el dominio o de cierta forma también decirse que es el poder de hecho que posee una
persona sobre un bien, considerandose que este bien que se hace mencion puede ser mueble o
inmueble. Por lo tanto, también se puede aseverar que la posesion puede ser de dos tipos, ya
sea este regular o irregular, segun lo que menciona a continuacién el codigo civil, en su articulo
717 detallando que la posesion puede ser regular o irregular siendo regular cuando procede de
justo titulo sea adquirido de buena fe y puede asi ser legitimamente poseedor regular, y por
ende el poseedor de mala fe puede ser poseedor irregular. (Cadigo Civil, 2005)

Dentro del estudio de la figura juridica de la posesion es importante considerar lo que
varios autores sefialan en relacion a que la posesion y la propiedad, aunque se relacionan no
son lo mismo, asi lo sefiala el siguiente texto que de forma clara dice:

El derecho de posesion no debe confundirse con el derecho de propiedad, si bien en
virtud de la posesion los bienes o derechos pueden usarse y disfrutarse como en la propiedad,
la diferencia radica en que tratandose de la propiedad ademas del derecho de uso y disfrute de
la cosa, se tiene un derecho de disposicion de la cosa, lo que no sucede tratandose de la
posesion. No toda posesion implica propiedad. (JUSTIA MEXICO, s.f.)

Por lo manifestado es importante saber diferenciar y darle relevancia a cada figura
juridica dentro de un proceso, pues cumplen fines similares de uso y disfrute de las cosas, lo
que podria causar confusion y en muchas ocasiones sensacion de seguridad, pero solo el

verdadero proceso de posesion y adjudicacion le da paso a la propiedad definitiva del bien.
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La doctrina sefiala que existe posesion de buena fe y mala fe, analisis oportuno para
este acapite, en donde se esta profundizando sobre la posesion, lo que dara paso a un mejor
entendimiento de esta figura juridica.

El poseedor de mala fe adquiere la posesion sin titulo alguno para poseer. Por ejemplo,
aquel cuya casa colinda con un terreno y lo usa como si fuera de su propiedad, sin contrato
alguno o autorizacion del duefio del terreno, otro ejemplo, es poseedor de mala fe la persona
que entra en posesion de un inmueble en virtud de contrato de arrendamiento que celebr6 con
persona que no tenia capacidad para celebrar el contrato. (JUSTIA MEXICO, s.f.)

La mala fe para que exista debe configurar ciertas condiciones que como se aprecia en
los ejemplos descritos en lineas anteriores, debe haber la intencidn de perjudicar con sus actos
y que bajo conocimiento de que no se puede poseer aun asi lo hace. Por otro lado, buena se
considera a aquel que actta en base a la ley:

Un poseedor de buena fe es aquella persona que adquiere la posesion en virtud de un
titulo o acto juridico que le da derecho a poseer, por ejemplo, el contrato de arrendamiento.
También es poseedor de buena fe el que adquiere la posesion en virtud de un titulo que esta

viciado pero que ignora los vicios de ese titulo. (JUSTIA MEXICO, s.f)
1.1.2. Caracteristicas

Teorico-Juridicas del derecho de propiedad.

Al hablar de las caracteristicas tedrico-juridicas del derecho de propiedad, es necesario
poner a continuacion lo establecido por Claro Solar, ya que cuando habla de propiedad
menciona que, de forma propia el contexto de su palabra la propiedad refiere la idea de poder
completo juridico de una persona sobre una cosa siendo por tanto un derecho real y bajo el cual
una cosa se haya sometido de manera exclusiva y absoluta a la accion y voluntad de una

persona, de este derecho devienen otros derechos reales que emanan del principal. (Solar, 1979)
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Al hablar de la propiedad privada in strictu sensu, Valencia Zea califica que, la
propiedad privada refiere la victoria de la libertad es decir el dominio completo del arbitrio
sobre las cosas ya que el propietario no sélo tiene la libertad para disponer sobre las cosas
existentes sino que ademas puede producir méas cosas, para lo cual se tiene ademas la libertad
de comprar fuerza de trabajo. (Valencia, 1980, pag. 138)

Con estos antecedentes es importante no confundirse entre los términos de propiedad y
posesion, debido a que los dos derechos tienen ciertos parecidos en funcién de que en ambos
casos las personas estan radicadas en los inmuebles, estos modos estan determinados como
posesion, con la particular diferencia que en el uno tiene titulo de propiedad de cuerpo cierto

mientras que en el otro no tiene titulo de propiedad simplemente es una tenencia de la cosa.

a) Orientacion del derecho a la propiedad

Es importante reconocer al derecho a la propiedad como un derecho de todas las
personas que esta orientado a la funcién social y humana, tal como lo establece la Constitucion
de la Republica del Ecuador, ya que es responsabilidad del estado reconocer y garantizar este
derecho, esto en miras a que exista una redistribucion de los ingresos, de la riqueza y el

desarrollo y asi poder llegar a un cumplimiento de las facultades sociales del estado.

b) Es un derecho perpetuo

Toda persona que vive en sociedad, aspira siempre a poder acceder a una propiedad que
le permita tener una vida digna y un ambiente saludable para el desarrollo de sus
potencialidades y el de su familia, por lo tanto, las facultades del titular de un bien seran
siempre las de usar, gozar y disponer del bien, sin ninguna restriccion, al ser asi no existe
posibilidad que exista otro duefio, lo que se refiere a que la prescripcion extintiva no afecte a

la propiedad, “... ademas de que la accion reivindicatoria sea imprescriptible, esto porque la
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perpetuidad del dominio se entiende porque no esta sujeto a limites de temporalidad, es decir

no tiene fecha de caducidad...”. (Avendafio Valdez, 1994)
c) Elderecho a la propiedad tiene fin social.

Cuando hablamos de la finalidad del derecho a la propiedad hablamos que es un
derecho que debe cumplir con esta caracteristica es decir el usar, gozar y disponer de ella
(CODIGO CIVIL, 2005).

Es por eso que la finalidad social de la propiedad basicamente se dirige a la regulacion
sobre el uso que hagan los particulares sobre los bienes inmuebles, tomando en cuenta que, “se
debe planificar el desarrollo nacional, con el fin de erradicar la pobreza promoviendo el
desarrollo sustentable y la redistribucidn equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir”’, esto segin lo que establece el articulo 3 numeral 5 (Constitucion de La
Republica Del Ecuador, 2008).

La discusién se plantea cuando se habla entorno al bien pablico y privado, tomando
como consideracion el bien particular y el bien social, ya que la propiedad como fin social debe
estar orientado a garantizar por lo menos las necesidades basicas.

De aqui el sentido de la concepcion realista y socialista, por descansar en el hecho de
la funcion social y en las condiciones mismas de la vida social. La regla juridica que se impone
a los hombres encuentra su fundamento en la estructura social, o sea, en la necesidad de
mantener cohesionados entre si los diferentes elementos sociales por el cumplimiento de la

funcidn social que incumbe a cada individuo, a cada grupo (Duguit, 1928, pags. 483-547)
1.1.3. Acto administrativo

El presente trabajo se ha realiza en base a la investigacion de la doctrina y normativa

sobre el derecho de propiedad, la posesion y la adjudicacion, con lo que se pretende permitir al
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lector de este trabajo comprender lo importante que es un proceso administrativo para la
atencion de los titulares de los bienes inmuebles sin registrar.

Tal como sefiala Molina G. en su tesis efectos juridicos de la resolucion de adjudicacion
y su relacion con la firma del contrato, ubica al origen del acto administrativo en la revolucion
francesa donde nace el estado moderno con las 3 funciones clasicas, con el propdsito de excluir
del conocimiento de la funcidn judicial los actos de la funcidn ejecutiva lo cual ha propiciado
muchas veces el favorecimiento del poder y el sometimiento del individuo, dichas
arbitrariedades dan lugar a actos de pugna con la moral y el derecho. (Molina, 2014)

Por lo que en su investigacion sefiala que existen dos conceptos de Acto Administrativo,
que permiten comprender la viabilidad del presente trabajo de grado, por un lado el concepto
organico forma los objetivos que de manera simple indica que el acto administrativo como
suite huye toda actividad realizada por los 6rganos administrativos, y por otro lado el concepto
sustancial material u objetivo de forma puntual indica que el acto administrativo es todo aquel
emanado del Estado a través de sus distintos 6rganos.(Molina, 2014)

El Codigo Orgénico de Organizacion Territorial en articulo 486 sefiala sobre la potestad
de particion administrativa de los gobiernos seccionales, en la dispone textualmente lo
siguiente:

Cuando por resolucion del érgano legislativo del gobierno descentralizado auténomo
municipal o metropolitano, se requiera regularizar barrios ubicados en su circunscripcion
territorial, el alcalde, a traves de los 6rganos administrativos de la municipalidad, podra, de
oficio o a peticién de parte, ejercer la potestad de particion administrativa (COOTAD, 2017)

Los legisladores han contemplado la potestad de particion administrativa como
necesaria en el COOTAD, dotando de un mecanismo legal a los gobiernos seccionales para la

atencion de los requerimientos de la ciudadania, que en el presente caso se refiere a la particion
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y adjudicacion de los bienes sin registro, que de forma adecuada y a través de un medio legal
correcto se podria agilitar este trdmite con la implementacion de un proceso administrativo.

1.1.4. LaOrdenanza

Definicion

La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce a la ordenanza como parte de la
estructura legal reconocida en el estado ecuatoriano, el articulo 425 recoge el orden jerarquico
de las normas, en donde la ordenanza se encuentra por debajo de la Constitucion, los tratados
y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, las normas regionales y
las ordenanzas distritales, los decretos y reglamentos; para los gobiernos seccionales la
ordenanza es el mecanismo mas idéneo para solventar las circunstancias que se presentan en
territorio.

(13

El mismo articulo sefiala que “... La jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados...” (Constitucion, 2008)

Para comprender de mejor manera a la ordenanza hay que recurrir al diccionario
juridico de Guillermo Cabanellas, quien define la ordenanza y menciona, que es el precepto
disposicién o mandato obligatorio, o el Estatuto que va a regir a un Gobierno régimen militar
ciudades comunidades corporaciones o gremios. (Cabanellas G. , 1998)

EI COOTAD dentro de su cuerpo legal reconoce la facultad normativa para los consejos
municipales, otorgandoles la potestad de emitir ordenanzas, acuerdos y resoluciones aplicables
al territorio donde ejercen sus funciones. En concordancia con lo mencionado el articulo 7 de
dicho cuerpo legal sefiala: para el pleno ejercicio de las competencias y facultades tanto
exclusivas como concurrentes los consejos municipales tienen la capacidad para dictar de

caracter general normas a través de ordenanzas resoluciones y acuerdos aplicadas dentro de su

espacio territorial. (COOTAD, 2017)



Asi también el Art. 55 del COOTAD detalla las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados, en las cuales se destaca la creacion, modificacion y
supresion de ordenanzas, con la finalidad de instituir beneficios y mejoras a la administracion
en territorio, asi lo dispone el COOTAD, y concretamente en el literal e se tiene como
competencia exclusiva de los gobiernos autdnomos descentralizados municipales el crear es
generar modificar o suprimir mediante ordenanzas tarifas tasas y contribuciones especiales de
mejoras. (COOTAD, 2017)

Sobre las ordenanzas también el COOTAD sefiala en el articulo 322, el proceso que
debe llevarse para la presentacion y aprobacion de éstas, teniendo en cuenta principalmente
que para su aprobacién ha de contar con el apoyo de la mayoria de los miembros del Consejo
Municipal; los proyectos que se presenten para ordenanzas deberan referir una sola materia, y
ser presentados con la exposicion de motivos el respectivo articulado asi como la expresion
clara de la reforma o derogacion que se pretenda con la nueva ordenanza, de no reunir estos
requisitos no seran tramitados, para la aprobacién se requiere del tratamiento del proyecto de
ordenanza entonces debates para su aprobacion al llevarse a cabo en dias distintos; cuando la
ordenanza sea aprobada Secretaria remitird al Ejecutivo del Gobierno auténomo
descentralizado para que en el plazo de 8 dias la observe o sancione; Por su parte el legislativo
podré insistir en el texto aprobado o allanarse las observaciones realizadas; si en ese tiempo el
Ejecutivo no observa o manda ejecutar la ordenanza ésta se considerara sancionada por el
Ministerio de la ley. (COOTAD, 2017)

Como se desprende del estudio realizado a la ordenanza el proceso legislativo para su
creacion y aprobacion es bastante sencillo y depende del gobierno autonomo descentralizado,
destacando que lo importante es el contenido normativo que debe tener la ordenanza y que su
estructura cuente con los requisitos juridicos suficientes para la validez del proceso de

aprobacion.

24



1.2. Fundamentacion empirica

En la presente investigacion, pude evidenciar la existencia de varios problemas
juridicos derivados de la posesion de bienes inmuebles en el Cantén Antonio Ante, en su
mayoria no tienen registrado su titulo de propiedad, por existir de por medio varios
inconvenientes en la particion y adjudicacion, los propietarios de un bien al concurrir a la
justicia ordinaria se transforma en un problema legal entre familiares cercanos, tramites muy
largos, costosos y engorrosos, que terminan enemistando a las familias, abandonando los
tramites y causando mayores problemas a la administraciéon municipal, por no poder tener un
control individualizado de los predios y el correspondiente cobro de impuestos prediales, por
no existir division o fraccionamiento de predios.

En este sentido se hace necesario e imperioso la creacion de procedimientos
administrativos via ordenanza municipal, que regulen los trdmites que permiten obtener de
manera agil y rapida su titulo de propiedad, por medio de una particion y/o adjudicacién
administrativa por parte de la municipalidad, con lo que arreglaria una serie de dificultades a

los administrados y sobre todo se haria efectivo el derecho constitucional a la propiedad.

1.2.1. Proceso Administrativo para la particiébn y adjudicacion de bienes

inmuebles sin registro.

La presente investigacion pretende demostrar que el proceso administrativo para la
particion y adjudicacion de bienes inmuebles sin registro es viable y que ofrece beneficios tanto
para los titulares del derecho de propiedad como para el estado que gobiernos seccionales que
buscan legalizar los predios en cada territorio.

Como se ha demostrado existe la necesidad de la creacion de una ordenanza que facilite
el proceso administrativo, por lo tanto, en este acapite se detallara cual seria el tramite

administrativo paso a paso, en cumplimiento de la ley vigente y la Constitucion.
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La propuesta de proceso administrativo de adjudicacion de bienes se contemplaria de
la siguiente manera, tomando en cuenta la legislacion vigente y sobre todo que no exista
violacion del debido proceso:

La persona que desea realizar una particién de adjudicacion de un bien inmueble sin
registrar deberia contar con los siguientes requisitos:

Requisitos:

Solicitud del propietario dirigido al Alcalde del GAD Municipal de Antonio

Ante.

e Ladeclaracion jurada en la que conste que no existen otros titulares de derechos
sobre el predio

e Carta del Impuesto Predial actualizado.

e Copia de la cédula de identidad o ciudadania, pasaporte en caso de extranjeros.

e Copia de la escritura publica inscrita.

e Certificado actualizado del Registro de la Propiedad

Certificado de no adeudar al municipio.

La documentacién sefialada es aquella que abaliza al interesado como propietario de un
predio, los requisitos mencionados son basicos, de facil acceso y que su obtencion no demora
el proceso administrativo de adjudicacion.

Una ordenanza debe contener como ya se ha manifestado una exposicion de motivos,
gue no es otra cosa que la fundamentacion de hecho y derecho, que debe ser concordante con
lo dispuesto en la constitucion y la ley; a continuacién de dicho texto se procede a detallar
lineamientos basicos de operatividad del proceso y por ultimo el articulado del procedimiento,
a través del cual los titulares del derecho de propiedad podran registrar sus predios de manera

mucho mas agil, en el siguiente texto se describe dicho proceso de manera clara y viable.
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a)

b)

d)

Ingreso de la solicitud. — Una vez que el propietario cuente con todos los
requisitos antes mencionados, deberé acercarse a la oficina de recepcion de
documentos y tramites del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio
Ante, para ingresar su solicitud.

Se incluird en el proceso de particion y adjudicacion la presentacion del
fraccionamiento o urbanizacion del predio.

Tramite administrativo interno. — En caso de existan gravdmenes al predio se
requerira un informe técnico a la Direccion de Obras Publicas de haber
concluido obras de infraestructura y demas que se detallen en la ordenanza; esta
documentacion le servird a la Direccion de Planificacion, para continuar con el
tramite y emitir un informe definitivo de la resolucién de titularizacion.
Internamente el tramite pasa a la Direccion de Avallos y Catastros para la
elaboracion del informe detallado de avalto del predio actualizado, con el
precio del mercado, tal como lo determina el COOTAD en el art. 48.
Cumplido el paso anterior el trdmite pasara a la Direccién de Finanzas del
Municipio para la certificacion de factibilidad de venta del terreno y que esto
no afecta las finanzas municipales.

Autorizacion de venta y registro. - Con todos los informes y certificaciones
de los diferentes departamentos de la municipalidad, se solicita al sefior Alcalde,
ponga en conocimiento del Consejo Municipal el tramite de particion y
adjudicacion, para la autorizacién respectiva.

Notificacion. - EI Consejo Municipal notificara a los interesados a través de los
datos y direcciones constantes en la solicitud inicial de manera personal y por

correo electronico, tal como lo reconoce el COGEP.
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e) Subasta Publica. — ElI Consejo Municipal procederd a realizar la subasta
publica, en caso de que no exista una oferta, se podra adjudicar de manera
forzosa el lote al propietario colindante que a juicio de la municipalidad sea el
maés llamado a adquirirla como lo determina el COOTAD en el Art. 482.

f) Resolucién. — Cumplido con todo el trdmite el consejo municipal solicitara al

departamento legal que gestione la escritura publica respectiva.

Luego de la revision del contenido doctrinario y normativo, se estable que el proceso
administrativo descrito en lineas anteriores es el mas completo y &gil, asi como es importante
sefialar que tomo como parte del analisis a las ordenanzas de otros cantones, con la finalidad

de poner en accién las buenas practicas.

1.3. Aspectos Normativos

Dentro de todo trabajo de investigacion juridica es importante abordar los aspectos
normativos, pues es necesario partir de aquello que sefiala la legislacion vigente y que aplica
al caso concreto. Se ha mencionado que este tipo de ordenanzas que permiten la particion y la
adjudicacion de los bienes inmuebles sin registro a través de un proceso administrativo, son
aplicables al canton Antonio Ante, destacando que el estado tiene la obligacién de garantizar
el derecho a la propiedad en todas sus formas y por ende los gobiernos seccionales estan
obligados a ello.

La normativa que se analizara en este acapite esta presente en el ordenamiento juridico
nacional, empezando por la Constitucion de la Republica del Ecuador como norma suprema en
caso derechos, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, el
Codigo Civil. También se analizara las diferentes ordenanzas seccionales ya existentes sobre

la materia, teniendo en cuenta la jerarquizacion de la ley y su aplicacion de forma simultanea
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en los procesos administrativos que se derivan de los fraccionamientos o adjudicaciones

urbanas.
1.3.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

Cuando se habla de la propiedad, se debe tener en cuenta su contextualizacion como un
derecho que tiene toda persona de usar, gozar, disfrutar y disponer sus bienes de acuerdo con
la ley. Teniendo en cuenta, que este y todos los derechos sin excepcion, se encuentran
protegidos por el Estado, al estar establecidos de forma expresa en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la cual se promulga y entra en vigencia el 20 de octubre del 2008 y
conlleva a un cambio sustancial de la estructura normativa del Ecuador, es asi, que en su
articulo 66, numeral 26, se establece que, se reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
todas sus formas con responsabilidad social y ambiental, para que el derecho al acceso a la
propiedad sea efectivo se adoptaran politicas publicas asi como otras medidas necesarias.
(CONSTITUCION, 2008)

Con este articulado queda claro, que nadie podra ser privado de sus a bienes salvo el
caso de que exista un juicio y demas preceptos legales que se estipule en la ley, para privar al
ciudadano del derecho de propiedad, teniendo en cuenta, que este derecho hace hincapié en el
desarrollo del pais, tal como lo establece el articulo 275 ibidem, el cual en su parte pertinente
establece que, es obligacion del Estado planificar el desarrollo del pais de tal forma que se
garantice el ejercicio de los derechos, y el alcanzar los objetivos del régimen de desarrollo asi
como los principios que emana la Constitucion, dicha planificacion facultara a la equidad social
y territorial, sera participativa desconcentrada transparente y descentralizada.
(CONSTITUCION, 2008)

Por otra parte, entre los objetivos estratégicos de la Constitucion del Ecuador se destaca
lo que establece su articulo 282, el cual en su parte pertinente establece Que el Estado a través

de la normativa regulara el acceso y uso de la tierra que conforme se habia indicado debera



cumplir con una funcién ambiental y social, a través de un Fondo Nacional que regula la tierra
legalmente establecido se regulara el acceso de forma equitativa a la tierra por parte de
campesinas y campesinos, se prohibe de forma expresa la concentracion de la tierra asi como
latifundio, de igual forma la privatizacion aparcamiento del agua y sus fuentes quedan
definitivamente prohibidos. (CONSTITUCION, 2008)

Al brindar este tipo de oportunidades, y en cumplimiento en estricto ejercicio en la
aplicacion oportuna de procesos administrativos que se encuentren previamente prescritos en
la Constitucion y las leyes ecuatorianas. Ahora bien, la Constitucion vigente es clara al
momento de delimitar la jerarquizacion de la ley y los niveles de aplicacion de la misma segln
el nivel de gobierno que corresponda, tal como lo establece el articulo 238, al mencionar que
los gobiernos auténomos descentralizados gozan de autonomia administrativa politica y
financiera, y se rigen bajo los principios de subsidiariedad solidaridad integracion equidad
interterritorial y participacion ciudadana. (CONSTITUCION, 2008)

Con lo antes mencionado queda claro que el anélisis se lo hard respecto de las
normativas propias, en este caso las ordenanzas, las cuales deber&n estar acordes a los
lineamientos superiores, como son las leyes organicas, ordinarias y mucho mas a los
lineamientos de la propia Constitucion, respetando el ambito de sus competencias y su
autonomia, tal y como lo establece el articulo 240 ibidem, el cual determina este particular,
determinando que los gobiernos autbnomos descentralizados de los cantones tendran facultad
legislativa en el ambito de su jurisdiccion y competencia territorial asi como la facultad
ejecutiva que le corresponde ejercer en virtud de su jurisdiccion y competencia.
(CONSTITUCION, 2008)

Se debe observar de manera clara y precisa todas las normas existentes sobre el derecho
de propiedad, principalmente en el orden Constitucional, Legal y Reglamentario, con lo cual

el Concejo Municipal, previo a la creacion de una ordenanza municipal debe cumplir, a fin de
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que sus normas de caracter administrativo tengan consonancia con las normas de mayor
jerarquia, siempre respetando sus competencias establecidas en el articulo 264 numeral 1y 2,
de la norma supra, el cual menciona que: “... 1. Planificar el desarrollo cantonal con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton...” (CONSTITUCION, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el afio como es de
conocimiento general es la norma mas importante en materia de derechos no solo del pais, sino
como referente internacional, pues garantiza derechos como ninguna otra. Ahora bien, esta
carta constitucional manda también al estado al cumplimiento de todos estos derechos, por ello
es necesario que las autoridades nacionales y seccionales tomando esta legislacion garanticen
derechos, en el caso que nos ocupa el derecho de propiedad como se ha sefialado, a lo largo de
la historia ha marcado la diferencia, pero hasta el dia de hoy cuenta con trabas que no han
podido ser solventadas.

El presente trabajo ofrece la solucion a muchos de esos conflictos generados en torno
al derecho de propiedad, pues con el estudio profundo del marco teérico y legal se verifica que
un proceso administrativo que permita la particion y adjudicacion de manera sencilla y pacifica
no solo beneficiaria a los titulares del derecho, sino que descongestionaria la carga procesal de

la Unidad Judicial Multicompetente de Antonio Ante.
1.3.2 Cddigo Civil

Es importante poner en contexto lo que menciona el Cédigo Civil, en calidad de norma
supletoria para todos los procedimientos civiles que se realizan dentro de la circunscripcion
territorial ecuatoriana, teniendo en consideracion que, en muchos aspectos de la vida cotidiana
y la relacién interpersonal, esta normativa ordinaria nos da una importante guia de como se
comporta el derecho en funcidn de nuestras necesidades, es por eso, que segun el articulo 599
de la normativa ut supra se define al dominio, también llamado propiedad como aquel derecho
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real sobre una cosa corporal para disponer y gozar de ella conforme lo que dispone la ley
dejando a salvo el derecho ajeno social o individual, cuando a la propiedad se desprende el
goce de la cosa es denominada como mera o nuda propiedad. (CODIGO CIVIL, 2005)

Por otra parte, es importante hablar de la posesion natural, que podemos deducirla como
la tenencia de una cosa o también entenderla como el disfrute de un derecho por una persona o
individuo, mientras que la Posesion civil es esa misma tenencia que se manifesto anteriormente
con la diferencia que en el disfrute existe la intencion de poseer la cosa o derecho como suyo,
es por eso que; segun el Codigo Civil ecuatoriano en su articulo 7 numeral 10a se establece
posesion que se adquiere legitimamente conforme a la normativa vigente no se pierde retiene
0 recupera bajo el mandato de una ley posterior sino Unicamente por los medios y requisitos
establecidos aqui. (CODIGO CIVIL, 2005)

Para concluir respecto a la particion y adjudicacion administrativa en zonas urbanas,
podemos precisar que dichas definiciones se encuentran contempladas y justificadas
constitucionalmente, hablando jerarquicamente desde la constitucién de la Republica del
Ecuador, y continuando con el resto de codigos, o reglamentos, que de cierta forma intentan
garantizar el goce y libre ejercicio de los derechos a la propiedad de la sociedad en general,
promoviendo un desarrollo equitativo, ante esta afirmacion, es preciso mencionar lo que
establece el articulo 11 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual en su
parte pertinente establece que ninguna norma juridica a de limitar o restringir el goce de los
derechos y garantias constitucionales. (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008) pero,
que se hace cuando falta de una norma o una ordenanza que ayuda a garantizar el derecho en
este caso a la propiedad, sin olvidarnos que el ejercicio de los derechos se regird por este
principio constitucional en especial, es por lo que estos derechos se desarrollaran de forma

paulatina para poder garantizar que exista las condiciones necesarias u Optimas para su
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reconocimiento y ejecucion, y que mejor forma de poder garantizar el derecho a la propiedad
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante, que promoviendo esta iniciativa.

El COOTAD en concordancia con la Constitucion del Ecuador, menciona en su articulo
numero 9; la facultad ejecutiva, la misma que comprende el ejercicio de potestades publicas
sea a traves de la gobernacion, prefectura, alcaldia o en su caso a través de las juntas

parroquiales rurales (COOTAD, 2017)

1.3.3 Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy

Descentralizacion (COOTAD)

Después de revisar y analizar el contenido normativo constitucional es necesario pasar
al estudio de las leyes organicas sobre la materia, el Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece la organizacion administrativa del Estado
en territorio, que regula los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, con la finalidad de garantizar la autonomia de los gobiernos seccionales
y sobre todo el correcto funcionamiento de su estructura organica.

En el presente trabajo es importante estudiar el COOTAD el cual nace el 19 de octubre
del 2010, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 303 y se encuentra vigente, este cuerpo
legal guarda concordancia con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador,
garantizando los derechos ahi contenidos.

La realidad local de los gobiernos seccionales se basa en sus diferencias culturales y
necesidades sociales, siendo de competencia exclusiva del GAD la administracion de recursos
y también la atencion de los requerimientos de la sociedad. De lo manifestado y con la finalidad
de fijar lo descrito, el articulo 1 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacién, define el ambito de aplicacion definiendo la organizacion politico

administrativa del Estado en el territorio asi como el régimen de cada Gobierno autbnomo
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descentralizado y regimenes especiales a fin de garantizar la autonomia administrativa politica
y financiera. (COOTAD, 2017)

En concordancia con lo expuesto en el parrafo anterior el articulo 60, literal b) del
COOTAD, determina qué es atribucion del alcalde o alcaldesa ejercer de manera exclusiva la
Facultad de ejecutiva del Gobierno autonomo descentralizado municipal. (COOTAD, 2017)

En el presente caso, al tratarse de un nivel seccional como el Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Antonio Ante, es relevante contar la participacion del sefior Alcalde
como autoridad cantonal, por su jerarquia y sobre todo con la finalidad de que esta propuesta
sea analizada y viabilizada por su administracion.

El Alcalde es quien tiene las competencias y facultades directivas necesarias para dirigir
esta propuesta, siempre de la mano de un equipo juridico que le brinde el asesoramiento
oportuno y que garantice la viabilidad de un proceso administrativo como mecanismo de
descongestion a los casos de bienes inmuebles sin registro.

De lo dicho se puede mencionar el Art. 56 del cuerpo mismo cuerpo legal, el cual
establece como municipal constituye el 6rgano de fiscalizacién y legislacion del Gobierno
autobnomo descentralizado municipal, el cual estara integrado por concejalas o concejales
elegidos popularmente conforme a la normativa electoral vigente para lo cual se tendra en
cuenta la proporcionalidad de la poblacién urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.
(COQTAD, 2017)

Por lo tanto, al hablar de la méxima autoridad cantonal, se determina al ente encargado
de la creacion y emision de las ordenanzas municipales que garantizaran el cumplimiento de
las facultades y competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
Municipales, teniendo en cuenta al uso y gestion del suelo en todos sus aspectos como una de

ellas.
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Por lo tanto, al determinarse como funcion y competencia exclusiva de este nivel de
gobierno el uso y gestion del suelo, teniendo en cuenta, que se encuentra determinado por ley
y otorga a la funcion legislativa, la obligacion de crear normativa que regule y determine las
exigencias técnicas necesarias para cumplir con este papel legal de suma importancia para el
cantén, es necesario un trabajo minucioso de este tipo de particulares que recaigan en el
cumplimiento del derecho de propiedad de todos los ecuatorianos.

En este andlisis de la normativa hay que tener en cuenta el caracter politico-
administrativo de la misma y los diferentes lineamientos que el ejecutivo de cada GAD
Municipal dispone, es importante analizar posibles soluciones presentadas en esta
investigacion con el fin de realizar procedimientos de titularizacion administrativa en favor de
los posesionarios que se encuentran en predios que carecen de titulo inscrito, hay que recalcar,
que el cumplimiento del COOTAD tiene el caracter de constitucional.

Dentro del andlisis a los actos administrativos el COOTAD en su articulo nimero 486
sefiala sobre la potestad de particion administrativa que cuando por resolucion del 6rgano
legislativo del Gobierno auténomo descentralizado municipal sea necesario regularizar los
barrios que se encuentren ubicados en la circunscripcion territorial, el alcalde a través de los
6rganos que constituyen la municipalidad de oficio o a peticién de parte podra ejercer la
particion administrativa conforme a las reglas y procedimientos establecidos en la normativa
vigente. (COOTAD, 2017).

De lo mencionado en el Art. 486 del COOTAD es importante destacar que la normativa
sefiala que las autoridades seccionales tienen la potestad de particién administrativa con lo que
se hace efectiva la posibilidad de legalizar los bienes inmuebles sin registro a través de un
proceso administrativo regulado con la creacion de una ordenanza para el efecto.

Asi también el COOTAD, en su articulo nimero 486 literal f) sefiala que, cuando a

causa de los efectos ocasionados por la particion y adjudicacion administrativa diera lugar a
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controversias de dominio o derechos personales entre quienes se consideran beneficiarios del
acto administrativo, y quien pretenda denominar titular de estos derechos y acciones del lote o

bien inmueble fraccionado. (COOTAD, 2017)

1.3.4 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

En el presente apartado se tomard en cuenta a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, la cual entra en vigencia el 28 de junio de 2016, en el
suplemento del Registro Oficial No. 790, y radica su competencia en el ordenamiento
normativo que regira todos los preceptos a considerarse en el uso y gestion del suelo a nivel
nacional, teniendo en cuenta que el COOTAD establece este particular como competencia
exclusiva de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, quienes tendran que adecuar su
normativa interna (ordenanzas) al Plan de Uso y Gestidn del Suelo, que sera una estructura
normativa referencial creada por cada administracion seccional.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, se enfoca en un
analisis que se va a relacionar con Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento
territorial, desarrollo urbano, que se relaciona estrechamente con el habitat y vivienda y otros
sectores de la funcién ejecutiva o publica en funcién de las competencias de los gobiernos
autonomos descentralizados, ya que vamos a analizar cdmo se crea leyes y ordenanzas en
conjunto con el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo, la Superintendencia de

Ordenamiento Territorial y el Sistema de Catastro Nacional Integrado Georreferenciado.
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Capitulo 11

2.1 Metodologia de la Investigacion

2.1.1 Tipo de Investigacion

En este tipo de investiga se procedera a realizar a traves de la metodologia cientifica en
funcion de que este tipo de investigacion es un instrumento significativo que cuenta el
investigador para poder llegar a conocer, interpretar y explicar el comportamiento social y
humano, la investigacion se ha venido evolucionando y por ese motivo se ha desarrollado en
funcion de sus formas o métodos de investigacion a lo largo de los afios, con el fin de buscar
soluciones a interrogantes determinadas que afronta la sociedad en el presente y para que en el
futuro las nuevas y futuras generaciones usen este conocimiento, lo mejoren y orienten su
transformacion en pro de garantizar derechos, es por eso que este tipo de investigacion, asi
como sus métodos cientificos prometen al investigador una perspectiva de analisis critico de la
informacion que maneja y asi como también de los conocimientos en los cuales establece su
accionar.(Monje Alvarez, 2011).

Es por eso que la presente investigacion comienza a desarrollarse de una manera
progresiva en torno a las maltiples disciplinas juridicas, es por este motivo que cuando hacemos
referencia a este tipo de investigaciones, no es un tipo de investigacion experimental, ya que
se cimienta sobre definiciones o argumentos que suceden sin que intervenga de forma directa
el investigador, es decir; sin que en esta investigacion el investigador cambie o altere la esencia
de lo que se estd investigando observandose fendmenos o acontecimientos tal cual se dan
naturalmente, para después poderlos analizar. Es por eso que esta investigacion adicionalmente
es socio-juridica ya que también intenta adentrar en una realidad social analizando el actuar de

la sociedad y los problemas sociales.
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Con la afirmacion antes mencionada es preciso citar a Mario Bunge ya que en su obra
Ilamada; Investigacion Socio Juridica, algunas sugerencias para su aplicacion; realiza una
clasificacion en la que determina dos tipos, separandolos y definiéndolos de formas y maneras
diferentes como conocimientos cientificos que los denomina como formales y facticos; esto
quiere decir que “los formales poseen un objeto con objetos Optimos creados por el
conocimiento, y los facticos, cuyo objeto de conocimiento son los fenomenos empiricos.”

(Puente de la Mora, 2008).

2.1.2. Métodos de Investigacion

Investigacion socio-juridica

La investigacién socio-juridica se entiende que es una ciencia que se va desarrollando
de forma gradual desde dos perspectivas que ayudan a delimitar un modelo cientifico y practico
para comprender el entorno que nos rodea, esta perspectiva se direcciona a formular principios
generales que nos ayudaran a dar solucidn de los problemas especificos que se van presentando
a raiz de la investigacion de la respectiva ciencia.

Este tipo de ciencia nace cuando implementamos a un objeto de conocimiento una
técnica que nos ayude a comprender de mejor forma lo que quiere plasmar la investigacion, de
esta forma nos va a permitir mejorar la comprension, el mismo que cuya caracteristica va en
funcion de la naturaleza del objeto respectivo. Prosiguiendo, si poseemos varios objetos de
conocimiento, también tendremos variados tipos de conocimientos cientificos, esto, segln la
naturaleza del objeto propio de cada uno.

En ANEXO | consta como precedentes logue ha sucedido en otras municipalidades
sobre procesos administrativos que tienen algunas similitudes al tema que se ha planteado, que
de cierta forma ha servido de base fundamental para la presente investigacion tanto juridica

como documental.
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Investigacion Analitica - Sintética

El método analitico sintético que se ha venido considerando en esta investigacion es el
mas importante ya que este permite tomar la informacion, asi como datos estadisticos, con el
fin de obtener resultados y medios de verificacion, con lo que se pretende demostrar la
viabilidad del proceso administrativo de particion y adjudicacion a través de una ordenanza
bien elaborada.

“... Esun método que funciona separando las partes de un todo para consiguientemente
poder estudiarlas en forma especifica que vendria a ser este el (Anélisis), mientras que la
(Sintesis) es reunir elementos que estdn esparcidos para estudiarlos en la totalidad...”
(Martinez, 2018, pag. 8).

En la presente investigacion se proyecta a tener resultados con la aplicacién de
encuestas a los ciudadanos en el cantén de Antonio Ante, ya que de los datos obtenidos se
realiza un analisis para probar la necesidad que esta investigacion plantea y poder concluir

sobre el derecho de propiedad.

2.1.3. Técnicas de recoleccién de datos

En este apartado es importante definir las técnicas de recoleccion de datos, con relacion
a los métodos investigativos planteados, se utilizara la encuesta para poder obtener datos de
forma cuantitativa respecto de la propuesta.

Encuesta

La encuesta esta a pesar de ser la técnica de investigacién mas utilizada por lo resultados
que se aspira obtener en elaboracion de un trabajo de grado, nos permite adquirir informacion
estadistica y conocer las necesidades y requerimientos de los encuestados de forma precisa y

mas concreta.
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“... Elfin de la encuesta es va orientado en obtener datos de varias personas u opiniones
de forma personales que de una u otra manera interesan a la investigacion y al investigador...”
(Puente, s.f.).

En el presente trabajo la encuesta serd dirigida a los titulares del derecho de propiedad
de los bienes inmuebles que se encuentran sin registro de propiedad.

“... Con esta técnica de recoleccion de datos vamos a poder establecer mecanismos de
informacion a través de los cuestionarios previamente establecidos...” (Silva, pag. 4).

De manera correcta y adecuada de esta técnica de recoleccion de datos como es la
encuesta, se podra obtener indices esperados que haran la diferencia en el presente trabajo y
que serviran como medios de verificacioén para el Gobierno Autdnomo Descentralizado de
Antonio Ante, para la creacion y sustento de la ordenanza correspondiente, propuesta que se

presenta con esta investigacion.

2.1.4. Descripcion de datos

Poblacion y muestra:

De acuerdo a la investigacion escogida en la presente investigacion, la poblacion
utilizada finita porque se enfoca especificamente en los titulares de bienes inmuebles sin
registro del cantén Antonio Ante, provincia de Imbabura.

La poblacion con la que se ha trabajado en esta investigacion ha sido obtenida de los
datos facilitados por el Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio Ante, en relacion
unicamente de aquellos predios que han llegado a conocimiento de la municipalidad. Ademas,
se tomo en consideracion los datos facilitados por los moradores del canton quienes desean
registrar sus bienes inmuebles de forma mas agil y rapida, evitando llegar a juicios.

Para dicha investigacion se tomo el total de la poblacion planteada conforme se

desprende en lineas anteriores:
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n= tamario de la muestra

N= Poblacion de estudio: total 80 titulares de bienes inmuebles sin registro
Margen de error: 0.5

Nivel de confianza= 1.96

P=50%

Q=50%

- Muestra:

N=N*Z2/A*P*Q

e2*(N-1) + Z2A*p*q

n= 100*1.96 (50)(50)

0.5*(100-1) + 1.96*50*50

- Total, de la muestra:

Una vez aplicada la formula correspondiente, el resultado que arroja es sobre la
realizacion de 80 encuestas, las que se han aplicaran a los titulares de bienes inmuebles sin
registro en el canton Antonio Ante de la provincia de Imbabura, para la obtencion de resultados
con los cuales se dard mayor realce a este trabajo de investigacion y se contard con los

elementos suficientes para que el GAD del canton Antonio Ante, pueda tomar esta propuesta.
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Capitulo 111

3.1. Principales resultados obtenidos de la investigacion

3.1.1. Encuesta a titulares de bienes inmuebles sin registro del canton Antonio
Ante, realizada en el mes de agosto de 2021.

Se analizan a continuacion las principales interrogantes y sus resultados, con relacion
al objeto de investigacion, y a fin de destacar los principales indicadores a ser desarrollados
como parte del analisis y conclusion de a presente investigacion, sin embrago, el contenido y
resultados integrales de la encuesta aplicada se encuentran adjuntos en el ANEXO 1.

PREGUNTA NRO. 1. - Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la

particion y adjudicacion de bienes a través de la via administrativa.

RESPUESTA Si NO

TOTAL 14 66

Tabla 1 Resultados numéricos encuestas
Nota: Elaboracion propia

PREGUNTA NRO. 1

u S| = NO

Figura 1 Representacion gréafica de resultados
Nota: Elaboracion propia

Anélisis: EI 82.5% de los encuestados sefialan que no conocen si existe una ordenanza
que permita realizar la particién y adjudicacion de bienes a través de la via administrativa en
el cantén Antonio Ante, lo que deja notar la necesidad de esta normativa en el territorio, ya que
las personas encuestadas son titulares del derecho de propiedad en conflicto, siendo necesario
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que se atienda este requerimiento ciudadano por parte del Gobierno Autonomo Descentralizado
de Antonio Ante.
PREGUNTA NRO. 2 ;Cuél considera que es la via mas comin para atender la

particion y adjudicacion de bienes inmuebles sin registro?

REPUESTA | JUDICIAL | ADMINISTRATIVO | NOTARIAL | OTRAS

TOTAL 48 8 24 0

Tabla 2 Resultados numéricos encuesta
Nota: Elaboracién propia

PREGUNTA NRO. 2

0

= JUDICIAL = ADMINISTRATIVO NOTARIAL OTRAS

Figura 2 Representacion gréfica de resultados
Nota: Elaboracién propia

Analisis: Respecto de la pregunta nimero 2 los encuestados han sefialado en su mayoria
que la via mas comun para atender la particion y adjudicacion de bienes inmuebles sin registro
es la judicial, esto por cuanto la justicia ordinaria es la mas conocida y las personas optan por
una via segura; también sefialan que a través de una acto notarial se podria llevar un proceso
de este tipo, dejando al final la via administrativa; lo que permite concluir que existe
desconocimiento en el cantdn Antonio Ante, ya que la via administrativa si existiera la
ordenanza, seria el camino mas agil y eficiente para solventar la adjudicacion de bienes

inmuebles.
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PREGUNTA NRO. 3. -En general ;Considera que es necesario que existan procesos

administrativos mas &giles en lo que respecta al derecho de propiedad en el canton Antonio

Ante?

RESPUESTA

Sl

NO

TOTAL

74

6

Tabla 3 Resultados numéricos encuestas

Nota: Elaboracion propia

PREGUNTA NRO. 3

Figura 3 Representacion gréafica de resultados

u S| = NO

Nota: Elaboracion propia

Andlisis: La implementacion de procesos administrativos a traves de una ordenanza

que deberé crear y aprobar el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Antonio Ante,

asi los encuestados que representan el 92,5% consideran que es necesario que existan procesos

administrativos de particion y adjudicacion mas agiles en lo que respecta al derecho de

propiedad en dicho canton.
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PREGUNTA NRO. 7.- En general ¢(Considera que para resolver la particion y

adjudicacion es necesario el asesoramiento de un Abogado?

RESPUESTA Sl NO

TOTAL 51 29

Tabla 4 Resultados numéricos encuestas
Nota: Elaboracion propia

PREGUNTA NRO. 7

=S| = NO

Figura 4 Representacion grafica de resultados
Nota: Elaboracién propia

Anélisis: El 63,75% de los encuestados considera que para resolver conflictos de
particion y adjudicacion es necesario el asesoramiento de un Abogado, toda vez que como se
ha podido concluir de las preguntas existen altos indices de desconocimiento de la ciudadania
y en su mayoria tnicamente conocen el trdmite judicial, de ahi que la respuesta mas obvia seria
contar con el patrocinio de un Abogado. Por ello es necesario priorizar la creacion de una
ordenanza que suprima tramites y reduzca costos, asi como que sea mas rapido y sin necesidad

de entrar en un litigio judicial.
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PREGUNTA NRO. 8.- ;Comao titular de bienes inmuebles sin registro considera que
la particion y adjudicacion administrativa seria la via adecuada para la legalizacion de los

predios sin la intervencion de la Funcion Judicial?

RESPUESTA Sl NO

TOTAL 75 5

Tabla 5 Resultados numéricos encuestas
Nota: Elaboracion propia

PREGUNTA NRO. 8

u S| = NO

Figura 5 Representacion gréafica de resultados
Nota: Elaboracion propia

Analisis: El 93,75% de los titulares de bienes inmuebles sin registro considera que la
aplicacién juridica de la particion y adjudicacién administrativa seria la via adecuada para la
legalizacion de los predios sin la intervencién de la Funcién Judicial, pues se desprende que si
bien los encuestados en su calidad de titulares del derecho de propiedad no conocian sobre la
posibilidad de que el GAD Municipal cree una ordenanza y que ahora que existe esa
posibilidad, la via administrativa es la mejor opcion para solventar los conflictos de particién

y adjudicacion de bienes inmuebles sin registro del canton Antonio Ante.
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3.1.2. Resultados obtenidos en la entrevista

Constan adjuntas en el ANEXO 2, las entrevistas realizadas a funcionarios del gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, de las cuales se han obtenido criterios
fundamentales y es posible concluir los siguiente, y definir los siguientes indicadores:

Los funcionarios entrevistados refieren que, en el GADMAA, se llevan a cabo tramites
de particion conforme a lo que establece el COOTAD vy de forma anéloga se siguen procesos
similares a los establecidos en las ordenanzas: “Ordenanza que regula los proceso de
titularizacion administrativa para incorporar bienes inmuebles vacantes o mostrencos al
patrimonio municipal, y predios urbanos e posesion de particulares, regularizacion de
excedentes o diferencias e areas de terreno urbano y rural provenientes de errores de célculo o
medicidn. Adjudicaciones forzosas y rectificaciones” y, “Ordenanza que regula la aprobacion
y ejecucion de proyectos de fraccionamiento, urbanizacion y reestructuracion de predios en las
areas urbanas del centon Antonio Ante y de fraccionamiento de predios rurales”, que cabe
indicar no contemplan, ni regulan este proceso en especifico.

En la opinidon de los entrevistados en efecto es necesario contar con normativa
especifica a la particion y adjudicacion administrativa para el cantén Antonio Ante, es
necesario para ello, que nazca la iniciativa normativa, con una propuesta o proyecto de la
ciudadania, del ejecutivo, dependencias del GAD o del legislativo, mismo que tras el analisis
y justificacion de su pertinencia se someta al respectivo proceso legislativo y entre en vigencia
para su aplicacion en el cantén.

Las facultades que otorga la Constituciéon de la Republica y el COOTAD en efecto
permiten a estas instancias presentar proyectos de norma, y conforme a las atribuciones del
ejecutivo, los concejales y concejo municipal en su conjunto, analizar, tratar y resolver la

expedicion de normativa local, por ello no se contradice a norma alguna, mas bien, se apega a
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los objetivos y competencia del GAD en tutela de los derechos e intereses de los habitantes del
canton.

En atencién a la ciudadania, se han establecido procesos estandar o provisionales,
tomando como base otros procesos similares regulados con ordenanzas, establecidos para ellos,
requisitos, prohibiciones, procesos y definicion del tramite, sin embrago de lo cual, se hace
evidente la necesidad de una ordenanza especifica que regule de forma exclusiva el proceso de
particion y adjudicacion administrativa como lo faculta el COOTAD, pero no establece un
proceso en su contenido normativo, por lo que es insuficiente y contradice el derecho a la

seguridad juridica.

3.1.3. Andlisis referencial del proceso administrativo de particién y adjudicacion
administrativa, signado bajo Resolucion Nro. 00482-PA-2018-GAD-I del

GADI

De la resolucion que consta adjunta en el ANEXO 3 del presente, se tiene la parte
resolutiva que indica la adjudicacion mediante acto administrativo a favor de la posesionaria
de un lote parte de un Programa de vivienda de la ciudad, se especifican superficie y linderos,
asi como disposiciones que legitiman la adjudicacidn, titularizacion y derechos de propiedad
de la beneficiaria.

Como se puede analizar de su contenido, cumpliendo con el principio de motivacion,
en los considerados se enlistan una serie de disposiciones normativas bajo las cuales se ampara
los derechos de la solicitantes y se valida la procedencia de la presente resolucién, sin embargo,
y como puede verificarse de la revision no existen fundamentos en ordenanzas o normativa
local, no se cita ordenanza alguna, puesto no existe vigente ordenanza al respecto del tramite

de particion y adjudicacion administrativa para el afio 2018, es precisamente el caso actual del
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canton Antonio Ante donde no existe ordenanza especifica vigente, y se vulnera por ende el
derecho a la propiedad y el derecho a la seguridad juridica.

Este es un caso referencial de un cantén de la provincia de Imbabura con el que se
pretende evidenciar de forma general y analoga la problematica en torno a la falta de normativa
especial y especifica, puesto que los fundamentos para efectuar este trdmite se quedan
suspendidos en la voluntad de la administracién y en todo caso aplicando para ellos procesos
vigentes de trdmites con cierta similitud al objeto de la particion y adjudicacion administrativa,
en otras ordenanzas como lo serian en el cantén Antonio Ante los establecidos en la
“Ordenanza que regula los proceso de titularizacion administrativa para incorporar bienes
inmuebles vacantes 0 mostrencos al patrimonio municipal, y predios urbanos e posesién de
particulares, regularizacién de excedentes o diferencias e areas de terreno urbano y rural
provenientes de errores de calculo o medicion. Adjudicaciones forzosas y rectificaciones” vy,
“Ordenanza que regula la aprobacion y ejecucion de proyectos de fraccionamiento,
urbanizacion y reestructuracion de predios en las areas urbanas del centon Antonio Ante y de

fraccionamiento de predios rurales”.

3.2. Logro de los objetivos planteados

Toda investigacion inicia con el planteamiento del problema el cual permite formular
una pregunta de investigacion y plantearse objetivos, tanto general como especificos que a lo
largo del trabajo investigativo deben irse cumplimiento, fundamentados en la doctrina, la
norma y los datos estadisticos que se han recabado hasta este punto.

El objetivo general bajo el cual se desarrollo el presente, fue realizar un analisis juridico
critico sobre la particion y adjudicacion administrativa, a fin de determinar su incidencia en el
derecho a la propiedad, a traves del diagnostico de su aplicacion en los predios en zonas urbanas

del Canton Antonio Ante, Imbabura, Ecuador y proponer procedimientos administrativos
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agiles y adecuados, y de esta manera con la aplicacion de la metodologia aqui planteada, asi
cémo los metodos, tecnicas e instrumnetos se consigue en efecto validar la necesidad e
incidencia aqui invocados, conforme a los objetivos especificos que se describen a
continuacion.

Se analiza en efecto el derecho a la propiedad desde la desde la perspectiva teorica,
juridica y normativa, y los procedimientos administrativos sobre particion y adjudicacion
administrativa en zonas urbanas en la ciudad de Atuntaqui, Imbabura, Ecuador, con
fundamento en aportes doctrinarios y tedricos, el analisis de disposiciones normativas vigentes,
y larevision de procesos y experiencias en otros cantones respecto a la particion administrativa.

Se determina la situacion actual del procedimiento administrativo de particion y
adjudicaciéon administrativa y con los resultados obtenidos de la aplicacion de encuestas y
entrevistas se verifica el nivel de eficacia en las zonas urbanas de la ciudad de Atuntaqui,
Imbabura, Ecuador, asi como se identifican los indicadores principales en los cuales se
concluye.

Se analiza de forma critica, la aplicacion, asi como la eficacia de las normas, y los
procedimientos administrativos con relacion a la garantia del derecho a la propiedad, desde la
particion y adjudicacion administrativa, con especificdad a la realidad administrativa del
canton Antonio Ante, donde no se halla vigente una ordenanza especifica a las necesidades que
representa la particion y adjudicacion administrativa, y la necesidad sin embargo, es latente.

Con la aplicacion de métodos, técnicas e instrumentos, a la par con la fundamentacién
tedrica y doctrinaria, y en conjunto contrastados que han sido los resultados con el analisis
critico juridico se tiene la idea clara en torno a la problematica ante la inexistencia de normativa
especial local para definir el procedimeinto para la particion y adjudicacion adminisrativa en
el canton Anonio Ante, y los derechos, principios y garantias comprometidos ante esta carencia

normativa y procedimetal.
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3.4. Respuesta a la pregunta de investigacion

De acuerdo con la investigacion realizada y con los instrumentos juridicos detallados
se hard un analisis del problema de investigacion, que es: ;Como garantizar el derecho
constitucional a la propiedad, mediante procesos administrativos &giles promovidos desde la
Municipalidad via ordenanza municipal, sobre particion y adjudicacion de predios en zonas
urbanas del Cantén Antonio Ante, Imbabura, Ecuador?

Resulta interesante resaltar los resultados de esta investigacion, partiendo vy
conceptualizando al derecho de propiedad como tal, y su aplicacién directa a los administrados
por parte de los gobiernos auténomos descentralizados, que en uso de sus facultades principales
esta la de impulsar el desarrollo cantonal y ademéas de mejorar el bienestar de la ciudadania. El
derecho a la propiedad y sobre todo en la particién y adjudicacion administrativa en zonas
urbanas del Cantén Antonio Ante, nos lleva a asumir una vision general y social sobre los
aspectos y necesidades que tiene la ciudadania, como sociales, ambientales, econémicos o
culturales todos estos con el fin de llegar a un desarrollo justo y equitativo de todo el estado.

Es por eso que los gobiernos municipales, en el cumplimiento estricto de sus
atribuciones y funciones, deben ayudar al desarrollo junto y equitativo de los ciudadanos de
todo el Canton, con la generacion de planes estratégicos que permitan la solucion inmediata de

los problemas generados por la no existencia de predios regulados y registrados.

3.5. Limitaciones y alcance de la investigacion

La investigacion juridica realizada en el presente trabajo, evidencio limitaciones al
inicio, ya que partiendo del problema planteado la no existencia de una ordenanza que regule
la particion y adjudicacion de los bienes inmuebles sin registro, ha exigido que la investigacion

no unicamente sea doctrinaria y normativa, sino documental, pues otras latitudes del pais han
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implementado el tipo de procedimiento administrativo planteado en esta tesis y ha resultado
beneficioso para los titulares del derecho de propiedad.

Es importante sefialar que una vez que se ha superado las limitaciones impuestas por la
propia investigacion, es necesario resaltar sobre todo el alcance que ha tenido el trabajo con la
aplicacion de las encuestas y la obtencidn de resultados, y la evolucion de conocimiento que
ha surgido, lo que ha permitido que dentro del marco tedrico se pueda proponer un esquema de
procedimiento administrativo viable.

En efecto es trascendental el aporte de la presente investigacion toda vez que se
fundamenta y critica una problemaética de caracter juridico que evidencia ademas debilidades
existentes en el sistema normativo del pais, sobre todo local, puesto que si bien es cierto existe
normativa amplia a nivel nacional no se cuenta asi mismo, con normativa especial, especifica
y exclusiva que con claridad definan y faculten procesos requeridos por la ciudadania en
atencion de sus derechos, intereses y necesidades especiales, asi justamente en el presente
respecto de la aplicacion de la particion y adjudicacion administrativa de predios urbanos en el

cantén Antonio Ante.

3.6. Discusioén de resultados

Con la aplicacion de la técnica de la encuesta el presente trabajo concluye con
resultados cuantitativos, los cuales permiten medir la importancia y necesidad de un proceso
administrativo para la particién y adjudicacion, para los titulares del derecho de dominio en
conflicto, sino también para recordar al gobierno seccional que goza de atribuciones y
competencias que le permiten emitir ordenanzas que mejorarian la estructura y distribucion del
territorio que dirigen.

Se han alcanzado con éxito los objetivos aqui planteados, asi como se ha solucionado

la pregunta de investigacion, en atencion a lo cual se puede concluir que, en tal virtud es posible
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concluir que la creacion de una ordenanza que contenga el procedimiento administrativo para
regular la particiéon y adjudicacion de bienes inmuebles es viable y sostenible. Considerando
que, los trabajos de investigacion estan encaminados al analisis y determinacién juridica de
procesos ya existentes para mejorarlos y fortalecerlos; en este caso el presente trabajo recoge
la necesidad de sociedad antefia para solventar conflictos de dominio y titularizacion.

Si bien es cierto existe desconocimiento sobre el tema, lo que genera inseguridad, todo
esto debido a que en el canton Antonio Ante esta propuesta no ha sido priorizada por el GAD
municipal, pero del analisis de resultados se desprende que si no existe todavia la ordenanza
para el efecto planteado, es potestad del gobierno seccional gestionarla y la ley no limita la
responsabilidad unicamente sobre ellos, sino también se puede proponer al concejo municipal
el presente trabajo, para aportar al crecimiento del canton.

Se ha evidenciado sustancialmente que la problemaética en efecto existe y no suple esta
necesidad la vigencia de normativa general a nivel nacional como lo son las disposiciones
constitucionales y del Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial, autonomia y
Descentralizacion, en referencia a la particion y adjudicacion administrativa y la autonomia de
los gobiernos autbnomos, puesto que ademas, se requiere de normativa especial apegada a la
realidad de cada canton que defina requisitos, procesos, responsabilidades y la definicion del
tramite por el drgano legislativo y ejecutivo, para asi, garantizar el derecho a la seguridad
juridica y de forma prioritaria el derecho a la propiedad que garantiza a su vez el desarrollo de

la poblacion.
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Capitulo IV

4.1. Conclusiones y recomendaciones

4.1.1. Conclusiones

El derecho a la propiedad en todas sus formas, imprescindible para el desarrollo y
superacién de las personas, se encuentra ampliamente reconocido en las normas
constitucionales, legales y reglamentarias, y conforme al principio de supremacia
constitucional impera la necesidad de que la normativa especial y local guarde armonia con
lo que es la norma constitucional se establece, y las autoridades las apliquen en mayor

beneficio de la ciudadania, para la garantia efectiva del goce de este derecho fundamental.

En el Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
y en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, se establecen
varios procedimientos administrativos que permiten instrumentar el ejercicio del derecho a
la propiedad de bienes inmuebles, dentro de un ordenamiento territorial cantonal, entre los
cuales se encuentra la particion y adjudicacion administrativa, cuya competencia y
resolucion se halla definida para los gobiernos autonomos descentralizados municipales,
misma que se apega a la normativa local que defina sus tramite y procedimiento especial.

La particion y adjudicacion administrativa refiere un derecho relevante de quienes
son legitimos posesionarios y propietarios de un inmueble, cuya indivision, no les permite
titularizar adecuadamente su dominio y asi, no pueden ejercer adecuadamente su derecho a
la propiedad sobre esos bienes, esta facultad que tienen los gobiernos seccionales de
concesionar este titulo, sin duda refiere una obligacion en apego a un derecho y garantia

fundamentales.

La facultad normativa de los gobiernos autdnomos descentralizados se halla

reconocida en la Constitucion de la Republica y en el Cédigo Organico de Ordenamiento

54



Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y en armonia con la legislaciéon superior se
norman procesos, tramites, figuras, atenciones, y obligaciones que el gobierno seccional de
cada cantdn apega a través de normativa especial a su realidad y necesidades, bajo lo cual se
hace necesario conforme a lo evidenciado en la presente investigacion la construccion de un
instrumento legislativo municipal (Ordenanza) en el Gobierno Autonomo Descentralizado
de Antonio Ante, que permita que los administrados puedan legalizar su propiedad con justo
titulo y de interés social, bajo el procedimiento administrativo de particién y adjudicacion
administrativa.

4.1.2. Recomendaciones

Exhortar a las autoridades municipales del Canton Antonio Ante, sobre la creacion,
andlisis de las posibles soluciones presentadas en este proyecto de investigacion, para que se
pueda revisar la Ordenanza que regule los procedimientos administrativos que permitan
consolidar la propiedad de los particulares con justo titulo y en posesion del bien, a través de
la particion y adjudicacion administrativa, bajo sus facultades y competencias asignadas por
la Constitucion, la ley y en atencion a la garantia de derechos de su circunscripcion territorial.

Es una necesidad, asi como un derecho imprescindible el mantenerse informados y
conocer los derechos, obligaciones y garantias que les asisten como ciudadanos, asi como
los procedimientos vigentes en cada cantdn para acceder a servicios, y atencién de
necesidades, por lo cual se recomienda a la ciudadania hacerse participe de la administracion
de su canton, y exigir el cumplimento de sus derechos, cumpliendo a la par sus obligaciones,
en cuanto al procedimiento de particion y adjudicacién administrativa han de mantenerse
informados y exigir motivacion, celeridad, debido proceso y legitimidad en los procesos y
resoluciones.

Es obligacion por otro lado, y es posible recomendar a las autoridades del canton

Antonio Ante, socializar la normativa local y los procedimientos vigentes, en cumplimiento
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ademas con lo establecido en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sobre la factibilidad de este tipo de particion y adjudicacion administrativa, asi como
la facultad exclusiva y responsabilidad especifica en apego a su autonomia a los gobiernos
auténomos descentralizados.

Conforme a lo establecido en la Constitucién de la Republica, la ley y de manera
puntual los principios que rigen una adecuada administracion publica, se recomienda y llama
a las instituciones que conforman esta administracion brindar una atencion de calidad, con
calidez a los ciudadanos, priorizando a grupos de atencion prioritaria y proveyendo de los
insumos e informacidn necesaria para precautelar los intereses y garantizar los derechos de los
habitantes, de forma especifica en cuanto a esta investigacion garantizar procesos adecuados

para la particion y adjudicacion administrativa.
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Anexos

ANEXO NRO. 1

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE DERECHO

La presente encuesta constituye un instrumento metodologico mediante el cual se
solventara la investigacion académica vinculada con el tema “LA PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA EN ZONAS URBANAS EN LA CIUDAD DE
ATUNTAQUI, IMBABURA, ECUADOR?”, ejecutado por estudiantes de la carrera de Derecho
de la Universidad Técnica del Norte; recuerde que los datos que se recabaran de la aplicacion
de este instrumento unicamente se utilizaran en el andlisis académico.

Se recomienda que sus respuestas contengan de manera expresa informacién confiable,
a fin de obtener los resultados deseados.

Fecha: ...,

Tema: “LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA EN ZONAS
URBANAS EN LA CIUDAD DE ATUNTAQUI, IMBABURA, ECUADOR”

ENCUESTA ATITULARES DE BIENES INMUEBLES SIN REGISTRO DEL
CANTON ANTONIO ANTE

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la participacién y
adjudicacion de bienes a través de la via administrativa.

()Si

( )No

2.- ¢(Cudl considera que es la via mas comdn para atender la particion y
adjudicacion de bienes inmuebles sin registro?

() Judicial

() Administrativo

() Notarial

() OMras: v

3.- En general ¢Considera que es necesario que existan procesos administrativos
mas agiles en lo que respecta al derecho de propiedad en el canton Antonio Ante?

( )Si

( )No
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4.- ¢Qué tan rapido considera que se deberia despachar este tipo de solicitudes
administrativas en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Antonio Ante desde la
fecha de ingreso?

() Dentro de las 24 horas

() Dentro de las 72 horas

() Dentro de las 120 horas (1 semana)

() Dentro de las 200 horas 0 mas

5.- ¢Segun su criterio cudl seria principal causa por la que existe demora en la
atencién de solicitudes por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio
Ante?

() Alta carga de solicitudes

() Desconocimiento

() Falta de Personal

() Presentacion incompleta de solicitudes

6.- ¢ Con que frecuencia se presentan conflictos de dominio en su circulo familiar
y social?

() Siempre (100% causas)

() Casi siempre (80% causas)

() A veces (50%)

() Nunca (0%)

7.- En general ¢Considera que para resolver la particion y adjudicaciéon es
necesario el asesoramiento de un Abogado?

( )Si

( )No

8.- ¢Como titular de bienes inmuebles sin registro considera que la aplicacion
juridica de la particion y adjudicacion administrativa seria la via adecuada para la
legalizacién de los predios sin la intervencion de la Funcion Judicial?

( )Si
( )No
POr UB? et e
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Anexos

ANEXO NRO. 2

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE DERECHO

N e B
~38ra “poup®™

La presente entrevista constituye un instrumento metodologico mediante el cual se
solventara la investigacion académica vinculada con el tema “LA PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA EN ZONAS URBANAS EN LA CIUDAD DE
ATUNTAQUI, IMBABURA, ECUADOR?”, ejecutado por estudiantes de la carrera de Derecho
de la Universidad Técnica del Norte; recuerde que los datos que se recabaran de la aplicacion
de este instrumento Gnicamente se utilizaran en el analisis académico.

Se recomienda que sus respuestas contengan de manera expresa informacion confiable,
a fin de obtener los resultados deseados.

Fecha: ...,

Tema: “LA PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA EN ZONAS
URBANAS EN LA CIUDAD DE ATUNTAQUI, IMBABURA, ECUADOR”

ENTREVISTA A FUNCIONARIOS PUBLICOS MUNICIPIO ANTONIO
ANTE

DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS GAD ANTONIO ANTE

Director de Avaluos: Arg. William Valencia

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacion de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

Le ley dice que tienen que ingresar el tramite de particion a través de la direccion

planificacién para que esa particion sede por hecho, siempre que estén de acuerdo pero cuando
no estan de acuerdo van a instancia judicial, pero si estan todos de acuerdo presentamos la
division del lote en las partes que quieran dividir la misma, eso se llama particion extrajudicial
en lo que al municipio le corresponde, en esa parte si la particion es en cuotas hereditarias
deberia generar una ordenanza para que no haya areas verdes.
Respondiendo a la pregunta conozco la ordenanza de fraccionamiento porque la particion es
un fraccionamiento, pero si no tengo escritura, pero estoy de posesionario no seria tramite
mostrenco y si estoy de posesionario tendria que ser una particion por los afos de servicio que
estaba usando el terreno, la particiébn se hace cuando haya cuotas hereditarias o entre
copropietarios, pero los posesionarios no entrarian, por eso digo que el municipio de Antonio
ante no tiene una ordenanza en relacion a lo que me pregunta
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2.- Cual es la funcién principal de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD de
Antonio Ante.

De tener dentro de un espacio fisico la delimitacién de cada uno de los predios
georreferenciados con sus dimensiones y areas con una base grafica y alfa numérica, todo este
tramite que es dentro de lo que es la estructura espacial es fundamental para el plan de
desarrollo del POT tenemos ahi los terrenos con sus dimensiones espacialmente registradas
con su clave catastral y el nombre del propietario que esta legal, tienes dos fines principales el
catastro el catastro es tributario para el cobro del impuesto predial y el otro es para el plan de
desarrollo del territorio

3.- Cuél es la competencia de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD Antonio Ante
en relacion con los predios que existen en el canton Antonio Ante.

El ordenamiento territorial

4.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administracién como a los usuarios del canton Antonio Ante.

Las personas que estan posesionadas dentro de una propiedad que legalmente tiene
escritura y que estos posesionarios no tienen ninguna relaciéon con el bien no son para la
divisién del territorio, tendriamos que basarnos en otro tipo de analisis, eso ya seria un tipo
prescripcién, en un caso si la division de un lote de los posesionarios tendria que regirse a la
normativa del municipio en lo del lote minimo, si porque no puedo dividir un terreno pequefio
entre diez veinte personas, entonces mientras se cumpla la normativa y habiendo la parte legal
seria factible la particion y adjudicacion administrativa

Comentario: considero que los objetivos de la jefatura de Avallos estan claros y muy
precisos, pero en lo que respecta a la aplicacion y el alcance de la ley estan limitados a lo que
establece la ordenanza

Investigador de campo: Alvaro Tabango

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacién de bienes a través de la via administrativa en el canton Antonio Ante.

No conozco, segun lo que he escuchado no hay nada de eso

2.- Cual es la funcién principal de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD de
Antonio Ante.

Directamente es el catastro de predios y construcciones y el avalto de los mismos

3.- Cual es la competencia de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD Antonio Ante
en relacion con los predios que existen en el canton Antonio Ante.

Mantener actualizados los catastros permanentemente
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4.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administracién como a los usuarios del canton Antonio Ante.

Claro, me parece muy dificil pero ademas de eso les quitarian competencia o trabajo a
los abogados, pero me parece bien.

Comentario: considero que el trabajo que tiene en la jefatura de Avaluos es especifico
para lo que se fue contratado, y sabe cdmo y que debe hacer para desempefiar sus obligaciones
en el puesto que esta, pero en lo que respecta a la aplicacion y el alcance de la ley esta limitado
a lo que establece la ordenanza

Técnico: Marco Arague

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacién de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

No conozco, pero no existe una ordenanza que permita la particion y adjudicacion
administrativa en zonas Rurales de este canton.

2.- Cudl es la funcion principal de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD de
Antonio Ante.

Catastrar predios en zonas urbanas y rurales de este cantdn, ademas de sacar avaltos de
cada predio tomando en cuenta si han existido mejoras o construcciones que determinen los
nuevos avaluos para la actualizacion de nuestro sistema.

3.- Cual es la competencia de la Jefatura de Avallos y Catastros del GAD Antonio Ante
en relacion con los predios que existen en el cantén Antonio Ante.

Actualizar los catastros conforme la ciudad vaya creciendo o modificando segin los
requerimientos de los usuarios en concordancia con las directrices emitidas por la ordenanza y
el departamento de Planificacion

4.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administracién como a los usuarios del canton Antonio Ante.

Si, porque ayudara a que las personas puedan de una forma agil y segura acceder al
derecho a la propiedad.

Comentario: considero que el trabajo que tiene en la jefatura de Avaltos es fundamental
para la aplicacion de la particion y adjudicacién administrativa, que si bien no esta en la
ordenanza se puede evidenciar el a&nimo de poder llegar a un alcance mas alla de lo que
establece la misma ordenanza

VENTANILLA DE A LOS USUARIOS
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Oficinista: Felipe Avila

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacién de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

Conozco la ordenanza de regularizacion de excedentes, atreves del municipio no conozco que
existe una ordenanza de esta naturaleza.

2.- ;Con que frecuencia ingresan tramites administrativos al Gobierno Auténomo
Descentralizado de Antonio Ante?

Eso es pan del dia, solo de planimetrias aprobadas al afio salen mas de 500, planos de
construccion 350 al afio, fraccionamientos seran unos 200 mas o menos, es que yo hago los
informes y de planimetrias ya voy por el informe 400 y falta todavia 3 meses, solo aprobados
te hablo, de ahi los que ingresan y mandaron a hacer alguna correccion y ya no volvieron més
si es demasiado los tramites.

3.- Hasta la ventanilla de atencion o ingreso de documentos se han acercado usuarios
consultado sobre procesos de registro de bienes

No, solo a averiguar el &rea de lotes minimos, nada mas.

4.- ;Considera que debe existir un proceso administrativo de adjudicacion de bienes sin
registro en el cantén Antonio Ante?

Para mi, eso deberia ser algo legal, pero si existe la ley eso si, pero prefiero que se vayan
a juicio para que a través de ahi se presente mas que todo el sustento y las pruebas de que la
persona esta posesionada por varios afnos.

Comentario: considero que se limita a la aplicacién de la ordenanza y a seguir

mecanicamente las instrucciones impartidas de acuerdo con sus jefes, ademéas no concuerdo en
que se deberia ir a temas legales para solucionar temas de particion.

DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion vy
adjudicacién de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

No, no conozco que existe ni he escuchado nada igual a lo que me menciona.

2.- Cudl es la funcion principal de la Direccion de Obras Publicas del GAD de Antonio
Ante?

Realizar obras de infraestructura con equipamiento urbano para poder responder a las
necesidades de los habitantes del canton.

3.- Desde su experiencia considera que en el canton Antonio Ante existen conflictos
por predios o terrenos sin registro.
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He escuchado que hay personas que no pueden realizar fraccionamientos, pero
desconozco cual causa serd porque puede haber mas de una

4.- Cuales son las competencias de la Direccion de Obras Publica respecto de las obras
de infraestructura que se realicen dentro del cantén Antonio Ante.

Por una parte, fiscalizamos y por otra estanos al pendiente del mantenimiento de la
infraestructura del canton.

5.- Considera que una ordenanza que permita la particion y adjudicacion de bienes sin
registro favoreceria tanto a la administracion publica como a los usuarios del canton Antonio
Ante.

Si, porque en parte se ayudaria a regularizar los asentamientos de las personas.

Comentario: A mi parecer me parece fundamental el punto de vista y el puesto que
ocupa para poder darme cuenta de que en realidad existe una necesidad de la ciudadania para
poder solucionar temas de fraccionamientos, queda evidente que la necesidad existe, y que el
desconocimiento de la ley hace que no se canalicen de forma adecuada los procedimientos a
seguir por parte de la administracién publica

DIRECCION DE PLANIFICACION GAD ANTONIO ANTE

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacion de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

En ninguna parte de la ordenanza he leido que haga referencia a ese tipo de particion o
fraccionamiento

2.- Cual es la funcion principal de la Direccién de Planificacion del GAD de Antonio
Ante.

Poder realizar las politicas, asi como los planes de desarrollo estratégico en zonas
urbanas. Regulamos el ordenamiento territorial urbano también el parroquial de acuerdo a lo
que establece los lineamientos del Municipio, ademas regulamos el crecimiento de la mancha
urbana del canton.

3.- Desde su experiencia considera que existe en Antonio Ante un problema de predios
sin registro.

En parte si existe ya que los que estan posesionados manejan solo un registro, pero
deberian manejar individuamente cada uno para que puedan asi pagar los impuestos y tener
ciertos beneficios para sus tramites como solicitar aprobacién de planos de construccion vy tal
vez servicios basicos.

4.- Cuél es el papel de la Direccion de Planificacion respecto de los predios sin registro
en el canton Antonio Ante.
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Agilitar los trdmites para que puedan obtener la titularizacion, si esta en zona urbana
seria el mostrenco, pero nosotros solo damos tramite y del resto se encarga el departamento
juridico, y los concejales, segun lo que establece la ordenanza

5.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administracién como a los usuarios del canton Antonio Ante.

Si ayudara bastante para poder solucionar el tema de la titularizacion por otras vias
administrativas, mientras sea claro el procedimiento para poder dar trdmite desde la
municipalidad.

Comentario: Considero que es importante impartir asesorias juridicas para que puedan

dar otro tipo de soluciones a los inconvenientes presentados por personas que no pueden
realizar particiones en sus terrenos.

DIRECCION DE PLANIFICACION GAD ANTONIO ANTE

Direccion de planificacion: Arg. Edmundo Ofia

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacion de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

No, no existe una ordenanza que permita adjudicar, solo la de mostrencos en zona
urbana y en zona rural del MAGAP

2.- Cual es la funcion principal de la Direccién de Planificacion del GAD de Antonio
Ante.

Es planificar y ordenar el desarrollo del cantdn, ahorita también la aprobacion de planos
de construccidn, planimetrias, fraccionamientos, unificaciones.

3.- Desde su experiencia considera que existe en Antonio Ante un problema de predios
sin registro.

Si, porque hay muchas personas que tienen sus viviendas en terrenos que no tienen
titulo de propiedad, y eso a la larga es un problema no solo para ellos sino para nosotros como
municipio ya que regularizar el tema de asentamientos no se puede al no tener escrituras, y
construyen como ellos quieren porque presentar planos es imposible a falta de un titulo de
propiedad debidamente inscrito.

4.- Cudl es el papel de la Direccion de Planificacion respecto de los predios sin registro
en el cantén Antonio Ante.

En la parte urbana la direccion de planificacién es la encargada de realizar el proceso
de adjudicacién via mostrenco cuando no tienen escritura y en la parte rural es el MAGAP

5.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administracién como a los usuarios del canton Antonio Ante.
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Caro que si, a la administracion porque primero para el GAD todo tramite es un ingreso
maés desde la parte econdmica, titularizas el terreno a nombre de alguien y ya tienes un ingreso
mas también por el impuesto predial, vas regularizando y ordenando los predios y mas que
todo al usuario porque el juicio por prescripcion siempre es el tramite judicial, a veces es largo
el gasto econdmico entonces poder dar una mano al usuario para agilitar esos tramites que
tranquilamente se podria solucionar internamente sin juicios mejor.

Comentario: Considero que es importante la apreciacion que hace el Arquitecto ya que
puede evidenciar desde su puesto de trabajo que en realidad existe una necesidad entre los
usuarios que no pueden tener una propiedad con titulo debidamente inscrito y que la
factibilidad de mi tema de investigacion es plenamente evidente implementar en el cantén.

PROCURADOR SINDICO

Ab. Alvaro Guevara

1.- Conoce usted si existe una ordenanza que permita realizar la particion y
adjudicacion de bienes a través de la via administrativa en el cantén Antonio Ante.

La ordenanza de fraccionamientos en zona urbana y rural, la misma que aplica a
personas con titulo de propiedad y no a posesionarios.

2.- Que papel cumple el procurador sindico en la elaboracion de las ordenanzas
municipales.

Justificar en base la normativa legal los requerimientos de lo que solicite el sefior
alcalde, para poder estar en concordancia con la ley, cualquier tipo de iniciativa o actuacion
que tenga la intencidon de generar o modificar una ordenanza, asi también poder resolver,
sustanciar los requerimientos de los concejales.

3.- Considera que una ordenanza que permita la adjudicacion de bienes sin registro
favoreceria tanto a la administraciéon como a los usuarios del cantén Antonio Ante

Concuerdo en que favoreceria a los usuarios a pesar de que podria ser mas carga laboral
para la misma administracion pablica, que tendria que ver mecanismos y procedimientos que
tendriamos que implementar, ya que al ser algo nuevo, podria generar confusiones en su
aplicacion.

4.- Segun su criterio juridico que requisitos deberian cumplirse en un proceso de
particion y adjudicacion administrativa de bienes sin registro.

Los que se aplican conforme a lo que establece la ordenanza en tramites mostrencos,
entre los principales esta el acto de sefior y duefio, que este en posesion pacifica e
ininterrumpida por al menos cinco afios.

5.- Considera pertinente que, para la elaboracion de una ordenanza de este tipo, primero
se haga un estudio técnico juridico de viabilidad del proceso.
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Considero que para la elaboracién de una ordenanza en funcién a lo que se plantea debe
existir una necesidad de los administrados para posterior un analisis juridico del municipio en
conjunto con el criterio técnico del departamento de planificacion y la jefatura de avaltos ya
que el trabajo seria en conjunto, creyendo pertinente que si se creara una ordenanza de este tipo
los administrados serian beneficiados y se cumpliria con el derecho a la propiedad que manda
la constitucion su cumplimiento y nos faculta a través de codigos y demas normativa.

6.- Con el conocimiento juridico que usted maneja y en vista de que otros cantones de
la provincia de Imbabura ya han implementado estos procesos administrativos, usted
recomendaria la creacion de una ordenanza de este tipo.

Creo que seria pertinente la elaboracion de una ordenanza en este sentido, siempre y
cuando se haya revisado las normativas legales que facultan dicha aplicacién como Gobierno
Auténomo Descentralizado

Comentario: si bien es cierto el papel de la procuraduria sindica es fundamental, existe

un vacio en la facultad que tiene la aplicacion de la ley en funcion de la particion y adjudicacion
administrativa.
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ANEXONRO.3
PROCESO DE PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 00482-PA-2018-GAD-1

INGENIERO ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE
ALCALDE

CONSIDERANDO:
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manera descentralizada;

=
lx
= QUE, el ejercicio de los derechos se regird entre otros principios por el establecido en el inciso

i
= 2J{ segundo del numeral 2 del Articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que
S .g!etermina: “El Estado adoptard medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en

<
2 Zjavor de los titulares de derechos que se encuentren en situacidn de desigualdad”;

=1 -

== 2|2 : ; i :

= 5 § QUE, el numeral 26 del Articulo 66 de la Constitucién de |a RepUblica del Ecuador dispone que, el
;‘rb Estado reconoce y garantiza a las personas el derecho a la propiedad en todas sus formas, con
2= || funcidn y responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara efectivo

con la adopcidn de politicas publicas, entre otras medidas;

QUE, el Articulo 76 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que, en todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al

debido proceso;

QUE, el numeral 7 del Articulo 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina como
deber y responsabilidad de las ecuatorianas y los ecuatorianos, promover el bien comin y
anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen vivir;

QUE, el Articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
] calidad, jerarqula, desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacidn,

transparencia y evaluacion;

QUE, el Artlculo 283 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, los gobiarnos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana;

Dueccidin. Saicia Moreno 6-31 y Bolivar ¢ Telclonos: 06 2 611 500/06 2950 731 ¢ www.ibi{rrhgab.ec
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QUE, el Inciso segundo del Articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece:
“Todos los gobiernos cuténomos descentrallzados efercerdn facultades efecutivas en el dmblto de
sus competencias y jurisdicciones territorlales.”;

QUE, los gobiernos municipales tienen como competencla exclusiva entre otras, el ejercicio del
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el Cantdn, conforme lo determina el numeral 2 del
Articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador;

QUE, el Articulo 324 de la Constitucidn de la Repuiblica del Ecuador dispone: “El Estado garantizara
la igualdad de derechos y oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la
toma de decisiones para |la administracion de la sociedad conyugal.”;

QUE, el numeral 1 del Articulo 375 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que, el
Estado en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y a la vivienda digna,
para lo cual, generard la informacién necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, ‘espacio y transporte publicos, equipamiento y
gestion del suelo;

QUE, el Articulo 9 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién
dispone: “Facultad ejecutiva.- La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades publicas
privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o gobernadoras
regionales, prefectos o prefecta§, alcaldes o alcaldesas cantonales o h'tetropolitanos y presidentes
o presidentas de juntas parroquiales rurales;

QUE, el literal c) del Articulo 54 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacidn, establece como funcién del gobierno auténomo descentralizado municipal:
“Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacio"n, parcelacidn, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales;”;

QUE, los literales a) y b) del Articulo 60 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomfa y Descentralizacion, determina que, le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la
representacién legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representacion
judicial conjuntamente con el procurador sindico; y, b) Ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado municipal;

QUE, el literal d) del Articulo 307 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que serdn funciones de los consejos barriales Yy parroquiales urbanos

entre otros, Apoyar a programas y proyectos de desarrollo social, econdmico y urbanistico a
implementarse en beneficio de sus habitantes;

e[ 21014 & '}
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QUE, los ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados podran dictar o ejecutar, para el

cumplimiento de sus fines, actos adminlistrativos, actos de simple administracién, contratos
administrativos y hechos administrativos.

Se entendera por acto administrativo toda declaraclén unilateral efectuada en ejercicio de la
funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa, conforme lo

establece el Articulo 364 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomfa y
Descentralizacion;

QUE, el Articulo 366 dispone: “Autotutela, legitimidad vy ejecutoriedad.- Los actos

administrativos de los ¢rganos de administracion de los gobiernos auténomos descentralizados
gozan de las presunciones de legitimidad y ejecutoriedad.

Los actos administrativos seran inmediatamente ejecutables. La presentacién de reclamo o

-recursos no suspenderd la ejecucion de los actos administrativos, salvo que la propia autoridad

motivadamente lo decida, por considerar que se podria causar dafios de dificil o imposible
reparacién, o perjuicios al administrado o a terceros. La suspension se -ordenard previa
ponderacién entre el interés publico y el interés particular en conflicto.”;

QUE, el Articulo 466 del Cddigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autoncmia V
Descentralizacidn  estzblece: “Atribucicncs on <! crden ats territorisl. Cerrespeonde

e fojpgeie)

exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el territorio del cantdn, por lo cual los planes y politicas de ordenamiento territorial

de este nivel racionalizaran las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

QUE, el Articulo 486 ibidem sefala que, cuando por resolucion del érgano de legislacion y
fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano, se requiera
regularizar y legalizar asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, la alcaldesa o el alcalde, a
través de los érganos administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara

facultado para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas detalladas
en esta disposicion; .

QUE, el literal f) del Articulo 486 ibidem sefiala que: “Las controversias de dominio o de derechos
personales que, por efectos de la resolucion administrativa de particidn y adjudicacion, se
produzcan entre el beneficiario del acto administrativo y quien manifieste tener algun derecho
vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio ordinario que tratara
Gnicamente respecto del valor que el beneficiario de fa resolucién administrativa de particién y
adjudicacién estara obligado a pagar por efecto del acto administrativo.”;

QUE, en razén del orden publico, la resolucién administrativa de particién y adjudicacién no serd
revertida o anulada. En caso de existir adulteracién o falsedad en la informacién concedida por los

Dircccion. Garca Moicno 6-31 y Balivar / Telotnnas OB 2 el 508 706 2 950 73 / www.ibarra.gob.ec
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: j 5 orrespondiente
Beneficiarios, la emisién de la resolucién'y la particlon y adjudicacidn en la parte ¢ p

sera nula.

contados desde la fecha de

La accion prevista en este literal prescribird en el plazo de diez afos :
aclén en el registro de [a

inscripcion de la resolucion administrativa de particién y adjudic
propiedad.

QUE, el Articulo 76 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de‘ suelo
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 790 de martes 5 de julio del 2016, dispone
que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso
y gestion de suelo, determinardn zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion
fisica y legal de forma prioritaria, en cumplimiento de la funcién social y ambiental dela propiedad.
Para ello, se contara previamente con un diagndstico integral que esta blezca la identificacion delos
beneficiarios, la capacidad de integracién urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesg?s
para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la legislacion
vigente. Esta declaratoria se realizara en el componente urbanistico del plan de uso y gestién de
suelo;

QUE, mediante Oficio No. 00172, suscrito en Quito D.M. el 21 de febrero del 2015 por el Doctor
Diego Garcia Carrién, Procurador General del Estado, atendiendo una consulta formulada por el
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Eernaqdo. concluye
que: “.ude :cu‘é_.'dov con el tenor de! articulo 48€ reformado del Cdige Orgénicc de Organizacion
Territorial, Autonomia'y Descentralizacién, la potestad de particién administrativa’que esa norma
confiere a las municipalidades se ejerce por razones de interés social y tiene por finalidad la
regularizacién de asentamientos humanos ya consolidados, es decir de aquellos que ya se han
producido en predios proindiviso, esto es de propiedad comun de personas participes de
cooperativas, asociaciones, comités pro-mejoras u otras formas de organizacion soclal, existentes
en predios proindiviso en |os que se han establecido personas o comunidades sin adecuadas
condiciones de habitabilidad;

QUE, mediante Resolucién Administrativa No. 0195-2017-GAD-l de 11 de julio del 2017, en
cumplimiento de la Resolucién del Ilustre Concejo Municipal de San Miguel de Ibarra, dictadas en
sesién ordinaria de 22 de mayo y ratificada el 29 de mayo del 2017, resolvié declarar el inicio de
procedimiento de particién administrativa de conformidad a lo establecido en el literal a) del
Articulo 486 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, en
los asentamientos de los predios ubicados en las manzanas del sector La Florida penenecient;s a
la Parroquia san francisco del Cantén Ibarra, a fin de regularizar dicho asentamiento de interés
social cuyos predios se encuentran proindiviso, de acuerdo al listado constante en los cuadros
iet'alleos e:i dich.o .acto ad’mi'nlstratlvo; y se dispuso las acciones determinadas en el literal a) del
rticulo 486 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territ_orial, Autonomia y Descentralizacién;

QUE, la Direccion de Gestion de Desarrollo Urba

i no y Rura 4
regularizar asentamientos humanos de hecho y cons | como érgano responsable de

olidados del Gobierno Auténomo
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Desc.e.n'trahzado municipal emite el Informe técnico provislonal que contendrd el criterio de
particion del inmueble y el listado de copropletarlos; dejando a salvo los derechos de aquellos que
no comparezcan y de terceros perjudicados;

QUE, elinforme provisional para la elaboracidn de este Informe, se ha levantado la informacién
de campoly se ha contado con |a colaboracién obligatoria de los Interesados, asi como el Registro
de la Propiedad Notarfas, entre otros, sin limitaciones de ninguna especie;

QUEC el extracto del informe provisional se notifica a los interesados y colindantes del predio,
mediante una sola publicacidn realizada en el Diario “EL NORTE” que se edita en esta Ciudad de
Ibarra, el jueves 22 de marzo del 2018, en las péginas 10, 11, 12, 13, 14 y 15;
SSANTGN. QUE, dentro de los tres’dias a partir del siguiente dia de |a publicacién del Informe Técnico
I?rovisional, se ha puesto a disposicidn de las personas que acrediten legitimo interés, la versién
Integra en la Direccion de Gest

&
L3
s

e ion de Desarrollo Urbano y Rural  sin que se haya presentado

observaciones 2! Informe provis

ional para la particién administrativa, por lo que, los datos y mas
E—'l especificaciones publicadas quedan en firme y cualquier reclamacion que se realice en lo posterior
£ = se lo hard en la justicia ordinaria;
NS = Q'JE,EI c‘:‘rgg‘hé:(s.:gi{alrt_sgbi"é'i_je' regula mietitos hiimanas de hacha y cansalidadns, con |
g‘i;i :'-: tas Obsarvaciones épdlf.;aa: y jusiificades des u e ¢ rocedimienio, emite e informe técnice
£ £ o}{® definitivo de regularizacién de asentamientos humanos y consolidados para la Particidn y
£EE2 2 Adjudicacion Administrativa de los predios ubicados en las manzanas detalladas en el PROGRAMA
; 3 DE VIVIENDA ROSITA PAREDES, Sector La Florida, Parroquia Urbana de San Francisco, Cantdn San
ég.z Miguel de Ibarra, Provincia de Imbabura;

QUE, por efectos de ejecucidn de la Particién administrativa se encuentra vigente la Ordenanza
Reformatoria a la Ordenanza de Adjudicacién Administrativa y Titularizacidn de predios en el
Cantdn Ibarra, la cual contiene los criterios determinados en el Articulo 486 del Cédigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn; y,

En mérito del procedimiento de Particion Administrativa sefialado y en ejercicio de las
atribuciones constantes en el Articulo 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, literales
a)y b) del Articulo 60 y Articulo 364 y Articulo 486 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE EXPEDIR LA SIGUIENTE RESOLUCION DE PARTICION Y
ADJUDICACION ADMINISTRATIVA:

Articulo 1.- Adjudicar mediante el presente acto administrativo a favor de MONTALVO SARZOSA
SUSANA JOVITA Portador de la Cédula de Ciudadania No. 1001209020 y Certificado de votacién
No. 013-337 de estado civil SOLTERO! con Clave Catastral 100104040803601400000000 el lote No.
8 de la manzana No. A,)lblcado en el PROGRAMA DE VIVIENDA ROSITA PAREDES, Sector La

Direeridi: Garcia Lioreno 6-31 y Bolivar ¢# Telétonos. 06 2 641 509/ 06 2 €50 731 & www.ibay
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Flrids, Pare Cantén San Miguel de Ibarra, Provincia de Imbabura

Florida, Parroquia Urbana de San Franclsco, ‘
singularizado de conformidad con los sigulentes linderos y dimenslones:

NORTE: En 15,04m con Lote 7
SUR: En 12,25m con Lote 9 y En 2,79m con Lote 19
ESTE: En 9,04m con Lote 18

OESTE: En 9,01m con Calle A

AREA TOTAL (m?): 135,85 CIENTO TREINTA Y CINCO METROS CUADRADOS CON OCHENTA Y CINCO
DECIMETROS CUADRADOS

Articulo 2.- La presente Resolucién de Particién y Adjudicacidn Administrativa constituye
suficiente titulo de dominio y propiedad sobre el inmueble antes individualizado, para lo cual, se
dispone su inscripcién en el Registro de la Propiedad del Canton San Miguel de Ibarra, la misma
que no causaré derecho, tasa o prestacién econdémica de ninguna naturaleza conforme lo
establece el literal e) del Articulo 486 del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia
y Descentralizacion. -

Articuio 3,--El joie: adjudicado debera cumplir-con 1a funcién® social de”la* propiedad; ‘debierido
cumplir con las obras de infraestructura necesaria para beneficio colectivo de la manzana a la cual
pertenece y evitar las practicas especulativas sobre el uso del suelo.

Articulo 4.- Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la presente
resolucién administrativa de particién y adjudicacion, se produzcan entre el beneficiario del acto
administrativo y quien manifieste tener algtin derecho vulnerado, serdn conocidas y resueltas por
la o el juez competente en juicio ordinario que tratard tnicamente respecto del valor que el
beneficiario de la resolucién administrativa de particidn y adjudicacion estara obligado a pagar por
efecto del acto administrativo, conforme lo establece el literal f) del Articulo 486 del Cédigo
Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Articulo 5.- La presente Resolucién de Particién y Adjudicacién Administrativa sera protocolizado
en una Notaria e inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén San Miguel de Ibarra.

Articulo 6.- Disponer al Registrador de |a Propiedad del Cantdn San Miguel de Ibarra, cancele toda
restriccion inscrita sobre el inmueble adjudicado.

Artlculo 7.- Derogar toda disposicién que se oponga a la presente Resolucin Administrativa

hreecion, Garcia oreng 6-31 & [d 264 2 7 WWW, |t)arra. ob.ec
M y Bolvar / Telciongs: 0626
3 1509/06 950 731 / v i g

7

Escaneado con CamScanner



Gebilarno Al

' > . COPIA DELACTA DE POSESION DEL CARGO I

ALCALDE DEL CANTON IBARRA gl

= . ' del CNE,
En la ciudad de Ibarra, el dfa de hoy Junes 28 de abril del 2014, ante la Ing. Sandra Vlnuembig:;:e;%ie pw
Lic. Luis Nogales Vicopresidente, Ing. Ana Arfas, Sr. Lufs Mora y Sra. Cristina Quintana como Vocalos ¥ 7o = "
Tern, como Secretarlo de )a Junta Provincfal Electoral de [mbabura, de conformidad conrdo lo 166 de la Ley
numeral 1 del articulo 219 de la Constitucién de la Repdbllca del Ecuador, numeral 1 e} Ardcule 16 4212 T2y
Orgénica y de Organizaclones Pol(ticas de la Repiiblica del Ecuador- Cédigo de la Democracia; COMP 4 de recibir
ING. ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE; con ctdula de cfudadanfa Ne 1707982854, con la finalida

la credendial que le acredita como ALZALDE DEL CANTON IBARRA, para el pertodo del 15 de mayo del 20 {“' bk
al 14 da mayo del 2019, ! . . 3

Para constancia de 1o actuado, suscriben la presento acta la Sra. Presidents, el Secretarfa y el Dignatario,

SECRETARIA GENERAL DEL ). CONCE[0.- CERTIFICO: que el contenldo del presente documento es igual a su
original que xeposa en los archivos del Congejo Nactonal Electoral, Delegacién “Provincial ‘de Imbabura. -

COPIA DE LA CREDENCIAL DEL CARGO ..
- DE ALCALDE DEL CANTON IBARRA. - -

ZLCof5FY0 NACIONAL ELUCTORAL CHY.- Delegaciéa Frovindal de Imbaburs Una vex prociamcos 10
rcsul? os definitivos de Jas' Elecclones Sectlonales del 23 de [ebrero del 2014 y de conformldad con lo- -
establecido en numeral 1 del Artfculo 219 la Constitucién de la Repiblica del Ecuador, en concordaucia con lo
preferito en el artfculo 9 del Régimen de Transleién; y, articulos 25 numeral 1; 166; v, la Disposici6n Transitoria
Primera da la Ley.Orgénlca Electoral y de Organlzaciones Polfticas de la Repiblica del Ecuador, Cédigo de la
ﬁemocmda. La Junta Provinclal Blectoral de Imbabura confiere a ING. ALVARO RAMIRO CASTILLO AGUIRRE, la .
/credencial de ALCALDE DEL CANTON IBARRA, paxa el perfodo comprendldo entre 6l 15 de mayo del 2014 hasta
- el 14 dc mayo del 2019 por haber sldo clecto con el respaldo popular en las elecciones del 23 de febrevo de
., 2014: deblendo efercer esta dignldad deade ol 15 de mayo del 2014, hasta el 14 de mayo del 2019.- Ibarra, a los -
\ 28 dfds del fnes ‘de- abril del 2014 f) Ing. Sandra Vinueza, PRESIDENTA; Lic. Luis Mogales, VICEPRESIDENTE;
., \WOCALES: Ana Arlas, Cristina Quintanay Luis Mora, SECRETARIO.- Carlos Ter&n.- CERTIFICO: que el contenido-del
' presenta’docuingrnito es Igual a su orfginal que reposa en los archivos del Consejo Nactonal Electoral dé Imbabuna
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RALIZADO MUNICIPAL
L DE IBARRA

RBANO Y RURAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENT
DEL CANTON SAN MIGUE

DIRECCION DE GESTION DE DESARROLLO U
O DEFINITIVO DE REGULARIZACI()N
MANQOS CONSOLIDADOS

IENDA ROSITA PAREDES

EXTRACTO DEL INFORME TECNIC
DE ASENTAMIENTOS HU

BARRIO VISTA AL LAGO - PLAN DE VIV

CONCLUSION. -
£] Gobiemno Auténomo Municipal Descentralizado del cantén San Miguel de Ibarra, a tr;vés de la Direccion
de Gestién de Desarrollo Urbano y Rural érgano responsable del Ordenamiento Territorial; una vez avocado
conocimiento de la solicitud de los ciudadanos del sector de Lomas de Azaya, barrio Vista al Lago y el.F'Ian
de Vivienda Rosita Paredes; en concordancia con lo establecido en Ja Ley Organica de Qrdenamleqto
Territorial Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS), Art.76.- en el Codigo Organico Organizacion Termor!al‘
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Art. 486; se ha realizado el procedimiento legal respe_cnvo
normado bajo [as Resoluciones del Gobierno Auténomo Municipal Descentralizado del canton San Miguel
de Ibarra, Resolucion Administrativa N° 0195-2017-GAD-I de fecha-11 de julio de 2.017, en la cual se
emite el instructivo para la Regularizacién y Legalizacion de Asentamientos Humanos Consolidados y su
consecuente Particién y Adjudicacién Administrativa; y, Resalucion Administrativa N° 0442-2017-GAD-/
de fecha 08 de diciembre de 2.018; Art. 1. — Declarar el inicio del procedimiento de particion administrativa
de conformidad a lo establecido en el literal a) del Art. 486 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en los asentamientos de los predios ubicados en las manzanas del barrio
Vista al Lago y del Plan de Vivienda Rosita Paredes pertenecientes a la parroguia Alpachaca y San
Francisco respectivamente dé este canton ibarra, a fin de 1egularizar dicho asentamiento de inicies social
cuiyos predics s encuentran proindiviso. g =

Se ha levantado la informacién de campo; bajo la normativa en funcion de lo establecido en la Ordenanza
5nomo Municipal Descentralizado del cantén San Miguel de

de Gestién y Uso de Suelo del Gobierno Autd
|barra, en cuanto al lote minimo, zonificacién del suelo; en el sector de El Ejido de Caranqui, y que mediante
esta informacion se ha emitido el Informe Provisional, y su correspondiente publicacién del extracto, en el

diario de mayor circulacién local Diario EL NORTE, y una vez cumplido el plazo determinado por la Ley, no
se ha notificado ninguna observacion.

RECOMENDACION. -

De conformidad con lo expuesto; analizado y revisado el procedimiento de Ley pertinente bajo su estricto

cumplimiento el Gobierno Auténomo Municipal Descentralizado del cantén San Miguel de Ibarra, a través

de |a Direccién de Gestién de Desarrollo Urbano y Rural érgano responsable del Ordenamiento Termritorial;

procede a EMITIR EL PRESENTE INFORME DEFINITIVO, para la Particion y Adjudicacién Administrativa
lidados de los predios ubicados en las manzanas del barrio Vista al

en los asentamientos humanos conso
Lago y del Plan de Vivienda Rosita Paredes pertenecientes a la parroquia de Alpachaca y San Francisco
de este cantén Ibarra, a fin de regularizar dicho asentamiento de interés social; de los posesionarios que

presentan su documentacién requerida dentro de lo estipulado en la Ley, el procedimiento y los requisitos

de la Resolucion Administrativa N° 0195-2017-GAD-| de fecha 11 de julio de 2.017, y; N° 0442-2017-GAD-
| de fecha 08 de diciembre de 2.018, para su regularizacion.

Publicado el informe provisional en el diario EL NORTE de fecha jueves 22 marzo de 2.018, las personas
ylo pose;ionan‘os dentro del témino de tres dias posteriores a dicha publicacién, no han presentado
observaciones sobre el informe técnico provisional, por lo que, los datos y mas especificaciones publicadas
quedan en firme y cualquier reclamacién que se realice en lo posterior se lo hara en la justicia ordinaria.

Ibarra, 17 de abril de 2.018

ECCION DE GESTION DE DESARROLLO URBANO Y RURAL.

Direceion. Garcia Morzno 6-31 y Bolivar ? Telélonos. 06 2 641 509 /06 2 950 731 / www.ibarra.gob.ec 1
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’ do del articu]
; 1o cn ¢l numeral segun 0
ZON: De conformidad con 10 dispucsto € ) N
. za La Resoluc
diecioctio ds1a/185 Notarial con csta {ccha s¢ prot(;coll;ARTICION 10;1
i i C K »
Administrativa  Numero 0482-PA-2018 -C‘ADII Descentralizado d
ADJUDICACION otargada por el Gobierno Autonorio es MON%AE cl
. A v
Cantén Ibarra a favor de la sefiorita SUSANA JOVIT B

SARZOSA, de estado civil soltera, ¢l Jote nimero 8 do 1a manzana A,
ubicado en el PROGRAMA DE VIVIENDA ROSITA P AREDES, sector La

Florida, parroquia urbana de San Francisco, canton Ibarra, provincia de
Imbabura, en siete fojas utiles, en los instrumentos pablicos de la Notaria
Primera que se halla a mi cargo.- Ibarra, a veinticuatro de abril del afio dqs

mil dieciocho.- De lo que doy fe.-

7
DR. MARCO ANIBAL NICOLALDE MONTALVO
NOTARIO PUBLICO PRIMERO DEL CANTON IBARRA
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V;E?ﬁel y SEGUNDA copia certificada de Ja protocolizacion de la Resolucién
Administrativa de PARTICION Y ADJUDICAC] ON, de los correspondientes
originales del Archivo de la Notaria Primera que se halla a mi cargo, que sello,

signo y firmo en Ibarra, a veinticuatro de abril del afio dos mil dieciocho.-

DR. MARCO ANIBAL NICOLALDE MONTALVO
NOTARIO PUBLICO PRIMERO DEL CANTON IBARRA

‘V‘g’ g;m PRIMERS DI CANTON 152

A
“,.7 " Marce Nicojaide
‘ﬁ’z NOTARig

M N o
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ANEXO NRO. 4

5 A VAL (LS 8RS ENC

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - -
- = . . s T ECUADOR m
e

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA JURIDICA INSTITUCIONAL
EXTRACTOS DE CONSULTAS

FEBRERO 2015

TITULARIZACION DE PREDIOS: TRAMITE ADMINISTRATIVO

OF. PGE. N°: 000172 de 21-02-2015

CONSULTANTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN FERNANDO

CONSULTA:

“sLa Municipalidad para proceder con el tramite administrativo de titularizacién
de predios que estd contemplado en la ordenanza de titularizacion,
regularizacion de la propiedad, particion y adjudicacion administrativa de
predios en el cantén San Fernando, debe exigir al tenor de la reforma del art.
486 del COOTAD, que los predios objeto de titularizacién estén ubicados en
sectores consolidados de acuerdo al Plan de Ordenamiento Urbano, y que
ademas posean asentamientos humanos y cuya titularizacién sea de interés
social, o se puede regularizar predios que aunque no tengan asentamientos
humanos, pertenezcan al area urbana, cuyo interés social es el derecho a la
propiedad consagrada en la Constitucion de la Republica del Ecuador?”.

PRONUNCIAMIENTO:

En atencién a los términos de la consulta se concluye que, de acuerdo con el
tenor del articulo 486 reformado del Coédigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la potestad de particion
administrativa que esa norma confiere a las municipalidades, se ejerce por
razones de interés social y tiene por finalidad la regularizacién de asentamientos
humanos ya consolidados, es decir de aquellos que ya se han producido en
predios proindiviso, esto es de propiedad comun de personas participes de
cooperativas, asociaciones, comités pro mejoras u otras formas de organizaciéon
social, existentes en predios proindiviso en los que se han establecido personas
o comunidades sin adecuadas condiciones de habitabilidad.

PRONUNCIAMIENTO DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
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