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PRESENTACION

La estructura del analisis costa de 4 capitulos desarrollados de forma
ordenada, se obtuvo informacion del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de San José de Chaltura y del portal del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; dicha informacion servird para conocer la forma como se
ejecutaron los procesos de contratacion publica que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Chaltura, realiz6 en el periodo
comprendido entre el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021, con el fin de

conocer si se ajustan a la normativa legal vigente.

Unidad 1. Se establece una introduccion en la cual se dan a conocer varios
aspectos geogréficos de la parroquia rural de San José de Chaltura, partiendo asi
de una breve introduccién concerniente a los procesos de compras publicas que
tienen que desarrollar las entidades dependientes del Gobierno Central basados en
su Plan Anual de Contratacion (PAC), el cual se debe ajustar al presupuesto anual
otorgado por el Gobierno Nacional y a su vez debe enmarcarse dentro del Plan
Operativo Anual (POA). Pasando asi al planteamiento del problema, justificacién del
caso y formulaciébn de objetivos que se desea conseguir una vez terminado el

analisis correspondiente.

Unidad 2. Se plantea el estado del arte con la finalidad de dar a conocer una
vision global enfocada a los procesos de contratacion publica para luego enfocarlos
a los que desarrollé el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José de Chaltura, de este modo se procedera con el desarrollo del marco teérico
que contiene los términos y definiciones que nos ayudaran a continuar con el
analisis planteado, ademas se da a conocer la normativa legal vigente que regula la
gestion de la entidad, dato que nos ayudara con la verificacion del cumplimiento

legal dentro de los procesos de contratacién publica desarrollados.



Unidad 3. Se estructura el marco metodoldgico con la finalidad de dar a
conocer los diferentes métodos, instrumentos y técnicas empleados en la
recoleccion y analisis de la informacion proporcionada por el Gobierno Autdnomo
Descentralizado Parroquial Rural de San José de Chaltura y la que se obtuvo del

portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Unidad 4. Se procede con la redaccion del informe del estudio de caso,
partiendo por identificar el tamafio de la muestra, para luego desarrollar un analisis
de toda la problematica encontrada dentro de los procesos de contratacion publica
desarrollados por el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura, con la finalidad
de que el analisis realizado sirva de herramienta para una mejor gestion por parte

de los miembros que conforman la junta parroquial.
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RESUMEN EJECUTIVO

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San José de
Chaltura, perteneciente el canton Antonio Ante, provincia de Imbabura se establece
como una entidad publica, por lo que para su desarrollo econémico y social cuenta
con recursos otorgados por el Estado al Gobierno Autbnomo Descentralizado de
Antonio Ante, los mismos que a su vez son distribuidos de forma adecuada para
cubrir todas las necesidades vigentes que ayuden a mejorar el estilo de vida de los
habitantes de las distintas parroquias que conforman el cantdn Antonio Ante, para
lo cual deben desarrollar el Plan Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de
Contratacion (PAC), los mismos que deben estar enmarcado al cumplimiento de los
objetivos institucionales y a su vez ajustarse con el presupuesto institucional, al ser
una entidad de orden publico la ley le faculta a desarrollar procesos de contrataciéon
publica segun lo estipulado en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, siendo necesario el cumplimiento de todas las disposiciones
legales vigentes que regulan cada uno de los procesos de adquisiciones de bienes
y servicios, debiendo ser publicados de manera obligatoria la informacion pertinente
dentro del portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el presente analisis
estd enfocado en la revision de los procesos de contratacion efectuados por el
Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Chaltura, con
el fin de evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia en el manejo de los fondos

publicos otorgados por el Gobierno Nacional.

Para nuestro andlisis se emple6 varias técnicas de recoleccion de
informacién que nos permitio verificar cada una de las fases de contratacion, a fin
de constatar su cumplimiento, obteniendo resultados que seran puestos en
conocimiento de la administracién a fin de que pueda mejorar el sistema de control

interno en los procesos de contratacion.
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Az a public entity, the Decentraloed Automomous Parochial Rural Government of San
Joge de Chaltura, Anionso Anie canion, Imbabura province is established. As a result, the
couniry siale has gramted the Decentralized Avionomous Govermment of Andonso Anbe
resources for economic and social development. These are adequately distnbuted to cover
all current needs that belp mprove the litestyle of the residents of the vanous parochsal
that conform 1o Antonso Ante canton, for whach the Annual Operating Flan { AOF]) and
the: Annual Contracting Flan { ACT) must be developed (ACP). The comesponding ones
must be constituted e fulfill the imstitutional objectives and in twm, adjust to the
msiriational budget. The law empowers ot 10 develop public commachng processes ax
strpulated m the Organsc Law of the National Contracting System public. 1t 15 necessary
b comply with all current legal provissons that regulate sxch of the procurement processes
for goods and services, and the periment information must be publsbed in 2 mandatary
manner within the porial of the Natsom] Public Procuremsent Sysiem. The present analyss
15 focused on the review of the contracling processes acoomplished by the Aulonomous
Diecentralized Rural Panish Government of’ San José de Chalura, aimed at demonstrating
the transparency, effectiveness, and efficiency m the management of publc funds granied
by the Mational Government. On the other hand, for oar analyss, we wsed several
techmigues of miormation collection that allowed us to venfy each of the contracting
phazes. To venify i compliance and obtain results that will be made known io the

admimistration and mmprove the miemal conirol sysiem with the procurement processes.

Reviewed by Vioor Smidl Rodrigmes Fiverd
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UNIDAD 1

Descripcion del Caso

1.1 Introduccién

La parroquia rural de San José de Chaltura, esta ubicada a 4,20 km de la
ciudad de Atuntaqui y a 10,40 km del cantén Ibarra. Fue fundada el 31 de mayo de
1935 mediante acuerdo ejecutivo N° 132 del 9 de septiembre de 1935 (Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial [PDOT], 2019).

Segun (PDOT, 2019) la division territorial de la parroquia de San José de
Chaltura tiene 8 barrios que son: “El Centro; Loma de Ramirez, San Vicente, El
Carmen, El Incario, La Violeta, La Merced de Cobuendo, Santiago del Rey y una
comuna que es el Rosario” (p.15), San José de Chaltura cuenta con 3927 habitantes
(Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2020). La parroquia fomenta al
desarrollo del patrimonio cultural tangible e intangible muy conocida por su
gastronomia de su plato tipico es la preparacién del cuy.

Segun el Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
Descentralizacion (COOTAD, 2019):

“Art.4.- Fines de los gobiernos autbnomos descentralizados; en su literal (g)

sefiala que: El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad

y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la

pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza y alcanzar el buen vivir”



Siendo asi una de sus competencias la contratacion y ejecucion de obras que
aseguren el buen vivir de su poblacion dentro de su entorno geografico, para lo cual
es necesario que los procesos de contratacion se encuentren enmarcados dentro
de la ley y codigos vigentes que los regulan y a su vez se cumpla con los requisitos

estipulados en la plataforma del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El analisis a realizarse en la entidad se enfocara en el periodo de ejecucion
de obras comprendido entre el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021 con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa, debilidades del procesoy

ejecucion de las obras en sus distintas fases que son:

e Fase preparatoria
e Fase precontractual

e Fase contractual



Fases del procedimiento de contratacion publica

Figura 1
Fase preparatoria

C e
I

| Establecimiento de objetivos y necesidades |

!

| Elaboracién del Plan Anual de Contratacidén PAC

A J

P Se
/ Medificaciones /L— NO ;prueba?

Elaboracién de especificacicnes técnicas y
términos de referencia

Werificar disponibilidad presupuestaria presente o
futura

!

Calculos del presupuesto referencial ¥y emision de
certificacidn presupuestaria

T

Elaboracion y aprobacién de pliegos
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NO aprueba?

Sl

+

Conformacion de la comisidn técnica vy
otargamiento de delegaciones

i

Publicacion dentro del portal del Sistema
Nacional de Contratacién Publica —>< Fin >

Nota: El gréafico representa la fase preparatoria de los procesos de contratacion publica. Elaborado
por los autores.



Figura 2

Fase precontractual

(o )=

Convocatoria a los proveedores

Modificacién de condiciones

Etapa de preguntas, respuestas
y aclaraciones

v

Informe de la comision técnica o
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del delegado

Recepcién, apertura,
convalidacién de errores

Verificacion y calificacion de la
oferta

L —

Publicar proceso de
adjudicacion

—>

Fin

C )

desierto

J

Nota: El gréafico representa la fase precontractual de los procesos de contratacion publica.

Elaborado por: los autores.



Figura 3
Fase contractual

Inicio

Elaboracion del contrato,
establecimiento de clausulas,
términos y condiciones,
especificaciones técnicas,
terminaciones contractuales.

Verificacion de que el proveedor
cumpla con los términos
establecidos en el contrato

‘ Elaboracién de actas de finiquito
Firma del contrato suscrito

7 i
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| 4

Entrega de anticipo
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¢ Finalizaciéon
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Sl
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recepcion definitivas

Publicacion de la
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El analisis nos va a permitir evidenciar la transparencia, eficacia, eficiencia
en el manejo de los fondos publicos otorgados por el Gobierno Nacional a las
distintas instituciones que conforman la organizacion territorial del Estado
Ecuatoriano, enfocandonos principalmente en los procesos desarrollados por el

Gobierno Auténomo Descentralizado de San José de Chaltura.

1.2 Planteamiento del problema

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

(2021) seiala que:

“Art.7.- El Sistema Nacional de Contratacion Publica SNCP. - El Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) es el conjunto de principios, normas,
procedimientos, mecanismos y relaciones organizadas orientadas al planteamiento,
programacién, presupuestos, control, administracion y ejecucion de las

contrataciones realizadas por las Entidades Contratantes” (p.7).

El Sistema obedece a procedimientos concernientes a la adquisicién o
arrendamiento de bienes, prestacion de servicios incluidos los servicios de
consultoria y ejecucion de obras publicas por los cuales se extendera un contrato
gue garantice la calidad en la ejecucion del gasto publico, estos a su vez mejoran la

eficiencia y aumentan la transparencia de la gestién publica.

En este contexto, los gobiernos autbnomos descentralizados los cuales se
constituyen como entidades publicas, recurren al Sistema Nacional de Contrataciéon
Publica (SNCP) con el fin de optimizar el presupuesto otorgado anualmente por el

Gobierno Nacional, en el marco de la normativa legal vigente.

El GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura, cuya principal obligacion

es mejorar la condicion de vida de los ciudadanos, a lo largo de su gestion ha



tenido que recurrir a varios procesos de contrataciéon enmarcados en un Plan Anual
de Contratacidén, mismo que se debe ajustar al presupuesto otorgado por el Estado,
el cual es distribuido por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Antonio Ante a las distintas juntas parroquiales que son parte de su area territorial,
con la finalidad de dinamizar su economia y dar cumplimiento a su plan operativo

anual.

El andlisis a realizarse busca conocer a cabalidad la forma como se
realizaron los procesos de contratacion publica y verificar si se cumplié con todos
los lineamientos que se estipulan en las leyes y reglamentos vigentes para cada
uno de los procesos, con el fin de transparentar la gestion del GAD Parroquia Rural

de San José de Chaltura.

Como se menciona en la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica (2021) indica que:

“Art. 21.- PORTAL de COMPRASPUBLICAS. - El Sistema Oficial de
Contratacion Publica del Ecuador COMPRASPUBLICAS sera de uso obligatorio
para las entidades sometidas a esta ley y serd administrado por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica” (pp. 11-12).

El GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura acogiéndose a esta
reglamentacion hace uso del portal de compras publicas, para realizar adquisiciones

y ejecutar obras en beneficio de la parroquia.

Con los antecedentes expuestos se conoce que la entidad ha realizado
varios procesos de contratacion correspondientes a: consultoria, régimen especial
y adquisiciones por infima cuantia, por lo que es necesario realizar un analisis de
cada uno de los procesos de compras publicas vy verificar que se haya cumplido

con todos los protocolos establecidos segun la ley y reglamentos vigentes, asi como



la presentacion de los respectivos justificativos ante el 6rgano de control conocido

como el Servicio Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Figura 4
Requisitos para habilitacion como entidades contratantes

a) Formulario de Registro como entidad contratante,
impreso del Portal y suscrito por la méxima autoridad.

b) Acuerdo de Responsabilidad impreso del
Portal compraspublicas.gob.ec, suscrito por la maxima
autoridad;

¢) Resolucion administrativa suscrita por la maxima
autoridad, designando el Administrador Institucional y
los usuarios autorizados para operar el Portal.

d) Copia del Registro Unico de Contribuyentes, RUC;

e) Copia del nombramiento de la maxima autoridad o

Requisitos para
q P documento habilitante;

habilitacion

) f) Copia de cédula de ciudadania y certificado de
como Entidades votacion vigente de la méaxima autoridad;
Contratantes

g) Copia del nombramiento o contrato de cada uno de
los usuarios creados y autorizados en el literal c); v,

h) Copia de cédula de ciudadania y certificados de
votacion vigente de cada uno de los usuarios creados

y autorizados en el literal c).

Nota: El grafico representa los requisitos para la habilitacion como entidades contratantes. Tomado

de Servicio Nacional de Contratacidn Publica (2021). Elaborado por los autores.

1.3 Justificacion

En la actualidad el Sistema Nacional de Contratacion Publica se ha
convertido en unelemento de trascendental importancia para el desarrollo

econdémico del Ecuador, su principal objetivo es la optimizacion de procesos de



compras en el sector publico, con el fin de generar ahorros en los distintos tipos de

contratacion ya sean estos de menor cuantia, subasta inversa o infima cuantia.

El GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura como un organismo con
personeria juridica, tiene la obligacion de acceder al Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica con el fin de dinamizar su economia y mejorar el estilo de vida

de los habitantes de la parroquia y asi contribuir al desarrollo social en la localidad.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo
del 2021, el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura en calidad de ente
encargado del desarrollo local realizé varios procesos de compras publicas, motivo
por el cual se realizara un analisis de dichos procesos para constatar el
cumplimiento de toda la normativa legal y reglamentacion vigente, asi como su

registro, control y utilizacion dentro de los objetivos planificados por el GAD.

El analisis va a aportar al GAD con informacién razonable acerca de los
procesos de compras publicas realizados, con la cual se podra ejecutar un mejor
sistema de control interno y establecer procedimientos que puedan ser utilizados a

futuro.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General.

Analizar los procesos de compras publicas por el periodo comprendido entre
el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021 en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura.



1.4.2 Objetivos especificos.

Comprobar que las adquisiciones realizadas cumplan con las disposiciones

legales y reglamentos vigentes.

Verificar que los procesos de compras cuenten con la documentacién de

respaldo.

Comprobar que los bienes y servicios sean entregados en los plazos

establecidos en el contrato.

Verificar que las adquisiciones cumplan con los objetivos institucionales.
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UNIDAD 2.
Marco Referencial

2.1 Estado del arte

En los dltimos afos el Sistema Nacional de Compras Publicas, a través de
su plataforma virtual ha impulsado los procesos de contrataciones, garantizando la
eficiencia y transparencia, ademas controlando el cumplimiento de las normativas y
reglamentos vigentes que regulan las fases preparatoria, precontractual y
contractual de los procesos de contratacion efectuados por las diferentes
instituciones del Estado; todo con el fin de optimizar los recursos, establecer plazos
de cumplimiento, simplificar la gestion y ahorrar tiempo; sin embargo en el Ecuador
el Sistema Nacional de Contratacién Publica presenta algunas deficiencias en el
manejo de la informacién requerida por la SERCOP, debido a la inobservancia del
reglamento por parte del ente encargado de los procesos de contratacién como lo
manifiestan los siguientes autores que realizaron un analisis de los procesos de
compras publicas desarrollados en la parroquia de Intag provincia de Imbabura por
los GADs pertenecientes a la zona:

“(...) Una de las primeras formas de adquisicién es por medio del catalogo,
pero en estas tres entidades se aplica el proceso de infima cuantia lo que no permite
la aplicacién correcta del proceso de compras publicas exigido por el SERCOP,
impidiendo transparentar los procesos y la participacion de proveedores
catalogados o con Registro Unico de Proveedores (RUP)” (Arciniegas, Arias,
Castro, & Maldonado, 2021).
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La falta de capacitacion para el uso adecuado del sistema virtual, el
desconocimiento de las resoluciones, reglamentos y leyes vigentes por parte de los
GADs y la persona encargada de los procesos de contratacion ha generado varias
inconsistencias en los procesos de compras ejecutados; puesto que a pesar de
tener un PAC debidamente estructurado y aprobado, la mayoria de contrataciones
realizadas se realizan bajo la figura de contrataciones por infima cuantia,
inobservando el uso del catalogo electronico y su Clasificador Central de Productos
(CPC); ocasionando asi el uso inadecuado de los recursos debido a que los costos
incurridos en cada compra por infima cuantia incumplen con el Art.52.1 referente a
Contrataciones por infima cuantia de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; ademas el uso recurrente del modelo de compras por infima
cuantia impide la verificacion real de toda la documentacién solicitada por la
SERCOP dentro del portal de compras publicas; originando, que el ente rector
mantenga activos los procesos de contratacion a pesar de que estos se encuentran
finiquitados por parte del ente contratante, impidiendo asi el monitoreo constante y

la transparencia en el uso de recursos otorgados.

Adicional a los expuesto y segun (Lopez & Chavéz, 2020) establecen que
“(...) existe mas ofertantes de personas naturales en los ultimos dos afos, pero a
pesar de aquello los mayores montos monetarios estan en contrataciones para las
personas juridicas” (p.793), el Sistema Nacional de Compras Publicas fue
desarrollado con la finalidad de dinamizar la economia en el Ecuador, buscando
igualdad de oportunidades, tanto para las personas naturales como para las
personas juridicas que califiquen como ofertantes dentro del SNCP; desde este
punto de vista podemos notar que los ofertantes catalogados como personas
naturales constituyen un ente dinamizador de la economia local superior a los
ofertantes catalogados como personas juridicas, sin embargo los montos
adjudicados por contrato para las personas juridicas superan a los montos

percibidos por las personas naturales notandose una desigualdad de condiciones
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dentro del sistema del 6rgano rector que regula los procesos de contratacion en este
caso el SERCOP.

Bajo esta consigna y tomando en cuenta la realidad actual por la que
atraviesa el mundo, Latinoamérica y en especial el Ecuador debido a la pandemia
de COVID-19, el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura realiz6 varios
procesos de compras publicas, correspondientes a procesos por infima cuantia con
el fin de mitigar las necesidades de la poblacién ante la emergencia, también es
necesario mencionar que se realizaron procesos de contratacion bajo la figura de

consultoria y régimen especial.

Con toda la informacion obtenida se procedio a su revision para verificar el
cumplimento de la normativa legal vigente, cumplimiento de los plazos establecidos

y asi poder transparentar su ejecucion.

2.2 Desarrollo del marco teoérico

2.2.1 Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Se creo pensando en la optimizacion de los procesos de contratacion que
deben realizar las entidades del sector publico a través de su portal asegurando
una adecuada administracion de los fondos entregados por el estado a las
diferentes entidades del sector publico.

Es asi como a través de su portal regula los procesos de contratacion
realizados por las entidades del sector publico, los cuales tienen la obligacion de
adjuntar en el sistema toda la documentacion pertinente de cada proceso realizado

con la finalidad de transparentar su gestion.
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2.2.2 Objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

El Sistema Nacional de Contratacion Publica se rige bajo la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su reglamento y codificacion ademas de

las resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP.

Figura 5
Objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica

1.Garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desatrrollo.

1.Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion
efectiva de las normas contractuales.

1.Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad de la
contratacion publica.

1.Convertir la contratacion publica en un elemento dinamizador de
la produccién nacional.

Objetivos del Sistema Nacional de
Contratacion Publica

Fuente: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)
Elaborado por: Los autores

La finalidad de los objetivos del Sistema Nacional de Contratacion Publica es
garantizar la eficiencia, eficacia y el manejo adecuado de los recursos publicos,
ademas de los objetivos mencionados es necesario mencionar que el SNCP busca
mantener un control sobre los procesos de compras publicas efectuados por las
entidades del Estado y asi asegurar el uso adecuado de los recursos

proporcionados.
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2.2.3 Plan Anual de Contrataciéon (PAC).

El Plan Anual de Contratacion Publica comprende la planificacion anual que
cada entidad contratante debe implementar para adquirir los bienes, servicios,
ingenieria y consultoria necesarios con el fin de desarrollar y complementar

eficazmente sus actividades y lograr sus objetivos institucionales.

Segun la (Constitucién de la Republica del Ecuador [CRE], 2021) establece

que:

“Art. 298.- “Se establecen preasignaciones presupuestarias destinadas a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, al sector de la salud, al sector de la
educacién, educacion superior; y a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion

en los términos previstos en la ley.” (p.141)

En este contexto el Plan Anual de Contratacion debe ser ejecutado por cada
una de las entidades contratantes y a su vez se debe ajustar al presupuesto
otorgado por el Gobierno Nacional para la ejecucion de obras o adquisicion de
bienes o servicios, que ayuden al cumplimiento de los objetivos institucionales

planificados por las entidades del Estado.
La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién (2021) indica que:
Art. 22.- Plan Anual De Contratacién. - Las entidades contratantes, para
cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y

necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el

presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacion plurianual de
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la institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos
del estado. (p.12)

Siendo obligacién de las entidades la publicacion de los procesos de
contratacién que ejecutara durante un afio de gestion, esta informacion referente
al PAC se publicara los primeros 15 dias del mes de enero en el Sistema Nacional

de Contratacion Publica.

2.2.4 Presupuesto.

EL presupuesto designado para los Gobiernos Autonomos Descentralizados
por parte del Gobierno Nacional se encuentra dentro del Plan Nacional de Desarrollo
el cual debe ser distribuido y enmarcado en los procesos de contratacion que
desarrollara la entidad con el fin de poder lograr los objetivos institucionales

planteados.

2.2.4.1 Certificacion presupuestaria.

La certificacion presupuestaria es un documento emitido por la Direccién
Financiera para realizar el proceso de Contratacion Publica, la certificacion
presupuestaria valida, refleja y garantiza la existencia de los recursos con los que
la entidad cuenta para poder contraer obligaciones con proveedores, contratistas y

funcionarios.

En el Reglamento del (Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
[COPFP], 2020) establece que:
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“Art. 115.- Certificacion presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo
publico podra contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer

obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria” (p.37).

La certificacion presupuestaria garantiza el uso de recursos para el desarrollo
de los procesos de contratacion requeridos por las entidades contratantes, ademas
es un requisito para la elaboracion de los pliegos y la adjudicacion de contratos a

los proveedores.

2.2.5 Contratacion Publica

Segun (Padilla, 2018) define que “El contrato es un acuerdo pactado entre
dos partes, con la finalidad de crear, modificar o extinguir un derecho, y que no
puede ser revocado si no es por el mutuo consentimiento de quienes lo han
convenido” (p.21), es asi como el Sistema Nacional de Contratacion Publica brinda
las herramientas necesarias para que las entidades del sector publico adquieran
obligaciones contractuales con proveedor registrado dentro del SNCP, cuyo

requisito es la obtencion del RUP.

2.2.6 Administrador del contrato

El administrador del contrato es la persona designada por la entidad
contratante la cual se encargara de verificar que los procesos de contratacion
cumplan con las clausulas, especificaciones y los plazos especificados en el
contrato y en caso de incumplimientos serd el encargado de aplicar multas y

sanciones.
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2.2.7 Tipos de contratacion

Para los montos y tipos de contratacion de consultoria se consideran los

siguientes aspectos:

Tabla 1

Montos y tipos de contratos consultoria

MONTOS Y TIPOS DE CONTRATOS CONSULTORIA

presupuesto
TIPO referencial contrato COEFICIENTE
Contratacién Directa Inferior o igual 0,000002 x Monto del presupuesto inicial del Estado
Lista Corta Supere 0,000015 x  Monto del presupuesto inicial del Estado
Concurso Publico lgual o superior 0,000015 x Monto del presupuesto inicial del Estado

Fuente: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)
Elaborado por: Los autores

El presupuesto referencial con el que cuenta cada entidad es la base para el
calculo de los tipos de contratacion antes mencionados y seran regulados por las
disposiciones de la LOSNCP.

2.2.7.1 Procedimiento dinamico.

e Compras por catéalogo

Segun la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)
estable que:

Art. 43.- Convenios Marco.- El Servicio Nacional de Contratacién Publica

efectuara peridodicamente procesos de seleccion de proveedores con quienes

se celebraran convenios Marco en virtud de los cuales se ofertara en el

18



catalogo electronico, bienes y servicios normalizados a fin de que estos sean
adquiridos o contratados de maneras directa por la entidad contratante sobre
la base de parametros objetivos establecidos en la normativa que para el

efecto dicte el Servicio Nacional de Contratacion Puablica. (p.21)

El Sistema Nacional de Contratacion Publica con la finalidad de agilitar los
procesos de contratacion publica, periodicamente publicara un catalogo electronico
gue contendra bienes y servicios de caracteristicas homogéneas, para que pueda

ser contratadas de forma directa por las entidades del Gobierno.

2.2.7.2 Subasta inversa.

Las entidades contratantes para adquirir bienes y servicios que no estén
dentro del catdlogo electronico realizaran un proceso de subasta inversa que
consiste en la realizacion de una puja con el objetivo de llegar a un mejor precio,
Este acto y los resultados obtenidos seran publicados por medios electronicos a

través del Sistema Nacional de Compras Publicas.

2.2.7.3 Licitacion.
Para la ejecuciéon de procesos de licitacion es necesario considerar

siguientes puntos:

Tabla 2
Procesos de licitacion

LICITACION
presupuesto
TIPO referencial contrato COEFICIENTE
No se puede aplicar los Sobrepase 0,000015 «x Monto del presupuesto inicial del Estado

procesos dindmicos o hayan
sido declarados como
desiertos.
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Adquisicidn de bienes y Sobrepase 0,000015 x Monto del presupuesto inicial del Estado
servicios no normalizados,

exceptuando los de

consultoria.

Ejecucion de obras Sobrepase 0,000015 «x Monto del presupuesto inicial del Estado

Nota: Fuente: LOSNCP (2021);
Elaborado por: Los autores

El proceso de licitacién sera ocupado en los siguientes casos: adquisicion de
bienes o servicios no normalizados, contratacién de ejecucion de obra; en la fase
preparatoria es necesario la conformacion de una comisién técnica la cual es la
encargada de la transmision, elaboracion de pliegos, ademas en la fase
precontractual es el encargado de la publicacion de la convocatoria y todos los
deméas documentos que sean requeridos por el Sistema Nacional de contratacion

Publica.

2.2.7.4 Cotizacion.
Para los procesos de cotizacion se tomara en cuenta los siguientes puntos:

Tabla 3

Procedimientos de cotizacion

COTIZACION
presupuesto

TIPO referencial contrato COEFICIENTE

No se puede aplicar los Oscile 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado
procesos dindmicos o

hayan sido declarados

como desiertos

Adquisicién de bienes y Oscile 0,000002 y 0,000015 del presupuesto inicial del Estado
servicios no normalizados,

exceptuando los de

consultoria

Ejecucion de obras Oscile 0,000007 y 0,00003 del presupuesto inicial del Estado

Nota: Fuente: LOSNCP (2021)
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Elaborado por: Los autores

Para efectos del procedimiento de cotizacion, la méxima autoridad o el
funcionario encargado de los procesos de contratacion seran los responsables de
la elaboracion de los pliegos. Los procedimientos de cotizacion se ejecutaran en los
siguientes casos: adquisicion de bienes o servicios no normalizados, contratacién
de ejecucion de obra ademas se invitara a presentar ofertas de cotizacion a todos

los proveedores inscritos en el RUP

2.2.7.5 Menor cuantia.

Para los procesos de menor cuantia se tomara en cuenta los siguientes
puntos:

Tabla 4
Procesos de menor cuantia

MENOR CUANTIA
TIPO presupuesto referencial contrato COEFICIENTE
Adquisicién de bienes y Inferior 0,000002 del presupuesto inicial del Estado
servicios no normalizados,
exceptuando los de
consultoria
Contratacion de obras Inferior 0,000007 del presupuesto inicial del Estado
No se puede aplicar los Inferior 0,000002 del presupuesto inicial del Estado

procesos dinamicos o
hayan sido declarados
como desiertos

Nota: Fuente: LOSNCP (2021)
Elaborado por: Autores

En el caso del N°2 la adjudicacion del contrato se la realizara a proveedores
registrados en el RUP, en el caso del N° 1y 3 se los podra realizar por contratacion

directa y contara con al menos tres proformas, los bienes y servicios contratados
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deben encontrarse dentro del catalogo electronico, para facil acceso de los usuarios
los productos se encuentran codificados bajo el sistema Clasificador Central del
Productos (CPC), la aprobacion de los pliegos estard a cargo de la entidad
contratante a través de las personas designadas para desarrollar este tipo de

procesos de contratacion.

2.2.7.6 infima cuantia.

Para las contrataciones de infima cuantia se deberad tomar en cuenta los

siguientes puntos:

Tabla 5
Contrataciones de infima cuantia

iNFIMA CUANTIA

TIPO CUANTIA COEFICIENTE

Adquisicién de bienes o prestacion de

servicios no normalizados, exceptuando

los de consultoria Inferior x 0,000002 del presupuesto inicial del Estado
Adquisicidn de bienes o prestaciéon de

servicios normalizados, exceptuando los

Itori. | . L

de consultoria, que no consten en e Inferior x 0,000002 del presupuesto inicial del Estado

catalogo electrénico

Contratacién de obra que tenga por

objeto Unico y exclusivamente de

reparacion, refaccion, remodelacién, Inferior x 0,000002 del presupuesto inicial del Estado
educacion, mantenimiento o mejora de

una construccion o infraestructura

Fuente: Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Puablica (2021)
Elaborado por: Autores

infima cuantia es un procedimiento destinado a montos bajos y casos
puntuales, en el cual las entidades contratantes pueden adquirir bienes, servicios y
ejecucion de obras; en la contratacion por infima cuantia no requiere que el

proveedor se encuentre registrado en el RUP. La entidad contratante para validar
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los procesos de contratacion bajo la figura de infima cuantia deberd remitir
trimestralmente al SERCOP un informe sobre el numero de contrataciones

realizadas asi como los nombres de los contratistas.

2.2.7.7 Contratacion integral por precio fijo.

El tipo de contratacién integral por precio fijo se utilizar4 Unicamente en los
procesos de obra, la entidad contratante debe contar con los estudios completos,
definitivos y actualizados, la seleccién de contratista se realizara mediante los
procedimientos de cotizacion o licitacién, segun corresponda al monto de
contratacion, la supervisibn de estos contratos estard a cargo de la entidad

contratante.

2.2.7.8 Contratacién en situacion de emergencia

La contratacion en situacién de emergencia se ejecutara de acuerdo con las
definiciones estipuladas en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (2021) que establece:

Art. 6.- Numeral 31.- Las situaciones de emergencia son aguellas generadas
por acontecimientos graves tales como accidentes, terremotos,
inundaciones, sequias, grave conmocion interna, inminente agresion externa,
guerra internacional, catastrofes naturales y otras que provengan de fuerza
mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional. Una situacion

de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva. (p. 4)

Las contrataciones en situacion de emergencia se las podran realizar de
manera directa y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, una vez superada la

crisis la entidad contratante debe presentar un informe detallado de las
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contrataciones realizadas y sera publicado en el portal del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica. Como se estipula en el Art.1 de la Resolucion expendida por

el SERCOP el 19 de marzo del 2020 ante la declaratoria del estado de emergencia.

2.2.7.9 Contratacién de consultoria.

La contratacion de consultoria se realiza para contratar personas naturales o
juridicas que presten servicios de caracter técnico o especializado pueden ser:
estudios de impacto ambiental, consultorias viales, de planificacion y organizacion
territorial. Comprende ademdas la supervision, fiscalizacion y evaluacion de
proyectos. Para celebrar contratos con las entidades sujetas con la presente Ley
Organica del sistema nacional de Contratacion Publica, LOSNCP, deberan

inscribirse en el Registro Unico de Proveedores (RUP).
2.2.7.10 Régimen especial

Los procesos de contratacién bajo el régimen especial se los realizara de
forma directa y tienen como requisito la presentacién de la documentacién técnica
asi como la certificacion presupuestaria entre estos procesos tenemos bienes y
servicios especificos que tienen su normativa dentro de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica (2021) entre estos se encuentran:
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Figura 6
Procesos de contratacion bajo el régimen especial

Regimen Especial

¢ 1. Adquisicion de farmacos

° 7 7
‘_rataCIOn pUbll ¢ 2. Las que califica el Presidente de la Republica como

necesarios para la seguridad interna y externa del estado.

3 Las que sean necesarias para la ejecucion de actividades de
comunicacioén social

¢ 4. Las de asesoria y servicios juridico que requiere el
Gobierno nacional con las entidades contratantes

5. Obra artistica literaria o cientifica

*6.Adquisiciones y respuestas de accesorios

7. Las de correo internacional o interno

8. Las celebradas por el estado con entidades del sector
publico

9. Las celebradas con el Sistema Financiero y de seguros

«10. Las contrataciones requeridas por el Banco central del
Ecuador.

Fuente: Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)

Elaborado por: Autores

Tabla 6
Montos de Contratacion Publica 2020

MONTOS DE CONTRATACION PUBLICA 2020
Presupuesto inicial del Estado: $35.498.420.637,20

Objeto de contrataciéon Procedimientos Montos

Bienes y Servicios

Normalizados Catélogo Electrénico Sin limites de monto
Bienes y Servicios Subasta inversa Electrénica Mayor a $ 7.099,68
Normalizados infima cuantia Inferior a $ 7.099,68
Bienes y Servicios no Menor cuantia (sino es posible Inferior a $ 70.996,84
Normalizados aplicar procedimientos dinamicos)

Cotizacion Entre $ 70.996,84 y $ 532.476,31
Bienes y Servicios no Licitacion Mayor a $ 532.476,31

Normalizados Menor cuantia Inferior a $ 248.488,94



Obras Cotizacién Entre $ 248.488,94 y $ 1.064.952,62

Obras Licitacion Mayor a $ 1.064.952,62
Consultoria Contratacion integral por Precio Fijo  Mayor a $ 248.488,94
Contratacion Directa Menor o igual a $ 70.996,84
Lista Corta Mayor a $ 70.996,84 y menor a $ 532.476,31
Consultoria Concurso publico Mayor o igual a $ 532.476,31
Bienes y servicios Ferias Inclusivas Sin limites de monto

Normalizados y no

Normalizados y Obras

Nota: Los datos son proporcionados por el Sistema Nacional de Contratacion Publica 2020

Elaborado por: Los autores

2.2.7.11 Fases del procedimiento de contratacion publica.

Segun la (Resolucion del Servicio Nacional de Contratacién Publica N°72
[RE-SERCOP-N°72], 2021) en su Art. 2, define que los procesos de contratacion

publica en el Ecuador se estructuran a través de 3 fases que son:

e Fase preparatoria
e Fase precontractual

e Fase contractual

Fase preparatoria

En comprensién a la Resoluciéon del Servicio Nacional de Contratacion

Publica 72 (2021) podemos decir que:

La fase preparatoria de los procesos de contratacion publica desarrollados
por las entidades contratantes consiste en todas las actividades que se desarrollan
antes de la publicacion del procedimiento dentro del portal del SNCP:

e Elaboracion le Plan Anual de contratacion PAC.

e Elaboracion de especificaciones técnicas y términos de referencia.
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e Elaboracion del presupuesto referencial y emision de certificacion
presupuestaria.

e Elaboracién de estudios.

e Elaboracion y aprobacion de pliegos.

e Conformacion de la comision técnica y otorgamiento de delegaciones.

Fase precontractual

En comprension a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion
Publica 72 (2021) afiadiremos que:

Una vez publicada la informacion de los procesos dentro del portal del SNCP,
se da inicio a la fase precontractual es decir las actividades que se desarrollan
desde la convocatoria hasta el proceso de adjudicacion o declaratoria de proceso

desierto; entre los puntos a desarrollar en dentro de la fase tenemos:

e Etapa de pregunta, respuestas y aclaraciones.
e Modificacion de condiciones.

e Cancelacion de procedimientos.

e Recepcion, apertura, convalidacion de errores.
e Verificacion y calificacion de la oferta.

¢ Informe de la comision técnica.

e Resolucion de adjudicacion o declaratoria de proceso desierto.

> Documentos precontractuales

a) Los pliegos
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Es el documento que contiene toda la informacién técnica y legal pertinente
para ser participe de un proceso de ejecucion de obras bienes o servicios. Los
pliegos son de caracter publico y gratuito para las personas y se encuentra en el

portal de compras publicas.

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del sistema Nacional de

Contratacion Publica establece que:

Art. 6.- Definiciones. Numeral 24.- Pliegos: “Documentos precontractuales
elaborados aprobados para cada procedimiento, que se sujetardn a los modelos
establecidos por el Servicio Nacional de Contratacion Publica” (p. 6)

Fase Contractual

En comprensién a la Resolucion del Servicio Nacional de Contratacion

Pulblica 72 (2021); se puede afadir que:

La fase contractual se enfoca directamente en actividades que se desarrollan
para el cumplimiento de los contratos suscritos, y posterior publicacion dentro del

portal del SNCP. Entre los requerimientos a desarrollarse en esta fase tenemos:

e Presentacion y pago de planillas.

e Actas entregas recepcion provisionales y definitivas.

e Liquidaciones de contratos.

e Finalizacién de procedimientos.

e En caso de ser necesario: realizacion de ordenes de trabajo., ordenes de

cambio y contratos complementarios.

Las entidades del sector publico tienen la obligacién de ocupar el portal del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, con la finalidad de ejecutar procesos de

contratacion sujetos a la normativa legal vigente en todas sus fases de contratacion.
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2.3 Marco legal e Institucional

Cddigos y leyes tomadas en cuenta para la gestion institucional del GAD
Parroquial Rural de San José de Chaltura.

Figura 7

Marco legal que rige al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural San
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José de Chaltura

__| Constitucion de la Republica
del Ecuador
El Codigo Organico de
|| Organizacién Territorial,
Autonomiay
Descentralizacién (COOTAD)
®)]
o Codigo Organico de Planificacion
N y Finazas Publicas (COPFP)
©
o
C E —1 Codigo Organico Monetario
L >
O o
g © e Codigo de Trabajo
[
(o) z - Ley Organica de Participacion
E S - Ciudadanay Control Social
8 ‘@ Ley Organica del Sistema
Ne) 8 =1 Nacional de Compras Publicas
= (LOSNCP)
< C
(4°) |_JLey Orgdnica De Transparencia Y
8 v Acceso a la Informacién Publica
o
Q =1 Ley de Regimen Tributario
0
8 || Ley Organica de Servicios de
Empleados Publicos (LOSEP)
Reglamento a la Ley Orgdnica
=1 Sistema Nacional Contratacion
Publica
RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-
0104

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019 GAD Parroquial Rural del San José de
Chaltura
Elaborado por: Los autores

Tabla 7.
Base legal GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura

Base legal GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura

Tipo de la Norma Juridica Publicacién Registro Oficial
Norma (NGmero y fecha)

Carta Constitucion de la Republica del Ecuador Registro Oficial 449

Suprema Ultima modificacion: 01-ago.-2018
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Cadigo

Ley Organica

El Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

(COPFP)

Cadigo Organico Monetario

Caddigo del Trabajo

Ley Organica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS)

Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP)

Ley Organica De Transparencia Y Acceso a la

Informaciéon Publica

Ley de Régimen Tributario

Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP)

Registro Oficial Suplemento 303
Ultima modificacion: 31-dic.-2019

Registro Oficial N° 306
22 de octubre del 2010

Registro Oficial Suplemento 332
Ultima modificacion: 28-feb.-2020

Registro Oficial Suplemento 167
Ultima modificacion: 26-sep-2012

Registro Oficial Suplemento 22
Ultima modificacion: 23-mar.-2018

Registro Oficial Suplemento 395
Ultima modificacion: 17-feb.-2021

Registro Oficial Suplemento 337
18-may.-2004

Registro Oficial Suplemento 463
Ultima modificacion: 31-dic.-2019

Registro Oficial Suplemento 294
Ultima modificacion: 09-dic.-2020

31



Reglamentos Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Registro Oficial Suplemento 588
de Leyes Contratacion Publica Ultima modificacién: 31-mar.-2021

Resoluciones RESOLUCION Nro. RE-SERCOP-2020-0104 Resolucion aprobada el 19 de
marzo del 2020

Nota: Datos tomados de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019

Elaborado por: Los autores
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UNIDAD 3.

Metodologia

3.1 Marco Metodoldgico

1.1.1 Métodos

3.1.1.1 Método inductivo.

Para facilitar el analisis a desarrollarse, se utiliz6 el método inductivo que
segun (Perez, Perez, & Seca, 2020) afirman que “El razonamiento inductivo
comienza con la observacion reiterada de algun fendmeno” (p.19), siendo necesaria
la recoleccion de informacion concerniente a los procesos de compras publicas
realizados por el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura, misma que se
encuentra en el portal de compras publicas, con el afan de establecer una idea

general del analisis a desarrollarse.

3.1.1.2 Método deductivo.

Luego de la recopilacion de informacion, se utilizé el método deductivo que
segun (Perez, Perez, & Seca, 2020) afirman: “El razonamiento deductivo es un
proceso l6gico mediante el cual se infieren conclusiones a partir de algunas
premisas” (p.19), de esta manera se procedi6 a analizar la LOSNCP, su
Reglamento General y las disposiciones emitidas por la SERCOP, para verificar la

trasparencia en los procesos de compras publicas desarrollados por la entidad.

3.1.1.3 Método analitico.
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El método analitico comprende una revision minuciosa de la informacion
obtenida de la junta parroquial de Chaltura con las diferentes leyes y reglamentos
gue regulan los procesos de contratacion, con el fin de verificar el cumplimiento de

los estatutos que se estipulan dentro de la ley y reglamentos vigentes en todas sus
fases:

e Fase preparatoria
e Fase precontractual.

e Fase contractual.

En base a la informacion recopilada se determinara si los procesos de
compras publicas realizados por el GAD parroquial cumplen o no con todos los
requisitos establecidos por la ley y reglamentos vigentes, si se realizaron de forma
transparente y si estan acorde con los objetivos institucionales propuestos en el
Plan Anual de Contratacion (PAC).

3.1.2. Técnicas

Las técnicas e instrumentos que se tomaron en cuenta para conseguir la
informacion apropiada y fidedigna, que nos ayudo en el desarrollo del analisis de

los procesos de compras publicas realizados por la entidad fueron los siguientes:

3.1.2.1 Investigacion Documental

Segun (Perez, Perez, & Seca, 2020) definen a la investigacion documental
como “la estrategia metodolégica del andlisis documental al trabajar con
documentos recogidos en archivos (oficiales o privados), el analisis de documentos
juridicos o de documentos producidos por un autor en particular” (p.199), con el fin

de encontrar y recopilar informacion pertinente a los procesos de compras publicas
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desarrollados por el GAD, se solicitd informacion a la entidad la cual fue
proporcionada para su posterior analisis, ademas se realiz6 una busqueda
minuciosa de cada proceso de compras publicas en la pagina del sistema nacional

de compras publicas.

Para su facil comprension y andlisis, los datos e informacién concerniente a
los procesos de compras publicas desarrollados por el GAD fueron recopilados en
varias hojas de calculo del programa informatico Microsoft office Excel, detallando
el proceso al que pertenece, la fecha de ejecucién, el detalle, el monto y el

responsable.

3.1.2.2 Entrevista.

Es una técnica de investigacion que (Perez, Perez, & Seca, 2020) la define
como “una entrevista es una conversacion de la cual pretendemos extraer cierta
informacion” (p.267), es asi como se desarroll6 una entrevista al presidente del GAD
parroquial de San José de Chaltura con el fin de obtener informacion referente a los
procesos de compras publicas desarrollados por la entidad durante su periodo de
gestidn, se establecié un conversatorio directo mediante preguntas abiertas entre el
entrevistado y el entrevistador, por medio del dialogo en el cual se discutio la forma

como se realizaron los procesos de compras publicas.

3.1.3. Instrumentos

35



3.1.3.1 Lista de verificacion.

Segun (Salamanca, 2019) define que “Una lista de verificacion o checklist
no es mas que la enumeracion de una serie de items que aparecen agrupados con
el fin de verificar su cumplimiento y asi alcanzar algun objetivo concreto”(p.1), dicho
instrumento fue aplicado al construir una sintesis comprensiva de la documentacion
seleccionada en el proceso de andlisis, para lo cual se procedid a la lectura y
comprensién de la informacion proporcionada por la entidad, ademéas de la
conseguida a través del portal del SNCP, siendo necesario la elaboracion de un
papel de trabajo en el que se muestra el cumplimiento e incumplimiento de todo lo
estipulado dentro de la ley y reglamento que regulan los procesos de contratacion

publica.
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UNIDAD 4

Disefio del estudio de Caso

4.1 Recoleccion de la Informacion

4.1.1 Antecedente.

Para el desarrollo del analisis de los procesos de compras publicas

efectuados por el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura, por el periodo

comprendido entre el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021 se aplicaron las

siguientes técnicas para la recoleccion de la informacion:

Recopilacion documental: se realizé un acercamiento al GAD Parroquial para
solicitar informacion pertinente que nos pueda ayudar con el analisis del caso,
ademas de la documentacion que se encontr6 dentro del portal

www.compraspublicas.gob.ec.

Entrevista: se mantuvo un dialogo directo con el presidente de la junta parroquial
de Chaltura, con el fin de que pueda despejar algunas dudas referentes a los

procesos de compras publicas que se desarrollaron durante el periodo indicado.
Ademas, se consideré pertinente realizar un cuadro con las variables

diagnésticas y los indicadores acorde con los objetivos planteados en el trabajo

de integracion curricular.
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Con la informacion recolectada se pretende:

Tabla 8.
Variables diagnosticas
Objetivo Variable Indicador Fuente Argumento
Comprobar que las
. ) NUmero de Contratos referentes a
adquisiciones realizadas
Normativa procesos de infama cuantia, de
cumplan con las Secundaria
i . vigente contratacion emergencia y procesos
disposiciones legales y
. efectuados realizados
reglamentos vigentes.
Verificar que los procesos
de compras cuenten con la S 3 . Contratos fisicos y
i ocumentacion ontratos
documentacion de ) Secundario digitales compartidos en
respaldo de soporte realizados o
' la pagina de la SERCOP
Comprobar que los bienes
L Contratos fisicos,
y servicios sean Clausulas de Actas de entrega s dari didital bant
5 ecundario igitales y comprobantes
entregados en los plazos los contratos. recepcion
establecidos en el contrato contables.
Verificar que las o Requerimientos y
o Objetivos )
adquisiciones cumplan con POA Secundario comprobantes contables

los objetivos institucionales

institucionales

de adquisiciones

Nota: El cuadro representa las variables diagnosticas

Elaborado por: Los autores

Continuando con el analisis, se tomé en consideracién el total de procesos

de compras publicas realizados por la entidad, en el periodo comprendido desde el

1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021, mismos que se encuentran publicados

en el portal de compras publicas; de los cuales se observo lo siguiente: existen dos

procesos ejecutados en el afio 2020 y 290 procesos en infima cuantia; dato que

corresponde a nuestro universo, por lo que se considera pertinente realizar el
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analisis de los dos procesos ejecutados en el afio 2020; mas una muestra de los

procesos de infima cuantia encontrados aplicando la formula correspondiente.

Tabla 9.

Procesos de compras publicas realizados en el periodo 1 de enero del 2020 al 31
de marzo del 2021

GAD parroquial de San José de Chaltura

Procesos de compras publicas realizados en el periodo 1 de enero del
2020 al 31 de marzo del 2021

Tipos: Total de procesos
Consultoria 1
Régimen especial 1
infima cuantia 290
Total de la poblacion 292

Nota: La tabla muestra los tipos y total de procesos realizados en el GAD parroquial de Chaltura

Elaborado por: Los autores
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Figura 8

Procesos de compras publicas

GAD parroquial de San José de Chaltura Procesos
de compras publicas realizados en el periodo 1 de
enero del 2020 al 31 de marzo del 2021 Total de
procesos

350

300
250 290 292

200
150
100

50
1 1

Consultoria Régimen especial infima cuantia Total de la poblacién

Fuente: Sistema Nacional de Contratacion Publica.
Elaborado por: Los autores

4.1.2 Determinacién del tamarfio de la muestra.

Formula de la muestra

B N o¢%7?
~ (N—1) E2 + 0222

n

Donde:
n: Tamafo de la muestra
N: Universo o poblacién

o Varianza de la poblacion respecto a las principales caracteristicas que se van a
representar. Es un valor constante que equivale a 0,25 y a que la desviacion tipica

tomada como referencia es =0,5
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N - 1: Correccidn que se usa para muestras mayores a 30 unidades
E: Limite aceptable de error demuestra que varia entre 0.01 — 0.09 (1% y 9%)

Z: Valor obtenido mediante niveles de confianza o niveles de significancia con el
gue se va a realizar el tratamiento de estimaciones. Es un valor constante que si se

lo toma en relacion con el 95% equivale a 1.96.

Asi:

N =292
0?=0,25
E=0,05
Z=1,96

292 0,252 1,962

(292-1) 0,05%2+0,2521,962

Luego de la aplicacion de la férmula se procedio a la estratificacion de la
muestra, tomando en consideracion los procesos de compras publicas con mayor
relevancia, ademas es necesario sefialar que la institucion, nos facilité informacion
referente al POA y PDOT para continuar con el desarrollo correspondiente, también

se cuenta con la informacion tomada del portal del SNCP.

Los 72 procesos estan conformados de la siguiente manera:
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Tabla 10.

Divisién de Procesos de compras publicas segun la aplicacion de la muestra

GAD parroquial de San José de Chaltura

Division de Procesos de compras publicas segun la aplicacion de la muestra

Tipos: Total de procesos
Consultoria 1
Régimen especial 1
infima cuantia 70
Total de la poblacion 72

Fuente: Namero de procesos posterior a la aplicacion de la formula para el calculo de la muestra

Elaborado por: Los autores

4.2 Andlisis de la informacién

Con la informacién recolectada se procedié a la revision de los valores
registrados en el PAC, POA vy los procesos de Contratacion Publica que la entidad
presento en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del

2021 y se pudo observar lo siguiente:

El presupuesto estipulado en el PAC y POA del GAD en el afio 2020 fue de
$82.378,72.

42



Tabla 11.

Comparativa de los valores registrado en el PAC, POA y Certificacion

Presupuestaria de los procesos efectuados por el GAD parroquial

Comparativa de los valores registrado en el PAC, POA y Certificacion Presupuestaria de

los procesos efectuados por el GAD parroquial

Partida Valores )
Proceso Nombre del proceso . . Observaciones
presupuestaria  registrados
Actualizacién del plan de desarrollo y El valor corresponde al
PAC ordenamiento territorial de la parroquia 7306050 14.285,71  17,34% del total
Consultoria de san José de Chaltura presupuestado en el PAC
o . El valor registrado excede
Actualizacién del PDOT parroquia de
POA ) 7306050 16.800,00 al valor presupuestado
san José de Chaltura
dentro del PAC
L L . Certificacion ) ) ) .
Certificacion Actualizacién del PDOT de la Parroquia . Existen inconsistencias en
. . presupuestaria  16.000,00 .
Presupuestaria de San José de Chaltura los valores registrados
N°470-2020
Contratacion de servicios de sonido,
iluminacion, escenografia 'y
) . . El valor corresponde al
espectaculos artisticos para las jornadas
PAC . i 7302050 16.964,29  20,59% del total
culturales de la parroquia de san José
presupuestado en el PAC
de Chaltura en el mes de marzo del
2020 en homenaje a su patrono.
1. eventos culturales por festividades
patronales
2. eventos culturales en honor a san
pedro
3. eventos culturales de fin de afio
4. adecuacion de carro alegérico El valor registrado excede
Régimen )
POA 9 5. obra de teatro y cine en lo que 7302050 26.220,00 al valor presupuestado
especial o
P respeta a nifios y cultura dentro del PAC
6. adquisicion de flores y contratacion
de danzas
7. promocién de las fiestas religiosas, de
las actividades culturales y fiestas de los
barrios de las parroquias
Contratacion de servicios de sonido,
iluminacion, escenografia y L
L ) . . Certificacion . . . .
Certificacion espectaculos artisticos para las jornadas . Existen inconsistencias en
presupuestaria  27.000,00

Presupuestaria

culturales de la parroquia de san José
N°00060-2020
de Chaltura en el mes de marzo del

2020 en homenaje a su patrono.

los valores registrados

Nota: Informacion registrada en el PAC, POA vy certificacion presupuestaria
Elaborado por: Los autores
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Los procesos de Contratacion Publica realizados por el GAD en el afio 2020
fueron los siguientes:

4.2.1 Consultoria

Segun la informacion registrada en el portal del SNCP, sobre el proceso de

consultoria tenemos:

Tabla 12.
Procesos de consultoria segun PAC

T. Fon Tipode Tipo Cat.

Partida cpc T. Régim do Presupue de Electron Procedimi  Descripcié  Can Medi Costo V. Total Perio
Pres. Compra Produ . ento n . u.
en BID sto cto ico da
Actualizac
ion del
~ plan de
Contrataci - gesarrollo
on directa y
Proyecto ordenami
73060 831110 Consult Comu de No Unid 14285, 14285,
p NO - . NO ento C1
50 921 oria n Inversi6  Aplica - ad 71 71
territorial
n
de la
parroquia
de san
José de
Chaltura

Nota: Informacion registrada en el PAC 2020
Elaborada por: Los autores

Se registra un valor de $ 14 285,71 correspondiente a la actualizacion del
PDOT.

e Se presentd una inconsistencia en el monto registrado en el POA ($16 800),
sin embargo el valor cancelado fue de ($14 285,71) mas IVA sumando un
monto total de ($16000). Informacion que puede ser evidenciada en los
Anexos 5 al 12 correspondiente a los papeles de trabajo.

e Se evidencio que para el proceso de Consultoria correspondiente a la
actualizacion del PDOT de la parroquia San José de Chaltura existe un
contrato en proceso de adjudicacion, pero se desconoce las clausulas
estipuladas ya que no se encuentra actualizado ni publicado dentro del portal
del SNCP.
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e EXxiste un acta de entrega recepcion, pero la redaccion de la misma no
cumple los parametros establecidos en el RGLOSNCP.

e Segun datos que se obtuvo en los pliegos se realiz6 un anticipo del 70% del
costo y su diferencia seria cancelada al término del contrato. No existe
documentacion relevante haciendo evidente la falta de informacion del total

del contrato ejecutado.

4.2.2 Régimen Especial

Segun la informacion registrada en el portal del SNCP sobre el proceso de

régimen especial tenemos:

Tabla 13.
Procesos de régimen especial segun PAC

Partid
a
Pres.

) Tipo
T. T. Fon Tipo de Cat. o . U.
CPC Comp Régim do  Presupue € Electrén Procedimie I?escnpu Can Medi Costo V.
Produ . nto 6n t. u. Total
ra en BID sto cto ico da

Contratac
ion de
servicios
de
sonido,
iluminacio
n,
escenogr
afiay
espectac
ulos
artisticos
para las
Obra jornadas
No artistica, culturales 1 Unida 16964, 16964,
Aplica cientificao  dela d 29 29
literaria parroquia
de san
José de
Chaltura
en el mes
de marzo
del 2020
en
homenaje
asu
patrono.

Proyecto
NO de

73020 9622002 Especi
al Inversion

50 1 Obra

Nota: Informacion registrada en el PAC 2020

Elaborada por: Los autores
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Se pudo evidenciar que mediante la resolucion de régimen especial N° RE-
GADPSJCH-01-2020 se adjudico el contrato por contratacion de servicios de
sonido, amplificacidn, iluminacion, escenario y presentacion de artistas para las
jornadas socio culturales a desarrollarse en la parroquia San José de Chaltura, por
un monto de $24 107,14 mas IVA, es necesario mencionar que dicho valor es el
gue se encuentra registrado dentro del documento de negociacion Unica y no tiene
coincidencia con los valores registrados en el PAC $16 964,29, POA $26 220 y
Certificacion Presupuestaria $27 000 respectivamente. Informacidén que puede ser
verificada en los Anexos 13 al 21 correspondientes a los papeles de trabajo.
Mediante entrevista realizada al presidente de junta parroquial de Chaltura, se
conoce que el contrato no se ejecutd debido al brote de pandemia a nivel nacional.
Debido a la falta de informacién por parte del GAD parroquial, se desconoce la
forma como se finiquit6 este proceso.

No existe una actualizacion o aclaraciéon del proceso dentro del portal del SNCP,
sin embargo, se pudo evidenciar que dentro del portal la suscripcion del contrato
sigue en proceso de adjudicacién. A lo referido el presidente de la junta parroquial
de Chaltura manifesté que no se ha actualizado la pagina y que contaban aun con
tiempo para dicha actualizacion.

No se encontr6 informacién suficiente de los anticipos y devoluciones realizadas,

gue sustente el valor de la contratacion.

4.2.3 infima Cuantia.

Los procesos de contratacidén por infima cuantia desarrollados en el periodo
comprendido el 1 de enero del 2020 al 31 de marzo del 2021 suman un total de 290,
luego de aplicar la formula de la muestra se obtuvo una poblacion de 68, de los
cuales se consideré Unicamente los que presentaban inconsistencias siendo los

siguientes:
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e Adquisicion de amonio cuaternario

Tabla 14.
Valores correspondientes a los costos de compras unitarios reflejados en el PAC
Partida T. Tipo de Tipo de Cat. o o . Costo V.
CPC o Procedimiento Descripcion Cant. .
Pres. Compra Presupuesto Producto Electronico Medida U. Total
DESINFECTANTE
AMONIO
) Proyecto de _ . .
7308050 3462009218 Bien | » Normalizado SlI Infima cuantia CUATERNARIO 1 Unidad 4,03 4,03
nversion
GALON REF
INFOCENTRO
DESINFECTANTE
Gasto . AMONIO
5308050 3462009219 Bien ) Normalizado Sl Infima cuantia Unidad 21,04 21,04
Corriente CUATERNARIO

CANECA

Nota: Datos proporcionados por el Sistema Nacional de Compras Publicas, SNCP.

Elaborado por: Los autores

¢ Se pudo evidenciar que no se publicé la informacion referente a las compras de

amonio cuaternario dentro del portal del SNCP.

¢ Ademas, se evidencio que los costos unitarios de adquisicion por caneca y galén

del producto registrados en el PAC no coinciden con los facturados dentro del
portal del SNCP.

¢ No se encontr6 documentacion suficiente como proformas o facturas sobre este

proceso de adquisicion.

Tabla 15.

Valores correspondientes a las compras realizadas.

PROCESOS DE INFIMA CUANTIA

FACTURA
. DATOS CONTRATISTA
TIPO NUME
DESCRIPC VALOR PUBLICA | FACTURA
DE RO DE . CANTID TOT .
FECHA ION DE UNITA CON ADJUDIC
COMP FACTU AD AL NOMBRE
CPC RIO PORTAL ADO
RA RA RUC ACTIVIDAD COMERCIA
L

OBSERVACIONES

47



Desinfect
Angulo
Otros | 26/03/2 | 001- ante 4 210 840 | SI
) ) Ayala Los valores
biene | 020 001- amonio .
. Daira registrados por
S 2460 cuaternari .
Patricia | 100382 | Venta al adquisicion
o AGRODE
652400 | por mayor SSA corresponden al
Desinfect e 1 de plantas doble del valor
ngulo
Otros Sourz0 001- ante - A g| presupuestado en
ala
biene 001- amonio 5 210 Sl y- el PAC
20 . 0 Daira
s 2638 | cuaternari o
Patricia
o
Venta al
Desinfect por mayor 2. Existe
Amaya .
Otros 001- ante ) 100323 | de AGRO Gnicamente un
. 5/05/20 . 105 Martinez .
biene 20 001- amonio 210 0 Sl Pabl 514800 | productos KATHERI | registro de esta
ablo
s 6507 cuaternari . 1 quimicos N compra mas no un
Xavier
o] de uso contrato
agricola

Nota: Informacion registrada en el SNCP

Elaborado por: Los autores

¢ Alimento y bebidas

Tabla 16
Procesos de infima (inconsistencias en la informacion)

PROCESOS DE INFIMA CUANTIA

FACTURA
DATOS CONTRATISTA
NUMERO VALO PUBLIC
DESCRIP .

TIPO DE DE , CANTI | R TOT | ACON FACTURA

FECHA CION DE NOMERE
COMPRA FACTUR DAD UNITA | AL PORTA | ADJUDICADO

A cpe RIO L RUC ACTIVIDAD | COMERCI
AL
Venta al por
. Mera Aguas
Alimento y Carl 100144955600 | mayor de PROVESU
arios

bebidas 1 materiales de | M CIA

1/12/20 | 001-101- | Galletas 11,79 Armando .

papeleria
20 27626 dulces 30 0,393 0 Sl
Mera Aguas
Carlos

Alimentoy | 1/12/20 | 001-101- 89,28 Armando OBSERVACIONES
bebidas 20 27626 Fomix 8 11,161 |8 Sl
Alimentoy | 1/12/20 | 001-101-
bebidas | 5, 27629 Lenteja |8 05 400 |sl
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Mera Aguas

Carlos .
1. Se pudo observar que la compra de fomix
Armando .
no pertenece a este tipo de compra
Mera Aguas . ) .
001-101- considerado como alimento y bebida
Alimentoy | 1/12/20 Carlos
. 27629
bebidas 20 Arepas 120 0,3 36 Sl Armando
. Mera Aguas
alimentoy | 15/12/2 | 001-101 Galletas 40 0.401 16.04 | SI Carlos 2. Las compras realizadas al proveedor en lo
bebidas 020 28261 dulces Armando referente a alimento y bebidas, no estan
acorde con la actividad comercial a la que se
. Chocolati Mera Aguas i
Alimentoy | 15/12/2 | 001-101- dedica.
na de 40 0,714 28,56 | Si Carlos
bebidas 020 28261
leche Armando

Nota: Informacion registrada en el SNCP

Elaborado por: Los autores

e Se evidencio que en el rubro alimento y bebidas referente al proceso, se registré

a un proveedor con una actividad econdmica distinta a la antes mencionada.

e Ademas, se evidencido que las compras efectuadas a dicho proveedor no

coinciden con la actividad econdmica a la que se dedica, este dato se lo verifico

a través del portal del SRI.

¢ No se encontré documentacion suficiente como proformas o facturas sobre este

proceso de adquisicion.

4.3 Redaccion del Informe

El GAD parroquial durante el periodo comprendido entre el 1 de enero del

afio 2020 al 31 de marzo del afio 2021, cumpliendo con lo planificado dentro del

PAC y el POA, ha desarrollado varios procesos de contratacion publica orientados

al cumplimiento de los objetivos institucionales, con el fin de promover el desarrollo

social y economico de la parroquia y mejorar el estilo de vida de los pobladores que

habitan en su division territorial. En este sentido el presente analisis esta enfocado

a la revision del cumplimiento de la normativa legal vigente, asi como su reglamento

con el fin de transparentar cada proceso de compra publicas realizado por la entidad
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y verificar el buen uso de los recursos otorgados por el estado para las entidades
publicas.

4.3.1 Vision

La Parroquia San José de Chaltura para el afio 2030, se constituira como un
territorio planificado, que impulsara el desarrollo sostenible y resiliente, respetando
los recursos naturales, patrimoniales y ancestrales (costumbres y tradiciones),
gracias a la participacion integral de sus habitantes. Se fortalecerd el desarrollo
social, mediante la atencién de calidad a los grupos prioritarios, ademas se
reactivara la economia local con énfasis en la estructura productiva de la parroquia,
a través de sistemas eficientes y oportunos para un desarrollo justo, solidario y
equitativo. También se promovera un alto nivel participativo de los diferentes actores
sociales que estaran debidamente organizados y encaminados en la mejora de las
condiciones de vida de la poblacion a través de la gestiéon del GAD Parroquial,
donde se brindara servicios basicos de calidad (agua, alcantarillado, energia y
telecomunicaciones), se evidenciara espacios publicos, infraestructura y
equipamientos incluyentes para la colectividad local y haciendo énfasis a los
sectores vulnerables, garantizando la equidad social; por lo cual Chaltura tendra
una red vial en buen estado que conecte a todos sus barrios y comunas, la cual se

constituird como un potencial a nivel local. (PDOT, 2019, pag. 121)

4.3.2 Objetivos de la entidad.

e Fortalecer el manejo sostenible de los recursos naturales que permitan la
convivencia equilibrada entre el ser humano y la naturaleza, promoviendo el

buen vivir de los habitantes y el respeto de los derechos del medio ambiente.
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Impulsar el desarrollo e integracion de los grupos prioritarios, con el fin de

promocionar los derechos de la poblacion vulnerable de la parroquia.

Potenciar la participacion social, permitiendo el desarrollo de las
manifestaciones interculturales y religiosas de la parroquia, ademas de
fortalecer la seguridad ciudadana, garantizar la oferta de los servicios

educativos y de salud.

Brindar a la poblacién espacios publicos de calidad con infraestructura,
equipamiento y tecnologia adecuada que permitan la integracion social,

cultural, deportiva y recreativa entre los habitantes de la localidad.

Fortalecer el desarrollo sostenible de la economia local, mediante la
asistencia técnica, gestion de equipamientos para las actividades
agropecuarias, artesanales, comerciales y turisticas en base a la aplicacion
de la economia popular y solidaria que permita ejercer emprendimientos
locales, resolviendo las necesidades colectivas de los barrios y comunas que

conforman la parroquia de Chaltura.

Gestionar la ampliacion y el mantenimiento de la cobertura de los servicios
basicos como; agua potable, alcantarillado, manejo de los desechos soélidos,
con el fin de garantizar una vida digna y promover un desarrollo equitativo e

incluyente de los asentamientos humanos a nivel parroquial.

Realizar convenios interinstitucionales con la finalidad de promover la
planificacion territorial, a través de la ampliacion y mantenimiento de la red
vial, alumbrado publico y telecomunicaciones a nivel parroquial, mediante

gestion institucional.
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e Crear espacios de participacion ciudadana que involucre a todos los actores
e impulsar el fortalecimiento de los procesos que ejecuta el GAD parroquial,
generando una democracia justa y equilibrada, donde a la vez se promueva

el desarrollo institucional y de una cultura de paz. (PDOT, 2019, pag. 122)

4.3.3 Estructura organica

Segun el Reglamento Orgéanico Estructural y Funcional de gestion
Organizacional por Procesos, la entidad cuenta con la siguiente estructura
organizacional:

Figura 9.
Autoridades del GAD Parroquial Rural “San José de Chaltura”

PRESIDENTE
VICEPRESIDENTE

Tnlgo. Edisson Dario

Pomasqui Ibadango Sr. Jaime Patricio VOCALES
Vasquez Teran SECRETARIA-
Sr. Joaquin Bolivar TESORERA
Corrales Vasquez
Sr. Luis Mesias Quilca Msc.Yesenia
Quilca Elizabeth Ruiz Vera

Ing. Vanessa Jacjelin
Terdn Teran

Nota: La figura representa la estructura organica del GAD Parroquial San José de Chaltura

Elaborado: Los autores
4.3.4 Materialidad de la informacion

Se presenta el total del monto correspondiente a los procesos de contratacion
desarrollados por la entidad en el periodo comprendido del 1 de enero del 2020 al

31 de marzo del 2021.
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Tabla 17.

Materialidad de la informacion

GAD parroquial de San José de Chaltura

Materialidad Analizada

Tipos: Total, de procesos Valor total

Consultoria 1 $ 14.285,71
Régimen especial 1 $24.107,14
infima cuantia 290 $ 41.390,81
Totales 292 $79.783,66

Nota: Informacion registrada en el SNCP.

Elaborado por: Los autores

4.3.5 Resultados del andlisis

4.3.5.1 Ausencia de politicas en los procesos de compras publicas.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de
Chaltura no cuenta con un sistema de control interno que regule los procesos de
contratacién a fin de que se verifique el cumplimiento de las disposiciones legales
con los procesos realizados, siendo responsabilidad de la maxima autoridad y de
los servidores de la entidad realizar los controles internos cOmo se establece en la
(Normativa de Control Interno de la Contraloria General del Estado [NCI], 2019)

gue sefala:

100-01 Control interno
El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la

direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable
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para el logro de los objetivos institucionales y la proteccion de los recursos
publicos. Constituyen componentes del control interno el ambiente de control,
la evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas de

informacioén y comunicacion y el seguimiento (...) (p. 4)

Segun las Normativa de Control Interno de la Contraloria General del

Estado (2019) que menciona:

401-03 Supervision

Los directivos de la entidad estableceran procedimientos de supervision de
los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las normas y
regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos institucionales,

sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno, (...) (p.14)

e Conclusién

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de Chaltura
no cuenta con un sistema de control interno que regule los procesos de contratacion
a fin de que se verifique el cumplimiento de las disposiciones legales de los

procesos ejecutados por la entidad.

e Recomendacién

Implementar procedimientos de control interno para obtener en forma
oportuna la documentacion, competente y pertinente de todos los procesos de

contratacion publica realizados por el GAD parroquial.

54



4.3.5.2 Proceso de consultoria.

Se evidencié que mediante la certificacion presupuestaria nimero 170-2020
la persona encargada dispuso los fondos para la ejecucion de la partida
presupuestaria Numero 7306050 correspondiente a la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San José de Chaltura, segun

el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (2020):

Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacién que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que

permiten la gestion concertada y articulada del territorio, (...) (p. 17)

Se evidencio que el proceso de consultoria se lo realizdé por contratacion
directa bajo el codigo CDC-GADPRSJCH-1-2020 para la actualizacion del PDOT
por un valor de $14 285,61 mas IVA con un plazo de 30 dias contados a partir de la

suscripcion del contrato.

Es necesario sefalar que la informacién de la ejecucién del contrato no ha
sido publicada en el portal de compras publicas los documentos relevantes como:
contrato suscrito, comprobante del anticipo otorgado, garantias, factura,
cronograma de pagos, especificaciones técnicas, actas de entrega recepcion;
inobservando lo que estipula el (Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica [RGLOSNCP], 2021):

Art.13.-Informacion relevante. - Para efectos de publicidad de los
procedimientos de contratacion en el Portal www.compraspublicas.gov.ec se

entendera como informacion relevante la siguiente:

1. Convocatoria;
2. Pliegos;
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3. Proveedores invitados;

4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la informacion
calificada como confidencial por la entidad contratante conforme a los
pliegos;

6. Resolucion de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como
confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;

8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;

9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;

10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;

11. Cronograma de pagos; Y,

12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con la
terminacion del contrato.

12-A.- En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria,
precontractual, contractual, de ejecucion o de evaluacion que defina el
SERCOP mediante resolucién para la publicidad del ciclo transaccional de la
contratacion publica. (p. 5)

Ademas, no se evidencio la garantia del anticipo inobservando lo estipulado

en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021):

Art. 75.- Garantia por Anticipo. - Si por la forma de pago establecida en el
contrato, la Entidad Contratante debiera otorgar anticipos de cualquier
naturaleza, sea en dinero, giros a la vista u otra forma de pago, el contratista
para recibir el anticipo debera rendir previamente garantias por igual valor del
anticipo, que se reduciran en la proporcion que se vaya amortizando aquél o
se reciban (...) (p. 38)
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Con respecto a la redaccion del Acta de entrega recepcion del producto final
se conoce, mediante entrevista desarrollada al presidente de la junta parroquial de
San José de Chaltura que el producto final concerniente a la actualizacion del PDOT
fue entregado a la entidad, sin embargo, no se evidencio el acta respectiva a fin de
verificar si los requerimientos fueron entregados en su totalidad; inobservando lo
estipulado en el Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica (2021) que menciona:

Art. 124.- Contenido de las actas. - (...) Las actas contendran los
antecedentes, condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas,
liquidacion econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion,
cumplimiento de las obligaciones contractuales, reajustes de precios
pagados, o pendientes de pago y cualquier otra circunstancia que se estime
necesaria. (p. 37)

e Conclusién

Luego del andlisis realizado al proceso de contratacién referente a la
actualizacion del PDOT desarrollados por la entidad, se pudo evidenciar que no se
realizé la publicacion en el portal de compras publicas de acuerdo al Art.13 del
RGLOSNCP.

e Recomendacion

Publicar toda la documentacion relevante, referente a los procesos de
compras publicas con el fin de cumplir con las disposiciones legales y transparentar

la gestion institucional.
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4.3.5.3 Procesos de régimen especial.

Se observo que el 26 de febrero del afio 2020 se autorizé la contratacion del
servicio de sonido, amplificacion, iluminacion, escenario y presentacion de artistas
para las jornadas socio culturales a desarrollarse en la parroquia San José de
Chaltura asi como la aprobacion de los pliegos y el cronograma respectivo por un
valor de $24 107,14 méas IVA segun partida presupuestaria N° 7302050,
evidenciando una diferencia entre los valores registrado en el PAC que es
$16.964,29 y el POA que corresponde a $ 26.220,00.

Se evidencié también que el proceso se encuentra en etapa de adjudicacion
sin embargo, mediante entrevista realizada al presidente de la junta parroquial de
Chaltura se conoce que el proceso de contratacion no fue ejecutado debido al brote
de pandemia por COVID-19 y el posterior aislamiento poblacional que se suscit6 a
raiz de la declaratoria de emergencia nacional por parte del COE, ademéas afadio

gue el proceso no ha sido actualizado dentro del portal de SNCP.

Ademés se conoce que al no ser ejecutado el proceso de contratacion
referido se debié dar por terminado de forma unilateral como se estipula en el
Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021)

gue menciona:

Art. 146.- Notificacion de terminacion unilateral del contrato. - (...) La
declaracion de terminacion unilateral del contrato se realizara mediante
resolucion motivada emitida por la maxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, la que se comunicara por escrito al SERCOP, al
contratista; y, al garante en el caso de los bancos o instituciones financieras
y aseguradoras que hubieren otorgado las garantias establecidas en el
articulo 73 de la Ley (...) (p. 42)
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Ademas se establece que: “La resolucién de terminacion unilateral del
contrato sera publicada en el portal www.compraspublicas.gob.ec y en la
pagina web de la entidad contratante e inhabilitara de forma automatica al
contratista registrado en el RUP (...)” (p. 42)

Se conoce ademas que la entidad contratante debié actualizar la informacion
del proceso de contratacion dentro del portal del SNCP como se establece en el
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (2021):

Art. 147.- Obligaciones de la entidad contratante. - La entidad contratante
ingresara al Portal www.compraspublicas.gob.ec la informacién relacionada
con los contratos suscritos y los efectos derivados de los mismos, como
sanciones, terminaciones anticipadas, unilaterales, cobro de garantias,
dentro de un término maximo de cinco dias luego de producido el hecho. (p.
43)

e Conclusion

En la resolucién N° RE-GADPSJCH-01-2020, por concepto de servicios de
sonido, amplificacion, iluminacion, escenario y presentacion de artistas para las
jornadas socio culturales a desarrollarse en la parroquia San José de Chaltura, con
fecha 09 de marzo del 2020, proceso que fue adjudicado pero no fue ejecutado en
vista de que al 17 de marzo del 2020 se declaré en emergencia sanitaria por la
pandemia mundial que todos conocemos; por lo que la entidad debié dar por
terminado de manera unilateral como lo establece en el Art 146. Del RGLOSNCP;
ademas, debid realizar la debida actualizacion de la informacion dentro del portal de

compras publicas.
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¢ Recomendaciéon

Realizar la actualizacion de los procesos de contratacion en la pagina
www.compraspublicas.gob.ec de forma permanente a fin de mantener la
informacion relevante a disposicion de todos los ciudadanos que lo requieran,

cumpliendo con el principio de transparencia institucional.

4.3.5.4 Procesos de infima cuantia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de su director general
el miércoles 11 de marzo del 2020, declar6 el brote de coronavirus como pandemia
global pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su propagacion,

proteger a las personas y trabajadores de la salud y salvar vidas.

El COE Nacional con fecha 27 de marzo del 2020 mediante resolucién
dispone dentro del marco de emergencia sanitaria por Covid-19, se autoriza a los
gobiernos autbnomos descentralizados la adquisicion de insumos médicos y de
materiales necesarios para la adecuacion de los lugares a donde se podrian
trasladar pacientes con covid-19 o personas que ingresen al periodo de aislamiento

preventivo.

Con este antecedente se procedio al analisis de la adquisicion de amonio
cuaternario por parte de la entidad en las que se pudo observar las siguientes

inconsistencias:

Se evidencié que no existe ninguna proforma ni documentacién dentro del

SNCP referente a la adquisicién del producto, inobservando lo que establece la
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Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Publica N° 72 ( 2021)

gue menciona:

Art.  337.-Publicacion. - Cada contratacion realizada a través del
procedimiento de infima cuantia deberd ser publicada mediante la
herramienta “Publicaciones de infima Cuantia” del Portal Institucional del
Servicio Nacional de Contratacion Publica, durante el transcurso del mes en

el cual se realizo las contrataciones. (p.135)

Adicional el GAD parroquial realiz6 la adquisicién de compras bajo el rubro
denominado como alimentos y bebidas en los cuales se pudo evidenciar mediante
verificacion en el portal del Sistema de Rentas Internas - SRI, que el proveedor
presenta una actividad diferente a la venta de viveres siendo su actividad economica
segun el Registro Unico de Contribuyentes - RUC de la venta al por mayor de

materiales de papeleria.

e Conclusion

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San José de
Chaltura, realiz6 adquisiciones por infima cuantia concernientes a la adquisicion de
amonio cuaternario en el cual no se adjunté las proformas correspondientes a fin de
seleccionar la mejor oferta que beneficie a la entidad. Ademas se realiz6 una
adquisicién bajo el rubro denominado alimentos y bebidas sin efectuar la verificacion
del Registro Unico de Contribuyentes - RUC en el portal del Sistema de Rentas
Internas - SRI ya que la actividad econdémica del proveedor es diferente al producto

ofertado y adquirido por la institucion.
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¢ Recomendaciéon

La maxima autoridad y la Secretaria - Tesorera deberan previo a la
adquisicién verificar que los procesos de infima cuantia cuenten con las proformas
correspondientes para realizar la comparacion y determinar la mejor propuesta;
ademas verificara la Registro Unico de Contribuyentes — RUC cuenten con la
actividad economica relacionada a la oferta de los bienes y servicios que oferta en

la institucion.

Chuquin Gavilima Marilyn Jaudely Sanchez Pulsara Christian Antonio
Cl. 100455362-2 Cl. 100343674-6
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4.4 Presentacion y Andlisis de Resultados del Caso

El informe ha sido presentado a la entidad, para que pueda hacer uso del de

los resultados conseguidos en el andlisis realizado a los procesos de compras

publicas desarrollados por el GAD con la finalidad de implementar un sistema de

control interno que regule los procesos de contratacion, para la continua mejora de

la gestion.

Ademas se considerd necesario la realizacion de la siguiente matriz:

GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura

Informe final del andlisis realizado a los procesos de compras publicas

Titulo Ausencia de politicas en los procesos de compras publicas.
Detall El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de San
etalle
José de Chaltura no cuenta con un sistema de control interno que
regule los procesos de contratacion.
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
. José de Chaltura no cuenta con un sistema de control interno que
Conclusion

regule los procesos de contratacién a fin de que se verifique el
cumplimiento de las disposiciones legales de los procesos

ejecutados por la entidad.

Recomendacioén

Implementar procedimientos de control interno para obtener en
forma oportuna la documentacién, competente y pertinente de

todos los procesos de contratacion publica realizados por el
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Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José Chaltura como se estipula en el N°100-01 de la Normativa de
Control Interno de la Contraloria General del Estado.

Titulo Proceso Consultoria
Detalle
Actualizacion del PDOT de la parroquia de San José de Chaltura.
Luego del andlisis realizado al proceso de contratacion referente a
Conclusion

la actualizacion del PDOT desarrollados por la entidad, se pudo
evidenciar que no se realizé la publicacion en el portal de compras
publicas de acuerdo al Art.13 del RGLOSNCP. (Anexos 5 al 12)

Recomendacion

Publicar toda la documentacion relevante, referente a los procesos
de compras publicas con el fin de cumplir con las disposiciones

legales y transparentar la gestion institucional.

Es necesaria la implementacién de un sistema de control interno
gue regule los procesos de contratacion publica con la finalidad de

dar cumplimiento a todas las disposiciones legales vigentes.

Titulo Régimen Especial
Detalle Contratacion de servicios de sonido, iluminacién, escenografia y
espectaculos artisticos para las jornadas culturales de la parroquia
de san José de Chaltura.
En la resolucion N° RE-GADPSJCH-01-2020, por concepto de
Conclusién servicios de sonido, amplificacion, iluminacién, escenario y

presentacion de artistas para las jornadas socio culturales a
desarrollarse en la parroquia San José de Chaltura, con fecha 09

de marzo del 2020, proceso que fue adjudicado pero no fue
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ejecutado en vista de que al 17 de marzo del 2020 se declar6 en
emergencia sanitaria por la pandemia mundial que todos
conocemos; por lo que la entidad debié dar por terminado de
manera unilateral como se menciona en el Art 146 RGLOSNCP;
ademas, debio realizar la debida actualizacion de la informacion

dentro del portal de compras publicas.(Anexos 13 al 21)

Recomendacion

Realizara la actualizacién de los procesos de contratacion en la
pagina www.compraspublicas.gob.ec de forma permanente a fin de
mantener la informacion relevante a disposicion de todos los
ciudadanos que lo requieran, cumpliendo con el principio de

transparencia institucional.

Realizara un mayor control y supervisibn a las actividades
realizadas por la Secretaria-Tesorera y a su vez implementara
procedimientos de control previo para poder publicar la informacién
requerida de los procesos efectuados por la entidad.

Titulo infima Cuantia
Detalle 1.Adquisicion de amonio cuaternario, 2. Alimento y Bebidas
El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
José de Chaltura, realiz6 adquisiciones por infima cuantia
concernientes a la adquisicion de amonio cuaternario en el cual no
Conclusion

se adjunt6 las proformas correspondientes a fin de seleccionar la
mejor oferta que beneficie a la entidad. Ademas se realizé una
adquisicion bajo el rubro denominado alimentos y bebidas sin
efectuar la verificacion del Registro Unico de Contribuyentes - RUC

en el portal del Sistema de Rentas Internas - SRI ya que la actividad
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economica del proveedor es diferente al producto ofertado y
adquirido por la institucion.

Recomendacion

La maxima autoridad y la persona encargada deben gestionar la
actualizacion de la pagina web del GAD parroquial, con el fin de
transparentar el desempefio y ejecucibn de las actividades
realizadas por la junta parroquial, como se estipula en al Art. 337
referente a publicaciones; de la Resolucidén de Servicio Nacional de
Contratacion Publica N°72

Servidor

Tnlgo. Dario Pomasqui presidente de la junta parroquial rural de
Chaltura

Observaciones

Es necesario se tome en consideracion todas las recomendaciones
planteadas tras la culminacion del andlisis a los procesos de
contratacion publica desarrollados por el GAD parroquial de San
José de Chaltura con la finalidad de poder tomar decisiones que

mejore la gestion de los procesos de contratacion.
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CONCLUSIONES

e Enla Primera unidad se pudo definir la divisidbn geografica y la ubicacion del GAD
Parroquial San José de Chaltura y a su vez realizar una breve introduccion
referente al Sistema Nacional de Contratacion Publica y la forma como el GAD
parroquial debe ejecutar dichos procesos de contratacion, permitiendo el
planteamiento del problema, su justificacion y desarrollar objetivos especificos a

los cuales se desea llegar tras la realizacion del presente analisis.
e En la segunda unidad tras la realizacion del estado del arte se pudo definir de

forma general a los procesos de contratacion publica y a su vez enmarcarlos

dentro de los procesos desarrollados por el GAD Parroquial Rural San José de
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Chaltura, para luego continuar con la conceptualizacién de la terminologia

necesaria que nos servira de soporte para el desarrollo del andlisis plateado.

Con el desarrollo de la unidad tres podemos definir la metodologia técnica e
instrumentos utilizados para la recopilacion de informacion necesaria para el

desarrollo del analisis.

Tras el analisis, clasificacion y comprension de la informacion recolectada se
pudo definir en la unidad cuatro las falencias encontradas en los procesos de
contratacion publica realizados por el GAD Parroquial Rural de San José de
Chaltura que en su mayoria obedecen a la falta de documentacion que debe
presentar dentro del portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
incumpliendo asi con la Normativa Legal vigente que regula los procesos de
contratacion publica, ademas se pudo notar varias inconsistencias en los precios
de las adquisiciones realizadas bajo la modalidad de contratacion conocida como

procesos de infima cuantia.

RECOMENDACIONES

Es necesario realizar un mayor control por parte del ente encargado y ademas
establecer un sistema de control interno que regule los procesos de contrataciéon

publica.

Es necesario la revision, organizacion y clasificacion de toda la informacion
pertinente a los procesos de contratacion con el fin de difundir su contenido en el
portal del Sistema Nacional de Contratacion Publica para evitar sanciones y
transparentar todos los procesos desarrollados por el GAD parroquial rural San
José de Chaltura durante su gestion.
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Es necesario la actualizacion urgente de los procesos de contratacion publica
dentro del portal www.compraspublica.gob.ec, con la finalidad de realizar la
adjudicacién del contrato en el proceso de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, actualizacion de documentos como cartas entrega
recepcion, contratos suscritos, facturas de procesos y finiquitar de manera
unilateral el proceso de contratacion del servicio de sonido, amplificacion,
iluminacion, escenario y presentacion de artistas para las jornadas sociocultural
a desarrollarse en la parroquia San José de Chaltura, el cual no fue ejecutado
debido al brote de covid-19 y posterior aislamiento decretado por el COE

Nacional, con el fin de transparentar los procesos ejecutados por el GAD.

Se debe realizar la actualizacién de la pagina web del GAD parroquial con la
finalidad de dar transparencia a cada proceso de contratacion ejecutado por el
GAD y a su vez que la informacion esté disponible para la ciudadania como
organo regulador de la gestion desarrollada como se establece en la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion.
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Anexos

Anexo 1

PAC 2020 GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura.

Entidad: GOBIERNO AUNTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
JOSE DE CHALTURA

Afio de Adquisicion:2020
Valor Asignado: $82378,72

T. Tipo de

) Cat.
Régime o':%r:g Presupuest P-I;Ic?c;)u((j:?o Electroni
n 0 co

Nr | Partida cPC T.
0. Pres. Compra

Procedimie
nto

Descripcion

Can

Medi

Costo

Total

Perio
do

13 730805 | 34620092 Bien Comiin NO Proyecto de | Normaliza

0 18 Inversion do Sl

Catalogo
Electrénico

DESINFECTA
NTE AMONIO
CUATERNARI
O GALON REF
INFOCENTRO

Unida

4,03

4,03

C1

730605 | 83111092 | Consulto
0 1 ria

Proyecto de

Comdun NO .
Inversion

26 No Aplica NO

Contratacion
directa

ACTUALIZAC
ON DEL PLAN
DE
DESARROLLO
Y
ORDENAMIEN
TO
TERRITORIAL
DE LA
PARROQUIA
DE SAN JOSE
DE
CHALTURA

Unida

14285,
71

14285,
71

C1

28 7300205 962210021 Obra Especial | NO

Proyecto de

s No Aplica NO
Inversion

Obra
artistica,
cientifica o
literaria

CONTRATAC
ON DE
SERVICIOS
DE SONIDO,
ILUMINACION,
ESCENOGRA
FIAY
ESPECTACUL
(o]S]
ARTISTICOS
PARA LAS
JORNADAS
CULTURALES

Unida

16964,
29

16964,
29

C1

73



DE LA
PARROQUIA
DE SAN JOSE
DE
CHALTURA
EN EL MES
DE MARZO
DEL 2020 EN
HOMENAJE A
su
PATRONO.

32

530805

0

34620092

19 Bien

Comun

Gasto Normaliza

NO Corriente do

Catalogo

S Electrénico

DESINFECTA
NTE AMONIO
CUATERNARI
O CANECA

Unida

21,04 21,04 C1

Anexo 2

Informacién acerca del proceso de consultoria

Presupuesto Referencial Total

Nro. Caodigo Objeto del Proceso Estado del Proceso Fecha de Publicacién (sin IVA)
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y .
1 CDC-GADPRSJCH-1-2020 ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE Producto final terminado, falta 2311112020 1428571

SAN JOSE DE CHALTURA

adjudicar el contrato
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Anexo 3

Papel de trabajo — Andlisis de partida presupuestaria

ART.22 LOSNCP
ART-25Y 26 RGLOSNCP
SE INCLUYE EN EL PAC
PARTIDA PRESUPUESTARIA DETALLE 447 CPC PORTAL CPC PAC EJECUCION DESCRIPCION PAC cosTO LA Observaciones
Se incumplié con el Art.
22 de laLOSNCP, ya que
) el PAC no se encuentra
ACTUALIZACION DEL PLAN DE publicado en la pagina
DESARROLLO Y Web de la entidad
ORDENAMIENTO contratante ya que se
7306050 831110921 Sl TERRITORIAL DE LA 14285,71 encuentra desactualizada
PARROQUIA DE SAN JOSE DE y con el Art. 4 numeral (e)
CHALTURA de la LOTAIP que
garantiza el manejo
trasparente de la
informacion publica.
Anexo 4

Papeles de trabajo- Analisis de estudio técnico, certificacion presupuestaria y pliegos

ART. 23 LOSNCP

ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra a)

ART. 24 LOSNCP
ART. 27 RLOSNCP

ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra c)

Resolucién SERCOP 020-2009
ART.1.
ART. 13 RGLOSNCP

ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA f)

ESTUDIOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIMIENTO O SOLICITUD

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

RESOLUCION DE APROBACION PLIEGOS E INICIO DEL PROCESO

DE LOS BIENES A ADQUIRIRSE
EXPEDIENTE | FECHA PUBLICACION EXPEDIENTE Nggs FECHA ‘g‘; PUBLICACION EXPEDIENTE | FECHA PUBLICACION
CDC-GADPRSJCH- | 19/1120 | WWW.compraspublicas. | cpc.eaoprsicr | ar0- | 231120 | 1600 | WWW.compraspublicas. | coc.capprsich- | 231120 | WWW.compraspublicas.
1-2020 20 1-2020 2020 | 20 0 1-2020 20
gob.ec gob.ec gob.ec
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Anexo 5

Papeles de trabajo - Andlisis de la comision técnica

ART. 18 Y 45 RGLOSNCP ) i ART.2 ART. 4 ART.5 ART. 6
COMISION TECNICA ART: ?3# gg!YY2287RLLoOsSNNCCPF; ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra e) RESOL Lo 020. | RESOLUCION 020- | RESOLUCION RESOLUCION | RESOLUCION
ART. 3 RESOLUCION 020-2009 13 P 2009 020-2009 020-2009 020-2009
EL TERMINO
PREGUNTAS, o | MiNIMO (7 DIAS.
) CONVOCATORIA | RESPUESTASY | METODOLOGA ENTRE PUIA
COMISION TECNICA LOS PLIEGOS SE SUJETAN A LOS MODELOS ESTABLECIDOS POR EL SERCOP (CONSTA ACLARACIONES CONSTA PUBLICACION (PLIEGOS)
PLIEGOS) (CONSTA EN LOS MEcos) PROCESO- Y
PLIEGOS) PRES OFERTA)
(PLIEGOS)
EXPEDIENTE PERSONAS EXPEDIENTE PUBLICACION CONSTANCIA CONSTANCIA CONSTANCIA | CONSTANCIA | CONSTANCIA
1. Consultor
principal
2. Técnico
biofisico 3.
Técnico
CDC-GADPRSJCH-1-2020 gfggfm CDC-GADPRSJCH-1-2020 | www.compraspublicas.gob.ec sl sl sl sl NO
4, Técnico de
asentamientos
humanos
5. Técnico
sociocultural

Anexo 6

Papeles de trabajo — Analisis de la oferta, actas de preguntas, respuestas, aclaraciones y oferta técnica

ART.1 RES-

ART. 13 RGLOSNCP ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA i) ART. 13 RGLOSNCP ART. 31 LOSNCP; ART.1 RES-INCOP 53-2011; Letra g) ART. 13 RGLOSNCP INCOP 53-2011;
Letrah)
ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ACTA DE PREGUNTAS, RESPUUNI?SL?JSRYESS:&AETGCEIONEs CON LA FIRMA DE LA OFERTAS TECNICA

. i FECHA DE FECHA DE
EXPEDIENTE FECHA PUBLICACION EXPEDIENTE PUBLICACION EXPEDIENTE PRESENTACION PRESENTACION
SEGUN PORTAL

CDC-GADPRSJCH-1- . CDC-GADPRSJCH-1- . CDC-GADPRSJCH-1-
2020 2511112020 | www.compraspublicas.gob.ec 2020 www.compraspublicas.gob.ec 2020 25/11/2020 25/11/2020
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Anexo 7

Papeles de trabajo - Andlisis de la informacion de los pliegos

PLIEGOS
INTEGRIDAD DE LA OFERTA - CONVALIDACION ERRORES DOCUMENTACION
CUMPLE O NO CUMPLE
DATOS % COMPONENTES DE VALOR CALCULO DEL
PRESENTACION GENERALES Ig:ggslgg%%" SITUACION LOS BIENES Y ECOOF:gl\.;ﬁ: A EXPE[l’?éENCIA PERSONAL ;?':::g AGREGADO PORCENTAJE REQUISITOS ADICIONALES EXIGIDOS
Y COMPROMISO DEL ACCIONISTASY FINANCIERA SERVICIOS INICIAL OFERENTE TECNICO REQUERIDO ECUATORIANO DE | DEL VAE DE LOS
OFERENTE OFERTADOS LA OFERTA BIENES
CUMPLE O
CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE DOCUMENTOS NO
CUMPLE
1. compromiso del
profesional asignado al El punto 1
proyecto se cumple y
CUMPLE CUMPLE NO APLICA CUMPLE NO APLICA CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE 2. Hojas de vida del personal | punto2 o
técnico claves asignado al cumple
proyecto.

Anexo 8

Papeles de trabajo — Analisis de requerimiento de documentos por el SNCP

ART. 13 RGLOSNCP

ART.1 RES-
INCOP 53-
2011; LETRA )

ART. 18 Y 45 RGLOSNCP

ART.1 RES-INCOP 53-2011; Letra k)

ART. 45 RGLOSNCP

ART. 18 Y 45 RGLOSNCP

ACTA CONVALIDACION DE ERRORES ACTA DE CALIFICACION DE LA COMISION TECNICA RESOLUCION DE CALIFICACION MAXIMA AUTORIDAD Y/O DELEGADO
EXPEDIENTE FECHA PUBLICACION | EXPEDIENTE MIEMBROS FECHA PUBLICACION EXPEDIENTE DETALLE FECHA PUBLICACION
1. Consultor
principgl ACTUALIZACION
bii'ﬁTs o, DEL PLAN DE
Noes Tecnico DESARROLLO Y
necesaria CDbeC- econbmico X CDC- ORDENAMIENTO X
CDC-GADPRSJCH-1-2020 | NO APLICA seglnelacta | GADPRSJCH- roductivo 23/11/2020 Www_compraspubllcas.gob,ec GADPRSJCH- TERRITORIAL 25/11/2020 www,compraspubl ICaS.gOb.eC
de calificacion 1-2020 4pTé<:nico de 1-2020 DELA
de la oferta . ) PARROQUIA DE
asentamientos SAN JOSE DE
Shl{rmanps CHALTURA
. Técnico
sociocultural
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Anexos 9

Papeles de trabajo — Analisis de la negociacion unica

ART. 13 RGLOSNCP ART. 47 RLOSNC ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA j)
PRESENTACION OFERTAS ECONOMICA NEGOCIACION UNICA
INICIAL
ELEMEMENTOS A
FECHA VALOR VALOR A TOMAR EN CUENTA CUMPLIEMIENTO A
EXPEDIENTE DOCUMENTO EXPEDIENTE FECHA ACORDADO REFERENCIAL DISMINUCION PORCENTAJE PROCESO DE ELEMENTOS PUBLICACION
NEGOCIACION:
70% de anticipo y
30% se cancelara Plazo de ejecucion: 30 Contratacion de
CDC-GADPRSJCH-T- 2otz | CPCGADPRSICH | gg1112020 1428571 16.000,00 NO EXISTE unavezquese | dias a partr dela personaltecnico, | WWW..compraspublicas.gob.ec
suscriba el acta suscripcion del contrato. | equipos de insumos
entrega recepcion
Anexo 10
Papeles de trabajo — Analisis de resolucion de adjudicacion y contrato
ART. 13 ART.2 RES-
¢ ART. 32'Y 47 LOSNCP; ART. 24 Y 48 RLOSNCP ART. 13 RGLOSNCP INCOP 53- ART. 70 LOSNCP Y 121 DEL RLOSNCP ART. 71 LOSNCP
RGLOSNCP
2011; Letra a)
RESOLUCION DE ADJUDICACION CONTRATO - ART. 69 LOSNCP
) ] ESTIPULACIONES PUBLICACION
EXPEDIENTE FECHA PUBLICACION EXPEDIENTE NUMERO FECHA VALOR ADMINISTRADOR ESPECIFICAS MULTAS PLAZO WEB
ADM.
CDC- . CDC-
GADPRSJCH- | 27/11/2020 | WWW.COMpPraspu blicas .£0 b.ec | GADPRSICH- | Sinactualizar | Sin actualizar | Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar | Sin actualizar | Sin actualizar | Sin actualizar
1-2020 1-2020
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Anexo 11

Papeles de trabajo — Analisis de garantias y anticipos

ART. 73; 74; 75 Y 76 LOSNCP;

ART.2 RES-INCOP 53-

ART.117 RLOSNCP 2011; Letra h)
ANTICIPO GARANTIAS
FECHA FECHA A
FECHA EXPEDIENTE TIPO DESDE HASTA VALOR PUBLICACION NOVEDADES

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Sin actualizar

Anexo 12

Papeles de trabajo — Analisis de entrega de actas entrega recepcion y observaciones

ART. 13 RLOSNCP Y

ART. 21 LOSNCP
ART. 13 #12; 149

ART. 124 RGLOSNCP

ART. 116 RLOSNCP

NCI 405-04 RLOSNCP
ART. 124 ACTA ENTREGA RECEPCION
CONTENIDO.-
ANTECEDENTES,
CONDICIONES OBSERVACION
GENERALES,
EXPEDIENTE PUBLICACION SERVIDORES QUE Ecolﬁlgnl:lllgﬁcé?.xzos COMPARACION FECHA CUMPLIMIENTO PLAZO INCUMPLIMIENTO
SUSCRIBEN p PLIEGOS DIAS PLAZO EN DIAS
CONSTANCIA DE
RECEPCION,
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES, ,
ETC.
1. Existe un producto terminado (dato obtenido
mediante entrevista aplicada al presidente del
Ing. Yesenia Ruiz GADPRSJCH 2.No existe el acta de
CDC-GADPRSJCH-1- Secretaria Tesorera ] ] ] ] ] ] } ] entrega recepcion ~3.Elcontrato se
2020 25/11/2020 GADPRSJCH Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar encuentra en proceso de adjudicacion y no consta
Ing. Mayra Thalia dentro del porta del SNCP
Sanchez Oferente 4.No se ha ingresado la integridad total de la

informacion de la oferta (hojas de vida del personal
técnico clave asignado al proyecto)
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Anexo 13

Informacion referente al proceso de régimen especial

Caodigo
Nro. Objeto del Proceso Estado del Proceso Fecha de Publicacion Presupuesto‘RgferenciaI
Total(sin iva)

CONTRATACION DEL SERVICIO DE SONIDO,

AMPLIFICACION, ILUMINACION, ESCENARIO Y !

2 RE-GADPRSJCH-01-2020 PRESENTACION DE ARTISTAS PARA LAS JORNADAS Contrato ”é’eelzcn‘ij’:g]‘i’ap"r motivo 21312020 24.107,14
SOCIO CULTURALES A DESARROLLARSE EN LA P
PARROQUIA DE SAN JOSE DE CHALTURA
Anexo 14

Papeles de trabajo — Andlisis del PAC y estudios técnicos requeridos

ART.22 LOSNCP
ART-25Y 26 RGLOSNCP

ART. 23 LOSNCP

ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra a)

SEINCLUYE EN EL PAC

ESTUDIOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS, REQUERIMIENTO O SOLICITUD DE LOS BIENES A

CHALTURA EN EL MES DE MARZO
DEL 2020 EN HOMENAJE A SU
PATRONO

numeral () de la LOTAIP que
garantiza el manejo trasparente
de la informacion publica.

ADQUIRIRSE
PARTIDA oETALLE | cpe ) ) cOSTO )
PRESUPUESTARIA CPC PAC | EJECUCION DESCRIPCION PAC TOTAL Observaciones EXPEDIENTE FECHA PUBLICACION
447 | PORTAL
PAC PAC
CONTRATACION DEL SERVICIO DE Se incumplié con el Art. 22 de la
SONIDO, AMPLIFICACION, LOSNCE Ve PAC IO a6
ILUMINACION, ESCENARIO Y ! r'“{ N bioado o
PRESENTACION DE ARTISTAS encuentra publicaco en 1a
PARA LAS JORNADAS CULTURALES pagina Web de Ia entidad .
7302050 962200211 NO 16.964,29 | contratante ya que se encuentra | RE-GADPRSJCH-01-2020 | 24/2/2020 | WWW.COMPraspu blicas g0 b.ec
ADESARROLLARSE EN LA desactualizada y con el Art. 4 . - .
PARROQUIA DE SAN JOSE DE y -

80



http://www.compraspublicas.gob.ec/

Anexo 15

Papeles de trabajo — Analisis de certificacion presupuestaria y resolucion de aprobacién de pliegos

ART. 24 LOSNCP
ART. 27 RLOSNCP

ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra c)

Resolucién SERCOP 020-2009 ART.

1.
ART. 13 RGLOSNCP

ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA f)

CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

RESOLUCION DE APROBACION PLIEGOS E INICIO DEL PROCESO

EXPEDIENTE NUMERO FECHA | VALOR PUBLICACION EXPEDIENTE FECHA PUBLICACION
RE-GADPRSJCH-01- . RE-GADPRSJCH-01- .
2020 000602020 | 24212020 | 27.000 | WWW.compraspublicas.gob.ec 2020 21122020 | www.compraspublicas.gob.ec
Anexo 16
Papeles de trabajo — Analisis de comision técnica, documentacion exigida por la SERCOP y acta de apertura de
oferta
ART. 18 Y 45 RGLOSNCP AR ART.1 art2 | ool | resoluc | ResoLuc
COMISION TECNICA : ART. 1 RES-INCOP 53-2011; Letra e) ~1a | RESOLUCIO P < < ART. 13 RGLOSNCP ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA i)
ART. 3 RESOLUCION 020-2009 ART.13,20Y 28 RESOLUCIO N 020-2009 ON 020- ON 020- ION 020-
: RLOSNCP N 020-2009 2009 2009 2009
COMISION TECNICA
EL
PREGUNTA T’ERMINO
3 MINIMO (7
RESPUESTA | METODOLO | pxg,
CONVOCAT SY GIA DE ENTRE
LOS PLIEGOS SE SUJETAN A LOS MODELOS ESTABLECIDOS ORIA EVALUACI PUJA
POR EL SERCOP (CONSTA ACLSERSACIO ON PUBlélNCAc (PLIEGOS) ACTA DE APERTURA DE OFERTAS
PLIEGOS) (CONSTA
(CONSTA PLIEGOS) PROCESO-
ENLOS Y PRES
PLIEGOS) OFERTA)
(PLIEGOS)
EXPEDIENTE PERSONAS EXPEDIENTE PUBLICACION CONSTANCI | CONSTANCI | CONSTANC | CONSTAN | COMSTAN | - expepiENTE ‘ FECH PUBLICACION
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1. Personal
especializado en
la ejecucion de

servicio del
sonido,
amplificacion e
iluminacion
2. Personal b I . b | .
RE-GADPRSJCH- | especializadoen | RE-GADPRsJCH- | WWW.COMPraspupblicas . . . . NO RE-GADPRSJCH- | 6/3120 | WWW.COMPraspunlicas
01-2020 infraestructura(m 01-2020 01-2020 20
ontaje logistico) .80 b .€C -0 b .€C
la contratacion
del personal
requerido y su
administracion es
entera
responsabilidad
del oferente.
Anexo 17
Papeles de trabajo — Analisis de la oferta técnica
ART.1 RES- PLIEGOS _ ]
ART. 13 RGLOSNCP INCOP 53 INTEGRIDAD DE LA OFERTA - CONVALIDACION ERRORES DOCUMENTACION
2011; Letra h) CUMPLE O NO CUMPLE
CALCULO
COMPONENT VALOR
) PRESENTACI G;:\ETQ:LE 'ngT[')’g%‘éc' SITUACION | ESDELOS | OFERTA | EXPERIENCI | PERSONA 5?#.53 AGREGADO POR"’:E';” Al REQUISITOS
OFERTAS TECNICA ONY S DEL S0CI0S FINANCIER | BIENESY | ECONOMIC | ADEL L REQUERID | ECUATORIAN | "ZPeEr e ADICIONALES
COMPROMISO J A SERVICIOS | AINICIAL | OFERENTE | TECNICO ODELA EXIGIDOS
OFERENTE | ACCIONISTAS 0 DE LOS
OFERTADOS OFERTA
BIENES
FECHA DE FECHA DE CUMPL
EXPEDIENTE PRESENTACI Pgﬁssi'gfj\,f' CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE CUMPLE DOCUgE"To ESM':,E
ON PORTAL E
1.
Cumplimiento
de
especificacion
es técnicas %%%F;\JL
2. Oferta
RE'GAD;)F;(S)JCH'N' 6/3/2020 6/3/2020 CUMPLE CUMPLE NOAPLICA | CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE | CUMPLE | CUMPLE | NOAPLICA | CUMPLE | econémica nggs
3. Experiencia PUNTO
general s
4. Garantia
técnica 5.
Personal
técnico
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Anexo 18

Papeles de trabajo —Analisis de la oferta, actas de preguntas, respuestas, aclaraciones y oferta técnica

ART.1 RES-
ART.13 INCOP 53- ART. 13
ROLOSNEP v ART. 18 Y 45 RGLOSNCP ART.1 RES-INCOP 53-2011; Letra k) ART. 45 RGLOSNCP ART. 18 Y 45 RGLOSNCP RGLOSNC
& P
LETRAj)
] ] o ] o PRESENTACION
ACTA CONVALIDACION DE ERRORES ACTA DE CALIFICACION DE LA COMISION TECNICA RESOLUCION DE CALIFICACION MAXIMA AUTORIDAD Y/O DELEGADO OFERTAS ECONOMICA
INICIAL
PUBLICACI | EXPEDIEN . EXPEDIEN . EXPEDIEN | FECHA
EXPEDIENTE FECHA N = MIEMBROS | FECHA PUBLICACION e DETALLE | FECHA PUBLICACION e DOCUMEN
T0
CONTRATACI
ON DEL
1. Personal SERVICIO DE
especializado en SONIDO
la ejecucion de )
sanicio del AMPLIEICACIO
sonido, .
onido, ILUMINACION,
necesaria RE- 2. Personal b | . RE- PREOS’\I‘E gEACI b | . RE-
RE-GADPRSICH- | NO seginel | GADPRSJ | especializado en WWW.COMPraspublicas. | gapprss 2612120 | WWW.COMPraspubliCas. | gapprsy
01-2020 APLICA | actade | CHO1- | infraestructura(mo | &%/20%0 b CHOI | ARTSTAS |20 b cHot- | 6872020
calificacion | 2020 | ntaje logistico) la £0D.€eC 2020 JORNADAS £0D.€eC 2020
de la oferta contratacion del S0CI0
personal c l s
requerido y su ULTHARALE
adminisvacion es DESARROLLA
. RSE EN LA
rejplonfsabllltdad PARROQUIA
€ olerente. DE SAN JOSE
DE CHALTURA
Anexo 19
Papeles de trabajo — Analisis de la negociacion Unica y adjudicacion
) ) ART.13 '
ART. 47 RLOSNC ART.1 RES-INCOP 53-2011; LETRA ) RGLOSNCP ART. 32Y 47 LOSNCP; ART. 24 Y 48 RLOSNCP
NEGOCIACION UNICA RESOLUCION DE ADJUDICACION
ELEMEMENTO
EXPEDIENT VALOR VALOR | pycuinicio | PORCENTAS | ENCUBNTA | CUMPLIEMIENT . EXPEDIENT .
. FECHA ACOgDAD REFEIT_ENCIA N . PROCESODE | O ELEMENTOS PUBLICACION e FECHA PUBLICACION
NEGOCIACIO
N:
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Se otorga un

1.En caso de
incumplimiento
por parte del
contratista se
impondra una
multa del 5%

anticino del del valor total
50%py a del contrato
diferencia se 2 El. .
. administrador P
cancelara del Amplificacion,
contra © 90ntrato sonido, . cne .
caorrsic | 222 | ggioria | aetorre | nomuse | e | feein o | meionca | WWW.COMPraspu blicas.gob cappRayc | 9a202 | WWW.COMPraspu blicas.gob
0 ! e definiva del iluminacion, 0
H-01-2020 <onvidio GADPRSICH, | equipos | -€C H-1-2021 .ec
revio a Iya persona con de es’cenario
spuscri cion Quien el
del aF;:t a proveedor
adjudicado
g |
PN 1 mantener
comunicacién y
sera quien vele
por el cabal
cumplimiento
del contrato
Anexo 20
Papeles de trabajo — Analisis de contrato, anticipo y garantia
Pl ART2 RES-
" ART. 70 LOSNCP Y 121 DEL ART.73;74;75Y 76 LOSNCP; INCOP 53-
ART. 13 RGLOSNCP IN(2:001P1 ‘53- RLOSNCP ART. 71 LOSNCP ART.117 RLOSNCP 2011; Letra
Letra a) h)
CONTRATO - ART. 69 LOSNCP ANTICIPO GARANTIAS
ESTIPULACION
EXPEDIEN " ADMINISTRAD PUBLICACI EXPEDIEN FECHA FECHA PUBLICACI | NOVEDAD
TE NUMERO FECHA VALOR OR ESPECIFICAS MULTAS PLAZO ON WEB FECHA TE TIPO DESDE HASTA VALOR ON ES
ADM.
eoc. Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin Sin
G}/_I\D1P2%§.10 actualizar actualizar actualizar Sin actualizar Sin actualizar actualizar actualizar actualizar Sin actualizar actualizar actualizar actualizar actualizar actualizar actualizar Sin actualizar actualizar
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Anexo 21

Papeles de trabajo - Andlisis de la entrega recepcion y observaciones

ART. 21 LOSNCP
ART ISRLOSNCT Y | ART.13#12; 149 ART. 124 RGLOSNCP ART. 116 RLOSNCP
RLOSNCP
ART. 124 ACTA ENTREGA RECEPCION
CONTENIDO.-
ANTECEDENTES,
CONDICIONES
GENERALES, OBSERVACION
EXPEDIENTE PUBLICACION SERVIDORES QUE ECOIITlIgI\l:IIIEII:CII’?.xZOS COMPARACION FECHA CUMPLIMIENTO PLAZO INCUMPLIMIENTO
SUSCRIBEN i PLIEGOS DIAS PLAZO EN DIAS
CONSTANCIA DE
RECEPCION,
OBLIGACIONES
CONTRACTUALES, ,
ETC.
Mediante una entrevista realizada al presidente del
GADPRSJCH se pudo obtener la siguiente
informacion 1. El contrato
no se ejecutd debido a la emergencia sanitaria
declarada en el pais por el COE Nacional
2. Se conoce que el anticipo del 50% fue entregado al
oferente 3. No existe
Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar Sin actualizar documentacion que valide esta erogacion de dinero .
4. El contrato se encuentra en proceso de
adjudicacion segun el portal del SNCP
5. Se desconoce los términos del contrato.
6. No existe documentacion de finiquito que valide la
terminacion del contrato por acuerdo mutuo.
7. No e actualiza la informacion concemiente a este
proceso de contratacién en el portal del SNCP
Anexo 22

POA 2020 de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural De San José De Chaltura

PLANIFICACION OPERATIVA ANUAL 2020 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE CHALTURA

NOMBRE DEL PROCESO: GASTOS DE INVERSION

META

Oxz

INDICAD
OR

TIE

MP
O

EN

PROGR
AMAS,

PROYE
CTOS,

ACTIVIDA | DESGL i NUM NOMBRE
DES OSE DETALLE DE LA ADQUISICION ERO DE LA

ESPECIFI | POR PLANIFICADA PRESUPUESTO ANO 2020 DE PARTIDA
CAS MOTIV PAR

PRESUPUESTO 2020
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ME | ACCIO OS DE TIDA | PRESUPU
SES | NESY GASTO COST PRE | ESTARIA
ACTIVI DE CANTI 0 AL/IJEI'D'?SE SE SUP 0 > o 40
DA CADA | DADES | UNITA | ¢\ nmipaDE | TOTAL 1 | UES TRIME | TRIME | TRIME | TRIME
CLAVE ACTIVI | SOLICI RIO TARI
SA STRE | STRE | STRE | STRE
S DAD TADAS | DELO ADQUIRIR A
PLANIF SOLICI
ICADA TADO
Actualiz
Al menos Promov acion
un er del Plan
estudio normati de
i ||
rgzltigglgo ac_tualiza r%rig(r:fgsl, Consult O(dena Estudio y
para la cion del 12 que oria m|er_1to‘ 1 16.800, Consultoria 16.800,00 7306 Disefio de 16.800
. Plan de . para un | Territori 00 050 ,00
actualiza consolid B Proyectos
C Desarroll estudio | al de la
cion del oy enla parroqui
PDyOT Ordenam pagg:r:pa ade
iento ciudada San
Territorial na José de
Chaltur
a
Gestion
y o Evento
promou s de Eventos
Senered | Amence || Snsela ) | ronae |
eventos | eventos 12 ad miento festivida 1 19.000, Contratacion | 19.000,00 7302 | os i
culturale | realizado intercult _de I_a des 00 050 Cultur_ales 00
identida y Sociales
s s ural de d patronal
la cultural. | &5
parroqui '
a
Gestién
Nueve Al menos y
represent . Evento
. nueve promoci .
aciones represent 6n de la sde | Adquisi
culturale aciones diversid fortaleci | cién de Espectacul
senlas | “oias | 12 | ad miento | flores y 9 | 160,00 | Adquisicion/ | 1.440,00 | 392 |08 320,00 | 320,00 | 320,00 | 480,00
diferente . . dela |contrata - 050 | Culturales
diferente intercult . . - Contratacion .
s s ural de identida | cion de y Sociales
parroquia arroquia a d danzas.
sdela p q . cultural.
C e s parroqui
provincia a
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Generad
os ocho
eventos
culturale
s a nivel
de
barrios

NUmero
de
eventos
realizado
s

12

Gestién
y .
promoci
6n de la
diversid
ad
intercult
ural de
la
parroqui
a

[N

Evento
sde
fortaleci
miento
de la
identida
d
cultural.

Promoci
6n de
las
fiestas
religiosa
s, de las
activida
des
cultural
esy
fiestas
de los
barrios
de las
parroqui
as.

200,00

Adquisicién

1.600,00

7302
050

Espectéacul
0s

Culturales
y Sociales

400,00

400,00

400,00

400,00
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