CAPITULO | PROBLEMA DE INVESTIGACION

Introduccion

La presente investigacion se realiz6 luego de la localizacion de la
problematica resistente en torno a que la figura masculina ha sido sinébnimo de
dominio, fuerza y opresion, factor para que al interior de los hogares indigenas
hayan diversas manifestaciones de maltrato, convirtiéndose en un circulo
vicioso que tiene como respuesta el acrecentamiento de la impunidad e
indefension de las victimas que no han encontrado solucién a sus condiciones

de vida.

La investigadora procedi6 a la elaboracion de una propuesta de
Defensoria Comunitaria que pese a reconocer que contamos con una ley
general como la Ley 103, no es suficiente para paliar las diferentes
manifestaciones de violencia que se presentan cotidianamente en las
comunidades indigenas, especialmente en la Comunidad San Luis de
Agualongo donde se ha detectado un alto indice de reincidencia de violencia
intrafamiliar, considerando que el procedimiento y sanciones de la
administracion de justicia indigena existente, atenta en la mayoria de casos a
los elementales derechos constitucionales con la impunidad, desembocando en
situaciones de vulnerabilidad y riesgo en contra de las familias indigenas,
siendo las mas afectadas las mujeres, nifias, nifios y adolescentes indigenas,
necesario es la articulacion de varias acciones para que en los actuales
sistemas de justicia indigena y ordinaria, con sus propios procedimientos se
sustente el funcionamiento de una Defensoria de proteccidbn que permita

mejorar las administraciones de justicia y no se abuse del poder.



Emprender acciones tendientes a establecer un nuevo modelo de
construccion cultural indigena que coadyuve en la socializacion y
sensibilizacion a través de charlas, mesas redondas, conversatorios y talleres a
los miembros de las comunidades con participacién activa de la sociedad civil
occidental, que permita una verdadera articulacion con esta propuesta. Se
torna urgente el generar una Defensoria de Prevencion y Seguimiento de la
Violencia Intrafamiliar en la Comunidad San Luis de Agualongo, que se
complementara con el accionar de otras instituciones publicas, especialmente
del equipo técnico de la Comisaria de la Mujer y la Familia, que con su calidez
y sutileza se socialicen temas familiares, el conocimiento de los derechos,
garantias y libertades que tenemos en nuestra legislacién, con la posibilidad de
que sus problemas familiares tendran una efectiva y eficaz respuesta por parte
de los operadores de la administracion de justicia indigena y occidental.

Como antecedente se puede tomar como ejemplo de esta accion a la
Juntas de Proteccion de derechos de la ciudad de Cuenca, donde se rigen con
una analoga herramienta legal y dentro de su propia jurisdicciéon, empero en lo
que la investigadora ha propuesto, tiene como referente las necesidades
propias de esta comunidad en cuanto a la materia en todas sus
manifestaciones; otro ejemplo tenemos el contexto indigena mexicano que

actualmente se rige con una herramienta legal.

Antecedentes.

Desde los tiempos historicos la figura paterna ha sido sinébnimo de dominio
fuerza y opresion. Las primeras formas de violencia al interior de los hogares

se refieren a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Siendo la Comunidad de San Luis de Agualongo de Illuman la que mas
casos de violencia intrafamiliar se detecta, donde impera la impunidad e
indefensién, aspectos sociales que se han verificado con las estadisticas de
los afios 2009 y 2010 de la Comisaria de la Mujer y la Familia del Canton



Otavalo, ademas de contar con casos que se han sustanciado pero que no han
tenido respuesta a través de las audiencias de juzgamiento en la jurisdicciéon
ordinaria; por lo que familias indigenas se han sentido desprotegidas en todos
sus derechos, sin contar inclusive con aquellos casos ocultos, lo que ha
generado falta de seguridad juridica tanto en la jurisdiccion indigena como en la
estatal, quedando en total desproteccion frente a la violacién de sus derechos,
ante la subordinacion que se sustenta en la defensa de los valores
comunitarios, que su propia cultura impone a sus integrantes, formas de
violencia y discriminacion en nombre de los valores y caracteristicas de su
identidad, motivos que han generado la necesidad de una alternativa que
permita el ejercicio de sus derechos obteniendo como resultado la disminucion
de violencia en todo su entorno y que las victimas rompan el silencio y se

defiendan ante todo acto violento con alto riesgo de vulnerabilidad.

Situacion actual

En el Canton Otavalo Provincia de Imbabura en el afio 2010 se
sustanciaron 772 denuncias y demandas, de las cuales el 60% fueron
sancionadas con prision para el agresor; mientras que el 40% se encuentran

sin resolverse (casos indigenas de la Comunidad de San Luis de Agualongo).

Las Estadisticas de los casos que terminan en impunidad e indefensién
de la Comunidad de San Luis de Agualongo, por la forma de administrar justicia
indigena, ha preocupado a la investigadora por ser parte de la Unidad

Jurisdiccional como es la Comisaria de la Mujer y la Familia.

En la Jurisdiccion Ordinaria, existe una correcta aplicacion de la Ley
contra la Violencia a la Mujer y la Familia, denominada Ley 103, donde se ha
verificado un porcentaje de reincidencia e impunidad de casos de violencia
intrafamiliar en los entornos indigenas de la Comunidad San Luis de
Agualongo; mientras que en la administracion de justicia indigena, las
sanciones impuestas se centran en conciliaciones, negociaciones,

compromisos, consejos entre otras para recuperar la armonia en los hogares;



por éstos fenomenos sociales, a éstas familias indigenas se les ha ubicado en
una total desproteccion, por la inseguridad juridica y social que tienen en las

dos formas de administrar justicia.

Ante esta vulneracion de derechos en estos dos mundos, existe una total
discriminacion por falta de politicas publicas y acciones, siendo necesario la
elaboracion de una alternativa que sirva para fortalecer y retroalimentar las
formas de administracion de justicia dentro de sus propias comunidades y
obtener respuestas positivas ante el silencio de estos grupos familiares,

reparando asi el dafio sufrido por la violacion a sus mas elementales derechos.

El buen vivir, conocido constitucionalmente como el Sumak kawsay, es un
principio orientador de toda politica del Estado, viéndose imposibilitado en el
seno de muchas familias indigenas especificamente en la Comunidad San Luis
de Agualongo, parroquia de Illuman canton Otavalo, por la impunidad que
impera al no encontrar solucién a las condiciones de dolor que sufren estas
familias por la violencia intrafamiliar, convirtiéndose en un tipo de relacion
enferma, ya que todos sus miembros resultan afectados sin embargo las

mujeres, nifias, nifios y adolecentes son triplemente discriminados.

La cosmovision indigena, su cultura, las tradiciones ancestrales, sus usos,
costumbres, el alto consumo de alcohol, el machismo, la falta de atencién
estatal, las diferentes formas de administracion de justicia tanto en el mundo
occidental como en el indigena, no han logrado reparar el dafio causado a los
entornos familiares indigenas, dejando en total indefensién e impunidad a las

victimas de violencia intrafamiliar.

Las condiciones de pobreza, los minimos accesos a la alimentacién, salud,
educacion de calidad, las oportunidades de empleo, el desconocimiento de sus
derechos ha imposibilitado obtener la armonia y bienestar familiar al interior de
sus nucleos domeésticos;siendo necesario contar con una alternativa definitiva
de solucién a fin de fortalecer los procesos de juzgamiento, logrando hacer

efectiva su aplicacion y prevenir la impunidad; comprender que para lograr la



plena igualdad, es necesario modificar el rol tradicional tanto del hombre como

de la mujer en la sociedad y la familia.

Similares caracteristicas se presentan en otros paises de Latinoamérica
como Colombia, México, Peru, Bolivia, que por su origen, cultura y tradicion
ancestral, guardan estrecha relacion inclusive en los problemas habituales
dentro de sus comunidades como la explotacion laboral, la violencia domeéstica,

politicas sociales, econdmicas y de seguridad social.

Ante la impotencia de trasladarse a los sectores urbanos, por la situacién
geogréfica y la falta de recursos econdmicos, necesario es que se articule
también estas barreras para que las familias indigenas sean escuchadas y que
sus derechos sean respetados al interior de sus propias comunidades y que
comprendan que es hora de que cambien sus vidas y encuentren plenamente

la armonia que requieren.

La investigacion de estudio presenta informacion de entrevistas directas
a expertos en materia de violencia intrafamiliar, profesionales del derecho,
profesionales de la salud del canton Otavalo; lo que se complementa con las
actas de juzgamiento del ambito occidental, los grupos focales de mujeres
adultas, hombres adultos, hombres jovenes, mujeres joévenes, nifios, nifias;
impresiones fotograficas e informacion de representantes indigenas, requerida

en esta investigacion.

Para ello no solo se busca asesorar y difundir las bondades de la Ley
103, la Constitucidon vigente y los tratados internacionales; sino ademas de
proponer una Defensoria Comunitaria de proteccion de derechos, lo que sera
de gran beneficio a los procesos de administracion de justicia tanto en la
indigena como occidental, demanda de propuesta que se aprobara por la Unién
de Comunidades Indigenas y Campesinas de la Parroquia de Iluman para su

efectivo funcionamiento.



Es importante ademas articular directamente con los representantes de
las comunidades a fin de sociabilizar y sensibilizar el tema de la violencia
intrafamiliar, a través de dialogos abiertos, intercalar realidades y saberes de
estos dos mundos; comprendiendo que nuestra cosmovision no puede estar en
constante desequilibrio, peor ain mal interpretada, requiriendo contar con los
representantes indigenas de las bases y obtener los resultados esperados

dentro de esta investigacion.

Las causas por las que se han formulado las interrogantes:

¢,Qué hacer? Y ¢Como hacerlo?

Ante el pluralismo juridico estatal e indigena, existe una crisis entre las dos
formas de administrar justicia en materia de violencia intrafamiliar, nuestros
indigenas otavalefios no creen en la justicia ordinaria, las mujeres indigenas se
sienten desprotegidas tanto en sus comunidades indigenas como en las
occidentales, ésta dualidad jurisdiccional no ha solucionado sus problemas por
falta de conocimiento, credibilidad, desconfianza y corrupcion, por una parte y
por otra el sistema indigena ha sido desconocido y mal interpretado,

confundiendo su ejercicio inclusive al interior de sus propias comunidades.

La investigadora, ha logrado caracterizar las causas y efectos que sufren
estas familias indigenasen la Comunidad de San Luis de Agualongo, a
consecuencia de la violencia doméstica, donde las victimas mujeres y demas
miembros de la familia, viven en un mundo de total desproteccion, triplemente
discriminadas en sus entornos, llegando a creer que son culpables por la
sumisién en la que viven; se sumergen en una vida de resignacién, creyendo
mantener sus tradiciones y costumbres; mientras que sus parejas siguen
considerando que sus mujeres son objetos y que tienen derecho a sumar el

poder sobre sus familias, porque simplemente son duefios de sus vidas.

Los pueblos indigenas han impulsado un esfuerzo gigantesco e

imperceptible, en medio de la exclusidon para garantizar su derecho propio con



la administracion de justicia, debiendo ser investigado a profundidad en razon
de que en la actualidad la forma de administrar justicia en materia de violencia
intrafamiliar se ha tornado un fendbmeno social en contra de las familias

indigenas.

La realizacion de esta investigacion, es una accion que debe ubicéarsela
como prioridad del Estado, por cuanto se atenta flagrantemente a los derechos
humanos y en contra de las familias indigenas otavalefas, especialmente en la
Comunidad de San Luis de Agualongo, misma que requiere de acciones

inmediatas y eficaces a fin de reparar el dafio causado.

Ubicacion.

En el hemisferio occidental, América del Sur, al noroccidente en la
Republica del Ecuador, en la provincia de Imbabura, en la Regién Sierra Norte,
se encuentra la ciudad de Otavalo, cuya cabecera cantonal es San Luis de
Otavalo, con diferencias latitudinales, desde 1.100 msnm en la zona Selva
Alegre, hasta 4.700 msnm. en el Cerro Imbabura; delimitada al Norte con los
cantones Cotacachi, Antonio Ante e Ibarra; al Sur limita con el cantén Quito; al
este con los cantones de lbarra y Cayambe, al Oeste con los cantones de
Quito y Cotacachi.

La Parroquia de lluméan se encuentra ubicada al norte de la ciudad de Otavalo

Superficie.

La ciudad de Otavalo, tiene un area de 528k2, siendo sus parroquias
Eugenio Espejo, San Rafael de la Laguna, Gonzélez Suarez, San Pablo del
Lago, Miguel Egas Cabezas, San Juan de lluman, San José de Quichinche,

Maria Auxiliadora, Selva Alegre y San Pedro de Pataqui.

San Juan de lluman, comprende las comunidades: Illuman Bajo,
Pinsaqui, San Luis de Agualongo, Angel Pamba, Carabuela, Jahuapamba,

lluman Alto y SinsiUco.



Poblacion.

El cantén Otavalo, tiene una poblacion de 104.874 habitantes. El 44 %
esta asentada en el sector urbano y el 55 % en el Sector Rural, teniendo un
poblacion indigena del 52% de habitantes. San Luis de Agualongo, tiene una
poblacién aproximada de 1.000 habitantes.

¢ Como llegar?

Desde Quito la capital de la Republica del Ecuador, utilizando la
Panamericana Norte, Otavalo se encuentra a una distancia de 125 km en dos

horas aproximadamente de viaje por la carretera panamericana.

La actividad econdmica de San Luis de Agualongo gira en torno a las
artesanias y la agricultura, siendo un atractivo turistico la Vertiente de San Juan
de Pogyo y sus fiestas tradicionales de la Virgen del Carmen 16 de julio y sus

fiestas parroquiales del Inty Raymy.

Causas y efectos

Causas.

Existen varias, una de las mas importantes la violencia intrafamiliar, el
abuso y discriminacién de la que son objeto las mujeres e hijos menores de
edad que por ancestro cultural viven subyugados a las diversas formas de
sumision y violencia, al no contar con la seguridad juridica que requieren en las
dos maneras de administrar justicia, estos atropellos se dan de manera casi
normal en su cultura, a la contemplacion indolente de autoridades y sociedad
civil en general, que observan la desigualdad de derechos, libertades y

garantias como entes activos de la sociedad.

La dependencia econdémica, la falta de oportunidades de empleo, la
idiosincrasia y las variadas formas de discriminacion hacen que las mujeres e

hijos se vean en total indefensién ante el machismo absoluto ya que las



mujeres indigenas se sienten impotentes de enfrentar la vida y creen que no
podran salir adelante con su familia. La disminucion de la autoestima y el miedo
a quedarse solas produce una dependencia absoluta convirtiéndose en

complices al guardar silencio y encubriendo estas agresiones.

El alcohol es otra de las causas que suman a las familias en el abandono y
desesperacion al punto de que muchos hogares comparten este vicio con sus
esposas e hijos provocando la falta de respeto, el concubinato y en varios
casos violaciones sexuales, incestos, producto de los cuales nacen hijos con

taras y retardos degenerando la sociedad indigena.

La prohibicién a utilizar métodos anticonceptivos, creen que mientras mas
hijos tienen existird un hogar mas unido, causando un desequilibrio social ya
que conciben sin planificacion y en el momento de la crianza se encuentran

gue hace falta varios aspectos especialmente el econémico.

Efectos.

La violencia intrafamiliar indigena tiene varios efectos no solo fisicos como
lesiones que van desde moretones, cortes menores, equimosis,
politraumatismos corporales, terminando con discapacidades, acompafiados de
problemas psiquicos que en muchos casos son irreparables y en otros hasta la

muerte.

El desorden social y herencia de irresponsabilidad hogarefia
desencadenado en vicios y delincuencia, hacen de este sector vulnerable presa

facil para el desorden social.

Planteamiento del problema

La violencia intrafamiliar afecta directamente a los hogares y para el

caso investigativo a los indigenas de la Comunidad de San Luis de Agualongo,
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limitando las esperanzas de esta comunidad de contar con una vida digna, libre
de violencia, que pueda sumarse al anhelo gubernamental del Sumak Kawsay,
donde el pueblo indigena pueda aportar significativamente como entes
positivos y generadores de ideas, trabajo, cultura, que podamos reencontrarnos
toda la sociedad civil como hermanos dentro de su pluriculturalidad, que estas
viejas practicas machistas queden en la historia de los pueblos, que podamos
trabajar y comprender a la mujer indigenas fuente generadora de riqueza no
solo laboral, sino en calidad de madres, hijas, hermanas, estudiantes,

profesionales entre otras.

Formulacién del problema

¢, Qué elementos caracterizanla violencia intrafamiliar en laComunidad San

Luis de Agualongo, cantén Otavalo?

Objetivos Generales.

Determinar los elementos que caracterizan la violencia intrafamiliar en la

Comunidad San Luis de Agualongo, Canton Otavalo.

Formular la implementacion de la Defensoria Comunitaria de Prevencion

y Seguimiento de la violencia intrafamiliar en la Comunidad San Luis de

Agualongo de llumén, Otavalo.

Objetivos Especificos.

Determinar las causas y efectos de la violencia intrafamiliar
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Diferenciar las administraciones de justicia que se aplican por violencia

intrafamiliar en las dos jurisdicciones tanto mestiza como indigena.

Proponer la creacion de una Defensoria Comunitaria con el propésito de

disminuir la violencia en las Comunidades Indigenas y Campesinas

Determinar las acciones de la Defensoria Comunitaria que conduzcan a
prevenir la impunidad e indefensién de las victimas de violencia intrafamiliar en

las Comunidades.

Preguntas de investigacion

¢Cuales son las causas y efectos de violencia intrafamiliar en las

comunidades indigenas?

¢, Cuales son las diferencias en la forma de administrar justicia en las dos

jurisdicciones mestiza e indigena?

¢ Qué alternativa considera idonea para disminuir la violencia intrafamiliar

en las comunidades indigena?

Justificacion

La Defensoria Comunitaria se enfrenta al reto de integrar a la poblacion
indigena victima de abusos y desmanes producto de las variadas formas de
violencia intrafamiliar a una sociedad civil igualitaria, sin menospreciar las
etnias, culturas y demas manifestaciones culturales propias a una vida mejor
con oportunidades siendo participes de las bondades y beneficios de la
sociedad mestiza, donde exista ante todo una adecuada y oportuna
administracion de justicia social, para ello hay que entender globalmente el
contexto donde se quiere actuar, dando cabida a dimensiones econdmicas,

sociales, culturales, étnicas, politicas , religiosas, entre otras.
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La identificacion, analisis y el adecuado diagnostico del problema, las
fortalezas institucionales de justicia, constituye el pilar fundamental para la
creacion de la Defensoria Comunitaria, este conocimiento integrado permitira
identificar nuevas posibilidades de enfrentamiento a la causa central del
problema propendiendo a la mejora continua y sostenible de las familias en las
comunidades, donde muchas de ellas se desarrollan en precarias condiciones

o critica situacion familiar, econdmica, social y ambiental.

Son muchas las voces que requieren un correctivo a la violencia
intrafamiliar en el sector indigena y en especial a la Comunidad de San Luis de
Agualongo, sin que hasta la presente fecha autoridad algunatome en serio esos
pedidos de ciudadanos y ciudadanas, elevar sus inquietudes a las instancias
respectivas para que los pueblos cuenten con acciones claras que faciliten su

convivencia de manera adecuada.

Es por ello que la investigadora consiente de la problematica existente en
este sector de Imbabura, alna su compromiso proponiendo la creacion de una
Defensoria Comunitaria como aporte de la prevencion y disminucion de

violencia intrafamiliar.

Viabilidad.

Esta propuesta ademas de ser uno de los objetivos y de aplicacion eficaz
para las comunidades indigenas, tiene por finalidad el prevenir la impunidad e
indefension de las familias indigenas; fortaleciendo y retroalimentando a estos
procesos en la forma de administrar justicia; restituyendo el bien juridico como
es el derecho a una vida libre de violencia, lo que significa recuperar la armonia
y equilibrio dentro de los hogares y encontrar lo que realmente comprende el

Sumak Kawsay.

La presente investigacion cuenta con el respaldo de la Gobernacion de
Imbabura, la Policia Judicial del Canton Otavalo, Junta Cantonal de la Nifiez y
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Adolescencia, Ministerio de Salud Publica, el Equipo Técnico de la Comisaria
de la Mujer y la Familia del canton Otavalo que ademas cuenta con las
servidoras especializadas en materia de violencia intrafamiliar, quienes creen
firmemente en esta propuesta, receptores de este clamor de los hogares
indigenas ante el silencio que ocultan las familias indigenas en su mayoria y
gue internamente claman por auxilio, que insertada en esta investigacién sin
duda beneficia a la Comunidad de San Luis de Agualongo y posteriormente a
las demas comunidades .

Con estos argumentos se considera viable la presente propuesta.
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CAPITULO Il MARCO TEORICO.

Introduccién.

Con el propésito de tener mayor conocimiento de la tematica
investigativa de esta propuesta, es necesario identificar los diferentes

conceptos basicos que se abordaran en el presente trabajo investigativo:

* Anexo Glosario

La Violencia intrafamiliar y de género

Muchos estudios realizados en América Latina y otras regiones del
mundo han demostrado que la violencia intrafamiliar constituye una violacion
flagrante a los derechos humanos y libertades fundamentales; limitando total o
parcialmente a la mujer e hijos en tales reconocimientos constitucionales;
siendo una amenaza contra la salud e integridad y bienestar de todas las
personas que viven dentro de un hogar, pero principalmente las mujeres, nifios,

nifias y adolescentes.

Sin embargo, es basicamente a partir de la Convencion de Belém do
Para, (Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los derechos
de la mujer 1994), que varios paises latinoamericanos incluido el nuestro,
identificaron esta amenaza, llevando a cabo acciones para tipificar y sancionar
la violencia intrafamiliar como una contravencion de tercera y cuarta clase por

el que se debe sancionar al agresor o a la agresora.

Es por esto que a partir de 1995 en nuestro pais se creé la Ley contra la

Violencia a la Mujer y la Familia, Ley 103 siendo su finalidad el proteger la
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integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y de los demas

miembros de su familia, reconocimiento legislativo vigente.

La discriminacién se ha dado por no tener las oportunidades de igualdad
y equidad con respecto a los hombres, ya que son consideradas como objetos

excluidas de los @mbitos politicos, econdmicos y sociales.

Las diferencias bioldgicas entre hombre y mujer se han utilizado para
justificar la desigualdad social, producto de sus tradiciones, costumbres y

creencias.

Definicidon de violencia intrafamiliar

Sin duda alguna ha sido un tema de gran deliberacion y concepciones
tanto nacional como internacional, por consiguiente tenemos definiciones tanto
en los convenios internacionales suscritos por los Estados; asi tenemos la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belem do Para, 1994, dice: “Se entendera que
violencia contra la Mujer, incluye la violencia fisica, sexual y psicoldgica: a) Que
tenga lugar dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual; b) Que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y, ¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o

sus agentes, donde quiera que ocurra”1

En la Declaracion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la

Violencia contra la Mujer (1993) se establecen tres esferas en las que se

IDINAGE, MINISTERIO DEL INTERIOR. Compendio de la Ley 103. Afio 2010. Pag.184.
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expresan la violencia contra la mujer: a) violencia fisica, sexual o psicologica
gue se produce en la familia incluido malos tratos, el abuso sexual de las nifias
en el hogar, la violacion por el marido, la mutilacion genital femenina, actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia; b) violencia fisica,
sexual o psicologica perpetrada dentro de la comunidad en general, inclusive la
violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacién en el trabajo, en
instituciones educacionales y en otros lugares, la trata de mujeres y la
prostituciéon forzada; y, c) la violencia fisica, sexual o psicologica perpetrada o

tolerada por el Estado donde quiera que ocurra.

En relacion con el uso del concepto de violencia doméstica o
intrafamiliar, algunas legislaciones intercambian ambos conceptos refiriéndose
a ellos como sindnimos. En otras ocasiones se ha preferido utilizar el concepto
de violencia intrafamiliar aludiendo a que el mismo hace referencia al ambito
relacional, mientras que la violencia doméstica se refiere al espacio fisico
donde ocurre el acontecimiento violento. Para los fines de este modelo se ha
optado por utilizar el concepto de violencia intrafamiliar ya que es el que se
utiliza con mayor frecuencia en las legislaciones y politicas sobre el tema en la

Region.

Antecedentes histéricos de la violencia intrafamiliar

Durante los tiempos biblicos en las épocas del antiguo testamento, las
mujeres se sometian casi completamente a sus maridos para complacerlos en
todo especialmente para satisfacer sus apetitos sexuales. Eran siervas del

marido para no utilizar el término esclavas.

En Grecia, aun con su democracia, las mujeres no alcanzaron a librarse
del yugo del género masculino, ni de los efectos del patriarcado. Fueron
excluidas de la vida politica de las pueblos, no participaban en la toma de
decisiones publicas, politicas, ni sociales.



17

La Unica instruccion que recibieron fue la que tenia que ver con el
cuidado del hogar, del marido y de la crianza de sus hijos y las faltas cometidas

en la realizacion de dichas tareas.

Tenian como sancion, castigo fisico impuesto por el marido o por el
Estado y a veces en forma brutal sin que pudieran ellas defenderse de manera
eficaz, dicha violencia realizada en el hogar en contra de las mujeres fue

aceptada por la sociedad y esporadicamente por las mismas victimas.

Los romanos consideraron a las mujeres incapaces civilmente aunque
tuvieron la categoria de personas libres sin embargo, su estatus social era

apenas un poco superior al de esclavo.

Con la llegada del cristianismo las mujeres de los paises cuna de dicho
movimiento religioso, distintas a las épocas del antiguo testamento y las del
periodo inmediatamente precedente a la del cristianismo, empezaron a gozar
de un poco de respeto de sus esposos, siendo tratadas con un grado superior

de igualdad aunque muy reducido.

En la Europa en las épocas pre feudal, feudal y hasta llegando a las
visperas de los tiempos modernos, las mujeres en el hogar y la sociedad
tuvieron un segundo lugar ante el hombre, siendo excluidas del @&mbito publico
y recluidas las aristdcratas al ambito privado, al hogar las pobres teniendo que
llegar con el trabajo doméstico y el del campo por carecer de los derechos

naturales.

Durante el periodo de la Revolucion Industrial, en los paises dominantes
de Europa Occidental, Espafia, Francia e Inglaterra, las mujeres a raiz de la
gran demanda de mano de obra, fueron obligadas por sus maridos a integrarse
al mercado laboral, con mucha frecuencia dichas mujeres hacian trabajos que
segun la constitucion fisica de la mujer les eran dafinos, trabajos en minas de
carbon e industrias de sustancias téxicas, a mas de su trabajo doméstico
tenian que encimar trabajo fisico, peligroso y agotador; sin recibir ninguna

remuneracion pecuniaria ni por parte del marido ni por la empresa, un hecho
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claro de explotacion de las mujeres contra la cual no tuvieron ningun derecho a

protestar.

En los pueblos indigenas de América y en especial en el Ecuador, todos
estos actos impositivos describen en forma clara una violencia invisible
opacada por la aceptacion social marcada en las comunidades indigenas de la
Region Andina, desarrollandose en forma de violencia como la fisica,
psicologica, sexual entre otras.

Histéricamente los nifios han recibido una gran dosis de maltrato, porque
segun la cultura social dominante, el nifio no sélo estaba subordinado a sus
padres sino a otros adultos. Entonces el nifio no solo recibia castigos de sus
padres sino de sus demas familiares llegando al abandono de sus padres.

Otra circunstancia de maltrato se expresa en la privacion de una
educacién formal de muchos padres hacia sus hijos, la historia ha dejado
constancia de que durante el siglo XVII, muchos nifios abandonaron sus

hogares viajando en busca de escuelas y maestros.

Estos maltratos domésticos en contra de las mujeres y nifios todavia
persiste en nuestro sistema social, reducido por las gestiones de las Naciones
Unidas a través de sus convenciones internacionales, la convencion de los
Derechos del Nifio, la Convencion de la Organizacion Internacional de Trabajo
OIT; y, la Convencién Interamericana sobre la Eliminacién de todas las formas

de discriminacion de la Mujer.

Reconocer es mencionar que los cambios positivos en el trato doméstico
social de las mujeres y niflos se deben en gran parte a la conciencia social de
los ciudadanos y ciudadanas, motivadas por los movimientos feministas y por
los esfuerzos de los gobiernos en mejorar y elevar el nivel de vida

socioecondmico, cultural de los conglomerados sociales.

Situacioén actual de violencia intrafamiliar en la Comunidad San Luis de

Otavalo.
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Adentrarse al tema de violencia intrafamiliar, en la Comunidad de San
Luis de Agualongo, hace que nos encontremos inmersos en su cultura, la forma
de ver y entender este mundo, distintas formas de vivir, usos y costumbres,
patrones culturales ancestrales, sus conquistas en la reivindicacion de sus
derechos que se han desarrollado para encontrar y seguir construyendo una
nueva forma de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la

naturaleza para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay.

Los malos tratos que reciben las mujeres y sus miembros familiares
indigenas en los sistemas de justicia estatal e indigena son desiguales y

discriminatorios.

En los dos métodos de la administracién de justicia, esto es la ordinaria
e indigena, no encuentran una adecuada proteccion frente a la violacion de sus
derechos en la Justicia Indigena, muchos de los casos como por ejemplo la
violacion, el acoso sexual se resuelven a través de las Actas Transaccionales
entre familias hechos que no se puede aceptar por atentar flagrantemente a los

derechos humanos.

Existe otra manera como es la conciliacibn que asumen las partes
involucradas; es decir que se encuentran en igualdad de condiciones de

negociacion, lo que no es el caso en el ambito de violencia intrafamiliar.

La falla de los dirigentes indigenas son negativas para las mujeres, por
cuanto a la violencia intrafamiliar no lo consideran importante, sin darse cuenta

gue afecta a toda su comunidad y a la armonia familiar.

Asi en la justicia estatal enfrentan un sistema racista, etnocéntrico y
patriarcal mientras que, en la justicia indigena mantienen una posicion de
subalternidad por ser mujere se hijos ante el hombre, por las condiciones de
vulnerabilidad.

En los casos que se han receptado en la Comisaria de la Mujer, los
agresores no reconocen que sus conductas son prohibidas, sino mas bien

normales, ya que se sustentan en sus tradiciones, mientras las mujeres
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indigenas aprueban por el miedo a quedarse solas, terminando con sus vidas

desechas y angustiosas por no contar con un auxilio ante el dolor que padecen.

Violencia intrafamiliar del afio 2009 (Ley 103)
Cuadro No. 1

MES Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Spt | Oct | Nov | Dic | Total

Denuncias y | 60 61 48 56 |53 .52 | 53 | 50 66 | 60 |58 34 | 651
demandas

Datos Obtenidos de las estadisticas de la CPMFCO.

Andlisis.- Referente a las estadisticas del afio 2009, se acierta que ha existido
un total de 651 denuncias sustanciadas en la Comisaria de la Mujer y la Familia
de Otavalo, determinando que 162 denuncias que representan el 24.88% del
total de las denuncias; se han concluido con sanciones condenatorias, es decir
con penas de prision de hasta 30 dias y el pago de multas de hasta $ 28,00
dolares americanos; contando ademas con 50 sentencias absolutorias que
constituye el 7.68%, dando un total de 212 acciones concluidas entre las
condenatorias y las absolutorias (32.56%) mientras que las 439 acciones
representan el 67.44% sin resolver, porcentaje de las comunidades del canton

Otavalo, en su mayoria de la Comunidad de San Luis de Agualongo de lluman.

Violencia intrafamiliar del afio 2010 (Ley 103)
Cuadro No. 2

MES Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ags | Spt | Oct | Nov | Dic | Total

Denuncias y |80 |71 |72 |68 |61 56 |53 |69 |68 |69 |58 |47 |772
demandas

Datos Obtenidos de las estadisticas de la CPMFCO.

Andlisis.- De acuerdo con los datos estadisticos del afio 2010, se aprecia que
se han receptado un total de 772 acciones resueltas en la Comisaria de la
Mujer y la Familia de Otavalo, determinando que 195 casos representan el
25.26% del total de las denuncias con sanciones condenatorias, es decir con
penas de prision de hasta 30 dias y el pago de multas de hasta $ 28,00 ddlares
americanos; ademas con 45 decisiones absolutorias que constituye el 5.83%,
dando un total de 230 acciones concluidas entre las condenatorias y las
absolutorias, mientras que las 532 acciones restantes representan el 68.91%

que se encuentra sin concluir judicialmente, siendo este porcentaje de las
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comunidades del canton Otavalo, en su mayoria de la Comunidad de San Luis

de Agualongo de lluman.

Sustento Juridico constitucional.

Con el propoésito de obtener mayor conocimiento en la tematica investigada
de esta propuesta, es necesario identificar el principio constitucional que se
abordara en el presente trabajo investigativo.

A partir de 1998, se reconocio en la Constitucion Politica de la Republica
la interculturalidad juridica, surgiendo un sujeto distinto de derechos: el
colectivo, como una entidad que tiene vida e instituciones propias y que ha
reivindicado derechos a lo largo de las ultimas décadas en aras de lograr un

trato distinto, como sujeto juridico de derechos por parte del Estado.

En virtud de ese derecho, establecen libremente su condicién politica y
persiguen también libremente su desarrollo econdomico, social y cultural.
Ademas en ejercicio de la libre determinacién tienen derecho a la autonomia o
al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y
locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones
autonomas tal como lo establece la Declaracion de la Organizacion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en sus articulos
3y4.

A pesar de que los sistemas juridicos indigenas siempre han existido, sélo
a partir de la Constitucion de 1998 se consolida su pleno reconocimiento
constitucional. En la concepcion del Estado constitucional de derechos y
justicia se da un nuevo paso en la proteccion de los derechos colectivos que
deben ser asumidos de forma intercultural y plurinacional, permitiendo asi la
validacion de la préactica en la administracion de justicia de acuerdo a la
tradicion ancestral o derecho propio de las distintas comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas. Esta validacion constitucional trae consigo el

establecimiento y plena vigencia del pluralismo juridico en el Ecuador.
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El Art. 171 de la Constitucién de la Republica del Ecuador 2008, dice: “Las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran
funciones jurisdiccionales con base en sus tradiciones ancestrales y su derecho
propio dentro del &mbito territorial, con garantia de participacion y decision de
las mujeres. Las autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para
la solucién de sus conflictos internos y que no sean contrarios a la Constitucion

y a los derechos humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

El Estado garantizara que las decisiones de la jurisdiccién indigena sean
respetadas por las instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones
estardn sujetas al control de la Constitucionalidad. La Ley establecerd los
mecanismos de coordinacion y cooperacion entre la jurisdiccion indigena y la

jurisdiccion ordinaria”

Con este precepto constitucional que incluye el pluralismo juridico, se
advierte que no solo interactian los oOrdenes estatales nacionales y los
indigenas sino también Ordenes internacionales, destacando los nuevos
aspectos que se encuentran respecto a los derechos indigenas o sistemas

juridicos en esta Constitucion, siendo los siguientes:

a) Se concede facultades de administracibn de justicia a otras
colectividades, las autoridades de las comunidades, pueblos vy
nacionalidades indigenas con lo cual se perfeccionaria un problema
anterior pues en la practica las resoluciones de los conflictos casi en su
totalidad resuelven las autoridades de las comunidades y muy poco o

casi nada las autoridades de los pueblos y nacionalidades.

b) Se ordena en forma explicita que el Estado garantizard que las
decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas y se garantiza que nadie podra ser

juzgado mas de una vez por la misma causa y materia; los casos

2EDITORES EL FORUM. Constitucién de la Republica del Ecuador. Afio 2009. Pag.151.
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resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser considerados para

este efecto.

c) Las decisiones de las colectividades indigenas estaran sujetas al control
de constitucionalidad, porque se pueden dar casos de violacion de
derechos humanos en la administracion de justicia indigena.
Obviamente ello requerira desarrollar métodos de interpretacion como el
de interculturalidad de los hechos y del derecho, que es un método que
permite hacer lecturas de los derechos humanos a la luz de los
principios del derecho indigena. Esto significa apostar a una Corte
Constitucional coherente con la plurinacionalidad, derechos humanos y

principios del derecho indigena.

d) La administracion de justicia indigena y el desarrollo del Derecho

indigena se realizara con la participacion de las mujeres.

e) El Derecho indigena tiene como limites la Constitucion, los derechos

humanos.

f) Se establece que no se podréa invocar la cultura cuando se atente contra
los derechos reconocidos en la Constitucion, “ello a mas de que obliga a
desarrollar el método intercultural de los derechos humanos debe
considerar que en un Estado plurinacional e intercultural no existen
culturas buenas, malas o superiores e inferiores, lo que existen son
culturas en construccion, legalidades en construccion. Justamente, alli
juega un rol fundamental la interculturalidad, que permita buscar

acuerdos de visiones, saberes y legalidades”

3LLASAG, Fernando Raul. Pluralismo Juridico. Ecuador: Quito, Tomo Il, Afio 1990. P4g.180.
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Sustento Juridico Supletorio

Por otro lado, la Funcion legislativa ha desarrollado el tema de la justicia
indigena en el Codigo Organico de la Funcion Judicial. En dicho Cdédigo se
establece como uno de los principios rectores de la administracion de justicia,
el de legalidad, jurisdiccion y competencia. Este principio sefiala que la
potestad jurisdiccional Unicamente se ejerce por juezas y jueces nombrados
por los preceptos de la Constitucion y la ley, entre los que se incluye a las
autoridades de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; también
se determina que las funciones de la justicia indigena constituyen una forma de

servicio publico de administracion de justicia.

Ademas el referido Cédigo contiene un Titulo respecto de las relaciones de
la justicia indigena con la ordinaria; en el mismo consta la regulacién del ambito
de la jurisdiccién indigena, que es una reproduccion textual del articulo 171 de
la Constitucion con la diferencia de que se agrega que no se puede alegar
derecho propio o consuetudinario para no sancionar o justificar violaciones a

los derechos de las mujeres.

Por otro lado, se consagran principios de justicia intercultural que deben ser
observados por los servidores judiciales y todo funcionario publico, dentro de
los procesos; estos principios son: diversidad, igualdad, non bis in idem, pro

jurisdiccién indigena e interpretacion intercultural.

Para la competencia y jurisdicion se determina la regla de declinacion a
favor de la autoridad indigena si existiera un pedido de ésta en tal sentido. Sin
embargo, para ello se establece un procedimiento sumario en el que debe
demostrarse, con juramento de la autoridad indigena, que el asunto es materia
de su jurisdiccion. Podemos observar que se exige un requisito extraordinario
para que el juez decline su competencia, como es la declaracién juramentada,;
en el caso de conflictos de competencia en la justicia comun, un juez
simplemente hace conocer a otro, mediante un escrito (sin juramento), que se

considera competente o no, para conocer un caso. Esto permite evidenciar un
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sometimiento de la justicia ordinaria a la justicia indigena, que viola el principio

de igualdad y el derecho a la autonomia.

También se ordena al Consejo de la Judicatura implementar mecanismos
de coordinacidbn y cooperacion entre la justicia ordinaria e indigena,
capacitando en particular, a los servidores judiciales que trabajan en territorios
con mayoria de poblacion indigena, para que conozcan su cultura, idioma,

costumbres, practicas ancestrales, normas y procedimientos propios.

Finalmente, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; este cuerpo normativo desarrolla el contenido de las garantias
jurisdiccionales sus caracteristicas y tramite; tiene que ver con la justicia
indigena por cuanto la propia Constitucion prevee la existencia de una de las
mencionadas garantias sobre sus decisiones. En este sentido se regula la
accion extraordinaria de proteccién contra decisiones de la justicia indigena;
esta accion se propone por cualquier persona en contra de una decision de la
autoridad indigena que ejerza funciones jurisdiccionales y en los casos de que
ésta viole los derechos constitucionales o discrimine a la mujer es resuelta por
la Corte Constitucional la que debe respetar, los principios de interculturalidad,
pluralismo juridico, autonomia que es relativa por los limites establecidos en la
propia Constitucion, la ley e instrumentos internacionales de derechos

humanos, debido proceso, oralidad.

En cuanto al debido proceso es interesante que la ley defina este principio
como el observar las normas, usos, costumbres, procedimientos del derecho
propio indigena; los jueces pueden contar con los criterios técnicos de expertos
en el tema. La sentencia se transmite de forma oral a la comunidad ante la
presencia de al menos los accionantes y la autoridad indigena, a través del
ponente o0 su delegado. La sentencia debera ser reducida a escrito, en

castellano y en la lengua propia de la persona o grupo de personas.

Desde el analisis normativo pareceria que las Constituciones de 1998 y
2008 habrian establecido un Estado Constitucional de derechos y justicia,

plurinacional e intercultural, donde no existe discriminacién, marginamiento de
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ningun sector, en donde coexistan en plano de igualdad los sistemas de
derecho ordinario e indigenas sin que los sistemas juridicos indigenas se
encuentren sometidos a la justicia ordinaria; pero este analisis normativo
tedrico se cae cuando se realiza una investigacion de la realidad préactica de los

hechos.

Es claro entonces que las decisiones de la jurisdiccion indigena son
ampliamente legitimas en el contexto Andino y ademas son respetadas por las
instituciones y autoridades publicas de paises de la region; dichas decisiones

estaran sujetas al control de constitucionalidad.

Consecuentemente, es imperioso vivir la diversidad y aceptar que somos
un Estado constitucional de derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, y
para ello la Constitucion establece las pautas y los limites de como deben
coordinar y cooperar las autoridades indigenas y ordinarias, en ejercicio de sus

funciones jurisdiccionales.

La aprobacion de la Constitucién de 2008 permitié incorporar un amplio
marco legal para el reconocimiento de los derechos colectivos de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas; esta expansion en el
proceso de reivindicacion de expresiones culturales propias y consuetudinarias
cimentd criterios juridicos en concordancia con los respectivos instrumentos
internacionales sobre la materia. El proceso de adecuacién normativa a los
mandatos constitucionales supone una de las tareas que debe emprender el
sistema judicial ecuatoriano para adecuar el sistema monista de administracion
de justicia, a uno que reconozca Yy interiorice los mandatos de un Ecuador

plurinacional e intercultural.

Consagrar la reivindicacion constitucional de la capacidad de las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas para crear, aplicar,
desarrollar y conservar su derecho propio o consuetudinario demanda de forma
paralela la implementacion de acciones adecuadas para delimitar y hacer
viables los procesos de cooperacion y de coordinacién entre las autoridades

jurisdiccionales ordinarias y las diversas autoridades jurisdiccionales indigenas.
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Conflicto de Justicias

Conflictos de justicias tanto de la ordinaria como la indigena en el cual el
Estado con su Ley y sus agentes reprime la justicia indigena, miembros de los
pueblos indigenas han sido por varias razones procesados por la justicia

ordinaria.

La suerte de un dirigente indigena en los juzgados y tribunales de
justicia suele asumirse colectivamente, la comunidad no solamente contribuye
a los gastos judiciales sino busca a través de la organizacion y movilizacion
una resolucion judicial favorable, dificultades encuentran los jueces que juzgan
a dirigentes indigenas, sus representados no quieren escuchar ninguna
explicacion racional en la logica juridica, lo Unico que cuenta es la defensa a su

autoridad.

En un pais donde estan vigentes normas del Derecho Consuetudinario y
sistemas de administracion de justicia paralelos, sincretizadas con préacticas
culturales tradicionales y asimiladas, el reconocimiento del derecho positivo y
del sistema de administracion de justicia que imparte el poder contencioso
deviene en conflictos no solamente conceptuales sino también practicas de

dificil solucién.

La aplicacion de la justicia indigena experiencia legitima de cada grupo
étnico es sancionada y reprimida por la justicia ordinaria que no admite otra
cosa que no sea la que se imparte en los juzgados y tribunales ordinarios
establecidos por la Constitucion y por ley.

En la préactica la justicia ordinaria y la justicia indigena protagonizan
contacto coetdneamente rechazo y asimilacién. Existen casos en los cuales la
justicia especial indigena conoce el caso y luego remite a la justicia ordinaria
para la aplicacion de la pena; la autoridad indigena busca la reparacion del

dafio causado y generalmente lo logra pero termina entregando al agresor a la
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policia o al poder judicial para el juzgamiento comun; se argumenta que la
justicia ordinaria es mas drastica en la imposicion de la pena, de otro lado
parece ser el modo a través de la cual la autoridad separa al transgresor de la

comunidad.

Filosofia del Sumak kawsay.

“El horizonte del vivir bien o tener una vida linda, comprende todo un
universo de relaciones que se adentran con el bienestar fisico, psiquico,
psicologico y sexual; donde se involucran aspectos como salud, educacion,
seguridad social, agua y alimentacién para cada grupo social, es decir todo lo
que se relaciona con una vida con plenitud, donde la familia, como principal
grupo social, arménico y solidario, con residencia en comun, cooperacion
econdmica y funciones de reproduccion formemos familias equilibradas y
dignas”.Principios que se sustentan con las practicas materiales dentro de esta

investigacion™.

Para la cosmovision de los pueblos indigenas originarios primero esta la
vida en relaciones de armonia y equilibrio que comprende el saber vivir bien;
entonces la traduccién que mas se aproxima es “vida en plenitud”, es decir nos

corresponde a todos encontrar el Sumak kawsay.

Historia de la Justicia Indigena

La justicia indigena viene practicandose desde tiempos inmemoriales sin
embargo desde el punto de vista conceptual ha existido siempre la pretensiéon
de anclarlo Unicamente en la nocidn antropoldgica, sin considerar que esas
sociedades diversas conocidas como pueblos indigenas son entidades
colectivas portadoras de un sistema de organizacién socio-politico de un
ejercicio de la democracia participativa y de una forma de administracién de

4Indugraf del Ecuador. Ecuador: Quito, Ao 2010. Pag.35
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justicia practicada desde tiempos pasados y que ésta permite desarrollar una

institucionalidad acorde a sus cddigos culturales.

Las comunidades y pueblos indigenas tienen una continuidad histérica
con las sociedades pre coloniales, disponen en la actualidad determinacion y el
derecho de preservar, desarrollar y transmitir a futuras generaciones sus
territorios ancestrales y su identidad étnica como base de su existencia
continuada como pueblos, de acuerdo con sus propios patrones culturales y
sus instituciones sociales; los mas de 650 Pueblos Indigenas de América
Latina y El Caribe con aproximadamente 45 millones de personas resuelven
sus conflictos y problemas con la ayuda de una autoridad originaria. El derecho
indigena es una realidad, una practica que comenz6 mucho antes de la Colonia
y que se fundamenta en principios como el equilibrio, la recuperaciéon de la

armonia, restitucion y las buenas relaciones en la comunidad.

Desde los afios 80 del siglo XX los pueblos Indigenas han conquistado
el reconocimiento por parte del Estado y de la sociedad entera, es hora y

tiempo de reflexionar sobre la utilidad de estas legislaciones.

El Derecho Indigena ha entrado a las Constituciones latinoamericanas
como forma propia de administrar justicia, esta inclusiéon del Derecho Indigena,
ciertamente no siempre es clara y tiene limitaciones legales; la limitacion mas
comun y acrecencia comprensible de los derechos indigenas son los Derechos
Humanos Internacionales, la similitud de muchos procesos de administracion
de justicia originario con la conciliacion occidental ha llevado a identificar el
Derecho Indigena con los Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos,
que son vias alternas al proceso ordinario principalmente el arbitraje, la

conciliacién, mediacion y negociacion.

Desde el punto de vista técnico, es asombrosa la semejanza de
procedimiento un buen conciliador occidental se parece a una autoridad
indigena; sin embargo los Sistemas Alternativos de Resolucién de Conflictos
tienen una aplicacion legal mas limitada y su validez se restringe al ambito

privado o familiar. El derecho indigena se ha ido fortaleciendo pese a
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constantes cuestionamientos, para muchos los usos y costumbres son

equivalentes a linchamientos y ajusticiamientos.

Hay quienes critican la supuesta inexistencia del principio del debido
proceso en las comunidades indigenas, todos estos prejuicios algunos
mezclados con racismo y desprecio se han ido superando; los conflictos entre
los diferentes sistemas de administracion de justicia occidental e indigena, son
un fendémeno comin en la regibn andina ya que frecuentemente los
magistrados, jueces o0 abogados no tienen suficiente experiencia y
comprension intercultural. Profundizar el estudio del derecho indigena es una

tarea a cumplir para la construccion de una sociedad pluricultural.

La aceptacion mutua de que cada norma occidental o indigena tiene un
ambito de aplicacion y ninguna es superior, fortalecera una convivencia
consciente e intercultural en la que habra que definir también reglas y normas

vélidas para todos y todas los que conformamos esta sociedad.

El derecho indigena como sistema de administracion de justicia junto a
otros temas dan contenido a la agenda indigena en la actualidad, ello ha
persistido a través del tiempo, no obstante debemos reconocer que la
conformacion, recreacion y la armonia de sus culturas han sido
permanentemente irrumpidas por los desastres naturales, por la hegemonia de
otras culturas o por la pérdida de significacion para los propios miembros de

una identidad cultural.

Con la conquista y colonizacion los pueblos indigenas que fueron
sometidos a un sistema de administracion desde los llamados pueblos de
indios para facilitar su control politico, adoctrinar religioso y explotacion de su
mano de obra a través de la encomienda, el repartimiento y las reducciones en
misiones como una estrategia para sacar a los indigenas de las montafas y

asentarlos en poblados.

Los pueblos indigenas se resistieron al total sometimiento y se aislaban

en espacios territoriales denominados de refugio, manteniendo sus pautas
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socioculturales como las ceremonias a la madre tierra, instituciones sociales,

derecho propio, formas de organizacion familiar, religiosa y comunitaria.

En la Colonia se impusieron instituciones de la cultura dominante: con

virreinatos, audiencias, gobernadores, corregidores, cabildos o municipios.

El Derecho de Conquista consistia en que una vez separadas las tierras
de usufructo por los indios, mediante el reconocimiento del derecho de
ocupacioén tradicional o por el sefialamiento de resguardos, todas las tierras
restantes de las posesiones espafiolas en América por el hecho y el derecho
de conquista pasaron a poder de la Corona, pero ésta no siempre necesitaba
las tierras como tales para explotarlas por si misma aunque lo hizo en algunos

casos.

En una época en que la riqueza se estimaba por el signo metélico de
preferencia interesaba aquello que pudiera convertirse en ingreso para la real
hacienda, asi el rey repartié o vendio las tierras reservandose naturalmente el
derecho sobre algunas y sobre el subsuelo, las llamadas regalias y el Derecho
Indiano era un derecho especial para los que a los ojos de los conquistadores

valian menos y que deberian ser tratados como inferiores e incapaces.

Mientras se construia los Estados republicanos en la mayoria de los
paises de América Latina y El Caribe debia instaurarse un estado nacional con
el imaginario de una cultura nacional disefiada acorde a un modelo de Estado
que no admitia la multietnicidad por lo que promovia una cultura homogénea
proceso que negaba el derecho y reconocimiento de los pueblos indigenas

porque les quedaba el camino del mestizaje para convertirse en ciudadanos.

La construccion de una nacién en los aspectos sociales, econémicos,
politicos y culturales debia ajustarse al ideal de un estado homogéneo en el
que cabia el indio por su particularidad cultural.

Las minorias criollas instrumentaron los logros independientes en su

propio beneficio de clase dominante y en las primeras décadas del siglo XIX,
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comienzan a proponer y disefiar el modelo de proyecto nacional, disefiando
una paulatina integracién o subordinacién de indios atrasados o béarbaros al

modelo civilizador evolucionista y positivista del Estado.

En las constituciones latinoamericanas se mezclan diferentes corrientes
y tendencias como el presidencialismo con fuertes poderes del presidente y el
federalismo norteamericano con la creaciébn de Estados Federales, el
liberalismo europeo con un énfasis en el derecho individual y el centralismo

francés con la introduccion de los departamentos.

Los constituyentes no permitieron el reconocimiento de las
potencialidades indigenas y sus niveles de desarrollo en los paises de la region
andina. El imperio del Inca, ejemplo habia sido una de las culturas mas
desarrolladas en la época junto con las culturas mayas y aztecas, sin embargo
sus instituciones, su forma de gobierno, su economia, politica, desarrollo social
y cultural fueron sometidas y desterradas; de ahi que la tradicion y el derecho

de los Pueblos Indigenas permanecieron como algo secreto y prohibido.

La justicia Indigena

La comprension de que la justicia indigena es una forma de administrar
justicia de conformidad a lo que en materia de derecho se llama el derecho
consuetudinario, es decir existe una forma de sancionar ciertas conductas o
actos basados en la costumbre en la que no existe ni reglas ni normas escritas
sino mas bien normas de las buenas costumbres y respeto a los demas,
cuando estas normas son violentadas se comienza un proceso que tampoco
esta escrito o legislado en contra de quienes se los acusa de haber cometido

algun delito.

Podemos indicar que es un sistema holistico de regulacion de la vida en las
comunidades surgido en el seno de las mismas basado sobre conocimientos,
sabiduria y practicas culturales que se reproducen en el tiempo. Tiene un
sistema de autoridades para la resolucion de conflictos el cual a través de su

conjunto de normas que se vienen practicando de generacién en generacion y
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que regula los mas diversos aspectos y conductas del convivir comunitario,
dirigido a mantener la armonia y convivencia comunal en el marco del respeto y

de las relaciones sociales dentro de las familias y la comunidad.

Dentro de la justicia indigena los elementos mas destacados en su
procedimiento estan: a) La confesion, la busqueda de la verdad a través del
dialogo, la escucha de todas las partes; b) Su desarrollo hasta lograr el
consenso sobre la base de la reflexién; c) La sancion o el mecanismo de
reparacion del dafio; d) La obligacion del sancionado de pedir perdéon y
agradecer a las autoridades, con lo cual se restablece la paz y armonia en la
comunidad. Estos elementos son esenciales y deben estar presentes para que
opere el sistema o la justicia indigena.

La administracion de justicia indigena en el Ecuador es un tema que
muchas veces ha sido entendida equivocamente como linchamientos,
salvajismo o la aplicacion de sanciones inhumanas que atentan a los derechos
universales, pero la realidad es distinta para los pueblos indigenas, la justicia
indigena es la forma propia de resolver y solucionar conflictos a través de sus
propias autoridades, mediante la aplicacibn de medidas conciliadoras, en

algunos casos o ejemplificantes en otros, se repone la armonia colectiva.

Los pueblos indigenas conciben el derecho a la justicia como un derecho
vivo, dinamico, no escrito el cual a través de sus propias autoridades y de un
conjunto de normas basados en sus costumbres regula los mas diversos
aspectos del convivir colectivo y permite ejercer un control social efectivo en

sus territorios y entre sus miembros.

Sustento de la Jurisdiccion Ordinaria y su relacion con la Justicia Indigena

A pesar de los cambios juridicos y constitucionales los ecuatorianos no
han asumido realmente la naturaleza y el caracter de una sociedad multicultural
y el Estado Plurinacional, se sigue creyendo y actuando dentro del marco de

una sociedad caracterizada por una sola cultura, una sola lengua y un solo
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sistema juridico que es el derecho positivo, consiguientemente los funcionarios
judiciales y mas autoridades del pais minimizan estos reconocimientos juridicos
y confunden todas las practicas de justicia indigena considerando como

salvajismo, primitivismo, ignorancia o brutalidad.

La Justicia Ordinaria

El Estado Nacional a través de sus autoridades judiciales intenta
racionalizar la imposicién de la Ley como mecanismo de vivencia armonica,
pero es evidente que el punto de partida, la Ley que consagra como iguales a
quienes son distintos es ideoldgicamente injusta y discriminatoria con grupos
étnicos, heterogéneos que viven en varios casos culturalmente

transgrediéndola y estereotipandolo.

Administrar justicia implica un conjunto de mecanismos a los que recurre
el Estado para solucionar los conflictos entre particulares y entre éstos con
aguel. La superacion del conflicto se logra a través de un tercero a lo que se le
denomina Juez, éste aplicando normas preestablecidas y, por supuesto
investidas de jurisdiccion y competencia define la controversia a favor de lo que

el sistema juridico y politico considera justo.

Esta abstraccion legitima las resoluciones judiciales, minimiza y soslaya
las especulaciones de las partes y la sociedad civil que eventualmente suelen
tildarlas de subjetivas, obviamente desde la perspectiva de sus intereses

particulares y politicos.

Ocurre entonces que no todo lo que el Estado Nacional considera justo y
digno de proteccion a través de la judicializacion es percibido asi por la
sociedad civil; lo criticable es que no se ataca a la administracién de justicia
sino a quienes la aplican; el Juez quien obligatoriamente debe resolver suele
ser el blanco de la critica, con esto se ha pretendido legitimar los continuos
procesos de reorganizaciones judiciales que no estan libres de injerencias

politicas.
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Las autoridades politicas cumplen con el mantenimiento del sistema
politico y administrativo resguardando el orden publico a través de la ley,
solamente por excepcién se conoce que en territorios con asentamientos
indigenas y campesinos Gobernadores, Intendentes de Policia Comisarios y
Tenientes Politicos, asumen al margen de la ley funciones que estan

reservadas a los jueces.

El rol de resolver conflictos individuales y colectivos es evidente en el
caso de los Tenientes Politicos que ejercen funciones en las parroquias rurales,
éstos actlan en estrecha vinculacion con la organizacion politica de las
comunidades y buscan acuerdos conciliatorios en procura de resolver conflictos

de orden patrimonial, familiar y penal.

Los Sistemas Alternativos de Resolucion de Conflictos, que ofrecen la
posibilidad de resolver disputas sin llegar a un juicio: El arbitraje, que es un
procedimiento en el que las partes delegan la solucion a un tercero que han
elegido anteriormente. EI método alternativo es la conciliacion o la mediacion,
en la que las partes en conflicto invitan a un tercero neutral para que facilite la
comunicacién y estructure el proceso. Por ultimo, esta la negociacion como
método alternativo, las partes comparecen directamente a través de dialogos y

tratan el conflicto sin la intermediacion de un tercero.

Percepcion Indigena de la Justicia Ordinaria.

Por razonas antropoldgicas la percepcion de los indigenas que el Estado
ofrece es negativa, la mala experiencia que han tenido los procesamientos
judiciales de los que han sido victimas por acciéon de denuncias y acusaciones
de miembros de la sociedad nacional, contribuye a ello. La falta de dinero es
otra de las dificultades que enfrentan para acceder a la justicia ordinaria, los
indigenas no trabajan en funcién de acumular sino de sobrevivir, conseguir el
dinero es muy dificil solo desprendiéndose de sus tierras lograran; los

profesionales del derecho cuando se trata de un caso indigena los ven como
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pésimos clientes, quien creyd que sus honorarios lo pagaran, no los vuelven a

creer jamas.

La percepcion generalizada en la misma sociedad nacional de que el
derecho es manipulable y facilmente burlado, bajo la ley de hecha la ley, hecha
la trampa o aquella de que la justicia es soOlo para el de poncho; conceptos
sobre cuales la opinién publica y los medios de comunicacion ponen énfasis,
han contribuido a la crisis de la judicializacién y mucho mas a las minorias

étnicas.

Las grandes distancias geograficamente de las instancias judiciales y
policiales de sus centros, los cambios climaticos, la falta de dinero para

transportarse imposibilitan su acceso.

Derecho Consuetudinario

Derecho socialmente reconocido por costumbre y no por ley escrita que

se aplica en todas las culturas.

Consuetudo significa costumbre, repeticion en latin. La costumbre,

desde la época de los romanos se considera fuente del derecho.

El Derecho Consuetudinario ha sido integrado en los sistemas juridicos
occidentales hecho que se evidencia especialmente en la tradicion juridica de
Inglaterra, donde los jueces son considerados administradores de una ley

comun que incluso pueden imponer limitaciones al poder legislativo.

Caracteristicas del Derecho Consuetudinario

En medio de las variantes propias de cada contexto cultural, el Derecho

Consuetudinario presenta una serie de rasgos comunes:

1. Acumula una tradicion de practicas probadas en un contexto cultural.

2. Se basa en una visién global, no sectorizada.
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3. Es administrado por autoridades nombradas y controladas por la
comunidad y su asamblea.

Suele funcionar a niveles mas locales y directos.

Es fundamentalmente oral, muy flexible en el tiempo y espacio.

No es automaticamente equitativo.

Esta abierto a influencias ajenas.

Su acceso y resoluciones son rapidos y de bajo costo.

© 0o N o o b

Cuando el conflicto es interno los arreglos acordados dan alta prioridad a
la recuperacion social del culpable y al mantenimiento de la paz comunal
mas que al castigo.

10.Pero si ya no existe posibilidad de una reconciliaciébn o se trata de
delincuentes externos y desconocidos, se prioriza la intimidacion y hasta

su rechazo por expulsién o incluso muerte.

Derechos Colectivos de los pueblos indigenas

Los derechos humanos, colectivos e individuales de los pueblos y
nacionalidades indigenas, en la Nueva Constitucién Politica del Estado, no
podran ser reducidos ni inferiores a los establecidos en esta legislacion

nacional e internacional a favor de los pueblos indigenas.

También los pueblos indigenas que estan afectados por la exclusion,
expresan sus demandas de reconocimiento de la diferencia cultural y social en
el lenguaje del derecho, es decir de los derechos colectivos asi como de los
derechos humanos politicos, sociales y culturales, mediante la Ley Organica de
las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del Ecuador, que se definen
como nacionalidades de raices ancestrales, que regula las garantias de los

derechos fundamentales y los procedimientos para su proteccion.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Convenio 169 de la OIT Organizacion Internacional del Trabajo
de las Naciones Unidas y demandas indigenas, los temas sobre derechos

humanos y reconocimiento de las diferencias entre pueblos, son tratados como
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parte integrante de la democracia y se han vuelto relevantes en el debate

politico.

Principios de la Justicia Indigena

Dentro de la administracién de justicia indigena se debe mirar los
principios sobre los cuales se basa la antedicha administracion de justicia, la
responsabilidad moral de las Autoridades indigenas es fundamental, el
crecimiento y fortaleza de los Pueblos Indigenas depende no solo del
crecimiento en el nimero de representacion sino también en la calidad de la

representacion.

La gestion de los Pueblos Indigenas se evalla segun sus propios
principios fundamentales lo que se denomina ética, como la afirmacion de la
identidad, transparencia, participacion ciudadana, eficiencia, ejercicio de la
interculturalidad y normas del buen gobierno. Los Pueblos Indigenas han
desarrollo tres principios éticos y morales, normas de conducta que son
aplicadas en todos los actos de la vida social, cultural, econémica o al buen

gobierno:

AMAKILLA (No ser ocioso), se refiere a la vocacion de servicio y de
trabajo, en tiempos electorales los politicos tradicionales declaran que estan
dispuestos a sacrificarse por el bien comun de todos, para los Pueblos
Indigenas el servicio a la comunidad o la vocacion de servicio no es un
sacrificio sino una honra cuando alguien es elegido como autoridad trabaja a
tiempo completo con un sentido de equidad y de justicia, con la obligacion de
mantener la armonia, todos tienen la responsabilidad de trabajar nadie debe
disfrutar del trabajo ajeno, la madre naturaleza da a quien trabaje lo que se

merece.

AMALLULLA (No mentir), va de la mano con decir la verdad o mantener
la coherencia entre lo que se dice y se hace, es uno de los principios que le da

solidez, fortaleza a la actividad politica y obliga a construir un discurso real en
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la realizacion de un proceso de planificacion, priorizacion de obras y el
compromiso de ejecucion de lo que es viable; no ofertar sino, planificar y
cumplir, principio que se acompafa con el valor de la palabra, sélo se debe
ofrecer lo que es posible concretar, es prohibido mentir en vista de que hace

dafio a los demas y desarmoniza la familia, comunidad, pueblo o nacionalidad.

AMASHUWA (No robar), principio fundamental vinculado con la
economia, la institucionalidad y el sistema politico de los Pueblos Indigenas.
Practicarlo contrarresta la corrupcion y obliga a un buen manejo de los fondos
publicos. La ética y la transparencia son condiciones basicas en la optimizacion
de los recursos econémicos destinados a la inversion social y al desarrollo, sin
estas herramientas no se construye la confianza en los liderazgos. La madre
tierra nos proporciona productos necesarios para la subsistencia del hombre de
alli que debe tomar Unicamente lo que necesita sin perjudicar a los demas,

principio de proteccion de los bienes de los hermanos.

Derecho Indigena en México.

"El Derecho Consuetudinario azteca era ya un derecho mestizo, fue el
producto de la mezcla olmeca, maya, tolteca, chichimeca, colhua, tepaneca. A
la llegada del conquistador espafiol el conjunto del derecho consuetudinario

sufrid la influencia de una cultura juridica radicalmente diferente.

Durante tres siglos este derecho coexistio con el derecho estatal espafiol
y con la Independencia, las situaciones colonial y nacional hicieron coexistir
aungque no convivir, dos formas de derecho. Estas compartieron el mismo
espacio, la tierra y el mismo tiempo, el presente en territorios diferentes y sin

perder tanto sus raices™".

>RAMIREZ, Silvia. Inclusién, exclusién politica de los pueblos indigenas en Oaxaca. MEXICO. Afio 1995

Pags. 91, 92.
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La sobrevivencia del derecho consuetudinario estuvo estrechamente
ligada a la lucha contra la desaparicion de su base de aplicacion cultura, la
tierra; es decir que este derecho se ha encontrado a vaivenes politicos
electorales y hasta emocionales de los ejecutivos federales asi como de sus

legisladores.

La costumbre juridica mexicana se entiende como la “regulacion de la
conducta surgida espontaneamente de un grupo social y de la observancia
voluntaria para quienes lo constituyen, sin que ante su infraccidbn quepa la
posibilidad de la imposicion forzosa por la autoridad, salvo que se encuentre

incorporada al sistema juridico nacional.

México al igual que otros paises latinoamericanos, forman parte
importante del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
instrumento que contiene el reconocimiento de un amplio catdlogo de
derechos de los pueblos indigenas como la autonomia, el territorio, la consulta
previa, salud, educacion, trabajo. Entre los derechos reconocidos por el
Convenio en el articulo 8 se consagra la obligacién de los Estados tomar en
cuenta y favorecer la conservacion de sus costumbres o su derecho
consuetudinario y sus instituciones propias. El Articulo 9 establece la obligacién
de respetar los meétodos a los que los pueblos indigenas recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros;
por su parte el articulo 10, que obliga a los Estados a que cuando se impongan
penas a los indigenas, sean tomados en cuenta sus aspectos sociales,

econdmicas y culturales.

Ley 103 contra la violencia a la Mujer y la Familia

La Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, denominada Ley 103,
aprobada Mediante Registro Oficial 835 del 11 de diciembre del 1995, es una
Ley Organica que tiene su Reglamento, su Manual de Procedimiento y se
sustenta ademas con leyes Supletorias como el Codigo Penal, Cbédigo de

Procedimiento Penal, Cédigo Civil, Codigo de Procedimiento Civil, instrumentos
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internacionales como La Convenciones Internacionales, la Convencidén Belén
Do Para, Convencion sobre la eliminacibn de todas las formas de
discriminacion contra la mujer; el Protocolo Facultativo de la convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer, la
Convencién Mundial de los Derechos Humanos, la Convencion No 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo, entre otras.

El Art. 1.- Fines de la Ley.- La presente Ley tiene por objeto proteger la
integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros de su
familia, mediante la prevencion y la sancidn de la violencia intrafamiliar y los
demas atentados contra sus derechos y los de su familia. Sus normas deben
orientar las politicas de Estado y la comunidad sobre la materia.

El Art. 4.- Formas de Violencia intrafamiliar dice: “Para los efectos de

esta Ley, se considera:

Violencia fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o
sufrimiento fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio
empleado y sus consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiera

para su recuperacion.

Violencia psicoldgica.- Constituye toda accidén u omisibn que cause
dafio, dolor, perturbacién emocional, alteracién psicoldgica o disminucion de la
autoestima de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacion o
amenaza mediante la utilizacion del apremio moral sobre otro miembro de la
familia infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave o inminente en su

persona o en la de sus descendientes o afines hasta el segundo grado; y

Violencia sexual.- Sin perjuicio de los casos de violacion y otros delitos
contra la libertad sexual, se considera violencia sexual todo maltrato que
constituya imposicion en el ejercicio de la sexualidad de una persona y que la
obligue a tener relaciones u otras practicas sexuales con el agresor o con
terceros, mediante el uso de la fuerza fisica, amenazas o cualquier otro medio

coercitivo.
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Procedimientos y sanciones por violencia intrafamiliar en la justicia ordinaria

En cuanto a los procedimientos en materia de violencia intrafamiliar al

interior de la justicia ordinaria, se conoce que son dos: un procedimiento

contravencional y el otro especial.

El procedimiento de contravenciones, se aplica para el juzgamiento de las

contravenciones establecidas en el Codigo Penal, Capitulos Il y IV; Art.606 y

607 de las contravenciones de tercera y cuarta clase.

Las sanciones de tercera clase, seran reprimidas con una multa de $

7,00 hasta $ 14,00; y/o con prision de dos a cuatro dias, en los casos

siguientes:

a)

b)

c)

Los que hubieren dafiado o destruido voluntariamente los bienes
muebles de otro.

Los que propalaren noticias o rumores falsos contra la honra y
dignidad de las personas o de las familias, o se preocuparen de la
vida intima de éstas, sin perjuicio de la accion de injuria.

Los que dirigieren a otro injuria no calumniosa leve

Las sanciones de cuarta clase, seran reprimidas con una multa de $ 14,00

hasta $ 28,00 y, con prision de 5 hasta 30 dias, en los siguientes casos:

a)

b)

Los que voluntariamente hirieren o dieren golpes a otro, causandole
enfermedad o incapacidad para el trabajo personal que no pase de
tres dias.

Los culpables de maltratos contra sus domeésticos o sirvientes, sin
perjuicio de la pena correspondiente si los maltratos constituyen
delitos.

Los que faltaren, de cualquier modo, con palabras gestos, acciones,
entre otros, a sus ascendientes, sin perjuicio de la pena
correspondiente en caso de que el hecho constituya, ademas otra

infraccion.
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d) Todo el que ultrajare de obra a una persona con bofetadas,
puntapiés, empellones, fuetazos, piedras, palos o de cualquier otro
modo, pero sin ocasionarle, enfermedad o lesion, ni imposibilitarle
para el trabajo sin perjuicio de la accion de injuria, en los casos en

que hubiere lugar.

Como medidas precautelares, se concede las Medidas de Amparo de
conformidad con el Art. 13 de la Ley 103, siendo las siguientes:

a) Conceder las boletas de auxilio que fueren necesarias a la mujer o
deméas miembros del nucleo familiar.

b) Ordenar la salida del agresor de la vivienda, si la convivencia implica
un riesgo para la seguridad fisica, psiquica o libertad sexual de la
familia.

c) Imponer al agresor la prohibicion de acercarse a la agredida en su
lugar de trabajo o de estudio.

d) Prohibir o restringir al agresor el acceso a la persona violentada.

e) Prevenir que el agresor, por si mismo o a través de terceras
personas, realice actos de persecucion o de intimidacion a la victima
o algin miembro de su familia.

f) Reintegrar al domicilio a la persona agredida disponiendo la salida
simultdnea del agresor, cuando se tratare de una vivienda comun,
impidiéndole que retire los enseres de uso de la familia.

g) Otorgar la custodia de la victima menor de edad o incapaz a persona
idonea siguiendo lo dispuesto en el Art. 107, regla 6ta. del Codigo
Civil y Disposiciones del Codigo de Menores; y,

h) Ordenar el Tratamiento al que deben someterse las partes y los hijos
menores de edad si fuere del caso”.

Procedimiento y sanciones por violencia intrafamiliar en la Justicia Indigena

La justicia indigena no sigue los procedimientos establecidos en las

leyes, las autoridades actuan por medio del sistema de rogacidén o peticion de
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parte, solo los afectados o sus familiares pueden hacer la solicitud de
intervencion al cabildo y/o a los dirigentes de la Organizacion para que se
restablezca el orden en la comunidad y en la familia, los procedimientos a

seguirse son las que a continuacién se detallan.

Demanda-Denuncia (WILLACHINA).

El primer paso que deben dar los actores es poner en conocimiento de
los dirigentes del cabildo el problema suscitado. Es decir, avisar los
hechosocasionados y este consiste Unicamente en que el afectado de algun
problema o el agraviado acuda ante los miembros del cabildo a relatar de
manera oral y clara todo lo acontecido, tratese de peleas, chismes, robos, entre
otros.

En ese momento las autoridades indigenas sin formalismo alguno
proceden a citar a los implicados mediante un oficio a través de los alcaldes

comunales.

Luego pasamos a la etapa de la averiguacién y la investigacion.

Averiguacion-Investigacion (TAPUYKUNA).

Esta etapa implica un estudio hacia atrds es decir un sercioramiento
delproblema con una variedad de diligencias como la inspeccioén ocular en el
caso de robos, peleas, tendientes a determinar a los verdaderos responsables;
recibir testimonios de las partes involucradas en el problema; si es el caso se
practica el allanamiento y se recaban elementos, instrumentos que permita

probar la autoria de los hechos.

Los responsables de efectuar estas diligencias son los dirigentes de las
comunidades quienes al finalizar las investigaciones presentan un informe en la

audiencia oral.
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En caso de peleas los autoridades indigenas tienen la costumbre de
averiguar y cerciorarse antes de instalar la Asamblea para el juzgamiento y

proseguir con el desarrollo del mismo con conocimiento de causa.

Audiencia oral (CHIMBAPURANA).

Esta instancia de juzgamiento consiste en realizar los careos, las
confrontaciones de palabra entre los involucrados. Ademas intervienen los
miembros del cabildo, dirigentes de otras comunidades, los dirigentes de la

Organizacion, las personas mayores.

Este procedimiento tiene una secuencia l6gica, en primera instancia el
presidente del cabildo o de la organizacion segun haya recaido la jurisdiccion o
la competencia instalan la Asamblea. Acto seguido informan detalladamente el
contenido de la demanda y los resultados de la investigacién, con el propdsito
de que los asistentes tengan conocimiento y sepan de lo que se trata y el
problema a resolverse si es una pelea, un caso de robo, insultos, chismes,

danos de animales, entre otros.

Aqui la comunidad llega a enterarse quienes son los infractores, el dia,
hora, el mes y el afio del cometimiento del acto, esto lo hacen para que en lo
futuro no vuelvan a cometer algun delito y los habitantes conozcan quienes son

estas personas viciadas de algan mal.

El siguiente paso es la Audiencia Oral la misma que puede arrojar
resultados como de imposicién de las sanciones, de conciliacion, de acuerdo a

los resultados que se obtengan.

En el primer momento es el actor o el demandante quien de manera oral
y sucinta relata los acontecimientos y los hechos que han motivado iniciar la
accion judicial comunitaria, luego el acusado hace uso de su legitimo derecho
a la defensa al igual que el actor, el acusado en su intervencion contesta la

demanda aceptando el contenido de la acusacion, o negando los fundamentos
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de ella, pudiendo arrepentirse de la accion cometida y lograr que la Asamblea

se conmueva y rebaje parcial o totalmente las sanciones a imponerse.

El siguiente paso es la intervencion de los dirigentes de otras
comunidades y de todas las personas referidas anteriormente insertandose a
los familiares de las partes, haciendo reflexiones del problema, aconsejando
con la sugerencia de que no se vuelvan a infligir las costumbres, las reglas

sociales existentes.

Finalmente el cabildo segun el caso hace una evaluacién de lo
acontecido, reflexiona todos los elementos vertidos sea de la responsabilidad o
imputacion del acusado, inmediatamente procede a determinar las sanciones
que impondr4 previa la aceptacion de la Asamblea ya que estos pueden
modificar ampliandolas o reduciéndolas, dando un caracter obligatorio y
legitimo.

Es asi como se imponen los fallos que emanan de un consenso y que
deben ser cumplidos de manera obligatoria por las partes, so pena de iniciar

acciones mas fuertes, segun la gravedad.

Resolucion-Sancion- Penas.(KILLPICHIRINA)(PAKTACHINA).

Dentro de la administracion de Justicia existen un sin ndmero de
sanciones como las multas, devolucion de objetos robados mas las
indemnizaciones, el bafio con agua fria con ortiga, el fuete o latigo, trabajos en
las comunidades, pérdida de derechos civiles y politicos; excepcionalmente se

aplica la expulsion de la comunidad.

Este conjunto de sanciones podemos decir que son tangibles es decir
tienen una representacion material y que en los pueblos indigenas existen
otras que no necesariamente son tangibles sino simbdlicas como la exposicién

publica y la imposicion publica de las sanciones.
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Las multas son establecidas de acuerdo a la cuantia de la causa, como
también de acuerdo a la gravedad del caso, la posibilidad econémica de los

accionantes, siendo las mas sobresalientes y notarias las siguientes:

Multa de $ 200.00 por el robode animales.

Multa de $ 150.00 por las peleas entre familiares o vecinos.
Multa de $ 200.00por problemas de linderos.

Multa de $ 50.00 por chisme.

El fruto de las multas son destinados a los fondos de las comunidades

y/o de la Organizacion.

Todas las resoluciones que se adoptan en la administracion de justicia
guedan recopiladas en actas y guardadas celosamente en los archivos de las
comunidades. Esto lo hacen, proveyendo en hechos futuros que pueden
suscitarse como por ejemplo el caso de que cualesquier autoridad al interior de
la comunidad o fuera de la misma pretenda sancionar nuevamente por el
mismo acto debiendo observar el hecho sancionado, es decir se va

conformando jurisprudencia que podria denominarse comunal.

La justicia indigena busca entonces restablecer la armonia perdida. El
inculpado, el denunciante, la autoridad y la comunidad juegan un rol importante

en la restauracion de este equilibrio.

Violencia de Género

Hay que distinguir conceptualmente entre violencia de género y violencia
domeéstica para prevenir equivocos. Ni toda la violencia contra las mujeres
ocurre en el &mbito doméstico, ni toda la violencia que ocurre en este ambito es

Gnicamente contra las mujeres.

La violencia de género, es una de las mas frecuentes violaciones a los

derechos humanos por el sélo hecho de haber nacido con cuerpo femenino y
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esta vinculada a la relacion desigual entre hombres y mujeres en todos los

ambitos de la vida social, cultural, econdémica y politica.

Es un fendbmeno que ocasiona dafos irreparables a las mujeres que la
padecen, la costumbre social hace que se identifique como violencia de género
tan solo aquellas formas de violencia fisica que pueden ser visibles como
heridas, marcas o fracturas o aquellas que atentan contra la vida de las
mujeres como el asesinato, violacién; sin embargo la violencia de género se
ejerce y manifiesta de coercién, cuando se trata de obligar o impedir a la mujer
mediante alguna forma de chantaje una actuacién determinada como privarla
de determinadas relaciones o vinculos con amistades o familiares, obligarla a
mantener relaciones sexuales ejerciendo la fuerza fisica o cualquier otro tipo de
coaccion como a ejercer la prostitucion o a guardar silencio para encubrir los

malos tratos que es objeto.

Como violencia psicolégica para tratar de perturbar y denigrar la imagen y la
autoestima de la mujer ante el entorno social empleando insultos y
comportamientos que la humillan en publico o en privado, como cuando el
agresor le impide hablar u opinar, subestima o ridiculiza sus opiniones, critica
su aspecto fisico o comportamiento, le impide disponer de un patrimonio comudn

o le exige detalles de sus actos u omisiones.

Declarada como una violacion flagrante a los derechos humanos y un grave
problema social, la violencia no es natural se incuba en la sociedad y en el

estado debido a la inequidad genérica patriarcal.

La violencia de género es un mecanismo politico cuyo fin es mantener a las
mujeres en desventaja y desigualdad en el mundo y en las relaciones con los
hombres, permite excluir a las mujeres de los bienes, recursos y oportunidades;
contribuye a desvalorizar, denigrar, amedrentar a las mujeres y reproduce el

dominio patriarcal.
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Clases de violencia de género

Existen varias formas de violencia de género, es una de las violaciones de
derechos humanos mas extendidas en el mundo y que se evidencia de
multiples formas, diversos espacios, en todos los paises del mundo, grupos

socio-econdmicos y étnicos.

Segun las ultimas estadisticas se puede decir que hasta un 89% de mujeres
en el mundo sufren violencia fisica, psicoldégica y/o sexual en su vida, siendo
propinados en su mayoria por sus esposos, parejas entre otros familiares,
vecinos, conocidos y que lamentablemente en muchas ocasiones cuando
existe violencia doméstica también existe violencia sexual y que éstas dos

clases de violaciones de género son las mas comunes y universales.

El acoso sexual.

Una de las principales clases de violencia de género es el Acoso Sexual
hacia la mujer segun las ultimas estadisticas ésta “clase de violencia se da en
el ambito laboral en altos porcentajes, a saber el 40% y 50 % en Europa y
América y en Asia del 30 a 40%, en cambio en las Escuelas en USA y América
83% nifias 12-16 afos; Etiopia, 23% nifias violada en las Calles y espacios
publicos, las mujeres entrevistadas tienen temor a caminar solas en un 75%.
Muchas mujeres ha sido abusadas durante el embarazo, las estadisticas
indican que 1 de cada 4 mujeres en América han sido agredidas de forma fisica

y/o sexual.

Existe una violencia de género que es la violencia sexual, como tactica de
guerra por esta razon el Congo ha sido llamado como la capital mundial de la

violacion 200,000 casos violencia sexual.

En Ruanda de 250.000 a 500.000 mujeres fueron violentadas y asesinadas

cruelmente en el genocidio de 1994”°

6 UNIFEF Internet.- Datos publicados por M.
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Violacion al principio de igual trabajo igual remuneracion

Es importante tomar en cuenta este principio fundamental del Derecho
Laboral, principio que ha sido violentado desde tiempos inmemoriales, es por
esta razon inclusive que se declar6 al 8 de Marzo como el Dia Internacional de
la Mujer Trabajadora, en la que un grupo de mujeres que trabajaba en una
fabrica en New York se reunié para protestar por los bajos salarios, la jornada
laboral de doce horas y las crecientes cargas laborales, todo esto con relacion
a los salarios de los hombres quienes trabajaban menos pero ganaban mas lo
cual hizo que las mujeres trabajadoras de esta Empresa se reunan para
protestar por estas desigualdades, ésta manifestacion fue dispersada por la

policia de una forma brutal.

Muchas chicas fueron arrestadas algunas fueron pisoteadas por la multitud
y como se negaban a salir de la fabrica, el Jefe duefio de la referida empresa
ordend prender fuego muriendo entonces un total de 129 mujeres por luchar a

favor de sus derechos.

Hoy en dia este principio a igual trabajo igual remuneracion se encuentra en
la esencia misma del Art. 33 de la Constitucién de la Republica que dice: “El
trabajo es un derecho, un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. ElI Estado garantizard a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones Yy retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable

y libremente escogido o aceptado”’.

El principio de igualar las remuneraciones de hombres y mujeres esta
reconocido desde el Tratado de Versalles de 1919, también en el Preambulo
del Tratado de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 1940 y
posteriormente ha sido reconocido en otros tratados internacionales como en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el Convenio N° 100 de la OIT
y en el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

7EDITORES EL FORUM, Constitucién de la Republica del Ecuador 2008. P4g.33
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El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
PIDESC, Convenio 100 y la Recomendacion 90 de la OIT sobre Igualdad de
Remuneracion en Mano de Obra Masculina y Femenina y, la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
CEDAW, donde se reconoce que el establecimiento del nuevo orden
econdémico internacional basado en la equidad y justicia contribuira
significativamente a la promocion de la igualdad entre el hombre y la mujer
siendo el Ecuador suscriptor con otros paises de tratados internacionales que
establecen y garantizan la igualdad de oportunidades en el trabajo entre

hombres y mujeres.

Dichas normas internacionales concertadas bajo los auspicios de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad
de hombres y mujeres, siendo deber del estado reafirmar y garantizar el

ejercicio del derecho al trabajo en igualdad de condiciones.

La Equidad Salarial

La equidad, por su parte remite a un concepto que permite evidenciar las
desigualdades salariales, la subvaloracién del trabajo en los empleos
predominantemente femeninos, la pobreza y los bajos salarios. Esta se logra
cuando el trabajo ejecutado por mujeres se paga en pie de igualdad con el
ejecutado por hombres sobre la base de su valor y en ese sentido comprende

lo siguiente:

Igualdad de remuneracion por trabajo equiparable o idéntico; Igual
remuneracion por trabajo de igual valor o comparable en empleos que no son
idénticos, pero que son de igual valor; estrategias para combatir la baja
remuneracion de la mujer y poner fin a la discriminacion en los sistemas de

remuneracion.

La equidad salarial tiene su base en la doctrina de los derechos humanos
gue ha adquirido creciente importancia en la realizacion de politicas publicas en

los dltimos afios en varios paises, es importante destacar que la equidad
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salarial esta relacionada con el combate a la pobreza y en tal sentido forma
parte de la plataforma de los derechos econdmicos, sociales y culturales, pues
finalmente lo que se estad promoviendo es la justicia social y econémica entre

hombres y mujeres.

Las Autoridades Indigenas

Existen tres niveles de autoridades que administran justicia dentro de sus

comunidades, siendo:

Autoridades de Primer Nivel.

Encargadas de resolver casos de rencillas familiares, conyugales, insultos
entre parientes, chismes, asuntos de herencia, asuntos menores, tienen la
costumbre de solucionarlos dentro del circulo intimo y familiar, donde las
autoridades son los padres, los hijos mayores de edad, padrinos de

matrimonio, de bautizo, entre otras personas de confianza.

Autoridades de Segundo nivel.

Facultadas para administrar justicia mediante un procedimiento especial,
donde participan activamente los miembros de la comunidad a través de un
Consejo Ampliado con sugerencias, razonamientos de caracter moral, ético, de
convivencia pacifica, de buenas costumbres y de respeto; de esta manera junto

a los dirigentes del cabildo establecen las posturas de solucion.

Autoridades de Tercer Nivel

Se desempefian cuando los problemas y las infracciones cometidas son
muy graves, acuden ante los miembros de la Organizacion de Segundo Grado
ONG’s en la ciudad de Otavalo existe una denominada MAKIPURASHUN. Si
revisamos nuestro sistema legal vemos queson completamente distintas y

ajenas a la realidad del lugar; ya que no existen jueces establecidos por las
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leyes, no estan especificamente determinados ni encargados de la
administracion de justicia, peor derivados en razén de la materia; sino que
éstas autoridades abarcan todos los casos de la vida cotidiana que implica el

ejercicio de la administracion de justicia.

Pluralismo juridico

En esta dltima década se ha venido hablando de un pluralismo juridico a
diferencia del monismo juridico, lo cual reconoce “La coexistencia de varios
sistemas normativos, estén o no reconocidos legalmente dentro del Estado o
del espacio geopolitico en el que existan.” Sin embargo cuando no son
reconocidos por el Estado y no existe la voluntad politica de los gobernantes
para la aplicacibn no pasa de ser simples enunciados tedéricos siendo

subvalorado y excluido.

El sistema de administracion de justicia es uno de los elementos culturales
importantes de la identidad y constituyen la riqueza invalorable de nuestros
pueblos, al igual que el idioma, los saberes, los valores, las vestimentas, entre
otros, la desaparicion o perdida de estos constituiria la desaparicion de su
identidad y por ende de los pueblos, cuando un pueblo ha perdido la vigencia
de su derecho tradicional ha perdido una parte esencial de su identidad étnica,
de su identidad como pueblo, aun cuando conserve otras caracteristicas no
menos importantes para su identidad. En América Latina, los pueblos indigenas
de mayor vitalidad étnica son aquellos entre los cuales subsiste el derecho

consuetudinario propio.”

En las sociedades contempordneas el derecho se caracteriza por contar
con las siguientes instituciones: la existencia de drganos publicos, autoridades
legislativas o administrativas con facultades para establecer o modificar normas
de conducta que son vinculantes para el grupo; autoridades judiciales con
poder para aplicar esas normas en caso de conflictos; cuerpos policiacos para

8D"AMBROSIO, Gabriela. Pluralismo Juridico y Derecho Indigena, Actualizacidn. Afio 2010.Pag.76-80
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hacer cumplir las decisiones de las autoridades judiciales, recurriendo en ultimo

término al ejercicio de la fuerza fisica.

Otro aspecto muy importante que tiene que ver con la definicion del derecho
tiene que ver con las concepciones contemporaneas que se tienen sobre el
mismo. Para Manuel Atienza, la mayor parte de las concepciones del derecho
del siglo XX caben dentro del realismo, del normativizo, o del iusnaturalismo, o
en alguna combinacion de estos tres modelos basicos. Las dos primeras
clasificaciones se encuentran insertas en la denominada corriente positivista
del derecho en tanto que en contraposicion a ésta tenemos a los

iusnaturalistas.

Dejando de lado los debates que pudieran surgir entre estas tres corrientes
respecto a lo que debe entenderse como derecho, nos centraremos
Unicamente en el realismo juridico, que es punto de partida de lo que se
conoce hoy como pluralismo juridico. Con ello asumimos que el derecho es,

ante todo, un conjunto de normas.

El surgimiento del realismo juridico esta estrechamente relacionado con las
transformaciones econémicas, sociales, politicas y culturales que sufrieron los
estados liberales del siglo XX. El realismo juridico conecta el derecho con la

realidad social.

Pugna porque las normas se interpreten teniendo en cuenta los intereses y
necesidades sociales; introduce la idea de que existe un “derecho vivo” al lado
del derecho estatal; identifica el derecho como una regla de la vida social, pero
ante todo, defiende la idea del pluralismo juridico y de que el derecho no puede
verse exclusivamente como norma, sino también como institucion o como

ordenamiento.

Con relacion al pluralismo juridico, Norberto Bobbio nos dice, haciendo un
resumen que la teoria del derecho estatal es el producto historico de la
formacion de los grandes Estados que surgieron de la disolucion de la sociedad
medieval, que fue una sociedad pluralista formada por varios ordenamientos

juridicos, en ocasiones opuestos o por encima del derecho de los incipientes
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Estados nacionales. “El Estado moderno se fue formando a través de la
eliminacién y la absorcidbn de los ordenamientos juridicos superiores e
inferiores por la sociedad nacional, por medio de un proceso que se podria
llamar de monopolizacion de la produccién juridica, la eliminaciéon de todo
centro de produccion juridica que no fuera el mismo estado. La tendencia de
identificar el derecho con el derecho estatal, que hoy todavia existe, es la
consecuencia histérica del proceso de concentracion del poder normativo y

coactivo que caracterizo el surgimiento del Estado nacional moderno™.

En otras palabras, el derecho indigena lo podemos definir como el conjunto
de normas juridicas que establece la configuracion de las formas de gobierno,
la creacién, organizacion y atribuciones de competencias de los érganos de
autogobierno y que garantiza a los pueblos indigenas el pleno acceso de sus
derechos fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos, asi
como el conjunto de normas juridicas en se basan los pueblos indigenas para

la administracion de justicia en el interior de sus comunidades.

Administracion de justicia indigena

Este sistema de derecho penal indigena tiene muchas aprobaciones y
desaprobaciones, sin embargo estas situaciones se dan Unicamente por
desconocimiento, pues, “no admiten la existencia de multiples y profundos

avances sobre la pluralidad juridica™®

Caracteristicas de la administraciéon de justicia indigena

Varias son las caracteristicas de la Administracion de Justicia Indigena

entre las que estan:

9BOBIO, Norberto. Pluralismo Juridico. Afio 1996. Pag.50

10PACARI VEGA, Nina. Pluralidad juridica. Una realidad constitucionalmente reconocida. Ponencia
realizada en el Coloquio sobre Administracion de Justicia Indigena. Ecuador: Cuenca. Universidad
Andina Simoén Bolivar, 2002.
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* Las autoridades son propias de cada comunidad, pueblo o nacionalidad.
* Tienen un procedimiento especial propio.
* Aplicacion de normas propias del derecho consuetudinario, basado en

los sistemas juridicos propios de cada pueblo o comunidad.
* La sancion es de caracter social, curativo y permite la reintegracion,

rehabilitacion instantanea del o la acusada.

* Participacion y decision colectiva comunitaria para resolver el conflicto.
* Es gratuita.

* Es oral y en su propia lengua.

* La restituciéon inmediata de la armonia y la paz comunal o colectiva.

Minimos juridicos que las autoridades de justicia deben observar en la

administracion de justicia indigena.

Las garantias que deben observar las autoridades indigenas para la

aplicacion de justicia son:

Derecho a la Vida.-Es un derecho inviolable de todo ser humano. El
derecho indigena no reconoce la pena de muerte por lo tanto la sancion no

puede ser la muerte.

Derecho al debido proceso.- Consiste el derecho a defenderse sea
personalmente o a través de terceros; derecho que conlleva el cumplimiento de
los principios, normas y reglas con equidad e imparcialidad por parte de las

autoridades.

Derecho a la no tortura.-Esclavitud ni tratos crueles, es una prohibicion
gue atenta a los derechos humanos

Derecho a la no agresion fisica ni psicolégica.-Es el mas cuestionado por
la sociedad y por las instituciones de defensa a los derechos humanos, porque
se contindan violando los derechos de los pueblos indigenas al no considerar la
cosmovision cultural y social de las comunidades en detrimento de la sociedad

indigena.
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Glosario

Autodeterminacion.- Derecho que tienen las nacionalidades de elegir su
sistema politico y juridico asi como su modelo de desarrollo econémico, social,
cientifico y cultural, en un territorio geograficamente definido dentro del marco

de la nueva Naciéon Plurinacional.

Autonomia.- Capacidad de decision y control propio de los Pueblos y

Nacionalidades Indigenas en coordinacion con las autoridades centrales.

Autoridades propias.- Son las autoridades indigenas que ejercen el gobierno

interno en las comunidades y pueblos indigenas.

Comunitarismo.- Forma de vida de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas

basada en la reciprocidad, solidaridad, igualdad,

Constitucion Politica.- Maxima ley del pais, todas las demas leyes deben
sujetarse al contenido de esta ley. Contiene disposiciones generales sobre la

economia, la politica y los derechos individuales y de la sociedad.

Democracia.- Sistema de Gobierno en el que la soberania pertenece al pueblo,

gue ejerce el poder directamente, bien por medio de representantes.

Democracia plurinacional.-Plena y permanente participacion de todos los
pueblos y nacionalidades en la toma de decisiones y en el ejercicio del poder

politico del Estado.

Derecho indigena.- Conjunto de normas y leyes de los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas para defender y administrar sus tierras y territorios,

para mantener la paz y el orden en sus comunidades y pueblos.

Descentralizacion.- Proceso mediante el cual se distribuye el poder politico del

Estado y se permite la participacion de las nacionalidades.
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Debido Proceso.- Derecho constitucional que protege a los justiciables para
que el 6rgano estatal actie de conformidad con la ley y desarrolle legalmente
el procedimiento en base a los demds estrictos principios axiologicos y de
justicia.

Derecho Indigena.-Administracion de la justicia, aplicado desde tiempos
ancestrales en las comunidades y los ayllus indigenas, segun principios,

autoridades y cosmovision propia.

Discriminacion.-Trato de inferioridad y/o desprecio a una persona 0 una

colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u otros

Economia comunitaria.-Sistema de intercambio que se practica en las culturas

indigenas.

Etnia.-Grupo humano con ciertas caracteristicas. Término de origen griego

(etnos = pueblo) muy utilizado por antropodlogos.
Género.- Son las caracteristicas sociales, culturales, politicas, psicolégicas,
juridicas, econdmicas que se dice tienen las mujeres por un lado, y por otro los

hombres.

Identidad cultural.-Dada por un conjunto de caracteristicas que permiten

distinguir a un grupo humano del resto de la sociedad.

Ideologia.- Es el el conjunto de ideas, creencias y valores de un Pueblo, grupo,

clase, religién, partido politico, entre otros.

Indigena.-Viene del latin (indigena),significa originario, nativo o autéctono.

Interculturalidad.-Forma de relacionarse y enriquecerse entre culturas.

Justicia.- Disposicion de la voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de lo

que a cada cual es debido o lo que le corresponde segun el criterio inspirador
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del sistema de normas establecido para asegurar la pacifica convivencia dentro

de un grupo social mas o menos amplio.

Linchamiento.-Ejecuciéon de un supuesto delincuente por una turba, sin juicio

previo.

Nacionalidades.-Pueblos Indigenas que tienen un mismo origen, una historia

comun, idiomas propios y que estan regidos por leyes propias.

Nacion.-Grupo humano unido por vinculos especiales de homogeneidad
cultural, historica, politica, econdmica y linguistica, que comparten un territorio

y estan regidos por un mismo gobierno.

Nacion plurinacional.- Conjunto de nacionalidades diversas, asentadas en un

territorio definido de un pais y regidos por un solo gobierno.

Neoliberalismo.-Teoria politica que propone reducir al minimo la intervencién
del Estado.

Ortigamiento.-Accion y efecto de ortigar.- Golpear, topar con una ortiga.

Pueblo.- Es una colectividad que ocupa un territorio definido, habla una lengua

comun, comparte una cultura, una historia y aspiraciones comunes.

Pluricultural.- Existencia de varias y a la vez distintas culturas dentro de un

pais.

Propiedad comunitaria.-Conjunto de bienes y riqueza que constituyen el

patrimonio econdmico de todos los miembros de la comunidad.

Propiedad familiar-personal.-Conjunto de bienes y riquezas que constituyen el

patrimonio econdémico de las familias y las personas.

Propiedad del Estado Plurinacional.-Todos los recursos que pertenecen
exclusivamente al Estado especialmente los recursos estratégicos como el

petréleo, energia eléctrica, telecomunicaciones, entre otros.
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Reciprocidad.-Principio de intercambio, dar una cosa y recibir otra.

Recursos.-Riquezas con las que cuentan las Nacionalidades y el Estado para

su funcionamiento y desarrollo.

Reordenamiento juridico politico y econdmico.-Es la tarea de reorganizar el
sistema juridico, politico y econémico para que exista la real participacion de
los Pueblos y Nacionalidades Indigenas en el Estado Plurinacional.

Soberania.- Poder supremo del Estado que le otorga las Nacionalidades, los

Pueblos, las organizaciones sociales y toda la sociedad ecuatoriana.

Territorio.-Espacio fisico determinado que comprende la totalidad del habitat

que los Pueblos y Nacionalidades Indigenas lo ocupamos.

Tierra.- Porcion de la superficie determinada.

Violencia Intrafamiliar.- Accidon u omision que consiste en causar dafio en el

hogar.

Violencia Fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafo, dolor o sufrimiento
fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus

consecuencias.

Violencia psicoldgica.- Constituye toda accion u omision que cause dafo, dolor,
perturbacion emocional, alteracion psicolégica o disminucion de la autoestima

del agraviado.

Violencia sexual.- Maltrato que constituye imposicion en el ejercicio de la
sexualidad de una persona y que la obligue a tener relaciones u otras practicas
sexuales con el agresor o con terceros, mediante el uso de la fuerza fisica,

amenazas o cualquier otro medio coercitivo.
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CAPITULO Il METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tipo de Investigacion

Este trabajo estda enmarcado dentro de los siguientes tipos de
Investigacion:

Exploratoria, porque es un tema que no ha sido abordado anteriormente,
por lo que no hay informacion sustentada.

Documental, porque existen evidencias que muestran y explican los
fendmenos encontrados en la investigacion.

De Campo, porque se efectia en el lugar que ocurren los fenbmenos
objetos de estudio.

Propositiva, porque concluye con la sugerencia de una propuesta de
solucion al problema.

Disefio de la Investigacion

Esta investigacion es de caracter no experimental ya que los fenbmenos
investigados no han sido manejados a gusto por la investigadora, por lo que ha
de referirse de manera especifica a los datos encontrados y analizados de

manera que puedan describir la informacion y los hechos.

Variables de la investigacion

Se analizan los diferentes factores que intervienen en la violencia
intrafamiliar de la Comunidad San Luis de Agualongo, determinados en los

objetivos especificos, como se demuestra en los cuadros siguientes:
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Cuadro N° 3

Matriz de Variables

OBJETIVO: Determinar los elementos que caracterizan la violencia intrafamiliar en la Comunidad San Luis de Agualongo,
parroquia lluman de Otavalo

PRIMERA VARIABLE: Factores que intervienen en la incidencia de violencia intrafamiliaren la Comunidad San

Luis de Agualongo, parroquia lluman de Otavalo

.DIMENSION INDICADORES FUENTE TECNICA INSTRUMENTOS

e Tipo de agresion

_ ¢ Clase de hogar e Comunidad
Determinar los elementos o
que caracterizan la violencia ' e Cuestionario
intrafamiliar, en la e Numero de miembros e Hogares * Entrevista
Comunidad San Luis de familiares
Agualongo Parroquia lluman
de Otavalo. ) J Representantes
* Genero indigenas e Observacion
e Observacion
e Edad

¢ Nivel de Educacién




Cuadro N° 4

OBJETIVO:Creacién de Defensoria Comunitaria de Prevencién y Seguimiento de la violencia intrafamiliar en la Comunidad

San Luis de Agualongo, Parroquia lluméan de Otavalo.

SEGUNDA VARIABLE:Generar una Defensoria Comunitaria de proteccién de derechos.

DIMENSION

INDICADORES

FUENTE

TECNICA

INSTRUMENTOS

Defensoria Comunitaria de
Prevencién y Seguimiento
de la violencia intrafamiliar
en la Comunidad San Luis
de Agualongo, Parroquia

[luméan de Otavalo.

Establecer planes de
socializacion y difusion

Disminuir la impunidad e
indefension.

Construir una nueva forma
de vivir con dignidad y
calidad

Constitucion de la
Republica

Leyes supletorias

Convenios
Internacionales

Verificacion Fisica

Observacion

e Fotografias

e Actas de
Audiencias de
juzgamiento.
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Poblacion y Muestra.

No es posible contar con un dato exacto que permita establecer
claramente cuantos habitantes conforman la Comunidad San Luis de
Agualongo, aproximadamente por datos obtenidos en la Tenencia Politica de la
parroquia de lluman donde pertenece la Comunidad San Luis de Agualongo,
se estima que existe un aproximado de 1000 habitantes, de igual manera ha
sido muy dificultosa para la investigadora llegar a ellos y obtener la informacion
directa, existiendo renuencia y rechazo para colaborar con esta investigacion,
por lo que para facilitar la deteccion de novedades se procedié a determinar
seis grupos de censo, distribuyendo por edades y género entre adultos,

jovenes, y nifios de ambos sexos.

La investigadora ha procedido aleatoriamente a conformar Grupos
Focales, técnica investigativa que permite adentrarse de manera mas tolerable

en el contexto indigena y poder obtener la informacion requerida.

Muestra

La determinacion cientifica de la muestra del universo poblacional a ser

investigada es como se indica:

n = Tamafno de la muestra

N = Universo (poblacién 1000) N = oo
e? (N-1)+ Z%pq
72= Nivel de confianza (90%) 1.65

p = Probabilidad de ocurrencia del fendmeno (0.5)
g = Probabilidad de no ocurrencia del fenémeno (0.5)
e = Error admisible (0.01)
(1000)(2.7225)(0.25) 680.625
M= o m o moee M= —mmmmmmmm oo

0.01 (999)+ (2.7225)(0.25) 9.99 + 0.680625

680.625/10.7 =64 =n
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Métodos de Investigacion

La investigadora utilizé los siguientes los siguientes métodos:

Método Analitico

Porque permiti6 captar las particularidades del fenémeno de

investigacion.

Método Descriptivo.

Porque permiti6 a la investigadora evaluar ciertas caracteristicas del
fendmeno estudiado. A través de la descripcién se descubre las relaciones

entre las variables.

Procedimiento de la investigacion, con su secuencia légica:

- ldentificacion del Problema.

- Planteamiento de Objetivos.

- Formulacion de preguntas a investigar.

- Construccion del marco tedrico de ayuda en la investigacion.

- Elaboracion de Instrumentos que aportan en el cumplimiento de la

investigacion.
- Recopilacién de datos tedricos y de campo.
- Contrastacion de las preguntas con los resultados.

- Estableciéndose de conclusiones finales.
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En la solucion se trabajara mediante:

- Empoderamiento de hombres y mujeres con el tema investigado.
- Empreder acciones para evitar la reinciencia de los actos violentos.
- Modificar el rol de hombre y mujeres.

- La solucién debe ser de beneficio para los habitantes, miembros de
las comunidades y especificamente a los hogares indigenas de la

Comunidad San Luis de Agualongo.
- Propender a mejorar el nivel de vida y cultural de los habitantes.
- Determinar la propuesta para cumplir con el objetivo propuesto.

- Elimpacto de la investigacion debe ser lo méas profundo, para que los
habitantes indigenas tengan una vida digna y sean proactivos en el

desarrollo de la comunidad.

Técnicas de Investigacion

Las técnicas que se utilizaran en este proyecto son:

Técnica de Grupos Focales.

Consiste en una modalidad de entrevista abierta previa, a un grupo
selecto de personas quienes luego de charlas motivadas se sensibilizaron con
el tema investigativo, comprometiéndose a socializar y coadyuvar en la
recepcion de informacion mediante las entrevistas a la muestra poblacional,
este grupo conformado por doce personas en promedio en varias charlas
permitieron realizar las mismas con mayor facilidad en vista de que la poblacién
indigena se mostraba renuente a proporcionar informacion investigativa

respecto a la violencia intrafamiliar en su comunidad.
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Entrevista

Técnica exploratoria verbal que consiste en una investigacion realizada a
un grupo de habitantes, dirigentes indigenas, utilizando procedimientos de
interrogaciéon, con el fin de conseguir mediciones cuantitativas y cualitativas
sobre la problematica planteada al inicio de este trabajo, materia de esta

investigacion.

Observacion

Técnica de informacion primaria externa, se aplicara a la poblacion de la

Comunidad San Luis de Agualongo.

Instrumentos:

e Formulario de Pliego de preguntas para los Grupos Focales, que
comprende diez preguntas a cada habitante indigena.

e Registro documental, a través de las diferentes actas de juzgamiento y
sentencias absolutorias que se sustanciaron en la Comisaria Primera de
la Mujer y la Familia.

e Observacion directa, que consiste en la observacion ocular a las
victimas de violencia y que se judicializé a través de las muestras

fotogréficas de la Comunidad San Luis de Agualongo de Otavalo.
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CAPITULO IV PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS.

Introduccion

Previo a la elaboracion de los formularios de preguntas para los Grupos
Focales se puso a consideracion de los representantes de la Comunidad de
San Luis de Agualongo, Tenencia Politica y lideres de famila, con quienes se
socializ6 respecto a la teméatica a investigar, para lo cual se obtuvo el aporte
favorable de estos grupos, procurando ser clara y concisa, usando terminologia

propicia que permita una facil comprensién y contestacion.

Se analiz6 ademas la verificacion de las Actas de Juzgamiento y
Sentencias Absolutorias que reposan en los archivos de la Comisaria de la
Mujer y la Familia del Canton Otavalo, documentos que sirvieron para

complementar el fendmeno social de estudio.

Se conformaron seis grupos focales, por edades y género siendo
hombres y mujeres adultas, jovenes y nifios, para quienes se elaboraron diez
preguntas sobre el tema de investigacion y ocho preguntas a nifias y nifios,

obteniendo los siguientes resultados:
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Grupo de Hombres Adultos.

Cuadro Nro.5

Pliego de Preguntas del Grupo Focal, Hombres Adultos.

T=Total M=medianamente P=poco D=desconozco T=total
Pregunta T | M P | D |Total

Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar? 12 | - - - 12

Sabe usted que al pertenecer a este grupo

permitira solucionar los problemas de violencia | - - - |12 12

intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira

la violencia intrafamiliar en su Comunidad? 6 2 4 i 12

La socializacion y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia| 6 | 4 | 3 1 12
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes

han realizado actos de violencia ha sido ejemplar? 101 1 ) 12

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la

: : . i - - 112 ] - 12
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en | 12 | - - - 12
sus hogares?

¢La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas | - 6 | 6 - 12
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe

proteger a las victimas de violencia intrafamiliar? 1011 1 ) 12

¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos béasicos de normas | 10 | 1 1 - 12
legales locales?

Elaborado por: La autora.

Este grupo, por su cultura y régimen de crianza patriarcal tienen en su
mente que la violencia intrafamiliar es totalmente normal y que el hombre es
quien manda en casa, que los problemas familiares solucionan disciplinando a

sus mujeres e hijos con la violencia en todas sus formas; esta es la solucion.

Creen que no es necesario una Defensoria Comunitaria ya que tiene su
propia forma de sancionar con su propio derecho consuetudinario y sus
tradiciones ancestrales. Pese a su resistencia, aceptan que una Defensoria

debera estar dentro de su propia comunidad y que es necesario el
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conocimiento de normas legales de quienes los representen. En cuanto a su
forma de sancionar creen recuperar la armonia y equilibrio al interior de sus
hogares, pero no estan de acuerdo con las sanciones que se dan en la
jurisdiccion ordinaria por cuanto el peor castigo es el privarles de su libetad.
Certeros estan de los compromisos a traves de las actas que suscriben, ya que
reparan el dafio sufrido a través de sus tradicionales costumbres como los
consejos, conciliaciones y negociaciones. Concientes se encuentran de que la
educacion mediante varios talleres y charlas sobre derechos se podréa obtener

acciones de prevencion y proteccion en contra de la violencia intrafamiliar.

Mujeres Adultas

Cuadro Nro.6

Pliego de Preguntas del Grupo Focal, Mujeres Adultas.

T=Total, M=medianamente, P=poco D=desconozco T=total

Pregunta T | M P | D |Total
Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar? 12 | - - - 12
Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia | 12 | - - - 12

intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?

La socializacion y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia | 12 | - - - 12
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en | 2 4 4 2 12
sus hogares?

¢ La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas | - 6 | 6 - 12
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe

L . . . 12 - - - 12
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?
¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos béasicos de normas | 10 | 1 1 - 12

legales?

Elaborado por: La autora.
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Grupo femenino que oscilan entre 25 y 65 afios de edad y han vivido
violencia intrafamiliar en todas sus fomas, consideran que sus derechos no
deben transarce ni negociarse en ninguna instancia, las resoluciones
comunitarias no aportan en nada, dada la renuencia y reincidencia de violencia
que sufren dia a dia, consideran que sus tradiciones y practicas ancestrales
son parte de su identidad, mas repudian el abuso y violencia al que estan

sometidas diariamente.

Creen en la urgente necesidad de que exista un organismo cerca de sus
hogares donde puedan acudir para ser escuchadas y atendidas, desean
vehementemente conocer sus derechos y su participacion aunque exista
prohibiciébn de sus parejas, seran quienes construyan una nueva forma de

convivencia comunitaria.

En cuanto a las sanciones que se imponen en la jurisdiccion ordinaria,
algunos casos no se han solucionado porque al conocer de su tramitacion o de

las etapas procesales desestiman quedando sin solucion.

Anhelan conocer sus derechos y estan dispuestas a enfrentar este reto

por el bienestar armoénico de su pareja y familia entera.

Necesitan del aporte inmediato del Estado a favor de los representantes

defensores que actuaran en este ambito comunal.
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Grupo de Hombres Jovenes

Cuadro Nro.7

Pliego de Preguntas del Grupo Focal, Hombres Jovenes.

T=Total M=medianamente = P=poco D=desconozco T=total
Pregunta T | M P | D |Total

Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar? - 1 1 10| 12

Sabe usted que al pertenecer a este grupo

permitira solucionar los problemas de violencia | - - - |12 12

intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira

la violencia intrafamiliar en su Comunidad? - (1110 12

La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia | 6 1 2 3 12
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes

han realizado actos de violencia ha sido ejemplar? 101 1 i 12

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la

. : - . 4 | 5] 3 - 12
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en | 10 | 1 1 - 12
sus hogares?

¢La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas | - 6 | 6 - 12
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe

proteger a las victimas de violencia intrafamiliar? 5 S 2 i 12
¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor

Comunitarios conocimientos bésicos de normas | 10 | 1 1 - 12
legales?

Elaborado por: La autora.

Conceptuan la violencia porgue igualmente son espectadores e inclusive
participes, ya que en algunos casos son los segundos agresores. Pese
igualmente a su resistencia desconocen sobre alguna solucién en razén de que
es normal lo que viven en sus hogares, en cuanto a las sanciones en la justicia
indigena dicen en su mayoria que se recupera la armonia, aunque no se
soluciona mucho asi como en la jurisdicibn ordinaria. En cuanto al
conocimiento es importante conocer los derechos y poder ejercerlos,
importante la proteccion en todos los ambitos por parte del Estado. Ante la
sensilizacion aceptan la creacion de una Defensoria Comunitaria protectora de
derechos donde se implemente acciones en defensa de los miembros de la

comunidad.




Mujeres Jovenes

Cuadro Nro.8

Pliego de Preguntas del Grupo Focal, Mujeres Jévenes.

T=Total, M=medianamente, P=poco D=desconozco T=total
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Pregunta T | M P Total
Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar? 12 | - - 12
Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia | 12 | - - 12
intrafamiliar en su Comunidad?
Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
. . - : 10 | 1 1 12
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?
La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia | 10 | 1 1 12
intrafamiliar?
La sancion que se da en su Comunidad a quienes
. . . : ) 1 - |11 12
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?
Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
: : - i 11 | 1 1 12
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?
Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrioen| 2 | 10 | 1 12
sus hogares?
¢La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas | - 6 | 6 12
debido a su cultura?
¢La administracion de justicia indigena debe
e : . - 10 | 1 1 12
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?
¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos basicos de normas | 11 | - 1 12

legales?

Elaborado por: La autora.

Conocen muy de cerca la violencia intrafamiliar, aunque han tenido la

oportunidad de estudiar, no es menos cierto que la cultura, idiosincrasia de sus

padres y demas ascendientes, hace que ellas no puedan desarrollarse con

libertad, siempre se percibe resagos de sumision. Siendo este grupo el

presente de la nueva generacidbn con otro concepto mucho mas amplio,

consideran que las sanciones y actas suscritas que se dan al interior de su

comunidad no aportan en nada porgue no solucionan ni se paraliza la violencia,

al contrario son renuentes los maltratos, siendo espectadoras y victimas a la

vez, en otros casos hasta de sus propios novios por el machismo eraizado.
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Respecto a la sanciones que se aplican al interior de la jurisdiccion
ordinaria, estan totalmente convencidas de que este tipo de ley frena en

muchos casos pero no solucionan totalmente.

Consideran que debe existir proteccion en todos los ambitos y mucho
mas en sus jurisdicciones, concuerdan en la inmediata sensibilizacion a la
justicia indigena, siendo el camino adecuado la creacion de una Defensoria

Comunitaria de protecciénpara prevenir la violencia.

Respecto al funcionamiento de la Defensoria Comunitaria, tienen el
convencimiento de que llegd la oportunidad de ejercer sus derechos a través
de este espacio al interior de su comunidad. Las sanciones que se imponen por
violencia tanto en el ambito comunal y ordinario, no es suficiente para paliar las
condiciones que se encuentran su familias, es importante de una accién para la
proteccion de sus derechos a través de habitantes indigenas que se
encuentran capacitados y empoderados en temas familiares y derechos

humanos.

Grupo de Nifios y Nifias

A este grupo focal que oscila entre los 8 a 10 afios de edad, se entrevista de

manera verbal acorde al cuestionario, obteniendo los siguientes resultados:

1. Ala pregunta ¢ Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?.
Los nifios indican conocer la violencia y que se da por no obedecer

aduciendo que: “lo que pega papa a mama es porque no obedece”.

2. Atinente a la pregunta ¢ Sabe usted que al pertenecer a este grupo focal

permitird solucionar los problemas de violencia en su Comunidad?

Se percibe inseguridad porque el dolor que padecen por ser

espectadores y victimas viendo a sus mamas en condiciones graves.
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A la pregunta ¢ Cuando hay desobediencia en casa, quien castiga?.

Contestan: Siempre mi padre, el marido de mama, mi padrastro, mi

hermano grande.

A la pregunta ¢;Qué siente cuando el padre reprende a mama y

hermanos?

Contestan: dolor, tristeza, llanto, rechazo, odio, desprecio y venganza.

Respecto a la pregunta: ¢ A la violencia en casa como se agrede?

Contestan: con palo, hortiga, agua fria, fuete, pufiete en cara, patazos
en barriga y cuerpo.

A la pregunta: ¢ Cuando hay violencia en casa, la Ley como sanciona?

Contestan: Con acuerdos para que obedescan al marido.

La pregunta: ¢ Qué se debe hacer para evitar la violencia en casa?

Manifiestan: no pegar, no insulto, no morados, no dolor, no tristeza.

De la pregunta: ¢ Conoce el Sumak Kausway?.

Contestan: vivir bien, vida lida, bienestar, estar bien en casa.

En tratdndose de que los dos grupos focales de nifios y nifias por ser un

tanto especial para abordar y receptar la informacion, se procediéo de manera

verbal y con buen trato para obtener respuestas, utilizando sutileza y

prudencia, se obtuvieron los resultados que luego del analisis indico:

Los nifios y nifias sufren violencia al interior de sus hogares, todavia no

se concientiza su rol por ser nifias/os, aseveran que el generador de violencia

es el padre y familiares, por lo que tienen rechazo, miedo y en el caso de los
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nifos se genera odio y venganza, conocen que las sanciones son consejos, lo
gue no aporta para la solucion ni disminucion de violencia. Anhelan que se
cambie las condiciones de vida en las que se encuentran, especificamente el
comportamiento y actitud de sus padres y familiares adultos para recuperar el
respeto y afecto, quieren una vida nueva al interior de sus hogares, es decir el

Sumak Kawsay o vida bonita, linda.

Actas de Juzgamiento en la Justicia Ordinaria

Para complementar la investigacion, la autora ha obtenido
aleatoriamente veinte Actas de Juzgamiento de la Comunidad San Luis de
Otavalo, correspondiente a los afios 2009 y 2010, que reposan en los
diferentes procesos de la Comisaria de la Mujer y la Familia del Cantén

Otavalo, obteniendo los siguientes resultados de investigacion:

Las victimas de violencia por desconocimiento de los diferentes tramites
legales abandonan el proceso, especialmente por el retardo en la
administracion de justicia y la situacién econdmica y geogréfica que imposibilita
la contratacion de patrocinio legal, asi como también la distancia de sus
hogares hacia la instancias legales pertinentes que conlleva gastos de

transporte y alimentacion en varios casos.

En muchos casos, los presuntos agresores no comparecen en razon de
que de acuerdo a la ley, es obligacion del presunto contraventor comparecer
con su Abogado y a falta de éste, le concedera uno del Estado, lo dltimo no
puede cubrir el Estado porque en este Canton se cuenta solamente con un solo

Defensor Publico, lo que conlleva a la impunidad e indefension.

No se da cumplimiento a la evacuacion de diligencias y pruebas, por lo

que se archivan los casos quedando igualmente la victima en indefension.
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Las victimas de violencia acuden a las Audiencias porque creen que se
procedera a emitir consejos, sin conocer que la Ley 103 es sancionadora; ya

que los derechos humanos no se negocian ni se transan.

Se evidencia claramente que en la administracion de justicia indigena
asi como en la Justicia Ordinaria existen falencias, dando largas a soluciones
que deben ser inmediatas, por lo que es imperiosa la creacion de una
Defensoria Comunitaria que aborde con capacidad y equidad estos casos y
prevea proteja y adopte medidas eficaces que propendan a disminuir la

violencia en las comunidades indigenas.

Se Anexan fotografias que demuestran el alto grado de violencia tanto
en la Justicia Ordinaria como en la indigena, donde por costumbre se perpetra
nuevamente la violencia con el maltarto fisico y psicologico a la agredida, su

hogar y familia.

Discusion de resultados

Luego de obtenida la informacion de la investigacion, se determina que
la violencia intrafamiliar en el entorno indigena es una manifestacion machista
del hombre sobre la mujer y sus miembros familiares. La intencion mas que
causar dafo es dominar, someter, doblegar, paralizar por medio de la fuerza
las diferentes formas de violencia como la fisica, psicologica, sexual y hasta

econdmica.

Dentro de esta investigacion se ha evidenciado una falta de conciencia
del problema de los hombres indigenas en contra de su familia; ya que sus
esfuerzos giran sobre la justificacibn de sus costumbres y tradiciones
ancestrales, buscando las responsabilidades fuera de su persona, sino en su
esposa, hijos, alcohol, trabajo.

El respeto a la diferencia, el derecho de los pueblos a regirse por si

mismos o el respeto a los derechos humanos, son derechos universales de
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todos los seres humanos, el pretender dejar en la impunidad todo acto violento

es violentar flagrantemente los mismos.

El Antropologo Fernando Garcia Serrano, dice: “Ante la universalidad de
los derechos humanos, toda cultura y grupo humano tiene una concepcion de
dignidad humana. El derecho a la diferencia de que es posible vivir con la
diversidad. Por tanto se necesita en estos momentos de las acciones de la
justicia para brindar las garantias basicas en favor de las comunidades”

Dentro de los derechos instrinsecos de toda ciudadana y ciudadano,
tenemos el derecho a la integridad personal que comprende la integridad fisica,
psiquica y sexual, lo que se ha violentado con los ciclios de violencia sufridos
en los entornos indigenas, especialmente la Comunidad San Luis de

Agualongo.

La degeneracion social por efectos de su cultura y tradiciones que ha
hecho del ser indigena una presa facil del alcohol, las drogas, la delincuencia,
el concubinato, que ha derivado en actos de violencia continua en contra de los
mas indefensos como las mujeres, hijos y demas familiares, va causando un
detrimento social econémico, cultural, turistico de la comunidad del sector y la
provincia que se ve afectada por la falta de un organismo que brinde ayuda
constante en difusion, proteccion, prevencion y seguimeinto de los diferentes

casos de violencia.

Necesario y urgente es implantar una Defensoria Comunitaria de
derechos a fin de que socialice lo que comprende los derechos, libertades y
garantias de los habitantes, con proteccion permanente y en caso de delinquir,
estos reparen el dafio sufrido,

Validacién de instrumentros de investigacion

Para el proceso investigativo se utilizé la técnica de Grupos Focales, que

no es otra cosa que un pliego de preguntas objetivas de seleccion multiple.
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La investigadora seleccion6 indistintamente a las personas que serviran
de validadores contando con criterios de expertos profesionales en materia de
violencia intrafamiliar, dirigentes y representantes indigenas, profesionales del
derecho y la salud, quienes validaron el presente cuestionario.

La Doctora Luz Maria de la Torre, experta en materia intrafamiliar,
recomienda que las preguntas para los nifios y nifias deban tener otro Iéxico
que permita una facil comprension y a la vez una correcta definicion en su

respuesta.

Doctora Sofia Figueroa, Ex Comisaria de la Mujer y la Familia del
Canton Otavalo; Jueza de la Nifiez y Adolescencia del Canton Otavalo, felicita
a la investigadora por su trabajo y considera que estan bien formuladas las

preguntas.

Doctor Antonio Carrasco, Médico del Hospital San Luis de Otavalo y
Médico Perito acreditado por el Consejo de la Judicatura, felicita el trabajo y

esfuerzo investigativo y concuerda con la herramienta investigativa propuesta.

Sefior Marco Guatemal, Presidente de la Federacion Indigena y
Campesina de Imbabura FICI, recomienda sobre el formulario de preguntas
presentado la reformulacion de ciertas preguntas, en especial a las que

corresponden a las nifias y nifios indigenas.

Doctora Elizabeth Andrade, Comisaria de la Mujer y la Familia del
Canton Ibarra, manifiesta que se encuentran bien formuladas las preguntas y
felicita por el tema investigado que aprueba plenamente, sefialando que es
hora de que alguien se preocupe por esta problematica del vivir de las familias

indigenas, especialmente de la Comunidad de San Luis de Agualongo.

Doctor Marco Barahona, Profesional del Derecho, Socidlogo, e Indigena
Otavalenio, felicita y augura éxitos a esta investigacion haciendo escasas

acotaciones de forma al instrumento investigativo.
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Doctora Mariana Cordova, Profesional del Derecho (libre ejercicio
profesional indigena), felicita la iniciativa investigativa y aplaude desde su
Optica de género la preocupacion por este caso importante y relegado de la
concepcion juridica, por lo que recomienda hacer efectivo esta alternativa de

solucion al fendbmeno social, dada la importancia y preeminencia del caso.

Luego de realizada esta validacién de instrumentos de investigacion, se
procedid a aplicar la entrevista a la muestra poblacional del sector, resultados
que seran tabulados e interpretados de conformidad con los hallazgos
encontrados, que permitiran de manera objetiva y clara establecer si aseveran
las preguntas de investigacion formuladas en primera instancia o si por el
contrario niegan lo manifestado, permitiendo establecer el resultado
investigativo que permitird ahondar en las indagaciones donde se determine
clara y definitivamente el objetivo de la propuesta con todos los aspectos que

ameriten la aplicacion y desenvolvimiento de la misma.

Contrastacion de preguntas de investigacion con los resultados de la discusion.

Preguntas de investigacion

¢ Cuales son las causas y efectos de la violencia intrafamiliar en la

comunidad San Luis de Agualongo?

Luego de obtenido los resultados del pliego de preguntas, se determina
gue la causa para que exista violencia intrafamiliar en la Comunidad San Luis
de Agualongo en Otavalo, obedece a su cultura y costumbre enraizadas,
machismo y falta de educaciéon que ha desembocado en vicios y desordenes
sociales como el alcoholismo, drogadiccion y delincuencia, producto de lo cual
ha desencadenado en excesos y violencia, al no concientizar la importancia del

hogar y la familia.

¢, Cuales son las diferencias en la forma de administrar justicia en las dos

jurisdicciones mestiza e indigena?
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No existen diferencias ya que la Ley 103 vigentes en nuestra legislacion
cobija a todos los ciudadanos sin distingo ni discriminacion alguna en especial
la étnica, lo que si se ha encontrado es diferencias en la forma de sancionar
estos ilicitos de violencia en el ambito indigena que por su cultura no permite
imponer una sancién ejemplarizadora, por el contario es muy blanda por lo que
se producen reincidencias y quemeimportismo en cuanto al reparo del dafo

causado.

¢, Qué alternativa considera idonea para disminuir la violencia intrafamiliar

en las comunidades indigena?

De acuerdo al pliego de preguntas formulada a los grupos focales se ha
evidenciado como alternativa idénea la Creacion de wuna Defensoria
Comunitaria en la comunidad que proteja, prevenga encause Yy realice un

seguimiento a los diferentes casos de violencia en la comunidad.

¢, Como socializara la Comunidad Indigena el conocimiento de la ley y sus

derechos?

En atencion a esta interrogante se deduce que en la Comunidad San
Luis de Agualongo, se requiere de la instauracion de una entidad que socialice,
difunda y brinde la asesoria inmediata a toda la colectividad mediante la
concientizacion de sus derechos para que se detenga la violencia en todas sus
manifestaciones en contra de los indefensos, procurando recobrar la dignidad y

valor del ser humano en igualdad de condiciones especialmente de género.

¢ Qué acciones tomard la Comunidad Indigena para prevenir la violencia

intrafamiliar en las familias indigenas?

De manera individual es imposible tomar acciones que prevengan la
violencia intrafamiliar, por lo que es un clamor unanime de la conformacién de
una entidad comunal organizada que asuma este reto frente a la violencia

intrafamiliar indigena.
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CAPITULO V DESARROLLO DE LA PROPUESTA

Defensoria Comunitaria de Prevencion y Seguimiento de la violencia

intrafamiliar en la Comunidad San Luis de Agualongo de lluman, Otavalo.

Antecedentes de la Propuesta

Debido a la trayectoria profesional y experiencia en calidad de servidora
publica de la investigadora, se detect0 esta probleméatica motivando la
busqueda de soluciones definitivas ante la imperante impunidad e indefension
de la violencia intrafamiliar, acciones que permitan cambiar el modo y la calidad

de vida de las familias indigenas de la Comunidad San Luis de Agualongo

Para quienes niegan o se resisten a creer en la existencia de otro
derecho, que no sea el de la legislacién nacional, sorprendera la vehemencia
con la que la autora de esta investigacion defiende el derecho consuetudinario
y por ende el pluralismo juridico; y para quienes lo aceptan sera valiosa la

defensa con los argumentos gque se esgrimen para su aplicacion inmediata.

Necesario e importante es el incluir una Defensoria Comunitaria que
regird todas las actuaciones de mujeres y hombres a fin de que no exista
ninguna clase de lesidon a los derechos fundamentales de las personas como
evidentemente ha sucedido en algunos casos en los cuales se ha encontrado
como medio para castigar o sancionar los delitos o contravenciones, atentando
contra el marco constitucional del Art. 66 que habla del Derecho a la Integridad
que comprende la integridad fisica, psiquica y sexual; el derecho a una vida

libre de violencia tanto en el ambito publico como en el privado.
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En la Defensoria Comunitaria se concientizara a fin de que quienes
estan regidos por la Jurisdiccion ordinaria sepan cuales son las sanciones y
procedimientos a seguir, por las perpetraciones de ilicitos ademas se hara
conocer sobre las bondades de la Ley 103, de los derechos, garantias y
libertades que tienen todas las ciudadanas y ciudadanos que conforman
nuestra sociedad, contando con los instrumentos internacionales suscritos por
los Estados; siendo urgente y necesario implementar en nuestro pais las
Defensorias Comunitarias de proteccion a fin de prevenir la violencia
intrafamiliar, que en la mayoria de casos recae en condiciones vulnerables

principalmente en la Comunidad San Luis de Agualongo del canton Otavalo.

Justificacion

La razén por la que la investigadora propone realizar la inclusién de una
Defensoria Comunitaria de Prevencion y Seguimiento de la Violencia
Intrafamiliar en la Comunidad San Luis de Agualongo, obedece a la necesidad
de velar por el bienestar de sus derechos intrinsecos y al amparado en del Art.
171 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en concordancia con el Art.
66 del mismo cuerpo legal, numeral 3 que dice: “Se reconoce y garantizara a
las personas: El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad
fisica, psiquica moral y sexual; y, b) Una vida libre de violencia en el ambito
publico y privado.” Procurando el aseguramiento de la mujer victima de
violencia, al acceso efectivo de reparacion del dafio y resarcimiento justo y

eficaz.

En calidad de beneficiarios constaran todos y cada uno de los miembros
de la Comunidad San Luis de Agualongo, de las diferentes comunidades

indigenas y barrios de la parroquia, cantén, provincia y pais en general.
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Fundamentacion de la Propuesta

La Creacion de la Defensoria Comunitaria de Prevencién y Seguimiento
a la violencia intrafamiliar de la Comunidad San Luis de Agualongo, obedece a
la interrogante del porqué de la creacion, sustentada en el trabajo investigativo
se ha llegado ha establecer, luego de revisar todos y cada uno de los
elementos culturales, sociales, familiares y ante el desamparo e indefension
que por generaciones se ha perpetrado en la comunidad investigada se
visualiza la necesidad la necesidad de cortar esta herencia generacional y dar

paso a una sociedad igualitaria con oportunidades e igualdad de derechos.

La propuesta de Creacién de la Defensoria Comunitaria, es un aporte en
favor de la colectividad indigena y demas habitantes de esta jurisdiccién, para
gue sirva como un medio de defensa a los atentados violentos que han sufrido
estos entornos domésticos comunitarios, al no contar con una solucién
inmediata ante el dafio causado que en muchas situaciones se han convertido
en irreparables. Ademas de contar con la seguridad juridica que brindara esta
instancia, ya que sera articulada tanto para la administracion de justicia

comunitaria como la nacional

Objetivos de la propuesta

La creacion de una Defensoria Comunitaria de Prevencion vy

Seguimiento de la violencia intrafamiliar en la Comunidad San Luis de

Agualongo de lluman, Otavalo.

Su objetivo es enfrentar la violencia familiar desde un enfoque de

ciudadania, democracia y equidad de género en la comunidad investigada.
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Descripcion de la propuesta

Para lograr este objetivo, se debe capacitar a las personas de la propia
comunidad, que se puedan desempefiar como defensoras comunitarias,
capaces de atender este grave problema y brindar apoyo a las victimas en el
proceso de denuncia y seguimiento de esta, es decir brindar el auxilio
inmediato a las victimas de violencia, para que dentro de su propia comunidad
se inicien diferentes acciones y actividades como una alternativa de solucion,

especialmente en la Comunidad de San Luis de Agualongo de Otavalo.

Esta solucion es de enorme innovacion, en la medida que potencia a las
propias mujeres de la comunidad y las empodera mostrando a otras mujeres
que es posible enfrentar cualquier situacion y que el hecho de ser mujeres no

las posterga frente a nadie.

Se trabajara en uno de los mayores problemas que enfrenten las
mujeres construyendo la solucion a través de la participacion de las propias
mujeres. La calidad, fortaleza, impacto e innovacion de esta Defensoria se lo
hizo a en base a la informacién que se ha obtenido con las estadisticas de los
afios 2009 y 2010, a las experiencias laborales de la investigadora, contando
con los grupos focales que se relacionan con las falencias que se han
presentado en las Audiencias de Juzgamiento y sentencias en los dos mundos
y que han dado como resultado la violacion a sus derechos; casos que se

verifican a través de las muestras fotograficas.

La Defensoria trabajard tanto con la poblacion indigena como en la no
indigena, su marco geografico hace que las mujeres indigenas constituyan un
eje importante de su realizacion, sobre todo en lo que se refiere a la gestion

lingUistica.

El funcionamiento de la Defensoria Comunitaria de Prevencion vy
Seguimiento de la violencia Intrafamiliar en la Comunidad San Luis de
Agualongo, del canton Otavalo, de conformidad con la investigacion realizada,
sera la realizacion de un anhelo que por mucho tiempo la comunidad y las

diferentes agrupaciones étnicas del canton, provincia y del pais han tenido la
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aspiracion que se cristalicen los enunciados expresados en la Nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador y que sus derechos sean

reivindicados, es decir reparando el dafio causado.

Una vez realizado el andlisis de la investigacion y contar con la
factibilidad de esta propuesta se ha generado la necesidad de la
implementacion de una Defensoria Comunitaria, que servird de base para dar
el inicio de una nueva época de libertad y oportunidades a este sector relegado

del pais.

DEFENSORIA COMUNITARIA “SAN LUIS DE AGUALONGO”

DEFENSOR/A

PERSONAL DE APOYO

v v v v
DEFENSOR/A DEFENSOR/A DEFENSOR/A DEFENSOR/A

Disefio Técnico de la propuesta

Disefio Técnico

Para establecer y disefiar el estudio técnico de la propuesta, el investigador

considera entre otros elementos los siguientes:

Por tratarse de un proyecto social, el tamafio del proyecto se vera
reflejado en el costo beneficio, determinados por la cobertura social la
prevencion y disminucion de la violencia intrafamiliar por lo que se estima que
con la publicidad y concienciacion de la necesidad de difusion y sensibilizacién,

conocimiento de los derechos colectivos de vivir en libertad, paz y seguridad
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como pueblos distintos y no sometidos a ningun atentado que vulnere sus

condiciones, revitalizando sus tradiciones y costumbres culturales.

La Defensoria Comunitaria como inicio funcionara en la Casa Comunal

de la Parroquia de lluméan ubicada en el parque central.

La casa parroquial es una casa comunitaria donde funciona la Tenencia
Politica y la Junta Parroquial, funcionara en este sitio mientras se consiga un
predio y estructura adecuada, que se pretende construir mediante autogestion

de los Defensores y la poblacién comprometida.

Servicios de la Defensoria Comunitaria.

Las actividades que brindara la Defensoria Comunitaria seran de
proteccion de derechos, socializacion y difusién de las normas juridicas, ayuda

y seguimiento en las diferentes acciones de coordinacion con esta instancia.

Contard con dos oficinas debidamente equipadas donde brindaran
apoyo primario sustancial a las victimas de violencia, asi como la absolucién de

consultas juridicas basicas.

Remodelacion de oficinas

La Remodelacion de oficinas donde funcionara la Defensoria
Comunitaria en San Luis de Agualongo estara conformada de:
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Cuadro No. 9
Remodelacion de Oficinas
No. Descripcién Valor
1 Remodelacion de la Oficina donde funcionard la $. 500,00
el despacho administrativo
1 Remodelacion de la Oficina para sesiones y $. 500,00
personal de apoyo
Total $.1.000,00

Muebles y enseres

Para el normal funcionamiento de la Defensoria Comunitaria, se

requiere de:

Cuadro No.10

Muebles y enseres

No. Descripcion Valor
2 Escritorios $. 432,00
2 Sillas para escritorios $. 120,00
2 Sillones para tres usos cada uno $. 210,00
1 Archivador de tres servicios $. 180,00
1 Anaguel. $. 280,00
1 Mesa de reuniones con ocho sillas $. 380,00
Total $.1.602,00
Equipos
Cuadro No.11
Equipos
No. Descripcién Valor. Unit. Valor total
2 Computadoras $. 1.070,00 $. 2.140,00
1 Impresora Multifuncién Inyeccion $ 65,00 $. 65,00
a tinta
1 Céamara fotogréafica $  240.00 $  240.00
1 Televisor 21” $ 380.00 $ 380.00
1 Dvd $ 70.00 $ 70.00
1 Infocus $ 280.00 $ 280.00
Total $. 2.105,00 $. 3.175,00




89

Cuadro No.12

Suministros de Oficina

No. Descripcion Valor
3 Resmas de papel bond A4 $ 0.50
10 Esferograficas color azul $. 250
5 correctores liquidos $. 7.50
3 Carpetas para Archivo $. 12,00
50 Carpetas folder de cartulina con vinchas $. 22,00
1 Libro de registros de casos $ 5,00
Total $. 59.50
Inversion Fija
Cuadro 13
Inversion fija
Descripcion Valor
Remodelacién de Oficinas $. 1.000,00
Muebles y Enseres $. 1.602,00
Equipos de Computacion $. 3.175.00
Suministros de oficina $ 59.50
Total $. 5.836.50

Capital de trabajo

En cuanto a este rubro no se cuenta con datos en razon de que los

servidores comunitarios realizan su labor de manera altruista gratuita.

Inversiéon Total

Cuadro No.14

Inversion total

DETALLE VALOR
Inversion fija $.5.836.50
Capital de trabajo (un afio) $.00.00
INVERSION TOTAL $.5.836.50
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Financiamiento

Presupuesto para el ejercicio fiscal del 2012.

Flujo de Caja

Cuadro No. 15

Flujo de Caja

Ingresos

Por aportes en el ejercicio fiscal $. 000.00
Total Ingresos $.  000.00
Egresos

Inversion $. 5.836.50
Capital de trabajo $. 000.00
Total Egresos $. 5.836.50
Flujo de caja $. 5.836.50

Interpretando el presente flujo de caja podemos observar que el costo
beneficio de la creacion de la Defensoria Comunitaria en San Luis de
Agualongo parroquia lluman de Otavalo, tiene como egresos anuales totales un
valor de USD. 5.836.50, no se puede cotejar frente a valores de ingreso por ser
un proyecto de tipo social donde el costo beneficio se vera reflejado en la
utilidad y servicio al cumplir con el propésito para el que fue creada la
Defensoria Comunitaria como es la disminucidon sustancial de la violencia

intrafamiliar.

Valor Practico

La Defensoria Comunitaria servira como una instancia de proteccion de
derechos, con talento humano calificado, quienes seran los que prestaran sus
servicios a todos los miembros de la Comunidad San Luis de Agualongo y de
las demas comunidades de la Parroquia lluman, alternativa de solucién a sus

problemas como consecuencia de las agresiones en todas las formas, instancia
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que servira de base para sentar un precedente social ante la necesidad de esta

colectividad.

Validacién de instrumentros de investigacion

Para el proceso investigativo se utilizé la técnica de Grupos Focales, que
no es otra cosa que un pliego de preguntas objetivas de seleccién multiple.

La investigadora seleccioné indistintamente a las personas que serviran
de validadores contando con criterios de expertos profesionales en materia de
violencia intrafamiliar, dirigentes y representantes indigenas, profesionales del

derecho y la salud, quienes validaron el presente cuestionario.

La Doctora Luz Maria de la Torre, experta en materia intrafamiliar,
recomienda que las preguntas para los nifios y nifias deban tener otro léxico
que permita una facil comprension y a la vez una correcta definicion en su

respuesta.

Doctora Sofia Figueroa, Ex Comisaria de la Mujer y la Familia del
Cantén Otavalo; Jueza de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Otavalo, felicita
a la investigadora por su trabajo y considera que estan bien formuladas las

preguntas.

Doctor Antonio Carrasco, Médico del Hospital San Luis de Otavalo y
Médico Perito acreditado por el Consejo de la Judicatura, felicita el trabajo y

esfuerzo investigativo y concuerda con la herramienta investigativa propuesta.

Sefior Marco Guatemal, Presidente de la Federacion Indigena y
Campesina de Imbabura FICI, recomienda sobre el formulario de preguntas
presentado la reformulacion de ciertas preguntas, en especial a las que

corresponden a las nifias y nifios indigenas.
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Doctora Elizabeth Andrade, Comisaria de la Mujer y la Familia del
Canton Ibarra, manifiestan que se encuentran bien formuladas las preguntas y
felicita por el tema investigado que aprueba plenamente, sefialando que es
hora de que alguien se preocupe por esta probleméatica del vivir de las familias

indigenas, especialmente de la Comunidad de San Luis de Agualongo.

Doctor Marco Barahona, Profesional del Derecho, Sociblogo, e Indigena
Otavalefo, felicita y augura éxitos a esta investigacion haciendo escasas

acotaciones de forma al instrumento investigativo.

Doctora Mariana Coérdova, Profesional del Derecho (libre ejercicio
profesional indigena), felicita la iniciativa investigativa y aplaude desde su
Optica de género la preocupacién por este caso importante y relegado de la
concepcion juridica, por lo que recomienda la realizacién positiva, dada la

importancia y preeminencia del caso.

Luego de realizada esta validacion de instrumentos de investigacion, se
procedié a aplicar la entrevista a la muestra poblacional del sector, resultados
que seran tabulados e interpretados de conformidad con los hallazgos
encontrados, que permitirAn de manera objetiva y clara establecer si aseveran
las preguntas de investigacion formuladas en primera instancia o si por el
contrario niegan lo manifestado, permitiendo establecer el resultado
investigativo que permitira ahondar en las indagaciones donde se determine
clara y definitivamente el objetivo de la propuesta con todos los aspectos que

ameriten la aplicacion y desenvolvimiento de la misma.

Contrastacion de las Preguntas de Investigacion con la Validacion de la

propuesta

El segundo objetivo es la creacion de la Defensoria Comunitaria de
Prevencion y Seguimiento de la Violencia Intrafamiliar en la Comunidad San

Luis de Agualongo planteada, siendo las preguntas siguientes:
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¢Cuales son las causas y efectos de violencia intrafamiliar en las

comunidades indigenas?

Las causas de la violencia intrafamiliar son la costumbre e idiosincrasia
comunitaria de esta comunidad indigena, cuyos efectos son perceptibles,
degenerados en abusos y lacras sociales que repercuten directamente en la
violencia sufrida por todos los miembros de la Comunidad San Luis de
Agualongo, a la que es necesario ponerle frenos mediante una organizacion
como la Defensoria Comunitaria, encargada de velar, los derechos y garantias

de los morados de la comunidad investigada.

¢, Cudles son las diferencias en la forma de administrar justicia en las dos

jurisdicciones mestiza e indigena?

Se diferencia en su forma, en razén de que en su ambito cultural se
determina una manera y formas de sancionar que no son las adecuadas,
permitiendo la impunidad e indefension, dejando a las victimas en total
abandono, siendo necesario la implementacion de un organismo comunitario

de proteccion de derechos.

¢, Qué alternativa considera idonea para disminuir la violencia intrafamiliar

en la Comunidad San Luis de Agualongo?.

La implementacion de la Defensoria Comunitaria, es la manera mas idonea
de prevenir y proteger ante cualquier manifestacion de violencia en la

Comunidad.

¢, Como socializara la Comunidad Indigena el conocimiento de la ley y sus

derechos?

En la actualidad se evidencia una falta de conocimiento de todos y cada
uno de los habitantes de esta comunidad, sin que haya organismo publico y/o

privado que asuma este rol, por lo que la creacibn de la Defensoria
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Comunitaria asumiria de manera responsable y directa el reto propuesto, en

procura de aminorar la violencia del sector.

¢Qué acciones tomara la Comunidad Indigena para prevenir la violencia

intrafamiliar?

Conscientemente, han asumido esta inatencion respecto a la
prevencion, empoderados de la problematica, hombres y mujeres se
encuentran comprometidos en la efectivizacion de la propuesta y ser participes
directos en esta nueva construccién en diversidad y armonia con la naturaleza

a la creacion de la Defensoria Comunitaria.

Organizacion de la Defensoria Comunitaria

Misiéon

Tiene como proposito el reducir considerablemente la violencia
intrafamiliar en la comunidad San Luis de Agualongo Parroquia lluman en
Otavalo, constituirse en una Defensoria Comunitaria modelo en atencién
proteccion y servicios comunitarios, ser pionera en la generacion de

Defensorias Comunitarias en el pais.

Visiéon

En el afio 2015 llegar a constituirse en una Defensoria Comunitaria que
vaya a la vanguardia de las demas de su género a nivel nacional, con muestras
de violencia intrafamiliar esporadicas y con organizacién comunal ejemplo del

Sumak Kawsay.

Constituirse en tres aflos en el mejor Organismo de Defensa de los

Derechos de los mas necesitados que brinde atencion a la comunidad con
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esmero, calidad, calidez, alto grado de responsabilidad y eficiencia, sea
ejemplo de trabajo y dedicacién a la poblacion que vive en la comunidad San

Luis de Agualongo:

Estrategias para disminuir la violencia intrafamiliar en la comunidad San Luis de

Agualongo:

¢ Entre otras estan la difusion del conocimiento elemental de los Derechos
Humanos en la comunidad.

e Crear conciencia de género solidaria con responsabilidad.

e Conocimiento de los procesos legales, en caso de atentado de abuso de
sus derechos.

e Apoyo y seguimiento en casos de flagrancia de delitos intrafamiliares.

Validacién de la Propuesta

La validez de la propuesta fue realizada por la Doctora Sofia Figueroa,
Jueza de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Otavalo, quien manifiesta que es
un reto sin lugar a dudas el armonizar la justicia ordinaria y la indigena. Pensar
que la Ley 103 no sélo es el uUnico camino. Un Estado constitucional de
derechos vy justicia, intercultural y plurinacional, apela a la sabiduria de todas
las culturas para formar una convivencia ciudadana, en diversidad y armonia,
esto es el SUMAK KAWSAY. Los retos estan ahi, conviene asumirlos; felicita a
la investigadora por abordar este tema y proponer solucién, ojala se cristalice

para beneficio de la comunidad indigena.

La Doctora Elizabeth Andrade, Comisaria Primera de la Mujer y la
Familia del Cantdn Ibarra, manifiesta: que es fundamental el reconocimiento
que se ha dado a los pueblos y nacionalidades indigenas en la afirmacion de

sus derechos, y que el tema de la violencia intrafamiliar indigena sigue
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quedando en el vacio juridico, siendo imperante la solucion al derecho
consuetudinario en el ambito no sélo de violencia intrafamiliar sino de todo tipo
de violencia, comprender que requiere de la atencion y responsabilidad del
Estado que el Derecho no es estéatico ante las necesidades de las sociedades
en desarrollo, la propuesta de creacion de Defensoria Comunitaria es un
anhelo de la poblacién indigena que sufre las consecuencias de una cultura
machista donde impera el maltrato, la impunidad e indefension de sus victimas.
Necesario es el proponer las acciones a fin de que se implemente un espacio

comunitario para la defensa de sus derechos.

Sr. Marco Guatemal, Presidente de la FICI, Federacion Indigena y
Campesina de Imbabura, manifiesta: respecto a la violencia intrafamiliar que la
violencia genera violencia, que como dirigente ha explorado todas las formas
de administrar justicia indigena que no son las adecuadas ya que no
consideran a todos los pueblos, nacionalidades, etnias que tienen sus
diferentes formas de administrar justicia por la diversidad propia de sus
costumbres; que aun existe vacios legales que nos que permitan establecer
sanciones y correcciones tendientes a la disminucién de la violencia en las
comunidades, augura éxitos a la investigadora y felicita su preocupacion por el
bienestar en favor de las comunidades indigenas, al proponer la creacion de

una Defensoria Comunitaria.

Dr. Antonio Carrasco, Médico Legista autorizado por el Consejo Nacional
de la Judicatura, expresa que con su trayectoria al recibir a las victimas de
violencia con patologias dolorosas y reincidentes de las mismas victimas de
violencia indigena, es necesario buscar una alternativa para que recuperen su
autoestima y se le restituya su salud, importante para su desarrollo en todos los
ambitos.

Dr. Marco Barahona, Socidlogo Indigena, felicita la iniciativa de esta
investigacion, aunque todavia falta mucho por hacer a favor de las
colectividades, que como indigena lamenta decir que existen equivocos
ancestrales y peor aun cuando se violentan derechos en contra de las mujeres

y sus familias. Es necesario emprender este reto de la Defensoria Comunitaria.
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La Defensoria Comunitaria de Prevencion y Seguimiento de la violencia

intrafamiliar en la Comunidad San Luis de Agualongo, parroquia lluman cantén

Otavalo generara varias repercusiones:

Impacto Cultural.- Las diferentes comunidades indigenas se veran reflejadas en

el nuevo modelo de vida propuesto en el Sumak kawsay.

Cuadro No. 16

Impacto Cultural

NEGATIVO 0 POSITIVO |TOTAL
No. INDICADOR -3 2] -1 1 2
1 [Reconocimiento cultural 3
2 | Mejoramiento de sociedad 3
3 | Mejor nivel de vida. 3
TOTAL 9

Elaborado por: La Autora

CALIFICACION

V. DEL IMPACTO

Alto positivo

9

Medio positivo

Bajo positivo

Indiferente

Bajo negativo

Medio negativo

Alto negativo

[elleolielielielNe)

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3
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Impacto Laboral.- Este cambio de reconocimiento del principio de igualdad ante

la ley, permitirA a las mujeres indigenas e hijos, el reconocimiento de los

derechos sociales laborales, lo que redundard de manera directa en el

mejoramiento de la calidad de vida familiar y disminucién de violencia en todas

sus formas.

Cuadro No. 17

Impacto Laboral

NEGATIVO 0 POSITIVO TOTAL

No. INDICADOR -3 -2 -1 1] 2 3
v

1 |Fortalecimiento laboral 3
v

2 | Salarios dignos y justos 3
Equidad de género ante v

3 |lo laboral 3

TOTAL 9

Elaborado por: La Autora

CALIFICACION

V. DEL IMPACTO

Alto positivo

Medio positivo

Bajo positivo

Indiferente

Bajo negativo

Medio negativo

Alto negativo

O|0|0|I0|0|0|©

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3

Impacto Social.- La poblacién indigena contara con la proteccion del Estado,

directamente a través de la aplicacion de este espacio comunitario, donde se

pretende disminuir sustancialmente la violencia intrafamiliar, propendiendo a un

mejoramiento e inclusién como entes positivos de la sociedad.
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Impacto Social
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NEGATIVO 0 POSITIVO TOTAL

No. INDICADOR -3 -2 -1 1 2 3
Fortalecimiento de la 4

1 |sociedad indigena 3
Articulacion con otras v

2 |instituciones 3

3 | Mejor calidad de vida. v 3
TOTAL 9

Elaborado por: La Autora

CALIFICACION

V. DEL IMPACTO

Alto positivo

9

Medio positivo

Bajo positivo

Indiferente

Bajo negativo

Medio negativo

Alto negativo

(elleolielielielNe)

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3

Impacto Economico.- El reconocimiento de sus derechos causa efecto

proporcionalmente con el desarrollo econdémico en su comunidad, permitiendo

ser sujeto activo y participativo del desarrollo de su jurisdiccion y el pais.

Cuadro No. 19

Impacto Econdmico

NEGATIVO 0 POSITIVO TOTAL

No. INDICADOR 3 -2 -1 1 2 3
v

1 [Bienestar econdmico 3
Acceso a fuentes de 4

2 3
v

3 |Independencia econémica 3

TOTAL 9

Elaborado por: La Autora




Impacto Ambiental.-

CALIFICACION

V. DEL IMPACTO

Alto positivo

9

Medio positivo

Bajo positivo

Indiferente

Bajo negativo

Medio negativo

Alto negativo

elleolieolieolielle)

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3
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La elaboracion de esta propuesta, dard lugar al

cumplimiento de una nueva forma de convivencia ciudadana en diversidad y

armonia y naturaleza, permitiendo el acceso libre al

sostenibilidad del medio ambiente.

Cuadro No.20

Impacto Ambiental

mantenimiento y

NEGATIVO 0 POSITIVO |TOTAL
No. INDICADOR -3 2] -1 1 2 3
Acceso a conocimiento de v
1 |normas ambientales 3
Proteccién dela Pacha v
2 |Mama 3
Manejo adecuado de v
3 |desechos 3
TOTAL 9
Elaborado por: La Autora
CALIFICACION V. DEL IMPACTO
Alto positivo 9
Medio positivo 0
Bajo positivo 0
Indiferente 0
Bajo negativo 0
Medio negativo 0
Alto negativo 0

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3
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Impacto en Salud.- Impacto en Salud.-Esta propuesta tendra resultados
positivos en la disminucién y prevencién de violencia intrafamiliar, mejorara la
salud psiquica, fisica y sexual del pueblo indigena facilitando el acceso a todos
los planes y programas del medio ambiente estatal.

Cuadro No.21

Impacto en Salud

NEGATIVO 0 POSITIVO TOTAL
No. INDICADOR -3 2] -1 1 2
Mejoramiento de salud
1 |comunitaria 3
Acceso a planes 'y
programas de prevencion
2 |de violencia 3
Progreso sostenible con
3 |mejor calidad de vida 3
TOTAL 9

Elaborado por: La Autora

CALIFICACION V. DEL IMPACTO
Alto positivo 9
Medio positivo 0
Bajo positivo 0
Indiferente 0
Bajo negativo 0
Medio negativo 0
Alto negativo 0

Total / NUmero de indicadores 9/3 =3
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Totalizacion

NEGATIVO 0 POSITIVO TOTAL

No. INDICADOR -3 -2 -1 1 2 3
1 |Impacto Cultural y 3
2 |Impacto Econémico . 3
3 |Impacto Social . 3
4 |Impacto Laboral . 3
5 [Impacto Ambiental . 3
6 |Impacto Salud . 3
TOTAL 18

Elaborado por: La Autora

CALIFICACION

V. DEL IMPACTO

Alto positivo

18

Medio positivo

Bajo positivo

Indiferente

Bajo negativo

Medio negativo

Alto negativo

oo O0|O0|o0|0o

Total / NUmero de indicadores 18 /6 = 3

La puesta en marcha de la instalacion de una Defensoria Comunitaria

representa un mejoramiento total de la clase indigena, la reivindicacion de

todos sus derechos, garantias y libertades constitucionales.

Si se presentara la intervencion de resultados nocivos 0 negativos se

tomara en cuenta rapida y oportunamente el control de los mismos para lograr

el objetivo esperado.
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DEFENSORIA COMUNITARIA DE PREVENCION Y SEGUIMIENTO DE LA
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA COMUNIDAD SAN LUIS DE
AGUALONGO DE ILUMAN, OTAVALO.

Presentacion.

Luego de la investigacion realizada, en la Comunidad San Luis de
Agualongo, se ha determinado que se ha violentado el derecho constitucional y
universalmente ponderado en nuestra legislacién, por la imperante violacion
flagrante a los derechos humanos, como es el derecho a una vida libre de
violencia, ante el requerimiento de esta colectividad, necesario es el restituir el
bien juridico a fin de que sus condiciones sociales se trastoquen con la
transformacion y el cambio, donde ejercitando sus derechos, libertades y
garantias, puedan obtener la armonia, la paz mental y libertad como pueblos
indigenas, apelando a la sabiduria de todas las culturas que nos enriquecen
como sociedad, legado de las luchas sociales de liberacion frente a todas las

formas de dominacién y colonialismo.

Urgente y necesario es el establecer mecanismos judiciales vy
administrativos para que esta colectividad indigena, objeto de violencia, incluya
entre otras medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a los
procedimientos vigentes, en las dos formas de administrar justicia a fin de no

permitir la impunidad e indefension.

Siendo el propésito el prevenir, disminuir y ejecutar el seguimiento a los
casos de violencia intrafamiliar en la Comunidad de San Luis de Agualongo de
Otavalo y considerando un recurrente para el resto de comunidades de la
parroquia, canton, provincia y pais, se pone a consideracion la Creacion de la
Defensoria Comunitaria como salvaguarda de la integridad personal y

proteccion de derechos en las comunidades indigenas.
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Defensoria Comunitaria es:

Un servicio de promocion, proteccion y vigilancia de derechos.

Un espacio para abordar los derechos humanos desde lo cotidiano.
Una asistencia que va desde la Defensoria Comunitaria a la comunidad.
Un servicio gratuito basado en el voluntariado.

Un espacio de participacién ciudadana para el acceso a la justicia.

Objetivos.

Romper con la cadena de reproduccién intergeneracional de patrones
historicos de violencia familiar en las comunidades.

Fortalecer la institucionalidad de la Defensoria Comunitaria en la
Comunidad San Luis de Agualongo, convirtiéndola en un nuevo modelo
de construccién para la Implementacibn de nuevas Defensorias
Comunitarias en las demas jurisdicciones indigenas del pais.

Lograr el empoderamiento de participacion ciudadana de las mujeres y
hombres en sus comunidades, como promotoras /res y defensoras /res
de los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

Lograr la participacion de hombres como promotores y mejorar las
relaciones de equidad de género al interior de las comunidades.

Generar un vinculo de apoyo con la poblacién y sus autoridades para
resolver situaciones de violencia familiar.

Lograr que las victimas de violencia rompan el silencio.

Aminorar notablemente los indices estadisticos de violencia y que

reposan en la jurisdicciéon ordinaria.
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Base Legal, principios y Bases Conceptuales.

Base Legal.

Se encuentran preceptuados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador, Ley Orgéanica de las Instituciones Publicas de Pueblos Indigenas del
Ecuador, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, la Ley 103, contra la violencia a la Mujer y la Familia,
codigos supletorios como el Codigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, el
Cadigo Civil con su ley adjetiva, Carta Internacional de los Derechos Humanos,
convenios internacionales como La Convencion Belem Do Par4, la Convencién
OIT, la Convencién sobre todas las formas de discriminacion y violencia contra

las mujeres y hombres entre otros.

Principios procesales

e Gratuidad: El servicio que se brinda sera gratuito.

e Confidencialidad: manteniendo el principio de reserva.

e Caracter Orientador: Concienciar y orientar sobre el que hacer ante su
estado criitico vulnerado.

e Igualdad: Ninguna persona puede ser discriminada.
Base conceptual.
Entre los derechos que se afectan con mayor frecuencia tenemos:
Violencia Intrafamiliar.- Se considera violencia intrafamiliar toda accion u
omisién que consista en maltrato fisico, psicolégico o sexual ejecutado por un
miembro de la familia en contra de la mujer o demas integrantes del nucleo

familiar.

Violencia Fisica.- Todo acto de fuerza que cause dafio, dolor o sufrimiento

fisico en las personas agredidas cualquiera que sea el medio empleado y sus
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consecuencias, sin considerarse el tiempo que se requiere para Su

recuperacion.

Violencia Psicoldgica.- Constituye toda accion u omision que cause dafio, dolor,
perturbacion emocional, alteracion psicologica o disminucion de la auto estima
de la mujer o el familiar agredido. Es también la intimidacibn o amenaza
mediante la utilizacion de apremio moral sobre otro miembro de familia
infundiendo miedo o temor a sufrir un mal grave e inminente en su persona o
en la de sus ascendientes, descendientes o afines hasta el segundo grado de

afinidad.

El Estado protege en especial a las mujeres, nifias y nifios contra la
violencia dentro del hogar y fuera de él.

Uno de los deberes mas importantes del Estado, es proteger los

derechos humanos.

Bases Legales.

Art. 1 de la Constitucion de la Republica, numeral 1 dice: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma
de republica y se gobierna en manera descentralizada. La soberania radica en
el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a traves
de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa

previstas en la Constitucion.”

Art. 10, de la Constitucion de la Republica, indica: “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de
los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza serda sujeto de aquellos derechos que le

reconozca la Constitucion.”
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Art. 11, numeral 2 de la Constitucion de la Republica reza: “Todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.
Nadie podré ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad,
sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicibn socioecondémica,
condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La
ley sancionard toda forma de discriminacion. El Estado adoptar4 medidas de
accion afirmativa que promueva la igualdad real en favor de los titulares de

derechos que se encuentren en situacion de desigualdad.”

Art. 36 de la Constitucion de la Republica, preceptiua: “Las personas adultas
mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado, en especial en los campos de inclusion social y econdémica y
proteccion contra la violencia. Se consideran personas mayores adultas

aguellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad”.

Art. 66 de la Constitucion de la Republica muestra: “Se reconoce y garantizara
a las personas: “El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La
integridad fisica, psiquica moral y sexual; y, b) Una vida libre de violencia en el
ambito publico y privado. El Estado adoptara las medidas necesarias para
prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida
contra las mujeres, nifias, nifos y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de desventaja o
vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la violencia, la esclavitud y

la explotacion sexual.”

Art. 76, numeral 7 ensefia: “El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: c) Ser escuchado en el momento oportuno y en igualdad
de condiciones; f) Ser asistido gratuitamente por una traductora o traductor o
intérprete, si no comprende o habla el idioma en el que se sustancia el

procedimiento; e, i) Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma
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causa y materia. Los casos resueltos por la jurisdiccion indigena deberan ser

considerados para este efecto.”

Art. 171 de la Constitucién de la Republica, manifiesta: “Las autoridades de las
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas ejerceran funciones
jurisdiccionales, con bases a sus tradiciones ancestrales y su derecho propio,
dentro de un ambito territorial con garantia y participacion de las mujeres. Las
autoridades aplicaran normas y procedimientos propios para la solucion de sus
conflictos internos y que no sean contrarios a la Constitucion y la los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales. El Estado garantizara
que las decisiones de la jurisdiccion indigena sean respetadas por las
instituciones y autoridades publicas. Dichas decisiones estaran sujetas al
control de constitucionalidad. La Ley establecerd& los mecanismos de
coordinaciéon y cooperacién entre la jurisdiccion indigena y la jurisdiccion

ordinaria”.

Art.5 de la Convencion internacional Belén Do Para, dice: “Toda mujer podra
ejercer libre y plenamente sus derechos civiles, politicos, sociales y culturales y
contara con la total proteccion de esos derechos consagrados en los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer, impide y anula el

ejercicio de esos derechos”.

Art. 6 de la Convencién Belén Do Pard, letra b) El derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.

Art. 7, de la Convencion internacional Belén do Para, letra e) indica: “Tomar
todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalde la persistencia o la tolerancia de la

violencia contra la mujer.”
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Art. 7, numeral 2 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas dice: Las personas indigenas tienen el derecho
colectivo de vivir en libertad, paz y seguridad como pueblos distintos y no seran

sometidos a ningun acto de genocidio ni a ningun otro acto de violencia.
A fin de que las necesidades de estas colectividades indigenas se hagan
realidad a continuacién la investigadora presenta el desarrollo de la propuesta

para el funcionamiento de la Defensoria Comunitaria en la Comunidad San Luis

de Otavalo.

Organizacion y Funciones.

Estructura de la Defensoria Comunitaria.

DEFENSORIA COMUNITARIA DE SAN LUIS DE AGUALONGO

DEFENSOR/A
PERSONAL DE APOYO
A 4
\ 4 \ 4 \ 4 Y
DEFENSOR/A DEFENSOR/A DEFENSOR/A DEFENSOR/A
1 2 3 4

Conformacién de la Defensoria Comunitaria.

Para lograr la conformacion de los miembros, la investigadora a través
de las diferentes charlas de sensibilizacion con temas familiares, violencia

intrafamiliar entre otros temas de derechos, conjuntamente con la Directiva del
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Cabildo, Tenencia Politica y los grupos focales, se presenté a consideracion la
propuesta de la defensoria para que mujeres y hombres participen
voluntariamente con esta primera fase, que comprende que todos sus
miembros tengan conciencia de cuan importante es el revertir las conductas

violentas generalizadas y fomentar una cultura de paz desde el nucleo familiar.

La Defensoria Comunitaria estara integrada por personas elegidas por
Su organizacién promotora, éstas forman un equipo de minimo 5 personas que

cumplen diferentes roles y funciones.

Funciones de los Defensores y/o Defensoras Titulares.

e Intervenir cuando una mujer u hombre sufra algun tipo de violacién a sus
derechos.

e Promover el fortalecimiento de los lazos familiares.

e Brindar orientacion a la familia para prevenir situaciones criticas,
impulsando el inicio de procesos judiciales, AMACHASPA (atencion de
casos).

e Velar por el cumplimiento de todos los derechos de las mujeres, nifias
nifios y adolescentes, YACHACHINIKU (promocién de derechos).

e Poner en conocimiento de las autoridades las faltas y delitos cometidos
en contra de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes indigenas,

QAWASPA (vigilancia para el cumplimiento de derechos).

¢, Qué pueden hacer los Defensores y las Defensoras frente a los casos que se
les presentan?

Frente a estos casos las y los Defensores deben:

a) Brindar informacion adecuada.
b) En los casos que lo ameriten deben derivar a la autoridad pertinente y
acompafando la denuncia o tramite.

c) Hacer un seguimiento y control del caso.
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Los defensores y/o defensoras deben cumplir con las obligaciones

siguientes:

a) Vigilar que las autoridades cumplan con sus obligaciones cuando se

acude a ellas.

b) La vigilancia esta directamente relacionada a:

b.1

b.2

b.3

b.4

b.5

El cumplimiento de las leyes por parte del Estado.

Vigilar que no se cobre ni se abuse por la presentacion de las
denuncias, accion que va acompafada de los principios de
gratuidad y reserva.

Vigilar que los establecimientos de salud no cobren cuando
atienden un caso de Violencia Familiar.

La ejecucion de las politicas o programas sociales orientados a la
prevencion de la violencia intrafamiliar en la comunidad.

Vigilar que los establecimientos de salud cumplan con las metas

de sus camparias para la reduccion de la mortalidad materna.

Conformacion y funciones de los Defensores y/o Defensoras de Apoyo.

Los cuatro defensores seran el personal de apoyo, conformado por

personas que al igual que la defensora y/o defensor comunitarios titulares, son

elegidos democraticamente en Asamblea General, debiendo recibir el curso

basico de capacitacion para el ejercicio de sus funciones de apoyo.

Funciones de los Defensores y/o Defensoras (1,2,3 y 4):

e Reemplazar en ausencia a los titulares.

e Coadyuvar en la socializacion de la defensoria dentro de la comunidad y

en ambito jurisdiccional ordinario.

e Apoyo a los casos con el seguimiento oportuno.

e Titularizarse por ausencia definitiva del principal.
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Articulacién con Organizaciones publicas y privadas

A fin de que exista un compromiso efectivo y de coordinacion para
cumplir con el objetivo de esta propuesta, necesaria es la articulacién y
coordinaciéon con las instituciones publica y privadas del canton al que
pertenece la comunidad, mismas que también coadyuvardn a que se haga
realidad esta solucién al problema que se ha generado en la Comunidad San
Luis de Agualongo de Otavalo. Las organizaciones Yy entidades involucradas
seran las siguientes:

% Comunidad de San Luis de Agualongo.- quienes aprobaran la propuesta
mediante Asamblea General.

% Organizacion de Mujeres de San Luis de Agualongo.- quienes seran las
personas que se empoderen con el tema investigado y aportardn con

acciones mediatas para hacer realidad esta propuesta.

% La Junta Cantonal de la Nifiez y Adolescencia del Cantén Otavalo, entidad
gue como Unidad de proteccion de derechos de nifias, nifios y adolescentes
sera la que coadyuve a que se solucionen los casos de violencia afectados
principalmente a los hijos comunes y demas miembros que forman el hogar

doméstico.

% La Comisaria de la Mujer y la Familia del Canton Otavalo, instancia
jurisdiccional donde se administra justicia en materia de violencia

intrafamiliar, instancia que hara efectiva la decision judicial.

% llustre Municipalidad del Cant6n Otavalo, instancia publica la que se
encargara de accionar a fin de que esta propuesta se disperse a las demas

comunidades del Cantéon Otavalo.

¢ Ministerio de Salud, que comprende el Centro de Salud de Otavalo y el
Hospital San Luis de Otavalo, quienes se encargaran de realizar las pericias
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meédicas para la sustanciacion de procesos y atencion medica en psicoldgia,
siguiatria y las experticias médicas autorizadas por el Consejo de la

Judicatura para su plena validez legal.

% Comando Policial de la ciudad de Otavalo, siendo uno de sus deberes el
prestar el auxilio a las victimas de violencia de la colectividad indigena y la
practica de las investigaciones policiales de acuerdo a los casos que se
denuncien al interior de la Comisaria de la Mujer y la Familia.

¢ Direccion Provincial de Proteccion de Menores (DINAPEN), que se
encargara de realizar la proteccion de los menores en cuanto a la patria

potestad y tenencia en los casos de violencia intrafamiliar.

Todas las instituciones descritas, coordinaran dichas acciones segun las

facultades determinadas en la Ley de cada materia.

Operatividad de la Defensoria Comunitaria

A través de charlas y eventos la Defensoria da a conocer los derechos y

como protegerlos.

En cuanto a las charlas, se realizara la difusién de la Ley contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, el conocimiento de los derechos, garantias y
libertades que se preceptian en Constitucion de la Republica, el conocimiento
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
violencia contra la Mujer, ConvenciénBelem Do Para; el conocimiento del
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas la
Formas de Discriminacion contra la Mujer, CEDAW; el conocimiento de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimacion en
contra de la Mujer y los Derechos Humanos, el Pluralismo Juridico existente en
la Legislacion; el conocimiento de la Convenio 169 de los derechos de los
pueblos, comunidades, nacionalidades entre otros temas de salud.
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En cuanto a los eventos, se realizaran en las fechas historicas, siendo
responsabilidad de la Comisaria de la Mujer y la Familia del Cantén Otavalo y

con articulacion de las Diferentes Instituciones Educativas del canton Otavalo.

Para cumplir con la labor de PROMOCION DE DERECHOS, la

Defensoria realizara las siguientes acciones:

Elaboracion de Materiales.

Los defensores y/o defensoras publicitaran a traves de afiches,
volantes,tripticos, folletos, entre otras paradar a conocer los servicios que
brinda la Defensoria Comunitaria, exhortando a la ciudadania a formar parte de
todas las acciones a través de diferentes campafias segun las necesidades y

con autogestion de los miembros de Defensoria.

Afiches, uno de los modelos para el cometido propuesto es el siguiente:
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Volantes, hojas volantes, que servirdn para motivar a la colectividad y

puedan ejercitar sus derechos, siendo una posibilidad de disefio, el siguiente:

0 MAS VIOLENGC!.

Tripticos.- Es importante publicitar los servicios de la Defensoria
Comunitaria, siendo una alternativa para la solucién de este fenémeno social,

asi tenemos:



DEFENSORIA COMUNITARIA DE LA
PARROQUIA DE ILUMAN , CANTON

OTAVALO

PRINCIPIOS QUE I
CONDUCEN NUESTRO
ACCIONAR: NO CALLES,

DENUNCIA
Humanidad
Respeto
Justicia

Trabajo en equipo

Diligencia
Transparencia TENEMOS DERECHO A
UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA.
SUMAK SUMAK KAWSAY

KAWSAY




a

DEFENSORIA COMUNI

TARTA DE DERECHOS

Lo Daferscno Comunitara da
Dwrgchos, direcciono todos los
accionas a fin da qua lo ookacti-
vidod indigeno puesdao ajarcitar
zus darechos, gorontias ¥ libar-
todas da todos los ciodadonos ¥
ciuvdodoms que oonformomaos

nuashro so-cikeedod.

Sus objetivos son ajercitar «l da-
reche o wno vidao libre da vio-
lencio qua comprands lo prote.c-
cion da lo imegrdod fisica, psi-
coltgica ¥ secouol da todos lbos
miembros gua coonforman  los

fomilias indigenas.
Macere procesos

Coordinacion da las odministro-

cionas da jjusticio.

Procesos

Formulacion, implemantacian ¥y
control de occionas o trovas da lo
Dafansorio Comunitarnia.
Articulocion con Institucionas Publi-
cas y privodos qua tienan relocion
an @l ambite da viclancio introfo-
miliar.

Objetives
De desarralle

Incidir @an lo comunidod hocdia un
caombio siruocional fremta o lo vio-
lkencia imtrofamilior ¥ o o equi-
dod da ganano.

angral

Promowar y fodilitar o viabilzo-
cion da meconismos qua tiendo o
genarar equidod da ganars ¥ a

dizminuir lo vichkancia imtrofomiliar

TODOS T TODAS ODMPROMETT-

DOS T OOMPROMETITAS & THSA-

BARE PORTNA VIDA LRREDE
VIDLENCIA.

La Defernsoria Comunitaria es
ura instamcia de ayuda y protec-
cion ge derechos en los casos de
wiolencia intrafamiliar, donde =z
conooen y =& imician los tramites
respectivos bajo la supsrvision
del defen=zor, gquien tiens la obli-
gacion de trabajar coordinada-
mente con los demas defenso-
res involocrados para wviabilizar
uria atencion directa a toda per-
zond que denuncie hechos de
wiolencia.

La defensoria comunitaria 3 mas
de otorgar una proteccion inme-
diata tiene la facultad de iniciar
las denuncias gque awvoCan Cono-
cimiento orientando a las perzo-
nas a otros actores socia les loca-
ez y gubsrnamentales para po-
sibilitar wna werdadera restitu-
cion de los derechos a todas las
perzonas gue acuden 3 esta ins-
tancia.
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Charlas y Talleres.

Todos los temas que se relacionen con la familia, sus derechos,
garantias y libertades se socializara y difundird a través de espacios de

intercambio de conocimientos y opiniones.

Los defensores y defensoras promoverdn que los participantes
conversen y compartan sus experiencias a fin de hacer efectivos sus derechos

a través de las diferentes charlas y talleres que se realizaran dos veces al mes.

Trabajo con Medios de Comunicacion Masivos.

Los defensores y/o defensoras, a través de la autogestion, difundiran los
servicios de la Defensoria Comunitaria, en los medios de comunicacion
colectiva de manera preferente en la radio comunitaria, la iglesia de la
parroquia y las ferias dominicales, alternativas importantes para llegar

masivamente a la comunidad.

Campainias.

Son varias y diversas actividades dirigidas a cumplir un objetivo en torno
a un tema o problema familiar. Una campafia se desarrolla por un tiempo
determinado, que puede ser una semana, un mes, entre otras de acuerdo a la
necesidad colectiva. Para que una campafa sea exitosa, es necesario el

empoderamiento de los involucrados de la comunidad.

Las campafias de difusion y promocién generaran en el publico
curiosidad o necesidad de acudir a losn servicios de la Defensoria Comunitaria,

donde recibiran un trato digno con calidad y calidez.
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Constitucion de las Defensorias Comunitarias

Pueden crear todas las personas que requieren de la atencion y
proteccion del Estado,a fin de que sus derechos sean ejercidos con probidad

encausados en el Sumak Kawsay.

El concepto mas importante que debe conocer una defensora y/o
defensor comunitario es el de los derechos humanos. Asi podra ayudar a las
personas que sufren discriminacion, como los indigenas, campesinos, mujeres,
nifos,niflas y aquellos que se encuentren en indefension para que tengan la

posibilidad de ejercer libremente sus derechos.

Requisitos para ser Defensor/a Comunitario/a.

e Ser mayores de edad

e Vivir en la comunidad obarrio.

e Haber recibido capacitacionespecializada para serdefensora y/or.

e Gozar de la confianza de la comunidad.

e Ser elegido/ademocraticamente en Asamblea Generalpor la comunidad.

e Tener vocacion de servicio a través del voluntariado.
Perfil de los Defensores Comunitarios.
e Tener mistica de servicio comunitario.
e Encontrarse debidamente capacitados en el conocimiento de la Ley 103,
codigos supletorios e instrumentos internacionales.
e _Sensibilizarse con las usuarias/os que requieran delos servicios.

Recursos Humanos

Las capacidades como defensoras y defensores se desarrollaran con
sus propias aptitudes que impulsen la promociéon y la proteccion de los
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derechos de las mujeres, nifias y nifios de acuerdo a las particularidades de la

realidad rural y plurinacional de su comunidad.
Integracion y Eleccion.
De la Defensoria Comunitaria.

La Defensoria Comunitaria estara a cargo de la Comunidad de San Luis de
Agualongo, con facultades normativas, parroquiales de planificacién, consultiva
y de observancia, presidida por el Defensor y/o Defensora Titular.
Representaciéon Comunitaria de la Defensoria Comunitaria.

El Defensor y/o Defensora Titular, es el representante comunitario de la
Defensoria Comunitaria Parroquial conjuntamente con cuatro defensores y o
defensoras.

Eleccion de los Defensores.

La eleccion del Defensor y/o Defensora Comunitaria y el personal de
apoyo seran designados mediante la Asamblea General de la Comunidad de
San Luis de Agualongo, designados democraticamente en sufragio secreto y
de acuerdo a los requisitos que se requiere para las diferentes calidades.
Integracion de la Defensoria Comunitaria.

La Defensoria Comunitaria estara integrada por la Defensora y/o
Defensor titular y por cuatro miembros en sus calidades de Defensores
Alternos que determine la Asamblea de la Comunidad de San Luis de

Agualongo.

Duracion del periodo de los Defensores y/o Defensoras.
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La Defensoria Comunitaria se renovara cada dos afios de acuerdo a la
decision unanime de eleccion de la Asamblea General, pudiendo ser reelegidos

de manera indefinida.

La funcion de los defensores y/o defensoras es voluntaria e
irrenunciable, salvo lo establecido por la Asamblea General de la Comunidad

de San Luis de Agualongo.

Deberes y Atribuciones.

Los Defensores y las Defensoras Comunitarias tienen a mas de sus
atribuciones sefialadas expresamente en la Constitucion de la Republica y en
la proteccion de los derechos de la colectividad comunitaria. Conforme a éstas
son responsables en el ejercicio de sus cargos voluntarios y tienen derecho a
que se les guarde, dentro y fuera de la Defensoria, los honores vy

consideraciones correspondientes a su investidura.
Responsabilidad por las opiniones.

Los Defensores y/o Defensoras, no son responsables por las opiniones
vertidas en las sesiones de la Asamblea General de la Comunidad de San Luis
de Agualongo, en razéon de que su funcidn especifica es orientadora y
encausadora.

Funciones Especificas de las Defensoras y /o Defensores.

A fin de determinar las actividades y responsabilidades de los

defensores y/o defensoras, es importante especificar las funciones

correspondientes a cada defensor y/o defensora, siendo las siguientes.

De los deberes y atribuciones de los Defensores y/o Defensoras.
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Deberes.- Son deberes de los Defensores y/o Defensoras.

1. Posesionarse del cargo en la forma y oportunidad decisoria por la
Comunidad de San Luis de Agualongo.

2. Presentar la excusa para el desempefio del cargo dentro de los tres dias
habiles posteriores a la posesién, en caso de hallarse incursos en
cualquier situacion de fuerza mayor o caso fortuito. Si la causa fuere
posterior a la posesién, debera también presentarse la excusa dentro de
igual plazo.

3. Asistir obligatoriamente a la sesion inaugural de la Defensoria y con
puntualidad a las demés sesiones de la Defensoria Comunitaria.

4. Dirigir la comision para la que hubiere sido nombrado por la Defensoria
Comunitaria.

5. Desempeiiar con diligencia y esmero los cometidos que le imparta el
Defensor Titular.

6. Contribuir a las acciones de proteccién de derechos de la colectividad
comunitaria.

7. Coadyuvar celosamente al cabal cumplimiento de los fines y funciones

de la Defensoria.
Atribuciones.
Son deberes de los Defensores Alternos los siguientes:
Defensor No. 1.
1. Desempefiar cabalmente el nombramiento electo por la Asamblea
General de la Comunidad.
2. Participar en el estudio y resolucion de todas las cuestiones de

caracter comunitario, politico o gubernamental que correspondan a la

Defensoria Comunitaria.
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Solicitar por escrito a cualquier dependencia, previo conocimiento del
Defensor /a titular, la autogestion que emane elaboracion de afiches,
medios comunitarios masivos.

Recepcion de las demandas y denuncias.

Mantener los archivos de documentos de sus funciones.

Mantener el principio de confidencialidad.

Defensor No.2.

o 0 bk~ w

Desempefiar cabalmente el nombramiento electo por la Asamblea
General de la Comunidad.

Accionar y generar la atencion a la colectividad a fin de motivar en el
ejercicio de los derechos, garantias y libertades.

Recepcion de demandas y denuncias.

Derivacion de casos a las instancias judiciales ordinarias.

Custodiar los archivos de documentos de sus funciones.

Coadyuvar en las controversias de casos que se presentaren en la
Defensoria.

Mantener el principio de confidencialidad.

Defensor No. 3.

N o g ko

Desempefiar cabalmente el nombramiento electo por la Asamblea
General de la Comunidad.

Programar cada mes dos charlas con temas familiares y de violencia
intrafamiliar a las respectivas agrupaciones comunitarias de la
Parroquia.

Coadyuvar en las acciones y tramites afines al Ministerio de Salud.
Recepcion de demandas y denuncias.

Derivacion de casos a las instancias judiciales ordinarias.

Custodiar el archivo afin a sus funciones.

Mantener el principio de confidencialidad.



124

Defensor No. 4

1. Desempefiar cabalmente el nombramiento electo por la Asamblea
General de la Comunidad.

2. Programar las respectivas campafias de prevencion de la violencia

intrafamiliar en las fechas que se refieran a la materia de violencia

intrafamiliar.

Vigilia de los casos y seguimiento.

Recepcion de demandas y denuncias.

Derivacion a las instancias judiciales respectivas.

Custodiar el archivo de sus funciones.

S A

Mantener el principio de confidencialidad.

Beneficiarios

Los miembros y moradores de la Comunidad de San Luis de Agualongo
de lluman y las moradores/as de la colectividad que sin ser indigenas conviven

en esta parroquia y que han sido victimas de violencia intrafamiliar.

Luego de exponer la presente propuesta, es necesario y urgente este
aporte de cambio y transformaciéon con la Defensoria Comunitaria que
reconozca nuestras raices milenarias, forjadas por mujeres y hombres de

distintos pueblos, comunidades y nacionalidades indigenas.

Alternativas de Evaluacion.

Dentro de esta propuesta y una vez puesta en marcha el funcionamiento
de la Defensoria Comunitaria, se realizara cada afo la rendicion de cuentas de
sus funciones por cada defensor y/o defensora, quienes lo haran ante la
Asamblea General en forma fisica y con la exhibicion de todo lo actuado a

través de los respectivos informes emitidos.
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La Asamblea General, tendra la facultad de realizar la verificacion de
cada rendicion de cuentas, fomentando las acciones para que dicha Defensoria
Comunitaria siga siendo un referente para las demas colectividades indigenas
del Cantdn Otavalo y de la Provincia con la participacion ciudadana.

‘PRETENDER DEJAR EN LA IMPUNIDAD LOS ACTOS VIOLENTOS
EN CONTRA DE LAS FAMILIAS INDIGENAS DE LA COMUNIDAD SAN LUIS
DE AGUALONGO, ES ATENTAR FLAGRANTEMENTE A LOS DERECHOS
HUMANOS”.
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CONCLUSIONES

Luego de realizar el proceso investigativo en la Comunidad San Luis de
Agualongo, canton Otavalo en donde se efectuaron las entrevistas y los
resultados, contrastadas las preguntas de investigacion, se llega a la
conclusién que de manera absoluta se requiere de la implementacion urgente
de una Defensoria Comunitaria, que restablezca la verdadera armonia y
equilibrio para que sus entornos familiares sean dignos y con calidad de vida,
siendo una aporte positivo para esta colectividad indigena a fin de prevenir los
ciclos de violencia que viven y aminore la violencia, fortaleciendo Ila base
social como es el hogar, con respeto, paz, uniéon familiar y desenvolvimiento

integral.

Se evidenci6 ademas la necesidad imperante de una accién de
educacion integral a través de talleres, charlas, mesas redondas con las
familias indigena, tendientes al mejoramiento de una vida digna y con calidad,

libre de violencia.

Las dos formas de administracion de justicia existentes en nuestra
legislacion adolecen de falencias, no permitiendo una cabal ejecucion de
prevencion y sancion de violencia intrafamiliar indigena congruentes,
determinando la necesidad de articular y fortalecer la prevencion de todos los
actos violentos, esto ha permitido que las sanciones impuestas en la
administracion de justicia indigena no sean correctivas que permitan una

rehabilitacion e insercién en el derecho de igualdad constitucional.

La representacion indigena no permite la igualdad de género, donde la
mujer pueda exponer de manera libre, consciente su sentir y necesidades,
facultando al sexo opuesto tener hegemonia en la conservacion ancestral del
patriarcado dominante y persuasivo, negligente, elementos encontrados que

van en detrimento del hogar ndcleo de la sociedad.
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RECOMENDACIONES

Con este aporte importante para la colectividad investigada indigena, la
investigadora recomienda la implementaciéon urgente de una Defensoria
Comunitaria que publicitada, aceptada y aprobada por las bases indigenas de
la Comunidad de San Luis de Agualongo, que con profundo compromiso con el
presente y el futuro, da inicio a un nuevo proceso de construccion social
familiar, que permita a las familias indigenas tener acceso al desarrollo y
engrandecimiento de su pueblo con libertad y paz en igualdad de

oportunidades y condiciones del género humanao.

Que debe existir un proceso de seleccion transparente y control social
para que los representantes indigenas cumplan con los requisitos establecidos
para los servicios que tiene la Defensoria Comunitaria, a fin de evitar la
parcialidad y corrupcion que ha desembocado en la impunidad e indefension de

las victimas de violencia.

El involucramiento de las autoridades civiles mestizas conjuntamente
con las autoridades indigenas, permita generar planes y programas tendientes

al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades indigenas.

Se estableceran las veedurias ciudadanas, comunitarias con la
participacion de mujeres, quienes velaran y observaran el cumplimiento del

proceso de seleccién para la Defensoria Comunitaria.

De igual manera se velara por el seguimiento de todos y cada uno de los
casos de violencia, no solo de las victimas sino ademas porque se acceda a la
reinsercion de los infractores a una vida digna y de calidad dentro de la

comunidad.

Dentro las politicas prioritarias del Estado debe considerarse las
acciones pertinentes que fomenten la articulacion de los organismos
gubernamentales, la sociedad civil y las comunidades a fin de fortalecer la

igualdad de género.
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PLIEGO DE PREGUNTAS DIRIGIDA A HOMBRES Y MUJERES ADULTOS
DE LA COMUNIDAD SAN LUIS DE OTAVALO.

OBJETIVO

Recolectar informacion relacionada con la violencia intrafamiliar, para la
realizacion de un trabajo de estudio cientifico, como cumplimiento a un
programa de maestria, tendiente a la creacion de una Defensoria Comunitaria
de Prevencion y Seguimiento de la violencia intrafamiliar en la Comunidad San

Luis de Agualongo, de lluman Otavalo.

INSTRUCCIONES:

El presente cuestionario consta de 10 preguntas objetivas de seleccion
multiple, en las que usted debera escoger una sola respuesta y marcar con una

X la que considere de su eleccion.

Por su colaboracion mi agradecimiento.
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Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?

Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia
intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?

La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en
sus hogares?

¢ La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?

¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos béasicos de normas
legales?
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Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?

Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia
intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?

La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en
sus hogares?

¢ La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?

¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos basicos de normas
legales?
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Hombres Jovenes
T=Total, M=medianamente, P=poco D=desconozco T=total
Pregunta P | D |Total

Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?

Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia
intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?

La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en
sus hogares?

¢ La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?

¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos basicos de normas
legales?
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Mujeres Jovenes
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Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?

Sabe usted que al pertenecer a este grupo
permitira solucionar los problemas de violencia
intrafamiliar en su Comunidad?

Creando una Defensoria Comunitaria, disminuira
la violencia intrafamiliar en su Comunidad?

La socializacién y capacitacion en derechos de las
personas es la solucion para prevenir la violencia
intrafamiliar?

La sancion que se da en su Comunidad a quienes
han realizado actos de violencia ha sido ejemplar?

Las sanciones que se dan en la Comisaria de la
Mujer, solucionan sus condiciones familiares?

Las actas de compromiso que se firman en su
Comunidad, recuperan la armonia y equilibrio en
sus hogares?

¢ La violencia intrafamiliar es mas frecuente en las
personas indigenas que en las no indigenas
debido a su cultura?

¢La administracion de justicia indigena debe
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar?

¢Deben poseer la Defensora y/o Defensor
Comunitarios conocimientos basicos de normas
legales?
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Niflas y Nifios

¢, Sabe Usted, que es la violencia intrafamiliar?.

¢ Sabe usted que al pertenecer a este grupo focal permitird solucionar

los problemas de violencia en su Comunidad?



MINISTERIO DE GOBIERNO Y POLICIA

COMISARIA PRIMERA DE LA MUJER Y LA FAMILIA

DEL CANTON OTAVALO
Direccion calle Sucre y Estados Unidos TELF.2 920-767

AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO

En la ciudad de Otavalo, a los veinte dias del mes de enero del dos mil nueve,
siendo las 09h10, ante la Comisaria Primera de la Mujer y la Familia del Canton
Otavalo e infrascrita Secretaria Judicial, comparece el denunciado sefior JUAN
SEGUNDO YAMBERLA CHICAIZA , de 28 afios de edad, de estado civil
soltero, de ocupacién jornalero y domiciliado en la Comunidad San Luis de
Agualongo de esta ciudad de Otavalo acompafiada de su Abogado Defensor
Carlos Tapia, con matricula profesional No.175 del Colegio de Abogados de
Imbabura, por una parte, y por otra la sefiora ROSA MARIBEL YAMBERLA
CAJAS, de 22 afios de edad, de estado civil soltera, de ocupacién quehaceres
domésticos y domiciliada en la Comunidad de San Luis de Agualongo, calle
s/n de esta ciudad y cantén Otavalo, Provincia de Imbabura.- El denunciado
JUAN SEGUNDO YAMBERLA CHICAIZA dice lo sogulente _rng_wﬂad;;

del no me quiere ver en sa le deje al n
uiero rarme de él, mi ra es la que me in mbién, mi jan
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MINISTERIO DE GOBIERNO Y POLICIA
COMISARIA PRIMERA DE LA MUJER Y LA FAMILIA

DEL CANTON OTAVALO
Direccion calle Sucre y Estados Unidos TELF.2 920-767

m di6, me cansé, t | dice su m ia, no a

- con la sefiora
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los comparecientes, firman
Comisaria de la Mujer y la Familia del
certifica.

A"-ﬂ :\ /*'AA’-W"’VX . Ji‘&_, -
DENUNCIANTE <

{UTORIDAD
A

/r,

T ' 7//
Segrrd” /] sy
Demcwé AM%W\

139



COMISARIA PRIMERA DE LA MUJER Y LA FAMILIA DEL CANTON
OTAVALO.- Otavalo, a 1 de marzo del 2010, siendo 11H30 .- VISTOS.- A
fojas uno, consta la denuncia legalmente presentada por la sefiorita ROSA
MARIBEL YAMBERLA CAJAS, de 18 afios de edad, de estado civil soltera, de
ocupacién quehaceres domésticos y domiciliada en la Comunidad de San Luis
de Agualongo, calle s/n de esta ciudad y cantén Otavalo, Provincia de
Imbabura; por agresiones fisicas y verbales en contra de su pareja el sefior
JHONATAN BLADIMIR ORTIZ MARCILLO, en los siguientes términos: “La
aitima_agresién verbal de parte del sefior JHONATAN BLADIMIR ORTIZ

MARCILLO se i dia jueves 13 de | afio 2011 las
05h30, en circunstancias en que mi i encontra el
domicilio ubicado en la comunidad San Luis de | calles s/n, de
iudad de Otavalo, por cuanto la madre de mi convivien m entos antes me
dij me largue de la no _me quiere all a a buscar
i ia a sohcatarle ami vMente ue me u centavos
t i n uiero ver aqui uid mesentéenla m
agarré fuert llo y me puso un ill un lado del cuel
mi s m i te vas la sola mi hl ui suteva
| A - 1l S e e encue
a esﬁ rarlaca largara note Ivra i ui
sali6 a su trabajo”- A fojas dos, avoca oonocamnento ésta Autoridad de

conformidad a la Disposicion Transitoria Décima del Cédigo Organico de la
Funcién Judicial y los Art. 1, 3, 8, 11 de la Ley 103 normas supletorias como el
Cadigo Penal, el Codigo de Procedimiento Penal; de conformidad con el Art. 13
de la Ley 103, se concede la Medida No. 1 en favor de la denunciante y en
contra de la denunciado, se sefiala dia y hora inmediatos para la audiencia de
juzgamiento.- A fojas tres, cuatro y cinco, consta oficio No. 56-2011.-
CPMYFCO del 02 de febrero del 2011 remitida al sefior Jefe del DEVIF DE
Imbabura y el parte policial suscrito y firmado por la sefiora Maria Cristina
Flores, Agente Investigadora del DEVIF de Imbabura, sobre el cumplimiento de
dichas diligencias.- A fojas seis, consta la Audiencia de Juzgamiento, donde
la denunciada sefiorita JHONATAN BLADIMIR ORTIZ MARCILLO,
acompafiada de su Abogado Defensor Carlos Tapia, con matricula profesional
No 175 del Coleguo de Abogados de Imbabura quuen mamﬁesta lo suguoente

des " eso esmentnra no le he ame el | i
y yo también, cumpliré con mi obligaciones de padre, es totalmente mentira.- El

Abogado Defensor, En esta dii'gm, su_autoridad y la denunciante lo que
realm rrid el j 13 | 2011 no _se uir_cosas

ombre nechazo e impugno todo el contemdo la denuncla ' r i - |l e
inventada, lu ue se dé el tramite co ndiente, se re n_las
medidas de amparo dispuesta por su autoridad a favor de la denunciante.- La
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denuncian fiorita ROSA MARIBEL YAMBERLA CAJAS odo
ue denuncie, el n _mintiendo, con el il usiste en el
me dijo que me largue, que por mi culpa hay problemas, y que cuando ya
BlVE o; ba iere ver € A casa 2 |8 Bie 3 BDE
no quiero se rme de él, mi ue me insultaba, mi ja no me
ndié, m nsé, todo | i madre le creia, no mera vez

que me ha pegado, incluso cuando estuve embarazada, me golpeaba, con los

insultos de mi suegra, no es la primera vez..- Por existir hechos que deben
justificarse y de conformidad con el Art. 398 inciso segundo del Cédigo de

Procedimiento Penal, en concordancia con el Art. 85 del mismo cuerpo legal,
se abre la causa a prueba. De conformidad con el Art. 118 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se dispone el estudio social y policia.-Fenecido el plazo
para la evacuacion de pruebas y estando el estado para resolver, se procede al
JUZGAMIENTO, considerandose, PRIMERO: En la sustanciacion de la causa
no se ha omitido solemnidad sustancial alguna que vicie la nulidad de lo
actuado y en consecuencia se declara valido el proceso.- SEGUNDO: La
Jurisdiccién y Competencia de la suscrita Comisaria, se encuentra prevista en
los articulos 1, 3, 8, 10 de la Ley contra de la Ley Contra la Violencia a la Mujer
y la Familia; Disposicién Transitoria Décima numerales d) y f) del Cédigo
Orgénico de la Funcién Judicial en concordancia con el Art. 390 y 393 del
Cédigo de Procedimiento Penal. y Art. 7 del Reglamento General de Aplicacion
de la Ley 103.-TERCERO: Dentro del proceso se han aportado con las
siguientes pruebas: PRUEBAS DEL DENUNCIANTE: a) La denuncia
reconocida legalmente y presentada por la sefiorita ROSA MARIBEL
YAMBERLA CAJAS b) El testimonio propio de la denunciante sefiorita ROSA
MARIBEL YAMBERLA CAJAS en la Audiencia de Juzgamiento; c) Cuatro
fotografias a colores; d) Declaracion del ciudadano SEGUNDO FRANCISO
GUALACATA - PRUEBAS DE LA DENUNCIADA - a) El testimonio propio de la
denunciada sefiorita JHONATAN BLADIMIR ORTIZ MARCILLO en la
Audiencia de Juzgamiento; b) Declaraciones de las ciudadanas BLANCA
LOURDES QUIGUANGO QUILCA Y LUIS WILSON ESTAISA FLORES.-.
ANALISIS DE PRUEBAS.- Analizado el proceso, especificamente los
testimonios de los sujetos procesales en la que la denunciante se ratifica en su
denuncio y el denunciado niega su responsabilidad. En cuanto a las
declaraciones presentadas por parte del denunciado, especificamente de las
ciudadanas BLANCA LOURDES QUIGUANGO QUILCA Y LUIS WILSON
ESTAISA FLORES, no se les toma en cuenta por no aportar en nada a lo
denunciado y estar inmersos en el Art. 210 del Cédigo de Procedimiento Civil,
Ley Supletoria. En cuanto a la denunciante sefiorita ROSA MARIBEL
YAMBERL CAJAS, no ha dado cumplimiento a lo preceptuado en el Art. 113
del Cédigo de Procedimiento Civil, es decir que no ha probado lo denunciado
en esta Judicatura. Los sujetos procesales no han dado las facilidades para las
diligencias de investigaciones social y policia. Por tanto, no se ha determinado
la existencia de la infraccion y su responsabilidad..- CUARTO: EXISTENCIA
MATERIAL DE LA CONTRAVENCION y LA RESPONSABILIDAD DEL
CONTRAVENTOR.- La existencia material de la contravencién no se la
establece por falta de prueba de conformidad con el Art. 117 del Codigo de
Procedimiento Civil, Ley Supletoria a la Ley 103.-QUINTO.- Normativa juridica
relativa a la prevencién y sanciéon de la Violencia Intrafamiliar se encuentran
contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, 424,425 426 y 427,
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que habla de la prevalencia de los derechos humanos y jerarquizacion de las
leyes; el Art. 1, 3, 8, 10 y 11 de la Ley contra la Violencia a la Mujer y la
Familia; Capitulo referente a los Derechos de Libertad Art.66, numeral 3
literales a) y b) de la Constitucién de la Republica del Ecuador; 2.- Convencion
Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer Arts.1,2,3,4,5,6 y 7, Convencién Belem do Para; 3.- Convencion sobre
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer; 4.- Ley contra la Violencia
de la Mujer y la Familia en su Art. 2 que dice: “Se considera violencia
intrafamiliar toda accién u omisién que consista en maltrato fisico,
psicolégico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de
la mujer o demas integrantes del nicleo familiar”; Art. 11 numerales 1y 2
inciso segundo de la Constitucién de la Republica del Ecuador, en lo que hace
referencia a la igualdad de las personas, deberes, derechos y oportunidades, a
que nadie puede ser discriminado entre otras cosas, por género, Sexo,
identidad y a que la ley sancionara toda forma de discriminacion.- Numerales
3,4 y 5 del Art. 11 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, que habla
sobre los derechos y garantias de las personas establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos interacionales y el hecho de que ninguna norma juridica
pueden restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales las servidoras y servidores publicos administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretaciéon que mas favorezca a su
efectiva vigencia.- El Art.66 numerales 2 y 3, literales a) y b) y numeral 18 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.- En lo que se refiere al debido
proceso en el Art. 76 numeral 1 y 7 y que incluyen garantias basicas; todo lo
anterior en perfecta concordancia con los Art. 1,2,3,4, 5, 6 y 7 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la
Mujer, Convencién Belem Do Para.- Ademas las preceptuadas en los
Arts.30,37 y 38 del Codigo Penal; y, los Arts 1,2,3,4,5 y 6 del Reglamento
General a la Ley 103; el Art. 81 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
que dice: “ La ley establecera procedimientos especiales y expeditos para el
juzgamiento y sancién de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual crimenes
de odio y los que se cometan contra nifias, nifios adolescentes, jovenes,
personas con discapacidad, adultas mayores y personas que, por sus
particularidades, requieren una mayor protecciéon. Se nombraran fiscales y
defensoras o defensores especializados para el tratamiento de estas causa, de
acuerdo con la Ley.- El Art. 169 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador.- El contenido del Art. 117 del Codigo de Procedimiento Civil, nos
habla de la apreciacién de la prueba, indicandonos que toda prueba sera
apreciada por el Juez o tribunal conforme a las reglas de la sana critica, lo cual
se realiza en este proceso, todo lo actuado en esta acciéon son analizadas de
conformidad a las reglas de la sana critica y con respecto a las presunciones
del Art. 87 del Codigo de Procedimiento Penal, nos dice que las presunciones
que el juez o tribunal obtenga en el proceso estaran basados en indicios
probados, graves, precisos y concordantes, particular que se ha probado con
toda la evacuacion de las pruebas y diligencias de las partes, presumiendo
entonces, esta Autoridad que existe el nexo causal del cual nos habla el Art. 88
del Caodigo de Procedimiento Penal; pues sabemos que para que los indicios se
pueda presumir el nexo causal entre la infraccién y sus responsables, es
necesario: 1.- Que la existencia de la infraccién se encuentre comprobada
conforme a Derecho; 2.- Que la presuncion se funde en hechos reales y
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probados y nunca en otras presunciones; y,3.- Que los indicios que sirvan de
premisa a la presuncion sean: a) Varios; b) Relacionados, tanto con el asunto
de la materia como de los otros indicios; esto es; que sean concordantes entre
si; ¢) Univocos, es decir que, todos conduzcan necesariamente a un sola logica
y naturalmente.- Por todas estas consideraciones expuestas anteriormente y al
no existir el nexo causal entre los hechos que se denuncia y su responsable, la
Comisaria Primera de la Mujer y la Familia del Cantén Otavalo,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR MANDATO CONSTITUCIONAL Y LEYES DE LA
REPUBLICA Y PO R_£ RIDAD DE LA , LEY, SE ABSUELVE, al ciudadano
; MARCILLO de 18 afios de edad de estado civil

denunciados.- De g Art- 19 del Reglamento a la Ley 103,
revoco la Medidas de./ No.1afar‘deladen ante y en contra del
denunciado.-Oficiese al DE) respectiva.- CUMPLASE Y
NOTIFIQUESE.-

LIA

DEL CANTON OTAVALO

LO CER‘HFICO‘.:

SECRETARIA’JUDICIAL ENCARGADA.

RAZON: Notifiqué con el contenido de esta decision judicial, al sefior
JHONATAN ORTIZ, en el casillero judicial No. 22 del Doctor Carlos Tapia; y, a
la sefiora Rosa Yamberia en el casillero judicial No. 22 del Abg. Nelson Ramiro
Andrede del Palacio de Justicia de esta ciudad de Otavalo.-

%’/ Otavalo, 1 de marzo del 2010
LA SECRETARIA JUDICIAL ENCARGADA
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Anexos No. 8

Fotografias de victimas de violencia indigena.

Fotografias 1.

2§

ARCHIVO. CPMYFCO.

Fotografia 2

ARCHIVO CPMYFCO
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Fotografia 3.

ARCHIVO: CPMYFCO.

Fotografia 4

ARCHIVO: CPMYFCO.
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Fotografia 5

ARCHIVO.CPMYFCO

Fotografia 6

ARCHIVO: CPMYFCO
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Fotografia 7

ARCHIVO.CPMYFCO

Fotografia 8

ARCHIVO:CPMYFCO
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Fotografia 9

ARCHIVO. CPMYFCO

Fotografia 10

ARCHIVO.CPMYFCO



Fotografia 11

Fotografia 12 Fotografia 13 Fotografia 14

Fotografia 15

ARCHIVO:CPMYFCO
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Fotografia 16

ARCHIVO:CPMYFCO



