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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo general disefiar un modelo de gestion
financiera para aplicarlo en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
San Pedro de Huaca, en el periodo 2021 — 2026, para lo cual se procedi6 a fundamentar
tedricamente las variables relacionadas a modelo de gestion, modelos financieros, gestion
financiera, finanzas, analisis financiero, indicadores financieros, contabilidad
gubernamental, planeacion estratégica, organizacion, direccion y el marco legal que
ampara a la institucion municipal. El estudio metodoldgico partié de un enfoque mixto,
de disefio no experimental el tipo de investigacion fue de campo y bibliografico
documental, que permitié el apoyo de la recopilacion y analisis de documentos; las
técnicas de recoleccion de datos fueron la entrevista, encuesta y el cuestionario de control
interno. Los resultados de la investigacion manifiestan que la institucion carece de un
plan estratégico, procesos y mecanismos de control en el manejo de las operaciones
financieras, mecanismos y procesos que le permitan salvaguardar la informacion, claves
de acceso y en si precautelar los recursos de la institucion, la carencia de un modelo de
gestién financiera que permita mitigar eventos a los que esta expuesto el Gobierno
Municipal. La propuesta contiene un modelo de gestion financiera desagregado en base
a los 5 componentes del control interno como es el ambiente de control formado por la
filosofia empresarial; el segundo componente la evaluacion de riesgos en la que se detalla
el nivel de riesgo y confianza, como tercer componente las actividades de control
mediante una matriz EFI ( factores internos) , en la informacidn y comunicacion de realiza
el analisis horizontal identificando las variaciones de las principales cuentas y la
composicion de las cuentas a los estados financieros tanto de situacion financiera como
de resultados de los afios 2019 y 2020 del Gobierno Auténomo Descentralizado San Pedro
de Huaca.

Palabras clave: modelo de gestidn, control interno, procesos financieros.
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ABSTRAC

The present research had the general objective of designing a financial management
model to be applied in the Autonomous Decentralized Municipal Government of the San
Pedro de Huaca canton, in the period 2021 - 2026, for which the variables related to the
management model were theoretically based. , financial models, financial management,
finance, financial analysis, financial indicators, government accounting, strategic
planning, organization, direction and the legal framework that protects the municipal
institution. The methodological study started from a mixed approach, with a non-
experimental design, the type of research was field and bibliographic documentary, which
was supported by the collection and analysis of documents; the data collection techniques
were the interview, survey and the internal control questionnaire. The results of the
investigation show that the institution lacks a strategic plan, processes and control
mechanisms in the management of financial operations, mechanisms and processes that
allow it to safeguard information, access codes and in itself safeguard the institution's
resources, the lack of a financial management model that allows mitigating events to
which the Municipal Government is exposed. The proposal contains a disaggregated
financial management model based on the 5 components of internal control, such as the
control environment formed by the business philosophy; the second component is the risk
assessment in which the level of risk and confidence is detailed, as the third component
the control activities through an EFI matrix (internal factors), in the information and
communication of the horizontal analysis is carried out identifying the variations of the
main accounts and the composition of the accounts to the financial statements of both
financial position and results for the years 2019 and 2020 of the San Pedro de Huaca
Decentralized Autonomous Government.

Keywords: management model, internal control, financial processes.
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1.

CAPITULO |
EL PROBLEMA

1.1. Antecedentes

San Pedro de Huaca es un canton de la provincia de Carchi, su capital es la ciudad de
Huaca. Su poblacion de acuerdo con el dltimo censo en el 2010 es de 7.624 habitantes.
Se encuentra a una altitud de 2.923 m.s.n.m. Es uno de los cantones més jovenes de la
provincia del Carchi ya que nacié un 8 de diciembre de 1995, y hasta la actualidad ha
contado con 5 alcaldes durante sus 25 afios de vida politica administrativa (Plan De

Ordenamiento Territorial, 2019).

Su economia se desarrolla en base a la produccion agropecuaria y relacionada
estrechamente con otras actividades econémicas, como el transporte para la movilizacion
de los productos, la comercializacion y mano de obra propia del sector. En este proceso
aparecen los intermediarios que acercan la produccion al procesamiento artesanal e

industrial que por tradicion han sido los lacteos (Plan De Ordenamiento Territorial, 2019).

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 238.- “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera
(...)” ademas el Articulo 239.- “EL régimen de gobiernos autonomos descentralizados se
regira por la ley correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de
caracter obligatorio y progresivo (...)” asimismo el Articulo 240.- “Los gobiernos
autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales (...)” como también el Articulo 241.- “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos
descentralizados” (Constitucion de la Republica del Ecuador (Asamblea Nacional

Constituyente de Ecuador, 2008).



Los GAD municipales estan regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Siendo una entidad del
sector publico que promueve el desarrollo social dentro de su territorio y garantice el
principio del buen vivir que resulta necesario para que se maneje efectivamente los
recursos a disposicion de la entidad evaluando el cumplimiento de sus objetivos y la

veracidad de la informacion administrativa que se proporciona (CEPAL, 2020).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD, en el Articulo 28 hace referencia a los Gobiernos auténomos descentralizados:

Gobiernos autonomos descentralizados. -Cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la garantia del
buen vivir, a traves del ejercicio de sus competencias. Estara integrado por ciudadanos
electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica. Constituyen
gobiernos autdnomos descentralizados: a) Los de las regiones; b) Los de las provincias;
¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y, d) Los de las parroquias rurales. En
las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripcion
territorial es indigenas afroecuatorianas y montubias, de conformidad con la Constitucién
y la ley. La provincia de Galapagos de conformidad con la Constitucion contara con un

concejo de gobierno de régimen especial (COOTAD, 2018, p.16).



1.2.  Planteamiento del problema

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton San Pedro de Huaca,
presenta un problema financiero de falta de liquidez, ya que el municipio solo mantiene
ingresos por las asignaciones presupuestarias que realiza el estado central y por el cobro
de impuestos, tasas municipales, entre otros, al tener un alto nivel de egresos permanentes
como el pago de sueldos y salarios, este GAD municipal realiza una minima inversién en
obras prioritarias en beneficio de la poblacidn del canton, ya que los ingresos para el afio
2020 fueron de 5.263.364,58 USD vy sus gastos ascendieron a 2.351.316,03 USD, lo cual
evidencia que los recursos economicos recaudados son invertidos en gran parte en el pago
a gasto corriente la misma que asciende 529.019,81 USD y una minima parte se utiliza
para obra publica siendo 199.019,66 USD. Se evidencia que en el periodo existié una baja
ejecucion presupuestaria en aquellos rubros programados, destinando los recursos para
enfrentar los gastos que la pandemia por COVID 19 (Direccion Administrativa Financiera

GAD Municipal San Pedro de Huaca, 2020).

El GAD municipal del cantén San Pedro de Huaca es un municipio pequefio ya que su
territorio es de 70,9 km? su poblacion es de 7.624 habitantes, su vida politica
administrativa es de 25 afios (PDOT, 2019) ; cuenta con un total de 94 servidores publicos
(Departamento de Talento Humano, 2021). Una némina muy alta en la comparacion con
su tamarfio, lo cual provoca que los gastos operativos sean altos en consecuencia por tanto

se prioriza el gasto corriente y persiste un déficit para la inversion publica.

Este GAD municipal, al ser una institucién muy pequefia y contar con un elevado
numero de funcionarios muchas veces innecesarios han hecho que el rubro de gastos de
personal se incremente, adicional a esto la institucion carece de un adecuado control en
el desempefio de funciones haciendo que esta debilidad interfiera en la gestion municipal

ya que la institucién carece de herramientas de control que le permitan la ejecucion de las



actividades, entre estas herramientas se puede mencionar: a) Plan Estratégico de
Desarrollo Institucional. b) Estatuto Organico por Procesos. c¢) Perfiles de valoracion y
descripcion de puestos. d) Planificacion del talento humano. e) Levantamiento,
caracterizacion, disefio y automatizacion de procesos; se suman a los problemas con los

gue cuenta este GAD municipal (PDOT, 2019).

No se aplica un modelo de gestion actualizado basado en procesos, control interno que

permita detectar las debilidades y puntos criticos y la medicién del riesgo.

Ademas tomando en cuenta que el GAD Municipal San Pedro de Huaca al regirse
a lo establecido por la Constitucion del Ecuador 2008, que en el Art. 238, manifiesta que
los GAD “gozaran de una autonomia politica, administrativa y financiera”, lo que ha
ocasionado que se cometan “errores en el manejo de politicas que permitan establecer una
adecuada metodologia en referencia a este tipo de procesos, mas aun porque al tener que
cancelar a diferentes contratistas y/o proveedores que brindaron sus servicios a la
Institucion Municipal, existen inconsistencias” (Sierra, 2022, pag. 9) esto impide el

desarrollo 6ptimo para cancelar los valores de los procesos anteriores.

Por los antecedentes antes descritos, es necesario, Util y beneficioso disefiar un modelo
de gestion financiera para el GAD municipal del cantéon San Pedro de Huaca para el
periodo 2021 al 2026, el cual permitira un manejo técnico y transparente en la asignacion
de recursos financieros enfocandose en la liquidez de la institucion; de igual manera
facilitara la toma de decisiones adecuadas que mejoren la eficiencia y eficacia de la
institucién municipal. Los beneficiados seran sus gobernantes al poder tomar mejores

decisiones, repercutiendo en bienestar para la colectividad con obra pablica.



1.3. Preguntas de investigacion

1.3.1. Pregunta general

¢Cudl es el modelo de gestion financiera que debe aplicar el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca para el periodo 2021 - 20267

1.3.2.

Preguntas de sistematizacion

¢Cual es la estructura de los ingresos y gastos del Gobierno Municipal del
Cantdén San Pedro de Huaca, durante el periodo 2015 — 2020?

¢ Cudl es la situacion actual de los riesgos financieros que enfrenta el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca?
¢Como debe estar estructurado el modelo financiero para aplicar en el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de

Huaca para el periodo 2021 - 2026?

1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo general

Disefiar un modelo de gestion financiera para aplicarlo en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca, en el periodo 2021 - 2026.

1.4.2. Objetivos especificos

Analizar la estructura de ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca, en el periodo 2015
—2020.

Establecer los riesgos financieros que enfrenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca.

Construir un modelo de gestion financiera para aplicar en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Huaca.



1.5. Justificacién

La presente investigacion se ha enfocado en identificar los riesgos financieros, los
cuales estan asociados a los mercados financieros, donde se realizan estrategias para
reducirlos o mitigarlos, estos riesgos podran ser de mercado, de crédito, de liquidez u
operacional (San José - Marti & Lizarzaburu B., 2016). Es por ello por lo que el GAD
municipal de San Pedro de Huaca al ser un municipio pequefio solo cuenta con los
ingresos que por ley le corresponden de acuerdo al Articulo 194 del COOTAD.

Ademas, el GAD Municipal San Pedro de Huaca carece de la implementacion de
mecanismos de control de riesgos, ocasionando que exista pagos a proveedores

retrasados, incidiendo en la eficiencia de la ejecucion del presupuesto y las metas

establecidas.

Por ello la investigacion se enfoca a realizar un modelo de gestion financiera, el cual
segun Alvarez, (2017, p. 12) “Modelo de gestion es un esquema de planificacion o
desempefio que interrelaciona Personas, Tecnologia y Procesos como pilares de toda

organizacion (...)”

Es por esta razon que el GAD municipal del canton San Pedro de Huaca, no cuenta
con un modelo de gestion financiera, lo que se hace necesario crear y desarrollar el
“Modelo de gestion financiera para el GAD municipal del canton San Pedro de Huaca

para el periodo 2021 — 2026”.

Este modelo, servira para conocer los diferentes tipos de riesgos a los que esta
expuesto el GAD municipal, y de esta forma reducir el impacto en el mediano y largo
plazo analizando sobre todo la inversion en obra publica que va en beneficio de la

poblacion del cantén San Pedro de Huaca.

El modelo de gestion financiera se lo replicara a otros municipios que tengan la misma

caracteristica que en la actualidad la tiene el GAD municipal del canton San Pedro de



Huaca, para reducir sus gastos permanentes y de esta manera fomentar la inversion en

obras que vayan en beneficio de la poblacion.

La investigacion esta enmarcada en la linea investigativa nueve, establecida por la
Universidad Técnica del Norte relacionada con la gestion, produccion, productividad,
innovacidn y desarrollo socioecondmico; y en el “Plan Nacional de Oportunidades 2021-
2025”, especificamente en el Eje 2, en relacion a las finanzas publicas que permita un

manejo transparente de los recursos publicos.



CAPITULO 1I
2. MARCO REFERENCIAL
El presente capitulo abarca los contenidos teoricos de las variables intervinientes en el

modelo de gestion financiera, para ello se han abordado los siguientes temas que sustentan
la investigacion, entre ellos se menciona : modelo de, gestion, gestion financiera , analisis
financiero, contabilidad gubernamental, planeacion estratégica e indicadores financieros
y marco legal, este Gltimo sustentado en las leyes y normas nacionales e internacionales
apegadas al tema objeto de estudio, a continuacion, se desagrega el marco tedrico.
2.1.Marco tedrico

En este apartado se devela las bases tedrico-cientificas que sustentan el modelo de
gestion para el GAD cantonal San Pedro de Huaca conceptualizando y analizando cada
uno de los componentes basados en informacion de trabajos cientificos, libros,

documentos, paginas oficiales, entre otros.

2.1.1. Gobiernos Autonomos Descentralizados GAD

De acuerdo al Observatorio Regional de Planificacion de Desarrollo (2020), “Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD), son las instituciones que conforman la
organizacion territorial del Estado Ecuatoriano y estan regulados por la Constitucion de
la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)”.

En definitiva, los GAD son considerados instituciones descentralizadas que operan de
manera auténoma en el sentido politico, administrativo y también financiero, cabe
mencionar que estan regidos bajo principios de “solidaridad, subsidiariedad, equidad,
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. Estan organizados de la siguiente
forma: GAD regionales, GAD provinciales, GAD cantonales y GAD parroquiales

(Observatorio Regional de Planificacion de Desarrollo, 2020).



2.1.2. Modelo de gestion

Un modelo de gestion permite a la empresa aplicar todos los componentes de la
planificacion estratégica asi como analizar los diferentes riesgos a los que estan sometidos
por la actividad operacional, ademés de permitir a los administradores, representantes,
jefes departamentales tomar acertadas decisiones con el fin de mejorar la direccién
estratégica por el bienestar de todos los grupos interesados, en el sector publico
contribuye a una adecuada gestion permitiendo tener credibilidad, acceso a la informacién

fidedigna y transparentar los procesos.

En este sentido cabe destacar que un “modelo es un conjunto de elementos que
componen un sistema ordenado, que permite estructurar, representar y comprender de una
manera simplificada una realidad que puede ser analizable, medible, modificable, flexible

sobre la cual se rige la organizacion” (Julio, 2020, pag. 280).

Seclen & Barrutia (2019), menciona que un modelo de gestion forman parte de las
fuentes fundamentales de desarrollo organizacional permitiendo innovar los procesos y
obtener Optimos resultados enfocados a una mejora continua y propendiendo la
sostenibilidad de la organizacion y la oprtimizacion de lor recursos. Tomando en cuenta
que los recursos tanto econdmicos y materiales son escasos es necesario emplear un
modelo de gestion que permita incrementar la eficiencia a cada uno de los elementos de

la organizacion.

Una herramienta fundamental para el empleo de un modelo de gestion es la gestion
administrativa misma que para Gonzales, Viteri, lzquierdo, & Verdezoto ( 2020), es
“elemento fundamental dentro de la administracion, y aspecto aglutinador y sistémico...,
han sido el soporte y sostén del desarrollo empresarial, econémico, social y tecnolégico,

es un proceso que contempla la planificacion, organizacion, direccion y control” (p.33).



2.1.3. Tipos de modelo de gestion
Existen varios modelos de gestion a los que las organizaciones pueden acogerse para
obtener mejores beneficios, entre ellos se puede mencionar los modelos de gestidn por

resultados, gestion democratica, basada en procesos y gestion desentralizada.

Para Guerra & Palomino, el modelo de gestion por resultados “es el procedimiento
mediante el cual se administran los recursos publicos, los mismos que deben estar
destinados al desarrollo de las actividades y operaciones establecidas en los planes
gubernamentales que deben ser cumplidos dentro de un periodo determinado especifico”
(p.743). Este modelo propone que los recursos publicos sean administrados empleando al
méaximo los recursos y esfuerzos que permita un equilibrio entre las actividades y los

resultados.

Por otra parte, el modelo de gestion por gobernanza es para Villegas (2017), “una
forma de gobernar basada en la cooperacion, la participacion, la construccién y la

aplicacion de politicas publicas de manera articulada” (p.20).

En cuanto al modelo de gestion basado en procesos, proporciona informacion de cada
uno de los procesos que se debe seguir en la empresa para optimizar los recursos y reducir

los riesgos.

2.1.4. Gestidon Financiera

La gestion financiera consiste en el analisis de la situacion financiera de la
organizacion realizando una constante evaluacién y la formulacion de decisiones sobre
posibles alternativas de mejora para el futuro financiero de la organizacion; dicha gestion

también incluye la administracion de los recursos que dispone la institucion.

La gestion financiera se encarga de controlar y vigilar la toma de decisiones de caracter

financiero por la asignacion de recursos teniendo en cuenta aquellos que son de
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adquisicion, inversion y de administracién. Siendo asi es la encargada del control de la
informacion tomando en cuenta siempre que toda empresa 0 ente econdmico busca la

maximizacion de sus recursos y la liquidez y solvencia de la misma. (Cordaba, 2016).

La gestion financiera es una herramienta que el personal encargado del &rea financiera
emplea con el fin de adaptarse a los cambios del entorno tomando en cuenta que la
actividad empresarial es un proceso dindmico que esta fluctuando constantemente
obedeciendo a variables enddgenas y exdgenas que pueden incidir de manera positiva o
negativa por lo tanto se puede decir que es un proceso de cambio, que enfrenta para
cumplir con los requerimientos de los grupos de interés tales como clientes, proveedores,

usuarios, organismos de control, entre otras.

En este sentido “la gestion financiera estd relacionada con la toma de decisiones
relativas al tamafio y composicion de los activos, a nivel de estructura de la financiacién
. esto lleva a pensar que cada organizacion debe y puede definir sus objetivos
estratégicos desde diferentes perspectivas...” (Cabrera, Fuentes, & Cerezo, 2017, pag.

221).

2.1.5. Importancia de la gestion financiera

La importancia de la gestion financiera consiste en identificar aspectos financieros
que estad atravesando la organizacion mediante el anélisis financiero, indicadores,
prondsticos de gastos e ingresos Yy reduccion de costos todo esto con la finalidad de poder
lograr la optimizacién de los recursos para lograr su rentabilidad, liquidez y solvencia.

(Haro & Rosario, 2017).

La gestion financiera es una de las areas tradicionales que comprenden un proceso de
gestion y gerencia de cada organizacion indistintamente de su tamafio o del sector al que

pertenezca dicha empresa. Se torna indispensable poder realizar y ejecutar el andlisis,
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decisiones y acciones a procesos de evaluacion, en donde las mismas deben estar
relacionadas con la estrategia y medios financieros que sean necesarios para sostener la
operatividad de la organizacién propiciando al mismo tiempo el margen de utilidad para

los accionistas (Cabrera, Fuentes, & Cerezo, 2017, pag. 221).

Ademas, la gestion financiera forma parte de las finanzas que es un componente
esencial para el desarrollo de la organizacién porque del manejo de los recursos
econdmicos y la acertada toma de decisiones se enmarca el rumbo y sostenibilidad
procurando un manejo trasparente, eficiente, cuidando cada uno de los procesos mediante

modelos de gestidn financiera que permiten detectar los riesgos.

2.1.6. Objetivo de la gestion financiera

Mediante la administraciéon, inversion, financiacion, y los dividendos generados en
la organizacién lo que busca la gestion financiera es la maximizacion de los recursos,
velando por el patrimonio ya que lo que se espera es obtener rentabilidad mediante la
inversion realizada. Dicha maximizacion se puede lograr con la excelencia del recurso
humano, implementacion de procesos eficientes, calidad de atencion, y control de gastos
o salidas de dinero; estos procesos permiten a la empresa generar ganancias y utilidades

juntamente con un posicionamiento en el mercado (Fajardo & Soto, 2017).

2.1.7. Modelos Financieros

De acuerdo con Pérez (2019), existen diferentes modelos financieros, entre ellos:
deterministicos, estocasticos, de optimizacion, de simulacion y de proyeccién, a

continuacion, se detalla cada uno de estos.
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En cuanto a los modelos deterministicos, su caracteristica principal es que la
informacion proviene de datos historicos que permiten la toma de decisiones acertadas,
resolviendo problemas internos de la organizacion. EI modelo estocastico, poseen un
nivel de incertidumbre porque presenta dificultad para estimar, se hace el uso de la
estadistica para medir el riesgo de incertidumbre, son usados mas comdnmente en los

mercados bursatiles.

Abordando el modelo financiero de prediccion, prevé los acontecimientos en un
tiempo determinado para la toma de decisiones, tiene incertidumbre, pero en menor escala

comparada con el estocastico.

Por otra parte, el modelo de optimizacion, segun Pérez (2019), “se caracterizan por
contar con una funcién a optimizar y unas limitaciones de recursos llamadas restricciones,
que dependiendo de las condiciones de estos arrojaran buenos resultados en la utilizacion

de ellos” (p.20).

Abordando el modelo de simulacion, “esta caracterizado por la incertidumbre, refiere
a la abstraccion de un problema real en uno similar mediante técnicas algoritmicas, de tal
forma que este modelo al simularse sea lo mas cercano posible a la situacion real”. (Pérez,

2019, p. 22)

Por ultimo, el modelo de proyeccién administra los recursos buscando obtener
beneficios en un futuro es conocido también como deterministico, permite realizar
proyecciones para simular el futuro y se anticipe a la adopcion de estrategias con el fin

de mejorar los resultados.

13



2.1.8. Finanzas

Las finanzas permiten administrar los recursos financieros de las empresas y
organizaciones tanto en el sector publico como privado, gestionando los recursos sea
mediante la propia operacion de la empresa, a traves de apalancamiento financiero,
donaciones o financiacion por parte de organismos habilitantes. Permite canalizar la
inversion realizando un analisis minucioso de cuales son las alternativas que den mejores
beneficios tanto econdmicos, sociales y ambientales, es decir de no enfocarse solamente
en el aspecto econdémico para que las decisiones sean sostenibles; ademas contribuye a

emplear estrategias de ahorro controlando los ingresos y los gastos.

Las finanzas son el mejor instrumento que tenemos en la vida empresarial para evaluar
y poner racionalidad a cualquier negocio, de forma que las buenas ideas se conviertan en
negocios sostenibles a largo plazo, que generen un dividendo adecuado a los accionistas,
si son empresas con &nimo de lucro, o que permitan seguir invirtiendo y creciendo, si son
organizaciones con vocal social. Si no se cumplen estos dos requisitos, los negocios

simplemente mueren (Barajas, Hunt, & Ribas, 2013, pag. 3).

También se puede decir que las finanzas estudian el proceso de la gestion de los
recursos economicos asi lo manifiesta Rodriguez (2007), “las finanzas tratan, por lo tanto,
de las condiciones y oportunidad en que se consigue el capital, de los usos de este y de

los pagos e intereses que se cargan a las transacciones en dinero” (p.2).

En el &mbito publico las finanzas procuran mantener un orden de todas las cuentas que
las entidades del Estado manejan con el fin de minimizar los riesgos de fraude,
malversacion de fondos, corrupcion, desvio, mediante una adecuada gestion, control y
rendicion de cuentas para evitar caer en un déficit en el ejercicio econdmico puesto que
éste causa desequilibrios al no poder hacer frente a las obligaciones planificadas y
presupuestadas.
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El déficit de un gobierno, que no es otra cosa que el diferencial entre los ingresos
obtenidos y los egresos aplicados se debe financiar, es decir, deben obtenerse los recursos
faltantes para poder realizar los gastos programados. Un gobierno recibe recursos
financieros por medio de los derechos y recursos que cobra, por la ganancia que generan
las empresas estatales, por la emisién de dinero que realiza y en Gltima instancia por los
recursos en préstamos que puede obtener. El gobierno utiliza todos los recursos
disponibles para cubrir sus gastos, crear infraestructura, garantizar la seguridad de sus
ciudadanos y establecer las condiciones econémicas propicias que estimulen el desarrollo
de la poblacion, estas actividades se realizan en el ambito de las finanzas pablicas (Garcia

2014, pag. 4).

Las finanzas publicas “son multidisciplinarias e implican una relacion objetiva con las
funciones del Estado, sus poderes y su estructura, a fin de dar soporte a su esencia, como
es el desarrollo social con equidad” (Romero & Romero, 2019, pag. 13). Ademas “se
conforman por el conjunto de relaciones financieras encaminadas a la formacion de
fondos estatales y a su distribucion, mediante la asignacion de recursos, para cumplir
eficientemente las funciones del Estado” (Rodriguez, Fernandez, & Martinez, 2015, pag.

25).

En el sector pablico la gestién de los recursos econdmicos de ingresos y egresos se
rige bajo la Normativa del Sistema Nacional de Finanzas Publicas (SINFIP), mismo que

comprende:

El conjunto de normas, politicas, instrumentos, procesos, actividades, registros y
operaciones que las entidades y organismos del Sector Publico, deben realizar con el
objeto de gestionar en forma programada los ingresos, egresos y financiamiento publicos,
con sujecion al Plan Nacional de Desarrollo y a las politicas publicas establecidas en esta

Ley (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).
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2.1.9. Administracién financiera

La administracion financiera esta formada por la planeacion organizacion y control
de los recursos financieros que posee la empresa; asi también es la encargada de la toma
de decisiones de caracter financiero ya sea por inversiones, ahorros a la vista entre otros,

que provean ingresos para la institucion. (Marifio & Medina, 2019).

De una buena administracion financiera depende la rentabilidad, solvencia, liquidez
y competitividad de una empresa, ya que aqui se integra los recursos humanos,
econdémicos, tecnoldgicos, etc., que permiten el desarrollo de las actividades y la

eficiencia de la misma, para mantenerse competitiva en el tiempo.

La gestion de recursos, el organizar, controlar y dirigir todas las actividades
empresariales, y el analisis de los riesgos a los que estd expuesta la institucion son
conduradas unas de las actividades principales de las que se encarga la administracion

financiera.

2.1.10. Ingresos

Los ingresos provienen de la venta de bienes que produce una empresa o de la
prestacion de servicios que otorgue una organizacion; ademas un ingreso también es
considerado el valor que se genera por las rentas obtenidas por las inversiones realizadas,

la ganancia de intereses o subsidios entre otros (De la Guerra, 2016).

En el sector publico los ingresos para las instituciones del sector pablico provienen

de las varias fuentes entre las cuales se puede mencionar:
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Tabla 1 Estructura de las cuentas de ingresos

Ingresos
Impuestos
Seguridad social
Tasas y contribuciones
Otras tasas
Tasas diversas
Venta de bienes y servicios
Rentas de inversiones y multas
Rentas por arrendamientos de bienes
Intereses por mora
Multas
Transferencias y donaciones corrientes
Donaciones corrientes del sector privado interno
Donaciones corrientes del sector externo
Aportes y participaciones corrientes del sector publico
Subsidios
Aportes y participaciones corrientes del régimen seccional
autonomo
participaciones corrientes de la fuente fiscal del presupuesto
del gobierno central en los Ingresos petroleros
Participaciones corrientes de los entes publicos en los
ingresos petroleros
Participaciones corrientes del sector publico en
preasignaciones
Transferencias corrientes a la seguridad social
Otros ingresos
Ingresos de capital
Venta de activos no financieros
Recuperacion de inversiones
Recuperacién de inversiones permanentes en titulos y
valores
Transferencias y donaciones de capital e inversion
Ingresos de financiamiento

2.1.11. Gastos
Los egresos son considerados como las salidas de dinero necesarias para realizar
pagos ya sea por la adquisicion de bienes o pagos de alquileres o desembolsos por

servicios recibidos, la caracteristica de los egresos puede darse porque los mismos no
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generan un retorno monetario en el futuro a menos de que se realice inversiones y ellas a

futuro generen intereses y la recuperacion del dinero (Roman, 2017).

Entre los gastos en los que incurren las instituciones del sector publico, se menciona

los siguientes:

Tabla 2 Cuantas de gastos

Gastos

Gastos en personal

Prestaciones de la seguridad social
Bienes y servicios de consumo

Gastos financieros

Otros gastos corrientes

Transferencias y donaciones corrientes
Previsiones para reasignacion

Gastos de produccion

Gastos en personal para produccién
Bienes y servicios para produccion
Otros gastos de produccion

Gastos de inversion

Gastos en personal para inversion
Bienes y servicios para inversion
Obras publicas

Otros gastos de inversion
Transferencias y donaciones para inversion
Gastos de capital

Bienes de larga duracion

Inversiones financieras

Transferencias y donaciones de capital
Aplicacion del financiamiento
Amortizacion de la deuda publica
Pasivo circulante

Obligaciones por ventas anticipadas de petroleo
Otros pasivos

2.1.12. Estados financieros

Los estados financieros son el reflejo de las actividades financieras que realiza la

empresa u organizacion durante un periodo determinado, la informacion financiera
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presentada en los estados financieros es proporcionada por los libros contables los cuales
muestran las actividades diarias determinando la situacion financiera real. Los estados
financieros pueden elaborarse de forma mensual, trimestral, semestral o anual,

dependiendo de las politicas y normativas impuestas en la organizacion (Elizalde, 2019).

Los estados financieros, basicamente presentan la situacién financiera de manera
estructurada y de manera razonable los resultados, el desempefio financiero y los flujos
de efectivo que se han generado en la empresa por la actividad econémica; los estados
financieros deben ser elaborados por el contador de la institucion y supervisados por la
autoridad superior para su respectiva presentacion razonable dando a conocer todas las
transacciones y los actos suscitados durante el ejercicio econdmico, ademas deben

contener las respectivas notas aclaratorias. (Estupifian, 2017)

2.1.13. Anélisis financiero

El andlisis financiero pretende el equilibrio de la empresa tanto en el corto como en
el largo plazo abordando los indices de liquidez y solvencia haciendo uso de la
informacion financiera presentada en los balances de la organizacién mismos que son la

base para el calculo y analisis de los diferentes indicadores.

Es un diagnostico integral que implica comparar el desempefio de la empresa con
el de otras compafiias dentro de la misma industria y evaluar las tendencias de la posicion
financiera de la empresa, conforme transcurre el tiempo, de esta manera se pueden
detectar deficiencias para emprender acciones, y asi mejorar el desempefio; también se
aprovecharan mejor los atributos de la compafiia para que finalmente se incremente su

valor (Bogdansk, Santana, & Portillo, 2016, pag. 5).

19



Dicho analisis no solo permite abordar la situacion financiera de una empresa sino
de realizar comparaciones con otras similares con el fin de emprender acciones
correctivas, de mejora que permitan posicionar en un mejor lugar partiendo de decisiones
de inversion, desarrollo, y ahorro. También el analisis financiero y la toma acertada de
decisiones permite aprovechar los recursos y espacios que permitan ser una organizacion

con caracteristicas de posicionamiento, reconocimiento y liderazgo.

El analisis financiero de una organizacion se elabora al considerar toda la
informacion disponible. Las fuentes de informacion interna son variadas, pero puede
considerarse que los estados financieros, y los manuales de politicas y procedimientos
son excelentes elementos para iniciar el analisis, los primeros con informacion
cuantitativa sobre el desempefio financiero y los segundos con informacién cualitativa

sobre la manera en que se desarrolla la actividad (Garcia, 2015, pag. 10).

Asi también el analisis financiero permite abordar la informacion de los estados
financieros de manera horizontal y vertical comparados con resultados de ejercicios
econdémicos de afios anteriores de la misma empresa o de otras con similares
caracteristicas, en este sentido el andlisis horizontal es calculado tomando como base
informacion retrospectiva, indicando el porcentaje de variacion que han tenido las cuentas
en el transcurso del tiempo pudiendo detectar debilidades o fortalezas en cada una. En el
analisis vertical se lo hace analizando el peso que tiene cada cuenta sobre las cuentas

generales de los estados financieros.

Aplicando el andlisis horizontal y vertical se toman decisiones por parte de los
encargados del departamento financiero permitiendo una adecuada gestion financiera
buscando al maximo maximizar los beneficios para la empresa, en el caso del sector

publico se buscaré ser eficiente en la distribucion del ingreso y del gasto.
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2.1.14. Indicadores financieros

La informacidn financiera que muestra los estados financieros permite el calculo de
indicadores que dan a conocer el estado en el que se encuentra la empresa para que la
administracion y encargados del departamento financiero puedan precautelar sus recursos

y tomar decisiones.

Los indicadores financieros para Imaicela, Curimilma, & Loépez (2019), “son
medidas que tratan de analizar el estado de la empresa desde un punto de vista individual,
son utilizados para mostrar las relaciones que existen entre las diferentes cuentas de los
estados financieros” (p.2). Analizan como se encuentra la empresa en cuanto a liquidez,

solvencia y eficiencia operativa

El analisis de ratios financieros , facilitan el proceso de toma de decisiones de
inversion, financiamiento, planes de accion, lo cual permite identificar los puntos fuertes
y débiles de las organizaciones, asi como efectuar comparaciones con otras empresas,
sean pequefias o grandes, e imparcialmente de su actividad productiva; ya que contribuye
la informacion necesaria para conocer el proceder operativo de las empresas y su situacion

econdémica-financiera (Herrera, 2016, pag. 154).

En este sentido calcular y analizar los indicadores financieros contribuye a que se
gestione adecuadamente los recursos mediante decisiones técnicas y fundamentadas,
minimizando al méaximo los riesgos a los que estad expuesta la actividad empresarial,

puesto que permite evidenciar el estado verdadero de la organizacion.

Por otra parte existen indicadores de gestion financiera que contribuyen a analizar
las operaciones que pueden ser abordadas de manera cualitativa y cuantitativa para una
acertada toma de decisiones, para Armijos, Ormaza, & Erazo (2020), “los indicadores de

gestion financiera cumplen un papel fundamental dentro de la organizacién por lo que
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permite conocer en porcentajes los niveles de confianza que existe en cada ambito de la
empresa y sobre todo ofrecer la posibilidad de realizar diagndsticos para identificar sus
fortalezas y debilidades” (p.473). Esto facilita que los recursos sean asignados de manera
eficiente y se ponga énfasis en aquellos indicadores que requieren su atencion para su

mejoramiento.

Los principales indicadores financieros que se calculan son de liquidez,
rentabilidad, endeudamiento y de gestion operativa, a continuacion, se detalla cada uno
de éstos, destacando su importancia:
2.1.14.1. Indicador de liquidez

Los indicadores de liquidez muestran cuan eficiente es la empresa para cumplir sus
obligaciones en el corto plazo “permite determinar qué pasaria si a la empresa se le
exigiera el pago inmediato de todas sus obligaciones en el lapso menor a un afio,
recurriendo a evaluar a la empresa desde el punto de vista del pago inmediato de sus
acreencias corrientes en caso excepcional” (Carchi, Crespo, Gonzales, & Romero, 2020,

pag. 28).

El célculo de los indicadores de liquidez permite analizar cémo se encuentra la
empresa econdmicamente para hacer frente a terceros, ademas de realizar comparaciones
con ejercicios econdmicos anteriores y con la competencia. Los indicadores de liquidez
mas representativos son razon corriente, liquidez absoluta, prueba acida, capital de trabajo
neto y operativo; dichos indicadores permiten realizar un diagndstico general de la

empresa.

Para Bravo (2016), “la liquidez de una empresa se mide por su capacidad para
satisfacer obligaciones a corto plazo a medida que estas llegan a su vencimiento. La

liquidez se refiere a la solvencia de la posicion financiera global de la empresa” (p.27).
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2.1.14.2. Indicador de Rentabilidad

Este indicador de rentabilidad permite medir la cantidad en que aumenta la inversion
realizada, los indicadores mas analizados son margen de utilidad bruta, margen de utilidad

operacional, margen de utilidad antes de impuestos y margen neto de utilidad total.

Los indicadores de rentabilidad son calculados con el fin de obtener una medida
acerca de la efectividad que posee el departamento administrativo de la empresa
analizada, para controlar el nivel de costos y gastos que se presentan durante su operacion,
mediante estos también es posible generar algunas ideas sobre el retorno adquirido por
las inversiones que se han realizado sobre ésta (Morelos, Fontalvo, & De la Hoz, 2012,

pég. 18).

Asi también los indicadores de rentabilidad evaltan la utilidad con respecto a la
inversion realizada en un periodo de tiempo determinado para ellos se debe esperar que
transcurra el tiempo de operacién y aplicacion de dicho proyecto para evaluar el resultado.
“Es necesario prestar atencion al analisis de la rentabilidad porque las empresas para
poder sobrevivir necesitan producir utilidades al final de un ejercicio econémico, ya que
sin ella no podran atraer capital externo y continuar eficientemente sus operaciones
normales” (Molina, Ofia, Tipan, & Topa, 2018, p. 13).
2.1.14.3. Indice de endeudamiento

Estos indicadores de endeudamiento muestran como se ha solventado o financiado
el activo mediante la gestion de acreedores externos, es decir mide el porcentaje de
financiamiento que ha accedido la empresa en un periodo de tiempo determinado. Si
dichos indicadores muestran altos indices de deuda la empresa puede correr el riesgo de

no poder enfrentar sus obligaciones con terceros en el corto plazo.

Los indicadores de endeudamiento que se encarga de medir el grado de
participacion de los acreedores en el financiamiento de la compafiia, también se encarga
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de detectar el riesgo en que incurren, los acreedores y los duefios en el momento de
realizar transacciones financieras, mide los beneficios o inconvenientes de un
determinado nivel de endeudamiento en relacién a la rentabilidad de la institucién

(Arguelles, Quijano, Fajardo, Medina, & Cruz, 2018, p. 42).

Los indicadores de endeudamiento son: endeudamiento total, endeudamiento con
proveedores o comercial, impacto de la carga financiera, endeudamiento a corto plazo,
endeudamiento financiero, cobertura de intereses, endeudamiento total sin
valorizaciones, endeudamiento a largo plazo, apalancamiento, cobertura de intereses con

el EBITD.

Los indicadores de endeudamiento (estructura de capital) son una herramienta
utilizada para medir el nivel de obligaciones que tiene la empresa; el financiamiento de
la entidad se puede obtener de dos fuentes: interna y externa. El financiamiento interno
consiste en la obtencidn de recursos a través de los socios, y el financiamiento externo

mediante acreedores (Ayon, Pluas, & Ortega, 2020, pag. 128).

De esta manera los indicadores de endeudamiento permiten comparar los resultados
obtenidos con la meta presupuestada logrando poner de manifiesto cuan efectiva fue la
gestion financiera aplicada por los encargados por el departamento financiero,
permitiendo establecer correctivos en el accionar operacional para minimizar el riesgo de

impacto negativo.

2.1.14.4. Contabilidad General

Es la técnica que se encarga de registrar los movimientos de dinero sean en pequefias
o grandes cantidades de forma ordenada y cronoldgica que al final de un periodo permite

conocer las deudas con terceros, impuestos que se deben pagar, entre otros y las
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operaciones financieras que afecten economicamente a la entidad. (Tello, Tull, Vaca, &

Villavicencio, 2018).

La contabilidad permite el adecuado y ordenado registro de las operaciones financieras
que realice una organizacion; facilita el resumen de manera significativa de las
transacciones de dinero que se realicen en un tiempo determinado las mismas que seran
registradas en los libros contable permitiendo la toma de decisiones econémicas de la
organizacién. (Gamboa & Santiago, 2017)

2.1.15. Contabilidad Gubernamental

La contabilidad gubernamental debe cumplir con las leyes y normas que rigen al
Ecuador, con su ente rector que es la Contraloria General del Estado; es un proceso
dinamico de registro de las cuentas de ingresos y egreso que mantienen las instituciones
del Estado. Asi para Galindo & Guerrero (2015), “es una técnica que se utiliza para el
registro de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos que afectan
econémicamente a una entidad y que produce sistematica y estructuradamente

informacion financiera” (p.5).

Es la técnica que sustenta los sistemas de contabilidad gubernamental y que se
utiliza para el registro de las transacciones que llevan a cabo los entes publicos,
expresados en términos monetarios, captando los diversos eventos econdémicos
identificables y cuantificables que afectan los bienes e inversiones, las obligaciones y
pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin de generar informacion financiera que
facilite la toma de decisiones y un apoyo confiable en la administracién de los recursos

publicos (Dominguez, 2018, pag. 10).

La contabilidad gubernamental al igual que la de empresas de caracter privado

elabora estados financieros, donde se refleja la situacion econdmica, es la “presentacion
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estructurada de informacién financiera historica, que incluye notas explicativas, cuya
finalidad es informar sobre los recursos econdémicos y obligaciones de una entidad en un
momento determinado o sobre los cambios registrados en ellos en un periodo de tiempo”

(Saucedo, 2019, pag. 1).

También los estados financieros son una radiografia de la empresa, donde se devela

el estado de cada una de las cuentas, para Roman (2017):

Son la manifestacion fundamental de la informacion financiera, son la
representacion estructurada de la situacion y desarrollo financiero de una entidad a una
fecha determinada o por un periodo definid. Su proposito general es proveer informacién
de una entidad acerca de la posicion financiera, del resultado de sus operaciones y los
cambios en su capital contable o patrimonio contable y en sus recursos o fuentes que son
atiles al usuario general en el proceso de la toma de sus decisiones econdémicas (Roman,

2017, pag. 130)

Los estados financieros dependen de los registros contables que es un proceso
minucioso de la elaboracion de las transacciones, libro diario, mayorizacion y

estructuracion de los balances, asi los registros contables son:

Una notacion que se efectda de alguna operacion o hecho econémico financiero,
que sea susceptible de ser medido en alguna unidad monetaria. El registro contable en el
libro diario se le denomina asiento contable., los cuales son registrados en el libro diario
que permite registrar todas las operaciones de forma cronoldgica En el libro mayor se
detallan todas las cuentas en forma individual que intervienen en la contabilidad, las
cuentas sufren aumentos o disminuciones segun el tipo de operacion o actividad de la

empresa (Ponce, Morejon, Salazar, & Baque, 2019, pag. 22).
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2.1.16. Presupuesto

El presupuesto es un estimativo de los recursos monetarios tanto de ingresos como
de egresos que se pretende distribuir en un periodo de tiempo determinado para ello es
necesario realizar una planificacion conjuntamente con el departamento financiero,
administrativo y operativo de todas las necesidades que tiene la empresa, proyectos y
demas eventos que requieran ser cubiertos con recursos econémicos. Asi también en la
planificacion de presupuestos para ingresos se toma en cuenta las diferentes entradas de
efectivo mismas que pueden ser operacionales y no operacionales, estas Ultimas

provenientes de donaciones, apoyos, concursos entre otras.

Un presupuesto es una herramienta de planificacion, coordinacion y control de
funciones que presenta en términos cuantitativos las actividades que en el futuro se
realizardn en una empresa, con la finalidad de utilizar de una manera mas productiva sus

recursos, para que pueda alcanzar sus metas (Ramirez, 2011, pag. 75).

En si la elaboracion de un presupuesto depende de una buena planificacion de los
ingresos y los gastos partiendo de un cronograma valorado en donde se ponga de
manifiesto todas las actividades que se van a desarrollar durante el periodo de tiempo que
se pretende distribuir los recursos economicos, esto permite minimizar el riesgo de
enfrentar eventualidades negativas que puedan interrumpir la normal actividad a la que

se dedica la organizacion, es asi que:

Un presupuesto no es otra cosa que un plan por escrito expresado en términos de
unidades, dinero, 0 ambos. En esencia es un modelo que representa el efecto de varios
niveles de actividad (insumos) sobre los costos, ingresos y flujos de efectivo (resultados).
El servicio que proporcionan los presupuestos es agrupar el conjunto de necesidades

existentes, con el fin de facilitar, por una parte, las que se satisfacen por la generacion de
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recursos de la empresa, y por otra, las que no puedan ser satisfechas durante el ejercicio
(Pérez J. , 2013, pag. 91).
2.1.17. Presupuesto gubernamental (Sector publico)

El presupuesto gubernamental lo realizan el Estado y las entidades del Estado en
donde se planifica con antelacion todas las actividades a poner en marcha en un periodo
de tiempo, especialmente en un afo, para ello el encargado del departamento financiero
y su equipo de trabajo desagrega los requerimientos, necesidades, proyectos, obras,
gastos, entre otros para ser cubiertos con rubros y partidas de ingresos estatales, apoyos

internacionales, de organizaciones no gubernamentales y de autogestion.

El presupuesto gubernamental es considerado para Santiago (2018), “un plan de
trabajo, que se caracteriza porque para su elaboracion se parte de los gastos e inversiones
que el gobierno tendrd que hacer, y posteriormente se fijan las normas, de las que se

obtendran los ingresos para cubrir las erogaciones planificadas” (p.40).

También para De la Guerra (2016), el presupuesto gubernamental consolida las
necesidades que la entidad publica requiere para solventar las necesidades de la
poblacion, asi como de cubrir los gastos corrientes y administrativos de la misma
institucion.

Especificamente puede calificarse a este como un acto administrativo compuesto
por actos de simple administracion, pues, para su configuracion, todas las entidades
publicas deben presupuestar y enviar al ente rector su propio célculo presupuestal; asi el
organismo competente consolida las necesidades presupuestarias de todas las entidades
de la administracion publica, realiza el calculo de prevision de ingresos y consolida en un
solo presupuesto, que se denomina “general del Estado”, los gastos que seran aprobados

y los montos correspondientes (De la Guerra, 2016, pag. 66).
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Para sustentar lo planteado también Morales & Morales (2014), menciona que:

El presupuesto publico es una herramienta de carécter financiero, econdmico y
social, que permite a la autoridad estatal planear, programar y proyectar los ingresos y
gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de que lo programado o proyectado en materia
presupuestal sea lo mas cercano a la ejecucion (realidad). El éxito y manejo presupuestal
depende de la adecuada planificacion ordenada y evaluada periédicamente (Morales &

Morales, 2014, pag. 17).

Se habia mencionado que el presupuesto gubernamental abarca la planificacion de
los ingresos y los gastos que tiene la entidad del Estado tomando en cuenta que el gasto
publico “se define como el conjunto de erogaciones que efectian las entidades
gubernamentales gobiernos federal, estatal y municipal, incluidos los Poderes
Legislativos y Judicial, asi como el Sector Paraestatal en el ejercicio de sus funciones. El
gasto viene a ser el instrumento que permite dar cumplimiento a los objetivos de

gobierno” (Brito, 2016, pag. 62).

Para dar cumplimiento con el presupuesto de gastos se debe dar seguimiento a las
politicas publicas para cubrir con la planificacion demostrando la veracidad de la
informacion en base a la exposicion de los resultados. Esta planificacion del
presupuesto depende de las asignaciones presupuestarias que realiza la entidad

rectora en este caso el Ministerio de Economia y Finanzas.

La asignacion presupuestaria, “es un instrumento que permite planificar, organizar,
dirigir y controlar cada uno de recursos del Estado, el mismo debe cumplirse de manera
obligatoria con el fin de gestionar y programar los ingresos y egresos para el adecuado

financiamiento publico” (Mendoza, Loor, Salazar, & Nieto, 2018, pag. 314).
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2.1.18. Control presupuestario

El control presupuestario reside en proporcionar medios de regulacion de la
actividad economica, tomando en cuenta la evolucion de los flujos financieros y sus
consecuencias en los resultados de la empresa, en este caso, los datos de los presupuestos
deben presentar una precision suficiente para vigilar y controlar la actividad de cada

organizacion (Parra & La Madriz, 2017, pag. 36).

“El control presupuestario es una herramienta imprescindible para controlar la gestion
de la empresa y anticiparse a los problemas que se puedan producir” (Mufiiz, 2015, pag.
125).

2.1.19. Planeacion Estratégica

Es una herramienta de planeacidn que ciclicamente inicia con el planteamiento de los
objetivos corporativos, los cuales se alcanzaran por medio de las estrategias, utilizando
de la mejor manera los recursos organizacionales para facilitar el proceso de toma de

decisiones de la gerencia (Gonzélez & Rodriguez, 2019, pag. 9).

La planeacion estratégica, un proceso sistémico desde la perspectiva de una gerencia
integral tiene como proposito brindar al lector las herramientas analiticas y metodologicas
pertinentes para adquirir las competencias genéricas (ser), cognitivas (saber) y
profesionales (hacer) necesarias para disefiar, implementar y dirigir un proceso

estratégico en la organizacion (Roman, 2015, pag. 95).

Es una practica empresarial que subraya la importancia de la relacion entre los
procesos. En efecto, se puede destacar que en el momento que la empresa decide
implantar una o varias estrategias que impactan de un modo general a todas las areas de
la empresa, también implican en forma importante al capital humano, debiéndose

establecer en dicha area, estrategias que estén vinculadas con las demas decisiones
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estratégicas, ya que detras de la organizacion, siempre hay personas (Garcia, y otros,
2017, pag. 3).
2.1.20. Organizacién

“Estructuracion técnica, de las interrelaciones que deben existir entre las funciones,
niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de una empresa, con el fin
de alcanzar su méaxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados” (Garcia, y

otros, 2017).

En la organizacién se detalla las actividades, estrategias y recursos que la empresa
utilizara para el desarrollo de sus actividades. En la organizacién se ejecuta la adecuada
administracion y control de los recursos basicamente financieros y se detalla la
composicion mas conveniente para la empresa en la adecuada utilizacion de los recursos.
(Cabrera, Fuentes, & Cerezo, 2017).

2.1.21. Direccion

Se reafirma la gestion estratégica, en funcion de la complementariedad con los estilos
de liderazgo y sus implicaciones con la gestion integral del talento humano. Esta permite
promover sus incidencias en la efectividad de la gestion de clientes y mercados, la cual
se proyecta desde la definicién de procesos para la productividad donde la creacion de
valor constituye parte fundamental de los componentes basicos que requieren ser
desarrollados desde el contexto de las empresas (Sukier, Neira, Portillo, Hernandez, &

Fabregas, 2017, pag. 2).

2.1.22. Control
El control considerado como la herramienta o instrumento que permite dar
conocimiento y seguimiento al entorno en el que desarrolla las actividades la organizacion

tomando en cuenta las fuerzas que generan competencia y el grado de eficacia que la
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empresa para dar cumplimiento a los objetivos institucionales poniendo en préactica las
estrategias planteadas en el proceso de planeacion (Garcia, y otros, 2017).
2.1.23. Riesgos financieros

El riesgo financiero se lo conoce como la diferencia entre el rendimiento esperado y
el rendimiento realizado; también se lo puede definir como los cambios que se han
presentado en la cartera de inversion de la empresa con respecto al valor actual tomando
en cuenta las variaciones que se han originado por los agentes de riesgo o eventos.
(Valencia & Narvaez, 2021).

Entre los riesgos financieros se pueden mencionar: el riesgo de mercado, riesgo de
crédito, riesgo de liquidez, riesgo operacional y riesgos legales.

Riesgo de mercado

El riesgo de mercado se encuentra definido por los precios marcados por la ofertay la
demanda del mercado; de esta manera en el riesgo de mercado interviene el riesgo de
tasas de interés y el riesgo que se encuentra asociado a las fluctuaciones cambiarias dadas
por la oferta y demanda. Este tipo de riesgo esta involucrado en todas las actividades y
operaciones financieras ya que este tipo de operaciones estan sujetas a tasas de interés y
fluctuaciones de precios. (Gaytan, 2018).

Riesgo de crédito

El riesgo de crédito guarda estrecha relacion con el endeudamiento con terceros ya que
se presenta en las transacciones y préstamos otorgados; es decir este riesgo es la
posibilidad de que un deudor incumpla con la obligacién afectando asi a la estructura del

pasivo de una empresa u organizacion.
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Riesgo de liquidez

Es la incapacidad que tiene una empresa u organizacion para disponer de recursos
econdmicos necesarios que le permitan hacer frente a las obligaciones contraidas con
terceros sean estas de corto o mediano plazo. Pero a la vez este riesgo no significa que la
empresa sea insolvente, siendo asi el riesgo de liquidez es temporal. (Valencia & Narvéez,
2021).

Riesgo Operacional

El riesgo operacional se da por la carencia o el inadecuado control de procesos al no
tener establecido directrices o reglas para su procedimiento, del talento humano porque
realizan actividades no permitidas o que no estén acorde al trabajo a ejecutarse, de
sistemas tanto internos porgue no estan disponibles o estan desactualizados y los sistemas
externos porque exponen a fraudes o robos afectando la actividad econdmica de la
institucion. (Gaytéan, 2018).
2.1.24. COSO |

El COSO 1 es la herramienta de gestion y control interno que en la actualidad la
utilizan las instituciones publicas para evaluar la gestion basandose en sus componentes
ya que en la actualidad esta herramienta ha tomado fuerza debido a las exigencias de la
globalizacion y el desempefio de las instituciones, permitiendo que un marco integrado
de gestion de actividades alcance 6ptimos niveles de inversidn como de crecimiento. Sus
componentes son: Ambiente de control, evaluacién del riesgo, actividades de control,
informacion y comunicacion, actividades de monitoreo (Mantilla, 2015)
Se lo utiliza para evaluar y mejorar el sistema de control interno de las entidades y

esta disefiado con el objeto de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto a
la consecucion de objetivos dentro de la eficiencia y eficacia de las operaciones,

confiabilidad de la informacién financiera y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y
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normas que sean aplicables; el objetivo del COSO | es mejorar la calidad de la
informacion financiera concentrandose en el manejo corporativo, las normas éticas y el
control interno (Estupifian, 2015).

2.2. Marco legal

El marco legal abordado contribuye a sustentar el modelo de gestion financiera para
el GAD Municipal San Pedro de Huaca, apegandose a los diferentes articulos de las leyes
y normas que rigen a esta entidad publica. Dentro del marco legal la investigacion abarca
los contenidos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Cadigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP), la cual hace referencia a los gobiernos
autonomos descentralizados, ingresos corrientes no corrientes, gastos corrientes no
corrientes.

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador, elaborado por la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador (2008):

Art. 238.- “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio

de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional” (p.123).

Asi también los gobiernos auténomos descentralizados constituyen las juntas
parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los concejos

provinciales y los concejos regionales.
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Art. 239.- “El régimen de gobiernos autonomos descentralizados se regira por la ley
correspondiente, que establecera un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo” (Asamblea Nacional

Constituyente de Ecuador, 2008, p. 124).

Art. 240.- “Los gobiernos autdnomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales” (Asamblea Nacional Constituyente de

Ecuador, 2008, p. 124).

Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales.

Art. 241.- “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y seré& obligatoria
en todos los gobiernos autdnomos descentralizados” (Asamblea Nacional Constituyente

de Ecuador, 2008, p. 124).

Art. 270.- “Los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad” (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador,

2008, p. 132).

Art. 271.- “Los gobiernos autonomos descentralizados participaran de al menos el
quince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento
de los no permanentes correspondientes al Estado central, excepto los de endeudamiento

publico” (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador, 2008, p. 133).
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Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional a

las cuentas de los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 272.- La distribucién de los recursos entre los gobiernos auténomos

descentralizados sera regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios:
1. Tamafio y densidad de la poblacion.

2. Necesidades basicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en relacién con
la poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autbnomos

descentralizados.

3. Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y
administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan
de desarrollo del gobierno autdnomo descentralizado (Asamblea Nacional

Constituyente de Ecuador, 2008, p. 133).

Art. 273.- “Las competencias que asuman los gobiernos autonomos descentralizados
seran transferidas con los correspondientes recursos. No habra transferencia de
competencias sin la transferencia de recursos suficientes, salvo expresa aceptacion de la
entidad que asuma las competencias” (Asamblea Nacional Constituyente de Ecuador,

2008, p. 133).

Segin el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion COOTAD (2019), sobre los Gobiernos Auténomos Descentralizados:

Art. 28.- Gobiernos autonomos descentralizados. -Cada circunscripcién territorial
tendra un gobierno autonomo descentralizado para la promocién del desarrollo y la

garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.
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Estard integrado por ciudadanos electos democraticamente quienes ejerceran su

representacion politica.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados:

a) Los de las regiones;

b) Los de las provincias;

¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; vy,

d) Los de las parroquias rurales.

En las parroquias rurales, cantones y provincias podran conformarse circunscripciones
territoriales indigenas afros ecuatorianos y montubios, de conformidad con la

Constitucién y la ley.

Art. 163.- Recursos propios y rentas del Estado. - De conformidad con lo previsto en
la Constitucion, los gobiernos autonomos descentralizados generaran sus propios recursos
financieros y, como parte del Estado, participaran de sus rentas, de conformidad con los

principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial.

Art. 171.- Tipos de recursos financieros. - Son recursos financieros de los gobiernos

auténomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del presupuesto general del Estado;

c¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacidn de recursos naturales

no renovables; y,

e) Recursos provenientes de financiamiento.
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Art. 172.- Ingresos propios de la gestion. - Los gobiernos autbnomos descentralizados
regional, provincial, metropolitano y municipal son beneficiarios de ingresos generados
por la gestion propia, y su clasificacion estara sujeta a la definicion de la ley que regule

las finanzas publicas.

Son ingresos propios los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios; los de renta de
inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones;

los de rifas, sorteos, entre otros ingresos.

Las tasas que por un concepto determinado creen los gobiernos auténomos
descentralizados, en ejercicio de sus competencias, no podran duplicarse en los

respectivos territorios.

La aplicacion tributaria se guiara por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, transparencia y suficiencia

recaudatoria.

Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se beneficiaran de

ingresos propios y de ingresos delegados de los otros niveles de gobiernos.

Sélo los gobiernos auténomos regionales podran organizar loterias para generarse

ingresos propios.

Art. 173.- Transferencias del presupuesto general del Estado. - Comprende las
asignaciones que les corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados del
presupuesto general del Estado correspondientes a ingresos permanentes y no
permanentes; los que provengan por el coste de las competencias a ser transferidas; y, los
transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho publico, de acuerdo con la

Constitucion y la ley.
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Art. 174.- Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones. - Comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo. Estos pueden provenir
del sector publico, del sector privado, del sector externo, que incluyen donaciones y los

recursos de la cooperacion no reembolsable.

Art. 177.- Impuestos transferidos. - Los gobiernos autonomos descentralizados

regionales seran beneficiarios de los recursos generados por los siguientes impuestos:

a) Nota: Literal derogado por articulo 2 numeral 1 de Ley No. 0, publicada en Registro

Oficial Suplemento 802 de 21 de Julio del 2016.

b) El impuesto a la propiedad de los vehiculos motorizados; v,

c) El impuesto a los consumos especiales sobre vehiculos motorizados y aviones,
avionetas y helicopteros, excepto aquellas destinadas al transporte comercial de pasajeros,

carga y servicios; motos acuaticas, tricares, cuadrones, yates y barcos de recreo.

Estos impuestos seran administrados por el Servicio de Rentas Internas.

En los casos de reclamaciones de devolucion por estos impuestos pagados, que
impliquen la restitucion de los fondos recaudados, el gobierno regional respectivo debera
obligatoriamente proceder a su restitucion, previa resolucion del Servicio de Rentas

Internas o sentencia judicial que asi lo determine.

Para estimular la conformacion de regiones, el gobierno central podrd destinar un

porcentaje de los impuestos generados en su territorio.

Art. 192.- Monto total a transferir. - Los gobiernos autonomos descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento

(10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.
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En virtud de las competencias constitucionales, el monto total a transferir se distribuira
entre los gobiernos autonomos descentralizados en la siguiente proporcion: veintisiete por
ciento (27%) para los concejos provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los

municipios y distritos metropolitanos; y, seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales.

El total de estos recursos se distribuira conforme a tamafio y densidad de la poblacion;
necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacion con la
poblacion residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autonomos
descentralizados; logros en el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y
administrativo; y, cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de

desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado.

Para la aplicacion de cada uno de estos criterios se establece en la presente Ley una
férmula de calculo y una ponderacion del peso que tiene cada uno de los mismos en el

monto general a distribuirse, diferenciada por nivel de gobierno.

Cuando un gobierno autonomo descentralizado reciba una competencia por
delegacidn, recibira también los recursos correspondientes que deberan ser por lo menos
equivalentes, a lo que se venia utilizando para el ejercicio de dicha competencia por parte

del respectivo nivel de gobierno.
De acuerdo Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas COPLAFIP (2020):

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos autébnomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacion Participativa (p.8).
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Asi también en el articulo 34, menciona que:

Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. El Plan Nacional
de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno
Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y sus empresas
publicas se sujetaran a sus propios planes, en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo y sin menoscabo de sus competencias y autonomias. EI Plan Nacional
de Desarrollo articula el ejercicio de las competencias de cada nivel de gobierno

(Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, 2020, p. 34).

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas , 2021, en su reglamento oficicial

emitido sefala que:

El articulo 193 de norma ibidem, establece el modelo aplicable para la asignacion y
distribucion de recursos a los GAD y textualmente determina que: “Para la asignacion y
distribucion de recursos a cada gobierno autonomo descentralizado se debera aplicar un
modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos, que reparte
el monto global de las transferencias en dos tramos, de la siguiente manera: a) La
distribucidn de las transferencias a los gobiernos autdnomos descentralizados tomaré el
2010 como afio base y repartird el monto que por ley les haya correspondido a los
gobiernos auténomos en ese afio. b) EI monto excedente del total del veintiuno por ciento
(21%) de ingresos permanentes y diez por ciento (10%) de ingresos no permanentes
restados los valores correspondientes a las transferencias entregadas el afio 2010, se
distribuird entre los gobiernos autdbnomos a través de la aplicacion de los criterios
constitucionales conforme a la féormula y la ponderacion de cada criterio sefialada en este

Codigo. Los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales que se crearon
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luego del afio 2010, recibiran una asignacién que se determinara en funcién al promedio
de las asignaciones que reciben por el literal a) las parroquias rurales circunvecinas. Este
monto se lo financiara descontandolo del monto establecido en el literal a) de este articulo

que corresponda al gobierno auténomo descentralizado que aprob6 su creacion”;

Segun Ministerio Finanzas (2010):

Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

Segun el Consejo Nacional de Planificacion (2017):

Art. 293.- La formulacion y la ejecucion del Presupuesto General del Estado se
sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo. Los presupuestos de los gobiernos auténomos
descentralizados y los de otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales,
provinciales, cantonales y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional

de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y su autonomia.
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CAPITULO HII
3. MARCO METODOLOGICO
Este capitulo contuvo el enfoque, alcance y disefio de investigacion, asi como el

proceso de recoleccion de datos, analisis de informacion, el marco empirico y las
consideraciones bioéticas, mismos que contribuyeron a disefiar un modelo de gestién
financiera para ser aplicado en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton San Pedro de Huaca, en el periodo 2021 - 2026.
3.1.  Descripcion del area de estudio/Grupo de estudio

El area de estudio se centrd en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton San Pedro de Huaca, ubicado en la provincia del Carchi, dirigido
especificamente al sefior Alcalde, Concejales y Director Financiero.
3.2. Enfoque y tipo de investigacion

3.2.1. Enfoque

La presente investigacion tuvo un enfoque mixto, mismo que para Pereira (2011). “se
combinan en una misma etapa o fase de investigacion, tanto métodos cuantitativos, como

cualitativos” (p.19).

De enfoque cuantitativo, tomando en cuenta que es “aquella investigacion en la que se
realiza un analisis y estudio de la realidad objetiva, mediante el establecimiento de
mediciones y valoraciones numéricas que permiten recabar datos fiables, con el propdsito
de buscar explicaciones contrastadas y generalizadas” (Escudero & Cortez, 2018, pag.
23). Por lo que se trabaj6 con datos estadisticos sobre la evolucion financiera del GAD

municipal que permiti6 establecer los riesgos a los que se enfrenta.

Asi también fue de enfoque cualitativo tomando en cuenta que “busca un conocimiento
que pueda abarcar una parte de la realidad y descubrir tantas cualidades como sea posible”

(Otero, 2018, pag. 11). Asi se pudo construir un modelo de gestion financiera tomando
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en cuenta todos los factores internos y externos que afectan al GAD municipal de San
Pedro de Huaca.
3.2.2. Alcance

El alcance de la investigacion fue de tipo exploratorio debido a que se investiga
temas poco estudiados y se acondiciona el terreno para nuevas y futuras investigaciones.
“Este tipo de investigacion permite una primera aproximacion al problema que se espera
analizar y conocer. Son aquellas que se desarrollan para conocer la tematica que se
emprendera, ayudando al investigador a adaptarse en una problematica que desconoce en
su totalidad” (Escudero & Cortez, 2018, pag. 21). Fue de tipo exploratoria porque se
indagd y analizo la estructura de ingresos y gastos del GAD municipal en el periodo 2015-
2020.
3.2.3. Disefio

La investigacion fue de tipo no experimental porque se observo situaciones ya
existentes, no se tuvo control sobre las variables, asi no se influy6 en ellas porque ya
ocurrieron, se analizaron los fenémenos, es decir los datos financieros de periodos
transcurridos con anterioridad. Ademas, fue longitudinal debido a que se procedi6 a
realizar un analisis de los estados financieros de los periodos 2015 — 2020 con el objetivo
de observar las variaciones sobre la estructura de los ingresos y gastos.
3.2.4. Recoleccion de informacion

La recoleccion de la informacion se llevo a cabo utilizando dos fuentes, primaria y
secundaria, tomando en cuenta que “se distinguen dos tipos fundamentales de datos: los
primarios y los secundarios. Los primarios hacen referencia a informaciones recogidas de
primera mano, mientras que los secundarios son datos extraidos de los datos originales

recogidos por otras personas (Pulido, 2015, pag. 1152).
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En cuanto a la investigacion primaria, fue necesario aplicar técnicas de recoleccién

de informacién de la fuente como son la entrevista, encuesta y observacion.

Para la investigacion secundaria se recurrio al método documental — bibliogréfico,
basadndose en que “...se apoya de la recopilacion y andlisis de documentos. Como una
subclasificacion de este tipo de investigacion se encuentra la investigacion bibliogréfica,
la misma que consiste en explorar, revisar y analizar libros, revistas cientificas,
publicaciones y demas textos escritos” (Escudero & Cortez, 2018, pag. 20). Asi se
abordaron los contenidos relevantes en bases de datos de la municipalidad, mediante el
sustento de los estados financieros de los ultimos 5 afios, en la cual se realizé un analisis
de la ejecucion presupuestaria dentro del periodo 2015.1 al 2020.1. Algunas de las
variables que se analizaran dentro de la investigacion fueron: solvencia, liquidez,
sostenibilidad y gestion y por ello tendra un corte longitudinal. Asi como de los

contenidos de libros, revistas y documentos cientificos expuestos en bibliotecas digitales.

El enfoque permitio realizar la medicion numérica, el conteo y el uso de los datos
proporcionados por la Direccidn Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Municipio del canton San Pedro de Huaca, en cuanto a la ejecucion presupuestarias, cabe
destacar que el instrumento de recoleccion de datos reunira los requisitos de confiabilidad

y validez.

Las técnicas para emplear para la recoleccion de datos primarios fueron:

Entrevista: tomando en cuenta que esta técnica “consiste en un cuestionario de
preguntas abiertas donde existe un importante grado de direccionalidad en la formulacion
y orden de las preguntas pues éstas estan preestablecidas, pero no la respuesta, ni su
extension ni la posibilidad de intervencion del entrevistador” (LOpez & Fachelli, pag. 10).

La entrevista fue dirigida al sefior alcalde del canton San Pedro de Huaca, director
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financiero con un cuestionario estructurado con preguntas abiertas, para ampliar el

criterio de los entrevistados.

Encuesta: Dirigida a los concejales del canton, mediante la aplicacion de un
cuestionario estructurado con preguntas cerradas, en base a que la encuesta “se considera
en primera instancia como una técnica de recogida de datos a través de la interrogacion
de los sujetos cuya finalidad es obtener de manera sistematica medidas sobre los
conceptos que se derivan de una problematica de investigacion predefinida” (Lépez &

Fachelli, pag. 8).

Observacion: se aplicé la “observacion no participante, es cuando el investigador
aplica observacion directa sin tener ninguna funcion en la comunidad donde efectla su
investigacion” (Gomez, 2012, pag. 61). Asi el investigador estuvo en la capacidad de

observar los diferentes documentos del GAD sin tener influencia en los resultados.

Instrumentos

Como instrumentos de investigacion se recurrid al cuestionario estructurado para la
encuesta y el guion de entrevista. Asi “el cuestionario, es de gran utilidad en la
investigacion cientifica, ya que constituye una forma concreta de la técnica de
observacion, logrando que el investigador fije su atencion en ciertos aspectos y se sujeten
a determinadas condiciones” (GOmez, 2012, pag. 58). Para la observacion se realiz6 una

ficha de captura de datos.
Poblacién

La poblacion objeto de estudio lo conforman el alcalde del canton, director financiero

y los concejales, a continuacion, se muestran las unidades de estudio:
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Tabla 3 Poblacién

Detalle Numero
Alcalde 1
Director financiero 1
Concejales 5
Total 7

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca

Debido a que la poblacion a investigar es reducida, menor a 100 unidades, no se
procedié a calcular muestra, se trabajé con todos los involucrados a través de un censo,
mismo que permite tener mayor confiabilidad de la informacion.

3.2.5. Anadlisis de la informacién

Para dar consecucidn al objetivo nimero 1 de analizar la estructura de ingresos y gastos
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca, en
el periodo 2015 — 2020, fue mediante el uso de la estadistica descriptiva, ya que se
requiere que las series sean calculadas en forma anual, eso permite obtener una linea base
para una posterior construccion de la matriz de riesgo con limites de exposicion de cada
uno de ellos. Finalmente se usara el analisis de datos multivariantes con técnica de analisis

de interdependencia.

Para el objetivo 2 de establecer los riesgos financieros que enfrenta el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca, se basé en la
aplicacion del control interno mediante el COSO |, establecido por la Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway, donde se analizard sus componentes entre
ellos actividades de control, ambiente de control, evaluacién del riesgo, informacion,

comunicacion y monitoreo.
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Para el ultimo objetivo especifico sobre construir un modelo de gestion financiera para
aplicar en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de
Huaca, se realiz6 mediante la aplicacion del COSO 1 establecido para instituciones del

sector publico.

Ademas, se analiz6 la informacidn sobre la evolucién de las cuentas de ingresos y
gastos en los periodos 2015 — 2020, permitiendo determinar la procedencia principal de
los recursos econdmicos y sus destinos se realizé un analisis vertical para identificar las
cuentas de mayor peso y un andlisis horizontal para determinar el porcentaje de variacion
de afio a afio.

3.3.  Marco empirico

En cuanto al marco empirico “se refiere al uso de los sentidos, tanto en la observacion
de los objetos y fendbmenos como en la experimentacion o manipulacion fisica de ellos.
Los sentidos y el aspecto fisico de las cosas estan en el primer plano de la atencion”

(Rodriguez & Pérez, 2017, pag. 4).

En base al criterio anterior, se presenta informacion sobre investigaciones anteriores
apegadas al tema de estudio que han empleado los métodos y las técnicas para el mismo

objeto de estudio:

En Ambato Ati (2015), en su trabajo de titulacion denominado “La gestion financiera
del GAD parroquial rural las Pampas y su incidencia en el desarrollo social de sus
habitantes”, tuvo como objetivo general analizo la gestion financiera y su incidencia en
el desarrollo de los habitantes. El estudio empled un enfoque cuali-cuantitativo, bajo el
paradigma critico y propositivo, empelando una metodologia bibliogréafica y documental.
Se devel6 que existen debilidades en cuanto a la gestion financiera por lo que se propuso

un modelo de gestidn financiero basado en el control de ingresos y gastos presupuestarios.
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Por otra parte, Zamaniego (2018), en su trabajo sobre “Modelo de gestion financiera
para el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Riobamba”, el objetivo del
modelo fue reducir el indice de morosidad en el departamento financiero. La modalidad
de investigacion fue mixta, empleando el tipo de investigacion bibliografica documental
y descriptiva, las técnicas de investigacion fueron la encuesta, entrevista y ficha de
observacion. El modelo de gestion financiera abarco estrategias para recuperar la cartera
vencida de impuestos municipales mediante la aplicacion de indicadores de gestion.

3.4. Consideraciones bioéticas

El presente estudio de investigacion involucra al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn San Pedro de Huaca, a través de su alcalde,
concejales y director financiero el mismo que es un entorno que no reviste complicaciones
en cuanto a su vulnerabilidad como personas ya que no hara uso, modificacion o

experimentacidn con elementos naturales y/o su informacion.
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CAPITULO IV
4. ANALISIS DE RESULTADOS
A continuacién, se presenta el analisis de los resultados obtenidos de las encuestas
dirigidas a los concejales del cantén San Pedro de Huaca, entrevista al sefior alcalde y al
feje financiero. Ademas del analisis de los estados financieros de los periodos 2015 al
2020 del balance general y estados de resultados mediante un analisis horizontal y

vertical.

4.1.  Analisis de la encuesta a los concejales

Abordando el analisis de las encuestas aplicadas a los concejales del GAD Municipal
San Pedro de Huaca, en el tema de capacitacion del personal encargado de cobranzas de
los recursos econdmicos, se determina que hace falta implementar capacitacion continua
para mejorar la gestion y eficiencia, con el fin de tener un control y reducir la cartera

vencida y a la vez precautelar los fondos publicos. (Ver anexo 4, figura 15)

Las autoridades de la institucién consideran que el proceso de recaudacion de
impuestos, tasas y contribuciones es poco eficiente, ya que el personal no cuenta con la
capacitacion y formacidn necesaria para que realice los registros adecuados; esto hace
que la institucién pueda presentar informacion err6nea y también puede generarse
recaudaciones equivocadas o presentarse faltantes de dinero que afecten las finanzas de

la institucién. (Ver anexo 4, figura 16)

Existe falta de capacitacion al personal de cobranzas y recaudacion de recursos
econdmicos afectando en ocasiones a la gestion financiera que lleva a cabo la institucion,
ya que los registros pueden ser inadecuados y erréneos presentando informacién
inoportuna y poco confiable. Pocos trabajadores que tienen funciones de cobranza son

capacitados de forma trimestral.
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El 60% de concejales consideran que el presupuesto es sometido a consideracién del
concejo municipal, esto porque una funcién es revisar y aprobar el presupuesto para la
ejecucion de obras. Aunque un grupo minoritario considera que no existe socializacion.

(Ver anexo 4, figura 17)

Por otra parte, el 80% del concejo municipal consideran que siempre se solicita
explicaciones de los incumplimientos de los objetivos esto debido a que es una funcién
que compete a las autoridades, a la vez que facilitan un conocimiento de la informacion
tanto administrativa como financiera para analizar los resultados obtenidos en un periodo

econdmico. (Ver anexo 4, figura 18)

Para el 60% sefialan que el proceso de reuniones del concejo municipal si se cumple
siempre de acuerdo al cronograma establecido dando asi paso a la revision de informes,
ect. y para el 40% de la poblacion encuestada casi siempre se cumple con el cronograma
por lo que en algunas ocasiones no cuentan con informacidn especifica y oportuna. (Ver

anexo 4, figura 20)

El concejo municipal casi siempre tiene acceso a la respectiva informacion que se
utilizar4 en las reuniones para dar el seguimiento correspondiente a los planes y
programas establecidos en la institucion para tomar en cuenta los procesos y actividades
financieras que se llevan a cabo para poder conocer sobre la gestiéon financiera y el

cumplimiento del presupuesto. institucién. (Ver anexo 4, figura 21concejo)

4.2.Analisis de la entrevista dirigida al alcalde del cantén San Pedro De Huaca
1. ¢Cual es la fuente de ingresos del GAD municipal en los ultimos 5 afios?
El GAD municipal tiene como ingresos los impuestos, venta de bienes y servicios,

rentas de inversion, multas, transferencias, donaciones corrientes entre otros ingresos.
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También se la venta de activos no financieros, transferencia de donaciones de capital e

inversion financiamiento publico, saldos disponibles y cuentas pendientes por cobrar.

2. ¢Cuédlesson los gastos principales a las que destina mayor rubro la municipalidad
en los ultimos 5 afios?

Las cuentas pendientes por cobrar son un problema que siempre tiene toda

institucion publicay el objetivo es recuperar este capital de inversion en el gasto de capital

de inversion.

3. ¢Lapandemia a afectado en la recaudacion de impuestos, tasas y contribuciones?
No so6lo aqui en el cantén San Pedro de Guaca esto ha sido a nivel nacional y a nivel
mundial afecta bastante, nadie estuvo preparados para asumir esta pandemia ni los
mejores paises desarrollados estuvieron preparados, pero sin embargo poco a poco se va

superando la caida econémica.

4. ¢Existen politicas bien establecidas para el cumplimiento de los objetivos de la
municipalidad?
Se esta acatando con todo lo que nos indica la ley y mas que todo con todas las

acciones inmediatas que se debe de seguir.

5. ¢De qué manera se impulsa el desarrollo social del canton?
De conformidad a lo que establece el control para grupos de atencion prioritaria se
ha destinado y siempre se ha trabajado para brindar toda la atencion respectiva mediante
convenios, a través de ONG y ayuda social para seguir implementando todas las

resoluciones que demanda en este caso EI Ministerio de Finanzas

6. ¢Considera que los recursos publicos se estdn manejando de manera eficiente?
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Hay que ser transparentes porgue en ningn momento se debe destinar dinero que
vienen para una obra y enviarles para otra, siempre se establece lineamientos en base a

todo lo que esta contemplado en la ley.

7. ¢Cuédles son los mecanismos que garantizan la veracidad de la informacion
financiera?

El &rea financiera juega un papel fundamental, cada mes se refleja ante el Ministerio

de Finanzas toda la informacién. Ademas, todo lo recaudado se envia todos los dias a la

transferencia de las cuentas, con respecto a la informacion la entrega se hace

mensualmente al Ministerio de Finanzas.

8. ¢Cudles son las obras prioritarias que debe poner en marcha la municipalidad?
Todo esta enganchado a lo que dice el presidente y toda la informacion esta
enganchada a todo lo que solicitan los barrios, la situacion econémica, la crisis econdémica
ha afectado muchisimo, para poder cumplir con el presupuesto y el plan que necesita el
canton, pero sin embargo todo lo que se ha aprobado en el PDT y todo lo que se ha hecho
se estd cumpliendo en su cabalidad. Lo prioritario es el agua potable en esta
administracion, cuando se deje de ser autoridad, Huaca debe tener agua potable digna y

con todos los servicios del lineamiento a lo que se refiere al agua potable.

9. ¢Cudles son las debilidades y limitaciones que enfrenta la municipalidad?

Sin recursos econdmicos no se puede hacer obras, el estado en el afio anterior y
hasta el mes de mayo nos deben USD$ 780,000 que debia venir aqui a la municipalidad,
pero lastimosamente el Gobierno no ha hecho la transferencia y eso ha impedido hacer
obras en los barrios que necesiten, sin embargo, con los pocos recursos econémicos se

estd generando y priorizando las obras.
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10. ¢ El municipio ha enfrentado problemas de liquidez en los Ultimos tres afios?

No solo el municipio de Huaca, a nivel de todos los municipios y todas las
instituciones publicas, privadas, universidades, institutos, la falta de recursos hace
retroceder muchisimo y no se ha podido cumplir con las obras respectivas, se espera que
con el nuevo Gobierno con los lineamientos que aprueba la Asamblea Nacional, se ha
pedido de la manera urgente que se haga la transferencia respectiva a los gobiernos
autonomos descentralizados y con todo este dinero hacer las obras que se le esta debiendo

a la ciudadanfa.

11. ¢ Cuales son las principales obras que se han realizado en los Gltimos tres afios?
La ejecucion de obras son el agua potable, el alcantarillado y la obra puablica de
acuerdo con la situacion econdmica se ha llegado a los barrios y comunidades no en su
totalidad, pero si con un granito de arena. Con respecto al agua potable, entrando a la
nueva administracion el gran problema fue que se rompid la captacion en el Rio Chingual
y esto motivo a activar recursos para obra de agua potable. Se tiene destinado todos los

recursos y rubros respectivos para seguir trabajando

12.  ¢El presupuesto del GAD municipal permite cubrir las obras y gastos
planificados?

En un comienzo se tenia planificado, lastimosamente y con la reduccion cada 2
meses o cada 3 meses, el Gobierno reduce el 2 'y el 3% de las asignaciones presupuestarias
no se sabe si hasta el fin de afio en que monto se va a llegar. EIl Gobierno para un ejemplo
para gasto corriente daba unos USD$ 1,000 hoy se esté recibiendo USD$ 600 y eso no
solo aqui en Huaca, si no en todos los municipios y es el gran problema, la reduccién del

presupuesto ha limitado el llegar con las obras a los diferentes barrios.

13. ¢ Existe estructurado un modelo de gestion financiera para el GAD municipal?
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14.

El modelo de gestion esta estructurado y con eso se estd marchando hasta salir la

administracion.

¢ Considera necesario el disefio de un modelo de gestion financiera para el GAD de
San Pedro de Huaca?
Con el modelo de gestién podemos anclar al PDOT y con esto poder seguir adelante

todo lo que esta establecido dentro de la ley

4.3.Analisis de la entrevista aplicada a la directora financiera del Gobierno
Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén San Pedro de Huaca.
1. ¢Asu criterio como considera el sistema financiero del GAD?

El sistema financiero del GAD es un sistema perfectible en mejora continua, es un
sistema de proceso, de controles de normas, de resoluciones por parte de las autoridades
competentes en este caso el ente rector del Ministerio de Finanzas, sin embargo, siempre
hay las limitantes en la actualizacién de leyes de la actualizacion de normas, pero sin

embargo se esta cumpliendo en base a lo que establece la normativa legal vigente.

2. ¢Con que frecuencia realiza la direccion financiera la evaluacion a la ejecucion
del presupuesto?
Planifica Ecuador estan las directrices que el seguimiento a la planificacion y
programacion presupuestaria debe darse cada 3 meses, trimestral, entonces se cumple la
normativa de este, I6gicamente a través de planificacion también que hace un seguimiento

al plan operativo anual establecido para el periodo en vigencia

3.  ¢Se acompanfa la partida presupuestaria con la necesidad de la institucion?
La planificacion y la programacion financiera salen de las necesidades que tienen cada
una de las unidades o direcciones de este Gad municipal, generalmente se hace el plan

operativo anual que se enlaza a una necesidad, con los techos y topes presupuestarios con
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los que tienen la asignacidn la alcaldia y en base a eso se va haciendo la construccion en

base a las necesidades que tengan cada una de las direcciones.

4. ¢Las necesidades institucionales se plantean en base al POA?

Si, tienen relacion con el plan operativo anual.

5. ¢Con que frecuencia se evalta el POA?

La evaluacion del POA es trimestral para presentar a planifica Ecuador que es la
Secretaria Nacional de Planificacion, pero también es indispensable que la direccién
financiera mensualmente vaya verificando e informando planificacion y a las direcciones

sobre lo que se estd cumpliendo o no, si se efectla las planificaciones establecidas.

6.  ¢Cuales son los riesgos a los que esta expuesto el GAD que pueden afectar las
funciones y responsabilidades en su area?

Afectan que una determinada planificacion de un proyecto no haya salido en el
tiempo determinado, también la asignacion presupuestaria por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas que generalmente no son puntuales y eso retrasa absolutamente
todas las ejecuciones de ciertas obras y I6gicamente afecta también la politica nacional
en ese momento y varias actividades que van afectando al desarrollo de cualquier
institucion
7. ¢Cuédles considera que son los principales riesgos al momento de realizar el

control previo a los procesos de contratacion publica?

El principal riesgo es que no se cuente con toda la documentacion, que haya errores
dentro de la determinacion o ejecucion de un proyecto, que se establezca fuera del
presupuesto, que no existe una certificacion presupuestaria, que se cambie el objeto de la
obra o de la ejecucion de una determinada actividad. Son riesgos porque significa que

es0s recursos no pueden pagarse a determinada obra, ese el control previo en el que se
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determina si toda la documentacidn esta bien caso contrario no puede pasar el tramite y
tiene que ser devuelto lo que genera demoras en la ejecucion, inconvenientes con los
proveedores, genera retraso del pago, otro obstaculo es que los proveedores no entreguen
a tiempo un bien o servicio para el que han sido contratados todo eso también genera

demoras en las actividades que tiene el GAD.

8. ¢Existe un cronograma de tiempo y es cumplido para los procesos
precontractuales referentes a la adquisicion de bienes, prestacién de servicios

y/o consultorias?
Al haber una planificacion operativa hay un cronograma que establece si se realiza en
primer trimestre, segundo trimestre, tercer trimestre, cuarto trimestre, entonces si existe

una planificacion en tiempos establecidos de lo que se debe ejecutar.

9. ¢Cada funcionario maneja sus claves de acceso a sistemas interbancarios,
sistemas financieros, sistemas contables?

Si, el sefior tesorero maneja su clave del sistema de pagos interbancarios, la contadora

maneja su propia clave desde registros de contabilidad, en presupuestos igual tiene claves

para el sistema que maneja aqui el GAD municipal, cada uno de los funcionarios tienen

sus claves que asigna de la unidad de tecnologias de aqui de la institucion.

10. ¢La direccion financiera tiene un control sobre los procesos de adquisicion de
bienes y prestacion de servicios?

Una direccion financiera jamas puede tener relacion directa con adquisiciones,
entonces la direccién administrativa financiera si tiene relacion directa con lo que es el
proceso de compra publica y tiene bajo ellos una unidad de compras publicas. Una de las
funciones del director es la es la direccion de los procesos para que se hagan de manera

Optima y oportuna.
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11. ¢ Cuales son los problemas a los que se enfrenta el GAD al momento de revisar
la documentacion sustentadora antes de pago?

La falta de documentacion, errores de digitacion que en el control previo se
determina, en algunos casos se demora la presentacién de facturas, existen facturas
tachadas, repisadas, facturas con plazos de vencimiento concluidos, muchas veces no esta
de acuerdo con un checklist con la finalidad de evitar esos pasos, que la gente sepa que
antes que solicitar un pago debe tener un checklist de verificar que todos los documentos

estén bien

12. ¢ La pandemia ha incidido en el presupuesto de ingresos y gastos del GAD?

Lo que son ingresos por el hecho de haber estado aislados 2 meses significo que
mucha gente no tenga la posibilidad de pagar los servicios que ofrece el GAD, que no
habia pagado impuestos, gente que ha perdido sus trabajos, gente que no ha podido sacar
sus productos al mercado, involucra que no han tenido y eso ha significado un impacto
muy importante de los ingresos no solamente del GAD y dentro de cualquier empresa.
Dentro de lo que son gastos el GAD al ser Gobierno autonomo descentralizado tuvo que
realizar varias reformas con la finalidad de implementar puntos para el lavado de manos,
mas limpieza, arrojar quimicos en las calles, ir a las casas brindar el apoyo a la gente que
necesitaba, esto involucra recursos que tuvieron que modificarse por esta pandemia que
realmente ninguna institucion en el pais estaba preparada o prevista para esto, entonces
I6gicamente eso afecta a se dejen de ser ciertas cosas para darle prioridad en ese momento

a la salud.

13. ¢ EI GAD municipal posee un sistema de evaluacion de riesgos financieros?

No posee un sistema de evaluacion de riesgos financieros
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4.4.Analisis de la estructura de ingresos

A continuacion, se procede a analizar la estructura de ingresos y gastos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Huaca, en el

periodo 2015 — 2020, los datos fueron analizados del estado financiero de cada afio.

Tabla 4 Estructura de ingresos (analisis horizontal)

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado de explotacién 223.407,55 150.083,36 158.820,96 163.800,32 159.032,91 170.585,82
Ventas de productos y materiales 58.418,22 8.635,75 709,00 581,00 851,00 999,00
Ventas no industriales 164.989,33 141.447,61 158.111,96 163.219,32 158.181,91 169.586,82
Resultado de operacion 374.789,02 542.541,30 488.956,36 410.506,18 703.788,00 520.528,12
Impuestos 74.005,26 107.480,46 113.441,67 169.015,55 194.092,62 161.488,46
Impuesto sobre la enta, utlidades y ganancias g 40731 673681 580730 2260101 2201982 1383160
Impuesto sobre la propiedad 54.392,94 87.242,61 90.831,26 129.468,75 154.049,80 131.483,63
;r;;\)/liJceisots sobre el consumo de bienes y 0,00 256,80 0,00 0,00 0,00 0,00
Impuestos diversos 11.205,01 13.244,24 16.803,11 16.945,79  18.023,00 16.173,23
Tasas y contribuciones 113.389,25 163.790,19 131.036,51 36.237,54 157.801,38 98.775,60
Tasas generales 113.389,25 163.790,19 131.036,51 36.237,54 157.801,38 98.775,60
Transferencias netas 5.272.584, 4.564.441, 4477971, 4.815.121, 4.386.131, 4.146.561,
90 64 47 98 81 20
Transferencias recibidas 2.618.992, 2.246.230, 2.187.267, 2.404.789, 2.186.942, 2.070.032,
45 82 14 40 91 34
ngr;tgf] Y participaciones corrientes del 68077599 551.001,21 558.50559 57605 194211 121536
Transferencias y donaciones de capital e 1.508.537, 1.262.796, 1.430.482, 1.587.713, 1.490.479, 1.386.878,
inversion 29 62 50 34 51 80
sTergtrésrfere”Cias y donaciones corrientes del 0,00 0,00 000  650.29248 593.882,41 585.042,62
51?;?]?’”65 de capital del sector privado 158.847,73 12856702 0,00 0,00 0,00 0,00
Donaciones de capital del sector externo 94.961,00 82.886,00 0,00 0,00 39.004,89 0,00
Reintegro del IVA 175.870,44 220.979,97 198.189,05 157.207,53 61.633,99  96.895,56
Resultado financiero 22.348,07 75.156,39 114.410,71 170.879,76 191.917,02 186.073,66
Rentas de inversiones 0,00 0,00 0,00 0,00 0,37 1,14
Rentas de arrendamientos de bienes 7.052,11 8.193,45 977,62 5.844,38 2.185,60 4.733,02
Intereses por mora 6.925,33 6.269,74 8.843,98 8.931,49 10.548,02 9.091,15
Intereses deuda publica interna 6.051,65 60.693,20 104.589,11 156.103,89 178.251,22 170.604,93
Multas 2.318,98 0,00 0,00 0,00 931,81 1.643,42
Otros ingresos 39.543,42 93.989,63 40.183,14 30.584,09 40.416,16 497.872,84
Ventas de inmuebles de administracion 0,00 6.900,00 5.000,00 348,68 1.100,53 4.400,00
Ventas de inmuebles de produccién 0,00 0,00 7.639,37 6.762,63 12.326,80 0,00
Otros ingresos no clasificados 11.712,38  17.629,80 21.795,79  18.634,91  2.007,00
Actualizaciones y ajustes 0,00 44.189,39  9.335,48 1.676,99 4.176,96  245.732,92
Actualizacion de activos 0,00 31.187,86 578,49 0,00 0,00 245.732,92
:?1?1213;:;)?::5 recibidas en bienes muebles e 0,00 0,00 0,00 0,00 417696 0,00
Total, ingresos 5.745.278,45 5.166.654,05 5.053.49426 5.407.43503 5.148.026,81 5.263.364,58

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
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Los ingresos que tiene el GAD del canton San Pedro de Huaca estan divididos en
dos componentes, el primero refiere a los resultados de operacion que tiene que ver con
las ventas de productos y materiales y de productos no industriales, mismos que han
tenido una reduccion negativa para el afio 2016, presenta una disminucion en 33%, y para
los siguientes afios un incremento leve con una caida del 3% en 2019 y para el afio 2020

un ligero incremento del 7%.

La segunda cuenta de ingresos esté relacionada con los resultados de operacién que
abarca las cuentas de impuestos, tasas y contribuciones, transferencias, resultado

financiero y otros ingresos.

12% 49%
1132%

138%
32%

- 0,
Resultado Otros ingreggéﬁ%

Resultadode Impuestos Tasas y Transferencias
explotagion financiero
3% 50
Aot -3% o
-33% -5%
=@ Afi0 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 =@=— Afio 2020

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
Figura 1 Variacién de ingresos 2015-2020

Los impuestos abarcan la recaudacion de cobro del impuesto a la renta, superavit y
ganancias; impuesto sobre la propiedad, impuesto sobre el consumo de bienesy servicios
e impuestos diversos. Analizando el comportamiento de la cuenta general, registra un
incremento del 45% para el afio 2016, 6% para 2017, 49% para 2018 para 2019 15% y

2020 una caida del 17%, esto porque en este afio por las situaciones de la pandemia
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muchas personas se quedaron sin empleo y el poder adquisitivo disminuyd

considerablemente por lo que no pudieron cumplir con las obligaciones al GAD.

Las tasas y contribuciones abarcan las tasas generales, registrando una caida desde
2016 al afio 2020 con una ligera excepcion en el afio 2018 en donde hay un incremento

del 8%.

En cuanto a las transferencias netas provienen de las recibidas del Estado, aporte de
participaciones corrientes al régimen, donaciones de capital e inversion, donaciones
corrientes al sector y donaciones de capital del sector privado interno y externo, reintegro
de IVA, en donde las transferencias netas presentan una disminucion para 2016 del 13%
y 2% para el afio siguiente, en el afio 2018 se devela un incremento del 8% y una caida

del 9% y 5% para el afio 2019 y 2020 respectivamente.

El resultado financiero abarca las rentas de inversiones, arrendamientos de bienes,
intereses por mora, intereses de deuda publica interna y multas. La fluctuacién de la
recaudacion de estos valores ha registrado un 236% de incremento en al afio 2016 con
respecto al afio anterior, una caida del 2% en el 2017, para 2018 y 2019 muestra un

incremento minimo y nuevamente para 2020 una caida del 3%.

Por altimo, con relacién a otros ingresos, estan relacionados a la venta de inmuebles
de administracién y produccién. Otros ingresos no clasificados tienen que ver con la
actualizacion y ajustes, actualizacion de activos y donaciones recibidas en bienes muebles

e inmuebles.

Cabe mencionar que en el afio 2020 en las cuentas de ingreso referente a
recaudacion de impuestos tasas y contribuciones, asi como las transferencias netas han
teniendo serias reducciones no sélo de ingresos propios, sino también los transferidos por

el Gobierno Central a través del Ministerio de Economia y Finanzas.
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A continuacion, se presenta un analisis de las cuentas de ingresos mas

representativas del estado de resultado de los afios 2015 al 2020, en donde se devela que:

Tabla 5 Participacion de cuentas de ingresos (analisis vertical)

Afio Afo Afio Afo Afo

petalle Af02015 2016 2017 2018 2019 2020
Resultado de explotacion 3,89% 290% 3,14% 3,03% 3,09% 3,24%
Impuestos 1,29% 2,08% 2,24% 3,13% 3,77% 3,07%
Tasas y contribuciones 197% 3,17% 259% 0,67% 3,07% 1,88%
Transferencias netas 91,77% 88,34% 88,61% 89,05% 85,20% 78,78%
Resultado financiero 0,39% 1,45% 2,26% 3,16% 3,73% 3,54%
Otros ingresos 0,69% 1,82% 0,80% 0,57% 0,79% 9,46%
Otros ingresos no

clasificados 0,000 0,23% 0,35% 0,40% 0,36% 0,04%

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca

La principal fuente de ingresos corresponde a las transferencias netas en el afio 2015
abarca el 91.77% y el resultado de explotacién el 3.9%, estas cuentas no tienen una
variacion significativa para los siguientes afios analizados oscilando entre el 89% el

porcentaje mas alto, al 78.78% el mas bajo en cuanto la principal fuente de ingresos.

99,55% 99,65% 99,46% 99,41%

94.25%
73.85%
26.15
5,759 0,459 0,359 0,549 0,590

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

H Venta de productos y material = Ventas no industriales

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca

Figura 2 Ingresos de explotacion
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4.5.Analisis de la estructura de gastos

En este apartado se muestra la estructura de gastos que tiene el GAD Municipal San

Pedro de Huaca en el periodo 2015 — 2020, se procede a analizar la clasificacion de los

gastos, la variacion horizontal y por altimo la variacion vertical, donde se conoce la

cuenta que mas recursos econdmicos demanda. Los gastos estan divididos en sub cuentas

de inversiones publicas, remuneraciones, bienes y servicios de consumo, transferencias

netas, resultado financiero y otros gastos.

Tabla 6 Estructura de gastos 2015 -2020

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inversiones puablicas  2.160.662,86  2.689.040,73 2.564.762,36 2.003.283,63 1.462.190,13  199.019,66
Inversiones de 141.798,60

desarrollo social 56.676,21 1.128.760,45  971.479,23  1.125.791,88 80.643,05
Inversiones en bienes  2.018.864,26

nacionales de uso

publico 2.530.896,99 1.310.654,04  959.880,78 275.531,20 118.376,61

Inversiones en
existencias nacionales

de uso publico 101.467,53 125.347,87 71.923,62 60.867,05
Remuneraciones 587.378,16 566.459,33 536.810,78 542.337,00 562.601,13 529.019,81
Remuneraciones 457.678,54

basicas 423.465,97 408.404,83 415.650,74 414.233,01 396.817,76
Remuneraciones 52.183,64

complementarias 54.021,72 43.244,42 44.534,13 44.049,25 45.371,31
Aportes patronalesala  77.515,98

seguridad social 7.999,84 5.293,74 3.531,00 4.330,54 7.002,99
Bienes y servicios de 52.862,93

consumo 80.971,80 75.473,12 78.621,13 77.245,46 73.506,43

Indemnizaciones 4.394,67 22.742,87 6.321,32
Bienes y servicios de
consumo 52.784,93  38.113,90 35.307,06 37.977,97 37.888,79 38.719,61

Servicios basicos 16.180,20 19.213,04 17.278,43 26.360,01 25.835,08 25.603,25
Servicios generales 6.830,85 12.923,41 12.512,33 7.747,89 4.106,36 7.343,84
Traslados, 5.821,70
instalaciones, viaticos

y subsistencias 3.313,00 1.685,00 2.760,62 336,00
Contratacion de 50,00

estudios e
investigaciones 1.016,89 3.465,85 6.964,62 5.772,52
Bienes de uso y 23.902,18

consumo corriente 1.647,56 365,45 1.109,45 646,73 4.648,88
Materiales y equipos 78,00
para la defensay

seguridad publica 7.971,53 4.774,14 5.209,92
Seguros, comisiones 2.900,36

financieras y otros 1.838,78 78.974,71 4.491,67 4.171,98
Transferencias 34.600,00
entregadas 71.980,00 103.437,19 11.956,66 12.245,99 6.496,52

Transferencias corrientes al sector
publico 31.580,00 62.254,00 5.543,18 1.240,78 246,98
Participaciones corrientes al sector
publico 5.000,00 6.183,19 543,18 6.315,21 6.249,54

Transferencias para
inversion al sector
publico 35.400,00 35.000,00 5.000,00 4.690,00
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Intereses deuda

publica interna 6051,65  60.693,20 104.589,11 178.251,22 170.604,93
Intereses, descuentos,

comisiones y otros

cargos en 0 2.000,00 1.556,40 156.103,89 2.514,05 4.597,62
Depreciacion bienes de  125.503,31
administracion 169146,44 108.888,69 1.301,76 141.251,05 107.122,51
Actualizacién del 0,00 1.699,43 99,90
patrimonio 226.334,95 615.740,24 1.208.372,82
Ajustes de ejercicios 0,00

anteriores 1.676,99 3.362,82

Total 3.022.822,20 3.906.579,13 3.619.470,38 3.453.773,41 2.483.989,31 2.344.994,71

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca

El rubro de gastos estd compuesto por las inversiones publicas, cuentas de
remuneraciones  béasicas, complementarias, temporales, aportes patronales,
indemnizaciones, bienes y servicios de consumo, servicios basicos, servicios generales,
traslados, instalaciones y viaticos, contratacion de estudios, bienes de uso y consumo
corriente, materiales y equipos para la defensa y seguridad puablica, bienes muebles

depreciables, seguros, comisiones financieras y otros.

100% -62% -85%
80%
425%
60% T7%
-24%
40%
20%
0% \ 5% -0
Inversiones, uneraciones Materialesy  Impuestos Tas: Seguros, Transferencias Resultades 0 tros gastos| | Actualizaciones
publicas equipos para la comisiones netas financier02 0 y ajustes
-20% -2T% ¥~ construccion  contfibuciongds  financieras y -16%
otros
-40%
-99%
-60%
-80%
-100% oL

=@ Afi0 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afi0 2019  ==@=Afio 2020

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
Figura 3 Variacion de gastos 2015-2020

Se identifica que en el afio 2016 existieron mas gastos, es decir la institucion destind
mayor cantidad de recursos especialmente a remuneraciones temporales y por ende

incremento el rubro aportes patronales, de igual manera los rubros que incrementaron
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fueron servicios basicos y servicios generales haciendo que en la institucion exista un

mayor desembolso de dinero.

En el afio 2017,2018 y 2019 las cuentas no sufrieron variaciones significativas
demostrando que la institucion mantuvo el mismo nivel de gastos; en al afio 2020 si se
puede apreciar una variacion bastante incidente ya que de la misma forma que los ingresos
disminuyeron también el GAD municipal priorizé gastos entre los principales gastos que
generaron esta variacion esta la cuenta remuneraciones basicas, entendiéndose que en la
institucion se generd reduccion de personal, disminuyendo el pago de aportaciones
patronales, tampoco invirtio en viaticos y subsistencias porque el personal se acogi6 a la
modalidad de teletrabajo, esto permitié asi que el GAD Municipal priorice sus gastos

debido al efecto que causo la pandemia Covid 19.

Tabla 7 Estructura de gastos (analisis vertical)

Detalle 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Inversiones publicas 71% 69% 71% 58% 58% 8%
Remuneraciones 19% 15% 15% 16% 22% 22%
Bienes y servicios de consumo 2% 2% 2% 2% 3% 3%
Indemnizaciones 0% 0% 0% 0% 1% 0%
Bienes y servicios de consumo 2% 1% 1% 1% 2% 2%
Materiales y equipos para la

defensa y seguridad publica 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Seguros, comisiones

financieras y otros 0,10%  0,05% 2% 0% 0% 0%
Transferencias entregadas 1% 2% 3% 0% 0% 0%
Intereses deuda publica interna 0% 2% 3% 0% 7% 7%
Intereses, descuentos,

comisiones y otros cargos en 0% 0,05% 0,04% 5% 0% 0%
Depreciacion bienes de

administracion 4% 4% 3% 0% 6% 5%
Actualizacion del patrimonio 0% 6% 0% 18% 0% 51%
Ajustes de ejercicios anteriores 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Total 100%  100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
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Ajustes de ejercicios anteriores
Actualizacién del patrimonio
Depreciacion bienes de administracion o
Intereses, descuentos, comisiones y otros cargos en
Intereses deuda publica interna
Transferencias entregadas
Seguros, comisiones financieras y otros
Materiales y equipos para la defensa y seguridad...
Bienes y servicios de consumo
Indemnizaciones
Bienes y servicios de consumo

Remuneraciones

Inversiones publicas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Afio 2020 Afio 2019 Afio 2018 Afio 2017 Afio 2016 = Afio 2015

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
Figura 4 Estructura de gastos

La cuenta de inversiones publicas representa el mayor componente a la cual el GAD
Municipal San Pedro de Huaca presta atencion, por lo tanto, la gestion de la alcaldia de
turno ha ejercido su presupuesto en obras del cantén, pero en el afio 2020 donde la
pandemia por COVID — 19 produjo muchos efectos negativos en todos los niveles, incidid

en el presupuesto para obras, por lo tanto, solo se destiné 8% de los recursos econémicos.

La cuenta otros gastos en el afio 2020 toma protagonismo en donde se destinaron
los recursos economicos para enfrentar la pandemia por COVID — 19 que no estaba
prevista y por ser una situacion de fuerza mayor emprendio en actividades de prevencion

sanitaria para evitar la propagacion masiva de contagios.
4.6. Anadlisis del resultado del ejercicio econémico

A continuacién, se presenta la evolucion de los resultados de los ejercicios

economicos 2015 al 2020, detallados en el siguiente grafico:
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Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
Figura 5 Evolucion del resultado econémico 2015 - 2020

Se devela que en el afio 2015 el GAD Municipal San Pedro de Huaca tuvo un superavit
en el ejercicio econdmico, es decir los ingresos fueron mayores a los gastos ejecutados,
pero para el afio 2016, 2017 y 2018 existe un déficit ya que los ingresos no lograron cubrir
las obligaciones contraidas, para el afio 2019 y 2020 la situacion es positiva puesto que
reporta superavit. Cabe mencionar que pese a la pandemia de COVID — 19, en el afio
2020 el resultado del ejercicio econémico es positivo debido a que presenta un superavit

de $495.716,53.

No existid un equilibrio presupuestario al no lograr una mejor y mayor ejecucion
presupuestaria, develando la falta de eficiencia en el area financiera, esto debido a factores
internos como el estancamiento de los tramites al convertirse en temas netamente

burocraticos.

5.5. Discusién de resultados

Para la discusiéon de resultados, se tomd como referencia los resultados de los

estados financieros del Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de Antonio
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Ante, comparado con los obtenidos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de San Pedro de Huaca de los afios 2015 — 2020.

La comparacion de los resultados econémicos del GAD Municipal San Pedro de
Huaca con el GAD de Antonio Ante se realiz6 con el objeto de medir la eficiencia en la
gestién de los recursos propios y la inversion en obra publica, aunque el GAD Antonio
Ante tiene una estructura presupuestaria mas grande que el del GAD Municipal de San
Pedro de Huaca, provincia del Carchi y una densidad poblacional mayoritaria, es
importante realizar la comparacion para medir los beneficios de contar con la mayor parte
de ingresos propios y enfrentar a eventualidades negativas como la baja presupuestaria

por parte del gobierno central.

Esta comparacién contribuye a evidenciar que la generacion de recursos propios
permite cubrir las obligaciones internas de la municipalidad, para lo cual el GAD
Municipal San Pedro de Huaca debe gestionar los recursos y generar ingresos que le

permita fortalecer su estructura de ingresos.

Analizando los periodos 2015 — 2020 del GAD Municipal de Antonio Ante se
determina que los ingresos sobresalen por del de GAD Municipal San Pedro de Huaca,
asi la sub cuenta ingresos de capital que abarca la venta de activos de larga duracion,

transferencias, donaciones de capital son las que abarcan el 49% del total de ingresos.

26.892.041,96 26.488.487,69 55 758 995 18
23.148.522,03 23.062.331,09

17.400.765,07
5.745.27 5.166.65 5.053.49 5.407.43 5.148.02 SZGJ

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

= GAD San Pedro de Huaca u GAD GAD Municipal de Antonio Ante

Figura 6 Ingresos GAD Municipal San Pedro de Huaca y Antonio Ante
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Figura 76 Composicion del ingreso de los cantones San Pedro de Huaca y Antonio
Ante

La diferencia que se devela refiere a que el Gad Antonio Ante es mas eficiente en
la forma de gestionar los recursos, puesto que en el afio 2015 el 49% de los ingresos
totales corresponde a las trasferencias del Gobierno Central, en los afios 2016 al 2020 no
supera el 61%, a diferencia de los ingresos del canton San Pedro de Huaca desde el afio
2015 al 2019 es de mas del 85%. EI GAD Antonio Ante es més eficiente a la hora de

gestionar sus propios recursos.

Analizando la distribucién del gasto en la cuenta inversion pablica que abarca el
destino de los fondos a cubrir las obras planificadas durante el ejercicio econémico se

obtiene que:

69



71%

71%
58%58%

69%
60% 6L
0,
| | I I

Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

36%

® [nversion publica GAD San Pedro de Huaca
® Inversion publica GAD GAD Municipal de Antonio Ante

Figura 8 Destino de rubros para obra publica de los cantones San Pedro de Huaca

y Antonio Ante

En cuanto al destino de los recursos para la obra publica se evidencia que el GAD
Municipal San Pedro de Huaca desde el afio 2015 al 2018 destina mayores rubros
econoémicos con el fin de satisfacer las necesidades de la poblacion, en el afio 2019
corresponde al 58% del gasto para inversion pablica en los dos cantones y en el afio 2020
San Pedro de Huaca presenta una disminucion significativa, aportando solo el 36% para
obras y el Gad Antonio Ante el 8%, demostrando que ha tenido una mejor gestion para
enfrentar los efectos de la pandemia y no afectar los requerimientos de la poblacion en

cuanto a la realizacion de obras.
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CAPITULO V
6. PROPUESTA
El presente capitulo contiene la propuesta que trata de un modelo de gestion financiera

para el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca
perteneciente a la provincia del Carchi.
5.1. Antecedentes del Gobierno Auténomo Descentralizado

Datos informativos de la institucion

Institucién: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca
Direccion: Cantén San Pedro de Huaca (Calle 8 de diciembre y G. Suarez)
Teléfono: 062 973197

Responsables: Director Financiero

Beneficiario: Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca,

Direccion Administrativa y Financiera.
Ubicacion de la Institucion

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, estd ubicado en
la provincia del Carchi, en el cantdén San Pedro de Huaca en las calles 8 de Diciembre y

G. Suarez

71



pJIaIs Bl AP

Q

Punnmnwnnq‘wn

Ul
v

Fuente: Google Maps
Figura 9 Ubicacion geografica de la institucion
Realizado por. Francisco Chamorro

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca esta
ubicado en el canton San Pedro de Huaca perteneciente a la provincia del Carchi. Huaca
antiguamente conocida con el nombre de Guacan cuyo origen de este nombre es
desconocido, pero se cree que provienen de la cultura Guacan, que en la lengua Pasto
significa Madre o Pueblo muy antiguo; estuvo habitada por culturas pertenecientes a los
periodos de Desarrollo Regional e Integracion (700/1534 d.C.), se conoce que en este
territorio existieron las llamadas fases Capuli, Piartal y Cuasmal. Con el paso del tiempo

y las transformaciones idiomaticas Guacén fue sustituida por Huacén y posterior Huaca.

(Gobierno del Canton San Pedro de Huaca, 2015)

El canton San Pedro de Huaca es un pueblo que guarda la esencia misma de sus
ancestros caracteristicos por su gran predisposicién al trabajo minguero y solidario.
Es una zona dedicada a lo agropecuario, elaboracion artesanal de productos lacteos

también posee hermosos encantos naturales. Su fascinante y gustosa gastronomia y
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sus diferentes, manifestaciones culturales la han identificado como un destino
inevitable para los amantes del turismo ( Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal San Pedro de Huaca , 2009, pag. 3).

El cantén San Pedro de Huaca, segun los datos proporcionados por el Censo de
Poblacion y Vivienda del 2010, tiene entre las principales ramas de actividad la
agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con el 54,77% de la PEA, el 7% se
encuentran en la actividad comercial al por mayor y menor, el 4,39% al transporte,
el 3,81% a la industria manufactura y el 11,21% representan a las actividades no
declaradas. Existen otras veinte ramas de actividades que se encuentren presentes
en menor medida, todas ellas se encuentran bajo el 3,6% de la poblacion activa
(Secretaria Naconal de Gestidn de Riesgos , 2013, pag. 11).

El municipio se enfoca a trabajar como una instancia administrativa, cumpliendo

con los parametros financieros y administrativos emitidos por los 6rganos reguladores.

Es una creacion de una norma constitucional, en consecuencia, recibe encomiendas para

actuar bajo principios de descentralizacion en un territorio especifico dentro de los limites

espaciales que poseen: la aceptacion del municipio se enfoca aqui a ubicarlo como una

instancia netamente administrativa, ya que los atributos a él encargados son otorgados

por maximas instituciones y no creados por él.

Filosofia empresarial

MISION

El Gobierno Municipal de San Pedro de Huaca es una Institucion Auténoma y Descentralizada
que genera, orienta y norma planificadamente el desarrollo Cantonal Urbano y Rural, dotando de
obras de infraestructura y equipamiento basicos con aporte de la comunidad, ofertando servicios
de calidad para elevar el nivel de vida de su poblacion con equidad social. En un maco de
trasparencia potencia los recursos humanos, econémicos y naturales mediante la gestion
financiera nacional e internacional y asume con responsabilidad el proceso de descentralizacion,

propicia alianza de mancomunidad para lograr el desarrollo local.
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VISION

Que el Cantén San Pedro de Huaca, su Parroquia y sus pobladores en general vivan un nuevo
gjercicio de democracia, potencializando el cambio no solo a través de un simple canal de
demandas sino como un espacio de debate y construccion de la economia, de la sociedad y de la
oxigenacion de la politica local, para lo cual es importante mantener un proceso permanente y
participativo en el que se operativicen conceptos, para alcanzar el SUMAK KAWSAY (derechos

del buen vivir.

Valores del GAD Municipal San Pedro de Huaca

Honradez
Puntualidad
Disciplina
Transparencia
Trabajo en equipo
Compafierismo
Responsabilidad
Lealtad

Iniciativa
Eficacia

Estructura organizacional

El GAD Municipal San Pedro de Huaca tiene una estructura organizacional de tipo
vertical, en el proceso gobernante esta la maxima autoridad, compuesta por el Concejo
Municipal que tiene relacion con la Participacion Ciudadana, seguido se encuentra el
Alcalde y como parte de asesoria estan: el Concejo de Seguridad Ciudadana, Registro de

la Propiedad, Concejo de Proteccion de Derechos y la Junta Cantonal de Derechos.

En el proceso habilitante de asesoria, corresponde a la Procuraduria Sindica, Auditoria
Interna, Comunicacion, Fiscalizador y Direccion de Planificacidn Estratégica, este ultimo

antecede a la Participacién Ciudadana y Control Social.

En el proceso habilitante de apoyo, constan la direccion administrativa financiera con
el departamento de contabilidad, talento humano, tics, tesoreria, recaudacion, activos fijos

y compras publicas. Ademas de la comisaria municipal y la secretaria general.
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Por ultimo, esta el proceso generador de valor, se encuentra la direccion de: Obras
Publicas y Urbanismo; Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento; Ambiente y

Produccion, Desarrollo Social y Cooperacion.

A continuacion, se muestra en la siguiente figura:
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Figura 10 Estructura organizacional del GAD Municipal San Pedro de Huaca
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5.2. Desarrollo de la propuesta

A continuacion, se presenta un modelo de gestion financiera basado en el modelo
financiero de prediccion, aplicando COSO |, tomando en cuenta que permite prever los
riesgos a los que esta expuesta la institucion, siendo funcional porque es necesario trabajar
con supuestos de diferentes eventualidades positivas y negativas que pueden incidir en el
periodo de gestion, permite la toma de decisiones para anticiparse al futuro corrigiendo
los errores actuales, misma que puede ser implementada para un periodo de gestion de
cuatro afios esto conlleva a una administracion responsable, eficiente en el marco de la

ley y sus reglamentos.
5.2.1. Tema

Modelo de Gestion Financiera para el Gobierno Autdénomo Descentralizado
Municipal del cantén San Pedro de Huaca para el periodo 2021 - 2026”

5.2.2. Objetivo General de la propuesta

Disefiar un modelo de gestidn financiera que permita el control y desarrollo de las
actividades financieras que realiza el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
San Pedro de Huaca.

5.2.3. Justificacion

El disefio de un Modelo de Gestion Financiera para el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del canton San Pedro de Huaca para el periodo 2021 — 2026
permitird controlar los riesgos a los que esta expuesto analizando 5 componentes de
control interno como son el ambiente de control donde se hara una evaluacion del
cumplimiento de la filosofia empresarial; evaluacion del riesgo debiendo, elaborando una
matriz de riesgo; actividades de control, estableciendo una matriz de factores internos

para el control de las debilidades; informacion y comunicacion, mediante la
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determinacién de procesos de control; supervision y monitoreo donde se propone un

presupuesto proyectado destacando la importancia de la cuenta inversion pablica.

Se ha tomado en cuenta la inversion publica debido a la baja gestion en las obras
realizadas y destino de fondos para las mismas, debido a que a partir del afio 2019 ha
tenido una baja considerable en la asignacion de recursos para esta cuenta, ademas de un
impacto negativo en el afio 2020 puesto que se destind solo el 36% de los fondos a la
ejecucion de obra publica, dejando paralizado obras que estaban dirigidas en base a las

necesidades de los habitantes.

5.2.4. Esquema de la propuesta

Ambiente de control * Filosofia empresarial

« Cuestionario de control interno

Evaluacion de riesgos « Matriz de riesgos

Herramienta de

» Matriz EFI ( Matriz de factores

control (COSO1) Actividades de control internos)

Informacion y comunicacion ~ * Detterr?inacién de procesos de
contro

Supervision y monitoreo * Proyeccion de presupuesto

Figura 11 Esquema de la propuesta

5.2.5. Herramienta de control COSO I

A continuacion, se presenta el cuestionario de control interno aplicado a los
funcionarios de Direccion financiera, analista de talento humano y analista de
contabilidad, quienes respondieron las respectivas preguntas definidas de acuerdo a los

componentes del COSO I.
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Tabla 8 Cuestionario de control interno

CALIFICACION

CALIFICACION

No. TIPO DESCRIPCION CARGOS OBTENIDA IDEAL
AMBIENTE DE CONTROL 20
(Componente)
Integridad y Valores Eticos 12.00 20
Si
Si, pero no esta socializado
. - - Si, pero no esta aprobado ANALISTA DE TALENTO
; ?
1 | ¢Existe documentado un cddigo de ética’ 1 Si. pero no esta actualizado HUMANO 4 10
Si, esta en proceso
No
Si
2 ¢Se ha difundido un cddigo de ética a todo 3 Si, pero no se deja ANALISTA DE TALENTO 5 10
el personal? evidencia HUMANO
No
Si
¢Se encuentran definidos los valores éticos . . ANALISTA DE TALENTO
3 y de conducta? 4 Si, pero no se aplica HUMANO 10 10
No
¢Se ha establecido sanciones para directivos g: ero no se deia ANALISTA DE TALENTO
4 |y trabajadores que violenten los cddigos de 3 ev’igencia ! HUMANO 5 10
convivencia y trabajo? No
TOTAL 24 40
Gestion por competencia 13 20
5 ¢Se realizan capacitaciones continuas para 9 g: alqunas Areas ANALISTA DE TALENTO 5 10
todos los colaboradores? Nc’) g HUMANO
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;Se realizan reuniones de acuerdo a lo Si A DIRECTORA
6 gstablecido en los reglamentos? veces ADMINISTRATIVA 5 10
9 ' No FINANCIERA
Si, permanente
¢El concejo municipal tiene conocimiento Si, mensualmente DIRECTORA
7 |del presupuesto anual y las reformas Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
presupuestarias? Si, anualmente FINANCIERA
No
TOTAL 20 30
Filosofia y estilo de la Direccion 0 20
8 (El GAD posee mecanismos que permitan a Si ANALISTA DE TALENTO 0 10
los empleados expresar quejas y reclamos No HUMANO
TOTAL 0 10
Estructura Organizacional 10.00 20
Si
9 ¢El organigrama estructural refleja la . . ANALISTA DE TALENTO 5 10
realidad actual? ﬁll‘ pero no se aplica HUMANO
0
Exi decuada definicion d 3!
¢Existe una adecuada definicion de
10 |responsabilidades  de  acuerdo  al Si, pero no se aplica ANALSITA DE TALENTO 5 10
. HUMANO
organigrama estructural? No
TOTAL 10 20
Politicas y practicas de RRHH 0 20
11 ¢Existen procesos de evaluacion de 2: o101 se deia evidencia ANALISTA DE TALENTO 5 10
desempefio anuales? N(‘)p ! HUMANO
Si
¢Se cuenta con la documentacion del Si, pero no esta socializado ANALISTA DE TALENTO
12 |reglamento interno aprobado por el HUMANO 10 10
Ministerio de Trabajo? - - -
Si, pero no esta aprobado Si, pero
no esté actualizado Si, esta en
proceso No
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EVALUACION DEL RIESGO

(Componente) 20
Objetivos Estratégicos 10.00 25
Si
13 | ¢Cuenta la entidad con un plan estratégico 1 Si, pero no esta socializado ADEAIIT\II?g;SAI?'ﬁVA ) 10
debidamente documentado?
- - - FINANCIERA
Si, pero no esta aprobado Si,
pero no esta actualizado Si, esta
en proceso
14 ¢En la elaboracion del plan estratégico se 10 Si ADI\D/IIIIT\lI?g';'rSAF\Q!I'AIVA 5 10
incluyo al personal de éreas claves? Si, pero no todos No
FINANCIERA
Si
¢La municipalidad realiza controles DIRECTORA
15 | periddicos en las diferentes &reas para 9 Si en alqunas 4n N ADMINISTRATIVA 5 10
determinar los riesgos? » €N algunas areas ° FINANCIERA
TOTAL 12 30
Obijetivos Operativos 16 25
Si, permanente
¢Laejecucion de las obras se realiza en base S' m.ensualmente DIRECTORA
16 al POA? 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 6 10
' Si, anualmente FINANCIERA
No
Si
17 (El PAC se ejecuta de acuerdo a la 8 ADIE\)/IIIT\II?;'I—F?AF\{'I?;VA 8 10
5 ; 5
programacion realizada? A veces No FINANCIERA
> DIRECTORA
,En el GAD priorizan los riesgos
18 | & e P g 10 | si, pero no todos ADMINISTRATIVA 8 10
' No FINANCIERA
,El &rea financiera esta expuesta a riesgos Si, permanente DIRECTORA
19 | Lo o e P g 5 |Si, mensualmente ADMINISTRATIVA 10 10
) Si, trimestralmente FINANCIERA
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Si, anualmente
No

¢Los trabajadores que laboran en el area de Si DIRECTORA
20 | compras publicas se encuentran capacitados 2 ADMINISTRATIVA 0 10
para el cargo? No FINANCIERA
TOTAL 32 50
Objetivos de cumplimiento 22 50
Si
¢Los ingresos cumplen con la normativa . ANALISTA DE
21 legal y son ingresados al presupuesto? 10 Elc’) pero no todos CONTABILIDAD 10 10
. . . Si
éLgs recaudaciones de dlngro son rec_lbldas _ ANALISTA DE
22 | unicamente en las ventanillas autorizadas 10 Si, pero no todos CONTABILIDAD 10 10
por el GAD? No
. L Si
23 ¢Se verifica el pago de obligaciones con las 8 ANALISTA DE 10 10
instituciones del Estado? A veces No CONTABILIDAD
Si, permanente
¢ Se realiza el proceso que corresponde en lo Si, mensualmente i
24 | referente a custodia de polizas y solicitud de 5 Si, trimestralmente TESORERIA 10 10
renovacion? Si, anualmente
No
¢El GAD cuenta con algin sistema que le Si DIRECTORA
25 | permita acceder, compartir y transferir la 2 No ADMINISTRATIVA 0 10
informacion que requiera de cambios? FINANCIERA
¢En el area financiera el/la contadora(a) es Si DIRECTORA
26 | el responsable de la elaboracién de estados 10 Si, pero no todos ADMINISTRATIVA 10 10
financieros? No FINANCIERA
97 ¢Existen respaldos de los pagos realizados 9 Si TESORERIA 10 10
por la adquisicion de bienes o servicios? No
; i 5 Si
(,_EI S|.stema con el que cuenta el area ANALISTA TALENTO
28 |financiera es seguro y le permite 8 A veces 5 10
. - HUMANO
salvaguardar la informacion? No
29 5 Si, permanente 4 10
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¢La Direccién Financiera determina

Si, mensualmente

o L DIRECTORA
frecuentemente el grado de cumplimiento Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA
de los planes, programas o proyectos FINANCIERA
programados con los ejecutados? .
Si, anualmente
No
Si
- . DIRECTORA
¢ En el GAD Municipal se priorizan los
30 riesgos financieros? 10 Si, pero no todos ADM,'\EL!EET?JAVA 10
No
¢(Compras Pdblicas realiza la fase de Si
preparacion, seleccion y contratacion en los Si, pero no todos DIRECTORA
31 | procesos de infima cuantia de conformidad 10 ADMINISTRATIVA 10
a la normativa tributaria y de contratacion No FINANCIERA
vigente?
¢Se verifica que el pago de obligaciones de Si
Servicio de Rentas Internas, Instituto . DIRECTORA
32 | Ecuatoriano de Seguridad Social y Agencia 10 Si, pero no todos ADMINISTRATIVA 10
Nacional de Transito se realizan en los FINANCIERA
plazos determinados? No
Si, permanente
(El area o jefatura de Comprobacion y Si mensualmente
Rentas realiza el control diario en la ' DIRECTORA
33 | emision, calculo y recaudacion de ingresos 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10
propios como impuestos, tasas Yy Si anualmente FINANCIERA
contribuciones? '
No
¢En la fase de programacion y formulacion Si DIRECTORA
34 | del presupuesto institucional, se deja 10 Si, pero no todos ADMINISTRATIVA 10
evidencia documental de los procesos y FINANCIERA
célculos realizados? No
35 8 S 10
A veces =
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¢Existe dificultad en determinar la base de DIRECTORA
estimacion de ingresos y gastos segtn lo que No ADMINISTRATIVA
determina el COOTAD? FINANCIERA
Si, permanente
- | b | hrea fi ) Si, mensualmente DIRECTORA
3 | ¢El personal que labora en el drea financiera 5 . ADMINISTRATIVA 10
” 2V
se encuentra debidamente capacitado? S!, trimestralmente FINANCIERA
Si, anualmente
No
Si, mensualmente
e e | [ametament
37 gl d ty el pn P o d 6 l, semestralmente ADMINISTRATIVA 10
en el que determine el comportamiento de Si, anualmente FINANCIERA
los ingresos y gastos?
No
Si
¢Existen restricciones para el acceso a las DIRECTORA
38 |éareas claves, por ejemplo (sistemas, 9 Si, algunas areas ADMINISTRATIVA 10
tesoreria y contabilidad)? FINANCIERA
No
¢La Direccion Financiera ha establecido Si
procedimientos de control de manera
. . e 3 DIRECTORA
39 S|s_tem_at|z.ada_t'zle la emision, venta, ,da_da de 10 Si, pero no todos ADMINISTRATIVA 10
baja, liquidacion y secuencia cronoldgica de =
- FINANCIERA
especies  valoradas como  patentes, No
plusvalias, entre otras?
Si, mensualmente
e s | [Smestanens
40 .dpd Pkl portuna 6 |, semestralmente ADMINISTRATIVA 10
necesida e impresion de especies Si, anualmente FINANCIERA
valoradas?
No
Si, trimestralmente
¢Tesoreria tramita ante la Direccion Si, semestralmente DIRECTORA
41 | Financiera el proceso que corresponde para 13 Si. anualmente ADMINISTRATIVA 10
la baja de especies valoradas? N FINANCIERA
0
42 8 Si 10
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DIRECTORA

; i A veces
¢Se levanta un Acta o_le Constancia del ADMINISTRATIVA
proceso de baja de especies valoradas? No FINANCIERA
s decuad o d Si _ DIRECTORA
43 ‘];EX'.Ste ool orooeco de cotebilidads | 4 [Shperonose aplica ADMINISTRATIVA 0 10
unciones en el proceso de contabilidad* No FINANCIERA
; Se dispone de manera frecuente realizar las Si, trimestralmente
;ccionei necesarias ante los contribuyentes Si, semestralmente DIRECTORA
44 ; onerocy 13 [si anualmente ADMINISTRATIVA 6 10
y usuarios para la recuperacion de cartera I, anu FINANCIERA
vencida? No
Si
) . . DIRECTORA
45 | ¢E! dinero recaudado es depositado | g A ece ADMINISTRATIVA 5 10
diariamente en las cuentas de la entidad? FINANCIERA
No
¢La institucion ha tomado medidas de Si, permanente
proteccion para los valores recaudados por Si, mensualmente DIRECTORA
46 | concepto de ingresos, a fin de que los 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 0 10
recursos se encuentren resguardados y Si Iment FINANCIERA =
protegidos ante eventuales riesgos de 1, anualmente
pérdidas? No
¢Existen mecanismos de control para la Si DIRECTORA
47 | proteccion de las claves de acceso de 2 No ADMINISTRATIVA 0 10
apertura de cajas fuertes? FINANCIERA
¢Se ha delegado la custodia de activos fijos S DIRECTORA
48 |a los empleados mediante un acta de 8 A veces ADMINISTRATIVA 5 10
entrega-recepcion? No FINANCIERA
S li I i ios d 2 DIRECTORA
g9 |68 TORUZAN ALAIMONE aeranos el g | Aveces ADMINISTRATIVA 5 10
activos fijos de toda la entidad? =
No FINANCIERA
TOTAL 128 290
ACTIVIDADES DE CONTROL 20
(Componente)
Eficiencia y Eficacia en las operaciones 25.00 25
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Si, permanente

;El personal del é&rea financiera esta Si, mensualmente DIRECTORA
50 | ¢ P . " 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
capacitado para ejercer el cargo? Si anualmente FINANCIERA
No
, S . - Si, permanente
¢La direccion financiera da seguimiento al Si. mensualmente DIRECTORA
51 ggﬁ‘;gff;;ﬁemo pz;a o dfrt]‘;rr';"s'g‘:ry Ig; 6 | Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
gastos? ﬁll(,)anualmente FINANCIERA
Si, diariamente
¢Las actividades que se realizan en el area Si, trimestralmente
52 | de recaudacion y contabilidad se encuentran 7 Si, semestralmente ANALISTA DE 10 10
bi o - CONTABILIDAD
ien definidas? Si, anualmente
No
Si, diariamente
¢En la entidad se han realizado auditorias Si, mensualmente DIRECTORA
53 | con el fin de revisar la informacion del area 7 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
financiera ? Si, anualmente FINANCIERA
No
TOTAL 40 40
Confiabilidad en la informacién 23 25
financiera y operativa
) . . . . Si, permanente
¢En el area financiera se registran todos los Si. mensualmente DIRECTORA
33 | Ingresos y los gastos por medio de las| 5 | o' pinociaimente ADMINISTRATIVA 10 10
cuentas establecidas en el catdlogo de Si anualmente FINANCIERA
cuentas? Nc’>
34 ¢Las conciliaciones bancarias se las realiza 10 Si ADI\D/IIIIIQ\lI?SC';'rSAF?I'AIVA 10 10
periddicamente? Si, pero no todos No FINANCIERA
¢De los valores generados por las Si DIRECTORA
35 | recaudaciones, el area financiera lleva el 2 No ADMINISTRATIVA 10 10
control? FINANCIERA
¢(En el é&rea financiera se encuentran Si DIRECTORA
36 | debidamente establecidos los 2 No ADMINISTRATIVA 10 10
procedimientos y politicas de control? FINANCIERA
37 2 Si 10 10

86




¢Cuando en el area financiera se presentan DIRECTORA
problemas, estos son comunicados a la No ADMINISTRATIVA
direccion superior? FINANCIERA
¢La entidad cuenta con un instructivo Si ANALISTA DE
38 :nterno que oriente el registro contable de 2 No CONTABILIDAD 10 10
as operaciones?
¢Los comprobantes de ingreso y egreso son Si ANALISTA DE
39 numere}dgs y archivados en forma 2 No CONTABILIDAD 10 10
cronoldgica?
Si
40 | s conciiaciones, s realizan proceso de| 10 ANALISTA DE 5 10
- ' Si, pero no todos No CONTABILIDAD
solucién?
. . _— Si DIRECTORA
P IR O " x 1
’ FINANCIERA
42 i Se reglizan arqueos de caja de manera 8 il TESORERIA 10 10
sorpresiva? A veces No
Si, mensualmente
¢Existe un control de las especies S!,trlmestralmente .
43 6 Si, semestralmente TESORERIA 10 10
valoradas? .
Si, anualmente
No
Si, mensualmente
;Se realizan conteos fisicos de las especies S!’ trimestralmente .
44 f/aloradas’? 6 Si, semestralmente TESORERIA 10 10
' Si, anualmente
No
Si,
¢El area de tesoreria tramita ante la trimestralmente
45 | direccion financiera la baja de especies 13 Si, semestralmente TESORERIA 6 10
valoradas? Si, anualmente
No tramita
46 :Se levanta un acta Qe constancia del 8 S TESORERIA 10 10
proceso de baja de especies valoradas? A veces No
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¢Existe una adecuada segregacion de

Si

ANALISTA DE

4t funciones en el proceso de contabilidad? 4 . ) CONTABILIDAD 5 10
Si, pero no se aplica
No
TOTAL 136 150
Proteccion de los activos de la entidad 19.17 25
¢Los ingresos recaudados por ventanilla son Si
48 | depositados de forma diaria en las cuentas 8 A veces No CONTABILIDAD 8 10
de la entidad? v
Si, permanente
¢Los valores de ingreso se encuentran Si, mensualmente DIRECTORA
49 | resguardados y protegidos ante riesgos de 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
perdidas? Si, anualmente FINANCIERA
No
Si
50 ¢Los activos fijos son registrados de manera 10 ANALISTA DE 5 10
correcta? Si, pero no todos No CONTABILIDAD
. - .-z Y Si
g1 | S procesos de contatr Tonse | s ANALISTA DE : 1
4q P gistro 'y pag A veces No CONTABILIDAD
de los mismos?
Si, permanente
¢Se realizan arqueos sorpresivos Y Si, mensualmente
L - . ANALISTA DE
52 pgrlodlcos a los responsables del manejo del 5 S!, trimestralmente CONTABILIDAD 6 10
dinero? Si, anualmente
No
. . Si
53 ¢ Se realizan de forma anual registros de los 8 ANALISTA DE 10 10
activos fijos? CONTABILIDAD
A veces No
54 10 Si 5 10
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¢Los activos fijos se encuentran

ANALISTA DE

erld_a.men.tg ethueta(_ios para  su Si, pero no todos No CONTABILIDAD
identificacion con los registros detallados?
55 ¢Existen polizas actualizadas de los activos 2 Si ANALISTA DE 10 10
del GAD? No CONTABILIDAD
56 ¢Los bienes del GAD estan asignados con 10 Si Si, pero ANALISTA DE 10 10
firmas de responsabilidad a cada trabajador no todos No CONTABILIDAD
TOTAL 69 90
Cumplimiento de las disposiciones legales
: 25 25
y Normas aplicables
I . Si,
56 presup gurent 12 |Si, semestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
conformidad  con las  prioridades .
. Si, anualmente FINANCIERA
establecidas en el PDyOT ? NoO
¢La  maxima autoridad pone en Si
consideracion del Concejo Municipal, el DIRECTORA
57 |proyecto definitivo de  presupuesto 2 No ADMINISTRATIVA 10 10
cumpliendo con la normativa legal para su FINANCIERA
aprobacion?
¢La informacién financiera al momento de Si DIRECTORA
58 | su presentacion cumple con las normas y 2 No ADMINISTRATIVA 10 10
estandares establecidos por la ley? FINANCIERA
TOTAL 30 30
INFORMACIO'N Y 20
COMUNICACION (Componente)
Informacion 37.50 50
¢En las cuentas bancarias se encuentran Si DIRECTORA
59 | registradas las firmas correspondientes del 2 N ADMINISTRATIVA 10 10
personal responsable de su manejo? ° FINANCIERA
e o |, |
60 ' - . 2 ADMINISTRATIVA 10 10
subrogantes al cargo tienen asignadas y No
] . FINANCIERA
registradas sus firmas?
) . ., . Si, permanente
61 ¢Se respalda la informacion existente en los 7 Si. mensualmente ANALISTA DE 10 10

sistemas contables y financieros?

Si, trimestralmente

CONTABILIDAD
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Si, anualmente Si,

diariamente
No
62 ¢Existen politicas y procedimientos para el 2 Si ANALISTA DE 0 10
respaldo de informacion? No CONTABILIDAD
TOTAL 30 40
Comunicacion 43.75 50
Si, permanente
¢La informacion relevante comunicada de Si, mensualmente DIRECTORA
63 | manera oportuna para permitir al personal 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
afrontar sus responsabilidades? Si, anualmente FINANCIERA
No
Anualmente
;Los informes de gestién son reportados a la Cada 2 afios 0 mas DIRECTORA
64 éiudadania’) 12 ADMINISTRATIVA 10 10
Cada 4 afios 0 méas No FINANCIERA
realiza
Si, permanente
;La  direccion  financiera  mantiene Si, mensualmente DIRECTORA
65 éomunicacic')n frecuente con su Area? 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 10 10
’ Si, anualmente FINANCIERA
No
¢Se comunican dentro de la entidad las Si
acciones disciplinarias que se toman, de DIRECTORA
66 | manera que los colaboradores entiendan que 4 Si, pero no se aplica ADMINISTRATIVA 5 10
si son sorprendidos violando las normas de No FINANCIERA
comportamiento sufriran las consecuencias?
TOTAL 35 40
SUPERVISION Y MONITOREO 20
(Componente)
Participacion ciudadana (e) de
planificacion 48.75 100
66 12 Anualmente 0 10
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Cada 2 afios 0 mas

;Las auditorias externas se realizan de cada DIRECTORA
O 5 . . ADMINISTRATIVA
que tiempo? Cada 4 afios 0 méas No FINANCIERA
realiza
67 (El GAD cuenta con un area de auditoria 2 Si ANALISTA TALENTO 0 10
interna? No HUMANO
Anualmente
PeriGdi I ditorf | B ] DIRECTORA
68 (,,Perlc-) |Camente se realizan auditorias en e 11 Cada 2 afios 0 mas ADMINISTRATIVA 10 10
area financiera? FINANCIERA
Cada 4 afios 0 mas
Planificados por corto plazo
Si, permanente
(En el GAD Municipal se realizan analisis Si, mensualmente DIRECTORA
69 | continuos que permitan detectar posibles 5 Si, trimestralmente ADMINISTRATIVA 4 10
irregularidades en el area financiera? Si, anualmente FINANCIERA
No
Fejorss on base a s resulados de 1o > DIRECTORA
70 ! L . 2 ADMINISTRATIVA 0 10
autoevaluacion del sistema de control No FINANCIERA
interno ejecutado?
e e o a|
71 |gestion N 8 ADMINISTRATIVA 5 10
cumplimiento de metas y los resultados del A veces No FINANCIERA
presupuesto en la realizacion de obras?
¢Se elabora y ejecuta un plan de mejora a Si DIRECTORA
72 | partir de la evaluacion anual de la gestion 8 A veces No ADMINISTRATIVA 10 10
institucional? FINANCIERA
¢Los planes de accién que se toman en la Si DIRECTORA
73 | institucion son aprobaos y supervisados por 2 No ADMINISTRATIVA 10 10
la méxima autoridad? FINANCIERA
TOTAL 39 80
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5.2.5.1. Medicién del riesgo

GOBIERNO MUNICIPAL DESCENTRALIZADO SAN PEDRO DE HUACA

NIVEL DE CONFIANZA Y EVALUACION DE RIESGOS

Para realizar los respectivos calculos se toma como referencia la tabla de medicion
expresada en la NIF 31000, a continuacién, se presenta los resultados luego de hacer
realizado y aplicado el cuestionario de control interno en la institucion; dicho cuestionario
se aplicé al director financiero, analista de talento humano, tesorero y analista de

contabilidad.

Tabla 9 Medicion del Riesgo

Determinacion del Nivel de Confianza y Riesgo de Control

CONFIANZA MODERADA
51%-75%
RIESGO MODERADO
Ponderacién  Calificacion Nivel de Nivel de
Total Total confianza riesgo
AMBIENTE DE CONTROL

(Componente) 20
Integridad y Valores Eticos 20 12 60 40
Gestién por competencia 20 13 65 35
Filosofia y estilo de la Direccién 20 0 0 100
Estructura Organizacional 20 10 50 50
Politicas y préacticas de RR HH 20 0 0 100

EVALUACION DE RIESGOS
20

(Componente)
Obijetivos estratégicos 25 11.67 46.68 53.32
Objetivos Operativos 25 16 64 36
Obijetivos de cumplimiento 50 22 44 56

ACTIVIDADES DE CONTROL
20
(Componente)
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Eficiencia y Eficacia en las

operaciones 25 25 100 0

Confiabilidad en la informacién

financiera y operativa 25 23 92 8

Proteccion de los activos de la

entidad 25 19.17 76.68 23.32

Cumplimiento de las disposiciones

legales y Normas aplicables 25 25 100 0
INFORMACION Y 20

COMUNICACION (Componente)

Informacion 50 375 75 25

Comunicacion 50 43.75 87.5 125
ACTIVIDADES DE 20

SUPERVISION (Componente)

Participacion ciudadana (e) de

planificacion 100 48.75 48.75 51.25

TOTALES 500 325.84

NIVEL DE CONFIANZA 61.368

NIVEL DE RIESGO 38.632

Célculo del nivel de confianza y nivel de riesgo

¢ Nivel de confianza:
(Calificacion total*100) /Ponderacién total
e Nivel de riesgo:
100- Nivel de confianza
Analisis
Se presenta el andlisis del cuestionario de control interno el mismo que fue aplicado
a la directora administrativa financiera, al analista de talento humano y al analista de
contabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca
identificando el nivel de riesgo y confianza que presentan las areas de direccion
financiera, de talento humano y contabilidad.
Aplicando el cuestionario referente al cumplimiento de los distintos componentes

del control interno (COSO 1), el cual es una herramienta de control que es aplicado a las

instituciones publicas se logro identificar que el Gobierno Auténomo San Pedro de Huaca
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presenta un nivel de confianza del 61.368 % encontrandose en el rango correspondiente al
51%- 75% el cual es considerado como MODERADA, convirtiéndose en una zona de
OPORTUNIDAD, lo que significa que el Gobierno Autonomo San Pedro de Huaca se
encuentra en la posibilidad de implementar actividades de control, procesos y
mecanismos de mejora que le faciliten el desarrollo de nuevas actividades y por ende

lograra la eficiencia y eficacia para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

De la misma manera se determind que el Gobierno Auténomo San Pedro de Huaca
presenta un nivel de riesgo del 34.832 % encontrandose en el rango del 15%-50%
considerado ALTO; ya que en el GAD Municipal no se priorizan los riesgos financieros
siendo asi que la municipalidad da prioridad a otras areas de caracter administrativo
descuidando los posibles eventos a los que se expone el area financiera y el manejo de
los recursos econdmicos, las compras publicas solamente en ciertos casos se realiza en
base a la fase de preparacion, seleccion y contratacion en los procesos de infima cuantia
de conformidad a la normativa tributaria y de contratacion vigente, permitiendo que la
institucion incumpla la normativa emitida por los entes reguladores, €l no llevar un
control en el area o jefatura de Comprobacion y Rentas para realizar el control diario en
la emision, célculo y recaudacion de ingresos propios como impuestos, tasas y
contribuciones puede ocasionar que la recaudacion de dinero tenga otro fin, malversacion
de fondos, corrupcion, intereses personales, entre otros lo cual generara deficit para la
institucion, la falta de sustentacion documentada en la fase de programacion y
formulacién del presupuesto institucional, y no dejar la evidencia documental de los
procesos y calculos realizados hace que el municipio no clarifique las actividades y los
procesos de las obras, recursos invertidos , de igual manera al contar con un personal que
no esté capacitado para manejo y desempefio en el area financiera puede provocar que

exista un débil e inadecuado registro de las operaciones y movimientos financieros a la
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vez que tampoco se cuenta con las debidas restricciones para el acceso a las areas claves,
por ejemplo sistemas, tesoreria y contabilidad dejando expuesta todo tipo de informacion
a usuarios que no les compete conocer; un factor mas que genera riesgo financiero para
la institucion es que la direccién financiera carece de procedimientos de control de
manera sistematizada en la emision, venta, dada de baja, liquidaciéon y secuencia
cronoldgica de especies valoradas como patentes, plusvalias, entre otras dejando a
disposicion del funcionario a cargo que puedan disponer y hacer mal uso de estos
documentos los mismos que pueden afectar al proceso administrativo y financiero del

municipio.

También el realizar de manera inadecuada el proceso de baja de especies valoradas
y al no realizar un acta de constancia del proceso de dada de baja también es un riesgo
financiero porque dichas especies pueden ser utilizadas de manera inadecuada
interrumpiendo asi el registro, los movimientos y los valores que hayan generado

oportunamente.

Otros aspectos importantes y que generan riesgos financieros para el GAD
municipal son que la institucion no ha tomado medidas de proteccion para los valores
recaudados por concepto de ingresos, a fin de que los recursos se encuentren resguardados
y protegidos ante eventuales riesgos de pérdidas, la inexistencia de mecanismos de control
para la proteccién de las claves de acceso de apertura de cajas fuertes y la escasa
delegacion de responsables de la custodia de activos fijos a los empleados mediante un
acta de entrega-recepcion y la realizacion inconstante de registros anuales de inventarios
de activos fijos de toda la entidad provocan que el municipio se encuentre expuesto a
posibles eventos que interrumpen la ejecucién de actividades y por ende el

incumplimiento de los objetivos.
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5.2.6. Ambiente de control

Abordando el componente de ambiente de control, analizando los subcomponentes,
se determina que el GAD Municipal San Pedro de Huaca cuenta con debilidades en
cuanto al manejo de la filosofia organizacional, para ello es necesario plantear las
siguientes sugerencias:

e Actualizar, socializar y aprobar el codigo de ética.

e Difundir el codigo de ética a todo el personal.

e Establecer sanciones a quienes incumplan con el cddigo de ética.

e Capacitar al personal de forma continua.

e Respetar los reglamentos para la realizacion de reuniones.

o Establecer un mecanicismo de quejas y reclamos por parte de los
trabajadores para tomar en cuenta los requerimientos.

e Actualizar el organigrama en base a la realidad actual de la institucion.

o Definir responsabilidades de acuerdo con el organigrama estructural.

e Seguir procesos estrictos de evaluacién del desempefio.

5.2.7. Evaluacion del riesgo

La evaluacion del riesgo estd medida por el cumplimiento de la filosofia
organizacional, objetivos estratégicos, operativos y de cumplimiento, el débil manejo de
la informacion y la falta de controles internos.

La matriz de riesgo cuenta con 9 columnas, de las cuales 6 pertenecen al registro de
los riesgos donde se plasma el proceso y subproceso, Identificacion del riesgo, la causa,
el evento y el impacto. El segundo componente abarca el analisis cualitativo de los
riesgos, clasificados por nivel de probabilidad con color rojo, nivel de impacto amarillo

y riesgo inherente cafe.
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Tabla 10 Identificacién de los riesgos

Registro de los riesgos Andlisis Cualitativo de riesgos
Nivel de Nivel de Riesgo
Componente Sub componente 1D Riesgo Causa Evento Impacto probabilidad | Impacto Inherente
Inadecuado
cumplimiento
basado en la
practica de valores | Irrespeto alaley y | Mala conducta de
Integridad y valores AC.1 éticos y morales reglamentos los trabajadores
Escasas
capacitaciones a Incumplimiento de
los trabajadores normativa y Responsabilidad
Gestién por competencia A.C2 operativos reglamentos administrativa

Limitadas tomas de
decisiones en las
diferentes areas en

Filosofia y estilo de la asuntos de su Actividades
direccion A.C3 competencia deficientes
Inadecuada
definicion de Incumplimiento de | Sanciones para la
Estructura organizacional AC4 responsabilidades | la ley y normativa | institucion
Carencia de
procesos de Ineficiencia en el
evaluacion de Incompetencia desarrollo de
Ambiente de control Politicas y practicasRRHH | A.C.5 desempefio institucional actividades
Desconocimiento | Baja eficienciay
Carencia de un de objetivos y eficacia
Objetivos estratégicos E.R.1 Plan estratégico metas institucional
Personal de
compras  publicas
no esta

debidamente
capacitado para
realizar los

Contratacion o Puede ocasionar
procesos de

S mpr ien érdi
adquisicion de ggrvie:iecl)sdgt? ne1al|a:0 ggo%c'?r?ﬁcas ara
. . . . bienes o servicios . onomicas p
Evaluacién de riesgos | Objetivos Operativos E.R..2 calidad la institucion.
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Carencia de

sistemas de
informacion  que
permitan  acceder,
compartir y Responsabilidad
transferir administrativa,
informacién  que | Informacion pérdidas
Objetivos de cumplimiento E.R.3 necesite cambios inoportuna econdmicas
Personal encargado
Proteccion de los activos de la del area financiera | Registros Pérdidas
entidad no se encuentra inadecuados de los | econdmicas para
debidamente activos que posee la institucién,
Actividades de control Ac.C.1 capacitado la institucidn desinformacién
Informacién y Débil manejo de | Escaso respaldo de | Informacion
comunicacion Informacion I.C.1 TIC informacion vulnerada
. Informacion
No se realizan o .
auditorias Incumplimiento de inoportuna,
S periddicamente en la ley, y descon_oun?l,ento
Jefe de participacion el 4rea financiera normativas de la situacion de
Supervision y monitoreo | ciudadana S.M.1 vigentes la institucién

A.C = Ambiente de Control
E.R = Evaluacion del Riesgo
Ac. C = Actividades de Control

I.C = Informacién y Comunicacién

S.M = Seguimiento y Monitoreo
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5.2.8. Actividades de Control

Matriz EFI (Factores Internos)

Para la elaboracion de la matriz EFI se identificaran los factores internos conocidos
como fortalezas y debilidades, los cuales se pudieron determinar a partir del cuestionario
de control interno aplicado al director administrativo financiero, analista de talento
humano y analista de contabilidad del GAD Municipal San Pedro de Huaca; dicha
identificacion de los factores permitird establecer estrategias que permitan mejorar los

procesos los mismos que contribuyan al cumplimiento de los objetivos institucionales.

Tabla 11 Matriz EFI

Debilidades Ponderacién  Calificacion Resultado
Carencia de un cédigo de ética 0.05 1 0.05
Carencia de un plan estratégico que permita el

establecimiento de objetivos, metas. 0.05 1 0.05
Falta de capacitaciones a sus colaboradores y

funcionarios 0.05 2 0.1

Inadecuada aplicacion del organigrama estructural 0.05 1 0.05

Carencia de controles periodicos en la ejecucion de
actividades 0.05 2 0.1

Carencia de procesos y mecanismos de control y
solucion para conciliaciones bancarias realizadas.

0.05 2 0.1
Priorizacion de riesgos 0.05 1 0.05
aplicacion de la normativa legal vigente.

0.06 1 0.06
Control diario en la emision, calculo y recaudacion
de ingresos propios como impuestos, tasas Yy
contribuciones. 0.05 1 0.05
En la fase de programacion y formulacion del
presupuesto institucional, se deja evidencia
documental de los procesos y calculos realizados. 0.05 1 0.05
Capacitacién del personal del &rea financiera. 0.08 1 008
Restricciones para el acceso a las areas claves, por
ejemplo (sistemas, tesoreria y contabilidad) 0.06 1 0.06
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La Direccion Financiera ha  establecido
procedimientos de control de manera sistematizada
de la emisidn, venta, dada de baja, liquidacion y
secuencia cronoldgica de especies valoradas como
patentes, plusvalias, entre otras. 0.08 1 0.08

Tesoreria tramita ante la Direccion Financiera el
proceso que corresponde para la baja de especies
valoradas. 0.08 1 0.08

Medidas de proteccion para los valores recaudados
por concepto de ingresos, a fin de que los recursos
se encuentren resguardados y protegidos ante
eventuales riesgos de pérdidas. 0.09 1 0.09

Existen mecanismos de control para la proteccion
de las claves de acceso de apertura de cajas fuertes.

0.05 1 0.05
Delegado la custodia de activos fijos a los
empleados mediante un acta de entrega-recepcion. 0.05 1 0.05
TOTAL 1 9 1.15
Fortalezas(F)
Tecnologia actualizada 0.13 3 0.39
Ejecucion de obras basadas en el POA 0.17 4 0.68
Ejecucion del PAC de acuerdo a la programacion
realizada 0.17 3 0.51
Custodio y Salvaguarda de la informacion 0.17 2 0.34
Seguimiento a la determinacion y comportamiento
del presupuesto anual. 0.13 4 0.52
Realizacion de auditorias periddicamente en el area
financiera 0.11 4 0.44
Controles en el recaudo de recursos financieros que
ingresan a la institucion. 0.12 4 0.48
TOTAL 1 28 3.36

Fuente: Francisco Chamorro
Anélisis

Una vez analizados los factores internos que mantiene el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca se determin6 como fortalezas que es una
institucion publica que trabaja con tecnologia actualizada la cual le permite disponer de
informacion confiable y oportuna que servira de base para la toma de decisiones que
permitan el cumplimiento de los objetivos institucionales y la satisfaccion de los servicios
a la comunidad; la ejecucion de obras basadas en el POA cumpliendo con las directrices
y actividades planificadas operativamente de acuerdo a los objetivos planteados lo cual
brinda soporte al presupuesto anual planificado por la institucién, a la vez que permite la

evaluacion anual de los resultados obtenidos por la gestion municipal.
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También la institucion cumple con la ejecucion del PAC de acuerdo a la
programacion realizada, demostrando que la institucion cumple con los respectivos
procesos previos a la consulta de la disponibilidad presupuestaria para la contratacion de
obras, bienes y/o servicios que seran contratados de acuerdo a las metas institucionales;
para el Gobierno San Pedro de Huaca la custodia y Salvaguarda de la informacion es muy
importante ya que esto le facilita conservar archivos de la informacidn que sera presentada
tanto a los entes reguladores para su revision y comprobacion , a los usuarios internos y
externos para que conozcan sobre los procesos, actividades y recursos que se han
invertido en la ejecucion de obras, y sobre todo para transparentar la funcidn

administrativa que realiza la entidad municipal.

El seguimiento a la determinacion y comportamiento del presupuesto anual le
facilita al municipio tener un control de los ingresos y los gastos que se realizan para
poder conocer el resultado de las operaciones al final del periodo y a la vez le facilita

realizar una comparacion entre lo presupuestado y los resultados obtenidos en la gestion.

De la misma manera la realizacion de auditorias periddicamente en el area
financiera permite tener un mejor control sobre las actividades, sobre el manejo y
disponibilidad de recursos, cumplimiento de leyes y normativas con entes reguladores;
finalmente se lleva y se mantiene los controles en el recaudo de recursos financieros que
ingresan a la institucién verificando que los mismos ingresen por ventanillas autorizadas
evitando el desvio y corrupcion de recursos econémicos .entre funcionarios o

colaboradores de la institucién evitando el mal uso y disposicion de los mismos.

Las fortalezas identificadas en la matriz EFI develan el resultado de 3.36 siendo un
indicador superior a las debilidades que presentan un indicador de 1.15 demostrando que

la institucion a pesar de presentar debilidades que afectan en la gestion tanto financiera
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como administrativa cuenta con aspectos positivos que le permiten el desarrollo de sus
actividades econdmicas y de servicio. Entre las principales debilidades identificadas se
puede mencionar que la institucién carece de mecanismos y herramientas que
principalmente afectan las actividades financieras exponiendo a posibles eventos se
subutilizacion, inadecuado manejo de recursos, disposicion de recursos a actividades

externas entre otros.

La escasa toma de medidas y mecanismos de control en lo relacionado al manejo
de especies valoradas y documentos de manejo exclusivo de la institucién también es un
punto débil que expone a la institucion a eventos de riesgo; de igual manera existe una
carencia en la proteccion de claves de custodia y resguardo de recursos; otro factor
interno que afecta en cierto grado la ejecucién de actividades es no contar con personal
debidamente capacitado para el desempefio de las actividades financieras por lo que
puede estar generando un cuello de botella o una duplicidad de funciones que por ende
conlleva a un desperdicio de recursos y a lavez incumple con la responsabilidad asignada

a cada colaborador que forma parte de la institucion.

El no socializar ni compartir un cédigo de ética que externalice y dé a conocer los
principios y valores de la institucion el cual establezca pautas de conducta que deben
seguir los funcionarios de la instituciéon debilita la confianza, eficacia, eficiencia y

credibilidad de la institucion municipal.

El modelo predictivo, permite identificar que el GAD Municipal San Pedro de
Huaca debe trabajar en los factores internos negativos para minimizar el riesgo en el corto,
mediano plazo y largo plazo, asi evitar sanciones por el incumplimiento de las normas de

control interno.
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5.2.9. Informacién y comunicacién

En el componente de informacion y comunicacion se evidencia la inexistencia de
un codigo de ética, mismo que debe ser elaborado y socializado a los trabajadores de la
institucion para su cabal cumplimiento. Es necesario contar con un flujograma de
procesos para la implementacion de un cddigo de ética en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca, para lo cual se presenta el siguiente

modelo.

INICIO

alento Hurmano redact -
o
el reglamento Interno

Solicita Aprobacidon al I
Ministerio de Trabajo I

Ministerio de
abajo Apruch,

Y

Si
+

J Talento Humano Redacta 1
Caodigo de Etica

L

Se envia el Codigo de
Etica al Alcalde

onsejo MWMiunicip
Aprmueba

A

I El Alcalde presenta
docurmentacion al
I Consejo NWiunicipal

Sa
Se da a conocer <1 . .. .-
Codigo de Erica 2l I _IiEJecuc1onEc-1::1 Codigo de
personal I rea
FIN

Figura 12 Flujograma de procesos para implementar un cédigo de ética

Fuente: El autor
Flujograma de procesos para la implementacion de un plan estratégico en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal San Pedro de Huaca
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Enlistar las necesidades de la
poblacidn siguiendo lineamientos del
Plan de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial

Poner en conocimiento las Establecer necesidades
necesidades a la ciudadania prioritarias de la poblacion

¥
Elaboracion del esquema

preliminar del presupuesto por

parte de Direccion financiera

A A
¥
Presentacion del
No documento a la
autoridad administrativa

La autoridad administrativa presenta a
St la comision de planificacion ¥
presupuesto de concejo municipal

w
/\ | Direccion financiera
probacion de <

" ; presenta la maxima
anteproyecto, : o ;
A4 ‘autonda.d administrativa

Emision del informe por

Autorizacion del .
parte de la comision

No

[Ej ecucion del Proyecto]

¥
Evaluacion periodica
del Provecto

Figura 13 Flujograma de procesos para implantar un plan estratégico

Fuente: El autor
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5.2.10. Supervision y monitoreo

En el componente de supervision y monitoreo se detectan debilidades en cuanto a la
falta de una evaluacion anual de la gestion institucional que considere el cumplimiento
de metas y los resultados del presupuesto en la realizacion de obras.

En este sentido y siguiendo el modelo predictivo se procede a realizar una proyeccion
del presupuesto a ser considerado para los proximos 5 afios, donde se toma en cuenta
como prioridad la inversion publica para satisfacer las necesidades de la poblacion del
cantdn San Pedro de Huaca.

Tabla 12 Proyeccion del presupuesto de inversion publica

Detalle 2023 2024 2025 2026 2027 2028
INVERSIONES

PUBLICAS 20% 20% 20% 20% 20% 20%
inversiones de desarrollo 1.754.628,16

social 2.105.553,79 2.526.664,54 3.031.997,45 3.638.396,94 4.366.076,33
inversiones en bienes 96.771,66

nacionales de uso

publico 116.125,99 139.351,19 167.221,43 200.665,71  240.798,86
Total 1.851.399,82 2.221.679,78 2.666.015,74 3.199.218,88 3.839.062,66 4.606.875,19

La proyeccion del presupuesto se realizo en base al 20% de crecimiento anual
tomando la dltima tasa de crecimiento positiva del periodo 2016, esto debido a que a partir
del afio 2020 por efectos de la pandemia se han paralizado obras en el canton perjudicando
el desarrollo de los habitantes en su conjunto.

5.2.11. Caélculo de indicadores de gestion

a) Autonomia

Analizando la autonomia del GAD Municipal San Pedro de Huaca, en relacion a
los ingresos de operacion, especificamente en el afio 2015 las transferencias netas ocupan
el 95% del total de ingresos de operacion, para el afio 2020 se observa una disminucion

al ocupar esta cuenta solo el 81%, debido a que otros ingresos ocupan el 10%, los
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impuestos tasas y contribuciones suman el 5% y el resultado financiero el 4%. Se devela

que el GAD depende mayoritariamente de los recursos econémicos que otorga el Estado.

95%

0, 0,
] 1% 92% 92% 88%
o 81%
1% 2% - 3% 4% 3% 10%
2% Q% \ 3% 2% /3% 2%, % W 3% |°_/3.o/-0 2% °_/'
= A A Y . - -
Afio 2015 Afio 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

® Impuestos ® Tasas y contribuciones = Transferencias netas = Resultado financiero ® Otros ingresos

Fuente: GAD Municipal San Pedro de Huaca
Figura 14 Procedencia del ingreso operativo

En lo que refiere a los ingresos de explotacion la mayoria de los recursos provienen
de la venta de productos no industriales abarcando el 73.85% en el afio 2015 y para el
2016 en adelante supera el 94%, asi como se observa en el siguiente grafico.

Se devela que el GAD carece de autonomia econémica, depende significativamente
de las trasferencias del gobierno central para cubrir con la planificacion de inversion,
costos y gastos.

b) Dependencia

Abordando el andlisis de dependencia que tiene el GAD Municipal San Pedro de
Huaca se califica como dependiente de los ingresos por transferencias del Estado, por lo
tanto, muestra una baja eficiencia en la gestion de recursos propios. Se calcula los

ingresos provenientes de las transferencias dividido para el total de ingresos.

Ingresos por Transferencias

Dependencia =
P ' Total de ingresos
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5.272.584,90
5.745.278,45

Dependencia 2015 = 92%

Dependencia 2015 =

4.564.441,64
5.166.654,05

Dependencia 2016 = 88%

Dependencia 2016 =

4.815.121,98
5.407.435,03

Dependencia 2018 = 89%

Dependencia 2018 =

4.386131,81
5.148.026,81

Dependencia 2019 = 85%

Dependencia 2019 =

4.146.561,20

Dependencia 2020 = 5.263.364,58

Dependencia 2020 = 79%

92%

88% 89% 83%
85%
ﬁ

Ao 2015 Afio 2016 Afo 2017 Afo 2018 Afio 2019 Afio 2020

Figura 15 Dependencia de ingresos por transferencia del Estado
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c) Ahorro corriente

El GAD Municipal San Pedro de Huaca presenta una buena estructura de ahorro
corriente, se determina restando los ingresos corrientes menos los gastos corrientes,

dando como resultado el ahorro corriente de la institucion.

5.683.386,96
4.985.795,65 5184.175,39
21.227,62 4.881.270,61

4.897.058,72

4.577.411,08

68.257,25 22.167,92 33.685,61 52.516,67

2.425.114,71
29

Afio 2015 Ario 2016 Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019 Afio 2020

m Ingreso corriente  ® Gasto corriente Ahorro corriente

Figura 16 Gasto corriente

Aunque de todos los afios analizados el resultado es positivo, el 2015 ha sido el
que mejor situacion economica ha presentado y el afio 2020 ha tenido una baja
significativa debido a la incidencia de la pandemia.

d) Autosuficiencia
La autosuficiencia evalta la capacidad de financiamiento que tiene el GAD Municipal
San Pedro de Huaca para cubrir los gastos operativos y de administracion, en una
situacion Optima es importante que el indicador supere el valor de gasto corriente, el

resultado se obtiene de la siguiente manera.

Autosuficiencia = Ingreso propio — gasto corriente
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2.152.296,37

1.450.489,78
1.217.538,40 '
862.159,34 1.059.102,69 1.044.542,05
410.805 421.35 403.29 369.05 510.92 430.84
Afo 2 Afo 2 Afo 2 Ao 2 Afo 2 Afo 2
-451.357,28 -533.615,14

-796.184,39 “695:803,55
-1.081.436,37

-1.721.446,49

m Ingreso Propio = Gasto corriente = Autosuficiencia

Figura 17 Autosuficiencia

El GAD Municipal San Pedro de Huaca en ninguno de los afos analizados muestra
autosuficiencia puesto que desde al afio 2015 al 2020 presenta una diferencia negativa,
sobre todo el afio 2018 y 2020 han sido los mas débiles en cuento a la autogestion de
recursos.

e) Autosuficiencia minima
La autosuficiencia minima fue calculada utilizando la siguiente formula:

Autosuficinecia minima = Ingreso propio — Gasto remuneracion

562.601,13

510.92 529.019,81
l 43084'

T 2(; 169,93

587.378,16
566.459,33 536.810,78 542.337,00

410.80 421.35
403.29 369.05
Afio 20 Afio 20 Afio 20 Afio 20

-145.105,32 -133.511,64

-176.576,10 -173.283,59

m Ingreso Propio  m Gasto remuneracion = Autosuficiencia minima
Figura 18 Autosuficiencia minima

La auto eficiencia minima muestra que el GAD Municipal San Pedro de Huaca no
presenta una buena gestion de recursos propios, depende en su mayoria de la transferencia

del gobierno central para cubrir con los gastos e inversiones en obras publicas.
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Los indicadores financieros develan que las condiciones de solvencia, dependencia,
autosuficiencia, auto suficiencia minima, son adversas a los intereses del GAD, esto
porque el GAD no cuenta con una buena y solida estructura de ingresos propios, estos
son insuficientes para cubrir los gastos corrientes, no se gestiona los recursos de manera

directa, se depende en su mayor parte de los ingresos del gobierno central.

5.2.12. Metodologia de evaluacién de impacto

En el siguiente apartado se muestra la metodologia de valoracion del impacto de
los indicadores financieros aplicados al GAD Municipal San Pedro de Huaca desde el afio
2015 al 2020.

La valoracion de la evaluacion de la autonomia muestra una forma cuantitativa con
una medicién de < 50%, demostrando autonomia = 50% equilibrio y > 50% falta de
autonomia.

Tabla 13 Metodologia de evaluacion de autonomia

Indicador Interpretacion Afio Afo Afio Afo  Afio  Afio
Valoracion
cualitativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
< 50% Auténomo

=50% Equilibrado
Autonomia

Falta de 88% 81%
> 50% 95% 91% 92% 92%
autonomia

En la valoracion de la dependencia de igual manera se muestra una medicion de <
50%, demostrando autonomia = 50% equilibrio y > 50% falta de dependencia.

Tabla 14 Metodologia de evaluacion de dependencia

Indicador Interpretacion Afio Afio Afo Afio  Afo  Afio
Valoracién
cualitativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
<50% Independiente
=50% Equilibrado
Dependencia > 50% Dependiente 92% 88% 89% 89% 85% 79%

Para la evaluacion del ahorro corriente se utiliz6 una medicion cualitativa de
deficiente cuando el ingreso corriente es < al gasto corriente, bueno al obtener un ingreso

corriente = gasto corriente y excelente cuando el ingreso corriente > gasto corriente.
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Tabla 15 Metodologia de evaluacion de ahorro corriente

Indicador ) Interpretacion Afio Afo Afo Afio Afo  Afio
Valoracion
cualitativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingreso
corriente < Deficiente
Ahorro gasto corriente
corriente Ingreso
corriente = Bueno
gasto corriente
Ingreso X X
corriente > Excelente X X X X

gasto corriente

En cuanto a la autosuficiencia es deficiente cuando el ingreso propio < gasto

corriente; bueno al obtener el ingreso propio = gasto corriente y excelente al contar con

un ingreso propio > gasto corriente.

Tabla 16 Metodologia de evaluacién de autosuficiencia

Indicador ) Interpretacion Afio Afio Ao Afioc Afio  Afio
Valoracion o
cualitativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingreso X X
propio < .
Deficiente X X X X

Autosuficiencia gasto

corriente

Ingreso
propio =

Bueno
gasto

corriente

Ingreso
propio >

Excelente
gasto

corriente

El andlisis de la autosuficiencia minima refleja deficiencia cuando el ingreso propio

< gasto remuneracion, bueno al contar con un ingreso propio = gasto remuneracion y

excelente cuando el ingreso propio > gasto remuneracion.
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Tabla 17 Metodologia de evaluacion de autosuficiencia minima

Indicador ) Interpretacion Afio Afio Afio Afio Afio Afo
Valoracion
cualitativa 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ingreso propio X X
< gasto Deficiente X X X X
Autosuficiencia  remuneracion
minima Ingreso propio
= gasto Bueno
remuneracion
Ingreso propio
> gasto Excelente

remuneracion
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CONCLUSIONES

El GAD municipal San Pedro de Huaca, mantiene una estructura de ingresos
provenientes de dos sectores, el primero corresponde a la asignacion
presupuestaria realizada por el gobierno central, en el afio 2020 ascendi¢ al
78.8% vy el 22% al resultado de la explotacion que corresponde a resultado de
explotacion es decir de impuestos, tasas, contribuciones, como principales. En
cuanto a la estructura de gastos esta se encuentra distribuida de conformidad a
la normativa las entidades publicas y especificamente los GAD’s
correspondiendo el 30% como maximo para gastos corrientes y el 70% para
gastos corrientes, de capital y pago de deuda publica.

Una vez aplicado el control interno mediante COSO I, al departamento
financiero se determind un nivel de riesgo del 38.63%, encontrandose entre sus
principales debilidades la carencia de un modelo de gestion financiera, un plan
estratégico, carencia de controles periddicos en la ejecucion de actividades,
escasos procesos y mecanismos de control en el &area financiera. La
municipalidad tiene debilidades sobre todo por los procesos que se estancan y
no se ejecutan los pagos a proveedores con celeridad, lo que retrasa las obras
y cumplimiento de obligaciones con terceros y de esta manera el desarrollo del
canton.

El GAD municipal San Pedro de Huaca, carece de un modelo de gestion que
permita un manejo técnico y transparente en la asignacion de recursos
financieros enfocandose en la liquidez de la institucion; de igual manera se
toma decisiones no tan eficientes por lo que no se evidencia un verdadero

progreso en el cantén.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que celeridad en la ejecucion del presupuesto asignado,
priorizando las obras que beneficien a los habitantes del canton, cumpliendo
con las disposiciones de las normas y leyes sobre los porcentajes de asignacion
para cada componente del gasto corriente y de obra.

Se recomienda Implementar un control interno como herramienta de gestién
ya que proporciona una seguridad razonable para los procesos administrativos,
operativos, y financieros de este GAD municipal, contribuyendo a la
prevencién y mitigacion de posibles eventos y riesgosos que interrumpan el
cumplimiento de los objetivos institucionales y el desarrollo de sus actividades,
evitando desperdicios y priorizar el gasto, sobre todo para que sea focalizado
en necesidades de los habitantes del canton.

Se recomienda la aplicacion del modelo de gestion financiera, el cual
optimizara los procesos de gestion y distribucion de recursos los mismos que
serviran para mejorar los resultados econdmicos y administrativos de este
GAD municipal. Asi también es recomendable acatar las disposiciones
emitidas por los entes de regulacién y las normas de control como es la Norma

de Control Interno para evitar problemas por la falta de su aplicacion.
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ANEXOS

Anexos 1 Entrevista al Sefior Alcalde

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
o e, INSTITUTO DE POSTGRADO
g - (’a
2
: nalima : MAESTRIA EN FINANZAS MENCION
=% DIRECCION FINANCIERA

ENTREVISTA DIRIGIDA AL ALCALDE DEL o SR
CANTON SAN PEDRO DE HUACA

Objetivo: Analizar la estructura de ingresos y gastos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca, en el periodo 2015 — 2020.

A continuacion, encontrard un cuestionario de 14 preguntas abiertas con el fin de

recolectar informacién relevante que contribuya a diseflar un modelo de gestion
financiera para el GAD Municipal San Pedro de Huaca.
Cuestionario

1. ¢Cuél es la fuente de ingresos del GAD municipal en los ultimos 5 afios?

¢ Cuéles son los gastos principales a las que destina mayor rubro la municipalidad
en los ultimos 5 afios?

4. ¢Existen politicas bien establecidas para el cumplimiento de los objetivos de la
municipalidad?

¢Cuales son los mecanismos que garantizan la veracidad de la informacion
financiera?
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9. ¢Cudles son las debilidades y limitaciones que enfrenta la municipalidad?

12. ¢El presupuesto del GAD municipal permite cubrir las obras y gastos
planificados?

14. ; Considera necesario el disefio de un modelo de gestion financiera para el GAD
de San Pedro de Huaca?
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Anexos 2 Entrevista al director financiero

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
INSTITUTO DE POSTGRADO

I
: anlima 2 _ |
=20 MAESTRIA EN FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION FINANCIERA

Entrevista aplicada a la directora financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Pedro de Huaca.

Objetivo: Recabar informacién para disefiar un modelo de gestidn financiera para
aplicarlo en el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de
Huaca, en el periodo 2021 - 2026.que permita mitigacion de los riesgos en el
cumplimiento de los objetivos institucionales. La informacion sera utilizada netamente
con fines académicos para optar por el titulo de Magister en finanzas mencion direccién
financiera.

Cuestionario
1.¢A su criterio cdmo considera el sistema financiero del GAD?

2.¢Con que frecuencia realiza la direccion financiera la evaluacion a la ejecucion del
presupuesto?

6.¢Cuales son los riesgos a los que esta expuesto el GAD que pueden afectar las funciones
y responsabilidades en su area?

7.¢Cuales considera que son los principales riesgos al momento de realizar el control
previo a los procesos de contratacion publica?

8.¢Existe un cronograma de tempo y es cumplido para los procesos precontractuales
referentes a la adquisicion de bienes, prestacion de servicios y/o consultorias?



9.¢Cada funcionario maneja sus claves de acceso a sistemas interbancarios, sistemas
financieros, sistemas contables?

10.¢ La direccion financiera tiene un control sobre los procesos de adquisicion de bienes
y prestacion de servicios?

11.¢Cuales son los problemas a los que se enfrenta el GAD al momento de revisar la
documentacion sustentadora antes de pago?
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Anexos 3 Encuesta a los sefiores concejales del GAD

I

o Ty UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
7 N ‘uo INSTITUTO DE POSTGRADO
: pnlina :
ERIL
MAESTRIA EN FINANZAS MENCION DIRECCION
' FINANCIERA
ENCUESTA DIRIGIDA A CONCEJALES DEL CANTON SAN PEDRO DE
HUACA

Objetivo: Establecer los riesgos financieros que enfrenta el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén San Pedro de Huaca.

A continuacion, encontrara un cuestionario de 8 preguntas cerradas con el fin de
recolectar informacion relevante que contribuya a disefiar un modelo de gestion
financiera para el GAD Municipal San Pedro de Huaca.

Cuestionario
1. ¢Cada cuanto se presentan los informes de gestion de los funcionarios
publicos?
Mensual ()
Trimestral ()
Semestral ()
Anual ()
2. Con que frecuencia se capacita al personal
Mensual )
Trimestral )
Semestral )
Anual )
No se capacita ()
3. Cdmo considera la difusion de la informacion a los habitantes sobre el pago de
impuestos, tasas y contribuciones:

(
(
(
(

Eficiente ()
Poco eficiente ()
Deficiente ()
No existen politicas de difusidn de informacion ()
4. ¢Como califica el sistema de recaudacion de impuestos, tasas Yy

contribuciones?
Muy bueno
Bueno
Regular
Malo
5. ¢Se aplican controles intern
Diario
Semanal
Mensual
Trimestral
Semestral
Anual
6. ¢Cudles considera que so
municipal?
Liquidez
Operativo

o NN NN
D — — —

s en el area de cobranzas:

o I Y e e N
O

los riesgos a los que se enfrenta el GAD

N
N N
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

No tiene riesgo ()
¢ Considera que los servidores publicos encargados de la gestién de cobranzas
estan debidamente capacitados?
Si ()
No ()
¢Considera que el presupuesto logra cubrir con las obras y gastos
presupuestos?
Siempre
Casi siempre
Nunca

NN N

)
)
)
¢El concejo municipal recibe de la alcaldia un informe de facil comprension?

Siempre

Casi siempre
Nunca

NN N

)
)
)

¢El concejo municipal solicita explicaciones de los incumplimientos de los
objetivos?
Siempre (
Casi siempre (
Nunca (
¢El concejo municipal respeta
Siempre (
Casi siempre (
Nunca (
¢Las reuniones del concejo
establecidos?
Siempre
Casi siempre
Nunca

| &mbito de la toma de decisiones?

~— ' (D — — —

S

o

n cumplidas de acuerdo a los cronogramas

NN N

)
)
)

¢ El presupuesto anual es sometido a consideracion del concejo municipal?
Siempre ()
Casi siempre ()
Nunca ()
¢ Se da seguimiento al plan estratégico del GAD?
Siempre ()
Casi siempre ()
Nunca ()

¢La méxima autoridad pone en consideracién la aprobacién del presupuesto
definido de acuerdo a la normativa legal?

Siempre ()

Casi siempre ()

Nunca ()
¢El concejo municipal tiene acceso a la informacion para el seguimiento
correspondiente?

Siempre ()

Casi siempre ()

Nunca ()
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Anexos 4 Tabulacion de encuesta a concejales

No Si

m No se capacita = Trimestral

Figura 19 Capacitacion al personal

0% 0%
Eficiente No existen politicas de difusién de Poco eficiente
informacion

mBueno mRegular

Figura 20 Manejo sobre el pago de impuestos, tasas y contribuciones

Siempre

m Casi siempre = Nunca

Figura 21 Analisis del presupuesto por parte del concejo municipal.
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¢El concejo municipal solicita explicaciones de los incumplimientos de los objetivos?

Siempre

m Anual = Mensual

Figura 22 Tiempo de presentacion de informes de gestion

¢ Considera que los servidores publicos encargados de la gestion de cobranzas estan

debidamente capacitados?

0% 0% 0% 0%
Anual Diario Mensual Trimestral

mNo =Sj

Figura 23 Controles internos en el area de cobranza

Las autoridades consideran que el control que se lleva a cabo en el area de cobranza
de manera diaria permite un mejor desarrollo de las actividades y un adecuado manejo de

recursos.
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¢Las reuniones del concejo son cumplidas de acuerdo con los cronogramas

establecidos?

Casi siempre Siempre

m Siempre

Figura 24 Toma de decisiones del concejo municipal

¢El concejo municipal tiene acceso a la informacion para el seguimiento

correspondiente?

Casi siempre Siempre

u Casi siempre  ® Siempre

Figura 25 Seguimiento al plan estratégico
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Anexos 5 Cuestionario de Control Interno

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN PEDRO DE HUACA

Enlistar por cada componente y elemento las preguntas con su respectivo tipo de respuesta, opciones de respuestas, el funcionario a quien va dirigida la pregunta, la calificacion que tiene esa pregunta y la ponderacion
del componente y elemento.

PONDE
RACIO
CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO APLICADO EN EL GAD MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE HUACA N
CALIFI
~ | CALIFI
T bEscr PUN | oserv | NO:DE | CACIO | cpci
P IPCION CARGOS | TAJ ACIONES RESPUEST N N
N (0] E AS OBTENI
IDEAL
0. DA
AMBIENTE DE CONTROL (Componente) 20
Integridad y Valores Eticos :
Si
Si, pero
no esta
socializa
do
Si, pero
no esta ANALIST
1 | ¢Existe documentado un cédigo de ética? 1 aprobado ADE

Si, pero | TALENTO
no esta HUMANO
actualiza
do

Si, esta
en
proceso
No

Si

Si, pero
no se

2 | ¢Se ha difundido un codigo de ética a todo el personal? 3 | deja
evidenci
a

No

ANALIST
A DE
TALENTO
HUMANO
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Si

. ANALIST
Si, pero ADE
. a1 Ati '>
¢ Se encuentran definidos los valores éticos y de conducta ? Qo"ssa TALENTO
P HUMANO
No
Si
Shpero | ANALIST
no se ADE
¢ Se ha establecido sanciones para directivos y trabajadores que violenten los cddigos de convivencia y trabajo? deja TALENTO
gwdenu HUMANO
No
TOTAL
Gestion por competencia
Si ANALIST
Si,
;Se realizan capacitaciones continuas para todos los colaboradores? algunas ADE
¢ ' sroas TALENTO
HUMANO
No
DIRECTO
Si RA
. . . A ADMINIS
; ?
¢ Se realizan reuniones de acuerdo a lo establecido en los reglamentos? veces TRATIVA
No FINANCI
ERA
Si,
permane
nte
Si, DIRECTO
mensual
RA
mente
) . . . Lo . . ADMINIS
¢El concejo municipal tiene conocimiento del presupuesto anual y las reformas presupuestarias? Si, TRATIVA
[pmestia | FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No

TOTAL

Filosofia y estilo de la Direccion
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ANALIST

) . . . Si ADE
8 | ¢(El GAD posee mecanismos que permitan a los empleados expresar quejas y reclamos No TALENTO
HUMANO
TOTAL
Estructura Organizacional
g: pero | ANALIST
. . . ' ADE
; ?
9 | ¢El organigrama estructural refleja la realidad actual® golffa TALENTO
p HUMANO
No
Si
Si, pero ANALIST

(1) ¢Existe una adecuada definicion de responsabilidades de acuerdo al organigrama estructural? no se TA'?_IIEDI\IIETO
aplica | LmANO
No

TOTAL
Politicas y practicas de RRHH
Si
ﬁ(‘) PO | AnaLisT
1 . . ~ . ADE
; 2

1 ¢Existen procesos de evaluacion de desempefio anuales? g\?igenci TALENTO
a HUMANO
No
Si
Si, pero
no esta
socializa
do
Si, pero
no esta ANALIST

1 L . L . aprobado A DE

; ?

5 ¢Se cuenta con la documentacién del reglamento interno aprobado por el Ministerio de Trabajo? Si, pero | TALENTO
no esté HUMANO
actualiza
do
Si, est4
en
proceso
No
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Objetivos Estratégicos

Si

Si, pero

no esta

socializa

do

Si,pero | DIRECTO
no esta RA

1 . - . aprobado | ADMINIS

; ?

3 ¢;Cuenta la entidad con un plan estratégico debidamente documentado? 1 Si,pero | TRATIVA
no esta FINANCI
actualiza ERA
do
Si, esta
en
proceso
No

DIRECTO
Si RA
1 L - . . . Si, pero | ADMINIS
. o )

2 ¢En la elaboracién del plan estratégico se incluy6 al personal de &reas claves? 10 no todos | TRATIVA

No FINANCI
ERA
Si DIRECTO

1 - . - . ) . . Si, en ADles

5 ¢La municipalidad realiza controles periédicos en las diferentes areas para determinar los riesgos? 9 | algunas TRATIVA
f\l’(e)as FINANCI

ERA
TOTAL
Objetivos Operativos
Si,
2;98”“‘"‘“9 DIRECTO

1 ;La ejecucion de las obras se realiza en base al POA? 5 ;iénsual AD?A?NIS

6|¢2e ; e | TRATIVA
Si FINANCI
trimestra ERA
Imente
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Si,
anualme
nte
No
DIRECTO
1 Si ADI;/IAI\NIS
. . L . 5
7 ¢ElI PAC se ejecuta de acuerdo a la programacion realizada? 8 ﬁ(;/eces TRATIVA
FINANCI
ERA
si DIRECTO
1 Si, pero ADles
) . . . o
8 ¢En el GAD priorizan los riesgos financieros? 10 ?c?dos TRATIVA
No FINANCI
ERA
Si,
permane
nte
Si,
mensual DIRECTO
1 mente ADles
9 ¢El area financiera esta expuesta a riesgos financieros? 5 tSrlI m i TRATIVA
Imente FINANCI
si ERA
anualme
nte
No
DIRECTO
RA
2 . . - . Si ADMINIS
; ?
0 ¢ Los trabajadores que laboran en el &rea de compras publicas se encuentran capacitados para el cargo? 2 No TRATIVA
FINANCI
ERA
TOTAL
Objetivos de cumplimiento 50

137




Si

. ANALIST
Si, pero
) . . . ADE
¢Los ingresos cumplen con la normativa legal y son ingresados al presupuesto? 10 | no CONTABI
todos LIDAD
No
Si ANALIST
Si, pero ADE
¢ Las recaudaciones de dinero son recibidas Ginicamente en las ventanillas autorizadas por el GAD? 10 | no CONTABI
todos
LIDAD
No
. ANALIST
Si ADE
¢ Se verifica el pago de obligaciones con las instituciones del Estado? 8 | Aveces
No CONTABI
LIDAD
Si,
permane
nte
Si,
mensual
mente | TESORER
¢ Se realiza el proceso que corresponde en lo referente a custodia de pélizas y solicitud de renovacion? 5 | Si, A
trimestra
Imente
Si,
anualme
nte
No
DIRECTO
Si RA
¢ ElI GAD cuenta con algln sistema que le permita acceder, compartir y transferir la informacion que requiera de 5 ADMINIS
cambios? No TRATIVA
FINANCI
ERA
. DIRECTO
Si
. RA
Shpero | ApMINIS
¢En el area financiera el/la contador(a) es el responsable de la elaboracién de estados financieros? 10 | no TRATIVA
t,fl’gos FINANCI
ERA
¢Existen respaldos de los pagos realizados por la adquisicion de bienes o servicios? 2 Zlo TESI%RER
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ANALIST

Si
¢El sistema con el que cuenta el &rea financiera es seguro y le permite salvaguardar la informacion? 8 | A veces TALéNTO
No HUMANO
Si,
permane
nte
Si,
mensual DIRECTO
TP . . - mente RA
¢La Direccion Financiera determina frecuentemente el grado de cumplimiento de los planes, programas o proyectos 5 | si ADMINIS
programados con los ejecutados? tri’mestra TRATIVA
Imente FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
DIRECTO
Si RA
¢En el GAD Municipal se priorizan los riesgos financieros? 10 ﬁ:} E)igs ?F?:ATI:\\I/IE
No FINANCI
ERA
DIRECTO
Si RA
¢Compras Publicas realiza la fase de preparacion, seleccién y contratacion en los procesos de infima cuantia de 10 Si,pero | ADMINIS
conformidad a la normativa tributaria y de contratacion vigente? no todos | TRATIVA
No FINANCI
ERA
DIRECTO
Si RA
;Se verifica que el pago de obligaciones de Servicio de Rentas Internas, Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y 10 Si, pero | ADMINIS
Agencia Nacional de Trénsito se realizan en los plazos determinados? no todos | TRATIVA
No FINANCI
ERA
Si,
permane
nte DIRECTO
Si, RA
¢El area o jefatura de Comprobacion y Rentas realiza el control diario en la emisidn, calculo y recaudacion de ingresos 5 mensula | ADMINIS
propios como impuestos, tasas y contribuciones? mente TRATIVA
Si, FINANCI
trimestra ERA
Imente
Si,
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anualme

nte
No
DIRECTO
Si RA
¢En la fase de programacion y formulacién del presupuesto institucional, se deja evidencia documental de los procesos Si, pero | ADMINIS
. ; 10
y célculos realizados? no todos | TRATIVA
No FINANCI
ERA
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢Existe dificultad en determinar la base de estimacion de ingresos y gastos segtn lo que determina el COOTAD? 8 | A veces TRATIVA
No FINANCI
ERA
Si,
permane
nte
Si,
mensula DIRECTO
RA
mente | ADMINIS
¢El personal que labora en el area financiera se encuentra debidamente capacitado? 5 | Si,
trimestra TRATIVA
Imente FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
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Si,

mensual
mente
Si,
- DIRECTO
trimestra RA
¢ La direccion financiera efectua el seguimientos y evaluacion presupuestaria en el que determine el comportamiento de 6 !Sr?ente ADMINIS
los ingresos y gastos? ! TRATIVA
pomesta | FINANCI
men
i, ERA
anualme
nte
No
si DIRECTO
Si, ADll:\a/IAI\NIS
¢Existen restricciones para el acceso a las areas claves, por ejemplo (sistemas, tesoreria y contabilidad)? 9 qlgunas TRATIVA
o FINANCI
ERA
DIRECTO
Si RA
¢La Direccion Financiera ha establecido procedimientos de control de manera sistematizada de la emisién, venta, dada 10 Si,pero | ADMINIS
de baja, liquidacién y secuencia cronolégica de especies valoradas como patentes, plusvalias, entre otras? no todos | TRATIVA
No FINANCI
ERA
Si,
mensual
mente
Si, DIRECTO
trimestra RA
¢Recaudacion conjuntamente con Tesoreria Municipal informan de manera oportuna la necesidad de impresion de 6 Isr?ente ADMINIS
especies valoradas? ! TRATIVA
pomest | FINANCI
mente
si, ERA
anualme
nte
No
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Si,

trimestra
Imente DIRECTO
Si, RA
¢ Tesoreria tramita ante la Direccion Financiera el proceso que corresponde para la baja de especies valoradas? 13 Isr?]r(re\r?ts;ra 'ﬁlqj AM.I_III\\I/IE
Si, FINANCI
anualme ERA
nte
No
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢Se levanta un Acta de Constancia del proceso de baja de especies valoradas? 8 | Aveces
No TRATIVA
FINANCI
ERA
. DIRECTO
Si
. RA
.y g . e SI,Pero | ApMINIS
¢Existe una adecuada segregacion de funciones en el proceso de contabilidad? 4 nol_se TRATIVA
f\lpo'ca FINANCI
ERA
Si,
trimestra
Imente DIRECTO
Si, RA
¢ Se dispone de manera frecuente realizar las acciones necesarias ante los contribuyentes y usuarios para la recuperacion 13 semestra | ADMINIS
de cartera vencida? Imente TRATIVA
Si, FINANCI
anualme ERA
nte
No
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢El dinero recaudado es depositado diariamente en las cuentas de la entidad? 8 | Aveces
No TRATIVA
FINANCI
ERA
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Si,
permane
nte
Si,
DIRECTO
mensual RA
¢La institucién ha tomado medidas de proteccion para los valores recaudados por concepto de ingresos, a fin de que los 5 gente ADMINIS
recursos se encuentren resguardados y protegidos ante eventuales riesgos de pérdidas? N TRATIVA
trimestra
Imente FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
DIRECTO
RA
¢ Existen mecanismos de control para la proteccién de las claves de acceso de apertura de cajas fuertes? 2 Si ADMINIS
’ No TRATIVA
FINANCI
ERA
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢Se ha delegado la custodia de activos fijos a los empleados mediante un acta de entrega-recepcion? 8 | A veces TRATIVA
No FINANCI
ERA
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢ Se realizan anualmente inventarios de activos fijos de toda la entidad? 8 | Aveces TRATIVA
No
FINANCI
ERA
TOTAL

Eficiencia y Eficacia en las operaciones
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Si,
permane
nte

Si,
mensual
mente
¢El personal del area financiera esta capacitado para ejercer el cargo? 5 | Si,
trimestra
Imente
Si,
anualme
nte

No

DIRECTO
RA
ADMINIS
TRATIVA
FINANCI
ERA

Si,
permane
nte

Si,
mensual
mente
¢La direccion financiera da seguimiento al presupuesto para determinar el comportamiento de los ingresos y los gastos? | 6 | Si,
trimestra
Imente
Si,
anualme
nte

No

DIRECTO
RA
ADMINIS
TRATIVA
FINANCI
ERA

Si,
diariame
nte

Si,
trimestra
Imente
¢Las actividades que se realizan en el &rea de recaudacion y contabilidad se encuentran bien definidas? 7 | Si,
semestra
Imente
Si,
anualme
nte

No

ANALIST
A DE
CONTABI
LIDAD
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Si,

diariame
nte
Si,
mensual DIRECTO
RA
mente | ADMINIS
¢En la entidad se han realizado auditorias con el fin de revisar la informacion del area financiera? 7 | Si, TRATIVA
[mestia | FINANC
. ERA
Si,
anualme
nte
No
TOTAL
Confiabilidad en la informacion financiera y operativa
Si,
permane
nte
Si, DIRECTO
mensual RA
¢En el area financiera se registran todos los ingresos y los gastos por medio de las cuentas establecidas en el catalogo de 5 gente ADMINIS
cuentas? tri’mestra TRATIVA
Imente FINANCI
; ERA
Si,
anualme
nte
No
DIRECTO
Si RA
¢ Las conciliaciones bancarias se las realiza periddicamente? 10 2:) teggs ?gg:\\l/li
No FINANCI
ERA
DIRECTO
RA
¢;De los valores generados por las recaudaciones, el area financiera lleva el control? 2 l?llo .'?SAM.I_I:\\‘/IE
FINANCI
ERA
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DIRECTO

RA
,En el area financiera se encuentran debidamente establecidos los procedimientos y politicas de control? 2 Si ADMINIS
¢ P yp ; No TRATIVA
FINANCI
ERA
DIRECTO
RA
: . . . . . -, . Si ADMINIS
; D
¢Cuando en el area financiera se presentan problemas, estos son comunicados a la direccién superior? 2 No TRATIVA
FINANCI
ERA
ANALIST
. . - . . . Si A DE
; ?
¢La entidad cuenta con un instructivo interno que oriente el registro contable de las operaciones? 2 No CONTABI
LIDAD
ANALIST
,Los comprobantes de ingreso y egreso son numerados y archivados en forma cronolégica? 2 Si ADE
¢ ‘ No CONTABI
LIDAD
Si ANALIST
. . S . i Si, pero ADE
. ” )
¢Al momento de presentarse diferencias en las conciliaciones, se realizan proceso de solucion? 10 no todos | CONTABI
No LIDAD
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢El sistema contable garantiza la fiabilidad de la informacién contable? 8 | Aveces
No TRATIVA
FINANCI
ERA
Si TESORER
¢ Se realizan arqueos de caja de manera sorpresiva? 8 | A veces A
No
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¢Existe un control de las especies valoradas?

Si,
mensual
mente
Si,
trimestra
Imente
Si,
semestra
Imente
Si,
anualme
nte

No

TESORER
iA

¢ Se realizan conteos fisicos de las especies valoradas?

Si,
mensual
mente
Si,
trimestra
Imente
Si,
semestra
Imente
Si,
anualme
nte

No

TESORER
iA

¢El area de tesoreria tramita ante la direccién financiera la baja de especies valoradas?

13

Si,
trimestra
Imente
Si,
semestra
Imente
Si,
anualme
nte

No
tramita

TESORER
iA

¢Se levanta un acta de constancia del proceso de baja de especies valoradas?

Si
A veces
No

TESORER
iA
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Si

. ANALIST
Si, pero ADE
¢ Existe una adecuada segregacion de funciones en el proceso de contabilidad? 4 | nose CONTABI
aplica LIDAD
No
TOTAL
Proteccion de los activos de la entidad
Si CONTABI
¢ Los ingresos recaudados por ventanilla son depositados de forma diaria en las cuentas de la entidad? 8 | A veces LIDAD
No
Si,
permane
nte
Si,
mensual DIRECTO
RA
mente | ADMINIS
¢ Los valores de ingreso se encuentran resguardados y protegidos ante riesgos de perdidas? 5 | Si, TRATIVA
:mﬁfgra FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
Si ANALIST
Si, pero ADE
; i i i ?
¢ Los activos fijos son registrados de manera correcta? 10 ?(?dos CONTABI
LIDAD
No
. ANALIST
Si ADE
¢Existen procesos de contratacion fisica de bienes adquiridos previo al registro y pago de los mismos? 8 | A veces CONTABI
No LIDAD
Si,
permane
nte
Si, ANALIST
. . - . . mensual A DE
; ?
¢ Se realizan arqueos sorpresivos y periddicos a los responsables del manejo del dinero? 5 mente CONTABI
Si, LIDAD
trimestra
Imente
Si,
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anualme

nte
No
Si ANALIST
;Se realizan de forma anual registros de los activos fijos ? 8 A A DE
¢ g 105 veces | CONTABI
No LIDAD
Si ANALIST
, Los activos fijos se encuentran debidamente etiquetados para su identificacién con los registros detallados? 10 Si, pero A DE
¢ ' no todos | CONTABI
No LIDAD
ANALIST
;Existen pdlizas actualizadas de los activos del GAD? 2 Si A DE
¢ ' No CONTABI
LIDAD
Si ANALIST
. . . . . - . Si, pero A DE
¢ Los bienes del GAD estan asignados con firmas de responsabilidad a cada trabajador 10 no todos | CONTARBI
No LIDAD
TOTAL
Cumplimiento de las disposiciones legales y Normas aplicables 25
Si,
trimestra DIRECTO
Imente RA
¢La institucion municipal prepara su POA y el presupuesto del afio siguiente de conformidad con las prioridades 12 ssé’mestra ADMINIS
establecidas en el PDyOT ? Imente TRATIVA
Si FINANCI
' ERA
anualme
nte
No
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DIRECTO

RA
¢La méaxima autoridad pone en consideracion del Concejo Municipal, el proyecto definitivo de presupuesto cumpliendo Si ADMINIS
con la normativa legal para su aprobacion? No TRATIVA

FINANCI
ERA
DIRECTO
RA
¢La informacion financiera al momento de su presentacion cumple con las normas y estandares establecidos por la ley? Si ADMINIS
' No TRATIVA
FINANCI
ERA
TOTAL
Informacion
DIRECTO
RA
¢En las cuentas bancarias se encuentran registradas las firmas correspondientes del personal responsable de su manejo? Si ADMINIS
’ No TRATIVA
FINANCI
ERA
DIRECTO

RA
¢En ausencia temporal de los titulares de las firmas registradas, las personas encargadas subrogantes al cargo tienen Si ADMINIS
asignadas y registradas sus firmas? No TRATIVA

FINANCI
ERA
Si,
permane
nte
Si,
mensual
mente ANALIST
;Se respalda la informacién existente en los sistemas contables y financieros? S'.’ A DE
’ trimestra | CONTABI
Imente LIDAD
Si,
anualme
nte
Si,
diariame
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nte

No
ANALIST
. . . . . Si A DE
; ?
¢Existen politicas y procedimientos para el respaldo de informacion? 2 No CONTABI
LIDAD
TOTAL
Comunicacion
Si,
permane
nte
Si,
mensual DIRECTO
RA
mente | ADMINIS
¢La informacién relevante comunicada de manera oportuna para permitir al personal afrontar sus responsabilidades? 5 | Si, TRATIVA
::T']Z‘rff;ra FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
Anualme
nte
Cada 2 DIRECTO
afos o RA
. L . . mas ADMINIS
; ?
¢Los informes de gestion son reportados a la ciudadania? 12 Cada 4 TRATIVA
afos o FINANCI
mas ERA
No
realiza

151




Si,

permane
nte
Si,
mensual DIRECTO
mente RA
6 . - . . I, . . ADMINIS
; ?
5 ¢La direccion financiera mantiene comunicacion frecuente con su area? 5 tsrl| m ta TRATIVA
Imente FINANCI
. ERA
Si,
anualme
nte
No
. DIRECTO
Si RA
6 | ¢Se comunican dentro de la entidad las acciones disciplinarias que se toman, de manera que los colaboradores entiendan 4 ﬁ:) s:ro ADMINIS
6 | que si son sorprendidos violando las normas de comportamiento sufriran las consecuencias? - TRATIVA
aplica
No FINANCI
ERA

TOTAL

Participacion ciudadana (e) de planificacion

Anualme
nte
Cada 2 DIRECTO
afios o RA
g ¢ Las auditorias externas se realizan de cada que tiempo? 12 g:(ia 4 ?RI,D M:\\llli
afios o FINANCI
mas ERA
No
realiza
ANALIST
g (El GAD cuenta con un area de auditoria interna? 2 ﬁllo T ALQNTO
HUMANO
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Anualme

nte
Cada 2
afios o DIRECTO
maés RA
¢ Periodicamente se realizan auditorias en el area financiera? 11 g;g:: .'?g MR‘}i
maés FINANCI
Planifica ERA
dos por
corto
plazo
Si,
permane
nte
Si,
DIRECTO
mensual RA
_ . U . I . e mente | ADMINIS
¢En el GAD Municipal se realizan anlisis continuos que permitan detectar posibles irregularidades en el area financiera? | 5 | Si, TRATIVA
:rimestra FINANCI
mente
Si. ERA
anualme
nte
No
DIRECTO
RA
;Se formula y se implementa un plan de mejoras en base a los resultados de la autoevaluacién del sistema de control 2 Si ADMINIS
interno ejecutado? No TRATIVA
FINANCI
ERA
DIRECTO
Si RA
¢El GAD realiza una evaluacion anual de la gestion institucional que considere el cumplimiento de metas y los resultados 8 | Aveces ADMINIS
de los indicadores en cada area de la institucion? No TRATIVA
FINANCI
ERA
DIRECTO
. RA
Si ADMINIS
¢ Se elabora y ejecuta un plan de mejora a partir de la evaluacién anual de la gestion institucional? 8 | A veces TRATIVA
No FINANCI
ERA
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DIRECTO

RA
- IR . i - Si ADMINIS
; ?
¢Los planes de accion que se toman en la institucion son aprobaos y supervisados por la méxima autoridad? No TRATIVA
FINANCI
ERA

TOTAL
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Anexos 6 Presentacion del borrador del anteproyecto

San Pedro de Huaca, 16 de noviembre de 2020

Ledo.
Armando Palllacho M,
ALCALDE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE HUACA

De mis consideraciones,

Por medio del prasente, estimado sefor Alcalde del Goblerno Autdnome Descentralizade del
Cantdn Sam Pedro de Huaca, adnto el barrador dul ameproyecto pars I chtancidn del titulo
en ¢l Programa de Maestria en Firanzas Mencidn Direccidn Fnanciera, dictado por el Instituto
de Postgrada de b Universidad Téomica del Norte y que se desarrolard en este GAD Muricipal
con o tema: "DISERD DE UN MODELO DE GISTION FINANCIERA PARA EL GOBERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNIOPAL DEL CANTON SAN PEDAQ DE HUACA PARA FL
PERIODO 2021 ~ 2026%, para lo cwal soficho 3 usted, sefor Alcalde se me de las facilidades para
ls cbtancidn de L informasdn precedente para el desamolio del presente peoyecio

Por |3 atencion que ve dgne dar & ls presents relera mis mds sinceros agradecimuanios.

Atentamente,

ESTUDIANTE DEL PROGRAMA DE MAESTRIA EN FINANZAS MENCION DIRECOON FINANCIERA
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Anexos 7 Presentacion del segundo borrador

San Pedro de Huaca, 02 de marzo de 2001

é.i N .
avas

™ 'bl @.J'l&iml
!" l LY
e A —

Ledo.
Armando Paillachko M.
ALCALDE GOBJERNO AUTONOMO DESCENTRALZADO MUNICIPAL DE SAN PEDRO DF HUACA

Do mis consideraciones:

Por medio del aresents, sstimada wiar Alcalde del Gobierno Autdnomo Descentrifzado del
Cantén San Pedro de Hussa, y Secendo referencia 3 la salcrud de fecha 16 de noviembre de
2020, en el cusl se presento  borrador del arteprayecto previo a la obtension del titulo de
Magistar en Finanzas Mendon Direcclén Financiara, dctado por o Instituto de Postgrada de la
Universidad TEoNca del Norte, v #n #f gle s expuso brevements of trabajo a realizarse con of
tema: “MODELO DE GESTION FINANCIERA PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICOPAL DEL CANTON SAN PEORO DE MUACA PARA EL FERIODO 2021 - 2026°,

Por o cudd solicito 8 usted sefar Nealde se me ayude con lainfarmacién, para i3 elaboraditn de
13 prazente tesls, dicha informacidn que sa reguiere I dube praporcionar el departamento
financiers, coma of do talento humana de dicks municpalidad. Ls informadidn que se reguiore
ex ls siguierte;

* W00 de del Presupuesto, detallado por ftem presupuestaio de los afios 2015 -
2020,
Salance General
£00d0 de Flgos
Distributivo de namina con a3 escala salarial
Modalidad Labora!
Denomination de puesto,

Diche selicitud de [a mformacion sehor Alcakde SoRcto sea de maners magnética la cual podria
ser enlregada personalmente para o mi ndmero teefdmico es 62962248 o enviada a mi
correo personal achamorrolS@7@gmailcam, lo que nos ayudarls para b elsbaracdn de la
presante tesk.

Por 3 atencion que se digne dar 3 &3 presente reRera mis mds sinceras agradecimientos.
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Anexos 8 Acta de entrega de documentos

“SAN PEDRO DE HUACA
DIRECCION

FINANCIERA

ACTAN® 02
ACTA ENTREGA DE DOC UMENTOS

En la cowdad de Huaca, o los vemtimeve dos del mes de marzo de 202, en la uficong oy
Direccsdin Adwinistmanve Financiera, o Ing Yolonda Thes Tapia hace repa de fox
decumenios solictidos Ky cunypdimenio af oficio N ). de Socka 02 de marso dof 2021

T DOCIMENTOS ]
l_ ENIREGADOS |
i | Clduis Presupwestoriay de
Ingresos y de Gasos del

ante 2085-2016.2017-20) 8-
{ 2019-2000 _j

'Pm comstanci? de fo efoctvads flrman 0TS frvoldcroddas e dos arigimales

ENTREGA CONFORME RECIRE CONFORME:

2

Ing Yolandd Ibues Tapwa
PIRECTORf ADM. FINANCIERA (£

£

M:MGQMyMM = Carchi- San Pacro dv Huace
Tolts: 2973196 / 2972.197 ¢ 2972198 Eamall: MUk ipfohuacaginoimed,com
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Anexos 9 Acta entrega recepciéon documentos

GOBIERNG AUTONOMG DESCENTRALIZARS MONICIPAL
“SAN PEDRO DE HUACA
DIRECCION FINANCIERA

ACTAN O]
ACTA ENTREGA DE DOCUMENTOS

Bin la cludad de Hwacoa, a fox ook dioe del mes de avarzo def 021, em la oficisa de [ineecidn
Adwneserative Fanorciers, lo dng. Yolanda [hwjes Topur hace emirega dv Joy docnmentos
enfrcrtadny,

| DOCTIMENTOS
‘ ENTREGAINIS
! | Balonce Geaeral del oo
2015 2006-20]7- M) | -
|| 2e19-2020
|2 ' Fiufo de Efectan del ado
| 2015200 6-2017-201%-
‘ | Miv-2020 i
' 3 | Presupuesio de Ingrese y

Gavos def ate 20/ 5-2016-
AN 7-2018-2019-2020 ,

Para constancia de (o efecndo e Jas parses ivvodvcradas en dis arigioles

ENTREGA CONFORME RECIBE CONFORME

ST— ————— ————
Direccidn: Calle # de Dicilembre y Gonzdder Suarexr  Ecundor - Carchi - San Pedro de Muaca
Toifs: 2972.186/ 2973-137 / 2973198  E-rall: municiplofuacaiBhortmad.com

158



Anexos 10 Solicitud de entrevista y encuestas
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