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RESUMEN EJECUTIVO 
El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquial de San Vicente de Pusir, 

fue constituido en cumplimiento de los artículos 4,61 y 238 de la Constitución de la 

República del Ecuador y bajo Acuerdo Ministerial N° 193 el 27 de octubre del 2000, 

mediante la normativa técnica establecida por el Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD). El Ministerio de Finanzas 

cuenta con la obligación de analizar y aprobar las proformas institucionales para la 

adecuada distribución del presupuesto, fijando límites establecidos en los techos 

presupuestarios y promover eficientemente los criterios de equidad, igualdad y 

desarrollo de la población. El diagnóstico situacional describe los antecedentes que 

coadyuvaron para realizar la investigación destacando la falta de gestión realizada 

por el GAD Parroquial y la importancia de la elaboración de la proforma con los 

proyectos determinados, a través de la participación ciudadana, mismos que son 

discutidos en mesas técnicas para su establecimiento en los programas prioritarios, 

cuya finalidad promuevan el desarrollo económico, productivo y sean sostenibles 

con la preservación ambiental. La estructura de la fundamentación detalla la 

hipótesis de la problemática detectada de manera minuciosa estableciendo 

objetivamente la normativa aplicable para los procedimientos y gestión de recursos 

económicos, además de describir que la planificación institucional y los objetivos de 

los programas están regidas al cumplimiento del plan nacional de desarrollo. La 

herramienta de medición estratégica conocida como balance Scorecard, permitió la 

determinación de variables e indicadores para realizar la matriz de relación 

diagnóstica e identificar el problema en el proceso de ejecución presupuestaria 

realizada por el GAD. El análisis realizado a los procesos de adquisiciones y firmas 

de contratos presentó diferencia con al Plan de Contrataciones establecido, 

denotando la falta de gestión realizada por la Junta Parroquial en los procesos de 

ejecución del plan operativo y el incumplimiento del plan institucional lo que trajo 

consigo la devolución de los montos no ejecutados. El propósito principal del trabajo 

es determinar la gestión presupuestaria y financiera realizada por el GAD, para 

verificar el nivel de cumplimiento en los procesos y procedimientos de ejecución y 

establecer posibles sugerencias de mejoramiento. 
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ABSTRACT 
 

The GAD of San Vicente de Pusir, was constituted in compliance with articles 4, 61 

and 238 of the Constitution of the Republic of Ecuador and under Ministerial 

Agreement No. 193 on October 27, 2000, through the regulations technique 

established by the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and 

Decentralization (COOTAD). The Ministry of Finance has the obligation to analyze 

and approve the institutional proformas for the proper allocation of the budget, 

setting established limits on budget ceilings and efficiently promoting the criteria of 

equity, equality and development of the population. The situational diagnosis 

describes the background that helped to carry out the investigation, highlighting the 

lack of management carried out by the Parish GAD and the importance of preparing 

the proforma with the determined projects, through citizen participation, which are 

discussed in technical tables. For its establishment in the priority programs, whose 

purpose is to promote economic and productive development and are sustainable 

with environmental preservation. The structure of the foundation details the 

hypothesis of the problem detected in a detailed manner, objectively establishing the 

applicable regulations for the procedures and management of economic resources, 

in addition to describing that the institutional planning and the objectives of the 

programs are governed by the fulfillment of the national plan of growth. The strategic 

measurement tool known as Balance Scorecard, allowed the determination of 

variables and indicators to perform the diagnostic relationship matrix and identify the 

problem in the budget execution process carried out by the GAD. The analysis 

carried out on the processes of acquisitions and signing of contracts presented a 

difference with the established Contracting Plan, denoting the lack of management 

carried out by the Parish Board in the processes of execution of the operational plan 

and the non-compliance with the institutional plan, which brought with it the return of 

unpaid amounts. The main purpose of the work is to determine the budgetary and 

financial management carried out by the GAD, to verify the level of compliance in 

the execution processes and procedures and to establish possible suggestions for 

improvement. 
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PRESENTACIÓN 
 

El presente trabajo de investigación se realizó en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Pusir, cantón Bolívar provincia de 

Carchi; mismo que detalla el “ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA Y 

FINANCIERA EN EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA 

PARROQUIA SAN VICENTE DE PUSIR DEL CANTÓN BOLÍVAR, PROVINCIA 

DEL CARCHI EN EL PERÍODO 2019-2020” en conformidad de la normativa legal 

vigente y está compuesto por los siguientes capítulos: diagnóstico situacional, 

fundamentación teórica, procedimientos metodológicos y el análisis de resultados.  

En el diagnóstico situacional se analiza la gestión presupuestaria y financiera 

ejecutada por los funcionarios del GAD en conformidad al plan operativo aprobado 

y la asignación de recursos económicos realizada por el Ministerio de Finanzas, 

además se hace uso de información secundaria como las cédulas presupuestarias 

de gastos, proceso de adquisiciones, firmas de contratos y la verificación de su 

concordancia con el Plan Anual de Contrataciones establecido para los 

correspondientes periodos fiscales, con los resultados obtenidos se determina la 

gestión realizada por la Junta Parroquial y la construcción de criterios 

independientes basados en normas legales pertinentes. 

La fundamentación teórica sustenta el contexto técnico de los términos y 

proposiciones científicas con relación a la investigación y la normativa legal aplicada 

el sector público para realizar el análisis de información financiera y presupuestaria. 

Los procedimientos metodológicos permiten realizar el levantamiento de 

información primaria verídica y confiable, además de establecer el uso de fuentes 

secundarias, a través de las herramientas y técnicas necesarias para determinar la 

gestión de procesos y su alineación al plan institucional aprobado.   

El análisis de resultados determina el nivel de gestión realizada por el GAD 

Parroquial, mediante los procedimientos aplicados establecidos en la proforma 

presupuestaria y son determinantes para la acertada toma de decisiones. 
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ANÁLISIS DE LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA EN EL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA SAN VICENTE DE PUSIR DEL 

CANTÓN BOLÍVAR, PROVINCIA DEL CARCHI EN EL PERIODO 2019-2020. 

OBJETIVOS 

Objetivo general  

Realizar el análisis de la gestión presupuestaria y financiera en el Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia San Vicente de Pusir, del Cantón 

Bolívar, provincia del Carchi en el periodo 2019-2020, a través del desarrollo de 

técnicas de investigación y uso de herramientas administrativas, con el propósito de 

verificar su cumplimiento y sugerir mejoras en beneficio a la comunidad. 

Objetivos específicos 

Realizar el diagnóstico situacional, mediante la utilización de métodos y 

técnicas de investigación para determinar las fortalezas, oportunidades, 

debilidades, amenazas y definir la problemática.  

 

Elaborar la fundamentación teórica, mediante el análisis de fuentes 

bibliográficas, artículos científicos y documentación pertinente al trabajo de 

investigación, con la finalidad de describir objetivamente los términos que se van a 

utilizar en el desarrollo del trabajo. 

 

Detallar los procedimientos metodológicos, técnicas e instrumentos de 

investigación, a través de su descripción y análisis, que permitan evidenciar 

hallazgos para determinar el nivel de gestión del GAD Parroquial. 

 
Efectuar el análisis de resultados, mediante la comparación de la normativa 

y base legal correspondiente a la ejecución de presupuesto para verificar el nivel de 

eficiencia en la gestión financiera y sugerir posibles alternativas de mejoramiento. 
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CAPÍTULO I.-Descripción Del Caso 

1.1 Introducción 

La Parroquia de San Vicente de Pusir se encuentra ubicada en la Provincia 

del Carchi, Cantón Bolívar, al Noroeste del Río Chota que sirve como límite entre 

las Provincias de Imbabura y Carchi. 

 

El GAD de la Parroquia de San Vicente de Pusir, se creó mediante acuerdo 

ministerial N° 193 el 27 de octubre del 2000, en relación a recursos humanos cuenta 

con un presidente, cuatro vocales y una secretaría-tesorera, para su funcionamiento 

mantiene una sala de juntas ubicada cerca de la Unidad Educativa “San Vicente”.  

 

El adecuado uso del presupuesto público puede otorgar grandes cambios a 

las personas que se verán beneficiadas mediante las normas y leyes vigentes. Se 

ha promovido el desarrollo de las instituciones que reciben ayuda por parte del 

Estado y de la entidad que se dedica a su distribución, esto lo hacen para cubrir las 

prioridades que tiene la población.  

 

El presupuesto otorgado por el Ministerio de Finanzas, es administrado por 

el GAD para efectuar proyectos y programas que impulsen al desarrollo de la 

Parroquia, de tal manera que la comunidad y la población aledaña se han 

beneficiado de diversas formas. El GAD Parroquial obtiene las asignaciones 

presupuestarias que no han sido aprovechadas, ocasionando que la distribución no 

sea realizada de acuerdo a lo planificado por el ente rector, además de que su 

personal no realiza la correspondiente gestión con base a la programación operativa 

anual. 

1.2 Planteamiento del problema 

El principal problema del GAD Parroquial se centra en la falta de gestión 

presupuestaria de los últimos años, lo que ha generado que las necesidades de la 

comunidad de San Vicente de Pusir, permanezcan sin solución, siendo estas 

prolongadas año a año; esto ha reflejado las devoluciones de recursos al Ministerio 
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de Finanzas. El personal que ha estado al frente del GAD no cuenta con 

conocimientos suficientes de administración y gestión financiera y presupuestaria, 

esta ha sido la causa que ha originado que necesidades como: el acceso al sistema 

de saneamiento y drenaje, bordillos y acercas, adoquinado de calles y 

mantenimiento de espacios verdes no sean agilitadas de manera oportuna a través 

de convenios con el GAD Municipal. 

1.3 Formulación del problema 

¿El GAD Parroquial, realiza una correcta planificación y ejecución de los recursos 

asignados por el Ministerio de Finanzas? 

1.4 Objetivos  

1.4.1 Objetivo general 

Realizar el diagnóstico situacional, mediante la utilización de métodos y 

técnicas de investigación como; el balance Scorecard y la matriz de relación 

diagnóstica para determinar las fortalezas, oportunidades, debilidades, amenazas y 

definir la problemática.  

1.4.2 Objetivos específicos 

 Realizar el análisis de la ejecución presupuestaria y financiera del GAD 

Parroquial de los años 2019-2020. 

 Analizar las obras no ejecutadas por el GAD, sus causas y efectos. 

 Evaluar el desempeño y cumplimiento en relación a la planificación financiera 

del GAD Parroquial. 

 Verificar si los proyectos han sido ejecutados en su totalidad. 

 Identificar el nivel de satisfacción de la comunidad en la gestión de proyectos 

realizada por el GAD Parroquial 

1.5 Determinación De Variables Diagnósticas 

1.5.1 Ejecución presupuestaria y financiera 

 Presupuesto asignado y presupuesto codificado. 
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 Porcentaje de recursos del presupuesto codificado frente al devengado. 

 Presupuesto Anual. 

 Nivel de ejecución por proyecto o programa. 

 Reprogramaciones financieras (programación financiera). 

 Planificación y ejecución de presupuestos. 

1.5.2 Obras no ejecutadas  

 Nivel de ejecución de las obras. 

 Porcentaje de devolución de recursos asignados al presupuesto. 

 Porcentaje de recursos destinados a obras. 

 Porcentaje de ejecución de gastos de inversión con respecto a lo planificado. 

 Porcentaje de recursos destinados a obras o adquisición de bienes y 

servicios que no constan en el portal del SERCOP. 

1.5.3 Planificación financiera 

 Porcentaje de ejecución de las partidas con respecto al presupuesto 

asignado. 

 Porcentaje de presupuesto por actividades, grupo o programas. 

 Porcentaje de recursos destinados a la adquisición de bienes. 

 Porcentaje de recursos destinados a la contratación de bienes y servicios. 

1.5.4 Programas proyectados  

 Porcentaje de recursos destinados a otros gastos de inversión. 

 Porcentaje de recursos destinados a lo económico productivo. 

 Porcentaje de recursos destinados a los asentamientos humanos. 

 Porcentaje de recursos destinados al programa político institucional. 

 Porcentaje de recursos destinados al programa de fortalecimiento de 

actividades deportivas. 

 Porcentaje de recursos destinados al programa grupo de atención prioritaria. 

 Porcentaje de recursos destinados a cuentas y proyectos por pagar de años 

anteriores. 
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 Porcentaje de ejecución de recursos destinados al programa mantenimiento 

infocentro. 

 Porcentaje de ejecución de recursos destinados a la preservación del medio 

ambiente. 

1.5.5 Nivel de satisfacción de la comunidad 

 Obras ejecutadas. 

 Calidad. 

 Grado de aceptación de la comunidad a la gestión que realiza el GAD. 

 Necesidades insatisfechas de la comunidad. 

1.6 Interrogantes de investigación   

 ¿Cómo repercute la planificación para el cumplimiento de actividades de 

gestión presupuestaria y financiera en el GAD Parroquial? 

 ¿Cómo afectan las modificaciones realizadas en la planificación anual 

elaborada por la entidad? 

 ¿Cómo se distribuye el presupuesto otorgado por el Ministerio de Finanzas? 

 ¿Qué efecto causan las obras no ejecutas según la planificación financiera? 

1.7 Justificación  

El análisis presupuestario y financiero, permitió la evaluación de la gestión 

de recursos económicos ejecutados en los periodos 2019 y 2020, por tal razón se 

obtuvo una percepción general de los procedimientos realizados y se planteó 

alternativas de mejoramiento a las problemáticas detectadas.  

La ejecución de la totalidad de los recursos financieros asignados por el 

Ministerio de finanzas, permitirá el desarrollo de proyectos que promuevan la 

sostenibilidad económica de la localidad, por tal motivo el análisis de la gestión 

presupuestaria será importante para determinar el grado de realización de los 

programas acorde a la planificación para evitar devoluciones de recursos, que por 

consiguiente provocarían la reducción del presupuesto de la entidad. 
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Tener conocimiento de la manera adecuada de administrar el presupuesto 

acorde a la planificado, permitirá a la entidad ejecutar de manera eficiente los 

programas y proyectos establecidos en el plan operativo anual, de manera que se 

cumplan los lineamientos y normas regulatorias relacionados a la ejecución 

presupuestaria. Los proyectos ejecutados estarán destinados a mejorar las 

condiciones de vida de la comunidad con el objetivo de generar su desarrollo. 

Los beneficiarios directos son; la población de San Vicente de Pusir y las 

comunidades aledañas y los beneficiarios indirectos serán; las autoridades, los 

funcionarios y el personal que labora en la Junta Parroquial. 

 

Tabla 1  

Beneficiarios 

Beneficiarios directos Beneficiarios indirectos 

Población de San Vicente de Pusir Autoridades 

Comunidades aledañas Funcionarios 

 Personal interno de la Junta Parroquial 

Nota: Detalle de los beneficiarios. 
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1.8 Matriz de Relación Diagnóstica 

Tabla 2:  

Matriz de Relación Diagnóstica 

OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES FUENTE DE 

INFORMACIÓN 

TÉCNICA/TIPO DE 

FUENTE 

INFORMANTES/FUE

NTES DE 

INFORMACIÓN 

REFERENCIA 

Realizar el 

análisis de la 

ejecución 

presupuestaria y 

financiera del 

GAD Parroquial 

de los años 

2019-2020. 

 

Ejecución 
presupuestaria y 
financiera 

 

Presupuesto asignado y 

presupuesto codificado. 

 

Secundaria 

 

Documental 

 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos del 

presupuesto codificado frente al 

devengado. 

 

Secundaria 

 

Documental 

 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Presupuesto Anual. 

 
Secundaria 

Documental 

 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Nivel de ejecución por proyecto o 

programa. 
Primaria 

Entrevista 

 

Secretaria-

Contadora 

Ent.S.C.P.03. 

Ent.S.C.P.04. 

Fic.Ob.AC.P01  

Fic.Ob.AC.P02 

Reprogramaciones financieras . 

Primaria 

 

Entrevista 

 

Secretaria-

Contadora 

Ent.S.CP.05. 

Ent.S.CP.06. 

Planificación y ejecución de 

presupuestos. 
Primaria 

 

Entrevista 

Presidente GAD 

Parroquial 

Ent.Pres.P.03.  

Ent.Pres.P.04. 



 

8 
 

 Ent.Pre.P.10. 

 

Analizar las 

obras no 

ejecutadas por 

el GAD, sus 

causas y 

efectos. 

 

 

Obras no 
ejecutadas 

 

 

 

 

Nivel de ejecución de las obras. 

 

Secundaria 

 

 

Primaria 

Documental 

 

 

Entrevista 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Presidente del GAD 

Parroquial 

 

 

 

Ent.Pres.P.05. 

Ent.Pres.P.06. 

Ent.Pres.P.07. 

Porcentaje de devolución de 

recursos asignados al 

presupuesto. 

 

 

Primaria 

 

 

 

Entrevista 

 

 

Secretaria-

Contadora 

 

 

Ent.S.C.P.07. 

Ent.S.C.P.08. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos destinados 

a obras. 

 

 

Secundaria 

 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de ejecución de gastos 

de inversión con respecto a lo 

planificado. 

 

 

Secundaria 

 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

 

 

 

 

Primaria 

 

Entrevista 

Presidente del GAD 

Parroquial 

 

Ent.Pre.P.12 

Porcentaje de recursos destinados 

a obras o adquisición de bienes y 

 

Primaria 

 

Entrevista 

Secretaria-

Contadora 

 

Ent.S.C.P.09. 

Ent.S.C.P.10. 
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servicios que no constan en el 

portal del SERCOP. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias  

 

Evaluar el 

desempeño y 

cumplimiento en 

relación a la 

planificación 

financiera del 

GAD Parroquial. 

 

Planificación 

financiera 

Porcentaje de ejecución de las 

partidas con respecto al 

presupuesto asignado. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de presupuesto por 

actividades, grupo o programas. 

 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

 

 

Presupuesto 

aprobado 

 

 

 

Primaria 

 

Entrevista 

Presidente del GAD 

Parroquial 

 

Ent.Pre.P.08.  

Porcentaje de recursos destinados 

a la adquisición de bienes. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos destinados 

a la contratación de bienes y 

servicios. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias  

 

Verificar si los 

proyectos han 
Programas 
proyectados 

Porcentaje de recursos destinados 

a otros gastos de inversión. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 
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sido ejecutados 

en su totalidad. 

 

 Porcentaje de recursos 

destinados a lo económico 

productivo. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos 

destinados a los asentamientos 

humanos. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos 

destinados al programa político 

institucional. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos 

destinados al programa de 

fortalecimiento de      actividades 

deportivas. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

Porcentaje de recursos destinados 

al programa grupo de atención 

prioritaria. 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 

 

 

Porcentaje de recursos destinados 

a cuentas y proyectos por pagar de 

años anteriores. 

 

Secundaria 

 

 

Documental 

 

Cédulas 

presupuestarias 

 

 

Primaria 

 

Entrevista 

 

Presidente del GAD 

Parroquial 

  

Ent.Pre.P.09. 

 

Porcentaje de ejecución de 

recursos destinados al programa 

mantenimiento infocentro. 

 

 

Secundaria 

 

Documental 

Cédulas 

presupuestarias 
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Porcentaje de ejecución de 

recursos destinados a la 

preservación del medio ambiente. 

 

Secundaria 

 

 

 

Documental 

 

 

Cédulas 

presupuestarias 

 

 

 

 

 

Primaria 

 

Entrevista 

Presidente del GAD 

Parroquial 

 

Ent.Pre.P.11. 

Identificar el 

nivel de 

satisfacción de 

la comunidad en 

la gestión de 

proyectos 

realizada por el 

GAD Parroquial 

 

Nivel de 
satisfacción de la 
comunidad 

 

Obras ejecutadas  

 

 

Primaria 

 

Encuesta 

 

 

Comunidad 

 

 

Enc.Com.P.02. 

Enc.Com.P.05. 

Enc.Com.P.06. 

Fic.Ob.AC.P03 

Fic.Ob.AC.P04 

Fic.Ob.AC.P05 

Fic.Ob.AC.P06 

 

Entrevista 

Secretaria-

Contadora 

Calidad  

Primaria 

 

Encuesta 

Comunidad Enc.Com.P.01. 

Enc.Com.P.08. 

Grado de aceptación de la 

comunidad a la gestión que realiza 

el GAD. 

 

Primaria 

 

Encuesta 

Comunidad Enc.Com.P.01. 

Enc.Com.P.02. 

Enc.Com.P.09. 

Necesidades insatisfechas de la 

comunidad 

 

 

Primaria 

 

 

Encuesta 

 

 

Comunidad 

 

 

 

 

Enc.Com.P.03. 

Enc.Com.P.04. 

Enc.Com.P.05. 

Enc.Com.P.06. 

Enc.Com.P.07. 

Nota: Detalle de variables e indicadores. 
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1.9 Análisis De La Información 

1.9.1 Entrevista al Señor Presidente del Gobierno Autónomo Descentralizado 

de la Parroquia San Vicente de Pusir. 

  El 15 de julio del 2021 en la Parroquia San Vicente de Pusir, se realizó la 

entrevista al Señor Presidente del GAD Parroquial, quien viene desempeñando ese 

cargo desde mayo del 2019. Por mandato constitucional, realiza funciones 

administrativas relacionadas a la ejecución del presupuesto para cumplir con la 

planificación y promover el desarrollo de la comunidad. 

La Junta Parroquial ha gestionado convenios con el GAD Municipal y la 

empresa pública de agua potable “EMAPA Ibarra”, además ejecuta proyectos tales 

como: el económico productivo, áreas verdes y obras públicas. 

El GAD Parroquial en concordancia con la planificación financiera, 

concerniente a los periodos 2019-2020, no ejecutó en su totalidad el presupuesto, 

por tal motivo los proyectos no obtuvieron el grado de cumplimiento deseado, 

generando inconformidad en la población y la reducción presupuestaria ejecutada 

por el Ministerio de Finanzas. 

La entidad distribuye el presupuesto en proyectos relacionados a: medio 

ambiente, obras públicas, productividad, desarrollo y actividades deportivas, 

además, actualmente no se ejecutan proyectos de periodos anteriores, sus 

gestiones se desarrollan en relación a la planificación del periodo actual 2021. 

1.9.2 Entrevista a la Secretaria-Contadora 

El 15 de julio del 2021 en la Parroquia San Vicente de Pusir, se realizó la 

entrevista a la secretaría-contadora del GAD, quien viene desempeñando el cargo 

desde el 12 de marzo del 2015, realiza funciones en el área financiera con 

actividades relacionadas a la gestión del presupuesto, contabilidad y tesorería, 

actividades de ingreso o cobro, supervisión de bodega y manejo de inventario, 

además del control de talento humano. 
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El GAD Parroquial en los periodos 2019-2020, no ha ejecutado en su 

totalidad el presupuesto otorgado por el Ministerio de Finanzas, debido a que se 

generaron recortes presupuestarios, lo cual provocó una reducción hasta la 

actualidad de 282.886,12 dólares en la planificación financiera, inclusive la entidad 

cancela 33 mil dólares a la deuda de crédito al Banco de Desarrollo del Ecuador de 

manera anual, a razón de lo acontecido se ha generado inconformidad en la 

comunidad por la no ejecución de proyectos. 

La deficiencia en la ejecución de los proyectos ha generado la devolución de 

recursos financieros para los periodos concernientes al año 2019 y 2020, el 

acontecimiento también afectó la asignación presupuestaria para el posterior ciclo, 

pues se realizó una reducción considerable al presupuesto del GAD Parroquial. 

El GAD ha ejecutado actividades relacionadas a la adquisición de bienes y 

contrataciones de ínfima cuantía, que son reportadas al SERCOP para cumplir con 

el cuerpo legal regulatorio. 

1.9.3 Resultado de la Encuesta 

Las manifestaciones obtenidas a través de la encuesta demuestran una 

inadecuada gestión presupuestaria en los últimos años, provocando la devolución 

de los recursos y paralización de proyectos, lo que ocasionó inconformidad en la 

comunidad. 

Mediante la encuesta realizada a la comunidad en relación a la gestión 

ejecutada por los funcionarios del GAD durante los años 2019 y 2020 se evidencia 

que es necesario un mayor compromiso por parte de las autoridades en el desarrollo 

de la totalidad de los proyectos presentados. 

Los resultados obtenidos han logrado captar la importancia del desarrollo de 

proyectos destinados a la producción, por tal motivo es necesario la participación 

ciudadana para manifestar las necesidades y realizar planificaciones de proyectos 

que beneficien el desarrollo económico de la parroquia. 
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Las autoridades del GAD Parroquial socializan con la comunidad las obras a 

emprender y los tiempos de ejecución. En el transcurso de los periodos la 

inadecuada gestión financiera ha retardado el avance de los proyectos en la 

parroquia, afectando la planificación presupuestaria establecida.  

La necesidad identificada a través de la encuesta evidencia como una 

prioridad el desarrollo de proyectos de alcantarillado para generar servicios de 

calidad a la población, al igual que el desarrollo de programas de producción que 

promuevan la sostenibilidad económica de la localidad. Las gestiones realizadas en 

el desarrollo de mantenimiento de áreas verdes han sido bien recibidas bajo 

perspectivas de la comunidad.  

1.9.4 Resultado de la Ficha de Observación al Área Contable 

El desarrollo de la planificación de nuevos proyectos dentro del GAD 

Parroquial deben ser realizados en el mes de julio, especificando el presupuesto 

adecuado para la ejecución de programas que generen el progreso de la 

comunidad, por lo que será necesario hacer uso de la participación ciudadana para 

determinar las necesidades y carencias dentro de la calidad de vida de la población. 

En el periodo actual se ha ejecutado un 34,29% de la planificación 

presupuestaria, por lo que es importante esclarecer que se realice el faltante en los 

posteriores meses del año, para evitar la devolución y reducción de la asignación 

financiera a la entidad. 

La Parroquia cuenta con 10.99 kilómetros en la ejecución de aceras, bordillos 

y adoquinado público, además ha desarrollado el 58,52% en el servicio de 

alcantarillado a la población y en lo concerniente a servicios básicos como: el agua 

potable cuenta con un 45,19% de conexión y abastecimiento y en el servicio 

eléctrico un 97,01% de la comunidad dispone de energía eléctrica. 
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1.10 Resumen  

El diagnostico situacional permite determinar los antecedentes que coadyuvaron 

para realizar la investigación, además mediante la herramienta de medición 

estratégica Balance Scorecard se determinó las variables e indicadores necesarios 

para delimitar el problema. 
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CAPÍTULO II: MARCO REFERENCIAL 
 

La fundamentación teórica está elaborada a través de análisis de información 

en fuentes secundarias relacionadas con bibliografía digital y física, además de 

artículos científicos que servirán para expresar puntualmente la terminología en el 

trabajo de investigación. 

2.1 Objetivo: 

Realizar la fundamentación teórica, mediante el análisis de fuentes 

bibliográficas, artículos científicos y documentación pertinente al trabajo de 

investigación, con la finalidad de tener un amplio conocimiento en los términos que 

se van a desarrollar en el transcurso del análisis de gestión presupuestaria y 

financiera de la entidad. 

La documentación teórica se divide en tres partes tales como; términos 

generales, específicos y técnicos los cuales serán un gran apoyo para la adecuada 

comprensión de los temas que estructuran el trabajo investigativo. 

2.1.1 Herramientas De Medición Estratégica 

Balance Scorecard 

En definitiva, el Balance Scorecard es una herramienta de medición 

estratégica necesaria para la evaluación y control de actividades alineadas con el 

entorno externo e interno, al igual que permite determinar variables financieras 

ejecutadas:    

El BSC se considera un modelo de alineación, pues todo su 

planeamiento está basado en la visión empresarial y concatena mediante un 

mapa estratégico a perspectivas causalmente relacionadas que narran el 

accionar estratégico de la entidad mediante objetivos de corto, mediano y 

largo plazo, así como sus acciones respectivas. (Soler González, Oñate 

Andino, & Naranjo Silva, 2017, pág. 10)   

Para Montoya Agudelo & Bárbaro el Balance Scorecard permite realizar una 

evaluación integral estableciendo indicadores que serán necesarios para su control 
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con los objetivos organizacionales: “Esta metodología dispone de un tablero de 

control equilibrado que permite una evaluación integral de las metas de la 

organización, considerando un conjunto de indicadores que privilegian la 

optimización de los intereses globales de la organización por sobre los parciales”. 

(2011, pág. 12) 

Ambos autores mantienen una opinión de que el Balance Scorecard se 

relaciona al balance entre indicadores de resultados y la verificación de los procesos 

ejecutados cuyos intereses estudian el entorno y el interior de la entidad. La 

herramienta de medición estratégica conocida como BSC permite relacionar las 

variables a estudiar con aquellos indicadores financieros importantes establecidos 

para el alcance de los objetivos institucionales y la valoración del desarrollo de 

gestión. 

La matriz de relación diagnóstica aplicada en la investigación fue resultado 

del Balance Scorecard aplicado, cuyos resultados permitieron identificar las 

variables a considerar y los correspondientes indicadores financieros para su 

estudio bajo criterios de fuente primaria y el análisis minucioso de la fuente 

secundaria a la que se obtuvo acceso. El Balance Scorecard aplicado a permitido 

obtener información pertinente a la investigación y determinar las variables que 

generan un gran impacto en la gestión financiera de la entidad 

Además, para la evaluación de la gestión del ciclo presupuestario en relación 

de las capacidades institucionales de la gestión por resultados se ha aplicado un 

cuestionario para determinar el nivel de cumplimiento de los indicadores.  

 

2.2 Términos Generales  

Son aquellos términos que están relacionados en la fundamentación teórica 

y son muy utilizadas en los distintos trabajos investigación. 
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Ilustración 1:  

Términos Generales 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle de términos generales. 

2.2.1 El Estado  

El Estado ejecuta procesos legales a todo acto indebido realizado por 

personas, así como daños en bienes del territorio: “Art. 11 El Estado ejercerá de 

forma inmediata el derecho de repetición en contra de las personas responsables 

del daño producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y 

administrativas” (Constitución de la República del Ecuador, 2008, pág. 10). El 

Estado es el mediador de los segmentos clasificados en el territorio y ejerce 

ordenamiento para garantizar el estilo de vida digno y los derechos de las personas. 

El Estado es una organización política que tiene poder sobre un territorio 

mediante la administración y ordenamiento de la vida de una sociedad, esto queda 

validado por Villa, C; Samaniego; E; Vargas, D; Villa, E; en el artículo científico; “La 

sostenibilidad del presupuesto general del estado en el Ecuador” (2018), publicado 

en la revista Investigación Talentos, donde manifiesta que el Estado es el principal 

interlocutor, o al menos el mediador entre los distintos actores. El Gobierno 

Autónomo Descentralizado de la Parroquia de San Vicente de Pusir, forma parte del 
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sector público y está regulado por la Constitución de la República del Ecuador y el 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(COOTAD).  

2.2.2 Sector Público 

  El Sector Público se constituye  de entidades que ofrecen acceso público a 

toda la ciudadanía, generando su bienestar y desarrollo: “Es la teoría que analiza, 

desde un punto de vista económico, la intervención del SP en una economía de 

mercado, fundamentalmente a través de su actividad financiera, es decir, de los 

ingresos y de los gastos públicos” (Zúñiga, pág. 3). 

El sector público está integrado por entidades e instituciones manejadas por 

el ente máximo que es el Estado, el cual controla y regula de manera correcta su 

funcionamiento. Esto queda validado por Jara Carol, en el artículo científico; 

“Evolución del Sector Público Ecuatoriano” (2014), publicado en la revista Enfoques, 

manifiesta que este sector incluye todas las organizaciones en el campo de la 

administración pública, la seguridad social, la ley y el orden, educación, salud, y 

servicios sociales y culturales, con independencia de su fuente de financiamiento y 

la forma jurídica de la empresa. El GAD de la Parroquia de San Vicente de Pusir es 

una entidad del sector público administrada y financiada por del Ministerio de 

Finanzas, quien asigna un presupuesto destinado a proyectos que buscan mejorar 

la calidad de vida de las personas de la comunidad. 

2.2.3 Gobierno Autónomo Descentralizado 

La Constitución de la República del Ecuador establece a las juntas 

parroquiales dentro de los gobiernos autónomos descentralizados, además su 

autonomía será de carácter político, administrativo y financiero, la cual deberá 

acatar principios que impulsen la igualdad, equidad y desarrollo de la ciudadanía y 

el país: 

Art. 238 Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de 

autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios 

de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y 
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participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la autonomía 

permitirá la secesión del territorio nacional. Constituyen gobiernos 

autónomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos 

municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los 

consejos regionales (CONSTITUCIÓN DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR 

2008, 2011, pág. 82). 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados son entidades o instituciones 

que habitan en los territorios más pequeños del país, los cuales toman decisiones 

de acuerdo a las necesidades de la comunidad a la cual representan. Esto es 

validado por Ramírez Carlos, en el artículo científico; “Gestión de la calidad en un 

GAD Municipal: un modelo para su aplicación” (2019), publicado en la revista 

Ecociencia, donde hace mención a alcanzar su eficiencia en la totalidad de las 

operaciones y es conveniente indagar sobre la serie de modelos de gestión de 

calidad que existen desde lo teórico. El GAD de la Parroquia de San Vicente de 

Pusir es una institución que se encarga de sacar adelante a la comunidad y así 

promover el desarrollo de ese sector del país. 

2.2.4 Contabilidad Gubernamental 

Las organizaciones del sector público están obligadas a cumplir con un 

marco referencial distinto a las del sector público, por tal razón deben acoger la 

presentación de información financiera bajo parámetros legalmente establecidos e 

implementando las NIIF aprobadas para la elaboración de sus estados financieros: 

 La contabilidad gubernamental es una rama de la teoría general de la 

contabilidad que se aplica a las organizaciones del sector público, cuya 

actividad está regulada por un marco constitucional, una base legal y normas 

técnicas que la caracterizan y la hacen distinta de la que rige en el sector 

privado (Santillana, 2017, pág. 45). 

La aplicación de la contabilidad gubernamental debe basar sus principios a 

bases legales correspondientes al sector público, al igual que el plan de cuentas 
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pertinente que establece la estructura para la presentación de estados financieros, 

y la aplicación alineada a las Normas Internacionales Información Financiera. 

La contabilidad gubernamental debe ser realizada de forma rigurosa para la 

adecuada toma de decisiones de los funcionarios de las entidades públicas, y su 

transparencia a la información financiera y presupuestaria completa debe estar al 

servicio de la ciudadanía: 

La contabilidad gubernamental es el método que investiga 

sistemáticamente las operaciones que ejecutan las dependencias y 

entidades de la administración pública, además proporciona información 

financiera, presupuestal, programática y económica contable, completa y de 

manera oportuna para apoyar las decisiones de los funcionarios de las 

entidades públicas, en sus distintos ámbitos y fases del proceso productivo 

(Galindo Alvarado & Guerrero Reyes, 2016, pág. 10). 

Los organismos del sector publico deben aplicar la contabilidad 

gubernamental para la acertada toma de decisiones y su presentación debe cumplir 

con un marco referencial y legal para la planificación presupuestaria, programática 

y económica contable en los distintos ámbitos. 

Los dos autores manejan una definición similar que se basa en las entidades 

públicas y rige en el proceso que se lleva a cabo dentro de cada una de las 

instituciones de este sector. Esto se encuentra en concordancia con lo expresado 

por Reyes, J; Cárdenas, N & Muñoz, J, en el artículo científico; “Contabilidad 

Gubernamental y Normas Internacionales de Contabilidad para el sector público 

ecuatoriano” (2019), publicado en la revista Venezolana de Gerencia, donde 

mencionan que este método constituye una herramienta que permite la 

cuantificación de la información financiera del sector público. El GAD Parroquial, es 

una entidad pública que debe aplicar obligatoriamente el marco referencial 

pertinente para el sector público, además debe elaborar su información financiera 

bajo Normas Internacionales de Información Financiera y el plan de cuentas para el 

sector público, el manejo de sus aspectos administrativos y contables también se 
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referencia a la normativa que emite el Ministerio de Finanzas, la misma que ayuda 

al cumplimiento de sus funciones legales.  

2.2.5 Administración Pública 

La administración pública persigue el cumplimiento de objetivos bajo 

lineamientos de desarrollo para el Estado y la resolución de problemas de la 

sociedad, además los organismos gubernamentales constituirán el rol de 

planificación y control de las actividades previamente establecidas en las agendas 

públicas: “La administración pública es toda actividad del estado orientada a 

resolver las necesidades y problemas de la sociedad, para lo cual establece 

objetivos y emplea métodos organizacionales y medios de ejecución para 

alcanzarlos” (Fermini, 2019, pág. 29).  

La administración pública es una actividad realizada por el Estado, donde su 

objetivo principal es administrar, planificar, organizar, controlar y finalmente evaluar 

el funcionamiento de las actividades y servicios realizados en beneficio del país. en 

validación a lo escrito por Jaramillo Hernán, en el artículo científico; “La 

Administración Pública en los imperativos de la Gobernanza Democrática” (2011), 

publicado en la revista Convergencia manifiesta que la administración pública no es 

un aparato de poder inmutable, sino una institución que se desarrolla con base en 

los procesos de cambio, lo cual da como resultado la existencia de relaciones de 

poder, donde la sociedad, los ciudadanos y los organismos gubernamentales tienen 

un rol más activo en la construcción de las agendas y las políticas públicas. 

 El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial, tiene la obligación de 

presentar reformas, la cual contenga proyectos previamente establecidos bajo 

participación ciudadana, y esté alineado al cumplimiento de los objetivos 

institucionales conjuntamente, administra y gestiona los recursos económicos 

provenientes del Ministerio de Finanzas. 

 



 

23 
 

2.3 Términos Específicos  

Son aquellos términos que están relacionados específicamente con el tema de 

investigación. 

Ilustración 2: 

Términos Específicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle de término específicos. 

2.3.1 Presupuesto General del Estado 

La gestión de los ingresos y egresos del Estado se encuentran detallado en 

el Presupuesto General del Estado, al igual que las compras públicas y 

desembolsos realizados: 

El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la 

determinación y gestión de los ingresos y egresos del Estado e incluye todos 

los ingresos y egresos del sector público, con excepción de los 

pertenecientes a la seguridad social, la banca pública, las empresas públicas 

y los gobiernos autónomos descentralizados (Ministerio de Economía y 

Finanzas, 2020, pág. 2). 

El Presupuesto General del Estado está constituido por aquellas actividades 

de ingresos y desembolsos económicos realizados para el desarrollo del país, 

también detalla las planificaciones, su seguimiento y control y el nivel de ejecución 

realizada durante el período contable.  
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El Ministerio de Finanzas es el único ente encargado de asignar el 

presupuesto a todas las entidades públicas y a su vez de establecer normas que 

vayan en beneficio de todos sus habitantes. Esto queda validado por Zúñiga Eddy, 

en el artículo científico; “Presupuesto, gasto público y compra pública responsable 

en Ecuador” (2016), publicado en la revista Derecho, resaltando que el Presupuesto 

General del Estado, es el instrumento para la determinación y gestión de los 

ingresos y egresos del Estado. El GAD parroquial recibe los recursos asignados en 

el presupuesto, los mismos que serán administrados en beneficio de la comunidad 

para así generar su progreso.  

2.3.2 Presupuesto 

2.3.2.1 Definición.  
 

El presupuesto contiene estimaciones operativas a realizar en un tiempo 

determinado y los objetivos a ejecutar bajo programación establecida: “Es la 

estimación programada, en forma sistemática, de las condiciones de operación y de 

los resultados a obtener por un organismo en un periodo determinado” (Galindo 

Alvarado & Guerrero Reyes, 2016, pág. 58). El presupuesto está constituido por 

recursos económicos destinados a distintos sectores del Estado que impulsen el 

desarrollo de la ciudadanía y mejoren su calidad de vida. 

La planificación financiera es esencial para la adecuada distribución de 

recursos  presupuestarios a los distintos segmentos que componen el Estado: “Se 

define como un plan financiero que se utiliza como estimación y control sobre las 

operaciones futuras” (Polo Garcìa, 2019, pág. 25).El presupuesto es necesario en 

cualquier ámbito económico y su nivel de ejecución basa sus principios al plan 

financiero elaborado bajo programación para cumplir con los objetivos propuestos. 

Los dos autores coinciden en que el presupuesto se basa en la planificación 

financiera a ejecutar dentro de un determinado tiempo, con la finalidad de estimar y 

controlar las operaciones de ingreso y gasto. Intriago Paquisha, en el artículo 

científico; “Gestión Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado del 

cantón Portoviejo” (2016), publicado en la revista Cofín Habana, considera que el 
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presupuesto es el instrumento de gestión financiera y transferencias recibidas por 

parte de Presupuesto General del Estado, misma que detalla la estimación y control 

baja la planificación financiera.  

El GAD Parroquial tiene la obligación de cumplir con la ejecución adecuada 

de los recursos presupuestarios otorgados para financiar proyectos relacionados al 

bienestar de la comunidad. 

2.3.3 Clasificación  

2.3.3.1 Presupuesto Público. 

El presupuesto público está constituido por aquellos recursos económicos 

que están destinados para la compra pública (gasto) y el mejoramiento de la calidad 

de vida de la población, al igual que de los ingresos obtenidos a lo largo del periodo 

fiscal: “Son los presupuestos de consumo de recursos (gasto público) y producción 

de ingresos que desarrolla el Estado, para el desarrollo de programas y manejo de 

establecimientos que apoyan las necesidades sociales de un país” (Narváez 

Grisales & Rincón Soto, 2017, pág. 25). El presupuesto público contiene recursos 

financieros necesarios para impulsar el desarrollo de programas y proyectos que 

solucionen necesidades de la población y cumplan una programación previamente 

establecida. 

El presupuesto público constituye uno de los principales métodos de 

transparencia desde el ámbito de gestión de los recursos económicos que se 

asignan a las entidades del sector público con el objetivo de reducir las necesidades, 

a través de proyectos destinados a la ciudadanía, lo cual es validado por Almeida 

Paulo, en el artículo científico; “Evidencias de manipulación de resultados 

presupuestarios en el sector público” (2018), publicado en la  revista Cuadernos de 

Contabilidad, en el que se asevera que este presupuesto es una de las herramientas 

administrativas que genera transparencia debido al nivel de ejecución bajo 

normativa legal, fiscal y la regulación de finanzas públicas.  



 

26 
 

El GAD Parroquial, ineludiblemente ejecuta el presupuesto público bajo la 

normativa legal establecida por el Ministerio de Finanzas Públicas para cumplir con 

la planificación financiera de manera objetiva. 

2.3.4 Catálogo General de Cuentas Contables 

2.3.4.1 Definición 

La categorización, estructura y presentación de los estados financieros en el 

sector público son regulados por organismos y máximas autoridades relacionados 

al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas: “El catálogo es de 

aplicación obligatoria y estándar para todo el sector público, por lo que las máximas 

autoridades, conforme al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

velarán por su correcta aplicación y cumplimiento” (Ministerio de Finanzas, 2018, 

pág. 70). La aplicación del catálogo general de cuentas contables detalla la 

estructura que deben aplicar todas las organizaciones pertenecientes al sector 

público, por tal razón la inadecuada intervención de la misma en información 

financiera presentada será sancionada.  

El catálogo de cuentas es el instrumento que categoriza la estructura de los 

estados financieros dentro del sector público y cumplen el orden asignado para la 

correcta presentación y emisión a los organismos regulatorios. Esto es validado por 

Almache Diana, en el artículo científico; “La Contabilidad Gubernamental 

Armonizada y la Gestión del Gasto Publico Eco-eficiente en el Ecuador” (2020), 

publicado en la revista Investigación y Negocios, en el que manifiesta que el 

catálogo de cuentas armoniza los procesos para movimientos de apertura, ajustes 

y cierres.  

El GAD Parroquial se ampara bajo la normativa emitida por el Ministerio de 

Economía y Finanzas, las Normas Internacionales de Información Financiera y el 

catálogo de cuentas para el sector público que especifica la presentación de los 

estados financieros y el cumplimiento de parámetros que detallan la estructura de 

la información financiera. 
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2.3.5 Clasificador Presupuestario 

2.3.5.1 Definición 

Las fases del proceso presupuestario están estructuradas en cumplimiento del 

clasificador presupuestario e integración de componentes SINFIP, para la oportuna 

y acertada toma de decisiones: 

Son instrumentos estructurados para organizar los elementos que 

intervienen en las distintas fases del proceso presupuestario, con la finalidad 

de facilitar su cumplimiento, posibilitar el registro de las operaciones 

presupuestarias, contribuir a la integración con otros componentes del 

SINFIP y a la generación de la información financiera necesaria para la toma 

de decisiones (Muñoz Benitez, 2020, pág. 61). 

El clasificador presupuestario presenta una estructura que facilita el registro 

dentro del sector público, para la adecuada presentación, control y seguimiento 

presupuestario de los recursos económicos provenientes del Ministerio de 

Finanzas. Esto queda validado por Campoverde Rocío, en el artículo científico; 

“Ejecución Presupuestaria vs Rendición de Cuentas, sobre el rubro de 

Investigación” (2019), publicado en la revista Digital Publisher 593, en el que se 

expresa que el Ministerio de Finanzas del Ecuador, facilita un clasificador 

presupuestario y un catálogo general de cuentas que ayudan a producir información 

financiera y presupuestaria en forma ordenada y uniforme.  

La estructura de los estados financieros del GAD Parroquial, se amparan bajo 

normativa vigente para la elaboración, control y presentación de la información 

financiera. 

2.4 Términos Técnicos 

Están constituidos por aquellos términos que se han ido conociendo en el trascurso 

de la formación académica y están relacionados con su desarrollo práctico para 

validar el trabajo. 
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Ilustración 3: 

Términos Técnicos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle de términos técnicos. 

2.4.1 Análisis Financiero 

2.4.1.1 Definición. 
 

La gestión de recursos financieros puede ser evaluada con un análisis de las 

actividades realizadas cuyos resultados permitan observar las variaciones en el 

periodo de tiempo estudiado: “El análisis financiero es la actividad que da como 

resultado proporcionar datos al proceso de administración, específicamente 

hablando de administración financiera” (Lavalle Burguete, 2017, pág. 7). Los 

resultados obtenidos a través de un análisis permiten medir el nivel de gestión 

realizada por las organizaciones. 

La información financiera emitida por una entidad es fundamental para 

realizar una medición del nivel de gestión y ejecución de recursos en alineación a 

su planificación: “El análisis financiero consiste en obtener información de los 

estados que emite una empresa” (Calleja Bernal & Bernal Mendoza, 2017, pág. 44). 

El análisis de los estados financieros ofrece una visión clara de la gestión realizada 

por una entidad, además es necesaria para la identificación de riesgos internos. 

Los autores están de acuerdo que el tema específico tiene relación a la 

recepción de resultados y verificación de información con la finalidad de obtener 

conocimiento de su actividad, ejecución y sea útil para una apropiada toma de 
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decisiones. Esto es validado por Puerta, F, Vergara, J & Huertas N, en el artículo 

científico; “Análisis financiero: enfoques en su evolución” (2018), publicado en la 

revista Criterio Libre, aseverando que el análisis financiero indaga sobre las 

propiedades, características, operaciones, actividades y la información sobre la 

gestión pasada con el propósito de tener un mejor conocimiento de las actividades 

y predecir el comportamiento futuro.  

El GAD Parroquial cuenta con información relacionada al carácter económico 

que representa la gestión realizada en el transcurso del periodo contable, que puede 

ser útil para futuros pronósticos. 

2.4.2 Ingresos 

2.4.2.1 Definición. 
 

El ingreso  de recurso económicos en una entidad es de gran importancia 

para su crecimiento, además es necesaria para medir la gestión financiera realizada 

en un periodo contable vigente o pasado: “Los ingresos son los incrementos en los 

beneficios económicos durante el período contable en forma de entradas o mejoras 

de los activos o disminuciones de los pasivos, que dan como resultado aumentos 

del patrimonio neto” (Angulo Guiza, 2016, pág. 43). La gestión financiera 

desarrollada por una entidad se mide de acuerdo al nivel de ingresos y gastos 

realizados en un periodo contable.  

El ingreso puede presentar beneficios dentro del patrimonio neto, sean estas 

por actividades relacionadas a ventas, recepción de préstamos o por servicios 

prestados dentro de un determinado periodo. Esto es validado por Ramírez Gabriel, 

Pérez Grisel, Ramos Andrés & Iglesias Jessica, en el artículo científico; 

“Mejoramiento del Reconocimiento de Ingresos a partir de la NIIF  en Ecuador” 

(2018), publicado en la revista Uisrael,  manifiestan que el ingreso es uno de los 

rubros de mayor importancia en los estados financieros, tanto a nivel interno como 

externo, debido a que se puede medir y evaluar aspectos de gestión financieras 

realizada por la entidad, además de las perspectivas futuras y salud financiera.  
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El GAD Parroquial, tiene la obligación de administrar correctamente los 

ingresos propios de la autogestión y las transferencias del Presupuesto General del 

Estado, además de recursos provenientes de financiamiento y generar información 

confiable dentro de los procesos para un adecuado análisis presupuestario. 

2.4.3 Clasificación 

2.4.3.1 Ingresos Locales. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados cuentan con la facultad de 

generar ingresos a través de recaudaciones especificadas en disposiciones 

aplicables al sector público y su segmento: “Aquéllos percibidos por las Entidades 

Federativas y los Municipios por impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, 

productos y aprovechamientos, incluidos los recibidos por venta de bienes y 

prestación de servicios y los demás previstos en términos de las disposiciones 

aplicables” (Rico Arvizu, 2019, pág. 37). Los recursos financieros y los ingresos 

locales correspondientes deben ser ejecutadas en su totalidad por las entidades del 

sector público y estarán destinadas al mejoramiento de la calidad de vida de la 

ciudadanía y el Estado. 

Los ingresos operacionales de una entidad del sector público están 

conformados por la recaudación de impuestos, tasas y otros tributos, bajo límites 

impuestos por la ley, mismas que se reflejarán en la cédula presupuestaria de 

ingresos. Enríquez Marcelo & Fuenzalida Javier, en el artículo científico; 

“Compensando la desigualdad de ingresos locales” (2011), publicado en la revista 

Iberoamericana de Estudios Municipales, mencionan que los ingresos locales están 

compuestos por impuestos, derechos patentes y permisos para gestiones 

empresariales, al igual que el uso de bienes públicos y entrega de servicios 

municipales.  

El GAD Parroquial obtiene ingresos locales provenientes de actividades de 

administración de infraestructura comunitaria y del espacio público parroquial, 

además de recibir transferencias del presupuesto general del Estado, a través del 

Ministerio de Finanzas. 
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2.4.4 Ingresos Permanente 

2.4.4.1 Ingresos Permanentes: Son aquellas entradas de recursos 

económicos a través de organismos del sector público sin la necesidad de subasta 

o venta de bienes pertenecientes al sector mencionado: 

Son los ingresos de recursos públicos que el Estado, a través de sus 

entidades, instituciones y organismos públicos, recibe de manera continua, 

periódica y previsible. La generación de ingresos permanentes no ocasiona 

la disminución de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no 

pueden provenir de la enajenación, degradación o venta de activos públicos 

de ningún tipo o del endeudamiento público. (Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas públicas, 2012, pág. 28) 

Los recursos públicos están destinados a la ejecución de programas y 

proyectos que impulsen el desarrollo del país, es importante mencionar que bajo 

ninguna excepción estos recursos pueden provenir de enajenación, degradación o 

venta pública. 

2.4.4.2 Ingresos no-permanentes: Las entradas de recursos económicos 

que no sean realizados de forma constante pueden provocar una gran variación en 

el presupuesto del Estado y por consecuencia la reducción de la riqueza nacional. 

Son los ingresos de recursos públicos que el Estado, a través de sus 

entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una 

situación específica, excepcional o extraordinaria. La generación de ingresos 

no permanentes puede ocasionar disminución de la riqueza nacional. Por 

ello, los ingresos no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta 

de activos públicos o del endeudamiento público” (Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas públicas, 2012, pág. 28). 

El presupuesto general del Estado puede ser afectado si se priorizan las 

entradas no permanente y consecuentemente ocasionar la reducción de la riqueza 

nacional. 
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Las entidades, instituciones y organismos del sector público generan 

recursos económicos que se transfieren al Estado de manera permanente, además 

los ingresos no permanentes estarán conformados por actividades específicas, 

excepcionales y extraordinarias como la venta de activos públicos. Lo cual es 

validado por Engracia Britany & Ordoñez Robbin, en el artículo científico; “Análisis 

de la regla fiscal: Gastos permanentes financiados con ingresos permanentes como 

componente de política fiscal ecuatoriana” (2018), publicado en la revista  

Producción, Ciencias e Investigación, en el que mencionan que los Ingresos 

permanentes; son expresados por los recursos captados y estimados por el Estado, 

los cuales no producen una disminución de la riqueza natural y los ingresos no 

permanentes realizan lo opuesto y disminuyen la riqueza natural del país por lo que 

no se recibe de manera periódica. El GAD Parroquial, genera ingresos permanentes 

para financiar parte de su presupuesto. 

2.4.5 Gastos 

2.3.5.1 Definición. 
 

Para Vásquez, el egreso de recursos económicos que no genera beneficios 

futuros es denominado un gasto: “ Es un desembolso o su equivalente que reporta 

un beneficio para un solo período, por consiguiente, no es capitalizable” (2021, pág. 

17). La cancelación de recursos financieros dentro de un periodo determinado es 

considerada como gasto, sí no se obtienen retribuciones o es capitalizable. 

El gasto es realizado al momento de acreditar un derecho, sea por un bien, 

servicio o la inversión que no sea capitalizable: “Son los decrementos en los 

beneficios económicos o en el potencial de servicio producidos a lo largo del periodo 

contable” (Romero Romero, 2019, pág. 83). 

El gasto se caracteriza por desembolsos económicos cuya finalidad no es 

capitalizable y genera un beneficio en el transcurso del periodo contable actual. El 

GAD Parroquial maneja gastos, bajo planificación presupuestaria con la finalidad de 

generar un servicio a la comunidad. 
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1.4.5.2 Gasto Público Corriente. 
 

Las erogaciones realizadas por los organismos pertenecientes al sector 

público están fundamentadas en bases legales que especifican su adecuada 

administración y están programadas bajo previa planificación financiera: “Son 

egresos en remuneraciones, prestaciones sociales, servicios y bienes de consumo 

que contribuyen al normal funcionamiento y cometidos de las administraciones 

públicas” (Ramìrez, 2021, pág. 37). El gasto público corriente cubre el desembolso 

de sueldos, bienes de consumo y servicios de ámbito jurídico precedente a la 

planificación financiera de las organizaciones del sector público. 

El gasto público está constituido por erogaciones de recursos monetarios en 

virtud de la ley, cuya finalidad es provisionar los servicios sociales básicos para la 

ciudadanía. La definición previamente presentada fundamenta su validación por 

Tinuco S, Flores E, Calderón A, &Vargas B, en el artículo científico; “Gasto Público 

Vs Línea de pobreza humana” (2018), publicado en la revista Investigación y 

Negocios, manifestando que el gasto público puede ser entendido como una 

erogación estatal de carácter esencialmente jurídico. El GAD Parroquial realiza la 

administración del gasto público, de acuerdo con la normativa vigente y está sujeta 

a la supervisión por parte de las entidades de control, en relación al presupuesto 

destinado a los sectores públicos del Estado. 

1.4.6 Marco Legal e Institucional 

Tabla 3:  

Marco Legal para la investigación 

Tipo de Norma Norma Jurídica Artículo o registro oficial 

Constitución De La 
República del Ecuador 

Capítulo cuarto y quinto. 
Régimen De Competencias 

Art. 267,270,272 

Sección segunda y cuarta. 
Administración pública. 
 

Art 227,234,238 

Sección primera Sector 
público  
 

Art. 225. 
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Códigos Código Orgánico de 
Planificación y Finanzas 
Públicas. 
 

Art. 8,30,48,124,133,141 

Código Orgánico de 
Organización Territorial 
(COOTAD). 
 

Art. 278-281. 
Art.176, 215, 221, 324, 467. 

Leyes Orgánicas Ley Orgánica de Servicio 
Público (LOSEP). 

Art. 52,58 

Ley Orgánica de 
Transparencia y Acceso a 
la Información Pública 
(LOTAIP). 
 

Art.7 

Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación 
Pública (LOSNCP) 

Art.22 

Ley Orgánica del Consejo 
de Participación Ciudadana 
y Control Social 
(LOCPCCS). 
 

R. O. No. 175 

11/05/2011 

Decretos y Reglamentos Reglamento General a la 
Ley Orgánica de 
Transparencia y Acceso a 
la Información Pública 
(LOTAIP). 
 

R. O. No. 507 

Reglamento General a la 
Ley Orgánica del Sistema 
Nacional de Contratación 
Pública (LOSNCP). 
 

Art. 60 

Reglamento a la Ley 
Orgánica de Servicio 
Público (LOSEP). 
 

R. O. Suplemento No. 418 

 

Nota: Normativa legal para la investigación. 

2.4.6.1 Constitución De La República Del Ecuador. 
 

El GAD Parroquial bajo cumplimiento a lo dispuesto en la Constitución de la 

República del Ecuador, en el inciso del régimen de competencias ejecuta las 

actividades de planificación y gestión para el desarrollo parroquial, mediante la 
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adecuada distribución de recursos establecidos en la regulación de la ley. La junta 

parroquial garantiza la sostenibilidad y el buen vivir de las personas de la 

comunidad, ayudando en la conservación ambiental. 

2.4.6.2 Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD). 
 

La entidad pública contempla el marco legal referente al Código Orgánico de 

Organización Territorial en lo que respecta a la gestión por contratos para la 

adquisición o arrendamiento de bienes, ejecución de obras y prestación de servicios 

bajo regulación de la contratación pública, además ejecuta sus funciones bajo el 

cuerpo legal del Sistema Nacional de Contratación Pública SNCP. 

El GAD Parroquial se sujeta a lo dispuesto en el Código Orgánico de 

Organización Territorial en función a la designación de una secretaria que será 

responsable de dar fe de las decisiones y resultados que adopte la Junta Parroquial. 

2.4.6.3 Ley Orgánica de Servicio Público (LOSEP). 
 

La Junta Parroquial se rige a la Ley Orgánica de Servicio Público, con 

respecto a la selección de servidoras/es, personal administrativo y contable para 

desempeñar actividades específicas, comprendiendo que todo el personal que 

labora en la entidad estará sujeto al cuerpo legal del Código del Trabajo. 

2.4.6.4 Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública (LOTAIP). 

 

En lo referente a la transparencia de información, la entidad se acoge a la 

Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública y la Ley Orgánica 

de Responsabilidad, Estabilidad y Transparencia Fiscal, con respecto a la 

representación y publicación de los documentos de información financiera, 

ejecución presupuestaria y de los procesos operativos. 

2.4.6.5 Ley Orgánica del Consejo de Participación Ciudadana y Control 
Social (LOCPCCS). 
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El GAD Parroquia bajo cumplimiento de la Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana promueve el derecho de participación en todos los asuntos de interés 

público, a través del mecanismo de la democracia representativa para la adecuada 

toma de decisiones que impliquen el desarrollo de la comunidad. 

2.4.6.6 Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 
 

La entidad se rige al Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

en razón de la planificación del presupuesto, ejecutará los procesos relacionados a 

la programación bajo criterios participativos, la formulación tomará los egresos 

necesarios para el cumplimiento de la totalidad en la planificación, la aprobación 

atravesará el ciclo presupuestario para así dar continuación al siguiente proceso, 

mediante la asignación se obtendrán los recursos para los proyectos establecidos 

dentro de la planificación presupuestaria, la ejecución deberá ser realizada en su 

totalidad con el propósito de satisfacer las necesidades de la población, finalmente 

el seguimiento y evaluación facilitará determinar el nivel de gestión realizada por la 

institución en relación a la proforma presupuestaria presentada. 

El GAD Parroquial ejecuta actividades establecidas en la programación 

presupuestaria aprobada por el Ministerio de Finanzas, además detalla sus 

procedimientos de contratación en el Sistema Nacional de Contratación Pública. 

2.5 Resumen  

El marco referencial contiene la delimitación conceptual de la investigación, en base 

a normas y leyes que son regidas dentro de la entidad y son de cumplimiento 

obligatorio para el sector público. Además, que detalla la teoría de la problemática 

detectada de manera minuciosa. 

 

 

 

 



 

37 
 

CAPÍTULO III.- Metodología 
 

Este capítulo detalla los métodos de investigación, además de las técnicas 

para obtener información confiable y verídica de la entidad e instrumentos para 

delimitar el tamaño de la muestra y el nivel de satisfacción de la población objetivo 

en concordancia a la gestión presupuestaria desarrollada. 

Proceso metodológico 

 Proceso Metodológico 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle del proceso metodológico. 

3.1 Objetivo 

Detallar los procedimientos metodológicos, técnicas e instrumentos de 

investigación, a través de su descripción y análisis, que permitan evidenciar 

hallazgos para determinar el nivel de gestión del GAD Parroquial. 

Antecedentes diagnósticos

Objetivos diagnósticos

Variables diagnósticas Indicadores

Matriz de relación diagnóstica

Mecánica operativa

-Población o universo

-Muestra

Información primaria

Información secundaria

Tabulación y análisis de la 
información

Encuestas aplicadas

Entrevistas aplicadas

Observación

Ilustración 4 :  



 

38 
 

3.2 Tipos de Investigación  

3.2.1 Investigación Documental 

Según Guerrero, considera que este tipo de investigación abarca el estudio 

de fuente secundarias para elaborar hipótesis que respalden el proceso operativo 

realizado: “Permite la recopilación de información para enunciar las teorías que 

sustentan el estudio de los fenómenos y procesos. Incluye el uso de instrumentos 

definidos según la fuente documental a que hacen referencia” (2015, pág. 50)  

Este tipo de investigación se basa en la obtención de información mediante 

datos cuantificables que se encuentran en la página web, además de información 

tangible; como documentos para verificar el trabajo realizado. 

A través de la ejecución de este tipo de investigación, se recabará 

información presupuestaria en el sitio web oficial del GAD Parroquial, pertinente a 

los periodos 2019-2020, mismos que permitirán el desarrollo del análisis histórico 

del presupuesto y su gestión hasta la actualidad.  

3.2.2 Investigación de Campo  

Al aplicar este tipo de investigación se genera mayor confiabilidad entre la 

relación causa y efecto, pues se obtienen respuestas de forma directa de la 

población a estudiar: 

 La técnica de campo permite la observación en contacto directo con 

el objeto de estudio, y el acopio de testimonios que permitan confrontar la 

teoría con la práctica en la búsqueda de la verdad objetiva. Se caracteriza 

porque la recopilación de datos debe hacerse en el medio natural donde se 

produce el hecho a investigar. (Hurtado, 2018, pág. 97)  

Esta investigación se enmarca en tener contacto directo con las personas 

responsables que administran el presupuesto, de tal manera que será fuente de 

verificación confiable para la elaboración del trabajo. 
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La investigación de campo será usada para obtener información primaria real 

y verídica en el área presupuestaria, aplicando una entrevista al responsable de su 

manejo y gestión administrativa dentro del GAD Parroquial.  

3.2.3 Investigación Cualitativa 

Este tipo de investigación es de carácter subjetivo, pues se obtiene 

información real y se da un mayor énfasis al aplicar el proceso adecuado para 

obtener los resultados deseado: “Una investigación cualitativa orienta sus objetivos 

de análisis mediante técnicas que permitan al investigador elaborar interpretaciones 

de los fenómenos de mercados sin depender directamente de mediciones o 

inferencias numéricas o estadísticas” (Betancourt, 2019, pág. 134). La investigación 

cualitativa permite aplicar técnicas para obtener información verídica que facilitará 

el análisis obtenido del sujeto de estudio sin necesidad de realizar exámenes 

cuantificables. 

Para el desarrollo del trabajo se empleará la observación directa y entrevistas 

al personal a cargo de la administración presupuestaria para conocer el proceso de 

gestión del presupuesto, diagnóstico de satisfacción de la comunidad y 

procedimientos en relación al área administrativa del GAD Parroquial. 

3.2.4 Investigación Cuantitativa 

Es un tipo de investigación basado en resultados y aboga por el uso de 

métodos estadísticos, estrategias y procedimientos cuyos objetivos son 

minuciosamente elaborados para determinar las hechos o causas de las variaciones 

suscitadas: “La investigación positivista o cuantitativa o llamada investigación 

científica tiene que ver con la medición, revisión, descripción, experimentación, 

verificación y explicación del fenómeno objeto de estudio”  (Pinto, 2018, pág. 20). 

En base a la investigación cuantitativa se puede determinar el análisis de forma 

numérica, donde se podrán presentar mediante gráficos o barras estadísticas la 

información que se obtenga del trabajo elaborado por el personal responsable del 

área financiera y presupuestaria. 
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La investigación cuantitativa aborda la filosofía positivista con esencia de 

estandarización de los instrumentos metodológico de investigación como; las guías 

de observación, encuestas y la entrevista que se aplicarán al personal que labora 

en el GAD Parroquial, para obtener información cuantificable y verídica que pueda 

servir para determinar el nivel de ejecución del presupuesto, al igual que el 

cumplimiento adecuado de actividades. 

3.3 Métodos de Investigación  

3.3.1 Método Analítico 

El Método analítico permite clasificar un tema complicado en las partes que 

lo componen para lograr una mejor comprensión y verificar cuál de sus elementos 

presenta problemas: “Es una operación intelectual que posibilita descomponer 

mentalmente un todo complejo en sus partes y cualidades, en sus múltiples 

relaciones y componentes”. (Feria Ávila, Blanco Gómez, & Valledor Estevill, 2019, 

pág. 26). Es un proceso que consiste en la extracción de las partes importantes de 

un tema general, con el propósito de realizar un estudio y examinación de forma 

separada, para determinar el nivel de gestión de los elementos que lo conforman. 

Este método será aplicado para obtener conocimiento general del desarrollo 

económico de la entidad, a través del análisis financiero de las cédulas 

presupuestarias y permitirá identificar el nivel de gestión realizada de los elementos 

inmersos en el presupuesto, también será de apoyo para determinar sus causas y 

posibles soluciones. Conjuntamente, permitirá medir el nivel de satisfacción de la 

comunidad con los servicios prestados por el GAD Parroquial. 

3.3.2 Método Deductivo 

Es un tipo de método que permite partir de un programa elaborado, a los 

componentes que lo integran y admite determinar el nivel de ejecución de cada área 

específica: “El método deductivo lleva al conocimiento partiendo de lo general a lo 

particular. Plantea una serie de premisas cuya conclusión se obtiene de analizar 

cada caso en particular” (Monroy Mejía & Nava Sanchezllanes, 2018, pág. 66). Hace 
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hincapié en que la información obtenida se mostrará de lo más significativo a lo 

menos específico en relación al tema investigado. 

Este método será aplicado para determinar el problema de investigación 

acorde al nivel de cumplimiento en la gestión económica planificada por el Ministerio 

de Finanzas y la ejecución obligatoria de las normativas vigentes que rigen el 

manejo presupuestario del GAD Parroquial. 

Además, para el análisis se establecerá una muestra representativa del 

universo, a la que se aplicará una encuesta y los resultados proporcionados podrán 

ser generalizados para todo el universo. 

3.4 Técnicas  

La técnica permite al investigador obtener información referente a estudio y 

las personas inmersas en la actividad: “La técnica es el conjunto de reglas y 

procedimientos que le permiten al investigador establecer relación con el objeto o 

sujeto de la investigación” (Feria Ávila, Blanco Gómez, & Valledor Estevill, 2019, 

pág. 14). La aplicación de la técnica pertinente puede ser capaz de ofrecer 

información confiable alineada a los objetivos de investigación. 

Las técnicas que se utilizarán para la elaboración del trabajo se detallan a 

continuación: 

3.4.1 Información Primaria  

Para el desarrollo de información primaria se utilizará la entrevista y la 

encuesta, elaborada mediante variables e indicadores establecidos en la matriz de 

relación diagnóstica y estará dirigida a los funcionarios del Área de Presupuesto del 

GAD Parroquial para obtener información confiable de la gestión y administración 

realizada. Además, la ficha de observación se la realizará de manera directa con el 

fin captar información cualitativa. 
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3.4.1.1 Entrevista 
 

Generalmente, las entrevistas se aplican con el objetivo de obtener 

conocimientos específicos, por tal razón es necesario elaborar preguntas 

estructuradas de forma clara: “La entrevista es una relación interpersonal e 

intersubjetiva en la que se establece un intercambio y un vínculo entre el trabajador 

social y la persona que acude al servicio”  (Rosell Poch & Rodríguez Molinet, 2017, 

pág. 72). 

 Es una técnica que sirve para la obtención de información mediante la 

interacción entre dos personas, para esto se desarrolla un cuestionario que se lo 

ejecutará de manera directa entre el entrevistador y el entrevistado. 

La entrevista se la realizará al Presidente del GAD Parroquial, pues es el 

responsable de la autorización para el manejo financiero, además proveerá 

información de suma importancia en relación a las preguntas, respecto a la variable 

del presupuesto y su ejecución hasta la actualidad.  

3.4.1.2 La Encuesta 
 

Por lo general, la encuesta es aplicada cuando la muestra es  grande, 

además la estructura de las preguntas necesita tener ciertas características o 

normas: “Es una técnica que sirve para obtener información de manera sistemática 

acerca de una población determinada, a partir de las respuestas que proporciona 

una pequeña parte de los individuos que forman parte de dicha población” (Font 

Fàbregas & Pasadas del Amo, 2016, pág. 14). Esta técnica sirve para la recopilación 

de información, misma que será obtenida delimitando una población específica para 

tabular los resultados relevantes para el trabajo. 

Para la ejecución de la encuesta resulta imprescindible el uso del formulario 

como instrumento cuyos resultados generen información cuantificable, en relación 

al nivel de satisfacción de la comunidad, respecto a los proyectos ejecutados por el 

GAD Parroquial.  
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3.4.1.3 Información Secundaria  
 

Para la obtención de información secundaria se lo desarrollará mediante: 

 Documentos  

 Internet (sitios o páginas web) 

 Información obtenida por medio del GAD Parroquial 

3.5 Instrumentos 

En el trabajo de investigación se emplearán herramientas que serán de gran 

apoyo para la recolección y registro de información a través de instrumentos como 

el cuestionario y la ficha de datos asilados.  

3.5.1 Cuestionario 

Las preguntas estructuradas en un cuestionario de carácter investigativo, 

deben ser puntuales y comprensibles para obtener mejores resultados: “Un 

cuestionario consiste en un conjunto de preguntas respecto de una o más variables 

a medir” (Hernández Sampieri, Fernández Collado , & Baptista Lucio, 2018, pág. 

214). 

Para la aplicación de la encuesta y entrevista se elaborará un instrumento de 

recolección de información como es el cuestionario, que constará de una serie de 

preguntas cerradas en relación al tema de estudio. 

3.5.2 Ficha de Observación 

En el trabajo de investigación para obtener información cualitativa se realizará 

la ficha de observación que permitirá recoger ideas y organizar la información dentro 

del proceso de estudio. Los datos recolectados a través de este instrumento son de 

carácter cualitativo, la ficha de observación, es utilizada para la descripción de 

procesos y recaudación de información que no consta en documentos. 
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3.6 Tipos de Muestra 

3.6.1 Muestreo Probabilístico 

El tamaño de la muestra está constituida por las unidades representativas de 

una población, siendo estas clasificadas en universos aleatorios, sistemáticos o 

estratégicos: “Es un método sistemático para obtener información sobre alguna 

característica de una población mediante el estudio de una fracción representativa 

de la misma” (Ramos Azcuy & Guerra Bretaña, 2019, pág. 119). El muestreo 

probabilístico permite delimitar una población específica para recopilar información 

en relación a un nivel representativo satisfactorio. 

El tamaño de la muestra que será aplicada en la investigación corresponde 

a una población finita que se extraerá del universo bajo muestreo probabilístico 

aleatorio cuyo tamaño permitirá captar la información requerida. 

Para el análisis de la información referente al nivel de satisfacción de la 

comunidad con los servicios y la gestión realizada por el GAD Parroquial se 

empleará una muestra finita representativa del universo, a quienes se va a investigar 

y mediante los datos obtenidos se podrá generalizar al universo. 

Fórmula Aplicada 

n=    
𝑁𝑑2𝑍2(𝑁−1)𝐸2+𝑑2𝑧2                                     

n=    
2044∗0.2521.962(2044−1)0.052+0.2521.962 

n =          324        𝑁= 2044 𝑁 − 1= mayores de 30 unidades 𝑑2=0.25 
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𝐸= límite de error 0.05 

Z= 1.96 

 

 

Muestra a aplicar 

Según datos correspondientes al Instituto Nacional de Estadística y Censos 

se informa que el GAD Parroquial de San Vicente de Pusir perteneciente al Cantón 

Bolívar, cuenta con 2044 habitantes.  

Para determinar el tamaño de la muestra será necesario establecer un 

universo finito debido a que la población es grande, por tal razón se aplicará el valor 

obtenido a través del cálculo, el cual genera como resultado 324 encuestas a 

realizar en la comunidad. 

Se aplicó la encuesta a la muestra obtenida de la población general con la 

finalidad de conocer el nivel de satisfacción respecto a los servicios prestados por 

el GAD parroquial. 

3.7 Resumen  

La metodología contiene los tipos de investigación a utilizar para dar confiabilidad 

en el trabajo de análisis financiero y administrativo de la entidad, además los 

métodos permiten mejorar la comprensión del tema y a través de las técnicas se 

delimita la población universo finito que es fundamental para obtener datos 

verídicos. 
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CAPÍTULO IV. Diseño del Estudio de Caso 
 

Este capítulo, detalla el análisis de la gestión interna de la entidad, en 

términos de ejecución presupuestaria y financiera, además de verificar el 

cumplimiento de los objetivos institucionales y las proformas desarrollas en 

alineación al plan nacional de desarrollo, la programación fiscal y directrices 

presupuestarias, cuya finalidad está orientada a la atención de necesidades 

prioritarias y el bienestar de la comunidad. 

Ilustración 5:  

Proceso del Diseño del Caso 

 

 

Nota: Detalle del proceso del diseño del caso. 

4.1 Objetivo 

Efectuar el análisis de resultados, mediante la comparación de la normativa 

y base legal correspondiente a la ejecución de presupuesto para verificar el nivel de 

eficiencia en la gestión financiera y sugerir posibles alternativas de mejoramiento. 

Antecedentes

Objetivo

Fuente secundaria Análisis de cédulas 
presupuestaria

Examen a los 
procesos de 

gestion 
presupuestaria

Análisis de 
varianza

Pruebas de 
significación

Variables e 
indicadores

Hallazgos



 

47 
 

4.2 Alcance del Examen 

El examen especial se realizó a los procesos de gestión presupuestaria, por 

el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2019 y el 31 de diciembre del 2020. 

4.3 Base legal 

El GAD de la Parroquia de San Vicente de Pusir, se creó mediante acuerdo 

ministerial N° 193 el 27 de octubre del 2000, en relación a recursos humanos cuenta 

con un presidente, cuatro vocales y una secretaría-tesorera, para su funcionamiento 

mantiene una sala de juntas ubicada cerca de la Unidad Educativa “San Vicente”.  

4.4 Misión  

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial San Vicente de Pusir 

propende al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del 

adecuado desarrollo territorial fundamentado en los principios de la función social y 

ambiental de la tierra, la prevalencia del interés general sobre el particular para la 

ejecución de obras en beneficio de la comunidad. 

4.5 Visión  

La Parroquia San Vicente de Pusir, en el año 2023 tomará acciones para la 

conservación de su biodiversidad, propendiendo al uso adecuado de sus recursos 

naturales. Contará con una producción agropecuaria rentable y diversificará los 

ingresos de su población. Todas las actividades productivas, se desarrollarán con 

mecanismos ambientales y sociales responsables. San Vicente de Pusir, 

desarrollará una estrategia de recuperación de la cobertura vegetal ordinaria, en 

áreas establecidas para el efecto de forma técnica. La Parroquia habrá incorporado 

nuevas tecnologías a su matriz productiva y energética y generará estrategias en 

conjunto con otros niveles de gobierno, para dotarla de mejores servicios, 

capacidades, tecnología, y vialidad.  

4.6 Valores Institucionales 

El GADPR San Vicente de Pusir asume los siguientes valores institucionales. 
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Ilustración 6:  

Valores Institucionales 

 

Nota: Detalle de los valores institucionales.  

•Cumplir con eficiencia y eficacia institucional.Responsabilidad

•Trabajar con transparencia en beneficio de la comunidad y
fortalecer las políticas públicas que permitan materializar los
objetivos trazados, en cumplimiento eficaz del marco legal y
vigente.

Compromiso

•Trabajar con transparencia en beneficio de la comunidad y
fortalecer las políticas públicas que permitan materializar los
objetivos trazados en cumplimiento eficaz del marco legal y
vigente.

Servicio

•Trabajar con transparencia en beneficio de la comunidad y
fortalecer las políticas públicas que permitan materializar los
objetivos trazados en cumplimiento eficaz del marco legal y
vigente.

Lealtad

•Se considera la puntualidad como un valor fundamental para
lograr los objetivos y metas propuestas.Puntualidad

•Las relaciones interpersonales al interior del GADPR se
sustentará en el respeto y la consideración, generando un
ambiente de trabajo apropiado.

Respeto

•Se busca satisfacer con los más altos estándares de
efectividad y calidad a todos los usuarios internos y externos,
el éxito se medirá en función de los resultados que se
alcance.

Excelencia

•Ser honestos y transparentes en la actuación pública y
privada con sujeción a las normas morales y legales.Integridad

•Capacidad de respuesta oportuna a necesidades y
requerimiento de las comunidades, con compromiso social,
idoneidad, sensibilidad, honestidad, innovación, equidad y
tecnología, propendiendo el cumplimiento de la misión y
objetivos.

Liderazgo

•El GADPR de San Vicente de Pusir, orienta el desarrollo de
actividades en beneficio de la comunidad ejerciendo una
conducta adecuada, objetiva y razonable.

Ética
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4.7 Objetivos de la Entidad 

Los objetivos de la entidad de acuerdo con el Estatuto Orgánico Vigente son: 

 Mejorar la calidad de vida de la población, a través de un adecuado 

desarrollo territorial. 

 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y 

sustentable. 

 Construir y fortalecer espacios públicos, interculturales y de encuentro 

común. 

 Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la 

plurinacionalidad y la interculturalidad. (Gobierno Autónomo 

Descentralizado Rural de San Vicente de Pusir , 2019, pág. 2) 

El GAD Parroquial está obligado a la ejecución de los objetivos para garantizar el 

desarrollo de la comunidad a nivel económico, social y cultural. 

4.8 Niveles y Unidades Administrativas 

4.8.1 Procesos del GAD Parroquial 

El GAD Parroquial de San Vicente de Pusir ejecuta procesos internos, a su vez 

la intervención ciudadana permite crear escenarios que impulsen el desarrollo de la 

comunidad a través del establecimiento de convenios con las distintas autoridades 

como el GAD Municipal y Provincial que permitan cumplir los objetivos propuestos. 

Los procesos ejecutados se clasifican de conformidad con los siguientes niveles: 

a. Procesos Legislativos y Gobernantes: Nivel Directivo – Ejecutivo 

b. Procesos Agregadores de Valor: Nivel Operativo 

c. Procesos Habilitantes: Nivel Asesor – Nivel de Apoyo  

4.8.1.1 Estructura Orgánica 
 

La estructura orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia de 

San Vicente de Pusir, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Orgánico de 

Gestión Organizacional por procesos del Consejo Nacional de Competencias. 
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Tabla 4  

Estructura Orgánica 

Estructura Orgánica 

Proceso Legislativo  Junta Parroquial 

Proceso Gobernante  La Presidencia 

Procesos Operativos 

 Secretario/a-Tesorero/a 
 Todos los Vocales. 
 Personal de servicios. 

Procesos Habilitantes 

 Permanentes. 
 Especiales u Ocasionales. 
 Técnicas. 

 

Nota: Detalle de estructura orgánica.  
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4.9 Organigrama Estructural por Procesos  

Ilustración 7:  

Organigrama Estructural por Procesos 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

.  

Nota: Estructura organizacional de la institución.  

 

Comisiones 

Salud, Equidad de 
Género y Ecología 

Ambiental 

Planificación, 
Presupuesto y 
Productividad 

Obras públicas, 
Fiscalización y 

Vialidad 

Socio-Cultural, 
Deportiva, Educación y 

Turismo 

Presidente 

Vicepresidente 

Financiero 

Secretaria-Tesorera 

Junta Parroquial 
Simbología 

Proceso legislativo 

Proceso gobernante 

Proceso habilitante 

Proceso operativo 
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4.10 Estructura del Proceso Presupuestario Basado en los Resultados  

Ilustración 8: 

Estructura del proceso presupuestario basado en los resultados 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: Ciclo presupuestario, 2018 (www.finanzas.gob.ec). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Programación

Formulación

AprobaciónEjecución

Seguimiento y 
evaluación

Clausura y 
liquidación
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4.11 Diagrama de Aprobación de un Proyecto 

Ilustración 9:  

Estructura de Estudio Presupuestario 

 

 

 

 

Nota: Ciclo para la aprobación de un proyecto, 2018 (www.finanzas.gob.ec). 

 

 

 

 

 

 

 

Solicitud aval 
estudio

Solicitud de 
Aval

Solicitud de 
Aval

Priorización

Entrega de 
recursos

Entidad ejecutora 

Solicitud hacia Secretaria 
Técnica Planifica Ecuador 

Ministerio Coordinador 

Articulador de la inversión 

SETECI 

Solo tiene cooperación 
internacional 

Secretaria Técnica 
Planifica  

Prioridad de estudio y 
asignación de recursos 

Ministerio de Finanzas 
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4.12 Procesos Metodológicos Para la Formulación de Presupuestos por 
Resultados 

Tabla 5: 

Procesos metodológicos para la formulación de presupuestos por resultados 

Fase de Proceso Pasos Principales 

Planeamiento Diagnóstico: 

 Establecer los problemas principales 
para examinar la situación por la que 
atraviesa el GAD Parroquial y 
determinar las falencias existentes. 

 Análisis de las causas que exponen el 
problema central de los proyectos 
como: ambiental, económico, 
sociocultural, político e institucional, 
además los inmersos en el PDOT. 

Planeamiento Prospectiva: 

 Determinación de resultados finales o 
intermedios previstos de los 
problemas identificados. 

 Constitución de valores e indicadores a 
obtener que serán de importancia 
para medir los logros. 

 Análisis y verificación de acciones para 
la consecución de los resultados 
esperados y la determinación de 
indicadores para evaluar el desarrollo 
de las mismas. 

Programación   Costeo de bienes y servicios, 
establecimiento de techos 
presupuestarios por resultado y 
acciones prioritarias. 

 Matriz de funciones y cronograma 
para el desarrollo de actividades. 

 Distribución de recursos por 
institución y acción. 

Formulación  Categorización de ingresos y gastos y 
registro total de cuadros 
presupuestarios según formatos. 

Aprobación  Discusión pública para la aprobación 
de proforma entre la Secretaria 
Técnica de Planificación y Ministerio 
de Finanzas. 

 Jerarquización de proyectos 
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Ejecución  Recepción de aprobación de 
proformas presupuestarias  

 Seguimiento y monitoreo de 
proformas 

 Solicitud para las reformas al 
Ministerio de Finanzas 

 Convocatoria para rendición de 
cuentas.  

 Elaboración de informe 

Seguimiento y evaluación   Elaboración de matrices de 
desempeño 

 Seguimiento y evaluación de la 
ejecución presupuestaria 

 Informe de evaluación 

 Convocatoria para socialización de 
resultados 

 Emisión de informe a la Asamblea 
Nacional. 

Clausura y liquidación Junta Parroquial 

 Emisión de informe de gestión 
presupuestaria al Consejo Nacional de 
Competencias 

Consejo Nacional de Competencias  

 Nivel de gestión presupuestaria 

 Enviar informe a la Subsecretaria de 
presupuesto de Ministerio de Finanzas 

Subsecretaria de presupuesto de Ministerio 
de Finanzas 

 Análisis de ejecución presupuestaria 

 Convalidación de compromisos 

 Clausura y liquidación presupuestaria 

 Informe de liquidación 
 

Nota: Metodología para la formulación de presupuestos por resultados.  

4.13 Procedimientos Complementarios  

 Elaboración de proformas presupuestarias. 

 Establecimiento liquidaciones. 

 Capacitación a los integrantes del GAD Parroquial. 

 Cumplimiento de las disposiciones de las autoridades superiores. 

 Examinación e identificación de las desviaciones. 

 Verificación del control interno.
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4.14 Planeamiento y Programación de Proforma Presupuestaria  

Ilustración 10: 

Planeamiento y Programación de Proforma Presupuestaria 

Presidente-Contadora                                   Junta Parroquial                                                                                                                     Secretaria-Tesorera 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Si 

  

          No  

  

 

 

 

Nota:  Flujograma  de planeamiento y programación presupuestaria.

INICIO 

Convoca a reunión 
técnica para identificar 

las necesidades  

Establece planes 
estratégicos y 

operativos  

Determina los objetivos de 
los proyectos conforme al 
plan nacional de desarrollo 

Valida las actas de 
trabajo establecidas  

Actas de 
trabajo 

Concierta indicadores 
para los programas  

Establece los 
problemas centrales 

en el PDOT 

Cumple con los techos 
presupuestarios 

normativos 

FIN 

¿Existen 
errores? 

Realiza 
ajustes 

A1 

A2 

A1 

A2
4 

Ingreso de programas y 
proyectos para la 

aplicación de Gobierno por 
resultados 

Establecimiento 
del Plan Anual de 

Contratación 
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4.15 Elaboración del POA 

Ilustración 11: 

Elaboración del POA 

 

Secretaria-Contadora Presidente                        Junta Parroquial 

 

 

 

 

 

 

 

 Si 

  No 

 

 

 

Nota: Flujograma de la elaboración del POA. 

 

Procede a la 
convocatoria  

Reunión con mesas 
técnicas y 

representantes de 
instituciones  

Realiza 
modificaciones del 

POA 

Autoriza el POA   

¿Presenta 
errores? 

Consolida el Plan Operativo 
Anual  

Elabora el POA y proforma 
presupuestaria 

INICIO 

Identifica necesidades  

Envía a la Secretaria Técnica 
de Planificación 

FIN 

Estructura el POA 
preliminar  

Convocatoria  
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4.16 Elaboración de la Proforma Presupuestaria 

Ilustración 12: 

Elaboración de la Proforma Presupuestaria 

  Presidente     Junta Parroquial                                                                                        Secretaria-Contadora 

 

 

  

 

 

 

  

  

     Si 

 

  No  

 

 

 

Nota: Flujograma de la elaboración de la proforma presupuestaria. 

INICIO 

Convoca a 
reunión a los 

miembros de la 
Junta Parroquial 

Establece el origen de 
ingresos y gastos en el 

Plan Anual de 
Inversiones  

Elabora la proforma en 
conformidad al Plan Nacional de 
Desarrollo, la programación fiscal 

y directrices presupuestarias  

Aplica normas técnicas, 
directrices, clasificadores y 

catálogos del SINFIP 

Recepta las asignaciones 
presupuestarias del 

Ministerio de Finanzas 

Envía la proforma 
presupuestaria institucional a 
la Secretaria Técnica de 
Planificación 

Justificativos de 
ingresos y gastos 

Pasivos contingentes y 
gastos para cierre de 
brechas de equidad 

Gasto tributario, 
subsidio y pre 
asignaciones 

A1 

A2 

A1 
A3 

FIN 

¿Existe 
errores? 

Realiza 
ajustes 

necesarios 

A3 

A2 

Determina el plan anual de 
contratación para el cumplimiento 

del POA y PAI 
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4.17 Aprobación Presupuestaria  

Ilustración 13:  
Aprobación Presupuestaria 
 Secretaria-Contadora Secretaria Técnica de Planificación Ministerio de Finanzas 

 

 

 

 

 

 

 

   Si 

   

 No 

       No 

 Si 

 

 

 

 

 

 

 Nota: Flujograma de la aprobación presupuestaria.  

Recibe proforma 
presupuestaria  

La Secretaria Técnica de 
Planificación estudia los proyectos 
por programas y subprogramas 

INICIO 

La Secretaria Técnica de Planificación 
aprobará en dos sesiones hasta el 10 
de diciembre de cada año 

k 

Analiza proyectos 
presupuestarios 

Asignación del presupuesto por 
parte del Ministerio de Finanzas 

Envía proforma 
presupuestaria  

Realiza ajustes 

¿Cumplen con 
los objetivos del 
plan nacional de 

desarrollo? 

Analiza la proforma 
presupuestaria  

¿Presenta 
inconsistencia

s? 

Realiza 
ajustes 

Realiza la carga en el 
sistema PAI 

A1 

A1 

Jerarquiza de proyectos 

Envió de proforma 
presupuestaria al 

Ministerio de Finanzas 

FIN 
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4.18 Ejecución del Presupuesto 

Ilustración 14:  

Ejecución del Presupuesto 

 Presidente Junta Parroquial Secretaria-Contadora 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 No 

 

 Si 

 

 

 

Nota: Flujograma de la ejecución del presupuesto. 

A1 

¿consta en la 
programación

? 

Recibe las 
solicitudes de 

compra de bienes 
o servicios  

INICIO 

Coteja la asignación 
presupuestaria 

Identifica que las actividades 
consten el Plan Operativo Anual, 

Plan Anual de Contratación y 
Plan Anual de Inversiones  

Comprueba la 
programación de 

caja   

Emite la certificación presupuestaria  

Realiza 
reprogramación 

Realiza el proceso de contratación 
en el SERCOP 

Se elabora el acta de entrega-
recepción (acta de conformidad) 

FIN A1 

Realiza el compromiso 

Registra el devengado 

 

Realiza el pago 
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4.19 Seguimiento y Evaluación Presupuestaria  

Ilustración 15:  

Seguimiento y Evaluación Presupuestaria 

 Presidente Subsecretaria del Presupuesto Ministerio de Finanzas  

 

 

 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 

Nota: Flujograma de seguimiento y evaluación presupuestaria.  

 

 

Envía la información de la 
ejecución presupuestaria 

INICIO 

 Recepta la información 
de ejecución 

presupuestaria 

Examina la información 
del presupuesto 

codificado, devengado, 
comprometido y pagado 

Verifica los resúmenes 
de ingresos y gastos 

Remite a los informes de 
evaluación y ejecución del 
presupuesto al Presidente 

de la República y 
Asamblea Nacional 

 Consolida y envía los informes 
semestrales, trimestrales y anuales 
del seguimiento y evaluación a la 

ejecución presupuestaria general del 
estado  

FIN 

A1 

A1 
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4.20 Clausura y Liquidación  

Ilustración 16:  

Clausura y liquidación 

Presidente  Junta Parroquial                                                                                                         Ministerio de Finanzas 

 

 

 

 

 

 

 Si 

 

          No 

 

 

 

 

 

 

Nota: Flujograma de clausura y liquidación. 

 

 

INICIO 

Existen 
obligaciones 
pendientes  

FIN 

A2 

A2 

Enviar el informe económico 
de ejecución presupuestaria  

Convalidación de 
los compromisos 

Solicita 
reconocimiento 

en el nuevo 
periodo fiscal 

Determinar el nivel 
de gestión 

presupuestaria  

Informe de 
liquidación   

Emisión de informe de 
gestión presupuestaria  

Clausura y liquidación 
presupuestaria 

Análisis de 
ejecución 

presupuestaria   

B 

B 
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4.21 Escala de Evaluación de las Capacidades Institucionales de la Gestión 
por Resultados 

Tabla 6:  

Escala de evaluación 

Existencia Estado de la cuestión Nivel de 

desarrollo/calidad 

Situación 

NO No se ha creado e 

implementado en ningún nivel 

Nulo/A Inexistente  

SI Operatividad plena del sistema 

institucional 

Excelente Consolidado  

Nota: Detalle de escala de evaluación. 

Para la adecuada comprensión de la escala de valoración se han diseñado 

indicadores con calificación hipotética que permitan medir las respuestas obtenidas 

y su aseveración. 

4.22 Cuestionario de Capacidades Institucionales  

4.22.1 Políticas y Estrategias  

4.22.1.1 Información y Verificación Financiera y Presupuestaria. 
Tabla 7:  

Información y verificación financiera y presupuestaria 

 Si No 

El GAD cuenta con un sistema público de información que examina y 

controla el plan estratégico. 

X  

Se manejan procesos confiables en el seguimiento de líneas estratégicas.  X  

Se valora el nivel de cumplimiento del plan estratégico. X  

La información entregada está clasificada por sectores.  X 

El presupuesto institucional anual está dirigido a la ejecución con visión a 

corto y mediano plazo. 

X  

Existe transparencia en los resultados de la evaluación del plan 

estratégico.  

X  



 

64 
 

Existe un sistema donde se pueda verificar los resultados de gestión de 

periodos anteriores que sea útil para establecer una línea base de la 

evaluación institucional. 

 X 

TOTAL 5 2 

Nota: Detalle de la información y verificación financiera y presupuestaria.  

4.22.1.2 Programas y Objetivos del GAD Parroquial. 
Tabla 8:  

Programas y objetivos del GAD Parroquial 

 Si No 

El GAD cuenta con un plan institucional dirigido al cumplimiento de los objetivos 

nacionales 

X  

El plan establece objetivos y  metas a corto, mediano y largo plazo. X  

Las planificaciones contemplan programas prioritarios. X  

Los objetivos de la planificación son factibles y medibles en consideración de una 

línea base. 

X  

Los objetivos de la Agenda de Igualdad son parte del Plan Estratégico. X  

Los proyectos y programas de la Agenda de Igualdad tienen financiamiento.  X  

Los objetivos estratégicos de desarrollo contemplan los programas y proyectos. X  

Se da continuidad a los objetivos de gobierno de periodos anteriores.  X 

TOTAL 7 1 

Nota: Detalle de los programa y objetivos del GAD. 

 

 

 

 

 

4.22.1.3 Estructura Orgánica. 
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Tabla 9:  

Estructura orgánica 

 Si No 

La estructura orgánica está establecida en relación a los requerimientos de los 

programas de gobierno.  

X  

El diseño orgánico de las planificaciones mantiene coherencia con las directrices 

emitidas en la Secretaria Técnica de Planificación. 

X  

TOTAL 2 0 

Nota: Detalle de estructura orgánica. 

4.22.1.4 Estrategias Para la Intervención. 
Tabla 10:  

Estrategias para la intervención 

 Si No 

Se maneja un sistema de regulación explícito para dar seguimiento a la gestión de la 

cooperación interinstitucional.  

X  

El GAD cuenta con capacidad económica para la formulación de proyectos de eje 

prioritario y sostenible. 

 X 

TOTAL 1 1 

Nota: Detalle de estrategias para la intervención. 

4.22.1.5 Estabilidad de los Programas de Gobierno. 
Tabla 11:   

Estabilidad de los programas de gobierno 

 Si No 

La planificación institucional está enmarcada en el plan nacional de desarrollo y 

contiene análisis de factibilidad.  

X  

Los objetivos de los programas prioritarios están alineados al plan nacional de 

desarrollo. 

X  

TOTAL 2 0 

Nota: Detalle de estabilidad de los programas de gobierno. 
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4.22.1.6 Traslado de al Proceso Operativo. 
Tabla 12:  

Traslado de las estrategias al proceso operativo 

Nota: Detalle de traslado de las estrategias al proceso operativo.  

4.22.1.7 Análisis por Componente.  
Tabla 13: 

Análisis por componente 

Políticas y estrategias  Puntaje Porcentaje 

Si No Si No 
Información  y verificación financiera y presupuestaria  5 2 2% 8% 

Programas y objetivos del GAD Parroquial 7 1 28% 4% 

Estructura orgánica 2 0 8% 0% 

Estrategias para la intervención 1 1 4% 4% 

Estabilidad de los programas de gobierno 2 0 8% 0% 

Traslado de la estrategias al proceso operativo 4 0 16% 0% 

Total 21 4 84% 16% 

Nota: Detalle del análisis del componente. 

Mediante el análisis realizado al componente políticas y estrategias se logra 

evidenciar que existe el 16% de incumplimiento en las funciones pertinentes de los 

funcionarios para dar seguimiento a gestiones de periodos anteriores que son 

 Si No 

Existe relación de las acciones de las comisiones con los programas y objetivos 

institucionales. 

X  

El personal operativo determina vinculaciones de objetivos de producción y objetivos 

institucionales. 

X  

Todos los programas y actividades están vinculados a los objetivos institucionales. X  

Las asignaciones presupuestarias se distribuyen de acuerdo a los programas 

prioritarios establecidos.  

X  

TOTAL 4 0 
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determinantes para la elaboración del plan operativo, lo que ha causado que la 

institución no pueda llegar a cumplir sus objetivos. 

4.22.2 Gestión Financiera 

4.22.2.1 Estrategia Financiera y Presupuestaria. 
 

Tabla 14:  

Estrategia Financiera y Presupuestaria 

 Si No 

El GAD dispone de un sistema para el control financiero. X  

Se ejecutan las previsiones presupuestarias planificadas.  X  

Las variaciones detectadas entre la planificación presupuestarias son ajustadas 

oportunamente.  

X  

La gestión financiera es ejecutada en base a la planificación. X  

Se da cumplimiento a las sugerencias de las auditorias financieras realizadas por los 

entes de control. 

X  

TOTAL  5 0 

Nota: Detalle de estrategia financiera y presupuestaria. 

 

 

 

 

4.22.2.2 Programa de Gobierno y Sistema Presupuestario. 
Tabla 15: 

Programa de gobierno y sistema presupuestario 

 Si No 

La proforma presupuestaria integra el gasto corriente, gasto de inversión, gasto de 

capital y financiamiento. 

X  

Se maneja correspondencia entre los programas del presupuesto y el programa de 

Agenda de Igualdad. 

X  
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Existe consistencia entre ejecución presupuestaria, programación operativa anual y 

financiera. 

X  

Las partidas presupuestarias son distribuidas en concordancia con lo planificado. X  

El presupuesto detalla el análisis del gasto corriente. X  

TOTAL 5 0 

Nota: Detalle del programa de gobierno y sistema presupuestario. 

4.22.2.3 Procedimiento para la Ejecución Presupuestaria. 
Tabla 16:  

Procedimiento para la ejecución presupuestaria 

 Si No 

El proceso de contratación se ejecuta en relación al Plan Anual de Contratación.  X  

Las adquisiciones no programadas son detalladas en la plataforma de ínfima cuantía. X  

Los proceso de compras y contrataciones se detallan en el SERCOP. X  

El presupuesto se somete a un control de regularidad antes de ejecutarlo.  X  

El presupuesto se somete a un control continuo después de ejecutarlo. X  

TOTAL 5 0 

Nota: Detalle del procedimiento para la ejecución presupuestaria.  

 

 

4.22.2.4 Sistema Contable y Gestión Operativa. 
Tabla 17:  

Sistema contable y gestión operativa 

 Si No 

La información contable es realizada bajo la normativa de contabilidad 

gubernamental. 

X  

Se detallan los ajustes antes del cierre del periodo fiscal. X  

Se realizan reformas presupuestarias necesarias para dar cumplimiento al Plan 

Operativo. 

X  

La información de gestión financiera es presentada a los funcionarios mediante 

informes de rendición de cuentas 

X  

TOTAL 4 0 

Nota: Detalle del sistema contable y gestión operativa. 
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4.22.2.5 Sistema De Monitoreo Y Control De La Ejecución 
Presupuestaria Y Rendición De Cuentas. 

 

Tabla 18:  

Sistema De Monitoreo Y Control De La Ejecución Presupuestaria Y Rendición De 

Cuentas 

  Si No 

Se maneja la herramienta de gobierno por resultados para dar seguimiento a la 

ejecución presupuestaria. 

X  

Se da cumplimiento a los objetivos orientados al bienestar de la ciudadanía, 

procesos, talento humano y presupuesto.  

 X 

La fase de desarrollo de los proyecto es detallada de acuerdo a la metodología GPR. X  

Se realiza la fijación de hitos con el porcentaje de avance físico  de los proyectos. X  

Los resultados de la gestión presupuestaria son utilizados para la toma de 

decisiones. 

X  

TOTAL 4 1 

Nota: Detalle del sistema de monitoreo y control de la ejecución y rendición de cuentas. 

4.22.2.6 Análisis por Componente. 
 

Tabla 19: 

Análisis por componente 

Gestión financiera Puntaje Porcentaje 

Si No Si No 
Estrategia financiera y presupuestaria 5 0 21% 0% 
Programa de gobierno y sistema presupuestario 5 0 21% 0% 
Procedimiento para la ejecución presupuestaria  5 0 21% 0% 
Sistema contable y gestión operativa 4 0 17% 0% 



 

70 
 

Sistema de monitoreo y control de la ejecución 
presupuestaria y rendición de cuentas. 

4 1 17% 4% 

Total 23 1 96% 4% 
Nota: Detalle del análisis del componente. 

El análisis realizado al componente gestión financiera muestra un 4% de 

deficiencia por cuanto sus objetivos no han sido orientados al bienestar de la 

ciudadanía, pues a pesar de que el GAD ha realizado convocatorias a mesas 

técnicas para la elaboración de las proformas de presupuesto, la población no acude 

a estos llamados. 

4.22.3 Ejecución de los Programas de Gobierno 

4.22.3.1 Provisión Según Planificación Estratégica. 
 

 

Tabla 20:  

Provisión y Producción Estratégicas 

 Si No 

Los criterios de equidad social están definidos en la planificación estratégica.  X 

Los servicios públicos están destinados a mejorar el estilo de vida de la comunidad. X  

Se realiza cumplimiento del derecho de acceso a bienes y servicios públicos a la 

comunidad. 

 X 

TOTAL 1 2 

Nota: Detalle de la provisión y producción estratégicas. 

4.22.3.2 Bienes, Servicios y Obras públicas. 
Tabla 21:  

Bienes, Servicios y Obras públicas 

 Si No 

Se realizan convocatorias a la ciudadanía para la determinación de necesidades y 

establecimiento de proyectos prioritarios. 

X  

Se determinan límites para la provisión de bienes, servicios y obras de manera anual y 

plurianual. 

 X 
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La oferta de servicios públicos se realiza en relación a la planificación de los proyectos 

prioritarios de la comunidad. 

X  

El GAD maneja transparencia en la información para verificar el compromiso de las ejecuciones 

y provisiones a los servicios y obras públicas. 

 X 

TOTAL 2 2 

Nota: Detalle de bienes, servicios y obras públicas. 

4.22.3.3 Procesos Productivos. 

Tabla 22:  

Procesos productivos 

 Si No 

Se utiliza un cuerpo legal vigente para la elaboración de procesos productivos y 

servicios públicos. 

 X 

Los objetivos de la programación presupuestaria y financiera del GAD están 

alineados al programa de gobierno. 

X  

Los procesos a ejecutarse son realizados de acuerdo al cronograma específico y 

claramente definido. 

X  

TOTAL 2 1 

Nota: Detalle de los procesos productivos.  

4.22.3.4 Soporte de un Sistema de Información. 
Tabla 23:  

Soporte de un sistema de información 

 Si No 

El  GAD hace uso del sistema de gobierno por resultados para la evaluación de 

ejecución presupuestaria y el reporte a los organismos estatales.. 

X  

El GAD Parroquial utiliza estratégicamente la información de ejecución para elaborar 

el plan operativo. 

X  

Se realizan informes mensuales del desempeño del programa de producción para 

enviarlos al Ministerio de Finanzas. 

X  

Se realizan informes de la ejecución de los gastos de los programas para enviarlos al 

Ministerio de Finanzas. 

 X 

TOTAL 3 1 

Nota: Detalle de soporte de un sistema de información. 
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4.22.3.5 Comunicación y Transparencia. 
Tabla 24:   

Comunicación y transparencia 

 Si No 

El GAD cuenta con canales de información y comunicación que estén a disposición 

para el público.   

X  

El portal web del GAD detalla las actividades y acciones institucionales. X  

La información institucional es monitoreada previo a su publicación.  X 

TOTAL 2 1 

Nota: Detalle de comunicación y transparencia.  

4.22.3.6 Atención Ciudadana. 
Tabla 25:  

Atención ciudadana 

Nota: Detalle de atención ciudadana.  

4.22.3.7 Participación Ciudadana. 
Tabla 26:  

Participación Ciudadana 

 Si No 

La participación ciudadana aporta en la definición de nuevos proyectos para el 

desarrollo de la comunidad. 

X  

Las necesidades prioritarias son establecidas conforme a la participación ciudadana.    X 

TOTAL 1 1 

Nota: Detalle de participación ciudadana. 

 Si No 

Se realiza seguimientos a las quejas presentadas por la comunidad respecto al 

incumplimiento o defectos en los servicios públicos.  

X  

El GAD Parroquial ha establecido una provisión de recursos para enfrentar 

emergencias o imprevistos en la provisión de los servicios.  

X  

TOTAL 2 0 
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4.22.3.8 Análisis por Componente. 
Tabla 27: 

Análisis por Componente 

Ejecución de los programas de gobierno Puntaje Porcentaje 

Si No Si No 
Provisión según planificación estratégicas  1 2 5% 10% 
Bienes, servicios y obras públicas  2 2 10% 10% 
Procesos productivos  2 1 10% 5% 
Soporte de un sistema de información 3 1 14% 5% 
Comunicación y transparencia  2 1 10% 5% 
Atención ciudadana  2 0 10% 0% 
Participación ciudadana 1 1 5% 5% 
Total 13 8 62% 38% 

Nota: Detalle del análisis del componente. 

El indicador de ejecución de los programas denota el 62% de cumplimiento 

realizado por el GAD Parroquial enfocando la causa a la omisión del uso del sistema 

de gobierno por resultados para la evaluación y seguimiento de la planificación 

institucional, además de incumplir con la emisión de informes en los plazos 

establecidos por el ente regulador. 

4.22.4 Satisfacción y Evaluación de la Comunidad 

4.22.4.1 Satisfacción de la población. 
Tabla 28:  

Satisfacción de la población 

 Si No 

Los proyectos ejecutados por el GAD han generado beneficio y desarrollo a la 

comunidad. 

X  

Son atendidas las necesidades de cada sector que están bajo la supervisión del GAD 

Parroquial.  

 X 

La inconformidad de la ciudadanía es atendida oportunamente.   X 

TOTAL 1 2 

Nota: Detalle de satisfacción de la población.  
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4.22.4.2 Resultados Estratégicos y de Impactos. 
Tabla 29:  

Resultados estratégicos y de impactos 

 Si No 

Las reformas realizadas en las asignaciones del presupuesto inicial han sido 

ajustadas en el Plan Operativo. 

 X 

La evaluación de la ejecución presupuestaria es utilizada como herramienta de 

información para la toma de decisiones. 

X  

Se realiza seguimiento periódico para controlar el cumplimiento de los objetivos 

institucionales. 

 X 

TOTAL 1 2 

Nota: Detalle de resultados estratégicos y de impactos.  

4.22.4.3 Rendición de Cuentas. 
Tabla 30:  

Rendición de cuentas 

 Si No 

El GAD cuenta con un sistema estadístico confiable e independiente para el análisis 

de la información. 

 X 

La gestión realizada por el GAD es presentada a la ciudadanía a través de la rendición 

de cuentas. 

X  

La rendición de cuentas contempla las metas, objetivos de desarrollo y la gestión 

realizada.  

X  

TOTAL 2 1 

Nota: Detalle de rendición de cuentas.  

4.22.4.4 Responsabilidad del GAD Parroquial. 
Tabla 31: 

 Responsabilidad del GAD Parroquial 

 Si No 

El proceso gobernante hace uso de los resultados de las evaluaciones realizadas para 

la debida toma de decisiones. 

 X 

El GAD Parroquial cuenta con mecanismos internos de asignación de  

responsabilidades a cada uno de sus miembros. 

 X 

La entidad realiza él envió de la información presupuestaria y financiera en los 

periodos establecidos para el efecto, a los entes de control. 

X  
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La entidad realiza la planificación presupuestaria y financiera en los periodos 

establecidos en la normativa y base legal pertinente. 

 X 

TOTAL 1 3 

Nota: Detalle de responsabilidad del GAD Parroquial. 

 

4.22.4.5 Participación y Uso de las Evaluaciones. 
Tabla 32:  

Participación y uso de las evaluaciones 

 Si No 

Los resultados de las evaluaciones son tomados en cuenta para la toma de 

decisiones de los directivos del GAD. 

X  

Los resultados son discutidos por el personal de GAD, previo a la presentación del 

informe de rendición de cuentas. 

X  

Se implementan estándares de calidad para las evaluaciones de la gestión financiera 

y presupuestaria del GAD 

 X 

TOTAL 2 1 

Nota: Detalle de participación y uso de las evaluaciones. 

4.22.4.6 Investigación de la Realidad Social. 
Tabla 33: 

Investigación de la realidad social 

 Si No 

Las necesidades determinadas por la comunidad son analizadas en las reuniones 

técnicas para la elaboración de proyectos. 

X  

El GAD determina el nivel de cobertura de las demandas sociales en base a los 

techos presupuestarios establecidos por el Ministerio de Finanzas. 

X  

TOTAL 2 0 

Nota: Detalle de investigación de la realidad social. 

4.22.4.7 Análisis por Componente. 
Tabla 34:  

Análisis por componente 

Satisfacción y evaluación de la comunidad Puntaje Porcentaje 

Si  No Si No 

Satisfacción de la población  1 2 6% 11% 
Resultados estratégicos y de impactos  1 2 6% 11% 
Rendición de cuentas  2 1 11% 6% 
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Responsabilidad del GAD Parroquial 1 3 6% 17% 
Participación y uso de las evaluaciones 2 1 11% 6% 
Investigación de la realidad social 2 0 11% 0% 
Total 9 9 50% 50% 

Nota: Detalle del análisis del componente. 

Los resultados ponen en evidencia el manejo preponderante que 

desempeñan los funcionarios del GAD Parroquial en la ejecución de proyectos, por 

tal razón se observa en el cuadro que el 50% de la población está insatisfecha 

especificando que las gestiones realizadas no son ejecutadas en el periodo de 

tiempo establecido prolongando las necesidades de la comunidad. 

4.23 Resumen  

Los resultados obtenidos a través del análisis de la gestión interna de la entidad, en 

términos de ejecución presupuestaria y financiera, demuestran que es importante 

cumplir con la programación fiscal, directrices y el ciclo presupuestario alineadas al 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas para dar cumplimiento a los 

proyectos determinados mediante participación ciudadana  
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Comunicación  

San Vicente de Pusir, agosto de 2021 

Señor  

Presidente del GAD Parroquial de San Vicente de Pusir  

De mi consideración: 

El análisis del caso se realizó con el propósito de evidenciar la gestión y ejecución 

del presupuesto asignado por el Ministerio de Finanzas destinadas al cumplimiento 

de la planificación institucional, que comprende el estudio del proceso de selección, 

contratación y gastos del Gobierno Autónomo Descentralizado San Vicente de 

Pusir, en el periodo delimitado 2019-2020. 

Se realizó el análisis en relación al Código Orgánico de Planificación y Finanzas 

Públicas, La ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Publica  Art. 22, el 

Reglamento General de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 

Pública, Art.60, la resolución No. RE-SERCOP-2021-0114 y las respectivas 

normativas legales emitidas para la ejecución y control de los recursos financieros 

y presupuestarios de las entidades del sector público que cuentas con asignaciones 

en el presupuesto anual del estado. Estas disposiciones legales exigen el 

cumplimiento total de la ejecución del presupuesto asignado, además de acatar 

todas las fases del ciclo presupuestario, con el propósito de ofrecer razonabilidad 

en la información proporcionada por el GAD Parroquial. La investigación incluye 

pruebas que permiten evidenciar los hallazgos encontrados y detallan las 

conclusiones y recomendaciones propuestas. 

 

 

Jerson Monroy                                                                           Sairi Guamán 
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4.24 Información Introductoria  

4.24.1 Motivo del Examen 

El análisis del caso se realizó con la finalidad de obtener conocimiento sobre 

el nivel de ejecución de las asignaciones presupuestarias realizado por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural San Vicente de Pusir en los periodos 

2019 y 2020. La información fue obtenida de las cedulas presupuestarias de gastos 

y el portal de contratación pública para verificar la relación con los procesos de 

contratación ingresados en el portal del Servicio de Contratación Pública 

(SERCOP), el Plan Anual de Contratación (PAC) y el Plan Operativo Anual (POA). 

4.24.2 Objetivo del Examen  

 Determinar el cumplimiento de las normativas, disposiciones legales y 

reglamentos específicos aplicables para los procesos de gestión 

presupuestaria y financiera.  

 Verificar la legalidad, veracidad y transparencia de las operaciones 

administrativas y financieras ejecutadas en referencia a los procedimientos 

de gestión examinados. 

 4.24.3 Alcance del Examen 

El examen especial se realizó a los procesos de gestión presupuestaria, por 

el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2019 y el 31 de diciembre del 2020. 

 4.24.4 Base Legal 

El GAD de la Parroquia de San Vicente de Pusir, se creó mediante acuerdo 

ministerial N° 193 el 27 de octubre del 2000, en relación a recursos humanos cuenta 

con un presidente, cuatro vocales y una secretaría-tesorera.  

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, La Ley Orgánica del 

Sistema Nacional de Contratación Publica Art. 22 ,52.1, el Reglamento General de 
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la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública, Art.60, la resolución 

No. RE-SERCOP-2021-0114. 

4.24.5 Estructura Orgánica 

La estructura orgánica del Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia de 

San Vicente de Pusir, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Orgánico de 

Gestión Organizacional por procesos del Consejo Nacional de Competencias 

contiene:  

4.24.5.1 Procesos Legislativos: 

Junta Parroquial 

4.24.5.2 Procesos Gobernantes: 

La presidencia  

4.24.5.3 Procesos Agregadores de Valor: 

  Secretario/a-Tesorero/a 

  Todos los Vocales. 

 Personal de servicios 

4.24.5.4 Procesos Habilitantes: 

 Permanentes 

 Especiales u ocasionales 

 Técnicas 

4.24.5.5 Las Comisiones Permanentes: 

 Comisión de Planificación, Presupuesto y Productividad. 

 Comisión de Obras Públicas, Fiscalización y Vialidad 

 Comisión Cultura, Deportiva, Educación y Turismo. 

 Comisión de Salud, Equidad de Género y Ecología Ambiental 
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4.24.6 Objetivos de la Entidad 

Los objetivos de la entidad de acuerdo con el Estatuto Orgánico Vigente son: 

 Mejorar la calidad de vida de la población, a través de un adecuado desarrollo 

territorial. 

 Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y 

sustentable. 

 Construir y fortalecer espacios públicos, interculturales y de encuentro 

común. 

 Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la 

plurinacionalidad y la interculturalidad. 
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4.24.7 Montos de Recursos Examinado 

4.24.7.1 Cédulas presupuestarias de gastos e ingresos de los años 2019 y 2020 

El GAD Parroquial de San Vicente de Pusir, con el propósito de cumplir con sus objetivos y metas ha gestionado los siguientes 

recursos económicos: 

4.24.7.2 Cédula presupuestaria de gastos 2019. 
 

 

Cédula presupuestaria de gastos 2019 

Nota: Detalle de cédula presupuestaria de gastos 2019  

Análisis  

Para el año 2019 las cédulas presupuestarias de gastos muestran el siguiente detalle: el 15.31% del presupuesto es 

destinado a la adquisición de bienes y servicios de consumo corriente, lo cual evidencia el papel preponderante de los gastos 

Asignación inicial Reformas Codificado Comprometido Devengado Pagado
Reforma Codificado Devengado
Codificado CompromisoPagado

5 Gastos corrientes 77.786,89 2.569,84 80.356,73 15,31% 77.932,37 77.932,37 72.635,31 3% 97% 93%

7 Gastos de Inversion 335.328,49 75.360,21 410.688,70
78,23%

291.183,18 291.183,18 289.125,44 18% 71% 99%

9

Aplicación de 
financiamiento

31.567,56 2.369,62 33.937,18 6% 30.110,72 30.110,72 30.110,72

7% 89% 100%
TOTAL 444.682,94 80.299,67 524.982,61 100,00% 399.226,27 399.226,27 391.871,47

Cédula presupuestaria de gastos 2019
Variaciones

DenominaciónPartida %
A B C = A + B D E F

Ilustración 17:  
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de inversión siendo representadas con un margen mayoritario  del 78.23% que corresponde al valor de $410.688,70, mismo 

que se destina a proyectos de inversión previamente detallado en la proforma y los programas a ejecutar en el periodo vigente, 

el valor monetario en proyectos de inversión se ha devengado en un 71% con una cifra equivalente a $291.183,18, lo que 

evidencia la falta de gestión presupuestaria, pues los recursos no ejecutados ascienden a un porcentaje del 29% que en 

términos monetarios equivale a $119.505,52, que son devueltos al Ministerio de Finanzas y consecuentemente provocaría la 

reducción del presupuesto para el siguiente período contable.  

4.24.7.3 Cédula presupuestaria de gastos 2020. 
 

 

Cédula presupuestaria de gastos 2020 

 

Nota: Detalle de cédula presupuestaria de gastos 2020. 

Análisis  

El análisis de la cédula presupuestaria del año 2020 detalla al grupo de partidas correspondiente a gastos corrientes 

con un porcentaje de 23,54% del valor total del presupuesto otorgado por el Ministerio de Finanzas, siendo destinado a 

Asignación inicial Reformas Codificado Comprometido Devengado Pagado
Reforma Codificado Devengado
Codificado CompromisoPagado

5 Gastos corrientes 85.470,30 -5.877,11 79.593,19 23,54% 79.593,19 79.593,19 78.455,05 -7% 100% 99%
7 Gastos de Inversion 217.039,46 8.716,59 225.756,05 66,78% 162.013,46 162.013,46 160.750,75 4% 72% 99%

9

Aplicación de 
financiamiento

32.719,11 0,00 32.719,11 10% 27.948,42 27.948,42 27.948,42
0% 85% 100%

TOTAL 335.228,87 2.839,48 338.068,35 100,00% 269.555,07 269.555,07 267.154,22

Cédula presupuestaria de gastos 2020

Partida Denominación %
Variaciones

A B C = A + B D E F

Ilustración 18:  
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aquellos gastos permanentes que la entidad debe asumir, consecuentemente, es importante señalar que mencionado valor 

es un poco elevado con respecto al ejercicio fiscal anterior, al igual que se puede observar que el monto total del presupuesto 

ha sido reducido y los gastos de inversión con él para el periodo 2020 corresponden a un 66,78%, denotando que los proyectos 

de inversión han sido evaluados para su ejecución y mediante participación ciudadana se esclarecerían las necesidades 

prioritarias.  El GAD contó con una asignación de $225.756,05 para gastos de inversión, del cual se utilizó el 72% que 

corresponde a $162.013,46, esto significa que quedó una cifra de $63.742,59 dólares americanos sin ejecutar, es decir no se 

comprometió el 28% de los recursos asignados por parte del Ministerio de Finanzas, por consecuencia el valor a recibir los 

siguientes periodos mostrarían una reducción y a no ser que se realice un adecuado estudio para la ejecución de proyectos 

el presupuesto disminuirá y será destinado a aquellas entidades que presenten programas con mayor viabilidad.  

4.24.7.4 Cédula presupuestaria de ingresos 2019. 
 

 

Cédula presupuestaria de ingresos 2019 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle de cédula presupuestaria de ingresos 2019. 

Ilustración 19:  

Asignación inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado
Reforma Codificado 
Codificado Devengado

1 Ingresos corrientes 67.540,00 10.781,98 78.321,98 14,92% 77.511,11 77.511,11 14% 99%
2 Ingresos de capital 120.845,01 68.935,69 189.780,70 36,15% 189.780,70 173.807,22 36% 92%

3

Ingresos de 
financiamiento

256.297,93 582,00 256.879,93 49% 256.243,56 256.243,56 0%
100%

TOTAL 444.682,94 80.299,67 524.982,61 100,00% 523.535,37 507.561,89

D E

Variaciones
Cédula presupuestaria de ingresos 2019

Partida Denominación %
A B C = A + B
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Análisis  

El análisis de la cédula presupuestaria de ingresos en el año 2019, denota que la Junta Parroquial obtuvo ingresos 

corrientes o permanentes de 14.92%, siendo este una entrada que no perjudica al Estado, también alcanzo una entrada de 

capital un 36.15%, siendo un valor alto proveniente de carácter no permanente, además se puede evidenciar que los ingresos 

de financiamiento son los de mayor consideración, debido a que están destinados a la ejecución de proyectos bajo previa 

aprobación de la proforma. Gran parte de los ingresos corresponde a la partida de financiamiento con un valor de $256.879,93 

del cual se registra el devengado de 100%, lo que evidencia que el GAD ha realizado una adecuada gestión en el proceso de 

recepción de ingresos, pero no cumplió con la debida ejecución de la proforma establecida por lo tanto el valor no 

comprometido debe ser devuelto al Ministerio de Finanzas. 

4.24.7.5 Cédula presupuestaria de ingresos 2020. 
 

 

Cédula presupuestaria de ingresos 2020 

 

 

 

 

 

 

Nota: Detalle de cédula presupuestaria de ingresos 2020. 

Ilustración 20:  

Asignación inicial Reformas Codificado Devengado Recaudado
Reforma Codificado 
Codificado Devengado

1 Ingresos corrientes 69.070,01 58,33 69.128,34 20,41% 68.666,33 68.666,33 0% 99%
2 Ingresos de capital 136.766,22 3.357,55 140.123,77 41,38% 140.123,76 128.752,26 2% 92%

3

Ingresos de 
financiamiento

129.392,64 -26,40 129.366,24 38% 128.939,79 128.939,79 0%
100%

TOTAL 335.228,87 3.389,48 338.618,35 100,00% 337.729,88 326.358,38

Partida Denominación %
Variaciones

A B C = A + B D E

Cédula presupuestaria de ingresos 2020
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El análisis de la cédula presupuestaria de ingresos en el año 2020, resalta que la Junta Parroquial obtuvo ingresos 

corrientes o permanentes del 20.41%, representando este margen un crecimiento normal en relación al periodo anterior, los 

ingresos de capital de 41.38% de mismo modo presentaron un leve incremento para el período 2020 y los ingresos de 

financiamiento evidenciaron una reducción del 11% con respecto al 2019, siendo representadas con el 38% del ingreso total. 

El valor de los ingresos de financiamiento desciende a $129.366,24 del cual se registra el devengado del 100%, lo cual 

demuestra una adecuada gestión en el proceso de ingreso por financiamiento, pero, es importante señalar que el valor 

destinado a proyectos en este período cubrió una parte de las necesidades sanitarias con relación a la pandemia presentada.  
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4.25 Resultados del Examen 

Los proyectos de inversión elaborados por el GAD Parroquial bajo 

participación ciudadana, no han sido ejecutada en su totalidad por tal motivo, el 

presupuesto asignado para dar cumplimiento a la planificación establecida, no ha 

sido liquidada correctamente en el período 2019 generando la devolución de 

recursos económicos no ejecutados y para el año 2020 se ha presentado una 

reducción significativa del presupuesto otorgado por el Ministerio de Finanzas. 

Tabla 35:  

Programas del GAD Parroquial 

Nota: Detalle de programas del GAD Parroquial. 

 

 

 

Programas del GAD Parroquial 

Año: 2019 Año: 2020 

Adquirir plantas de aguacate variedad Hass 

para el proyecto denominado 

“Fortalecimiento de la cadena de valor de 

aguacate Hass en las comunidades de San 

Vicente, Tumbatú, Pusir, el Tambo, 

Yascón”, parroquia San Vicente de Pusir, 

cantón Bolívar, provincia del Carchi. 

Ejecutar las obras de regeneración urbana 

para embellecimiento de espacios 

públicos para el proyecto de 

“Readecuación y embellecimiento de las 

áreas verdes y parques de las 

comunidades de San Vicente, Tumbatú y 

Pusir de la parroquia San Vicente de Pusir, 

cantón Bolívar, provincia del Carchi”. 

Contratación de un Coordinador de 

Proyecto “Fortalecimiento de la cadena de 

valor de aguacate Hass en las comunidades 

de San Vicente, Tumbatú, Pusir, el Tambo, 

Yascón, parroquia San Vicente de Pusir, 

Cantón Bolívar, provincia del Carchi 

Actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial 

Rural de San Vicente de Pusir 2019-2023 
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4.25.1 Hallazgos 

4.25.1.1 Ineficiencia en la gestión presupuestaria de los programas 
planificados.  

 

La asignación presupuestaria otorgada por el Ministerio de Finanzas destinadas 

a la ejecución de programas, no fue realizada de forma responsable y eficiente por 

los funcionarios, por tal razón se incumplió la siguiente normativa, artículo 272, que 

dispone lo siguiente:  

La distribución de los recursos entre los gobiernos autónomos 

descentralizados será regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 

 Tamaño y densidad de la población 

 Necesidades básicas insatisfechas, jerarquizadas y consideradas en 

relación con la población residente en el territorio de cada uno de los 

gobiernos autónomos descentralizados.  

 Logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y 

administrativo, y cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo 

y del plan de desarrollo del gobierno autónomo descentralizado. 

(Constitución de la República del Ecuador, 2008, pág. 133) 

El GAD está obligado a garantizar el mejoramiento del nivel de vida de la 

población con la ejecución de la totalidad de las obras planificadas y establecidas 

en la proforma. 

El Plan Nacional de Desarrollo garantiza los derechos y el mejoramiento de 

la calidad de vida de la población a través de organismos públicos que promueven 

el desarrollo del Estado: 

Art. 280. El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se 

sujetarán las políticas, programas y proyectos públicos; la programación y 

ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de los 

recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado 

central y los gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de 
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carácter obligatorio para el sector público e indicativo para los demás 

sectores. (Constitución de la República del Ecuador, 2008, pág. 135) 

Los organismos del sector público coordinaran sus actividades para 

promover el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, a través de programas y 

proyectos para el bienestar y desarrollo de la ciudadanía. 

Código Orgánico De Planificación Y Finanzas Públicas Art.6, 96,100,113-

118, en el que se menciona la importancia de la ejecución del presupuesto general 

del Estado para el desarrollo. 

La gestión de recursos económicos del periodo 2019 presenta una ejecución 

del 76,05% de la asignación recibida del Ministerio de Finanzas, mientras que para 

el año 2020 se llegó a una ejecución del 74,63%. La razón principal que ha 

provocado la reducción presupuestaria es la falta de gestión de los recursos 

económicos, lo que ha causado el retiro de esos recursos no ejecutados por parte 

del Ministerio de Finanzas, afectando el desarrollo de proyectos en beneficio de la 

comunidad. 

Tabla 36:  

Análisis de cédula de gastos 

 
Nota:  Detalle del análisis de la cédula de gastos.  

La falta de gestión sobre los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas 

en el año 2019 está representada con el cumplimiento del 76,05% del presupuesto, 

lo que ha provocado la reducción económica para el año 2020, además de presentar 

el 79,77% de ejecución para el período, lo que consiguientemente puede provocar 

mayor reducción para posteriores años. 

Tabla 37:  

Resumen de cédula de gastos 

 

Años Cédula de gastos   

  Codificado Saldo por devengar Porcentaje  

2019 524.982,61 125.756,34 76,05% 

2020 
338.618,35 68.513,28 

79,77% 
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Nota: Detalle de resumen de cédula de gastos.  

Conclusión 

No se ejecutó completamente el presupuesto asignado por el Ministerio de 

Finanzas en el periodo 2019, a causa de la falta de gestión de la Junta Parroquial 

por el desconocimiento de las actividades competentes a cada funcionario, lo que 

provocó la reducción del presupuesto en un 35.50% para la elaboración de 

proyectos en el año 2020, esto trajo como consecuencia que las numerosas 

necesidades de la comunidad no sean atendidas.  

Recomendación  

A los funcionarios del GAD Parroquial 

Los funcionarios del GAD Parroquial deberán realizar una planificación para 

el uso de los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas, la misma que incluirá 

la presentación de proyectos de obras que serán aprobadas por la Secretaria 

Nacional de Desarrollo (SENPLADES) y que estarán alineadas a los objetivos 

nacionales y a la priorización de los planes de gobierno, lo que le permitirá ejecutar 

las asignaciones presupuestarias en atención a las necesidades de la comunidad 

de la parroquia. 

Realizarán el seguimiento oportuno de la ejecución presupuestaria para 

verificar el cumplimiento del Plan Operativo establecido y la evaluación del 

desarrollo de los proyectos para la oportuna corrección mediante capacitaciones 

trimestrales que promuevan el conocimiento en el manejo adecuado de 

asignaciones presupuestarias. 

4.25.1.2 Falta de control en la gestión de adquisiciones y contratos 
según el plan anual de contrataciones.   

 

Durante los años 2019 y 2020 se realizaron gastos destinados a la 

adquisición de bienes y servicios, mantenimiento de obras, combustibles, 

repuestos, seguros, alimentos y bebidas realizados bajo el mecanismo de ínfima 

  Año 2019 Año 2020 Diferencia  Porcentaje  

Valor total del presupuesto  $524.982,61   $338.618,35   $ 186.364,26  35,50% 
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cuantía y procesos de contrataciones que presentaron variaciones con relación al 

PAC establecido para los periodos, además de incumplir con la publicación de todas 

las actividades en los que interviene el GAD, inobservando lo dispuesto en el 

artículo 7.-  difusión de la información pública:  

Por la transparencia en la gestión administrativa que están obligadas 

a observar todas las instituciones del Estado que conforman el sector público 

en los términos del artículo 118 de la Constitución Política de la República y 

demás entes señalados en el artículo 1 de la presente Ley, difundirán a través 

de un portal de información o página web, así como de los medios necesarios 

a disposición del público, implementados en la misma institución, la siguiente 

información mínima actualizada, que para efectos de esta Ley, se la 

considera de naturaleza obligatoria. (LOTAIP, 2004, pág. 4) 

El Plan anual de contrataciones estará estructurado por las compras a 

realizar por una institución para la ejecución de la totalidad de los programas y 

proyectos. 

Inciso i, de la Ley Orgánica de Transparencia y acceso a la información 

pública, lo cual dispone que:  

Información completa y detallada sobre los procesos precontractuales, 

contractuales, de adjudicación y liquidación, de las contrataciones de obras, 

adquisición de bienes, prestación de servicios, arrendamientos mercantiles, 

etc., celebrados por la institución con personas naturales o jurídicas, incluidos 

concesiones, permisos o autorizaciones. (LOTAIP, 2004, pág. 4) Toda 

entidad del sector público y privado está obligado a presentar su información 

detalla de estados financieros, organismos internos, y concederá libre acceso 

al público. 

Además, se inobservó el artículo 26.- funciones del secretario-tesorero/a, 

inciso q, detallado en el acuerdo Ministerial No 193 del 27 de octubre del 2000, en 

el que se señala: “Elaborar y subir al portal de compras públicas el Plan Anual 

de Contrataciones, así como todos los procesos en los que intervenga el GAD”.  
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secretario-tesorero/a está obligado a subir todo proceso de contratación al sistema 

de compras públicas para el libre acceso de las personas.  

4.25.1.2.1 Ínfimas Cuantías 2019.  

 

Tabla 38:  

Análisis de ínfimas cuantías 2019 

 
Nota: Detalle de análisis de ínfimas cuantías 2019. 

El valor de ínfima cuantía presentada en el sistema del Plan Anual de 

Contrataciones en el año 2019, demuestra mayor movimiento en el segundo 

semestre del año con excepción en la ejecución del mantenimiento de obras, 

mencionadas compras son de carácter permanente. 

4.25.1.2.2 Ínfimas cuantías 2020 
Tabla 39:  

Análisis de ínfimas cuantías 2020 

Nota: Detalle del análisis de ínfimas cuantías 2020. 

El GAD Parroquial demuestra un mayor desembolso en la adquisición de otros 

bienes para el período 2020, mencionando que también se ha dado prioridad a los 

Tipo de compra Ínfima cuantía 2019 

Descripción V. total 1p V total 2p Total 

otros servicios $ 2.772,18 $ 3.957,42 $ 6.729,60 

Otros bienes $ 237,48 $ 5.330,18 $ 5.567,66 

Mantenimiento obras $ 2.916,03   $ 2.916,03 

Combustibles $ 200,00 $ 300,00 $ 500,00 

TOTAL   $ 15.713,29 
Tipo de compra Ínfima cuantía 2020 

 
Descripción V. total 1p V total 2p Total 
Otros servicios $ 2.246,43 $ 1.844,71 $ 4.091,14 
Otros bienes $ 1.659,66 $ 13.724,42 $ 15.384,08 
Mantenimiento obras   $ 383,93 $ 383,93 
Combustibles $ 401,78 $ 1.041,73 $ 1.443,51 
Repuestos y accesorios $ 36,00   $ 36,00 
Seguros   $ 912,80 $ 912,80 
Alimentos y bebidas   $ 2.483,24 $ 2.483,24 
TOTAL     $ 24.734,70 
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alimentos, pues fue el año en el que ocurrió la emergencia sanitaria y se realizaron 

mayor número de movimientos en el segundo semestre del año. 

4.25.1.2.3 Análisis del Plan Anual de Contrataciones del año 2019. 
 

Tabla 40:  

Análisis del Plan Anual de Contrataciones 

Nota: Detalle de análisis del Plan Anual de Contrataciones. 

4.25.1.2.4 Análisis del Plan Anual de Contrataciones del año 2020 
Tabla 41:  

Análisis del Plan Anual de Contrataciones del año 2020 

Nota: Detalle de análisis del Plan Anual de contrataciones del año 2020. 

Mediante el análisis realizado al plan anual de contrataciones en el 

mecanismo de ínfima cuantía de los periodos 2019 y 2020 se logró evidenciar que 

no se ha cumplido con las directrices establecidas, siendo el primer semestre del 

Montos de contratación 2019 
Presupuesto inicial del Estado: $ 524.982,61 

Contratación Procedimientos Montos de contratación  Procesos Análisis horizontal    
Absoluta  Relativa 

Ínfima Cuantía Normatizado NO $ 24.291,58 $ 15.713,29 $ -8.578,29 65% 
Bienes y servicios 
únicos 

no aplica $ 1.300       

Menor cuantía no aplica $ 18.426,78       
Subasta Inversa 

electrónica 
Normatizado NO $ 42.678,58       

Catálogo electrónico Normatizado Si $ 2.514,06       
Contratación Directa no aplica $ 18.600       

Adquisición de 
bienes inmuebles 

no aplica $ 357       

Obra artística, 
científica o literaria 

no aplica $ 4.910,71       

Contratos entre 
entidades públicas o 

subsidiarias 

no aplica $ 11.19,64       

TOTAL   $ 114.198,35       

Montos de contratación 2020 
Presupuesto inicial del Estado: $ 338,618.35    

 
Contratación Procedimientos Montos de contratación  Procesos Análisis horizontal    

Absoluta  Relativa 
Ínfima Cuantía Normatizado NO $ 31.083,93 $ 24.734,70 $ -6.349,23 

 
80% 

Bienes y servicios 
únicos 

No aplica $ 1.588,1       

Menor cuantía No aplica $ 12.737,06       
Subasta Inversa 

electrónica 
Normatizado NO $ 12.892,55       

Catálogo electrónico Normatizado Si $ 3.677,2       
Contratación Directa No aplica $ 13.392,85       

Contratos entre 
entidades públicas o 

subsidiarias 

No aplica $ 717,86       

TOTAL   $ 76.089,55       
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año donde se realizó el menor número de gestiones y evidenciando que el segundo 

período presento mayor desembolso de recursos monetarios, además se generó 

una variación de 8.578,29 dólares en el año 2019 y el valor de 6.349,23 dólares en 

el 2020, mismos que son determinantes para la ejecución total del presupuesto 

asignado y repercuten en el presupuesto para el próximo período. 
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4.25.1.2.5 Análisis de los proyectos ejecutados por el GAD Parroquial. 
Tabla 42:  

Proyectos ejecutados por el GAD Parroquial 

 

Nota: Detalle de proyectos ejecutados por el GAD Parroquial.  

PROYECTOS DE INVERSIÓN REALIZADO EN EL GAD PARROQUIAL 
AÑO: 2019 
PARTIDA Procedimiento Procesos Certificación Contrato PAC Variación 
    Total sin IVA Subtotal IVA TOTAL Subtotal IVA TOTAL Cantidad  Partida presupuestaria   

CDC-
GADSVP-
2020-001 

Finalizada $40.000,00 $37.905,00 $4.548,60 $42.453,60 $37.905,00 $4.548,60 $42.453,60 $40.000,00 73.15.15.2 Si 

CDC-
GADSVP-
2019-002 

Ejecución de 
Contrato 

$10.500,00 $10.500,00 $1.260,00 $11.760,00 $10.500,00   $10.500,00 $10.500,00 73.06.01.2 No 

TOTAL   $50.500,00 $48.405,00 $5.808,60 $54.213,60 $48.405,00   $52.953,60 $50.500,00    
AÑO: 2020 

MCO-
GADSVP-
2020-001 

En Recepción $12.737,15 $12.737,15 $1.528,46 $14.265,61 $12.715,80   $12.715,80 $12.737,06 75.01.04.3 Si 

CDC-
GADSVP-
2020-001 

Adjudicado-
Registro de 
contratos 

$13.392,85 $13.392,85 $1.607,14 $14.999,99 $15.000,00   $15.000,00 $13.392,85 73.06.01.10 No 

TOTAL   $26.130,00 $26.130,00 $3.135,60 $29.265,60 $27.715,80   $27.715,80 $26.129,91    

https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=v9IhzaOwukb8ZrWGql78dCDFWeH8rZJK8RBg_Za-pvo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=v9IhzaOwukb8ZrWGql78dCDFWeH8rZJK8RBg_Za-pvo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=v9IhzaOwukb8ZrWGql78dCDFWeH8rZJK8RBg_Za-pvo,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=6g0rWoxGiJa0BpMdvQX6VghJtSHq0oM2JVT3ASV5Edk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=6g0rWoxGiJa0BpMdvQX6VghJtSHq0oM2JVT3ASV5Edk,
https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2.cpe?idSoliCompra=6g0rWoxGiJa0BpMdvQX6VghJtSHq0oM2JVT3ASV5Edk,
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Del análisis realizado a los procesos de contratación para la ejecución de 

proyectos de inversión en el periodo 2019 y 2020 se evidencia la falta de gestión 

para cumplir con el total establecido, presentando variación en el monto planificado 

y el desembolsado lo que ha creado desproporción entre el valor del proceso 

establecido en el contrato y el Plan Anual de Contrataciones en los programas 

elaborados por el GAD Parroquial.  

Conclusión  

No se realizaron las gestiones adecuadas para garantizar las adquisiciones 

de bienes y servicios y la firma de contratos a personal profesional para la ejecución 

de los proyectos de inversión por concepto de adquisición de plantas de aguacate 

Hass, también se ha prestado un reducido interés al embellecimiento de espacios 

públicos a causa de la falta de seguimiento de las comisiones del GAD a cada uno 

de los programas establecidos en el plan institucional. 

Recomendación  

Funcionarios del GAD Parroquial 

Realizarán el seguimiento y evaluación del adecuado proceso para las 

adquisiciones y contrataciones realizadas en el portal del Servicio de Contratación 

Pública (SERCOP) y su concordancia con lo establecido en el Plan Anual de 

Contrataciones (PAC), para dar cumplimiento a las normas y leyes determinadas, 

de tal manera que se efectúen los procesos por los montos fijados inicialmente para 

los programas ejecutados por el GAD Parroquial.  

Interrogantes de investigación 

1. ¿Cómo repercute la planificación para el cumplimiento de actividades 

de gestión presupuestaria y financiera en el GAD Parroquial? 

El GAD en los dos períodos examinados llegó a ejecutar un 76.05% en el año 

2019 y en el año 2020 un 74.63% de las asignaciones presupuestarias recibidas por 

parte del Ministerio de Finanzas, esta falta de gestión ocasionó que el presupuesto 

del año 2020 tenga una disminución equivalente al 55.04%, es decir que las 
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asignaciones del 2019 tuvieron un valor de 524.982,61 dólares americanos mientras 

que en el año 2020 únicamente ascendieron a $ 338.618,35.    

La planificación determinará el cumplimiento obligatorio de las asignaciones 

presupuestarias y garantizará la ejecución apropiada del plan operativo alineado a 

los objetivos institucionales y el plan nacional de desarrollo. 

2. ¿Cómo afectan las modificaciones realizadas en la planificación anual 

elaborada por la entidad? 

Las modificaciones o reformas realizadas a la programación de caja deben ser 

actualizadas en el Plan Anual de Contrataciones (PAC) y Plan Operativo Anual 

(POA) en los plazos determinados hasta su aprobación al final de periodo vigente 

al no determinarse los montos ajustados se generan variaciones con el presupuesto 

asignado, lo cual afecta a la planificación anual establecida y dificulta la labor que 

deben realizar los organismos de control posterior.  

3. ¿Cómo se distribuye el presupuesto otorgado por el Ministerio de 

Finanzas? 

El GAD distribuye el presupuesto asignado según la proforma aprobada, la cual 

determina el valor que se dedicará a cada proyecto.  

Las distribuciones de las asignaciones presupuestarias estarán establecidas por 

el Ministerio de Finanzas por tal motivo el GAD estará sujeto al cumplimiento 

obligatorio de los recursos económicos bajo la normativa vigente. 

4. ¿Qué efecto causan las obras no ejecutas según la planificación 

financiera? 

La falta de gestión presupuestaria en el año 2019 y 2020 ha ocasionado la 

reducción del monto de los recursos económicos y la inconformidad de la 

ciudadanía. Debido a la variación presentada, el Ministerio de Finanzas procedió a 

debitar el dinero de los ítems presupuestarios que quedaron con saldo al final del 

período; por esto se considera necesario que la entidad presente un plan operativo 

con los montos reales a ejecutar en los programas establecidos que deberán ser 

aprobados en reuniones técnicas y posteriormente por la Secretaría Nacional de 

Planificación. 
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Conclusiones  

El diagnóstico situacional realizado detalla como resultado la falta de gestión 

presupuestaria y financiera de la entidad, además de que los proyectos establecidos 

no se han ejecutado en el tiempo previsto en la planificación presupuestaria, 

ocasionando la devolución de recursos económicos y consecuentemente en los 

posteriores años su reducción. 

La terminología establecida en la fundamentación teórica describe 

objetivamente la normativa legal de los procedimientos a realizarse en las 

instituciones del sector público, sus obligaciones y el seguimiento a los procesos de 

ejecución en la asignación presupuestaria desde la fase de programación hasta la 

clausura y liquidación de los valores destinados a los proyectos. 

Los procedimientos metodológicos aplicados han coadyuvado para obtener 

resultados confiables, a través de los tipos y métodos de investigación permitiendo 

profundizar en la problemática. Además, mediante las técnicas aplicadas se ha 

logrado determinar el tipo de muestra que proporcionó información necesaria para 

realizar el análisis de la gestión ejecutada en los periodos 2019 y 2020. 

La gestión financiera y presupuestaria del GAD presenta falta de gestión en 

los procesos de ejecución del plan operativo establecido, lo que ocasionó el 

incumplimiento en el marco normativo legal del sector público. A razón de la falta de 

ejecución de lo establecido en el plan institucional, se ha presentado como 

consecuencia la devolución de recursos económicos y una escaza atención a las 

necesidades de la comunidad de la parroquia. 

Recomendaciones  

La junta parroquial realizará las gestiones pertinentes para dar cumplimiento 

a la proforma dentro del tiempo y parámetros establecidos y dará seguimiento a los 

objetivos que están aliados al plan nacional de desarrollo priorizando la ejecución 

de proyectos productivos y conservación ambiental, además de implementar 

proyectos de prioridad para el desarrollo de comunidad. 
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Los funcionarios del GAD deberán aplicar la normativa legal para la 

elaboración de proyectos, ejecutando el ciclo presupuestario para determinar los 

programas a ejecutar en el periodo, mismos que deben estar enfocados en la mejora 

de la calidad de vida de la comunidad, preservación ambiental y desarrollo de la 

matriz productiva. 

Es importante que la entidad determine el nivel de gestión realizada en los 

últimos años, tomando en cuenta los distintos grupos sociales y vulnerables para la 

ejecución presupuestaria en proyectos prioritarios que fortalezcan el desarrollo y 

mejoren la calidad de vida de la población al igual que deberán cumplir 

pertinentemente con los objetivos del plan institucional. 

El GAD Parroquial debe cumplir con las normas y disposiciones legales 

establecidas para el sector público que determinan la pertinente distribución de 

recursos en beneficio de la comunidad, por tal motivo es importante aplicar la 

metodología del Gobierno por resultados para la evaluación pertinente de los 

proyectos, que consecuentemente será determinante para la toma de decisiones 

acertadas. 
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Anexos  
 

Anexo 1. Certificado ouriginal 
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Anexo 2. Página web del repositorio de la Universidad Técnica del Norte 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

104 
 

Anexo 3. Registro Único de contribuyentes sociedades del GAD Parroquial 
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Anexo 4. Planilla de pago de los miembros del GAD Parroquial 
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Anexo 5. Entrevista al Presidente del GAD Parroquial 

 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DEL NORTE 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONÓMICAS 

CONTABILIDAD Y AUDITORIA 

ENTREVISTA AL SEÑOR PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL 

La entrevista tiene como objetivo principal recopilar información sobre el nivel de 

desempeño acorde a la planificación presupuestaria, en el GAD Parroquial de San 

Vicente de Pusir, mismos que serán usados para fines académicos. 

1. ¿Cuáles son las funciones inherentes en relación a su cargo? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

2. ¿Qué tiempo desempeña las funciones a su cargo? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

3. ¿Cuáles son las gestiones que se realizaron para la planificación 

presupuestaria en los años 2019 y 2020? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4. ¿Qué proyectos ha emprendido durante estos 2 años el GAD Parroquial?  

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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5. ¿Los programas y proyectos emprendidos por el GAD en los 2 años 

económicos se han realizado según el tiempo establecido en la planificación? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………….. 

6. ¿Si su respuesta anterior fue negativa, cuáles fueron las causas para las 

que no se ejecutaron las obras en su totalidad de acuerdo a la 

planificación? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

7. ¿Qué efectos causó la no ejecución de proyectos en su totalidad? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

8. ¿Qué proyectos, programas y actividades integran el presupuesto del GAD? 

En que son utilizados los recursos de cada una de estas actividades. 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 

9. ¿Qué proyectos se encuentran en ejecución desde años anteriores? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 
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10. ¿Cuáles son los proyectos que se encuentran en ejecución en el periodo 

actual? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 

11. ¿Qué proyectos han emprendido para la preservación del medio 

ambiente? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 

12. ¿Por qué las asignaciones presupuestarias correspondientes al año 2021 

constituyen apenas el 47% del presupuesto que el GAD manejó en el año 

2019? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………….. 
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Anexo 6. Entrevista a la secretaria-contadora del GAD Parroquial 

 

 

UNIVERSIDAD TÉCNICA DEL NORTE 

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONÓMICAS 

CONTABILIDAD Y AUDITORIA 

ENTREVISTA SECRETARIA-CONTADORA 

La entrevista tiene como objetivo principal recopilar información sobre el nivel de 

desempeño acorde a la planificación presupuestaria, en el GAD Parroquial de San 

Vicente de Pusir, mismos que serán usados para fines académicos.  

1. ¿Qué tiempo desempeña las funciones a su cargo? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

2. ¿Cuáles son las principales funciones inherentes a su cargo que realiza en 

el GAD? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

3. ¿Cuáles fueron las causas para la no ejecución de proyectos en su 

totalidad de acuerdo a la planificación financiera? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

4. ¿Qué efectos causó la no ejecución de proyectos en su totalidad? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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5. ¿Se realizaron reprogramaciones financieras retardando la utilización de los 

recursos asignados en el presupuesto de los años 2019 y 2020? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

6. ¿Si su respuesta anterior fue positiva, cuáles fueron las causas para la 

reprogramación financiera? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

7. ¿Cuáles fueron las causas para la devolución de recursos asignados en el 

presupuesto del año 2019 y 2020? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

8. ¿Qué efectos generó la devolución de recursos financieros asignados por 

el Ministerio de Finanzas en los dos años mencionados? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

9. ¿Existen adquisiciones de bienes y servicios sin ingresar al SERCOP? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 
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10. ¿Si su respuesta anterior fue positiva, cuál fue la causa por la que esas 

adquisiciones no constan en el portal del SERCOP? 

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………  
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Anexo 7. Ficha de observación realizada a la secretaria-contadora del GAD 
Parroquial 

 

 

 

FICHA DE OBSERVACIÓN  

Entidad: Gobierno Autónomo 

Descentralizado de la Parroquia 

San Vicente de Pusir  

Localidad: Carchi-Bolívar 

Área: Contable 

Fecha de visita:  

Preguntas: Verificación:  

1. ¿ Se planea la 

ejecución de 

nuevos 

proyectos para 

los posteriores 

periodos? 

   

2. ¿Cuál es el nivel 

de ejecución del 

presupuesto del 

año 2021? 

  

3. ¿Qué porcentaje 

de las vías de la 

parroquia 

cuentan con 

aceras y 

bordillos? 
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4. ¿Qué porcentaje 

de las vías de la 

parroquia 

cuentan con 

alcantarillado? 

  

5. ¿Qué porcentaje 

de las vías de la 

parroquia están 

adoquinadas y 

en buen estado? 

  

6. ¿ Qué 

porcentaje de la 

parroquia 

cuentan con 

servicios 

básicos? 
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Anexo 8. Cedulas presupuestarias de gastos del 2019 
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Anexo 9. Cedula de gastos del 2020 
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Anexo 10. Procesos de contratación (PAC) 2019 
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Anexo 11. Proceso de contratación (PAC) 2020 
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Anexo 12. Plan de Contrataciones 2019 
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Anexo 13. Plan de procesos del 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

123 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

124 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

125 
 

Anexo 14. Página web de ínfima cuantía del 2019 
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Anexo 15. Página web de ínfima cuantía del 2020 
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Anexo 16. Carta de aprobación 
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Anexo 17. Entrevista y encuesta 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


