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PRESENTACIÓN 

 
 

La finalidad del presente estudio de caso es la realización del análisis de las fases del ciclo 

presupuestario establecidas en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPLAFIP) como son: programación, formulación, aprobación, ejecución, evaluación y 

seguimiento, clausura y liquidación presupuestaria; desarrolladas en el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de “San José de Chaltura”. Considerando que el 

presupuesto es una herramienta importante para la gestión financiera de la institución. Al 

mismo tiempo, la evaluación de la ejecución presupuestaria permite determinar la capacidad 

de la entidad para administrar los recursos financieros de manera eficiente, mediante un 

adecuado manejo y control de los ingresos y gastos. Para esto, debe priorizar la inversión 

en obras y proyectos sustentables, evitando el despilfarro de los recursos públicos. 

De esta manera se establece la importancia de esta investigación, la misma que radica en la 

necesidad de la institución por implementar políticas y procedimientos de control interno 

para cada una de las etapas relacionadas con la elaboración del presupuesto en el periodo 

2020. Debido a la obligatoriedad que tienen las entidades públicas para dar cumplimiento a 

las disposiciones legales y normativa vigentes emitidas por los organismos de control 

referente a la programación, aprobación, ejecución y evaluación presupuestaria. La 

investigación intenta contribuir en el mejoramiento de la gestión financiera y presupuestarita 

del GAD Parroquial Rural de Chaltura, mediante la evaluación financiera a la ejecución 

presupuestarita conforme a lo señalado en el Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización que en su artículo 215, estable que todo programa o proyecto 

financiado con recursos públicos deberá ser evaluado al final de su ejecución. El presente 

estudio de caso se encuentra estructurado de la siguiente manera: 

Unidad 1, que se describe la problemática y los objetivos de la investigación. 

Unidad 2, que contiene el marco teórico y legal sobre la temática a desarrollar. 

Unidad 3, con el diseño metodológico propuesto, técnicas e instrumentos aplicados. 

Unidad 4, que contiene los resultados de la investigación, conclusiones y recomendaciones 

sobre el tema analizado. 
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RESUMEN EJECUTIVO 

 
El análisis y evaluación de las fases del ciclo presupuestario es fundamental en las 

instituciones públicas, debido a que mediante este proceso se determina la forma en que 

se han administrado los recursos económicos asignados por el Estado a los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Parroquiales para el cumplimiento de los objetivos trazados 

en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT), así como en el Plan 

Operativo Anual (POA). En tal sentido, el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura, 

se enfrenta a la necesidad de verificar el adecuado desarrollo de cada etapa del 

presupuesto, que según el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

(COPLAFIP) se establecen como: programación, formulación, aprobación, ejecución, 

evaluación y seguimiento, clausura y liquidación presupuestaria. En tal sentido, es 

necesario implementar políticas y procedimientos de control que garanticen el 

cumplimiento de las disposiciones legales y normativa vigentes emitidas por los 

organismos de control como la Contraloría General del Estado y el Ministerio de 

Finanzas; identificar los procesos de participación ciudadana en la planificación 

presupuestaria de la institución; establecer el grado de cumplimiento de los proyectos y 

actividades planteadas en el Plan Operativo Anual; así como, determinar los niveles de 

eficiencia financiera en la ejecución del presupuesto. En este contexto, en la presente 

investigación se aplicaron técnicas de recolección de datos para recopilar información. 

Por otra parte, el análisis del Estado de Ejecución Presupuestaria se llevó a cabo mediante 

el empleo de indicadores financieros presupuestarios para evaluar el nivel de 

cumplimiento en la ejecución de las actividades planificadas en el Plan Operativo Anual. 

Así mismo, se estableció la relación entre los objetivos del Plan Operativo Anual y los 

gastos realizados en el Plan Anual de Contrataciones (PAC); con la finalidad de 

determinar el grado de eficiencia en la gestión del presupuesto por parte de la institución 

para el periodo 2020. Los resultados alcanzados evidencian que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura presenta deficiencias relacionadas con la 

falta de políticas y procedimientos de control; la falta de acceso a la información 

financiera del presupuesto; entre otras deficiencias establecidas en el informe de 

resultados 



 

ABSTRACT 

 
The analysis and evaluation of budget cycle phases are critical in public institutions. The 

way the economic resources assigned by the State to the Autonomous Decentralized 

Parish Governments have been administered for the fulfillment of the objectives outlined 

in the Development and Territorial Ordering Plan (PDyOT), as well as the Annual 

Operational Plan, is determined through this process (POA). In this regard, the Rural 

Parish Decentralized Autonomous Government of San José de Chaltura must ensure the 

proper development of each stage of the budget, which is defined by the Organic Code of 

Planning and Public Finance (COPLAFIP) as programming, formulation, approval, 

execution, evaluation and follow-up, closing, and budget settlement. Control policies and 

procedures must be implemented to ensure compliance with the current legal provisions 

and regulations issued by control bodies such as the State Comptroller General and the 

Ministry of Finance; identify the processes of citizen participation in the institution's 

budget planning; determine the degree of fulfillment of the projects and activities outlined 

in the Annual Operating Plan, and determine the levels of financial efficiency. In this 

context, data collection techniques were used to collect information in the current 

investigation. The analysis of the State of Budget Execution, on the other hand, was 

carried out using budgetary financial indicators to evaluate the level of compliance in the 

execution of the activities planned in the Annual Operating Plan. Analogously, the 

relationship between the objectives of the Annual Operating Plan and the expenses 

incurred in the Annual Contracting Plan (PAC) was established to determine the 

institution's degree of efficiency in budget management for the 2020 period. The results 

show the Chaltura Rural Parish Decentralized AutonomousGovernment suffers from 

deficiencies related to a lack of control policies and procedures, insufficient access to 

financial information on the budget, and other deficiencies identified in the results report. 

 

 

 

 

 

 

 

Reviewed by Victor Raúl Rodríguez Viteri 





1 
 

 

 

Unidad 1 

 

 
Descripción del Caso 

 

 

1.1 Introducción 

 

 
En el año 1932 por intervención del Obispo de la Diócesis de Ibarra como máxima autoridad 

eclesiástica de la provincia, mediante auto decreto No.7 se eleva el caserío de Chaltura a la 

calidad de parroquia. Esta se encuentra ubicada a 4,20 km de la ciudad de Atuntaqui y a 10,40 

km del cantón Ibarra, siendo creada jurídicamente con el Acuerdo Ejecutivo N° 132 del 9 de 

septiembre de 1935. 

 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura se constituye como 

una institución comprometida con el mejoramiento de las condiciones de vida de los 

habitantes del sector; enfocada en el diseño y ejecución de proyectos socioeconómicos, 

socioculturales, medioambientales y la gestión de convenios interinstitucionales, destinados 

a favorecer el desarrollo sostenible de la parroquia. 

 

 

La mayor parte de los ingresos que percibe el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de San José de Chaltura corresponden a transferencias del Gobierno Central, 

debido a su porcentaje de participación en el Presupuesto General del Estado. Otro ingreso 

importante proviene del financiamiento mediante la obtención de créditos del sector 

financiero. Por último, se encuentran los recursos propios, generados a través de la 

recaudación de tasas y contribuciones como la ocupación de lugares públicos, obtenidos de 

los habitantes de la parroquia. 
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Estos recursos económicos permiten a la institución planificar su presupuesto para la 

ejecución de obras de infraestructura y mantenimiento, la inversión en programas y proyectos 

de asistencia social a grupos vulnerables y, la adquisición de bienes a ser utilizados en sus 

operaciones cotidianas. Todas estas actividades buscan garantizar el bienestar de los 

pobladores de la parroquia. 

 

 

El presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Chaltura, se 

fundamenta en el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. De este plan se deriva el diseño de los programas, proyectos y 

actividades planificadas en el Plan Operativo Anual. 

 

 

Al respecto, el Artículo 49 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, señala 

que: “Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes obligatorios para 

la elaboración del presupuesto” (2020, p.18) 

 

 

Es así como, se realiza la asignación presupuestaria para su respectiva aprobación y 

ejecución, tomando siempre en consideración el fortalecimiento de la participación 

ciudadana en todo el proceso que comprende el desarrollo de las fases del ciclo 

presupuestario. Esto se logra con el involucramiento de los habitantes de la comunidad con 

propuestas acorde a sus necesidades más urgentes y prioritarias de beneficio colectivo. 

 

 

En este sentido, el Artículo 215 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización establece que: “El presupuesto de los gobiernos autónomos 

descentralizados deberá ser elaborado participativamente” (2019, p.81). 
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De esta manera, queda clara la importancia de la participación ciudadana como un derecho 

constitucional. Es así como, el Artículo 238 de la Constitución de la República del Ecuador 

determina que: “Los gobiernos autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera” (2008, p.82). 

 

 

Por otra parte, la elaboración de la proforma presupuestaria del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial de Chaltura es de exclusiva responsabilidad del presidente de la 

institución, así como, del personal técnico a cargo del presupuesto y de la comisión de 

planificación. Por esta razón, se deben establecer los procedimientos más adecuados para la 

formulación del presupuesto, tomando en consideración la Norma Técnica de Presupuesto 

del Ministerio de Finanzas. 

 

 

El presente tema de investigación se centra en un análisis de las fases del ciclo presupuestario 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura. Así, el Artículo 96 

del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, dispone las siguientes fases del 

ciclo presupuestario para las instituciones del Estado: “programación presupuestaria; 

formulación presupuestaria; aprobación presupuestaria; ejecución presupuestaria; evaluación 

y seguimiento presupuestario; clausura y liquidación presupuestaria” (2018, p.27). 

 

 

Esta normativa sostiene los lineamientos necesarios para un desarrollo adecuado de las etapas 

del presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura. Por 

ende, será fundamental su observación, así como del resto de disposiciones legales 

relacionadas con la planificación y ejecución presupuestaria. Con esto se pretende establecer 

conclusiones y recomendaciones que contribuyan al mejoramiento de la gestión 

presupuestaria institucional. 
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1.2 Planteamiento del problema 

 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Chaltura tendrá potestad de 

ejercer su administración dentro de su jurisdicción territorial y competencias reglamentadas 

por la Constitución y demás disposiciones legales vigentes. 

Por otro lado, el Artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización determina que: “La autonomía financiera se sustenta en el derecho de los 

gobiernos autónomos descentralizados de recibir si excepción los recursos respectivos del 

Presupuesto General de Estado” (2019, p.8). 

Así se garantiza que los gobiernos autónomos descentralizados perciban los recursos 

necesarios para la ejecución de los proyectos y obras planificadas en los presupuestos. De lo 

expuesto anteriormente, se considera al GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura como 

una institución con personería jurídica circunscrita a un territorio de 1.702 hectáreas con una 

densidad poblacional de aproximadamente 3.900 habitantes. Cuya labor es la de administrar 

los recursos financieros de la parroquia, siendo responsable de planificar el presupuesto 

necesario para ser ejecutado de acuerdo con los objetivos del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. No obstante, el tema presupuestario del GAD Parroquial Rural de 

Chaltura se enmarca en una realidad que limita su accionar, puesto que, la asignación del 

Presupuesto General del Estado destinado a las parroquias rurales en general es insuficiente, 

en contraste con las muchas carencias de estos sectores, condicionado el fortalecimiento 

institucional. 

Es así como, el GAD Parroquial de Chaltura presenta una problemática relacionada con la 

falta de control en cada una de las fases del ciclo presupuestario para el periodo 2020, por 

ejemplo, se presentan retrasos en la ejecución del PAC respecto a las fechas establecidas en 

la normativa vigente, lo que ocasiona la necesidad de realizar modificaciones previa 

autorización de las autoridades de la entidad. Esto ha ocasionado el incumplimiento de los 

objetivos planteados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como consecuencia 

de la falta de ejecución de la totalidad del presupuesto codificado. Adicionalmente, se 
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evidencia la falta de procedimientos técnico-financieros para la evaluación del presupuesto 

ejecutado. Es decir que, no se aplican indicadores financieros que permitan establecer el nivel 

de eficiencia en el cumplimiento de los programas y proyectos planteados en el Plan 

Operativo Anual. En cuanto a lo gestión de recursos, se presentan dificultades para recaudar 

los valores correspondientes a ingresos propios de la institución. De igual manera, existen 

dificultades para la ejecución de obras de infraestructura y mantenimiento. 

El análisis de las fases del ciclo presupuestario en el GAD Parroquial Rural de Chaltura, se 

orienta a la identificación de posibles deficiencias relacionadas con la falta de políticas y 

procedimientos de control interno presupuestario. Esto se logra, con la verificación de la 

existencia de un reglamento interno que establezca los procedimientos y actividades de 

control a ser aplicados en las distintas etapas del presupuesto. Con el propósito de dar 

cumplimiento a las disposiciones legales y normativa vigentes. 

Por otra parte, el estudio pretende conocer los procesos de participación ciudadana llevados 

a cabo por la institución y que se encuentran relacionados con la planificación y ejecución 

del presupuesto. Con el objetivo de verificar que los programas y proyectos hayan sido 

ejecutados de acuerdo con las necesidades prioritarias y bienestar general de los habitantes 

de la parroquia. Es decir, que los gastos de inversión guarden coherencia con las metas 

trazadas en el Plan Operativo Anual y los gastos efectuados en el Plan Anual de 

Contrataciones. 

 

 

1.3 Justificación e importancia del análisis del caso 

 

 

La importancia del presente estudio de caso se evidencia dada la necesidad del GAD 

Parroquial Rural de Chaltura por implementar un adecuado control en cada una de las fases 

del ciclo presupuestario, con el objeto de optimizar los recursos financieros y dar 

cumplimiento a los objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

conforme al mandato constitucional y la normativa vigente. 
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La presente investigación se justifica al contribuir con recomendaciones que permitan un 

mayor control en las etapas del presupuesto, beneficiando a la entidad de manera directa con 

el mejoramiento de la gestión financiera institucional. A su vez, beneficia de manera indirecta 

a la población de la parroquia, con resultados que ayudan a la institución a mejorar la 

ejecución del presupuesto, en busca del desarrollo y bienestar de la comunidad. 

La realización de este estudio permitirá a la institución establecer el cumplimiento en lo 

relacionado a participación ciudadana; el grado de ejecución del presupuesto mediante la 

utilización de indicadores financieros presupuestarios. Además, se podrá conocer y 

determinar qué proyectos o actividades no se han ejecutado en su totalidad y el porcentaje de 

no ejecución de estos. Así, el estudio genera el interés de la institución determinando su 

factibilidad al contar con los recursos económicos y materiales suficientes, además del total 

apoyo del GAD Parroquial Rural de Chaltura el mismo que se compromete a facilitar toda la 

información presupuestaria requerida para la realización del estudio de caso de acuerdo con 

lo que se establece en el artículo 7 de la Ley Orgánica De Transparencia y Acceso a la 

Información Pública. 

 

 

1.4 Objetivos 

 

 

1.4.1. Objetivo general 

 

 

Analizar las fases del ciclo presupuestario a través de la información financiera del GAD 

Parroquial Rural de Chaltura en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, para 

el mejoramiento de la gestión financiera institucional. 

 

 

1.4.2. Objetivos específicos 
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 Determinar la existencia de políticas y procedimientos internos de control para la 

elaboración del presupuesto del GAD Parroquial Rural de Chaltura. 

 
 Determinar si las etapas del presupuesto se han elaborado con la participación 

ciudadana de los habitantes de la Parroquia San José de Chaltura. 

 
 Verificar si el presupuesto del GAD Parroquial Rural de Chaltura ha sido ejecutado 

en su totalidad según el Estado de Ejecución Presupuestaria. 

 
 Verificar que lo presupuestado en el Plan Operativo Anual, sea coherente con los 

gastos efectuados en el Plan Anual de Contrataciones por parte de la institución. 
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Unidad 2 

 

 
Marco Referencial 

 

 
 

2.1. Estado del arte 

 

 

A continuación, se ponen en consideración varias investigaciones relacionadas con el tema 

central del presente estudio de caso sobre el análisis del ciclo presupuestario planificado en 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Este apartado contiene los objetivos, 

metodología y principales resultados obtenidos por los autores en sus respectivas 

investigaciones. Con la finalidad de identificar el aporte académico y/o científico con 

respecto al problema de estudio. 

 

 

 Nora Santiago (2018), en su libro sobre “Formulación de Presupuestos” expresa que 

el presupuesto es una herramienta necesaria para la gestión empresarial e institucional 

de cuaquier organización privada o pública. Este permite la consecución de los 

objetivos planificados mediante una adecuada administración de los recursos 

financieros, humanos y tecnológicos. Así mismo, el presupuesto contribuye a la toma 

acertada de desiciones directivas o gerenciales. El objetivo de su publicación fue la 

de servir como guía académica para el conocimiento técnico y sitemático de las fases 

del presupuesto en el ámbito empresarial. La metodología utilizada se fundamentó en 

una extensa revisión bibliográfica nacional e internacional sobre la temática, además 

de la experiencia profesional de la autora y, el desarrrollo de aplicaciones prácticas 

presupuestarias. Su mayor aporte se relaciona con la profundización en la 

conceptualización del ciclo presupuestario y el fortalecimiento de líneas de 

investigación respecto a la formulación de presupuestos. 
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 Buele y Vidueira (2018), en un artículo públicado en la Revista de Ciencias Sociales 

Universitas sobre el tema: “Presupuesto participativo: una revisión de la 

investigación científica y sus implicaciones democráticas del 2000 al 2016” establece 

que, en América Latina, la década de los años 90 marco el inicio de cambios 

fundamentales en cuanto a la participación ciudadana en el ámbito político y social. 

En este contexto, la ciudadanía alcanza protagonismo en la formulación del 

presupuesto público con un efecto directo en los procesos democráticos de la región. 

La metodología empleada en este estudio se cimentó en una rigurosa exploración 

bibliográfica entre los años 2000 y 2016 de distintos artículos científicos en revistas 

indexadas. Como principal resultado de la investigación se concluyó que el 

presupuesto participativo tiene una enorme incidencia en los procesos democráticos 

y descentralizadores en los territorios de la región. Representa la oportunidad de 

orientar el gasto público en inversiones que satisfagan las necesidades reales de la 

población. 

 
 Reinoso Pincay (2020), en un artículo científico publicado en la Revista de 

investigación Digital Publisher sobre el tema: “Análisis de la ejecución 

presupuestaria en el Gobierno local Municipal del Cantón Simón Bolívar” señala 

como principal objetivo de la investigación, el análisis del nivel de cumplimiento en 

la ejecución del presupuesto de la entidad objeto de estudio. Enfocado a determinar 

el logro de los objetivos institucionales y la eficiencia de la gestión presupuestal. La 

metodología planteada se apoya en un enfoque cualitativo del análisis documental 

obtenido en la entidad entre los años 2017 y 2018. Dentro de los resultados obtenidos, 

se reporta que la entidad investigada mantiene un nivel aceptable de cumplimiento de 

sus objetivos mediante la ejecución del presupuesto. Sin embargo, debe mejorar las 

deficiencias en cuanto a la gestión de recaudación de fondos propios en partidas de 

financiamiento y recursos fiscales como ingreso corriente. 



11 
 

 

 Ayala y Zaruma (2017), en un artículo científico publicado en la Revista Killkana 

Sociales sobre el tema: “Origen y destino de recursos del presupuesto de los GAD´s 

Municipales: estudio del Cantón Morona” afirman que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Municipales son entidades públicas creadas con el objeto de 

otorgarles autonomía dentro de su circunscripción territorial para que administren los 

recursos mediante la planificación y ejecución de proyectos de inversión social y 

productivos. Instituciones que tengan la capacidad de generar sus propios ingresos y 

participen de un porcentaje del Presupuesto General del Estado. Que su accionar se 

mantenga dentro del marco de las leyes y normativas que regulan sus funciones. Por 

otra parte, el estudio presenta información referente al origen y tipo de ingresos; los 

procedimientos de su obtención; la utilización de los recursos en base a la normativa 

legal vigente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, Código Orgánico de 

Planificación de las Finanzas Públicas. Como metodología se planteó el desarrollo de 

un estudio de caso orientado al análisis de las fases del ciclo presupuestario en base 

a la investigación de campo realizada en la institución. Como principal resultado se 

encontró que los gastos de inversión ocupan un lugar preponderante dentro del 

presupuesto de los gobiernos autónomos descentralizados, debido a que estos rubros 

reflejan el nivel de ejecución del presupuestario y el nivel de cumplimiento en la 

planificación de los proyectos. 

 

 

En definitiva, de los estudios analizados se puede concluir sobre la importancia en el control 

de las fases del ciclo presupuestarios en las instituciones públicas, con mayor precisión, en 

los gobiernos autónomos descentralizados. En este sentido, la planificación del presupuesto 

en programas y proyectos debe sujetarse al cumplimiento de las leyes y normas vigentes, 

respetando la participación ciudadana y garantizando el adecuado manejo de los recursos 

financieros tanto ingresos como gastos, para lograr el cumplimiento de los objetivos 

planteados en los Planes de Desarrollo y Organización Territorial, que permitan atender las 

demandas de la población de acuerdo con las competencias institucionales contempladas en 

la ley. 
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2.2. Desarrollo del Marco Teórico 

 

 

2.2.1. Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD) 

 

 

En el Ecuador, la creación de los gobiernos autónomos descentralizados obedece a la 

necesidad de administrar la organización territorial del Estado de manera descentralizada, 

mediante la transmisión de competencias, responsabilidades y recursos financieros. Esta 

redistribución de la gobernabilidad implica, además, la transferencia en la capacidad 

normativa para generar ordenanzas, así como, la administración y prestación de servicios 

públicos. Con el objeto de promover el bienestar de la población en una localidad 

determinada. 

La CEPAL , afirma que: “La descentralización busca el mejoramiento de la función estatal y 

una mayor legitimidad democrática” (2017, p.345). En tal sentido, se puede comprender que 

la descentralización posibilita un mayor acercamiento del Estado con la ciudadanía, a través 

de los gobiernos locales. De esta manera, es factible una interacción más estrecha entre los 

gobiernos autónomos descentralizados y la comunidad, permitiéndoles una mayor capacidad 

organizativa al momento de dar solución a las problemáticas socioeconómicas de la 

población local. 

Por su parte, el Artículo 5 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización señala que: “La autonomía política, administrativa y financiera de los 

gobiernos autónomos descentralizados” (2019, p.8). 

Dicha autonomía entendida desde una perspectiva de no interferencia por parte de ninguna 

función del Estado sobre las competencias de los gobiernos autónomos descentralizados, 

mismos que se regirán bajo la normativa vigente y ejercerán su autonomía con 

responsabilidad y solidaridad. 

Parte de los objetivos en la gestión pública de los gobiernos autónomos descentralizados 

deben estar enfocados a garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos; la protección 
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del medio ambiente y la distribución de los recursos financieros en proyectos sociales y 

productivos para el crecimiento equitativo de la comunidad. Los gobiernos autónomos 

descentralizados están en la obligación de fortalecer el involucramiento de la sociedad civil 

en el diseño de los programas, la toma de decisiones y la participación en la planificación del 

presupuesto institucional. 

A su vez, las competencias de los gobiernos autónomos descentralizados se someten a las 

disposiciones legales y normativa vigentes, que facultan a estas entidades la gestión y 

administración de sus territorios y respectivos recursos económicos. Al respecto, el artículo 

8 del Código Orgánico De Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

establece que: “Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales tienen 

capacidad para dictar acuerdos y resoluciones” (2019, p.10). 

Las disposiciones reglamentarias emitidas por los gobiernos autónomos parroquiales rurales 

nunca podrán oponerse a las disposiciones realizadas por gobiernos autónomos 

descentralizados de mayor jerarquía institucional y que sean parte de su delimitación 

territorial. 

 

 

2.2.2. Presupuesto Público 

 

 

El presupuesto por definición comprende una proyección de ingresos, gastos y 

financiamiento necesarios para el desarrollo de las actividades operativas y de inversión de 

una institución pública en un período determinado de tiempo. Por otra parte, la Asociación 

de Municipalidades Ecuatorianas (AME) determina que el presupuesto es una herramienta 

de gestión empleada a nivel operativo y estratégico, necesaria para realizar la programación 

económica y social, así como, la distribución y asignación de los fondos públicos. En este 

sentido, el Manual de Procedimientos del Sistema de Presupuestos, determina que: “El 

presupuesto es un instrumento a través del cual se proyectan las fuentes de recursos que 
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financiarán los programas y proyectos planifiados sea a nivel nacional, regional o local” 

(2010, p.11). 

Chero Fernández, señala que: “la importancia del presupuesto se deriva de la calidad de su 

estructura, la misma que permite minimizar la incertidumbre; determinar el camino a seguir; 

diseñar objetivos realizables; estimar los resultados esperados; proyectarse al futuro; 

implementar estrategias” (2020, p.87). 

Esto significa que el presupuesto es relevante en la medida que sus objetivos sean claros y 

tracen el camino para la consecución de las metas planteadas por la entidad. Los objetivos 

deben estar acompañados de políticas que faciliten los procesos y actividades de control en 

la planificación del presupuesto público, cuyo fin debe ser la búsqueda del bien común. 

 

 

2.2.3. Presupuesto de los GAD 

 

 

El presupuesto de los Gobiernos Autónomos Descentralizados se constituye 21% de los 

ingresos que por ley le corresponden del presupuesto general del estado como ingresos 

permanentes. Además, les corresponde percibir el 10% como ingresos no permanentes. De 

acuerdo con las disposiciones legales y normativa vigente. 

Es decir que la participación de los gobiernos autónomos descentralizados se encuentra en la 

ley y normativa vigente, con los porcentajes preestablecidos de acuerdo con la distribución 

de los recursos financieros del Presupuesto General del Estado tomando en cuenta las 

competencias de cada institución. 
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Figura 1. Pre-asignación presupuestaria a los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

para el periodo 2020 
 

 
Nota. La imagen muestra los rubros de la Pre-asignación presupuestaria a los gobiernos autónomos 

descentralizados. Tomado de Ingresos reasignados del PGE 2020, (p.4) 

 

 

 
La figura muestra el total asignado a los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales 

rurales. Cuyo porcentaje de distribución es del 6% y el monto total pre-asignado es de 

182.646.479 millones de dólares. 
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2.2.4. Principios presupuestarios 

 

 

De acuerdo con lo señalado en el apartado 2.1.4 de las Normas Técnicas de Presupuesto, la 

elaboración del presupuesto en las instituciones públicas se desarrollará bajo principios que 

garantizan la efectividad en la gestión presupuestaria. A continuación, algunos de los 

principales aspectos a considerar: 

Tabla 1. Principios presupuestarios 
 

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS 

Universalidad: presenta la totalidad de ingresos y gastos 

Unidad: refleja todos los ingresos y gastos en un presupuesto único 

Programación: las asignaciones de recursos responderán a los objetivos y metas 

planificadas 

Equilibrio y estabilidad: Se mantendrá el equilibrio presupuestario entre ingresos y 

gastos que sea sostenible en el mediano plazo 

Eficiencia: Reducir los costos manteniendo la calidad de los bienes y 

servicios producidos 

Eficacia: El presupuesto deberá cumplir con los objetivos y alcanzar las 

metas planificadas 

Transparencia: La información financiera del presupuesto deberá ser expuesta 

con claridad y veracidad para comprobar el nivel de ejecución 

logrado 

Flexibilidad: El presupuesto tendrá que adaptarse a cambios en su estructura 

con la finalidad de que los recursos sean aprovechados en la 

consecución de las metas propuestas 

Legalidad: Todas las fases del ciclo presupuestario se someterán al marco 

jurídico vigente 

Fuente: Normas Técnicas de Presupuesto (2011) 
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2.2.5. Estado de Ejecución Presupuestaria 

 

 
Según el apartado 3.4.2 de la Normativa del Sistema de Administración Financiera establece 

que: “el Estado de Ejecución Presupuestaria será elaborado de acuerdo con los grupos 

presupuestarios que se obtengan de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos” (2013, 

p.82). 

Estos valores conforman el presupuesto con las asignaciones codificadas. Los saldos totales 

de estas cuentas corresponden a la conciliación de los flujos de las cuentas por cobrar y 

cuentas por pagar. La diferencia entre estos rubros establece el nivel de ejecución 

presupuestaria; es decir, la diferencia entre ingresos y gastos determina el superávit o déficit 

obtenidos en el periodo fiscal. 

 

 

2.2.6. Cédulas presupuestarias 

 

 
Según la Normativa del Sistema de Administración Financiera señala que: “Las cédulas 

presupuestarias contienen valores correspondientes a ingresos y gastos, su elaboración 

permite tener un registro de datos para la posterior elaboración del Estado de Ejecución 

Presupuestaria” (2013, p.82). Está integrado principalmente por el presupuesto inicial, las 

reformas presupuestarias y el presupuesto codificado. Las partidas de ingresos y gastos se 

encuentran definidas de acuerdo con el clasificador presupuestario. 

 

 

2.2.7. Plan Operativo Anual 

 

 

Según, Tipantaxi (2017) afirma que el plan operativo anual es una herramienta de la 

administración pública y privada, el mismo que se enfoca en el cumplimiento de los objetivos 
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estratégicos de la organización. Su planificación engloba proyectos y actividades diseñadas 

para un periodo de tiempo no mayor a un año. 

En tal sentido, el Plan Operativo Anual es una herramienta para la gestión presupuestaria a 

corto plazo. En esta se definen los programas y proyectos juntamente con las actividades a 

realizar para lograr los objetivos planificados por la institución. La elaboración del Plan 

Operativo Anual requiere de la participación de los miembros de la entidad responsable y de 

la ciudadanía que será beneficiada con su formulación y ejecución. 

 

 

2.2.8. Plan Anual de Contrataciones (PAC) 

 

 
El Artículo 22 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública determina 

que: “Toda institución pública formulará el Plan Anual de Contratación con el presupuesto 

correspondiente para el cumplimiento de sus objetivos institucionales” (2021, p.12). 

Es decir, el Plan Anual de Contrataciones es un instrumento de gestión de las compras 

públicas, a través del cual se planifica la compra de bienes y/o servicios que las instituciones 

requieren para el desarrollo de las operaciones y actividades planificadas por la entidad 

contratante. El Plan Anual de Contrataciones mantiene una estrecha relación con el 

presupuesto institucional y debe responder a los objetivos establecidos en el Plan Operativo 

Anual. 

 

 

2.2.9. Indicadores financieros presupuestarios 

 

 

Los indicadores financieros presupuestarios son instrumentos que permiten conocer los 

niveles de gestión financiera de las instituciones públicas. El nivel de cumplimiento en la 

ejecución presupuestaria, así como, la manera en que se han manejado los recursos 

económicos en relación con el cumplimiento de los objetivos institucionales. 
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 Dependencia Financiera: 

 
Este indicador evalúa el grado de dependencia de los gobiernos autónomos 

descentralizados respecto a las transferencias del Gobierno Central, por concepto de 

participación en el Presupuesto General del Estado (Carpio, 2018). 

 

 

 
 

𝐷𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑜𝑟 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 
 
 

 Autonomía financiera: 

 
Este indicador evalúa la capacidad de los gobiernos autónomos descentralizados para 

generar sus propios recursos económicos o autofinanciarse, con la finalidad de cubrir 

las obligaciones a corto plazo (ISF, 2018). 

 

 

 
 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 
 
 

 

 Solvencia financiera: 

 
Este indicador evalúa si los ingresos corrientes son mayores a los gastos corrientes, 

produciéndose un superávit o en su defecto un déficit (ISF, 2018). 
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𝑆𝑜𝑙𝑣𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 

2.2.10. Fases del ciclo presupuestario 

 

 

El Artículo 96 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (2020) establece 

las siguientes etapas para la elaboración del presupuesto de las instituciones públicas: 

 

 

1. Programación presupuestaria: 

 
 

Según el Artículo 97 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en la 

fase de programación presupuestaria se definen: “los programas, proyectos y 

actividades a incorporar en el presupuesto” (2020, p.28). 

 
En este sentido, la fase de programación presupuestaria define los programas, 

proyectos y actividades planificadas por los gobiernos autónomos descentralizados 

para ser ejecutados dentro de un plazo de tiempo determinado. 

 

 

2. Formulación presupuestaria: 

 
 

Según el Artículo 98 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, la 

fase de formulación consiste en: “la elaboración de las proformas presupuestarias” 

(2020, p.28). 

 
Es decir que, la fase de formulación presupuestaria define la proforma presupuestaria 

de la institución en concordancia con las partidas establecidas en el clasificador 

presupuestario. 
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3. Aprobación presupuestaria: 

 
 

Según el Artículo 106 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

determina que en la fase de aprobación se definen: “los plazos de aprobación de 

presupuesto” (2020, p.30). 

 
En este sentido, en esta fase se aprueba la proforma presupuestaria realizada en la 

formulación, la misma que contiene el presupuesto inicial planificado por la 

institución. 

 

 

4. Ejecución presupuestaria: 

 
 

Según el Artículo 113 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

establece que en la fase de ejecución se definan: “acciones destinadas a la utilización 

óptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el 

presupuesto” (2020, p.31). 

 
Es decir, en esta fase, se pone en marcha las actividades necesarias para realizar los 

programas y proyectos planificados por la institución de acuerdo con la asignación 

presupuestaria aprobada en la fase anterior. 

 
5. Seguimiento y evaluación presupuestaria: 

 
 

Según el Artículo 119 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, la 

fase de seguimiento consiste en: “la medición de los resultados físicos y financieros 

obtenidos y los efectos producidos” (2020, p.32). 
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En este sentido, en esta fase se evalúa los resultados obtenidos de la ejecución 

presupuestaria en relación con el cumplimiento de los objetivos planteados por la 

institución en fases anteriores. 

 

 

6. Clausura y liquidación del presupuesto: 

 
 

Según el Artículo 121 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 

afirma que: “en esta fase se clausura el presupuesto al 31 de diciembre del año fiscal” 

(2020, p.32). 

 
Es decir que, en esta fase se realiza la clausura presupuestaria al cierre del ejercicio 

fiscal y su posterior liquidación hasta el 31 de marzo del año siguiente según las 

disposiciones legales vigentes. 

 

 

2.3 Marco legal e Institucional 

 

 

En la presente investigación, se determinan las disposiciones constitucionales y legales que 

rigen la participación ciudadana en el proceso de la planificación del presupuesto 

institucional. Así como, las disposiciones legales para el libre acceso a la información 

financiera del presupuesto. Por otra parte, se expone la normativa de control necesaria para 

el desarrollo de políticas y procedimientos de control interno para el adecuado manejo de las 

fases del presupuesto para el cumplimiento en la ejecución y liquidación presupuestaria. 
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2.3.1. Constitución de la República del Ecuador (CRE) 

 
 

La Constitución deja en claro que los presupuestos de los gobiernos autónomos 

descentralizados deben ajustarse a los objetivos planteados en los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial y de los planes operativos anuales diseñados por cada institución. 

De igual manera, la ejecución presupuestaria será evaluada con relación a los planes 

mencionados mediante informes de ejecución que deberán ser publicados de manera integral. 

 

 

2.3.2. Código Orgánico de Organización Territorial (COOTAD) 

 

 

La institución debe garantizar el cumplimiento de los objetivos de los planes de desarrollo; 

la participación ciudadana en el diseño de los programas y proyectos, con la finalidad de 

enfocar el gasto y la inversión del presupuesto en satisfacer necesidades prioritarias de la 

población. Por otro lado, la institución está en la obligación de ejecutar y liquidar el 

presupuesto, presentando la información financiera de manera pública. 

 

 

2.3.3. Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (COPFP) 

 

 

Esta normativa contiene los procedimientos necesarios para el adecuado manejo del 

presupuesto en todas sus etapas. Es así como, estos lineamientos son considerados para el 

desarrollo de las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Chaltura. 

 

 

2.3.4. Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información Pública (LOTAIP) 
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Esta ley establece la obligatoriedad que tiene el GAD Parroquial Rural de Chaltura en el 

cumplimiento de difusión de la información financiera del presupuesto, principalmente la 

publicación de la liquidación presupuestaria de cada año en la página web de la institución. 

 

 

2.3.5. Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría General del Estado 

 

 

La Contraloría General del Estado establece que las instituciones públicas, en este caso, el 

GAD Parroquial Rural de Chaltura es responsable de diseñar las políticas y procedimientos 

para el control interno de las fases del ciclo presupuestario, con la finalidad de alcanzar la 

eficiencia en la gestión administrativa y financiera de la institución. 

 

 

2.3.6. Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado 

 

 

Esta normativa señala la responsabilidad del GAD Parroquial Rural de Chaltura en el diseño 

de políticas y procedimientos de control interno, aplicables a cada una de las fases del ciclo 

presupuestario de la institución. 
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Unidad 3 

 

 
Metodología 

 

 
 

3.1 Marco Metodológico 

 
3.1.1. Métodos 

 

 

“Los estudios de caso emplean procedimientos cuantitativos y cualitativos para el análisis 

profundo del objeto de estudio mediante la descripción del problema de investigación, 

aportando de esta manera con el desarrollo de una nueva teoría” (Hernandez Sampieri, 

2014, p. 164). 

Los procedimientos metodológicos desarrollados en el presente estudio de caso se 

caracterizaron por el análisis cuantitativo y cualitativo de la información recolectada, a través 

de los instrumentos aplicados, además de una descripción de la situación problemática 

identificada en la entidad objeto de estudio. Lo que permitió la obtención de resultados en 

base a hallazgos que fueron la base para determinar las conclusiones y recomendaciones 

finales. 

 

 

Investigación descriptiva: 

 
Se procedió con el análisis de las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de 

Chaltura. Esto permitió describir las características más importantes del problema de estudio, 

mediante la operacionalización de variables e indicadores, que permitieron enfocar la 

investigación hacia la búsqueda de las deficiencias del proceso presupuestario y los posibles 

efectos sobre la gestión financiera de la institución. 
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Método sintético analítico: 

 
El método sintético analítico contribuyó en el estudio de cada una de las partes constitutivas 

del problema, posibilitando analizar cada elemento por separado (políticas, procedimientos, 

normativas, etc.) hasta lograr una comprensión de cada una de las deficiencias detectadas 

dentro de las fases del ciclo presupuestario de la entidad. Para una posterior integración en 

un todo, facilitando una perspectiva general de la problemática y de esta manera obtener 

elementos de juicios necesarios para proponer soluciones adecuadas. 

 

 

3.1.2. Técnicas 

 

 

Entrevista: 

 
Se procedió con el diseño de una entrevista aplicada al presidente del GAD Parroquial Rural 

de Chaltura con el objetivo de recabar información relevante sobre las políticas y 

procedimientos de control implementados por la institución para el correcto desarrollo de las 

fases del ciclo presupuestario en concordancia con las disposiciones legales vigentes. Este 

instrumento proporcionó los datos necesarios para el avance de la investigación. 

 

 

Análisis documental: 

 
Se llevó a cabo una revisión bibliográfica con el objeto de recopilar la información 

documental necesaria para la conceptualización del problema relacionado con las fases del 

ciclo presupuestario. De igual manera, se verificó la información facilitada por el GAD 

Parroquial Rural de Chaltura para el análisis de los componentes del tema propuesto. 

3.1.3. Instrumentos 
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Ficha de observación: 

 
Se realizaron visitas al GAD Parroquial Rural de Chaltura con la finalidad de identificar el 

contexto en el que se ejecutan las actividades de control correspondientes a las fases del ciclo 

presupuestario. Con esto se facilitó la comprensión de los procedimientos que se llevan a 

cabo para la planificación y ejecución del presupuesto. La información obtenida fue 

registrada en una ficha de observación para su posterior análisis. 

 

 

3.1.4. Tipo de muestra 

 

 

La muestra es de tipo no probabilístico debido a la naturaleza de la investigación. En esta se 

consideró una población integrada por los funcionarios del GAD Parroquial Rural de 

Chaltura, responsables de la planificación y ejecución de las fases del ciclo presupuestario: 

presidente, Contador/a y Comisión de Planificación. Por lo que, metodológicamente no fue 

necesario la aplicación de fórmulas estadísticas para la obtención de la muestra. 
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Unidad 4 

 

 
Diseño del estudio de Caso 

 

 

4.1 Recolección de la Información 

 

 

Para el desarrollo del análisis de las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural 

de Chaltura 2020, se procede con la aplicación de la metodología de estudio de caso 

respectiva. La recolección de la información se lleva a cabo mediante el diseño de una 

entrevista dirigida al presidente de la entidad. El contenido de las preguntas guarda relación 

directa con las variables e indicadores establecidos en la investigación. Esta técnica se 

considera como fuente primaria al recoger los criterios de la autoridad sobre los distintos 

aspectos a tratar en este estudio. 

 

 

Por otra parte, se utiliza una ficha de observación aplicada en el área contable del GAD 

Parroquial, con la finalidad de identificar las políticas y procedimientos de control interno 

implementados para el desarrollo de las fases del ciclo presupuestario. Constatar el 

cumplimiento de las leyes y normativa vigentes establecidas por órganos de control. Verificar 

la ejecución del presupuesto planificado. El cuestionario es elaborado en base a las variables 

e indicadores establecidos en la investigación. Este instrumento se considera una fuente 

primaria debido a que obtiene información directa de los funcionarios de la entidad. 

 

 

La recolección de información se complementa con la revisión de la documentación obtenida 

de la institución con respecto al Estado de ejecución presupuestaria, el POA y PAC, así como, 

códigos y leyes necesarios para cumplir con los objetivos planteados en este estudio, que 

permitirán determinar los resultados de la investigación. 
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A continuación, se presenta la metodología establecida para la recolección de información: 

 
Tabla 2. Matriz de recolección de información 

 
OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES FUENTES TECNICAS DOCUMENTOS 

 

Determinar la existencia 

de políticas y 

procedimientos internos 

de control para la 

elaboración del 

presupuesto del GAD 

Parroquial Rural de 
Chaltura. 

 

Políticas y 

procedimientos de 

control interno 

 

Nivel de 

cumplimiento de la 

normativa vigente 

 

Primaria 

 

Entrevista a las 

autoridades del 

GAD 

 

Ficha de 

observación al área 

de contabilidad 

 

Reglamento interno 

 

Manual de 

procedimientos de 

control presupuestario 

    

Secundaria 

Revisión 

documental 

COOTAD 

NCI-CGE 

   

Propuestas 

ciudadanas 

 

Primaria 

 

Entrevista a las 

autoridades del 

GAD 

 

Informe de rendición de 

cuentas 2020 

 

 

Determinar si las etapas 

del presupuesto se han 

elaborado con la 

participación ciudadana 

de los habitantes de la 

Parroquia San José de 

Chaltura. 

 

 

 
 

 
Participación 

ciudadana 

  

 

 
 

 
Secundaria 

 

Ficha de 

observación al área 

de contabilidad 

 

Revisión 

documental 

Actas y/o documentos 

físicos de participación 

 

Ley Orgánica CPCCS 

 

Acceso a la 

información 

 

Primaria 

 

Entrevista a las 

autoridades del 

GAD 

 

     Portal web actualizado 

    Ficha de 

observación al área 
de contabilidad 

 

     LOTAIP 

    
Secundaria 

Revisión 

documental 
 

 

Verificar si el 

presupuesto del GAD 

Parroquial Rural de 

Chaltura ha sido 

ejecutado en su totalidad 

según el Estado de 

Ejecución 

Presupuestaria. 

 

Ejecución del 

presupuesto 

 

Indicadores 

financieros 

presupuestarios 

 

Primaria 

 

Entrevista a las 

autoridades del 

GAD. 

 

Ficha de 

observación al área 

de contabilidad 

 

 

Estado de Ejecución 

Presupuestaria 2020 

 

Verificar que lo 

presupuestado en el Plan 

Operativo Anual, sea 

coherente con los gastos 

efectuados en el Plan 

Anual de Contrataciones. 

 

Objetivos POA 

 

Nivel de 

cumplimiento del 

POA y PAC 

 

Primaria 

 

Entrevista a las 

autoridades del 

GAD 

 

Ficha de 

observación al área 

de contabilidad 

 

 

POA 

PAC 

Elaborado por: Las autoras 
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Entrevista dirigida a las Autoridades del GAD Parroquial Rural “San José de 

Chaltura” 

P1. ¿Según su criterio, el GAD Parroquial cuenta con políticas internas adecuadas para el 

control de las fases del ciclo presupuestario? 

P2. ¿Cómo se encuentran documentados los procedimientos para el control interno de las 

fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial? 

P3. ¿Cuál es el marco legal que observa el GAD Parroquial en la planificación y ejecución 

de las fases del ciclo presupuestario? 

P4. ¿Usted considera que el proceso de participación ciudadana en la planificación del 

presupuesto anual contempla el involucramiento de grupos vulnerables presentes en la 

parroquia? 

P5. ¿Según su criterio, el GAD Parroquial incentiva el desarrollo de propuestas ciudadanas 

para el mejoramiento de los servicios públicos e inversión de los recursos económicos en 

obras prioritarias para la comunidad? 

P6. ¿Para usted, el acceso a la información del GAD Parroquial por parte de la ciudadanía es 

importante para garantizar la transparencia de su gestión? 

P7. ¿Cree usted que el GAD Parroquial ha observado la normativa vigente para el 

cumplimiento de los plazos establecidos para el desarrollo de cada una de las fases del ciclo 

presupuestario? 

P8. ¿Usted considera que los gastos corrientes y de inversión presupuestados por el GAD 

Parroquial son manejados de manera eficiente? 

P9 ¿Según su criterio, los objetivos planificados en el POA se cumplen mediante los gastos 

corrientes y de inversión efectuados en el PAC? 

P10. ¿Usted considera que el GAD Parroquial ha cumplido con éxito la ejecución total del 

presupuesto 2020? 
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4.1.1. Narrativa de la entrevista dirigida a las autoridades del GAD Parroquial Rural 

“San José de Chaltura” 

 

 
La presente narrativa expone los principales criterios emitidos por las autoridades del GAD 

Parroquial Rural de Chaltura, sobre la actualidad de los procedimientos llevados a cabo por 

la entidad con respecto a las fases del ciclo presupuestario: 

 

 

 Según las autoridades del GAD Parroquial Rural de Chaltura, respecto a la existencia 

de políticas y procedimientos de control interno para el desarrollo de las fases del 

ciclo presupuestario, manifiestan lo siguiente: 

 
“El GAD Parroquial de Chaltura, intenta cumplir con las disposiciones generales 

establecidas por las entidades de control. Los procedimientos que se llevan a cabo 

son en general los recomendados por los órganos de control. El GAD Parroquial no 

cuenta con un manual de procedimientos para realizar las actividades de control 

interno para las fases del ciclo presupuestario”. 

La entidad no cuenta con un Reglamento Interno que documente las políticas de 

control interno para las fases del ciclo presupuestario. Tampoco se ha diseñado un 

Manual de Procedimientos que defina las actividades de control necesarias para un 

adecuado manejo de cada una de las etapas del presupuesto. Esto presentaría a la 

institución ciertas dificultades al momento de cumplir con todas las disposiciones 

legales y normativa vigentes establecidas por los órganos de control, para la 

planificación y ejecución eficiente del presupuesto. 

 Según las autoridades del GAD Parroquial Rural de Chaltura, respecto al proceso de 

participación ciudadana y el libre acceso a la información financiera presupuestaria, 

manifiestan lo siguiente: 
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“El GAD Parroquial realiza cada año la Asamblea de Rendición de Cuentas en la 

que expone el presupuesto a la ciudadanía. En esta asamblea participan los 

representantes de los barrios que conforman la parroquia de Chaltura. Ellos 

transmiten las necesidades de todos los habitantes de la parroquia. Además, en estas 

asambleas se incentiva la participación de los representantes y delegados ciudadanos 

para que expresen sus ideas y comuniquen sus necesidades, de esta manera logramos 

acuerdos respecto a las obras que deben realizarse. En cuanto a la transparencia y 

acceso a la información financiera de la institución, estamos de acuerdo en que la 

ciudadanía tenga acceso a dicha información y pueda conocer cómo se ha manejado 

el presupuesto planificado en cada año de gestión”. 

 

 

En lo referente a la participación ciudadana en la elaboración del presupuesto, se 

encuentra que el GAD Parroquial de Chaltura cumple con lo dispuesto en la ley y 

normativa vigente. Sin embargo, con lo relacionado con el acceso a la información 

financiera del presupuesto de la institución. No se encuentran actualmente publicados 

en el portal web de la institución, documentos como: cédulas presupuestarias de 

ingresos y gastos, el estado de ejecución presupuestaria, las reformas presupuestarias 

y la liquidación del presupuesto correspondiente al periodo 2020. 

 

 

 Según las autoridades del GAD Parroquial Rural de Chaltura, respecto a la ejecución 

del presupuesto y cumplimiento de los objetivos institucionales en el periodo 2020, 

manifiestan lo siguiente: 

 

 

“Consideramos que el GAD Parroquial intenta manejar los recursos financieros de 

la mejor manera posible. Sin embargo, se pueden presentar ciertas deficiencias. Por 

ejemplo, en el 2020 inició la crisis sanitaria, por lo que tuvimos problemas para 

cumplir con todos los objetivos del presupuesto. Tuvimos recortes en el presupuesto 
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y retrasos en la asignación de recursos económicos por parte del Gobierno. También 

se redujeron las transferencias de la Prefectura y el Municipio de Antonio Ante. Esto 

dificultó que podamos realizar las obras planificadas para este periodo”. 

 

 

El presupuesto planificado por el GAD Parroquial para el periodo 2020 no fue 

ejecutado en su totalidad de acuerdo con las metas planteadas en el Plan Operativo 

Anual. Las autoridades de la institución indican que la crisis sanitaria del año 2020 

fue el mayor obstáculo que enfrentaron para llevar a cabo todos los proyectos y 

actividades planificadas en beneficio de los habitantes de la parroquia. 

 

 

 Según las autoridades del GAD Parroquial Rural de Chaltura, respecto a los objetivos 

planteados en el Plan Operativo Anual y su cumplimiento de acuerdo con los gastos 

efectuados en el Plan Anual de Contrataciones, para el periodo 2020, manifiestan lo 

siguiente: 

“Los objetivos planificados en el Plan Operativo Anual siempre son considerados 

para efectuar las contrataciones o compras anuales, sin embargo, no siempre se 

puede cumplir con todas las metas”. 

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el GAD Parroquial Rural de Chaltura 

considera los objetivos a del Plan Operativo Anual al momento de efectuar los gastos 

en el Plan Anual de Contrataciones. Se advierte que no pueden cumplir con todos los 

objetivos propuestos. 
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Ficha de observación aplicada en el área contable del GAD Parroquial Rural “San 

José de Chaltura” 

 

 

Tabla 3. Cuestionario de la ficha de observación 
 

FICHA DE OBSERVACIÓN 

Objetivo: Recopilar información referente a las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural San José de 

Chaltura. 

No. Cuestionario Opciones Observaciones 

Si No 

1 ¿El GAD Parroquial cuenta con un Reglamento Interno en el cual se 

encuentren establecidas las políticas necesarias para el manejo 

adecuado del presupuesto? 

 x No existe el reglamento 

interno para el manejo de 

las fases del ciclo 
presupuestario. 

2 ¿El GAD Parroquial cuenta con un manual de procedimientos para 

realizar las actividades de control en todas las fases del ciclo 

presupuestario? 

 x No existe un manual de 

procedimientos para el 

control de las etapas del 
presupuesto. 

3 ¿Para elaborar el presupuesto la institución cumple con las leyes y 

normativa vigentes? 
x   

4 ¿Las fases del ciclo presupuestario se llevaron a cabo de acuerdo con 

los plazos establecidos en la normativa de los órganos de control? 
x   

5 ¿El presupuesto toma en cuenta la participación de la ciudadanía para 

priorizar el gasto de inversiones planificado? 
x   

6 ¿Los informes sobre el cumplimiento de las fases del ciclo 

presupuestario se encuentran publicados en el portal web de la 

institución? 

 x El portal web no se 

encuentra actualizado y 

no existe acceso a dicha 
información. 

7 ¿El personal de contabilidad presenta informes detallados del manejo 

presupuestario de los gastos corrientes y de inversión? 

 x No existe documentación 

que respalde la existencia 
de informes técnicos. 

8 ¿El presupuesto considera los objetivos establecidos en el POA para 

efectuar los gastos corrientes y de inversión del PAC? 
x   

9 ¿Las reformas presupuestarias cuentan con la documentación y 

justificativos respectivos? 
x   

10 ¿El presupuesto del GAD Parroquial ha sido ejecutado en su totalidad 

de acuerdo con lo planificado? 

 x El presupuesto no se ha 

ejecutado en su totalidad. 

Elaborado por: Las autoras 
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4.1.2. Información obtenida de la ficha de observación 

 

 

Con la aplicación de la ficha de observación sobre los procedimientos de control de las fases 

del ciclo presupuestario realizadas por el GAD Parroquial de Chaltura, se pudo identificar las 

siguientes evidencias: 

 

 

 No existe un reglamento interno con políticas específicas para el manejo de las fases 

del ciclo presupuestario. 

 No existe evidencia de un manual de procedimientos con actividades estandarizadas 

para el control interno de las etapas del presupuesto 

 El portal web de la institución no se encuentra actualizado y no existe acceso a la 

información financiera del presupuesto del periodo 2020. Por lo que, no se encuentra 

evidencias sobre publicaciones en la página web, acerca de: 

 
 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos. 

 Reformas presupuestarias. 

 Estado de Ejecución Presupuestaria. 

 Liquidación presupuestaria. 

 Informe técnico-financiero de rendición de cuentas. 

 

 

 
 No existen informes técnicos del área contable referentes al manejo de los recursos 

financieros empleados en el presupuesto del periodo correspondiente al año 2020. 

 
 El presupuesto del periodo 2020 no se ha ejecutado en su totalidad según los saldos 

reflejados en el Estado de Ejecución Presupuestaria y lo expuesto en el video 

informativo de Rendición de Cuentas correspondiente al año 2020, publicado en la 

página web de la entidad. 
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4.2 Análisis de la Información 

 

 

Para el análisis de la información se realiza una revisión de la documentación solicitada y 

proporcionada por el GAD Parroquial Rural de Chaltura: 

 

 

 Estado de Ejecución Presupuestaria. 

 Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos 

 
 

 Plan Operativo Anual (POA) 

 Presupuesto inicial 

 
 

 Plan Anual de Contratación (PAC) 

 

 
 

El análisis de esta información tiene la finalidad de establecer los ingresos y gastos 

presupuestados inicialmente y su relación con los proyectos y actividades definidas en el Plan 

Operativo Anual para el periodo 2020. De igual manera, se analiza los saldos de las cédulas 

presupuestarias con el objeto de verificar si existen reformas entre el presupuesto inicial y el 

codificado, así como, el nivel de incremento o decremento de dichos valores. 

 

 

Por otro lado, se analiza los ingresos y gastos del Estado de Ejecución Presupuestaria con el 

objetivo de determinar que se cumpla el principio de equilibrio en sus saldos y la variación 

porcentual de ejecución de cada partida. El empleo de indicadores financieros 

presupuestarios permite que se determine el grado de eficiencia en la ejecución del 

presupuesto y el cumplimiento de las actividades planificadas en el Plan Operativo Anual. 

Por último, se contrastar la información financiera de los planes anuales operativo y de 

contratación para identificar como la institución ha utilizados los recursos económicos en 
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cuanto a gastos de inversión y si estos están alineados a los objetivos previamente 

planificados en el POA. 

 

 

El GAD Parroquial de Chaltura en la planificación de los ingresos presupuestados para el 

periodo 2020, toma en consideración los aportes destinados a las Juntas Parroquiales Rurales, 

establecidos en el Acuerdo Ministerial No. 115 del Ministerio de Economía y Finanzas del 

27 de septiembre de 2018. Representado en la siguiente tabla: 

 

 

Tabla 4. Aporte al GAD Parroquial por parte del Estado periodo 2020 
 

Partida Presupuesto 2020 Acuerdo Ministerial 115 del 27-09- 

2018 

$ 182.874,69 

180608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales $ 68.000,00 

280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales $ 114.874,69 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

 
 

Estos valores son la base inicial, sobre la cual, la institución construye el proyecto de 

presupuesto para el año 2020. Son los montos esperados como transferencias por parte del 

Gobierno Central. Así mismo, representan el porcentaje de participación en el Presupuesto 

General del Estado que tiene la entidad en su condición de GAD Parroquial. 
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4.2.1. Análisis de los ingresos proyectados por el GAD Parroquial de Chaltura para el 

periodo 2020 

 

 
Tabla 5. Ingresos GAD Parroquial de Chaltura presupuesto 2020 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSÉ DE CHALTURA 

PROYECTO DE PRESUPUESTO 

INGRESOS AÑO 2020 

 
PARTIDA 

 
CONCEPTO 

 
PRESUPUESTO 

CODIFICADO 

 
TOTAL INGRESOS 

 
226.293,28 

1 INGRESOS CORRIENTES 
 

69.440,00 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 
 

1.440,00 

1301030 Ocupación de Lugares Públicos 
 

1.440,00 

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 
 

68.000,00 

1806 Aportes y Participaciones Corrientes del Régimen Seccional Autónomo 
 

68.000,00 

180608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 
 

68.000,00 

2 INGRESOS DE CAPITAL E INVERSIÓN 
 

119.874,69 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E INVERSIÓN 
 

119.874,69 

2806 Aportes y Participaciones de Capital e Inversión del Régimen Seccional Autónomo 
 

114.874,69 

280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 
 

114.874,69 

2810 
Asignación Presupuestaria de valores equivalentes al Impuesto al Valor 

Agregado 

 
5.000,00 

281003 Del presupuesto General del Estado para los GDAS Parroquiales 
 

5.000,00 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 
 

36.978,59 

37 SALDOS DISPONIBLES 
 

5.000,00 

3701 Saldos en Caja y Bancos 
 

5.000,00 

370101 De fondos del Gobierno Central 
 

5.000,00 

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 
 

31.978,59 

3801 Cuentas Pendientes por Cobrar 
 

31.978,59 

380101 De Cuentas por Cobrar 
 

31.978,59 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 
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Tabla 6. Resumen de ingresos proyectados 
 

PARTIDA TOTAL INGRESOS 
 

$ 226.293,28 

1 
INGRESOS CORRIENTES 

$ 

69.440,00 

2 
INGRESOS DE CAPITAL E INVERSION 

 

$ 119.874,69 

3 
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 

$ 

36.978,59 

 
Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 
 

 

Gráfico 1. Ingresos Presupuesto 2020 

 

 

La gráfica muestra la distribución de los ingresos del presupuesto proyectado por el GAD 

Parroquial de Chaltura para el año 2020. Se puede observar que el valor más significativo 

corresponde al grupo 2 Ingresos de Capital e Inversión establecido en $119.874,69 USD, el 

mismo que conforma aproximadamente el 52,97% del total de ingresos presupuestados. De 

igual manera, los valores del grupo 1 Ingresos Corrientes por $69.440,00 USD y grupo 3 

Ingresos de Financiamiento por $ 36.978,59 USD, representan un 30,69% y 16,34% 

respectivamente dentro del presupuesto inicial de la entidad. 
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4.2.2. Análisis de los egresos proyectados por el GAD Parroquial de Chaltura para el 

periodo 2020 

 

 
Tabla 7. Egresos GAD Parroquial de Chaltura presupuesto 2020 

 

GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSÉ DE CHALTURA 

PROYECTO DE PRESUPUESTO 

AÑO 2020 

5 Gastos Corrientes    68.000,00 

51 Gastos en Personal   58.269,60  

5101 Remuneraciones Básicas  44.364,00   

5101050 Remuneraciones Unificadas 44.364,00    

5102 Remuneraciones Complementarias  6.107,67   

5102030 Decimotercer Sueldo 3.689,67    

5102040 Decimocuarto Sueldo 2.418,00    

5106 Aportes Patronales a la Seguridad Social  7.797,94   

5106010 Aporte Patronal 5.168,41    

5106020 Fondos de Reserva 2.629,53    

53 Bienes y servicios de consumo   2.790,00  

5301 Servicios Básicos  1.440,00   

5301010 Agua Potable 120,00    

5301040 Energía Eléctrica 600,00    

5301050 Telecomunicaciones 720,00    

5303 Traslados, Instalaciones, Viáticos y Subsistencias  400,00   

5303030 Viáticos y Subsistencias en el Interior 400,00    

5307 Egresos en Informática  400,00   

5307020 
Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 

Informáticos 

 
200,00 

   

5307040 
Mantenimiento y Reparación de Equipos y Sistemas 
Informáticos 

 
200,00 

   

5308 Bienes de Uso y Consumo Corriente  550,00   

5308040 Materiales de Oficina 350,00    

5308050 Materiales de Aseo 200,00    

57 Otros Gastos Corrientes   539,78  

5701 Impuestos, Tasas y Contribuciones  189,78   

5701990 Otros Impuestos, Tasas y Contribuciones 189,78    

5702 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos  350,00   

5702010 Seguros 250,00    

5702030 Comisiones Bancarias 100,00    

58 Transferencias y Donaciones Corrientes   6.400,61  

5801 Transferencias Corrientes al Sector Público  6.400,61   

5801010 A Entidades del Presupuesto General del Estado 914,37    

5801020 A Entidades Descentralizadas y Autónomas 1.828,75    

5801040 A Gobiernos Autónomos Descentralizados 3.657,49    
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7 Gastos de Inversión    117.793,19 

71 Gastos en Personal para inversión   24.658,19  

7101 Remuneraciones Básicas  16.272,00   

7101050 Remuneraciones Unificadas 16.272,00    

7102 Remuneraciones Complementarias  2.649,00   

7102030 Décimo Tercer Sueldo 1.275,83    

7102040 Décimo Cuarto Sueldo 1.373,17    

7106 Aportes Patronales a la Seguridad Social  1.895,69   

7106010 Aporte Patronal 1.895,69    

7107 Indemnizaciones  3.841,50   

7107030 Despido Intempestivo 2.758,00    

7107040 Compensación por Desahucio 689,50    

7107070 
Compensación por Vacaciones no Gozadas por 
Cesación de Funciones 

394,00 
   

73 Bienes y Servicios para Inversión 
   

80.681,85 

 

7301 Servicios Básicos 
  

429,60 

  

7301010 Agua Potable 108,00    

7301040 Energía Eléctrica 120,00    

7301050 Telecomunicaciones 201,60    

7302 Servicios Generales  26.220,00   

7302050 Espectáculos Culturales y Sociales 26.220,00    

7304 Instalación, Mantenimiento y Reparación  5.460,00   

7304050 
Vehículos (Servicio para Mantenimiento y 

Reparación) 
960,00 

   

7304180 
Mantenimiento de Áreas Verdes y Arreglo de Vías 
Internas 

4.500,00 
   

7306 Contratación de Estudios e Investigaciones  26.786,56   

7306050 Estudio y Diseño de Proyectos 20.800,00 
   

7306060 Honorarios por Contratos Civiles de Servicios 5.986,56    

7307 Egresos en Informática  448,00   

7307020 
Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes 

Informáticos 
448,00 

   

7308 Bienes de Uso y Consumo de Inversión  21.337,69   

7308010 Alimentos y Bebidas 6.418,16    

 
7308020 

Vestuario, Lencería, Prendas de Protección y 

Accesorios para uniformes del personal de Protección, 

Vigilancia y 
Seguridad. 

 
300,00 

   

7308030 Combustibles y Lubricantes 960,00    

7308040 Materiales de Oficina 421,53    

7308050 Materiales de Aseo 302,00    

 
7308110 

Insumos, Materiales y Suministros para Construcción, 
Electricidad, Plomería, Carpintería, Señalización Vial, 

Navegación, Contra Incendios y Placas 

 
9.840,00 

   

7308120 Materiales Didácticos 1.296,00    

7308130 Repuestos y Accesorios 1.000,00    

7308190 Accesorios e Insumos Químicos y Orgánicos 800,00    
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75 Obras Públicas   6.000,00  

7501 Obras de Infraestructura  3.000,00   

7501040 Urbanización y Embellecimiento 3.000,00    

7505 Mantenimiento y Reparaciones de Infraestructura  3.000,00   

7505010 Obras de Infraestructura 3.000,00    

77 Otros Egresos de Inversión   900,00  

7701 Impuestos, Tasas y Contribuciones  600,00   

7701020 
Tasas Generales, Impuestos, Contribuciones, 

Permisos, Licencias y Patentes 
600,00 

   

7702 Seguros, Costos Financieros y Otros Egresos  300,00   

7702010 Seguros 300,00    

78 Transferencias o Donaciones para Inversión   5.553,15  

7801 
Transferencias o Donaciones para Inversión al 

Sector Público 

  
5.553,15 

  

7801020 A Entidades Descentralizadas y Autónomas 5.553,15    

 

8 Egresos de Capital    40.500,09 

84 
Bienes de Larga Duración (Propiedad Planta y 

Equipo) 

   

40.500,09 
 

8401 Bienes Muebles  15.500,09   

8401040 Maquinarias y Equipos 12.100,09    

8401070 Equipos, Sistemas y Paquetes Informáticos 3.000,00    

8401080 Bienes Artísticos y Culturales 400,00    

8402 Bienes Inmuebles  10.000,00   

840201 Terrenos (Inmuebles) 10.000,00    

8403 Expropiaciones de Bienes  15.000,00   

840301 Terrenos (Expropiación) 15.000,00    

Total Presupuesto 2020 226.293,28 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 
Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

 
 

Tabla 8. Resumen de egresos proyectados 
 

PARTIDA TOTAL EGRESOS 
 

$ 226.293,28 

5 GASTOS CORRIENTES $ 68.000,00 

7 GASTOS DE INVERSIÓN $ 117.793,19 

8 EGRESOS DE CAPITAL $ 40.500,09 

 
Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 
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Gráfico 2. Egresos Presupuesto 2020 

 

 

La gráfica muestra la distribución de los egresos o gastos del presupuesto proyectado por el 

GAD Parroquial de Chaltura para el año 2020. Se puede observar que el valor más 

significativo corresponde al grupo 7 Gastos de Inversión con $117.793,19 USD que 

conforma aproximadamente el 52,05% del total de egresos presupuestados. Así mismo, los 

valores del grupo 5 Gastos Corrientes por $68.000,00 USD y el grupo 8 Egresos de Capital 

por $40.500,09 USD, representan un 30,05% y 17,88% respectivamente respecto al 

presupuesto inicial de la institución. 

EGRESOS PRESUPUESTO 2020 

120.000,00 

 
100.000,00 

 
80.000,00 

117.793,19 

60.000,00 

68.000,00 
40.000,00 

 
20.000,00 40.500,09 

0,00 

GASTOS 
CORRIENTES 

GASTOS DE 
INVERSIÓN 

EGRESOS DE 
CAPITAL 



44 
 

 

4.2.3. Análisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos del GAD Parroquial 

Rural de Chaltura 

 

 
Cédula presupuestaria de ingresos: 

 
La cédula presupuestaria de ingresos contiene información sobre el presupuesto inicial 

planificado por el GAD Parroquial de Chaltura y las reformas realizadas para el ajuste del 

presupuesto codificado correspondiente al periodo 2020. En la tabla 8 se puede observar el 

saldo por ingresos del presupuesto inicial con un valor de $226.293,28 USD; más un 

incremento por reformas presupuestarias de $111.686,34 USD, que da como resultado el 

saldo final del presupuesto codificado, con un valor de $337.979,62 USD. A partir de este se 

evaluará el saldo ejecutado (devengado) y aquellos valores que se encuentran por ejecutar 

(saldo por devengar). 

 

 

Tabla 9. Cédula Presupuestaria de Ingresos 
 

Cuenta Denominación Asignación 
Inicial 

Reformas Asignación 
Codificada 

Devengado Saldo por 
Devengar 

1 INGRESOS CORRIENTES 69.440,00 0,00 69.440,00 66.915,47 2.524,53 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.440,00 0,00 1.440,00 0,00 1.440,00 

18 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES CORRIENTES 

68.000,00 0,00 68.000,00 66.915,47 1.084,53 

2 INGRESOS DE CAPITAL 119.874,69 87.493,41 207.368,10 167.869,85 39.498,25 

28 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES DE CAPITAL E 

119.874,69 87.493,41 207.368,10 167.869,85 39.498,25 

3 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 

36.978,59 24.192,93 61.171,52 46.590,84 14.580,68 

37 SALDOS DISPONIBLES 5.000,00 24.192,93 29.192,93 29.192,93 0,00 

38 CUENTAS PENDIENTES POR 
COBRAR 

31.978,59 0,00 31.978,59 17.397,91 14.580,68 

 
TOTAL INGRESOS 

226.293,28 111.686,34 337.979,62 281.376,16 56.603,46 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 
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Incremento en la asignación de 
ingresos 
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 Asignación 
Inicial 

Reformas 
Asignación 
Codificada 

Incremento 
% 

INGRESOS DE CAPITAL 119.874,69 87.493,41 207.368,10 42% 

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

36.978,59 24.192,93 61.171,52 40% 

 

 

 

Gráfico 3. Incremento porcentual de ingresos por reforma presupuestaria 

 

 

La gráfica muestra las variaciones porcentuales por concepto de ingresos mediante reformas 

al presupuesto inicial. Se puede observar que existe un incremento del 42% correspondiente 

al rubro del grupo 2 Ingresos de Capital, fijándose en $207.368,10 dentro del presupuesto 

codificado. Este incremento se debe a una mayor asignación en transferencias del 

Presupuesto General del Estado y mayor participación en la contribución de los Gobiernos 

Seccionales. 

Por otra parte, se evidencia un incremento del 40% en los valores del grupo 3 Ingresos de 

Financiamiento, estableciéndose en $61.171,52 USD dentro del presupuesto codificado. Este 

incremento se debe a la existencia de saldos sobrantes en las cuentas de la entidad. Esto 

permite a la institución tener más recursos destinados a la inversión en obras, adquisición de 

bienes y el desarrollo de actividades que brinden beneficios a la comunidad. 
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Cédula presupuestaria de gastos: 

 

 

 
La cédula presupuestaria de gastos contiene información sobre el presupuesto inicial 

planificado por el GAD Parroquial de Chaltura y las reformas realizadas para el ajuste del 

presupuesto codificado correspondiente al periodo 2020. En la tabla 9 se puede observar el 

saldo del presupuesto inicial con un valor de $226.293,28 USD; del total de egresos hay un 

incremento por reformas presupuestarias de $111.686,34 USD, que da como resultado el 

saldo final del presupuesto codificado, con un valor de $337.979,62 USD. Con esto se 

comprueba el cumplimiento del principio de equilibrio entre los saldos totales de las cuentas 

de ingresos y gastos, necesario para un análisis adecuado del nivel de ejecución 

presupuestaria. 

 

 

Tabla 10. Cédula Presupuestaria de Gastos 
 

Cuenta Denominación Asignación 

Inicial 

Reformas Asignación 

Codificada 

Devengado Saldo por 

Devengar 

5 GASTOS CORRIENTES 68.000,00 0,00 68.000,00 67.264,77 735,23 

51 GASTOS EN PERSONAL 58.269,60 395,84 58.665,44 58.665,44 0,00 

53 BIENES Y SERVICIOS DE 
CONSUMO 

2.790,00 - 395,83 2.394,17 2.243,59 150,58 

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 539,78 0,00 539,78 335,08 204,70 

58 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES CORRIENTES 

6.400,61 0,00 6.400,61 6.020,66 379,95 

7 GASTOS DE INVERSION 117.793,19 96.427,79 214.220,98 119.277,86 94.943,12 

71 GASTOS EN PERSONAL PARA 

INVERSION 

24.658,19 48.915,55 73.573,74 61.983,84 11.589,90 

73 BIENES Y SERVICIOS PARA 

INVERSION 

80.681,85 39.923,89 120.605,74 52.000,18 68.605,56 

75 OBRAS PUBLICAS 6.000,00 8.447,66 14.447,66 0,00 14.447,66 

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 900 563,00 1.463,00 1.163 300,00 

78 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES PARA INVERSIO 

5.553,15 - 1.422,31 4.130,84 4.130,84 0,00 

8 GASTOS DE CAPITAL 40.500,09 1.640,00 42.140,09 4.638,91 37.501,18 

84 BIENES DE LARGA DURACION 40.500,09 1.640,00 42.140,09 4.638,91 37.501,18 

9 APLICACION DE 

FINANCIAMIENTO 

0,00 13.618,55 13.618,55 11.404,22 2.214,33 

97 PASIVO CIRCULANTE 0,00 13.618,55 13.618,55 11.404,22 2.214,33 

TOTAL EGRESOS 226.293,28 111.686,34 337.979,62 202.585,76 135.393,86 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 



47 
 

Incremento en al asignación de 
gastos 
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 Asignación Inicial Incremento % 

GASTOS DE INVERSION 117.793,19 0% 

GASTOS DE CAPITAL 40.500,09 0% 

APLICACION DE 
FINANCIAMIENTO 

0,00 0% 

 

 

Gráfico 4. Incremento porcentual de gastos por reforma presupuestaria 

 

 
 

La gráfica muestra las variaciones porcentuales por concepto de gastos mediante reformas al 

presupuesto inicial. Se puede observar que existe un incremento del 45% correspondiente al 

grupo 7 Gastos de Inversión, fijados en $214.220,98 USD dentro del presupuesto codificado. 

Este incremento se debe a una mayor asignación del gasto para inversión en obras de 

infraestructura, proyectos sociales o para el mejoramiento de los servicios públicos en la 

parroquia. 

Por otra parte, se evidencia un incremento menor del 4% en el grupo 8 Gastos de Capital por 

un valor de $42.140,09 USD dentro del presupuesto codificado. Este incremento 

representaría una mayor capacidad de la entidad para adquirir bienes de larga duración para 

emplearlos en tareas operativas. Por último, se encuentra el incremento del 100% por 

concepto de Aplicación de Financiamiento para cubrir obligaciones financieras. 
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4.2.4. Análisis del Estado de Ejecución Presupuestaria del GAD Parroquial Rural de 

Chaltura 

 

 
El presente análisis determina el grado de ejecución presupuestaria mediante la revisión de 

los saldos de ingresos y gastos del presupuesto codificado y lo ejecutado por la institución. 

Se las desviaciones es la diferencia entre estos dos componentes y su verificación permite 

identificar los valores por ejecutar. 

 

 

La evaluación del Estado de Ejecución Presupuestaria se lleva a cabo mediante el uso de 

indicadores financieros presupuestarios que demuestran el nivel de eficiencia en el 

cumplimiento de los proyectos y actividades planificadas. De esta manera se puede lograr 

una mirada más clara sobre la gestión institucional y establecer su efectividad. 

 

 

En general el Estado de Ejecución Presupuestario del GAD Parroquial de Chaltura se puede 

observar que para el presupuesto codificado el resultado al final del periodo fiscal 2020 es de 

cero, esto significa que de acuerdo con los ingresos y gastos planificados por la institución 

se consumen la totalidad de recursos asignados al presupuesto, por lo que no se espera 

superávit ni déficit. Por su parte, el saldo final del presupuesto ejecutado presenta una 

desviación de $12.366,35 USD equivalente al 26% del presupuesto codificado, sin ejecutar. 
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Tabla 11. Estado de Ejecución Presupuestaria 
 

GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN JOSE DE CHALTURA 

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA 

Al 31 de diciembre del 2020 

Cuentas Denominación Presupuesto Ejecución Desviación 

1 INGRESOS CORRIENTES 69.440,00 66.915,47 2.524,53 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.440,00 0,00 1.440,00 

18 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES CORRIENTES 

68.000,00 66.915,47 1.084,53 

5 GASTOS CORRIENTES 68.000,00 67.264,77 735,23 

51 GASTOS EN PERSONAL 58.665,44 58.665,44 0,00 

53 BIENES Y SERVICIOS DE 
CONSUMO 

2.394,17 2.243,59 150,58 

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 539,78 335,08 204,7 

58 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES CORRIENTES 

6.400,61 6.020,66 379,95 

 SUPERAVIT/DEFICIT 

CORRIENTE 

1.440,00 -349,3 1.789,30 

2 INGRESOS DE CAPITAL 207.368,10 167.869,85 39.498,25 

28 TRANSFERENCIAS Y 
DONACIONES DE CAPITAL E 

207.368,10 167.869,85 39.498,25 

7 GASTOS DE INVERSION 214.220,98 119.277,86 94.943,12 

71 GASTOS EN PERSONAL PARA 

INVERSION 

73.573,74 61.983,84 11.589,90 

73 BIENES Y SERVICIOS PARA 

INVERSION 

120.605,74 52.000,18 68.605,56 

75 OBRAS PUBLICAS 14.447,66 0,00 14.447,66 

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1.463,00 1.163 300 

78 TRANSFERENCIAS Y 

DONACIONES PARA INVERSIO 

4.130,84 4.130,84 0,00 

8 GASTOS DE CAPITAL 42.140,09 4.638,91 37.501,18 

84 BIENES DE LARGA DURACION 42.140,09 4.638,91 37.501,18 

 SUPERAVIT/DEFICIT DE 

INVERSION 

-48.992,97 43.953,08 -92.946,05 

3 INGRESOS DE 

FINANCIAMIENTO 

61.171,52 46.590,84 14.580,68 

37 SALDOS DISPONIBLES 29.192,93 29.192,93 0,00 

38 CUENTAS PENDIENTES POR 
COBRAR 

31.978,59 17.397,91 14.580,68 

9 APLICACION DE 
FINANCIAMIENTO 

13.618,55 11.404,22 2.214,33 

97 PASIVO CIRCULANTE 13.618,55 11.404,22 2.214,33 

 SUPERAVIT/DEFICIT DE 

FINANCIAMIENTO 

47.552,97 35.186,62 12.366,35 

 SUPERAVIT/DEFICIT 

PRESUPUESTARIO 

0,00 78.790,40 -78.790,40 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 
Elaborado por: Las autoras 
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4.2.5. Análisis de los Ingresos del Estado de Ejecución Presupuestaria 

 

 

Tabla 12. Análisis de Ingresos del Estado de Ejecución Presupuestaria 
 

Cuenta Denominación Presupuesto Ejecutado % de 

Ejecución 

% 
Variación 

1 INGRESOS CORRIENTES 69.440,00 66.915,47 96% 
 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 1.440,00 0,00 0% 2,07% 

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 68.000,00 66.915,47 98% 
 

2 INGRESOS DE CAPITAL 207.368,10 167.869,85 81% 
 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E 207.368,10 167.869,85 81% 
 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 61.171,52 46.590,84 76% 
 

37 SALDOS DISPONIBLES 29.192,93 29.192,93 100% 
 

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 31.978,59 17.397,91 54% 
 

TOTAL INGRESOS 337.979,62 281.376,16 83% 
 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Presupuesto Ejecutado % de Ejecución 

INGRESOS CORRIENTES 69.440,00 66.915,47 96% 

INGRESOS DE CAPITAL 207.368,10 167.869,85 81% 

INGRESOS DE 
FINANCIAMIENTO 

61.171,52 46.590,84 76% 

TOTAL INGRESOS 337.979,62 281.376,16 83% 

 

 

 

 

Gráfico 5. Nivel de ejecución de ingresos 
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La gráfica muestra una ejecución del 83% del total de los ingresos presupuestados por la 

institución. En consecuencia, la entidad no cumple con el 100% de lo presupuestado, pero se 

puede considerar que alcanza un nivel aceptable de cumplimento. Los datos revelan que se 

logra un 96% de ejecución en ingresos corrientes; sin embargo, cabe señalar que durante el 

periodo 2020 la entidad no recauda ningún valor por concepto de tasas y contribuciones, esto 

significa que no pudo generar ingresos propios, este rubro representa un 2,07% no ejecutado 

del total de ingresos corrientes, por lo que, este valor es poco significativo dentro del 

presupuesto. Otras cifras importantes son los ingresos de capital con un nivel de ejecución 

del 81% y, los ingresos de financiamiento con un 76% ejecutado. Dentro de este componen 

se encuentra la única cuenta ejecutada satisfactoriamente con un 100% de ejecución 

correspondiente a los saldos disponibles. Esto implica que dichos recursos económicos 

fueron invertidos en su totalidad. 

4.2.6. Análisis de los Gastos del Estado de Ejecución Presupuestaria 

 

 

Tabla 13. Análisis de Gastos del Estado de Ejecución Presupuestaria 
 

Cuenta Denominación Presupuesto Ejecutado % de 

Ejecución 

% 
Variación 

 GASTOS CORRIENTES 68.000,00 67.264,77 99%  

51 GASTOS EN PERSONAL 58.665,44 58.665,44 100%  

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 2.394,17 2.243,59 94%  

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 539,78 335,08 62%  

58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 6.400,61 6.020,66 94%  

 GASTOS DE INVERSION 214.220,98 119.277,86 56%  

71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 73.573,74 61.983,84 84%  

73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 120.605,74 52.000,18 43%  

75 OBRAS PUBLICAS 14.447,66 0,00 0% 6,74% 

77 OTROS GASTOS DE INVERSION 1.463,00 1.163 79%  

78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSIO 4.130,84 4.130,84 100%  

 GASTOS DE CAPITAL 42.140,09 4.638,91 11%  

84 BIENES DE LARGA DURACION 42.140,09 4.638,91 11%  

 APLICACION DE FINANCIAMIENTO 13.618,55 11.404,22 84%  

97 PASIVO CIRCULANTE 13.618,55 11.404,22 84%  

SUB TOTAL GASTOS 337.979,62 202.585,76 60%  

SUPERAVIT PRESUPUESTARIO 78.790,40   

TOTAL EGRESOS 281.376,16   

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 
Elaborado por: Las autoras 
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 GASTOS 
CORRIENTES 

GASTOS DE 
INVERSION 

GASTOS DE 
CAPITAL 

APLICACION DE 
FINANCIAMIENTO 

SUB TOTAL 
GASTOS 

Presupuesto 68.000,00 214.220,98 42.140,09 13.618,55 337.979,62 

Ejecutado 67.264,77 119.277,86 4.638,91 11.404,22 202.585,76 

% de Ejecución 99% 56% 11% 84% 60% 

 

 

 

Gráfico 6. Nivel de ejecución de gastos 

 

 

La gráfica muestra una ejecución del 60% del total de los gastos presupuestados por la 

institución. En consecuencia, la entidad no cumple con el 100% de lo presupuestado, en 

consecuencia, se puede considerar que no alcanza un nivel satisfactorio de cumplimento en 

estos rubros. Los datos revelan que se logra un 99% de ejecución en gastos corrientes; que 

representan los egresos operativos de la entidad. Otras cifras importantes son los gastos de 

inversión con un nivel de ejecución del 56% y, los gastos de capital con un 11% ejecutado. 

Es decir que la inversión en obras de infraestructura o proyectos sociales fue limitada. No 

existen valores asignados a la ejecución de obras públicas en el periodo 2020. Este rubro 

representa el 6,74% no ejecutado con respecto al total de gastos de inversión. Esto significaría 

que las obras no se ejecutaron o se encuentran suspendidas. Así mismo, la inversión para la 

adquisición de bienes destinados a las actividades operativas de la entidad fue poco 

significativa. 
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Tabla 14. Análisis de los saldos del POA Y PAC 
 

No. 

Partida 

Cuenta PROGRAMAS, 

PROYECTOS, 

ACCIONES Y 

ACTIVIDADES 

CLAVES 

 
POA 2020 

POA 2020 PAC 2020 Diferencia 

8402010 Terrenos 

(Inmuebles) 

Adquisición de una 

hectárea de terreno 

10.000,00 10.000,00 0,00 

8401080 Bienes Artísticos y 

Culturales 

Adquisición de banderas 400,00 357,14 42,86 

8401070 Equipos, Sistemas 

y Paquetes 

Informáticos 

Adquisición de equipos de 

cómputo. 

3.000,00 2.678,56 321,44 

8401040 Maquinarias y 

Equipos 

Adquisición de una planta 

de luz; alarmas y cámaras 

de seguridad. 

12.100,09 10.803,65 1.296,44 

7702010 Seguros Mantenimiento y 

operación de vehículo 
institucional 

300,00 2.946,43 -2.646,43 

7501040 Urbanización y 

Embellecimiento 

Adquisición de viseras 3.000,00 2.678,58 321,42 

7308130 Repuestos y 

Accesorios 

Mantenimiento y 

operación de vehículo 

institucional 

1.000,00 625,00 375,00 

7308050 Materiales de Aseo Servicios de desarrollo 

infantil integral en la 

modalidad Centros de 
Desarrollo Infantil CDI 

252,00 44,64 207,36 

7308040 Materiales de 

Oficina 

Servicios de desarrollo 

infantil integral en la 

modalidad Centros de 
Desarrollo Infantil CDI 

252,00 66,27 185,73 

7308030 Combustibles y 

Lubricantes 

Mantenimiento y 

operación de vehículo 

institucional 

960,00 857,14 102,86 

7307020 Arrendamiento y 

Licencias de Uso 

de Paquetes 
Informáticos 

Renovación de página 

Web 

448,00 400,00 48,00 

7306050 Estudio y Diseño 

de Proyectos 

Proyectos propuestos por 

vocales del GAD 
Parroquial 

20.800,00 14.285,71 6.514,29 

730235 Servicio de 

Alimentación 

No se encuentra en el POA 0,00 18.771,48 -18.771,48 

7302050 Espectáculos 

Culturales y 

Sociales 

Eventos de fortalecimiento 

de la identidad cultural 

26.220,00 16.964,29 9.255,71 

5702010 Seguros Seguros 250,00 223,21 26,79 

5308050 Materiales de Aseo Compra de suministros de 

aseo 

200,00 178,57 21,43 

5308040 Materiales de 

Oficina 

Compra de materiales de 

oficina 

350,00 319,48 30,52 

5307020 Arrendamiento y 

Licencias de Uso 

de Paquetes 
Informáticos 

Actualización de sistema 

contable 

200,00 178,57 21,43 

TOTAL 79.951,62 82.378,72 -2.427,10 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 
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En la tabla 18 se muestra los valores correspondientes a los saldos del Plan Operativo Anual 

(POA) y del Plan Anual de Contrataciones (PAC). La dinámica de los valores analizados 

demuestra que no se encuentra una correspondencia entre lo presupuestado en el POA y lo 

ejecutado en el PAC. 

 

 

Esto significaría que existieron ajustes posteriores al presupuesto inicial mediante reformas 

presupuestarias que alterarían los valores de inversión realizados en el PAC sea como 

incremento o reducción de acuerdo con las necesidades de la institución. Sin embargo, se 

mantendría la misma tendencia de no cumplimiento en un 100% de los objetivos, proyectos 

y actividades planificadas en al POA. 

 

 

Se evidencia la falta de inversión en las partidas destinadas a obras de infraestructura. Por 

otra parte, el gasto en la partida número 730235 por servicios de alimentación, no consta en 

la planificación del Plan Operativo Anual correspondiente al periodo 2020. 

 

 

4.2.7. Indicadores Financieros Presupuestarios 

 

 

Dependencia financiera 

Tabla 15. Cálculo Dependencia Financiera 

 

 

 

 

 

 

 
Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 
Cuenta 

 
Denominación 

Presupuesto 

ejecutado 

18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 66.915,47 

28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL E 167.869,85 

TOTAL 234.785,32 

INGRESOS CORRIENTES 66.915,47 

INGRESOS DE CAPITAL 167.869,85 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 46.590,84 

TOTAL 281.376,16 
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Fórmula: 
 
 

𝐷𝑒𝑝𝑒𝑛𝑑𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑜𝑟 𝑡𝑟𝑎𝑛𝑠𝑓𝑒𝑟𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎𝑠 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 

234.785,32 

281.376,16 
∗ 100 = 𝟖𝟑, 𝟒𝟒% 

 

 
El GAD Parroquial de Chaltura presenta una dependencia financiera del 83,44% de las 

transferencias del Gobierno Central, lo que significa que la mayor parte de sus ingresos 

provienen del porcentaje de participación del Presupuesto General del Estado asignado a los 

GAD´s Parroquiales. Con estos recursos la institución ejecuta los proyectos y obras 

necesarias en la comunidad. 

 

 

Autonomía Financiera 

Tabla 16. Cálculo Autonomía Financiera 

 

 

 

 

 
 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

Fórmula: 
 
 

𝐴𝑢𝑡𝑜𝑛𝑜𝑚í𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑝𝑟𝑜𝑝𝑖𝑜𝑠 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 

0,00 

281.376,16 
∗ 100 = 𝟎%

 

 
Cuenta 

 
Denominación 

Presupuesto 

ejecutado 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 0,00 

TOTAL 0,00 

INGRESOS CORRIENTES 66.915,47 

INGRESOS DE CAPITAL 167.869,85 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 46.590,84 

TOTAL 281.376,16 
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El cálculo del índice de Autonomía Financiera evidencia una incapacidad total del GAD 

Parroquial de Chaltura en el año 2020 para generar recursos propios con un 0%, lo que 

significa que en este periodo no pudo recaudar ningún valor por concepto de tasas y 

contribuciones. En consecuencia, compromete su capacidad para solventar ciertas 

necesidades en el corto plazo. Por lo tanto, en este año dependió únicamente de las 

transferencias del Estado para mantenerse en operación y cubrir sus gastos. 

 

 

Endeudamiento Financiero 

 

 

 
Tabla 17. Cálculo Endeudamiento Financiero 

 

 
Cuenta 

 
Denominación 

Presupuesto 

ejecutado 

37 SALDOS DISPONIBLES 29.192,93 

   

TOTAL 29.192,93 

INGRESOS CORRIENTES 66.915,47 

INGRESOS DE CAPITAL 167.869,85 

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 46.590,84 

TOTAL 281.376,16 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

Fórmula: 
 
 

𝐸𝑛𝑑𝑒𝑢𝑑𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖𝑒𝑟𝑜 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑛𝑐𝑖𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 
 
 
 

29.192,93 

281.376,16 
∗ 100 = 𝟏𝟎, 𝟑𝟖% 
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El cálculo del índice de endeudamiento financiero revela que para el año 2020 el GAD 

Parroquial de Chaltura mantiene un endeudamiento del 10,38%, lo que implica que los 

recursos asignados por el Gobierno Central no son suficientes para financiar los gastos 

corrientes y de inversión planificados por la entidad. 

 

 

Solvencia Financiera 

 

 

 
Tabla 18. Cálculo Solvencia Financiera 

 

 
Denominación 

Presupuesto 

ejecutado 

INGRESOS CORRIENTES 66.915,47 

TOTAL 66.915,47 

GASTOS CORRIENTES 67.264,77 

TOTAL 67.264,77 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 

Fórmula: 
 
 

𝑆𝑜𝑙𝑣𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑓𝑖𝑛𝑎𝑐𝑖𝑒𝑟𝑎 = 
𝐼𝑛𝑔𝑟𝑒𝑠𝑜𝑠 𝑐𝑜𝑟𝑟𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒𝑠 

𝐺𝑎𝑠𝑡𝑜𝑠 𝑡𝑜𝑡𝑎𝑙𝑒𝑠 
∗ 100

 

 
 

 
66.915,47 

67.264,77 
= $𝟎, 𝟗𝟗

 

 

 
El cálculo del índice de Solvencia Financiera advierte que por cada dólar que el GAD 

Parroquial de Chaltura necesita para realizar sus actividades, la institución cuenta con $0,99 

USD, lo que implica que los ingresos corrientes son suficientes para cubrir los gastos 

corrientes. 



58 
 

 

Eficiencia 

 
Índice de Eficiencia en la Ejecución de Programas y Actividades 

Tabla 19. Estimación de eficiencia en la ejecución de actividades 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 
Fórmula: 

 

𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒊𝒅𝒂𝒅𝒆𝒔 𝒆𝒋𝒆𝒄𝒖𝒕𝒂𝒅𝒂𝒔 
𝑰𝑬 = 

𝑨𝒄𝒕𝒊𝒗𝒊𝒅𝒂𝒅𝒆𝒔 𝒑𝒍𝒂𝒏𝒊𝒇𝒊𝒄𝒂𝒅𝒂𝒔 
∗ 𝟏𝟎𝟎

 

No. PROGRAMAS, PROYECTOS, ACCIONES Y 

ACTIVIDADES CLAVES 

Gastos de Inversión 

EJECUTADO 

SI NO 

1 Consultoría para un estudio   

2 Adquisición de viseras   

3 Adecuaciones de salón de la casa del pueblo  X 

4 Adquisiciones de suministros de oficina y aseo   

5 Eventos de fortalecimiento de la identidad cultural.   

6 Dotación de canasta de víveres para 40 adultos mayores y 
45 personas con discapacidad. 

 X 

7 Servicios de desarrollo infantil integral en la modalidad 

Centros de Desarrollo Infantil CDI 

  

8 Atención a personas con discapacidad y adultos mayores.  X 

9 Renovación de página Web   

10 Adquisición de equipos de cómputo.   

11 Convenio Interinstitucional con GPI (mantenimiento vial)  X 

12 Contratación de dos trabajadores para mantenimiento y 

conservación de espacios públicos de la parroquia. 

 X 

13 Mantenimiento y operación de vehículo institucional   

14 Liquidación de haberes al Sr. Julio Guerrero  X 

15 Adquisición de materiales para el mantenimiento del 
parque La Familia. 

 X 

16 Proyectos propuestos por vocales del GAD Parroquial   

17 Adquisición de materiales para los ocho barrios de la 
parroquia de Chaltura. 

 X 

18 Adquisición de una planta de luz   

19 Adquisición de banderas.   

20 Adquisición de equipos   

21 Adquisición de una hectárea de terreno.   

TOTAL 13 8 
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𝟏𝟑 
𝑰𝑬 = 

𝟐𝟏 
∗ 𝟏𝟎𝟎 

61,90% 

 
El cálculo del índice de eficiencia permite conocer el nivel de cumplimiento de las 

actividades planificadas establecidas en el POA y Presupuesto proyectado del GAD 

Parroquial de Chaltura para el periodo 2020. En este sentido, la institución se plantea realizar 

21 actividades de las cuales solo ejecuta 13; es decir, un 61%. Esto significaría que la entidad 

no ejecutó las obras y actividades planificadas o se encuentran suspendidas o retrasadas; por 

falta de inversión. 

 

 

4.3 Redacción del Informe 

 

 

Conocimiento de la Entidad 

 

 

 
Antecedentes: 

 

 

 
La parroquia rural San José de Chaltura es parte del cantón Antonio Ante de la provincia de 

Imbabura. Su creación se establece por medio de la Ordenanza del Municipio de Ibarra del 

31 de mayo de 1935 y el Acuerdo ejecutivo No. 132 del 9 septiembre de 1935. De esta 

manera, el GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura se constituye como una institución 

comprometida con el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del sector. 

Su accionar se en el diseño y ejecución de proyectos socioeconómicos, socioculturales, 

medioambientales y la gestión de convenios interinstitucionales, destinados a favorecer el 

desarrollo sostenible de la parroquia. 
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Misión: 

 

 

 
“La misión del GAD Parroquial Rural de San José de Chaltura es la de contribuir al 

desarrollo integral de los habitantes de la parroquia, a través de la prestación eficiente de 

servicios parroquiales, realizando un trabajo debidamente planificado, juntamente con las 

organizaciones sociales en búsqueda del bienestar común” (GAD Parroquial de Chaltura, 

2020). 

 

 

Visión: 

 

 

 
“La parroquia de San José de Chaltura para el año 2030, se constituirá como un territorio 

planificado, que impulsará el desarrollo sostenible y resiliente, respetando los recursos 

naturales, patrimoniales y ancestrales, gracias a la participación integral de sus habitantes. 

Se fortalecerá el desarrollo social, mediante la atención de calidad a los grupos prioritarios, 

además se reactivará la economía local con énfasis en la estructura productiva de la 

parroquia, a través de sistemas eficientes y oportunos para un desarrollo justo, solidario y 

equitativo” (GAD Parroquial de Chaltura, 2020). 

 

 

“También se promoverá un alto nivel participativo de los diferentes actores sociales que 

estarán debidamente organizados y encaminados en la mejora de las condiciones de vida de 

la población a través de la gestión del GAD Parroquial, donde se brindará servicios básicos 

de calidad, se evidenciará espacios públicos, infraestructura y equipamientos incluyentes 

para la colectividad local y haciendo énfasis a los sectores vulnerables, garantizando la 

equidad social; por lo cual Chaltura tendrá una red vial en buen estado que conecte a todos 

sus barrios y comunas, la cual se constituirá como un potencial a nivel local” (GAD 

Parroquial de Chaltura, 2020). 
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Estructura Organizacional: 

 

 

 
El GAD Parroquial de Chaltura se encuentra constituido en su estructura organizacional, de 

acuerdo con un orden jerárquico y a la función desempeñada. A continuación, se presenta la 

siguiente figura que ejemplifica lo antes señalado. 

 

 

 

Figura 2. Organización y funcionarios del GAD Parroquial 
 

 

 
 

Nota. La figura representa la estructura organizacional del GAD Parroquial de Chaltura. Tomado de Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019 – 2023 

PRESIDENTE 

VICEPRESIDENTE 

VOCALES 

SECRETARIA 

TESORERA 

Msc. Yesenia Ruíz 

 
Sr. Joaquín Corrales 

Sr. Luis Quilca 

Ing. Vanessa Terán 

Sr. Jaime Vásquez 

 

Tnlgo. Edisson Pomasqui 
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Objetivos Institucionales: 

 

 

 
A continuación, se presentan los principales objetivos de la entidad: 

 

 

 
 “Fortalecer el manejo sostenible de los recursos naturales que permitan la 

convivencia equilibrada entre el ser humano y la naturaleza, promoviendo el buen 

vivir de los habitantes y el respeto de los derechos del medio ambiente” (GAD 

Parroquial de Chaltura, 2020). 

 
 “Impulsar el desarrollo e integración de los grupos prioritarios con el fin de 

promocionar los derechos de la población vulnerable de la parroquia” (GAD 

Parroquial de Chaltura, 2020). 

 

 
 “Brindar a la población espacios públicos de calidad con infraestructura, 

equipamiento y tecnología adecuada” (GAD Parroquial de Chaltura, 2020). 

 

 
 

 “Crear espacios de participación ciudadana que involucre a todos los actores e 

impulsar el fortalecimiento de los procesos que ejecuta el GAD parroquial (GAD 

Parroquial de Chaltura, 2020). 
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4.3.1 Resultados del análisis 

 

 

No existen políticas y procedimientos de control interno para el desarrollo de las fases 

del ciclo presupuestario. 

 

 

Situación actual: 

 
La institución no cuenta con un reglamento interno en el cual se establezcan las políticas de 

control, que sirvan como guía metodológica para un adecuado cumplimiento de las 

disposiciones legales y normativa vigente en cada una de las etapas del presupuesto. Tampoco 

se tiene evidencia de un manual de procedimientos que estandarice las actividades necesarias 

para un óptimo desarrollo de las fases del ciclo presupuestario. 

 

 

Conclusión: 

 
El GAD parroquial no cuenta con políticas de control interno en las fases del ciclo 

presupuestario, inobservando el incumplimiento de la norma 40201, que se relaciona con la 

responsabilidad y el “diseño de controles para el cumplimiento de las fases del ciclo 

presupuestario conforme a las disposiciones legales y demás normativa” (CGE, 2014). 

 

 

Recomendación: 

 
Elaborará un reglamento interno que contengan las políticas y procedimientos de control 

adecuados a los requerimientos legales y normativa vigentes. Así como, solventar la 

necesidad de actividades estandarizadas para el cumplimiento de cada una de las fases del 

ciclo presupuestario. 
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Información financiera presupuestaria que no fue publicada en el portal web de la 

institución. 

 

 

Situación actual: 

 
El portal web de la entidad no se encuentra actualizado y se evidencia la ausencia de 

información financiera del presupuesto correspondiente al periodo 2020, relacionada con: 

cédulas presupuestarias de ingresos y gastos; estado de ejecución presupuestaria; reformas 

presupuestarias; liquidación presupuestaria e informe técnico-financiero de rendición de 

cuentas. 

 

 

Conclusión: 

 
La falta de acceso a la información financiera de las fases del ciclo presupuestario representa 

para la entidad, el incumplimiento del Artículo 168 del Código Orgánico de Ordenamiento 

Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, sobre la difusión en la página web de 

la información financiera y presupuestaria de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

Igualmente se incumple con lo dispuesto en: “el Artículo 7 de la Ley Orgánica de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública LOTAIP”, específicamente lo que compete 

al literal g) sobre la obligatoriedad de las instituciones públicas a difundir en su portal web 

toda la información financiera concerniente a la administración de los ingresos, gastos, 

financiamiento, resultados operativos y liquidación del presupuesto durante y, en la 

finalización del ejercicio fiscal. 

Recomendación: 

 
Actualizará el portal web del GAD Parroquial de Chaltura, en el que debe constar toda la 

información financiera y presupuestaria suficiente. Con la finalidad de solventar con 

evidencias debidamente documentadas la correcta administración de los recursos públicos a 

cargo de la entidad en el periodo fiscal 2020. 
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Ausencia de documentos que respalden la aprobación de las reformas realizadas al 

presupuesto inicial del periodo 2020. 

 

 

Situación actual: 

 
No se encuentran actas de aprobación o informes técnicos-financieros que respalden lo 

actuado por las autoridades del GAD Parroquial de Chaltura sobre las reformas realizadas al 

presupuesto inicial del periodo 2020. 

Conclusión: 

 
La falta de documentos que respalden y justifiquen las reformas realizadas al presupuesto 

inicial del periodo 2020, representan para la institución el incumplimiento del Artículo 255 

del: 

“Código Orgánico de Ordenamiento Territorial, Autonomía y Descentralización COOTAD, 

que establece que el presupuesto podrá ser reformado únicamente por traspasos, suplementos 

y reducciones de créditos”. 

En tal sentido, no se cuenta con actas o informes debidamente aprobados por el órgano 

fiscalizador del GAD Parroquial de Chaltura. 

 

 

Recomendación: 

 
Elaborarán actas e informes técnicos debidamente aprobados por la comisión fiscalizadora, 

a fin de dar validez y soporte documental a lo actuado por la entidad respecto a las reformas 

realizadas al presupuesto inicial del periodo 2020 y se establezca el cumplimiento a las 

disposiciones de la normativa vigente. 
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Actividades no ejecutadas en obras de infraestructura y mantenimiento. 

 

 

 
Situación actual: 

 
La institución no cumple con la ejecución de obras de infraestructura y mantenimiento 

planificadas según los objetivos y presupuesto asignado en el Plan Operativo Anual. En la 

siguiente tabla se muestran las obras y montos que no se ejecutaron en el periodo 2020: 

 

 

Tabla 20. Obras de infraestructura y mantenimiento no ejecutadas 
 

 

 
 

Obras no ejecutadas Partida Montos 

Adecuaciones de salón de la casa del pueblo 
7505010 

$ 3.000,00 

Mantenimiento vial 
7304180 

$ 4.500,00 

Mantenimiento del parque de la Familia 
7308110 

$ 1.440,00 

Mantenimiento de los 8 barrios de la parroquia 
7308110 

$ 6.400,00 

TOTAL  $ 15.340,00 
 

Fuente: GAD Parroquial de Chaltura 2020 

Elaborado por: Las autoras 

 

 

 
Se puede observar que el GAD Parroquial de Chaltura no ha logrado ejecutar obras de 

infraestructura y mantenimiento por un monto de $15.340,00 USD, los motivos del 

incumplimiento según la autoridad de la entidad se relacionan con la crisis sanitaria y el 

retraso en la asignación de los fondos públicos por parte del Gobierno central. Sin embargo, 

no existen informes técnicos que justifiquen el incumplimiento en la ejecución de estas obras. 

Por lo tanto, no se cumple con los objetivos planificados en el Plan Operativo Anual respecto 

a estos rubros. 
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Conclusión: 

 
La falta de cumplimiento en la ejecución de obras de infraestructura y mantenimiento se 

contraponen con lo planificado en los objetivos del Plan Operativo Anual. No se encuentran 

evidencias documentadas en un informe técnico-financiero de rendición de cuentas que 

especifique las razones del incumplimiento en la ejecución de las obras de infraestructura y 

mantenimiento planificadas para el periodo 2020. 

 

 

Recomendación: 

 
Preparará un informe técnico-financiero detallando las causas por las cuales no se ejecutaron 

de obras de infraestructura y mantenimiento planificadas según los objetivos de los 

programas y proyectos del Plan Operativo Anual. Este informe deberá ser socializado y 

publicado en la página web de la entidad. 
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Ingresos no recaudados en el rubro tasas y contribuciones 

 

 

 
Situación actual: 

 
En el periodo 2020 se evidencia la falta total de recaudación de valores correspondientes al 

rubro tasa y contribuciones. En este año la institución no generó ingresos propios, en tal 

sentido, todas sus actividades se realizaron en base a las transferencias del gobierno central 

y seccional. 

 

 

Conclusión: 

 
Los ingresos por tasas y contribuciones no fueron recaudados en año 2020, valores que 

estaban considerados en el presupuesto institucional. 

No se cuenta con un informe del área contable que permita verificar la situación actual de 

estos valores por cobrar. Tampoco se tiene conocimiento sobre las disposiciones de las 

autoridades de la institución para una gestión eficiente en la recaudación de estos valores 

pendientes. 

 

 

Recomendación: 

 
Verificará que cada uno de los valores de ingresos que conforman el presupuesto institucional 

se encuentre con los lineamientos establecidos para proceder a la declaración 

correspondiente. 
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4.4 Presentación y Análisis de Resultados del Caso 

 
Antecedente 

De análisis realizado con anterioridad a resultado el siguiente informe que será puesto a 

consideración a la Administración del Gobierno Autónomo Descentralizado de Chaltura para 

que puedan mejorar y tomar medidas correctivas del caso para mejor el sistema de control 

interno en la entidad. Para lo cual adjuntamos la matriz correspondiente dirigida al Tecnólogo 

Edison Pomasqui, presidente del GAD Chaltura: 

 
TÍTULO CONCLUSIÓN RECOMENDACIÓN 

 
 

No existen políticas y 

procedimientos de control 

interno para el desarrollo de 

las fases del ciclo 

presupuestario. 

 

Un adecuado control interno nos 

permite evidenciar de una manera clara 

la manera en cómo se llevan las 

actividades y si hay un adecuado 

manejo de recursos del GAD. 

Implementar un reglamento interno que 

contenga las políticas y procedimientos de 

control interno adecuados a los 

requerimientos legales y normativa 

vigentes. Así como, solventar la necesidad 

de actividades estandarizadas para el 

cumplimiento de cada una de las fases del 

ciclo presupuestario. 

 
Información financiera 

presupuestaria que no fue 

publicada en el portal web 

de la institución. 

Se debe publicar la información 

económica del GAD debe ser de uso 

público, donde la ciudadanía sepa 

cómo se están manejando los recursos 

de la entidad. 

 
Actualizar periódicamente el portal web del 

GAD Parroquial de Chaltura, en el que debe 

constar toda la información financiera y 

presupuestaria suficiente. 

 
Ausencia de documentos 

que respalden la 

aprobación de las reformas 

realizadas al presupuesto 

inicial del periodo 2020. 

 

Las reformas realizadas en la entidad 

son de mucha importancia, aquí se 

evidencia el correcto funcionamiento 

de la entidad y el adecuado manejo de 

recursos. 

 

Se debe realizar las actas e informes técnicos 

debidamente aprobados por la comisión 

fiscalizadora, a fin de dar validez y soporte 

documental a lo actuado por la entidad 

cumpliendo así con las disposiciones de la 

normativa vigente. 

 

 

Actividades no ejecutadas 

en obras de infraestructura 

y mantenimiento. 

El adecuado cumplimiento de las obras 

permite evidenciar el crecimiento y 

desarrollo de la parroquia de Chaltura, 

sin la ejecución de estas se estaría 

incumpliendo con lo planificado por la 

Administración del GAD. 

Se debe preparar un informe técnico- 

financiero detallado sobre las causas 

específicas que motivaron el 

incumplimiento en la ejecución de obras de 

infraestructura y mantenimiento 

planificadas según los objetivos de los 

programas y proyectos del Plan Operativo 

Anual. 

 
Ingresos no recaudados en 

el rubro tasas y 

contribuciones 

El cobro de tasas y contribuciones 

ayuda a cumplir con las necesidades 

que tiene la población, además de 

realizar obras en beneficio de la 

parroquia. 

Verificar y diseñar estrategias que nos 

permitan recaudar los valores 

presupuestados en tasas y contribuciones. 

 
OBSERVACIONES: 
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Conclusiones 

 
 

 En la Unidad 1 se identificó la problemática de estudio en el contexto de las fases del 

ciclo presupuestario del GAD Parroquial Rural de Chaltura. Se definieron los 

objetivos de la investigación, los mismos que permitieron determinar las variables e 

indicadores posteriormente utilizados para la construcción de los instrumentos de 

recolección de datos. 

 
 En la Unidad 2 se fundamentaron los contenidos teóricos de la investigación. A través 

del Estado de Arte se conocieron objetivos, metodologías y resultados de otras 

investigaciones relacionadas con el tema de estudio. Mediante la elaboración del 

Marco Legal se favoreció la interpretación de las disposiciones legales y normativa 

vigente respecto de las fases del ciclo presupuestario. 

 
 En la Unidad 3 se planteó la metodología a ser utilizada en base a los objetivos de la 

investigación y la modalidad de estudio de caso. Es así que, se establece el desarrollo 

de un estudio de tipo descriptivo y método analítico de información. Se eligen las 

técnicas e instrumentos más adecuados para la recolección de información; el diseño 

de una entrevista y la elaboración de una ficha de observación. 

 
 En la Unidad 4 se realiza el análisis de la información obtenida de los instrumentos 

aplicados y de la documentación facilitada por la institución. Se determinan los 

resultados mediante un informe detallando las deficiencias encontradas en las fases 

del ciclo presupuestario, las mismas que tienen relación con la falta de políticas y 

procedimientos de control interno y el incumplimiento en la ejecución de la totalidad 

del presupuesto asignado. De esta manera, se establecen recomendaciones para el 

mejoramiento de la gestión presupuestaria institucional. 
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Recomendaciones 

 

 

 
 Se recomienda conocer de ante mano todo el proceso para el desarrollo de cada una 

de las etapas del presupuesto. Esto favorecerá al enfoque de la investigación y el 

diseño apropiado de los cuestionarios para los instrumentos a ser aplicados. 

Asegurando la recolección de información confiable y veraz para su posterior 

análisis. 

 
 Para un análisis financiero de las fases del ciclo presupuestario es recomendable 

asegurarse de tener accesos a toda la información necesaria de la entidad, esto es: Plan 

Operativo Anual con el presupuesto inicial, Plan Anual de Contrataciones, cédulas 

presupuestas de ingresos y gastos, reformas presupuestarias, estado de ejecución y 

liquidación presupuestarias. 

 
 Para un análisis del manejo y control de las fases del ciclo presupuestario es 

recomendable tener un conocimiento pleno de las leyes y normas relacionadas con 

esta temática. Esto permitirá identificar el incumplimiento de las disposiciones 

legales y normativa vigentes. Así se podrá determinar de manera acertada las posibles 

deficiencias en el proceso de elaboración del presupuesto. 

 
 Se recomienda a las autoridades de la institución tomar en consideración las 

conclusiones y recomendaciones de cada una de las deficiencias encontradas, con la 

finalidad de que este estudio pueda contribuir al mejoramiento de la gestión 

presupuestaria institucional. 
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ANEXOS 

 

 

Anexo 1 

 
Cuestionario de la entrevista dirigida a las autoridades del GAD Parroquial Rural de 

“San José de Chaltura” 

 

 

P1. ¿Según su criterio, el GAD Parroquial cuenta con políticas internas adecuadas para 

el control de las fases del ciclo presupuestario? 

R1. Lamentablemente el GAD Parroquial no cuenta con políticas específicas para el control 

de todas las fases del ciclo presupuestario planificadas por la institución. Sin embargo, se 

intenta cumplir con las disposiciones generales establecidas por las entidades de control. 

P2. ¿Cómo se encuentran documentados los procedimientos para el control interno de 

las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial? 

R2. Los procedimientos que se llevan a cabo son en general los recomendados por los 

órganos de control. El GAD Parroquial no cuenta con un manual de procedimientos para 

realizar las actividades de control interno para las fases del ciclo presupuestario. 

P3. ¿Cuál es el marco legal que observa el GAD Parroquial en la planificación y 

ejecución de las fases del ciclo presupuestario? 

R3. Principalmente se toma en consideración las normas y objetivos del PDOT, del POA y 

las Normas de Control Interno de la Contraloría General del Estado. 

P4. ¿Usted considera que el proceso de participación ciudadana en la planificación del 

presupuesto anual contempla el involucramiento de grupos vulnerables presentes en la 

parroquia? 

R4. Sí, debido a que el GAD Parroquial realiza cada año la Asamblea de Rendición de 

Cuentas en la que expone el presupuesto a la ciudadanía. En esta asamblea participan los 
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representantes de los barrios que conforman la parroquia de Chaltura. Quienes transmiten las 

necesidades de todos los habitantes de la parroquia. 

P5. ¿Según su criterio, el GAD Parroquial incentiva el desarrollo de propuestas 

ciudadanas para el mejoramiento de los servicios públicos e inversión de los recursos 

económicos en obras prioritarias para la comunidad? 

R5. En las Asambleas de Rendición de Cuentas se incentiva la participación de los 

representantes y delegados ciudadanos para que expresen sus necesidades y si están de 

acuerdo con las obras a realizarse. 

P6. ¿Para usted, el acceso a la información del GAD Parroquial por parte de la 

ciudadanía es importante para garantizar la transparencia de su gestión? 

R6. Por supuesto es obligación del GAD transparentar la información para que la ciudadanía 

pueda acceder a ella y conocer cómo se manejó el presupuesto de cada año. 

P7. ¿Cree usted que el GAD Parroquial ha observado la normativa vigente para el 

cumplimiento de los plazos establecidos para el desarrollo de cada una de las fases del 

ciclo presupuestario? 

R7. El GAD Parroquial siempre intenta cumplir con las disposiciones legales sobre el 

cumplimiento de los plazos en la elaboración del presupuesto. Sin embargo, en ocasiones se 

puede incurrir en incumplimientos. 

P8. ¿Usted considera que los gastos corrientes y de inversión presupuestados por el 

GAD Parroquial son manejados de manera eficiente? 

R8. Considero que sí. Siempre se intenta manejar los recursos de la mejor manera posible. 

Sin embargo, se puede tener deficiencias. 

P9 ¿Según su criterio, los objetivos planificados en el POA se cumplen mediante los 

gastos corrientes y de inversión efectuados en el PAC? 
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R9. Siempre se considera lo planificado en el POA para tratar de dar cumplimiento con las 

metas planificadas al momento de realizar las inversiones y administrar los gastos corrientes. 

P10. ¿Usted considera que el GAD Parroquial ha cumplido con éxito la ejecución total 

del presupuesto 2020? 

R10. En gran parte sí, aunque siempre se puede mejorar la ejecución del presupuesto. 
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Anexo 2 

 
Plan Operativo Anual 2020 del GAD Parroquial de Chaltura 

 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE CHALTURA 

PLANIFICACIÓN OPERATIVA ANUAL 2020 

NOMBRE DEL PROCESO: GASTOS DE INVERSIÓN 

 
PROGRAMA 

S, 

PROYECTOS 

, ACCIONES 

Y 

ACTIVIDAD 

ES CLAVES 

 

 

 
 

Actividades 

específicas 

 

 

 
Desglose por motivos de 

gasto de cada actividad 

planificada 

DETALLE DE LA ADQUISICIÓN 

PLANIFICADA - 

ANTEPROYECTO DE 

PRESUPUESTO AÑO 2020 

 

 

 
 

No. Partida 

presupuestaria 

 

 

 
 

Nombre de la partida 

presupuestaria 

 

 

 

 
PRESUPUESTO 

 

CANT. 

 
COSTO 

U. 

 

TOTAL 1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Pago de 

sueldos al 
personal y 

beneficios de 
ley 

 

 
Remuneracio 
nes 
Unificadas 

Remuneraciones 
Unificadas presidente 

 
12 

1.300,00 15.600,00 5101050  
Remuneraciones Unificadas 

15.600,00 

Remuneraciones 
Unificadas secretario 

 
12 

733,00 8.796,00 5101050  
Remuneraciones Unificadas 

8.796,00 

Remuneraciones 
Unificadas Vocales 

 
48 416,00 19.968,00 5101050 

 
Remuneraciones Unificadas 

19.968,00 

 

 

 

 

 
Remuneracio 
nes 
Complement 
arias 

Décimo Tercer Sueldo 
presidente 

 
1 1.300,00 1.300,00 5102030 

 
Decimotercer Sueldo 

1.300,00 

Décimo Tercer Sueldo 
secretario 

 
1 733,00 733,00 5102030 

 
Decimotercer Sueldo 

733,00 

Décimo Tercer Sueldo 
Vocales 

 
4 

414,17 1.656,67 5102030 
 

Decimotercer Sueldo 
1.656,67 

Décimo Cuarto Sueldo 
presidente 

 
1 403,00 403,00 5102040 

 
Decimocuarto Sueldo 

403,00 

Décimo Cuarto Sueldo 
secretario 

 
1 403,00 403,00 5102040 

 
Decimocuarto Sueldo 

403,00 

Décimo Cuarto Sueldo 
Vocales 

 
4 403,00 1.612,00 5102040 

 
Decimocuarto Sueldo 

1.612,00 

Aportes 
patronales a 
la Seguridad 
Social 

Aporte patronal 
 

12 
430,70 5.168,41 5106010 

 
Aporte Patronal 

5.168,41 

 

Fondos de Reserva 
 

12 

 

219,13 
 

2.629,53 
 

5106020 
 
 

Fondo de Reserva 

 

2.629,53 

 

 

 

Pago de 
Servicios 
básicos. 

Pago de 
agua potable 

Pago de agua potable 
 

12 
10,00 120,00 5301010 

 

Agua Potable 
120,00 

Pago de 
energía 
eléctrica. 

Pago de energía 
eléctrica. 

 

12 

 

50,00 
 

600,00 
 

5301040 
 

 
Energía Eléctrica 

 

600,00 

Pago de 
líneas 
telefónicas 

Pago de líneas 
telefónicas 

 

12 

 

60,00 
 

720,00 
 

5301050 
 

 
Telecomunicaciones 

 

720,00 

Contar con 
viáticos para 

funcionarios de 
la Junta 

Parroquial 

 

Viáticos y 
Subsistencias 
en el interior 

 

Viáticos y subsistencias 
en el Interior 

 

 

5 

 

 
80,00 

 

 
400,00 

 

 
5303030 

 

 

 

 
Viáticos y Subsistencias en el Interior 

 

 
400,00 

 

 

 

Actualización 
de sistema 
contable. 

Licencia de 
sistema 
contable 

Arrendamiento y 
Licencia de Uso de 
Paquetes Informáticos. 

 

1 

 

200,00 
 

200,00 
 

5307020 
 

Arrendamiento y Licencias de Uso de 
Paquetes Informáticos 

 

200,00 

 

Mantenimie 
nto y 
reparación 
de equipos y 
sistemas 
informáticos 

 

 

Mantenimiento y 
reparación de equipos y 
sistemas informáticos 

 

 

 

1 

 

 

 
200,00 

 

 

 
200,00 

 

 

 
5307040 

 

 

 

 

 
Mantenimiento y Reparación de 

Equipos y Sistemas Informáticos 

 

 

 
200,00 

Comprar 
materiales de 

oficina 

Materiales 
de oficina 

 

Materiales de oficina 

 

1 

 

350,00 
 

350,00 
 

5308040 

 

 
Materiales de Oficina 

 

350,00 

Comprar 
suministros de 

aseo 

Materiales 
de aseo 

 

Materiales de aseo 
 

1 

 

200,00 
 

200,00 
 

5308050 
 

 
Materiales de Aseo 

 

200,00 

Otros Otros Otros 
 

1 189,78 189,78 5701990 
Otros Impuestos, Tasas y 

Contribuciones 
189,78 

Seguros Seguros Seguro 
 

1 
250,00 250,00 5702010 

 

Seguros 
250,00 

Débitos de 
cuentas 
bancarios 

Débitos de 
cuentas 
bancarios 

 
Comisiones Bancarias 

 
 

12 

 
8,33 

 
100,00 

 
5702030 

 

 
 

Comisiones Bancarias 

 
100,00 
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Aportes 
Contraloría 
5x1000 

A Entidades 
del 
Presupuesto 
General del 
Estado 

 

 
Débitos Contraloría 

 

 
12 

 

 
76,20 

 

 
914,37 

 

 
5801010 

 

 

 

 
Al Gobierno Central 

 

 
914,37 

 
Aportes 

CONAGOPARE 

A entidades 
descentraliza 
das y 
autónomas 

Debito para 
transferencia a 
CONAGOPARE 

 

 

12 

 

152,40 

 

1.828,75 

 

5801020 

 
A Entidades Descentralizadas y 

Autónomas (Transferencias 

Corrientes al Sector Público) 

 

1.828,75 

 

Aportes 
CONAGOPARE 

A entidades 
del Gobierno 
Seccional 

 
Debito transferencias 

 

 

12 

 
304,79 

 
3.657,49 

 
5801040 

 
 

A Gobiernos Autónomos 
Descentralizados 

 
3.657,49 

TOTAL GASTO CORRIENTE 68.000,00   68.000,00 

 

 

 

 

 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN JOSE DE CHALTURA 

PLANIFICACIÓN OPERATIVA ANUAL 2020 

NOMBRE DEL PROCESO: GASTOS DE INVERSIÓN 

META PROGRAMAS, 

PROYECTOS, 

ACCIONES Y 

ACTIVIDADES 

CLAVES 

Actividades 

específicas 

Desglose por 

motivos de 

gasto de cada 

actividad 

planificada 

DETALLE DE LA 

ADQUISICIÓN PLANIFICADA 

- ANTEPROYECTO DE 

PRESUPUESTO AÑO 2020 

No. Partida 

presupuestaria 

Nombre de la 

partida 

presupuestaria 

PRESUPUESTO 

CANT. COSTO 

U. 

TOTAL 1 

Un estudio 

realizado para la 

actualización del 

PDyOT 

Promover 

normativa, 

procedimientos 

que consoliden la 

participación 

ciudadana 

Consultoría para 

un estudio 

Actualización 

del Plan de 

Desarrollo y 

Ordenamiento 

Territorial de la 

parroquia de San 
José de Chaltura 

1 16.800,00 16.800,00 7306050 Estudio y Diseño de 

Proyectos 
16.800,00 

Seis viseras 

instaladas en los 

Barrios 

Cobuendo, El 

Carmen, La 

Violeta y en San 

Vicente. 

Inventariar el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Adquisición de 

viseras 

Adquisición de 

viseras 

6 500,00 3.000,00 7501040 Urbanización y 

Embellecimiento 

3.000,00 

Una adecuación 

ejecutada 

Inventariar el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 
parroquia 

Adecuaciones de 

salón de la casa 

del pueblo 

Adecuaciones de 

salón de la casa 

del pueblo 

1 3.000,00 3.000,00 7505010 Obras de 

Infraestructura 

3.000,00 

Dos 

adquisiciones de 

suministros de 

oficina y de aseo 

Operación y 

mantenimiento 

del Infocentro 

Chaltura 

Adquisiciones de 

suministros de 

oficina y aseo 

Adquisición de 

suministros de 

oficina para 

Infocentro de la 

parroquia. 

1 69,53 69,53 7308040 Materiales de 

Oficina 

69,53 

Adquisición de 

suministros de 

aseo para 

Infocentro de la 
parroquia. 

1 50,00 50,00 7308050 Materiales de Aseo 50,00 

Generados cuatro 

eventos 

culturales 

Gestión y 

promoción de la 

diversidad 

intercultural de la 

parroquia 

Eventos de 

fortalecimiento 

de la identidad 

cultural. 

Eventos 

culturales por 

festividades 
patronales. 

1 19.000,00 19.000,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

19.000,00 

Eventos 

culturales en 

honor a San 
Pedro 

1 1.000,00 1.000,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

1.000,00 

Evento cultural 

de fin de año 

1 1.500,00 1.500,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

1.500,00 

Adecuaciones de 
carro alegórico 

1 1.000,00 1.000,00 7302050 Espectáculos 
Culturales y Sociales 

1.000,00 

Obras de teatro y 

cine en lo que 

respecta a niños 
y en cultura. 

1 680,00 680,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

680,00 

Nueve 

representaciones 

culturales en las 

diferentes 

parroquias de la 
provincia 

Gestión y 

promoción de la 

diversidad 

intercultural de la 

parroquia 

Eventos de 

fortalecimiento 

de la identidad 

cultural. 

Adquisición de 

flores y 

contratación de 

danzas. 

9 160,00 1.440,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

1.440,00 
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Generados ocho 

eventos 

culturales a nivel 

de barrios 

Gestión y 

promoción de la 

diversidad 

intercultural de la 

parroquia 

Eventos de 

fortalecimiento 

de la identidad 

cultural. 

Promoción de 

las fiestas 

religiosas, de las 

actividades 

culturales y 

fiestas de los 

barrios de las 
parroquias. 

8 200,00 1.600,00 7302050 Espectáculos 

Culturales y Sociales 

1.600,00 

Al menos tres 

planes de 

atención a 

grupos de 

atención 

prioritaria. 

Atención a grupos 

prioritarios de la 

parroquia de San 

José de Chaltura 

Dotación de 

canasta de 

víveres para 40 

adultos mayores 

y 45 personas 

con discapacidad. 

Dotación de 

canasta de 

víveres para 40 

adultos mayores 

y 45 personas 

con 

discapacidad. 

4 900,00 3.600,00 7308010 Alimentos y Bebidas 3.600,00 

Servicios de 

desarrollo infantil 

integral en la 

modalidad 

Centros de 

Desarrollo 

Infantil CDI 

Convenio de 

cooperación 

técnico- 

económica entre 

el MIES y el 

GAD Chaltura 

para la 

implementación 

de servicios de 

desarrollo 

infantil integral 

en la modalidad 

Centros de 

Desarrollo 

Infantil CD. 

1 1.000,00 1.000,00 7308110 Insumos, Materiales 

y Suministros para 

Construcción, 

Electricidad, 

Plomería, 

Carpintería, 

Señalización Vial, 

Navegación, Contra 
Incendios y Placas 

1.000,00 

12 10,00 120,00 7301040 Energía Eléctrica 120,00 

12 9,00 108,00 7301010 Agua Potable 108,00 

12 16,80 201,60 7301050 Telecomunicaciones 201,60 

72 12,00 864,00 7308120 Materiales 
Didácticos 

864,00 

72 3,50 252,00 7308040 Materiales de 
Oficina 

252,00 

72 3,50 252,00 7308050 Materiales de Aseo 252,00 

100 2,00 200,00 7308010 Alimentos y Bebidas 200,00 

100 2,00 200,00 7308010 Alimentos y Bebidas 200,00 

6 2,00 12,00 7308010 Alimentos y Bebidas 12,00 

8 12,50 100,00 7308040 Materiales de 

Oficina 

100,00 

24 124,44 2.986,56 7306060 Honorarios por 

Contratos Civiles de 

Servicios 

2.986,56 

36 12,00 432,00 7308120 Materiales 

Didácticos 

432,00 

1 2.406,16 2.406,16 7308010 Alimentos y Bebidas 2.406,16 

Atención a 

personas con 

discapacidad y 
adultos mayores. 

Financiamiento 

para convenios 

discapacidad y 
adulto mayor. 

1 5.553,15 5.553,15 7801020 A Entidades 

Descentralizadas y 

Autónomas 

5.553,15 

Renovación de 

página web 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 
GAD Parroquial 

Renovación de 

página Web 

Página Web 1 448,00 448,00 7307020 Arrendamiento y 

Licencias de Uso de 

Paquetes 

Informáticos 

448,00 

Adquisición de 

tres equipos de 

computo 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 

GAD Parroquial 

Adquisición de 

equipos de 

cómputo. 

Adquisición de 

una laptop 

2 750,00 1.500,00 8401070 Equipos, Sistemas y 

Paquetes 
Informáticos 

1.500,00 

Adquisición de 

un scanner 

1 900,00 900,00 8401070 Equipos, Sistemas y 

Paquetes 

Informáticos 

900,00 

Adquisición de 

una impresora 

1 600,00 600,00 8401070 Equipos, Sistemas y 

Paquetes 
Informáticos 

600,00 

18 km de vías 

rurales en buen 

estado 

Mantenimiento 

vial, 

recuperación, 

construcción vial 
en la parroquia 

Convenio 

Interinstitucional 

con GPI 

Mantenimiento 

vial (contraparte) 

12 375,00 4.500,00 7304180 Mantenimiento de 

Áreas Verdes y 

Arreglo de Vías 

Internas 

4.500,00 

Contratación de 

dos trabajadores 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 

GAD Parroquial 

Contratación de 

dos trabajadores 

para 

mantenimiento y 

conservación de 

espacios públicos 

de la parroquia. 

Contratación de 

dos trabajadores 

1 9.672,00 9.672,00 7105010 Remuneraciones 

Unificadas 

9.672,00 

1 738,83 738,83 7102030 Décimo Tercer 
Sueldo 

738,83 

1 806,00 806,00 7102040 Décimo Cuarto 

Sueldo 

806,00 

1 1.126,79 1.126,79 7106010 Aporte Patronal 1.126,79 

2 150,00 300,00 7308020 Vestuario, Lencería, 

Prendas de 

Protección y 

Accesorios para 

uniformes del 
personal de 

300,00 
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        Protección, 

Vigilancia y 
Seguridad. 

 

1 800,00 800,00 7308190 Accesorios e 

Insumos Químicos y 
Orgánicos 

800,00 

1 1.000,00 1.000,00 7308110 Insumos, Materiales 

y Suministros para 

Construcción, 

Electricidad, 

Plomería, 

Carpintería, 

Señalización Vial, 

Navegación, Contra 
Incendios y Placas 

1.000,00 

Contratación de 

un chofer 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 

GAD Parroquial 

Mantenimiento y 

operación de 

vehículo 

institucional 

Contratación de 

un chofer 

1 6.600,00 6.600,00 7105010 Remuneraciones 

Unificadas 

6.600,00 

1 504,17 504,17 7102030 Décimo Tercer 

Sueldo 

504,17 

1 403,00 403,00 7102040 Décimo Cuarto 

Sueldo 

403,00 

1 768,90 768,90 7106010 Aporte Patronal 768,90 

Seguro de 

vehículo 

1 300,00 300,00 7702010 Seguros 300,00 

Abastecimiento 
de vehículo 

12 80,00 960,00 7308030 Combustibles y 
Lubricantes 

960,00 

Mantenimientos 12 80,00 960,00 7304050 Vehículos (Servicio 

para Mantenimiento 

y Reparación) 

960,00 

Adquisición de 

llantas 
4 175,00 700,00 7308130 Repuestos y 

Accesorios 
700,00 

Repuestos y 

accesorios para 
vehículos 

1 300,00 300,00 7308130 Repuestos y 

Accesorios 

300,00 

Matricula de 

vehículo 

1 300,00 300,00 7701020 Tasas Generales, 

Impuestos, 

Contribuciones, 

Permisos, Licencias 
y Patentes 

300,00 

Servicio de 

telepass 

1 300,00 300,00 7701020 Tasas Generales, 

Impuestos, 

Contribuciones, 

Permisos, Licencias 
y Patentes 

300,00 

Liquidación de 

un trabajador 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 

GAD Parroquial 

Liquidación de 

haberes al Sr. 

Julio Guerrero 

Liquidación de 

un trabajador 

1 32,83 32,83 7102030 Décimo Tercer 

Sueldo 

32,83 

1 164,17 164,17 7102040 Décimo Cuarto 
Sueldo 

164,17 

1 2.758,00 2.758,00 7107030 Despido 

Intempestivo 

2.758,00 

1 689,50 689,50 7107040 Compensación por 
Desahucio 

689,50 

1 394,00 394,00 7107070 Compensación por 

Vacaciones no 

Gozadas por 

Cesación de 
Funciones 

394,00 

Ocho 

adquisiciones de 

materiales para 

los barrios de la 

parroquia 

Inventariar el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Adquisición de 

materiales para 

los ocho barrios 

de la parroquia 

de Chaltura. 

Adquisición de 

materiales para 

los 8 barrios de 

la parroquia 

8 800,00 6.400,00 7308110 Insumos, Materiales 

y Suministros para 

Construcción, 

Electricidad, 

Plomería, 

Carpintería, 

Señalización Vial. 

Navegación, Contra 
Incendios y Placas 

6.400,00 

Una adquisición 

de materiales 

para el 

mantenimiento 

del parque de La 

Familia. 

Inventariar el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Adquisición de 

materiales para el 

mantenimiento 

del parque La 

Familia. 

Adquisición de 

materiales para 

mantenimiento 

del parque La 

Familia. 

1 1.440,00 1.440,00 7308110 Insumos, Materiales 

y Suministros para 

Construcción, 

Electricidad, 

Plomería, 

Carpintería, 
Señalización Vial. 

1.440,00 

Cuatro proyectos 

de vocales del 

GAD Parroquial 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 
GAD Parroquial 

Proyectos 

propuestos por 

vocales del GAD 

Parroquial 

Inversión en 

proyectos del 

legislativo. 

4 1.000,00 4.000,00 7306050 Estudio y Diseño de 

Proyectos 

4.000,00 

Una planta de luz 

adquirida 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 

GAD Parroquial 

Adquisición de 

una planta de luz 

Adquisición de 

una planta de luz 

1 700,00 700,00 8401040 Maquinarias y 

Equipos 

700,00 
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Cuatro banderas 

adquiridas 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 
GAD Parroquial 

Adquisición de 

banderas. 

Adquisición de 

banderas 

4 100,00 400,00 8401080 Bienes Artísticos y 

Culturales 

400,00 

Una maquinaria 

adquirida 

Consolidar 

capacidades de 

gestión y 

equipamiento 

tecnológico del 
GAD Parroquial 

Adquisición de 

equipos 

Adquisición de 

cámaras y 

alarmas de 

seguridad "ojos 

de águila). 

1 11.400,09 11.400,09 8401040 Maquinarias y 

Equipos 

11.400,09 

Un terreno 

adquirido 

Inventariar el 

patrimonio 

tangible e 

intangible de la 

parroquia 

Adquisición de 

una hectárea de 

terreno. 

Adquisición de 

una hectárea de 
terreno 

1 10.000,00 10.000,00 8402010 Terrenos 

(Inmuebles) 

10.000,00 

Indemnización 
de predios 

1 15.000,00 15.000,00 8403010 Terrenos 
(Expropiación) 

15.000,00 

Capacitación en 

temas 

productivos a 

madres de 
familia. 

1 3.000,00 3.000,00 730606 Honorarios por 

Contratos Civiles de 

Servicios 

3.000,00 

TOTAL GASTOS DE INVERSIÓN 158.293,28  158.293,28 
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Anexo 3 

 
Estado de Ejecución Presupuestaria 2020 
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Anexo 4 

 
Plan Anual de Contrataciones 2020 
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