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PROLOGO

La Realidad Nacional analizada desde un enfoque histérico
social y humano, respecto de temas vigentes en el aspecto
econoémico y politico en el Ecuador, pretendiendo que el
lector conozca las condiciones que trascendieron a través
de la historia econdmica y politica, las actuales y potenciales
que presenta el Estado ecuatoriano.

La lectura facilita el reconocimiento de hitos en la economia
politica del Ecuador que marcaron rumbos en la sociedad
y las relaciones de poder. Ademas, se considera las
principales trasformaciones que dieron origen al surgimiento
de un estado en vias de desarrollo que intenta irrumpir en la
economia mundial.

La tematica de este trabajo busca que el lector conozca del
pasado, del estado actual de laeconomiay de su proyeccién,
de manera que exista un crecimiento social y equilibrado que
proponga mejores expectativas de vida para la poblacién.

Desde una visidén critica se muestra el direccionamiento de
las politicas y acciones que emprende el Gobierno Nacional
para contribuir de mejor manera al desarrollo del pais, el
ingreso promedio de sus habitantes, su calidad de vida,
principalmente aspectos de seguridad, salud y educacion.

El desarrollo econdmico del pais a partir del andlisis de
algunos indicadores socioecondmicos basicos como: el
producto interno bruto (PIB), el ingreso per capita (IPC),
la poblacion econdmicamente activa (PEA), el indice de



desarrollo humano (IDH), y los niveles de educacion, salud
y vivienda, asi como también una mirada al aumento del
PBI per capita en referencia a los paises desarrollados que
poseen un producto bruto interno alto debido a la produccion
y comercializacién de bienes y servicios.

Esta obra reconoce desde una perspectiva de andlisis que
la dolarizacion puede marcar diferencias importantes en
la situacion econdémica del Ecuador y sus posibilidades
de desarrollo respecto de otros paises de la region en el
contexto de los impactos externos sufridos en los ultimos
anos.

Asi como hay ventajas que pueden obtenerse de la
dolarizacion, este esquema monetario también impone muy
fuertes restricciones al manejo monetario y financiero interno
en la economia ecuatoriana, siendo necesario plantear
incentivos desde la politica publica, desarrollar esfuerzos
para atraer inversion extranjera.

El Ecuador ha gozado de una economia saludable que ha
estado apoyada por el régimen de dolarizacion frente al
gasto social y a los marcadores de los indicadores sociales,
que sostienen lo que se genera de la productividad sistémica
de los ultimos afios atendiendo los riesgos de sostenibilidad
de la dolarizacion y de sostenibilidad fiscal que en estos
momentos enfrenta la economia ecuatoriana.



ECONOMIA POLITICA DEL ECUADOR

La Economia Politica hace referencia a la doctrina o modelo
en que un Estado o gobierno se guia para materializar las
politicas y proyectos de incidencia econdmica, politica y
social. Es asi que se discuten temas desde la Economia
Liberal de Mercado, Social de Mercado, Socialista, etc.
Hasta las estrategias, procedimientos o acciones para
llevar a cabo tanto estructuras o soluciones mas o menos
inmediatas. El Ecuador maneja una forma econdmica Social
de Mercado planificada y dolarizada. Los resultados bajo
proyecciones a futuro son bastante optimistas. Sin embargo,
ninguna economia tiene garantizado el éxito y eso es tema
de andlisis.

Ademas de estas consideraciones puede definirse
también como la resultante de un conjunto de directrices
y lineamientos que parten desde el estado como ente de
control y regulacion, la economia politica se enfoca en las
leyes de produccion con caracteristica interdisciplinar en
ambitos e instrumentos del sistema financiero, al gasto
publico, a las empresas publicas, a la vinculacién con la
economia mundial y a la capacitacién y la productividad.
(Ministerio Economia y Finanzas, 2020).

Todo ello pretende crear las condiciones adecuadas y el
marco global para el desenvolvimiento de la politica social,
la politica sectorial y la politica regional.
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PRODUCCION Y DISTRIBUCION DE
LA RIQUEZA

“No habra justicia social sin equidad”
Sergio Martin-Catrrillo

El equilibrio de oportunidades es un criterio clave, puesto
que nos posibilita entender qué se entiende por justicia
social con igualdad. La redistribucién de la riqueza,
conseguir, no solo que toda la poblacion tenga las mismas
caracteristicas materiales, sino, que todos tengan las
mismas oportunidades para cubrir sus necesidades, o sea,
estas leyes persiguen el propdsito de que toda la poblacion
ecuatoriana logre tener la misma capacidad de ingreso
para saciar sus necesidades simples.

Entre estas necesidades simples esta, la casa digna,
la ingesta de alimentos, el vestido, y obviamente contar
con una sanidad y una ensefanza publicas de calidad y
disponibles paratodala sociedad, para (Carrillo, 2015) este
enfoque sobre la igualdad esta referente con la perspectiva
social, con cierto caracter colectivista donde la justicia
social se define por 3 puntos de vista basicos:

1. La igualdad deberia ser entendida como la igualacién
de oportunidades.

2. La independencia, que deberia ser conceptuada no
como ausencia de un Estado redistribuidor, sino como
el ejercicio de la votacion personal bajo condiciones
equitativas de poder econdmico y politico; y



3. La caracterizacion del bien colectivo que se antepone a
los anhelos del sujeto y cuyo contenido es interpretado
por la mayor parte social y gestionado por el Estado.

Referente a este tema Giunta (2018) nos dice en su
articulo, que la constitucion ecuatoriana del 2008, expone
la autonomia alimentaria como un objetivo estratégico
nacional (Gobierno del Ecuador, 2008), previendo una
transicion alimentaria por medio de la redistribucién de
los recursos, asi como la ayuda a circuitos cortos, la
conservacion del patrimonio natural y de las distintas
identidades alimentarias.

Por esto caen reiteradamente en el error de dialogar sobre
la supuesta falta de independencia, una vez que esto pasa
al derecho de la propiedad privada queda subordinado a
otros principios, dicho en esta situacion, al de igualdad,
en este sentido, se necesita exponer que, la igualdad
puede menoscabar la propiedad privada de los mas
ricos, cierto, sin embargo, no puede menoscabar nunca
la independencia. Por consiguiente, ¢suponen estas
leyes menoscabar la independencia personal poblacional
ecuatoriana?.

Que, en el Registro Oficial Suplemento 306 de
22 de Octubre de 2010, se promulgd el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el
mismo que prevé que es uno de los lineamientos
para el desarrollo el aportar a la construccion de un
sistema econdmico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccion y de
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trabajo, y promueva la transformacion de la estructura
economica primario-exportadora, las formas de
acumulacion de riqueza y la distribucion equitativa de
los beneficios del Desarrollo (COPFP, 2014).

La economia politica en el Ecuador ordena la produccion
y distribucion de la riqueza, que tiene modelo centralizado
de la “Propiedad” y el “Desarrollo” desde la perspectiva
de:

La propiedad de la tierra, la propiedad del capital industrial
y la propiedad del capital financiero.

Respecto a la propiedad de la tierra, se investiga como
este recurso esta distribuido entre las Unidades de
Produccién Agropecuaria y su evolucién en el tiempo.
En lo concerniente a la propiedad industrial, se describe
coémo las empresas se distribuyen geograficamente, por
actividad y por tamafio en el pais, y también, se analiza la
concentracion de éstas.

Finalmente, respecto al capital financiero, se estudia como
estan distribuidos los depdsitos y créditos en el Ecuador.
(Castro, 2007).

Todo esto implica la manera y proporcion en que la riqueza
econdmica es repartida entre los diferentes estratos
sociales o sectores de un determinado pais o sociedad, la
cual resulta del conjunto de actividades productivas que
se desarrollan.



SECTORES ECONOMICOS

Sectores de la actividad econdmica

Primario

Figura 1 Sectores de la actividad econdmica
Fuente: Economipedia (2020)

¢, Qué son los sectores econdmicos? . En un articulo de la
Revista econdmica Gestion Digital, Lucero (2020) menciona,
que los sectores con divisiones en sus actividades
econdmicas agrupadas segun sus caracteristicas comunes
se los reconoce como:

“l...] sectores economicos, sectores productivos,
sectores de produccion o simplemente sectores de
la economia. Los sectores econdmicos facilitan el
analisis y estudio de la produccion econdmica pues
permiten clasificar actividades similares que compiten
entre si 0 se complementan. Por ejemplo, al estudiar
los efectos de inversiones publicas o impuestos
sobre el uso de la tierra en las actividades primarias o
como afectan las politicas de comercio internacional



SECTOR PRIMARIO (AGRARIO)

Produccidn y Distribucion de la Riqueza

al sector secundario de un pais y la industrializacion
de éste. También, los sectores economicos son utiles
para las cuentas nacionales y son usados por las
instituciones nacionales de estadistica en sus informes
sobre la produccion econdmica (PIB). Ademas, cada
sector tiene subdivisiones adicionales estandarizadas,
por ejemplo, el sector primario tiene subcategorias
como cultivos agricolas transitorios cultivos agricolas
permanentes. Estas son usadas para las cuentas y
analisis relacionados al crecimiento del sector, pago de
impuestos, creacion de empleo, etc.” (Economipedia,
2019).

Figura 2: Sector agropecuario
Fuente: Economipedia 2020

La distribucién de la riqueza, el sector primario de la
economia se refiere a la actividad en la cual el ser humano
se dedica a la extraccion de recursos naturales para que
sirvan posteriormente como materia prima para producir
otros bienes o los consume directamente como alimentos.

9



La revista econdmica, Caballero (2016), en uno de sus
articulos de “Sectores de la economia” dice que en este
sector se envuelven tareas u ocupaciones enfocadas en el
aprovechamiento de los recursos provenientes del medio
natural, Incluye ocupaciones agricolas, mineras, ganaderia,
pesca, silvicultura y caza. Los productos del sector primario
son comunmente utilizados como componentes de
produccién en procesos industriales, empero ademas tienen
la posibilidad de ser bienes finales para los clientes.

Se hace necesario entonces garantizar la calidad de los
alimentos, requerida para obtener un estado nutricional
adecuado y vivir una vida saludable, en un estudio que
hacen Lina Salazar, Gonzalo Mufioz para América Latina y el
Caribe en su obra Seguridad Alimentaria para América latina
y el Caribe nos dicen: “[...] las intervenciones agropecuarias
mejoran el acceso a los alimentos de los hogares rurales
a través del aumento de la produccién, que puede verse
reflejada en un mayor consumo en el hogar a partir de la
produccién propia, y/o mayores ingresos para el consumo
de alimentos” (Salazar & Munoz, 2019, p.28).

Si consideramos estas intervenciones en el sector agricola,
debemos incluir entonces las inversiones en irrigacion, la
titulacion de tierras y/o variedades mejoradas, que también
han demostrado ser efectivas para mejorar el acceso a los
alimentos para los hogares rurales, al aumentar los ingresos
y el consumo doméstico de su propia produccién, asi lo
establece como un derecho y una obligacion la legislacion
ecuatoriana en la constitucion del 2008.

10
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El Ecuador tiene un Modelo Primario Exportador el cual
depende en gran medida de productos venidos del campo
agricola.

Los principales sectores del sector primario de la economia
son:

Agricultura.

Ganaderia.

Pesca.

Explotacion de los recursos forestales.
Mineria.

Por consiguiente, cabe mencionar a muchos paises
subdesarrollados que tienen como actividad principal la
agricultura, por eso sabemos que se sabe se enfocan en el
sector primario de la economia y este sector se vuelve un
componente muy importante de su producto interior bruto
(PIB) (Quiroa, 2020).

En nuestro pais, en las ultimas décadas se ha potencializado
la produccién Agro-industrial, donde la produccién agricola
experimentd una significativa expansion a la agroindustria
y exportacion (caso del brécoli, alcachofa, frutilla, abaca,
maracuya y la pulpa de frutas tropicales entre otros), segun
se muestra en la revista Gestion, en un analisis en economia
y finanzas del articulo Ranking empresarial de las 100
empresas mas grandes del Ecuador (Gestion Digital, 2020), las
compafias que se dedican a actividades de explotacién de
recursos primarios de las 10 compafias con mas grandes
utilidades, anteriormente y luego de impuestos, 4 de ellas

11



corresponden a servicios de sustraccion de petrdleo y de
aceites crudos de petroleo, estas son: Shaya Ecuador S.A.,
Andes Petroleum Ecuador LTD., ENAP SIPETROL S.A,, vy
Schulumberger del Ecuador S.A, ejemplos de empresas de
sector primario.

1. Palmas del cesar

2. Panaderia

3. Drogueria

4. Cerrejon

5. Ecopetrol

6. Alqueria

7. Harinera del valle

8. Pesquera la rosa del mar
9. Petromil

10. Mineros

SECTOR SECUNDARIO (MANUFACTURERO)

Figura 3: Sectores econdmicos del Ecuador
Fuente:Economipedia 2020

Sector en el cual se realiza la transformacion de los
recursos naturales o las materias primas para convertirlos

12
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en productos que seran usados para cubrir necesidades
de consumo. Asi, en este aspecto Quiroa (2020), nos dice
que el sector secundario, es la zona en el que se hace la
transformacioén de los recursos naturales o las materias
primas para convertirlos en productos que van a ser utilizados
para cubrir necesidades de consumo, de tal forma que la
actividad de transformacion podria ser de manera artesanal
unavez que la preparacion de bienes se hace faciimente y en
ocasiones en escasas porciones, no asi, la transformacion
de manera industrial, que involucra usar una infraestructura
de bienes de capital que permiten crear los productos
usando modernas técnicas y maneras de produccion, que
ayudan a que los productos sean mas realizados, o sea que
tengan mas grande costo afadido y a que se logren crear
en gigantes porciones; dandose el aprovechamiento de la
economia de escala.

En este sector convergen una secuencia de subsectores que
por ser transformadores de materia prima pertenecen a esta
enorme separacion, es la situacion de la artesania que por
la utilizacidon débil de capitales oferta bienes con precios de
produccién y costos elevados; no siendo la situaciéon de la
enorme industria que por el realizado de usar monumentales
inversiones para su creacion, montaje y operacion emplea
tecnologia de punta, y economias de escala lo cual le
posibilita rebajar los precios y ofertar bienes a menor costo
en el mercado, desalentando y deprimiendo la competencia.
Sector econdmico secundario integra a empresas/
organizaciones y trabajos que convierten materias primas en
productos terminados, afadiendo un costo, haciendo parte
del area industrial, tanto la industria ligera como la pesada.

13



Ciertos productos del sector secundario son calzado,
electronica, muebles, productos de limpieza y belleza,
plasticos, alimentos procesados, ropa, coches, fabricas
de articulos personales, textiles y otros elementos de
consumo personal, producidos en masa gracias a grandes
instalaciones altamente mecanizadas, embotelladoras y
envasadoras, industrias quimicas y petroquimicas, plantas
de energia, etcétera.

Figura 4: Sectores econdmicos del Ecuador
Fuente: Economipedia (2020)

Corresponde a empresas que se dedican principalmente a
prestar servicios, cuya naturaleza sea para realizar trabajos
fisicos o intelectuales de manera que entre los servicios
mas relevantes tenemos la posibilidad de nombrar las
ocupaciones financieras, las ocupaciones de transporte, las
ocupaciones comerciales y cualquier actividad que hacen
los expertos como los doctores, los maestros, los abogados,
entre varios de los que tienen la posibilidad de listar (Quiroa,
2020), entre otros también, los seguros, hoteleria, educacion,
restaurantes, actividades destinadas a la generacion de

14
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servicios de electricidad, gas y agua, construccion y obras
publicas, comercio, hoteles, bares y restaurantes, transporte,
almacenamiento y comunicaciones, finanzas, bancos e
inmobiliarias, alquiler de vivienda, servicios prestados a
empresas y a hogares, etcétera.

En este sector se Incluyen a empresas y trabajos que
transforman materias primas en productos terminados,
agregando valor, asi lo refiere la revista Gestion Digital “[...]
de él hace parte el sector industrial, tanto la industria ligera
como la pesada. Algunos productos del sector secundario
son calzado, electrénica, muebles, productos de aseo y
belleza, plasticos, alimentos procesados, ropa, automoviles,
etc.” (2019, p.1).

En su articulo econdmico, Quiroa (2020) nos dice que,
ademas, los paises cuya actividad econdmica esta basada
en su mayor parte en los servicios, son los paises que han
alcanzado los niveles mas altos de desarrollo.

Paises
Subdesarrollados

Paises
Desarrollados

Figura 5: Sectores econémicos del Ecuador
Fuente: Economipedia (2020)
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No obstante, dependiendo del nivel de desarrollo de cada
territorio, cada territorio se especializa mas en un sector que
otro.

Por lo regular las naciones subdesarrolladas se dedican mas
a la agricultura y a la produccién artesanal; y las naciones
a mas grande nivel de desarrollo se enfocan mas en la
actividad industrial y de servicios.

En esto, el sector del Comercio, por su naturaleza, es
un sector diverso y dinamico en el cual sus ocupaciones
primordiales son los supermercados y distribuidores, tiendas
de ropa y calzado, asi como comercializacion de vehiculos,
de productos farmacéuticos, de combustibles, venta de
electrodomésticos y de productos para la obra.

EMPLEO, SUBEMPLEO Y DESEMPLEO

DEFINICIONES

Poblacion en Edad de Trabajar (PET):
Comprende a todas las personas de 15 afios y mas.

Poblacion Economicamente Activa (PEA):

Personas de 15 afnos y mas que trabajaron al menos 1
hora enlasemanadereferencia o, aunque no trabajaron,
tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenian
empleo ero estaban disponibles para trabajar y buscan
empleo (desempleados).

16
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Poblaciéon con empleo:

Personas de 15 afios y mas que, durante la semana
de referencia, se dedicaron a alguna actividad para
producir bienes o prestar servicios a cambio de
remuneraciéon o beneficios.

Empleo adecuado/ pleno:

Personas con empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales iguales o
superiores al salario minimo, trabajan igual o mas
de 40 horas a la semana, independientemente del
deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales.
También forman parte de esta categoria, las personas
con empleo que, durante la semana de referencia,
perciben ingresos laborales iguales o superiores al
salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no
desean trabajar horas adicionales.

Empleo no remunerado:

De aquellas personas con empleo que, durante
la semana de referencia, no perciben ingresos
laborales. En esta categoria estan los trabajadores no
remunerados del hogar, trabajadores no remunerados
en otro hogar y ayudantes no remunerados de
asalariados/ jornaleros.

Subempleo por insuficiencia de tiempo de trabajo:

Corresponde a personas con empleo que, durante la
semana de referencia, trabajan menos de 40 horas
efectivas a la semana, y perciben ingresos laborales
iguales, superiores o inferiores al salario minimo,
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y desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales.

Subempleo por insuficiencia de ingresos:

Personas con empleo que, durante la semana de
referencia, perciben ingresos laborales inferiores
al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas,
y desean y estan disponibles para trabajar horas
adicionales.

Otro empleo no pleno:

Incluye a las personas con empleo que, durante la
semana de referencia, percibieron ingresos inferiores
al salario minimo y/o trabajaron menos de la jornada
legal y no tienen el deseo y disponibilidad de trabajar
horas adicionales.

Empleo no clasificado:

Personas empleadas que no se pueden clasificar
como empleados adecuados, inadecuados, 0 nho
remunerados por falta de informacion en los factores
determinantes. Se construye como residuo del resto
de categorias.

Poblacion Economicamente Inactiva (PEI):

Son todas aquellas personas de 15 aflos y mas que
no estan empleadas, tampoco buscan trabajo y no
estaban disponibles para trabajar. Tipicamente las
categorias de inactividad son rentistas, jubilados,
estudiantes, amas de casa, entre otros.
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Desempleados:

Personas de 15 afos y mas que en el periodo de

referencia, no estuvieron empleados y presentan

ciertas caracteristicas:
[) No tuvieron empleo, no estuvieron empleados la
semana pasada y estan disponibles para trabajar;
Il) buscaron trabajo o realizaron gestiones
concretas para conseguir empleo o0 para
establecer algun negocio en las cuatro semanas
anteriores. Se distinguen dos tipos de desempleo:
abierto y oculto.

Desempleo abierto:

Personas sin empleo, que no estuvieron empleados en
la semana pasada y que buscaron trabajo e hicieron
gestiones concretas para conseguir empleo o para
establecer algun negocio, en las cuatro semanas
anteriores a la entrevista.

Desempleo oculto:

Personas sin empleo que no estuvieron empleados
la semana pasada, que no buscaron trabajo y no
hicieron gestiones concretas para conseguirlo o para
establecer algun negocio, en las cuatro semanas por
alguna de las siguientes razones: tiene un trabajo
esporadico u ocasional; tiene un trabajo para empezar
inmediatamente; espera respuesta por una gestion en
una empresa 0 negocio propio; espera respuesta de
un empleador o de otras gestiones efectuadas para
conseguir empleo; espera cosecha o temporada de
trabajo o piensa que no le daran trabajo o se canso6
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de buscar, Nota: Debido a la emergencia sanitaria
por el COVID-19, entre mayo y junio se levanta la
encuesta mediante llamadas telefonicas, por lo que
las comparaciones con periodos anteriores deben ser
tomadas como referenciales segun datos del INEC:

La Poblacion en Edad de Trabajar (PET) es de
12,5 millones de personas.

La Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es
de 7,6 millones de personas.

La Poblacion Econdmicamente Inactiva (PEI) es
de 4,9 millones de personas.

En mayo-junio 2020, el 39,1% de la Poblacién
en Edad de Trabajar (PET) es econdmicamente
inactiva.

En mayo-junio 2020, la tasa de empleo bruto se
ubicé en 52,8% a nivel nacional.

En mayo-junio 2020, la tasa de desempleo
alcanzo el 13,3% a nivel nacional (2020).

EMPLEO

A raiz de la emergencia sanitaria por el COVID-19, se
desencadend una de las peores crisis economicas de la
historia, especificamente en el mercado laboral. El Instituto
Nacional de Estadisticay Censos (INEC), realizé su Encuesta
Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de los meses
de mayo y junio.

Para estos meses, la tasa de empleo adecuado bajé al 17%,
cuando en 2019 era del 39%. Esta caida pronunciada se
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puede entender por despidos, reduccién salarial y de la
jornada laboral que fue aplicada a muchos empleados a
lo largo del afio. Por otra parte, se observa que en el 2020
también se ha invertido la situacién para el subempleo ya
que paso del 18% en el 2019 al 35% en el 2020.

GRAFICO ESTADISTICO

11,0% 10,4% 10.4% 10,9%
7%
27.2% 26.4% 25.9% 28,0% 7

mar-19

dic-19 may/jun-20
ENEMDU ENEMDU TELEFONICA

Figura 6: Tasa de empleo, subempleo
Fuente: ENEMDU (2020)

De igual manera, se observa que la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) también se redujo en el pais,
de 65 % en diciembre 2019 a 61 % tras la pandemia, siendo
la mas baja desde 2007.
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SUBEMPLEO

En el caso de Ecuador, el subempleo, que es parte del
empleo inadecuado, es mas preocupante que el desempleo.
Esto se debe a que el desempleo en Ecuador siempre se
ha mantenido en niveles bajos, puesto que las personas
sin empleo formar ingresan al sector informal para subsistir.
(Primicias, 2020)

Principales riesgos percibidos para los negocios en Ecuador
£n 2020

Econdmico = Percepchin

Besempleo @ subempleo: 435

Figura 7: Empleo y Subempleo
Fuente : Primicias (2020)

La enfermedad pandémica de Covid-19 ha realizado que
el deterioro del mercado gremial supere cada una de las
preocupaciones de los empresarios en Ecuador y en el
planeta.

Esto, conforme el reporte Peligros regionales para hacer
negocios del Foro Econdmico Mundial. EI Foro encuesto
a 12.000 dirigentes empresariales de 128 territorios, entre
ellos Ecuador.
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DESEMPLEO

El desempleo, a nivel nacional alcanzé el 13.3% de la
Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) comparado con
un 3.8% a diciembre del afno pasado.

Sin embargo, las cifras que miden la gravedad de la
pandemia en Ecuador no solo hablan de los mas de 154
mil contagiados y casi 12 mil fallecidos en este tiempo,
sino de 1 millon de personas que se reportaron como
desempleados, llegando a una tasa de desempleo del
13.3% entre mayo y junio de 2020, la cifra mas alta desde
2007, y una cifra de 9.5 puntos porcentuales por encima
del 3.8 % de diciembre del afio pasado. (Cabezas, 2020)

Por otro lado, estudios realizados por la revista ESPACIOS
hacen un andlisis critico de la evolucion de empleo,
subempleo y desempleo en el periodo de dolarizacion, los
resultados de la encuesta nacional en este tema, realizada
por el INEC en junio de 2016 sefalan que la poblacion
econdmicamente activa (PEA) del pais es de 7.831.981
personas en edad de trabajar. De este total, el 67%
corresponde al area urbana y el 33% al sector rural. La
tasa de desempleo es de 5,3% y 6,7% respectivamente en
cada sector. (Pino, et al, 2018)
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PEA POR SECTOR

Figura 8: Encuesta nacional de empleo, subemb?eo y desempleo
Fuente: INEC (2016)

Se estima que el 75% de las actividades del sector rural
son agropecuarias, por lo que habria al menos 1.938.415
productores que representaria un 25% de la PEA total
del Ecuador; vale decir: uno de cada cuatro empleos es
absorbido por este importante sector.

=Y
‘ &_ Resumen Unav is16ng eneral de losi ndicadores laborales

Tabla 1: Indicadores laborales

Indicadores Nacionales . . . ons

(en % respecto a la PEA) dic-18 dic-19 dic-20 ene-21 feb-21
Tasa de participacith 65,6 65,3 64,3 66,0 65,5
global

Tasa de empleo adecuado 40,6 38,8 30,8 34,0 33,2
Tasa de subempleo 16,5 17,8 22,7 22,3 23,2
Tasa de desempleo 3,7 3,8 5,0 5,7 5,7
Notas:

A partir del 2021, se publicar n cifras mensuales de indicadores laborales con representatividad
nacional y *rea (urbana y rural).

* Existieron cambios metodol(gicos asociados al tama(» y distribucith de la muestra, v
representatividad estadlstica, por tanto, las cifras no son estrictamente comparables con los periodos
anteriores.

Para mayor detalle ingresar a: https://www.ecuadorencifras.gob.ec/trabajo/

Fuente: INEC (2021)
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MODELOS DE DESARROLLO:
(AGROEXPORTADOR, INDUSTRIALIZADOR,
SUMAK KAWSAY)

Un modelo de desarrollo constituye un conjunto de
lineamientos surgidos a partir de consensos y acuerdos asi
lo dice Martin Macias citando a (INVI, 2005), que buscan
lograr el desarrollo de una unidad territorial determinada, y
que involucra no solo el ambito econdmico, sino también los
ambitos social, politico y cultural.

OTROS AUTORES:

Modelo: Arquetipo o punto de referencia para imitarlo
o reproducirlo. En las obras de ingenio y en las acciones
morales, ejemplar que por su perfeccion se debe seguir e
imitar. Representacion en pequeno de alguna cosa. Esquema
tedrico, generalmente en forma matematica, de un sistema o
de una realidad compleja, como la evolucién econémica de
un pais, que se elabora para facilitar su comprension y el
estudio de su comportamiento.

Desarrollo es la accion y efecto de desarrollar o desarrollarse;
dicho de una comunidad humana, progresar, crecer
econdmica, social, cultural o politicamente.

Segun la RAE la definicion de desarrollo es: “Evolucion

progresiva de una economia hacia mejores niveles de vida.
(2021).
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MODELO AGROEXPORTADOR

El estudio del modelo de desarrollo adoptado por el Ecuador
requiere de una breve introducciéon que su Optica de
historicidad, las plantaciones y exportaciones de productos
agricolas tropicales, especialmente cacao, lo mismo que las
importaciones dan surgimiento a una burguesia comercial
liberalizante que ha de oponerse al conservadorismo sefiorial
terrateniente serrana en el poder del estado.

El dominio politico del sector latifundista serrano que venia
desde la fundacidon de la Republica, apenas interrumpido
por un corto periodo, estuvo plagado de intentos golpistas
de la fraccion burguesa agro-exportadora de la costa, “el
excedente generado por la actividad agroexportadora se fue
nuevamente volcando hacia el sector agricola de exportacion,
que era el que evidentemente ofrecia posibilidades de
inversidén y progresos técnicos, pues, sobre él continuaba
presionando una demanda externa altamente dinamica para
la produccion nacional” (Baez, 1.982. p. 20.)

Promoviendo en Ecuador la produccion de regiones que
producen para exportacion y manteniendo el sistema
tradicional para el mercado interno, seingresa en un contexto
de Modernizacion agricola, los nuevos administradores del
Estado, tendran tres objetivos, conducir a la reforma agraria
con el propdsito de desconcentrar la tierra, segun el censo
agrario realizado en 1954 reflejé un GINI del orden de 0.86
En los ultimos afos El Ecuador ha vivido durante las
ultimas décadas una experiencia histoérica rica y convulsa,
la economia ecuatoriana es relativamente pequefia (con un
PIB ppp de 108,4 mil millones de ddlares, apenas representa

26



Produccidn y Distribucion de la Riqueza

el 0,15% del PIB mundial), exportadora de materias primas
(el 72% del total de exportaciones), altamente sensible del
entorno internacional (con una tasa de apertura internacional
del 57,6%) y fuertemente inequitativa (con un PIB pc nominal
de 3.767 ddlares, pero con un coeficiente de Gini del 0,46,
urbano, y un nivel de pobreza del 41,8%, segun el indicador
de necesidades basicas insatisfechas)” (Banco Central de
Ecuador, 2011,p.4).

El Modelo Primario Exportador caracteriza a la economia
ecuatoriana hasta nuestros dias, y el papel jugado por los
diferentes productos que sirven de nexo con la economia
mundial (cacao, banano, petréleo), y base fundamental de
las etapas de crecimiento econdémico.

El Banco Central del Ecuador a través del Estudio de
Coyuntura, pone a consideracion de los usuarios y del pais,
los resultados de la Investigacidn del Sector Agropecuario N°
91-IV-18, realizada en los meses de enero y febrero de 2019
a Oficiales de Negocios de BanEcuador, representantes de
empresas y gremios (Ingenios Azucareros, Centros Agricolas,
Juntas de Riego) vinculados con el sector agropecuario, asi
como a agricultores particulares. (Banco Central, 2019)

La actividad agricola es quizas el unico sector de la
economia histéricamente, ha tenido y tiene una balanza
comercial favorable, las ventas superan las compras en 9
al.

Una vez mas, se reafirma el hecho de que Ecuador goza de
soberania y seguridad alimentaria. Sin duda, casi todos
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los alimentos se producen por demanda interna, con la
excepcion del trigo, algunas frutas de cebada, para las
que no tenemos ventaja ni competitividad; sin embargo,
es necesario estar atento al comportamiento futuro del
comercio exterior agricola para que su estructura no se
modifique significativamente. Primero, no depender de los
mercados internacionales para satisfacer las necesidades
de la gente y, segundo, seguir generando monedas como
como pilar fundamental para apoyar el desempefio del pais.
(Pino, et al, 2018).

PRODUCTOINTERNOBRUTO(PIB)AGROPECUARIO:

UN PUNTAL DE LA ECONOMIA NACIONAL

Después de la gran crisis se la economia nacional, que
decrecié en 6.1% en 1999, con el cambio de sistema
monetario las expectativas de estabilidad y crecimiento
econémico se han cumplido parcialmente (Naranjo, 2005).
Desde la aplicacion de la dolarizacion, la tasa de crecimiento
ha sido mas alta que el de la poblacion. El techo mas bajo de
crecimiento fue de 0,6% en 2009 por la crisis inmobiliaria en
Estados Unidos vy, -1,9% en 2016, debido a la caida de los
precios del petroleo en el mercado mundial.

EL COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO HACIA

LA SOBERANIA Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Las exportaciones de origen agropecuario, llamense bienes
primarios (banano, café, cacao, camarén, madera, flores,
etc.) y elaborados (café, cacao y otros), han aportado en
promedio con el 30,6 % del total de las exportaciones en el
periodo 2000-2006; y con el 29,7% en el periodo 2007-2016.
La informacién estadistica de este apartado no considerd
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para su calculo las exportaciones de atun, pescado, harina
de pescado y otros elaborados del mar. (Revista Espacios,
2018).

COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO (% )
2000 - 2016
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Figura 9: Boletines estadisticos mensuales
Fuente: Banco Central (2019)

MODELO INDUSTRIALIZADOR

El desarrollo de industrias como la petroquimica,
bioenergia y biocombustibles, metalmecanica, biomedicina,
farmacéutica y genéricos, bioquimica, hardware y software
y servicios ambientales, son dinamicas orientadas a una
mayor equidad, no sélo implican mejoras en el bienestar,
sino también favorecen la expansion del mercado de
consumo local comenzando a generar un contexto propicio
para desarrollar politicas industriales orientadas a la
diversificacién productiva (Calderdn, Dini, & Stumpo, 2016).
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ESTRATEGIAS PARA ALCANZAR UN DESARROLLO
ECONOMICO SOCIAL Y SOLIDARIO

1 Desarrollo Econémico del Sistema Capitalista
2 Economia de Mercado

3 Paradigma Tecnoldgico Productivo

4 Paradigmas del neoliberalismo

5 Desarrollo Sustentable

6 Un cambio de paradigma: El Buen Vivir

SUMAK KAWSAY (BUEN VIVIR).-

El modelo de desarrollo ecuatoriano en tendencia nueva, a
integrar la participacion reciproca de la naturaleza, se inicia
unanueva etapa, un cambio integral de crecimiento gobierno,
ciudadanos, naturaleza y constitucion, asi en la Asamblea
en Montecristi se integran los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el marco legal ecuatoriano quedando:

La Constituciény el Sumak Kawsay, en efecto, la Constitucién
de la Republica del Ecuador de 2008 “...no adopta una sola
linea con respecto al sumak kawsay, de inicio lo considera
un principio constitucional, pero también lo desarrolla como
derechos, del buen vivir en la parte dogmatica; y como
régimen del buen vivir, en la parte organica” (Llasag & Raul,
2009, P.119).

El crecimiento econdmico , el desarrollo y sus politicas de
territorio en funcién del avance y progreso del pais se ven
obligados a cumplirse dentro del marco constitucional para
ser parte protagoénica del paradigma de cambio tal como
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lo sefiala Constitucién del Ecuador del 2008, se plantea el
Sumak Kawsay como Derechos del Buen Vivir, de algunas
definiciones se extrae que es, un vivir en comunidad, un
convivir; no puede existir una vida plena al margen de una
comunidad, pues en ella se materializan las diferentes formas
de solidaridad y de respeto a la naturaleza (Hidalgo, Arias, &
Avila, 2014, ), esta convivencia permite la consecucion vy el
mantenimiento del Buen vivir sostenible y sustentable con la
Pachamama como principio de reciprocidad.

Los 13 principios del buen vivir (Sumak Kawsay).-
“Lainvitacion de esta practica, es asumir un saber rescatado
para el desarrollo colectivo del ser humano y su intencién
por llevar una vida arménica, pero respaldada por valores
éticos”. (Neira & Andrés, 2018).

e Suma Mang’ aha (saber comer)

e Suma Umana (saber beber)

e Suma Thokofia (saber danzar)

e Suma lkifa (saber dormir)

e Suma Irnakana (saber trabajar)

e Suma Lupifa (Saber meditar)

e Suma Amuyahfa (saber pensar)

e Suma Munafa, Munayasifia (saber amar y ser amado)
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Estrategia Termritorial Nacional p

Tabla 2: Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021

Documento
: Documento homolagado
No, Meta Indicador
Homologado en formato
editable
[ T T T
Mantener el fndice de Prosperidad de cada ciudad . Ficha Ficha
ETN.3 indice de prosperidad de ciudades
con respecto al afio 2016 con datos 2014 metodologica  metodolégica
T T
Mantener el indice de Capacidad Operativa .
indice de capacidad operativa
promedio de los Gobiernos Autonomos Ficha Ficha
ETNG . promedio de los GAD " "
yP al . . metodologica metodologica
; provincales y municipales [C0- || a— | S
menos al promedio del afio de la linea base
. . . indice de servicios piiblicos
Alcanzar el indice de Servicios Piblicos disponibles o ) )
disponibles en el nivel de Ficha Ficha
ETNS [ anivelde Distitos Administrativos de Planificacion /- Admi o d " e
istritos iministrativos de metodologica metodologica
en §7,3% al2021 e | il
Planificacion

Fuente: INEC (2021)

POBREZA: INGRESOS, SERVICIOS,
MULTIDIMENSIONAL, BRECHAS DE
DESIGUALDAD (GINI) E INEQUIDAD

POBREZA

La pobreza y la desigualdad caen sistematicamente en
Ecuador, donde hemos conseguido los dos objetivos de
politica publica (reducir la pobreza y la desigualad) campana
llamada “ Ecuador para Todos”, No quiere decir que estan
solucionados, pero estamos en el camino correcto”. Asi lo
indicd6 Fander Falconi, titular de la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en una conferencia
en la Universidad de la Peninsula de Santa Elena. (Secretaria
Técnica Planifica Ecuador, 2021)
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Falconi explicé que la pobreza es un concepto diferente al de
la equidad, la pobreza nos lleva a un problema de satisfaccion
de necesidades, mientras que la equidad hace referencia a
las distancias entre ricos y pobres, a las polarizaciones que
existen dentro de una sociedad.

En el mismo discurso de equidad y recurriendo a la misma
fuente dice que dentro de los pobres estan los mas pobres,
quienes viven con menos de un ddlar diario; por primera vez
en la historia la extrema pobreza en el pais se ha reducido a
un digito, pues en el mismo periodo analizado su caida, fue
de 16.9% a 9.4%, senalo.

Lo mismo ocurrié con la desigualdad, el indicador que se
usa para medirla es el coeficiente de Gini, que oscila entre 0
(igualdad absoluta) y 1 (desigualdad absoluta).

Durante la gestidon del actual Gobierno R.C (revolucién
ciudadana), el Gini descendié de 0.54 al 0.47. Ello pese a
lo arraigada que se encuentra la desigualdad en América
Latina. Falconi cité el informe de Naciones Unidas de 2010,
el cual indica que América Latina es la region mas desigual
del planeta.

INEQUIDAD

Una reflexion muy concreta hace Falconi cuando menciona
que “Todo esto demuestra que la pobreza (tanto a nivel
urbano como rural) y la inequidad caen sistematicamente en
el Ecuador, independientemente del ciclo macroeconémico”
(Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2021). El titular de
la SENPLADES, explico que estos resultados responden a
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la politica publica activa en tres elementos: generacién de
empleo, transferencias monetarias directas que permiten
generar un piso de proteccion social para personas que
no poseen un ingreso determinado (por ejemplo, el Bono
de Desarrollo Humano) y la inversion en salud y educacion
que son vehiculos para la construccion de capacidades
humanas.

Coincidiendo en una conclusién que se muestra en el
contexto de la inequidad, es necesario e imprescindible
pronunciarse con politicas Publicas que no cesen en el papel
sino mas bien tomen protagonismo activo, independiente
del Gobierno de turno, cualquiera sea su tendencia o partido
politico.

El Coeficiente de Gini, se ubic6 en junio de 2018 en 0,472
a nivel nacional, 0,452 en el area urbana, y 0,448 en el area
rural. Las variaciones respecto al ano anterior no fueron
estadisticamente significativas, pues cabe sefalar que para
la medida de pobreza, el INEC utiliza recomendaciones
internacionales, donde el ingreso familiar per capita es
comparado con el umbral de pobreza extrema, que en
junio de 2018 fue de $ 84,72 y $ 47,74 por mes por mes,
respectivamente.

Las personas cuyo ingreso Per Capita estd por debajo
de la linea de pobreza se consideran pobres vy, si estan
por debajo de la linea de pobreza extrema se consideran
extremadamente pobres. (INEC, Reporte de pobreza y
desigualdad , 2018)
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Tabla 3: Pobreza extrema — ciudades principales

Ciudad Junal7 Junal8 Dif pavalor
Quito 0458 0475 1,76 0,35
Guayaquil 0,398 0,386 ul,18 0,43
Cuenca 0,434 0,427 0,68 0,80
Machala 0,446 0,414 3,23 0,48
Ambato 0,434 0,426 0,79 069

Fuente: ENEMDU (2018)

DESIGUALDAD DE INGRESOS
El coeficiente de Gini es una medida que resume la manera
en la que se distribuye el ingreso per capita entre los
habitantes de la poblacién, mide el grado de desigualdad en
la distribucién del ingreso. Esta medida puede ser calculada
mediante la férmula:
12 "

2> yiln+1-

1=1|
Gini es un valor que se encuentra entre cero (igualdad
perfecta) y uno (ausencia de igualdad). Es importante
mencionar que, si bien el Coeficiente de Gini mide el grado
de desigualdad de los ingresos, no es una medida directa
para medir el bienestar o las condiciones de vida de una
sociedad. (INEC, Reporte de pobreza y desigualdad , 2018)

1+ —
n

Tabla 4: Coeficiente de Gini - Ciudades principales

Ciudad Jun-17 Jun-18 Dif p-valor
Quito 1,9% 4,6% 2,7 0,009
Guayaquil 1,99% 2,9% 1,0 0,305
Cuenca 1,7% 0,2% -1,5 0,136
Machala ,19% 2,69% 0,5 0,664
Ambato Ii,O% 1,9% 2,1 0,207

Fuente: ENEMDU - 2018
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CONCENTRACION TERRITORIAL DE LA
RIQUEZA (PIB-VAB), INVERSION SOCIAL Y
EDUCACION

La actual distribucion de la riqueza en el Ecuador
histéricamente se ha configurado en un modelo centralizado
de la propiedad y el desarrollo basada en el estudio de tres
formas principales de la riqueza:

La propiedad de la tierra como el recurso que esta
distribuido entre las Unidades de Produccién Agropecuaria
y su evolucion en el tiempo.

La propiedad industrial, que se describe cdmo las empresas
se distribuyen geograficamente, por actividad y por tamafo
en el pais, y también, se analiza la concentracién de éstas.

Finalmente el capital financiero, de codmo estan distribuidos
los depdsitos y créditos en el Ecuador, no dice Castro, que
desde el indice de Gini, la concentracién de la riqueza,
equivale al doble del area de concentracion, es decir su
valor estara entre cero y uno. (2007).

Cuanto mas préximo a uno sea el indice Gini, mayor sera
la concentracion de la riqueza; cuanto mas préoximo a cero,
mas equitativa es la distribucion de la renta en ese pais, asi
iniciaremos el andlisis de la distribucion de la tierra desde
las unidades agricolas UPAs (Unidades de Produccién
Agropecuarias) segun el censo agropecuario del Banco
Mundial en el afio 2000, (Castro, 2007).
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¢QUE ES EL VALOR AGREGADO BRUTO (Y AB)? B Cemdor

Es el valor de todos los bienes y servicios producidos en la economia en un periodo
de tiempo menos los consumos intermedios utilizados en el proceso de produccién.

ISD 10 usD 40 UsD 60
-
—
=)=
£Cémo se calcula el Valor .
Agregado Bruto para la economia? T VALOR AGREGADO BRUTD
El val regado b lcula El consumo intermedio es el valor de
par:n as'aﬂa: acliridnr:umﬁ-‘:cau ¥y CONSUMO los bienes y servicios utilizados como
después se suman todos los valores I"TERMED|U insumos en & proceso de produccion
para obtener el valor agregado bruto COSTO D MATERAL con el fin de generar nuevos bienes y
total del conjunto de la economia COSTO DE SRV T PR
£CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE WL o cenTRAL
EL YALOR AGREGADO BRUTO Y EL PIB? o SRS
Los P netos = imp sobre la produccién - las subvenciones o subsidios.
o
2
VAB ¥ (T}
El VAB es la diferencia entre PETRIjL%I] (s} o
la produccion y el consumo VAB T J—
intermedio, asricuoRs S -+ O ==
VAB & PRODUCTO INTERMNO BRUTO
(YY)
TRANSPORTE “uEe = EI PIB o5 Ia suma del VAB
VAB - (=% de todas las ramas de la
CONSTRUCCION z economia nacional mas los
+UAB  DTRAS RAMAS impuestos netos.
DE ACTIVIDAD

Figura 10: VAB-PIB
Fuente: Economipedia (2020)

PIB

El producto interior bruto (PIB) es un indicador econémico
que refleja el valor monetario de todos los bienes y servicios
finales producidos por un pais o regidén en un determinado
periodo de tiempo, normalmente un afno. Se utiliza para medir
la riqueza que genera un pais. También se conoce como
producto bruto interno (PBI). (Economipedia, Economipedia,
2020).

PIB, LA PANDEMIA Y LA ECONOMIA ECUATORIANA
La suspensién de las actividades productivas en el pais
debido a la pandemia del covid-19 afecté negativamente a
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la economia ecuatoriana, esta decrecié a un 12,4% en el
segundo trimestre de 2020 (Banco Central, 2020), si segun
datos de las Cuentas Nacionales publicados por el Banco
Central del Ecuador (BCE), en el segundo trimestre de 2020
el Producto Interno Bruto (PIB) decrecié en 12,4% con
respecto a igual periodo de 2019, la mayor caida trimestral
observada desde el 2000. ElI PIB totaliz6 USD 15.790
millones en términos constantes y USD 23.550 millones en
valores corrientes.

Sin embargo, este decrecimiento experimentado por
Ecuador fue menor al que sufrieron otros paises de la
region en el segundo trimestre de 2020, como Chile, cuya
contraccion fue de -14,1%; Colombia, -15,7%; México,
-18,7%; Argentina, -19,1%; y Peru, -30,2

Datos extraidos del Banco Central muestran en el contexto
de la pandemia, la caida del Producto Interno Bruto se
explica por:

I. decrecimiento de 18,5% de la inversién (formacion
bruta de capital fijo);

Il. disminucién de 15,7% de las exportaciones de bienes
y servicios;

[ll. reduccion del gasto de consumo final de los hogares
de 11,9%; vy,

IV. contraccién de 10,5% en el gasto de consumo final del
gobierno general

Ademas, las importaciones de bienes y servicios, que por
su naturaleza disminuyen el PIB, fueron menores en 20,8%
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a las registradas en igual periodo de 2019. (Banco Central,
2020).

Tabla 5: Boletines de prensa PIB

2020.0, OFERTA Y UTILIZACION DE BIENES Y SERVICIOS 2020.1l, CONTRIBUCIONES ABSOLUTAS A LA VARIACION
2007=100, Tasas de variacitn rimesiral (1-4 INTER-ANUAL tt-4 DEL PIB
2007=100

% 150 100 50 o,

=3

% 250 200 -150 -100 50 0,

=

Gsto Consurmo f Gobiemo
Gsto Consumo {hogares -119

Exportaciones 458
Eaporiacipes -15.?_
e o I
i

Fuente: Banco central (2020)

VAB

El Valor Agregado Bruto, conocido por sus siglas VAB, es
una magnitud macroecondémica que mide el valor total creado
por un sector, pais o region. Esto es, el valor del conjunto de
bienes y servicios que se producen en un pais durante un
periodo de tiempo, descontando los impuestos indirectos y
los consumos intermedios. (Economipedia, ¢Qué es el Valor
Agregado Bruto?, 2019).
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EVOLUCION ANUAL DELVALORAGREGADO BRUTO

(VAB) SECTORIAL

Corresponde al valor de la producciéon menos el consumo
intermedio de las industrias, segun datos publicados en la
pagina del Banco Central del afio 2020, el sector petrolero
tuvo un crecimiento interanual en su Valor Agregado Bruto
(VAB) de 1,9%, debido a un aumento de 2,4% en la extraccion
de petréleo crudo, también se puede ver que la produccién
nacional de crudo, en el primer trimestre de 2020, fue de 48,9
millones de barriles, 2,7% mas que el primer trimestre de
2019. (Banco Central, VAB, 2020), citando la misma fuente,
nos dice que por otro lado, el VAB no petrolero mostro
un decrecimiento de 1,8%, que se explica por una menor
dindmica de industrias como: construccion, administracion
publica y defensa, alojamiento y servicios de comida, entre
otras, el Banco Central (2020) expone la siguiente informacion
hasta el afio 2020.

La economia ecuatoriana se recuperara 3,1% en 2021 (Banco
Central, 2021), Para 2021 se estima que la economia se
recupere y crezca 3,1%, equivalente a un Producto Interno
Bruto (PIB) de USD 67.539 millones en valores constantes.

Esta recuperacion de la economia ecuatoriana sera
dinamizada principalmente por el Gasto de los Hogares,
que se incrementaria en USD 3.441 millones, por mayores
importaciones de bienes de consumo (USD 136,2 millones) y
un incremento en las remesas recibidas (USD 272,5 millones).

Las exportaciones de bienes y servicios se incrementarian
USD 1.095,2 millones, si la proyeccion de recuperacién en
la venta de petréleo crudo y derivados, se mantienen en

40



Produccidn y Distribucion de la Riqueza

la dinamica de crecimiento, asi como de los productos no
petroleros, en particular banano y platano, camarén y cacao
que son los que se mantienen.

Por su parte, la economia interna se avizora en una mejora
si las importaciones de bienes y servicios crecerian en
3,2% frente a 2020, porcentaje que corresponde a USD
936,6 millones.

A referir sobre la Formacion Bruta de Capital Fijo para 2021
su pronostico dice que se prevé una reduccion en la inversion
publica de USD 171,2 millones, mientras que la privada
subiria en USD 114 millones. (Banco Central, 2021).

Tabla 6: Economia ecuatoriana

Tabla 1: Cuadro Oferta - Utilizacion Grifico 1: PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)
Tasas de variacion 2007=100 2007=100
2019 2020 E - u
Variables | Escenarics pralim® (mrey)” (el
Afos 2019 2020 Furl ¥
PIB (pc) 0.1 8.9 3l i
Importaciones 18 105 V] .
OFERTA FINAL 0.4 9,2 11 ' b
CONSUMO FINAL TOTAL 07 a4 3 *
Admingsiracionss plblices 5 33 13 . X rd
Hogaras 15 85 42 i
L:i.;'-n""“' Bouta de Capital 194 037 - b "
Expertacaens 52 51 31
DEMANDA FINAL 04 9.2 31 o
{peew)” cormespond a la prevesin del afio - =
(peeim) coresporde a la sumalofia de imestes de ks Cuentas -
Natwonales Trmestiahs:

Fuente: (Banco Central,2021)
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Economia Publica y Presupuesto Nacional

ECONOMIA PUBLICA Y PRESUPUESTO
NACIONAL: INGRESOS (FIJOS VARIABLES)-
EGRESOS, GASTO CORRIENTE-GASTO DE
INVERSION

PRESUPUESTO NACIONAL

A través del cual se determinan y gestionan los ingresos y

egresos de todas las instituciones del sector publico. No

incluye a la banca publica, la seguridad social, las empresas

publicas, los municipios, prefecturas ni juntas parroquiales.
“El Presupuesto General del Estado (PGE) es la
estimacion de los recursos financieros que tiene el
Ecuador; es decir, aqui estan los ingresos estatales
provenientes de la venta de petrdleo, recaudacion de
impuestos, etc.; también los Gastos que el Estado realiza
para el funcionamiento de sus instituciones y la dotacion
de servicios; y, el financiamiento publico obtenido de
gobiernos y otros organismos para la ejecucion de
proyectos de inversion.” (Finanzas, 2021, p.1)

Ministerio 3
«de Economia
y Finanzas

{ "Componentes del Presupuesto General del Estado"J
INGRESOS  REHEAIAHTIN
+ PERMANENTES
(L1 (o180 - NO PERMANENTES
i + SUPERAVIT
RESULTADO it Py

Figura 11: Ingresos y egresos del estado
Fuente: Ministerio de finanzas(2019)
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EL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
(PGE)

El presupuesto del 2020 fue elaborado con base a los 9
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,

Eje 1: Derechos para todos durante toda la vida
1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades
para todas las personas.
2. Afirmar la interculturalidad vy plurinacionalidad,
revalorizando las identidades diversas.
3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las
actuales y futuras generaciones.

Eje 2: Economia al servicio de la sociedad

4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdémico
social y solidario y, afianzar la dolarizacion.

5. Impulsar la productividad y competitividad para
el crecimiento econdmico sustentable de manera
redistributiva y solidaria.

6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el desarrollo rural
integral.

Eje 3: Mas sociedad, mejor Estado
7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado
cercano al servicio de la ciudadania.
8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para
una nueva ética social.
9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar
estratégicamente al pais en la regién y el mundo.
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INGRESOS FIJOS E INGRESOS VARIABLES

“El Presupuesto General del Estado (PGE) es el instrumento
para la determinacién y gestion de los ingresos y gastos
de todas las entidades que constituyen el Estado (incluye
universidades y escuelas politécnicas). No se consideran
parte del PGE los ingresos y gastos pertenecientes a la
Seguridad Social, banca publica, empresas publicas y
Gobiernos Autonomos Descentralizados”. (PGE, 2020, p.4)

Tabla 7: Entidades con mayor presupuesto

- cifras en millones de délares -

Entidad Porcentaje del

Presupuesto

UsD 3.818
Ministerio de Salud Publica UsD 3.037 8.55%
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social UsD 1.432 4,04%
Ministerio de Defensa Nacional USD 1.3%4 3.93%
Policia Macional usD 1.193 - 3.36%

TOTAL UsSD 10.874 30.63%

Fuente: Ministerio Economia y Finanzas (2020)

INGRESOS
Impuestos, exportaciones, remesas, deuda externa,

EGRESOS
Aqui comprende Gastos entre estos:
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GASTO CORRIENTE

(solventado por los impuestos): Gobiernos autonomos
descentralizados salarios del sector publico
comprendiéndose Ministerios, educacién, salud,
seguridad (policias, militares).

GASTO INVERSION

Que tienen el propdsito de suplir o sustituir, la salida
de divisas a proveedores, ejemplo Energia eléctrica,
gasto para prevenir desastres naturales (represas que
evitan las inundaciones), poyectos multipropdsitos,
Infraestructura basica en infraestructura publica.

PLANIFICACION-PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
La parte actuarial corresponde a los actores que, en
una reuniéon de la ciudadania, autoridades del régimen
dependiente y autoridades electas del Gobierno Auténomo
Descentralizado, en el Sistema de participacion, peticion
para deliberar y consensuar colectivamente sobre la
realidad en que se desenvuelven y decidir alternativas que
atenuen el cumplimiento de derechos y mejoramiento de las
condiciones de vida de los ciudadanos.

Segun el articulo 233 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién (Cootad), “todas
las dependencias de los GAD deberan preparar antes del
10 de septiembre de cada afo su plan operativo anual y
el correspondiente presupuesto para el ano siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad
con las prioridades establecidas en el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial (...)”. (SENPLADES, 2017, p.1).
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El presupuesto participativo permite a la ciudadania decidir
sobre la priorizacion del gasto publico, deliberar sobre el
uso de estos recursos y orientar la inversion publica, para
promover una justicia retributiva y fortalecer la democracia.
(Guaman & Wilson, 2015)

Plan del Nacional del Plan Plan de Desarrollo y
Buen vivir Provincial Organizacion Territorial
]
Rendicion de
cuentas

Controlsocial

Presupuesto
Participativo

Figura 12: Presupuesto participativo ecuatoriano
Fuente: CPCCS (2015)

POLITICA MONETARIA E INVERSION SOCIAL
La politica monetaria es la disciplina de la politica
econdémica que controla los factores monetarios para
garantizar la estabilidad de precios y el crecimiento
econémico, se pueden distinguir dos tipos de politicas
monetarias:

Politica monetaria convencional: Es aquella que utiliza
los mecanismos tradicionales. Cuando hablamos de
mecanismos tradicionales nos referimos a los tipos de
interés oficiales y la prevision de liquidez (por ejemplo, el
coeficiente de caja).

Politica monetaria no convencional: Cuando la politica

monetaria convencional no funciona, se utilizan herramientas
no convencionales. Es decir, no tradicionales. El objetivo
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es inyectar o drenar liquidez a la economia mediante
mecanismos mas agresivos.

En inversién social, debido a sus enormes logros y como
resultado, registra una significativa disminucién de la
pobreza, el aumento de cobertura de servicios en atencion
de los sectores en situacion de vulnerabilidad, un Ecuador
menos pobre y mas equitativo. La reduccién de la pobreza
y la desigualdad social es un logro histérico y ha venido
de la mano con el reconocimiento de derechos a salud,
educacion, bienestar, seguridad social.

PLAN ANUAL DE INVERSIONES

INVERSION DEL ESTADO PREVISTA PARA EL 2020.

5%
ECONOMICO
USD 177,03 MM

SEGER/IJBADT ENTOTAL

USD 204,99 MM USD 3.624 65%

MILLONES
1-,%._r SOCIAL

INFRAESTRUCTURA USD 2.348 MM
USD 617,10 MM

OTRAS
USD 276,93 MM

]

'{-'\:v w
GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Figura 13: Inversion Social
Fuente: Melendez,(2019)

SECTORES ESTRATEGICOS

Se consideran sectores estratégicos, a la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales
no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro
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radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley
Constitucién (2008), pueden considerarse estratégicos:
e Sector energético.
Industria armamentistica.
Sector transportes.
Sector turistico.
Educacion.
Agricultura.
Petréleo y combustibles fosiles.
Sanidad.

Sectores Estrategicos

Sectores
Estratégicos

Pilar Fundamental del
Modelo de Desarrollo

=5
Figura 14: Modelo de desarrollo
Fuente: Guayasamin (2019)

Una definicibn segun (Morales C. F, 2020) “Un
sector estratégico es aquel que, por distintas
razones, se considera de vital importancia para la economia
o para el propio pais y su ciudadania”, (p.3), regulados por el
gobierno dada su importancia y su relevancia asi en nuestra
constitucién en el Capitulo quinto tenemos a los sectores
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estratégicos, servicios y empresas publicas, asi, segun el
Ministerio de Telecomunicaciones nos dice que:
Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar,
regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos,
de conformidad con los principios de sostenibilidad
ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia. Los
sectores estratégicos, de decision y control exclusivo
del Estado, son aquellos que por su trascendencia
y magnitud tienen decisiva influencia econdmica,
social, politica o ambiental, y deberan orientarse al
pleno desarrollo de los derechos y al interés social. Se
consideran sectores estratégicos la energia en todas
sus formas, las telecomunicaciones, los recursos
naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético,
el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley. (2020, p.1)

LOS SECTORES ESTRATEGICOS Y SU IMPORTANCIA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO DEL ECUADOR

Figura 15: Sectores estratégicos
Fuente: Guayasamin (2019)

MINISTERIOS COORDINADOS
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El Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos
tiene como misién dirigir las politicas y acciones de las
instituciones que integran los Sectores Estratégicos
(Vicepresidencia.gob.ec, 2021), para que mediante la
ejecucion coordinada, articulada y eficiente de planes,
programas y proyectos sectoriales e intersectoriales, se
propicie el cumplimiento del Plan Nacional del Buen Vivir, el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos y se
fomente la eficiencia en las instituciones.

Q Ministeno ) Ministerio
de Electricidad de Recursos

1-‘.;-‘ Minesteno
o) e & " de aleconm
g,g?fgiﬁ’i MNacional &7 |y Sociedad de la Informacién

\ Ministeno
ddd Ambiente

Figura 16: Sectores estratégicos
Fuente: Guayasamin (2019)
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La Dolarizacion: Origen y Efectos Econdmicos y Sociales

LA DOLARIZACION: ORIGEN Y EFECTOS
ECONOMICOS Y SOCIALES.

El 8 de marzo de 1999, el Ecuador amanece con la noticia
de que todos los depdsitos de dinero de los ecuatorianos
serian incautados arbitrariamente por el estado, 10 meses
después el mandatario de la Republica de Ecuador, doctor
Jamil Mahuad, anuncié la dolarizacién, luego de anclar el
costo de la divisa en 25.000 sucres; para lo que comento:
“El sistema de dolarizacion de la economia es la exclusiva
salida que ahora poseemos, y es el camino por donde
debemos transitar”

(Ecuador, 20,04,2021. Feriado Bancario Documental. Video.
(Youtube). recuperado https://www.youtube.com/watch?v=-
X9WgN1nT-g

En este apartado podria mencionarse también las reformas
financieras introducidas en el gobierno de Sixto Duran
Ballén, en el tema de los créditos vinculados ( ) reduciendo
facultades al ente de control la Superintendencia de
Bancos, el mismo gobierno elimind en 1992 la autonomia
financiera de Petroecuador, disminuyendo y debilitando la
capacidad de inversion y uno de los principales recursos
fiscales, en el afno de 1995 se vino el conflicto armado con
el Peru afectando el presupuesto por su elevado costo, es
asi que 2 afios después el déficit de energia eléctrica afecta
nuevamente el crecimiento econdmico del pais, alargando
un virtual estancamiento en el ingreso Per capita (ingreso
por persona). (Larrea, 2004).
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Figura 17: La dolarizacion
Fuente: Borja (2020)

ECONOMIA ECUATORIANA: )
SUCRETIZACION Y DOLARIZACION

El estado ecuatoriano asume la deuda externa privada,
esto significo la responsabilidad de responder a entidades
financieras extranjeras por los préstamos que algunos
empresarios y banqueros particulares habia adquirido.

En referencia a los anos setenta, el final del boom petrolero
habia dejado a la economia ecuatoriana en una preocupante
situacion, hablando de esta época y aun con el respaldo
del petrdleo sobre sus cuentas, grandes deudas asumidas
por el sector privado especialmente de la banca privada
internacional, provocando serios desequilibrios agravados
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por la desfavorable situacién internacional a principios de
los 80, al respecto menciona Montano que la respuesta del
gobierno de Oswaldo Hurtado fue la llamada sucretizacion,
por la que el estado se hacia cargo de lo adeudado a
cambio de ciertas condiciones, que por cierto no se
cumplieron, a esto la mayoria de los analistas concuerdan
que la sucretizacion no fue lo mas acertado, siendo muy
negativo para el pais. Dicho de manera explicativa la deuda
crecié enormemente, al igual que la inflacion, se produjeron
muchos casos de fraude, ya que muchos empresarios y
particulares aprovecharon la medida del gobierno para
obtener beneficios que no les correspondian (2019).

[Ajustes a partir de las Cartas de Intencién |
|Gobierno|[Fechas |[Principales ajustes

Marzo 24, ||
Oswaldo (1983
Hurtado ||Abril 19,

Minidevaluaciones. Devaluacion 254%.
* Aumento precios gasolina 100%.

1984. * Sucretizacion.
* Sucretizacion.
Enero 9, |+ Liberalizacién de tasas de interés y tipo de cambio. Se desincautaron
e 19&5. las divisas del BCE. Divisas de petréleo para pago de deuda externa.
Fobres Julio 14, ||* Incremento deudq externa en USS 2,150 millones.
Creiers, 1986. * Aumento del precio de las gasolinas en 200%.
Diciembre ||+ Incremento de las tarifas eléctricas.

3, 1987. ||+ Aumento del IVA.
+ Devaluacion 331%.

Figura 18: Ecuador regresa a la democracia- inicio de grandes deudas
Fuente: VOXPOPULI (2017)

En décadas anteriores la economia ecuatoriana habia pasado
por varias etapas, a. mediados de siglo el Ecuador alcanza
una deuda de 68 millones de dodlares, aunque disminuido
proporcionalmente el capital extranjero, asi lo menciona
Montafo, para los afios 70’s la economia ecuatoriana supuso
un cambio, es decir empez6 a dar impulso a la industria,

55



aparece la reforma agraria y se moderniza la administracion,
El BID otorga crédito para la obra publica, sin embargo,
para los afos 1961 y 1972 se recurre al FMI por nueve
ocasiones, a partir de esto se beneficio del Boom petrolero
y de la participacion estatal en la economia, asi el pais tuvo
un crecimiento promedio de un 10% anual, lo que permitio
en 1974 salir de la deuda llamada en de la Independencia,
pero 2 aflos mas tarde la Junta Militar gobernante vuelve a
recurrir a crédito en el exterior, heredando a los préximos
gobiernos o sea para cuando el pais retorna a la democracia,
una deuda publica muy grande que se suma al elevado
endeudamiento privado, considerado impagable, para
empeorar la situacién, la crisis petrolera afecta las cuentas
del estado, asi en los 80’s los acreedores que eran los bancos
privados transnacionales como el FMI, que presion¢ al pais
y a todos los paises latinoamericanos al pago y sometiendo
los préstamos a altas tasas de interés llegando hasta el 18
%.

En Ecuador, la deuda privada se elevd de manera
considerable. En 1979 era de 706 millones de dolares,
mientras que el 1982 alcanzé los 1628 millones asi lo
menciona Montafio (2019) en su analisis, se incrementa
la deuda y se suman varios factores como la caida de las
exportaciones del petréleo, finalmente, el gobierno de
OswaldoHurtado en 1983: asumeladeuda privadaendodlares
de empresarios, banqueros y particulares, a cambio de que
el Estado se hiciera cargo de lo que debian, los beneficiados
debia pagar su equivalente en sucres al Instituto Emisor, con
tasas de interés muy bajas, algo que nunca hicieron, de esta
forma, Ecuador asumi6é por completo la deuda privada de

56



La Dolarizacion: Origen y Efectos Econdmicos y Sociales

los empresarios, dejando al Estado sin margen de maniobra
econdmica.

SUCRETIZACION

La “sucretizacion” ampliada, Febres Cordero sustituy6é en
el cargo a Oswaldo Hurtado. El nuevo presidente amplio
las ventajosas condiciones de pago de la deuda externa
sucretizada que su antecesor habia dispuesto.

Figura 19: El Sucre
Fuente: VOXPOPULI (2017)

De esta forma, los plazos de pago pasaron de 3 a 7 afos,
por lo que las amortizaciones debian comenzar en 1988. De
igual forma, congelé la tasa de interés en un 16%, cuando
las comerciales se encontraban en el 28%, al al asumir la
deuda externa privada, el Estado vio como aumentaba de
manera muy importante la propia deuda publica.

Cuando se produjo la sucretizacion, la deuda privada con
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el exterior representaba el 25% de los pasivos externos. El
coste para el Estado de asumir esos pasivos fue de 4.462
millones de ddlares, segun afirmdé la Comision para la
Auditoria Integral del Crédito Publico (CAIC) en 2008.

La grave crisis suscitada en Ecuador (1999), por la agresiva
emision de dinero realizada por los gobiernos de la época
para monetizar el déficit fiscal, hizo que este pais soporte
una inmensa devaluacion del Sucre (400% en un afo). En
agosto 1998, cuando asumio el poder Jamil Mahuad, un
doélar se intercambiaba por 5 mil sucres. En diciembre de
1999, el ddlar se cotizaba en 25 mil sucres., que los hizo
aceptar el dolar estadounidense como moneda oficial.
(Zambrano, 2017), la constante devaluacion de la moneda
hizo que la inflacién llegara al 91%, haciendo que el poder
adquisitivo de los ecuatorianos cayera drasticamente.

DOLARIZACION

¢, Qué es la dolarizacién?, puede ser entendida como un
proceso de tipo monetario, por el cual un pais renuncia a
la soberania respecto de su politica monetaria y cambiaria,
adoptando una moneda extranjera, que, en este caso,
seria el dolar estadounidense; la misma que pasa a suplir
las funciones antes cumplidas por la moneda doméstica.
(Labarca, Bravo, Polit-Vera, & Aucancela, 2020).
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Figura 20: Dolarizacion
Fuente: El universo (2021)

Segun Zambrano, una vez anunciada la dolarizacion
de la economia, el 13 de marzo del 2000, el Congreso
Nacional expidi6 la Ley para la Transformaciéon Econémica
del Ecuador. La nueva ley encargd al Banco Central del
Ecuador la funcidén de canjear los sucres en circulaciéon
por ddlares. Ademas, debia de establecer nuevas reglas
para el sistema financiero del pais. De esta manera, fue
como los sucres fueron retirados de circulacion. (2017).

Entre 1982 y 1999 los gobiernos del Ecuador “utilizaron
a la devaluacién de la moneda como un instrumento
para beneficiar a determinados grupos econdmicos
particularmente de exportadores”, asi lo cree Diego Borja,
citado por (Zambrano, 2017), economista y exministro de
Economia. En 1982 el ddlar costaba 25 sucres; para 1990,
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la cotizacion del ddélar era de 884 sucres. Cuando el sucre
murid, al final del siglo XX, su precio habia crecido casi
treinta veces.

El 9 de enero de 2000, el presidente, Jamil Mahuad, decret6
la dolarizacion de la economia ecuatoriana. A partir de ese
momento todas las transacciones monetarias, comerciales
y financieras del pais dejaron de realizarse en la moneda
nacional (el sucre) y pasaron a realizarse en la moneda de
Estados Unidos. “En consecuencia, todo tenia que ser
expresado en la nueva moneda: salarios, precios, cuentas
bancarias, etcétera.”, dice el economista Pablo Lucio Paredes
en el Libro de la Dolarizacién. (Basantes A. C., 2020).

La Transicion Il (1999) al nuevo modelo se efectuara con
la traduccion de los saldos sucres actuales a sucres
dolarizados en las cuentas corrientes y en los depdsitos
de ahorro, inversiones (un sucre = un délar) Los billetes
délares seran ingresados progresivamente al mercado.
Cada transaccion consistente en la entrega de billetes
sucres que sea efectuada en cualquier banco debera ser
aceptada y acreditada en sucres dolarizados.

Asi, por ejemplo, como lo refiere Francisco X Swett (2015),
si el tipo de cambio fuese de S/ 12,500 al momento de
decretarse la dolarizacién, y la transaccién fuese de
$ 100, el banco receptara S/ 1.250.000 y entregara
cien sucres dolarizados (fuere en monedas de sucre,
monedas fraccionarias, o billetes ddlares). A su vez, el
Banco procedera a entregar los sucres que recepto en la
transaccion y se los entregara al Banco Central, recibiendo
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a cambio $ 100 (sucres dolarizados) en la forma como las
partes lo convengan. (p.9).

EFECTOS TANGIBLES DE LA DOLARIZACION
- CA. 2007

¢ La inflacién convergié de niveles de ftriples digitos a
niveles internacionales.

¢ Lamonedano es solo un instrumento de intermediacion
e intercambio, sino también es el numerario de la
riqueza y de la valoracién de los activos reales.

e Tendi6 a favorecer a los grupos mas desprotegidos
como consecuencia de la baja en la inflacién;

¢ Elevé la rentabilidad de los bienes no transables frente
a los transables

¢ Dinamizo el comercio interno

e Di6 sefales positivas a la produccion nacional de
consumo interno.

® Quité del medio la posibilidad de que las pérdidas
por efecto de las variaciones del tipo de cambio sean
transferidas hacia la sociedad, como ocurrié a lo largo
de los 80y 90.

e El Ecuador dejo de ser un pais altamente endeudado.

¢ Al inicio del periodo de la dolarizacién la relacién de la
deuda publica con el PIB era de alrededor del 100% del
PIB. En seis afos logro lo que no se habia alcanzado
a través de las “décadas pérdidas” de los 80 y los 90.

e La mejor forma de pagar las deudas es creciendo
economicamente.

¢ Fue aceptada en forma masiva por la poblacion: 85%
de aceptacion. mayor que cualquier politico.
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Puntualizaciones del Fondo Monetario (2006) respecto de
los resultados de la Dolarizacion.

1. La economia ecuatoriana se ha tornado mas estable
desde la adopcién de la Dolarizacién. La inflacién
[desencadenada] ha convergido hacia los niveles
internacionales.

2. El crecimiento ha sido apoyado por el sector petrolero,
pero el crecimiento de los sectores no-petroleros
ha sido mayor (3.4%) que durante la década de los
noventa.

3. El incremento de la productividad y de la inversién ha
sido significativo. La productividad ha determinado el
20% del crecimiento, y en el sector no- Petrolero se
situé muy por encima de los niveles de los noventa, y
de la inversion global en Latino América.

4. Mejor¢6 la posicion fiscal, motivado por las mejoras en
las recaudaciones de impuestos que precedieron a la
Dolarizacién.

5.Los superavit primarios y el crecimiento robusto del
PIB causaron la reduccién en la deuda publica.

Frente a un contexto de un Ecuador dolarizado Basantes,
menciona: “He llegado a la conclusion de que el sistema
de dolarizacién es un sistema conveniente y necesario
para el Ecuador. Es la salida que ahora tenemos”, fueron
las palabras del entonces Presidente de la Republica. Fue
una salida de emergencia provocada por un largo proceso
de devaluacion (la pérdida de valor de una moneda frente a
otra) IMF, Ecuador: Selected Issues, (2020,p.1)
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BANCA PUBLICA, BANCA PRIVADA

La circulacion de billetes complicé mas el panorama
monetario del Pais porque eran papeles sin ningun respaldo
economico y equivalian a un vale o recibo de papel ordinario.
1860 - Gobierno de Garcia Moreno faculta el funcionamiento
de una caja de Amortizacién creada para emitir billetes, 1865
el congreso dio6 la autorizacion de la creacion de un banco
y en 1867 un grupo de inversionistas encabezado con el
comerciante Peruano Anibal Gonzalez propuso la creacion
del banco del Ecuador. (Pacheco, 2013)

Los primeros datos de historia de la banca del ecuador, dio
sus primeros pasos en el gobierno de Luis Cordero, con
la creacion del Banco Comercial y Agricola de Guayaquil
en 1895, fundada por Ignacio Casimiro Roca, este banco
tuvo la potestad de emitir dinero sin respaldo legal, desde
1912 hasta 1925 (periodo de la dominacién bancaria en el
Ecuador). Tras la revolucion juliana y la caida de la banca
guayaquilena, ese banco desaparecio.

En 1906 se fundd el Banco Pichincha en el salén municipal
de la ciudad de Quito con el fin de dar emision, circulacién
y descuento, pero este no tuvo impacto, sobre la economia.
Para el ano 1925 la deuda del Estado ecuatoriano al Banco
Comercial y Agricola era de 21°000.000 de sucres mas
11°000.000 de intereses.

Mientras tanto, el circulante ilegal habia subido a 18’037.100
sucres, la joven oficialidad del Ejército tomo el poder el 9 de
juliode 1925, iniciando la Revolucién Juliana, que comprendio
dos Juntas Provisionales de Gobierno y la presidencia de
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Isidro Ayora. Los gobiernos julianos (jqué atrevimiento!)
fiscalizaron a los bancos, organizaron las finanzas publicas
bajo la Ley de Presupuesto, crearon el Banco Central, la
Superintendencia de Bancos y la Contraloria, los julianos
inauguraron el rol social del Estado al crear el Ministerio de
Previsidon Social, la Caja de Pensiones entre otras.

BANCA PUBLICA

Aquella cuyos recursos son dependientes del sector
publico y donde la propiedad y control esta bajo dominio
estatal, es decir, son entidades que pertenecen al Estado.
(Economipedia,2016)

i,C(')MO SE FORMA LA BANCA PUBLICA?

La banca publica puede surgir de diferentes formas,
generalmente mediante la aportaciéon de capital publico o
como en los ultimos tiempos durante la caida bancaria en la
crisis financiera, mediante el rescate e inyeccion de fondos
publicos en entidades oficiales.

Uno de los ejemplos de banca publica fue la corporacién
espanola conocida como Argentaria, que agrupaba a una
amalgama de bancos espanoles de comercio e industria de
capital publico. Esta corporacién pretendia ser un holding
que sostuviera a los sectores estratégicos espafnoles e
incentivara la diversificacion, aunque finalmente acabd
absorbido por el BBV.

Otros de los ejemplos de banca publica operativa nos dicen
(Pedrosa, 2016), los chilenos Banco Estado y en Argentina

el Banco Nacion, dependientes del capital publico y que
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han logrado situarse como competencia directa de la banca
privada, hasta el punto de abrir sucursales en otros paises
donde habitan nacionales de esos paises.

Cinco instituciones que conforman la banca publica
ecuatoriana dieron un salto significativo en sus calificaciones
de riesgo, lo que refleja su solidez. Por un lado, el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (Biess),
Corporacién Financiera Nacional (CFN) y Banco de
Desarrollo (BDE) ratificaron sus calificaciones; mientras
que BanEcuador y la Corporaciéon Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias (Conafips) las mejoraron.

En el caso de esta Ultima institucion es la primera vez que
recibe una calificacion de riesgo desde su creacion, lo que
es una muestra clara de la solvencia de sus resultados y del
compromiso hacia el fortalecimiento de la Economia Popular
y Solidaria por parte del Gobierno Nacional. Conafips recibi6
la calificacion “A-" (A menos) por parte de la firma Class
International Rating, por su el crecimiento sostenido de sus
ingresos desde el 2016 a marzo 2019, el margen operacional
positivo, el alto indice de solvencia financiera y niveles de
liquidez, entre otros.

Por su parte, BanEcuador escal6é su calificacion de riesgos
por primera vez en mas de 10 afios desde “BBB-“ a “A-“,
reconocimiento importante para su fortaleza patrimonial. El
sélido récord financiero, su presencia territorial y la acogida
en los mercados financieros son los argumentos que
consider6 Class International Rating para emitir su informe.
Esta calificacion le permitira a BanEcuador mayor acceso a
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fuentes de financiamiento de organismos internacionales,
atraer inversidn nacional y extranjera y fortalecer la confianza
a los clientes y beneficiarios.

La misma calificadora de riesgo otorgo al Biess la calificacion
de riesgo “AAA-”, por su “sobresaliente trayectoria de
rentabilidad, lo cual se refleja en una excelente reputacion
en el medio, muy buen acceso a sus mercados naturales de
dinero y claras perspectivas de estabilidad”. La institucion
tiene tiene una de las carteras de inversion mas grande del
pais, que asciende a mas de USD 19.800 millones, con un
rendimiento del 7,9%.

En cuanto a CFN, mantuvo su calificacion “AA+” avalada
por Pacific Credit Rating, que indica que la institucion es
muy sdlida financieramente y tiene buenos antecedentes de
desempeno. Adicionalmente, el Fondo Nacional de Garantias,
donde la CFN es unico constituyente y que facilita el acceso
al crédito a micro, pequefios y medianos empresarios, recibio
la calificacion “AAA-“, por su reputacion en el medio y el muy
buen acceso a sus mercados naturales de dinero.

Por ultimo, la solidez financiera de BDE, le permitié mantener
su calificacion en “AA+”, por parte de BankWatchRatings.

Entes de control, Superintendencia de bancos y seguros,

Banco central del Ecuador, Junta de politica y regulacion
monetaria y financiera.
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\'p

BHHBA FU IC

GOBERNO DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR -

i
Figura 21: Banca Publica
Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2021)

BANCO DEL ESTADO (BDE)

El Banco del Estado es la institucidn financiera publica
encargada de dar financiamiento a los GAD (Gobiernos
Autondmicos Descentralizados) y entre sus principales
objetivos se encuentra el contribuir a reducir la inequidad
territorial a través del financiamiento de infraestructura
publica.

BANCO ECUATORIANO DE LA VIVIENDA (BEV)
Institucién financiera publica que otorga financiamiento
para proyectos habitacionales para atender el déficit de la
demanda habitacional en el pais.
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CORPORACION FINANCIERA NACIONAL (CFN)
Institucién financiera publica que brinda servicios financieros
y no financieros a los sectores productivos del pais.

BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL (BIESS)

El actor principal de la banca publica es el Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social BIESS, es asi que desde su
entrada al mercado ha colocado un total de USD 2.206,63
millones en préstamos superando ampliamente a los otros
bancos de desarrollo.

BANCO NACIONAL DE FOMENTO (BNF)

El BNF enfoca sus colocaciones en el sector agropecuario
y busca dar créditos a las personas que no tienen acceso
al sistema financiero privado con sus diversas oficinas a lo
largo del pais.

INSTITUTO ECUATORIANO DE CREDITOS Y BECAS
(IECE)

El IECE contribuye al desarrollo del talento humano,
mediante el otorgamiento de créditos educativos y becas
para el acceso a estudios por parte de los beneficiaros. El
IECE entrega créditos para estudios tanto dentro como fuera
del pais.

NUEVO MODELO DE GESTION

Debido a la duplicidad de funciones en esta reestructura se
distinguié el rol que debe cumplir cada actor y cuales son
sus funciones en el mercado para no ser competitivos entre
ellos, sino complementarios y ganar eficiencia.
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La nueva reestructura de la banca publica contempla tres
ejes en los cuales cada banco cumple su rol, estos son:
cambio matriz productiva, desarrollo territorial y vivienda
social e inclusion financiera.

CFN-BCO
PACIFICO -BIESS

Vision
Integral
Banca
Pablica

Desarrollo
Territorial

BEDE

BEWV- BIESS
CONAFIPS

BNF -
CONAFIPS

Figura 22: Nueva estructura de la banca publica
Fuente: MCPE (2020)

Dentro de cambio de matriz productiva se encuentran el
Holding de la Corporacién Financiera Nacional conformado
por la CFN y el Banco del Pacifico, mientras que el BIESS a
través de inversiones en el mercado de valores en sectores
productivos para desarrollo territorial y vivienda social el BDE
va a jugar un rol importante, continuando sus desembolsos
en infraestructura publica, concentrado en saneamiento
ambiental (agua potable, alcantarillado, residuos sélidos) y
asi mismo asumira las funciones del BEV en lo que respecta
a créditos para los promotores inmobiliarios sobre todo a
los de interés social, mientras que el BEV se liquidara en el
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corto plazo, la demanda de vivienda social sera ofrecida por
el BIESS y la CONAFIPS (Corporacién Nacional de Finanzas
Populares).

El otro eje es la inclusidn financiera, donde intervendran el
BNF y la CONAFIPS para dar acceso a crédito a aquellas
personas y pequefias empresas que no tienen acceso al
sistema financiero privado.

BANCA PRIVADA

Mantiene su compromiso con el desarrollo del pais, entre
otros ambitos, al fianciar actividades productivas en varios
sectores de la economia asi lo manifiesta larevista Asobanca
(2014), otros autores como Paredes & Brenta (2020, p.43),
manifiestan que en los sistemas financieros de los paises
en desarrollo la banca privada tiene un peso importante y
su desenvolvimiento influye en el proceso de acumulacion
del capital, el crecimiento de la produccion, la capacidad
exportable y el desarrollo econémico.

No obstante, la actividad bancaria es la creacidén de dinero
a través del crédito, una operacion basada en la partida
doble, la falta de liquidez y los problemas asociados a la
incapacidad de recuperacion de los créditos concedidos
son riesgos inherentes al funcionamiento de la banca
privada. El primero constituye el riesgo de liquidez y esta
relacionado al “[...]nivel suficiente de activos liquidos de alta
calidad que puedan ser transformados en efectivo a efectos
de enfrentar necesidades extraordinarias de liquidez en un
cierto horizonte de tiempo” (Superintendencia de Bancos,
2019, pag. 6).
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El segundo se identifica como riesgo de crédito y esta
fomentado por la asimetria de informacion. Por lo tanto, se
lo calcula con base en la probabilidad de incumplimiento, la
exposiciéon al incumplimiento y la severidad de la pérdida.

La importancia de medir y evaluar estos riesgos radica en
que los problemas de una institucion financiera pueden
llegar a ser sistémicos, donde éstos pueden propagarse
con mayor rapidez y fuerza mientras mas grande sea esta
institucion. McMillan (2018) afirma que “[...] los panicos
financieros son el talon de Aquiles de la banca , coartan
la capacidad del sistema financiero de coordinar las
actividades econdmicas, causando enormes distorsiones
en los precios y desembocan en grandes recesiones en
la economia real” (pag. 22). Sin embargo, la eficiencia en
la intermediacién de la banca privada esta en colocar los
excedentes de liquidez de la economia en proyectos o
sectores con alta productividad y de bajo riesgo para luego
maximizar la rentabilidad. McMillan (2018) conceptualiza la
eficiencia como la transformacién de los riesgos, en general,
diversificando y estructurando sus balances.

El Estado tendra que ejercer una influencia orientadora [...]
una socializacién bastante completa de las inversiones sera
el unico medio de aproximarse a la ocupacion plena; aunque
esto no necesita excluir cualquier forma, transaccion o medio
por los cuales la autoridad publica coopere con la iniciativa
privada. (Keynes, 1936).

Las tareas de la banca privada y la banca publica son
complementarias, de esta manera debe existir colaboracion
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entre estos dos sectores; el desarrollo econémico y social, y
la prosperidad futura del Ecuador requieren de un esfuerzo
mancomunado del sector privado, bancay el poder publico.
(Asobanca, 2016).

Los bancos privados, para poder operar en la Republica
del Ecuador, deben constituirse, necesariamente, como
sociedades andnimas, mediante escritura publica otorgada
ante notario ecuatoriano, la cual debe luego ser aprobada
por la Superintendencia de Bancos y Seguros y finalmente,
ser inscrita en el Registro Mercantil del canton donde el
banco tenga su domicilio. Su regulacién viene dada por la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y por
los Reglamentos generales que, en ejercicio de la postestad
reglamentaria, apruebe la Superintentencia de Bancos.
(Gonzales, 2014).

Los bancos privados, para poder operar en la Republica
del Ecuador, deben constituirse, necesariamente, como
sociedades andnimas, mediante escritura publica otorgada
ante notario ecuatoriano, la cual debe luego ser aprobada
por la Superintendencia de Bancos y Seguros y finalmente,
ser inscrita en el Registro Mercantil del canton donde el
banco tenga su domicilio. Su regulacién viene dada por la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero y por
los Reglamentos generales que, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, apruebe la Superintentencia de Bancos y
Seguros.
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Figura 23: Dolarizacion y efectos
Fuente: ElI Comercio (2019)

Partiendo de la definicidon de Inflacion segun la RAE, dice
que es la abundancia excesiva y elevacion del nivel general
de los precios ( Diccionario panhispanico de dudas, 2021),
si la referencia esta direccionada al consumidor, la inflacion
es el aumento generalizado y sostenido de los precios de
los bienes y servicios mas representativos del consumo de
los hogares.

La inflacion en el Ecuador se da por variadas causas que la
provocan, aunque entre estas se destacan, el crecimiento del
dinero en circulacion, que favorece una mayor demanda, o
del costo de los factores de la produccién (materias primas,
energia, salarios, etc.).

EFECTOSDELADOLARIZACION: INFLACION
Y COSTO DE LA VIDA

Desde que Ecuador adopté el dolar como su moneda oficial
en 2000, la inflacién ha alcanzado sus niveles mas bajos
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desde al menos 1970, mientras que la inflacién fue en general
alta antes de la dolarizacién, el pais nunca experimento el
tipo de hiperinflacidon que se dio en paises como Argentina
y Brasil a fines de los afios 1980 y durante los afios 1990,
donde las tasas de inflacidon superaron el 1.000 por ciento en
algunos anos. De hecho, desde 1970, el decenio 1990-2000
fue el periodo cuando la inflacién alcanzé su mas alto nivel,
con un promedio anual para la tasa de inflacion de 43,8 por
ciento.

Ese periodo incluye la mas reciente crisis, la que llevd a
dolarizar la economia en 1999 cuando la inflacidn alcanzo el
96,1 por ciento. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
INEC (2009).

En el Ecuador se analizé desde la década de los 90 hasta el
afno 2009 hemos tenido altas tasas inflacionarias sobre todo
en 1992 y en el ano 2000 siendo la ultima una de las tasas
mas altas inflacionarias en Latinoamérica en ese periodo.
Mendoza (2017) cita en su articulo que una de las causas en
1992 fue la elevacién de los costos de exportacion (inflacion
de costos/teoria Keynesiana) esto sucede que cuando se
elevan los costos de produccion tienen que subir otros
productos para que los productores aprecien ganancias
y por tal se aumentan los precios de manera general
encarneciéndose el costo de vida.

En el 2000 una de las causas fue que se elevo la tarifa
de energia eléctrica, otro motivo fue la devaluacion de la
moneda norteamericana (el délar) cuando la divisa comenzé
a costar 25 mil sucres (teoria del lado de la oferta monetaria),
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y otra notoria fue en el 2008 sus causas fue el efecto de altas
inflaciones de otros paises y el decreto del gobierno actual
al inyectar dinero aumentando el salario a los trabajadores.
Banco Central del Ecuador (2012).

El alto costo de la vida, consecuencia de efecto inflacionario
negativo para la economia del pais, aumentando la tasa
de interés y los precios de bienes, productos y servicios,
convirtiendo a los inversionistas en especuladores del
mercado, ya que el riesgo de especular era menor que el de
invertir con una moneda tan devaluada como el sucre.

La inestabilidad monetaria y la falta de credibilidad como lo
refiere Calderon (2011), en el sucre repercutié en la solvencia
del sistema financiero del pais, como fue el deterioro de los
sueldos, salarios, pensiones. etcétera, lo que afecté mas a
la clase social media baja.

La dolarizacién ecuatoriana (criolla), implementada a un
tipo de cambio de 25.000 sucres por cada dodlar, favorecid
directamente a los grandes deudores de la banca en el pais,
y perjudicé a la clase trabajadora y jubilada; a los primeros,
sus deudas en sucres casi desaparecieron en dolares,
mientras que a los segundos su jubilacidn mensual quedo
reducida a 4 délares, lo que empobrecid mas su nivel de
vida.

En el futuro, en la medida que se revallen los costos del factor
trabajo (que, en todo caso deberia ser uno de los objetivos
en la adopcion del modelo) habria una tendencia hacia el
incremento de los precios de los bienes no transables y de
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la capacidad de consumo de los mismos asi lo dice Swett
(2015, p. 11).

SOBERANIA Y POLITICA MONETARIA

La soberania monetaria se define como el poder econémico
que posee un Estado para emitir su propia unidad monetaria,
controlar aspectos como la tasa de cambio con otras divisas,
el régimen cambiario y los tipos de interés para su moneda
en curso, asi como también otros asuntos vinculados al
dinero al interior de los territorios donde ejerce su soberania
nacional.

Suele ser considerado como un tipo de nacionalismo
econdémico, que asocia distintos grados de medidas
proteccionistas en la politica monetaria de una nacion en
favor de sus propios intereses. Normalmente la entidad
financiera encargada de ejecutar estas funciones es un banco
central de caracter nacional. como nos dice la Enciclopedia
de economia (2021).

Otra definicidon: “Capacidad de un Estado para decidir y
controlar las cuestiones relacionadas con el dinero, incluida
la cantidad que hay en circulacion, los tipos de interés, los
tipos de cambio entre divisas, etc.” (RAE,2021, p.1).

La politica monetaria se refiere al conjunto de decisiones
que las autoridades monetarias adoptan con el fin de buscar
la estabilidad del valor del dinero y evitar desequilibrios
permanentes en la balanza de pagos, y ejercer influencia
sobre las tasas de interés y la inflacién. (Gerencie, 2020).
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Figura 25: Economia Popular y Solidaria
Fuente: Morales ( 2020)

El Banco Central del Ecuador tiene la mision de garantizar el
funcionamiento del régimen monetario, controlar la inflacion
e impulsar el crecimiento econémico del pais.

En el marco constitucional y legal, la Constitucion Politica
de la Republica y la Ley Organica de Régimen Monetario
y Banco del Estado, determinan como objetivo del Banco
Central del Ecuador velar por la estabilidad de la moneda
y como sus funciones: establecer, controlar y aplicar las
politicas monetaria, financiera, crediticia y cambiaria del
Estado. Ademas, por mandato constitucional debe informar
al Estado acerca del endeudamiento publico que debera
fijar el Congreso Nacional, asi como sobre la proforma
presupuestaria y el estado de la economia en general,
responsabilidades que lo acreditan como un “tercero
confiable”, es decir un ente independiente y técnico que
debe pronunciarse sobre el manejo de la politica econdmica.
El Banco Central del Ecuador cuenta con varios mecanismos
de accion inmediata e instrumentos de politica monetaria,
crediticia y financiera para ejercer control directo e indirecto.
(BANCO CENTRAL, 2020,p.3).
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Economia Popular y Solidaria (EPS)

ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA (EPS)

La economia popular y solidaria puede definirse como
el conjunto de recursos, capacidades y actividades de
las instituciones que reglan la apropiacién y disposicidn
de los recursos en la realizacion de actividades de
produccion, distribucion, circulacion, financiamiento y
consumo, realizadas por los trabajadores, sus unidades
domeésticas (familiares y comunales), y las organizaciones
especificas que se dan por extension para lograr tales fines
(emprendimientos unipersonales y familiares, redes de ayuda
mutua, juntas con fines de gestion econdémica, cooperativas
y asociaciones diversas) organizan los procesos naturales
y las capacidades humanas con el objetivo de reproducir la
vida y fuerza de trabajo en las mejores condiciones posible
asi lo mencionan (Saltos Cruz, Mayorga Diaz, & Armada,
2016).

Solidarigp -
e% Economia
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Figura 26: Economia Popular y Solidaria
Fuente: Morales ( 2020)
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La economia popular y solidaria es un modelo econémico
que esta reconocido en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y pasa a ser una nueva alternativa partiendo del
ser humano como sujeto y fin. Se debe iniciar por ofrecer
informacion, capacitacién sobre los componentes de la
economia popular y solidaria, a todos los actores de la
misma, por cuanto los resultados no son a corto plazo. Es
un proceso largo en el cual muchas cosas pueden pasar.

En el articulo 4 de la Ley de EPS, publicado en el Registro
Oficial N° 444 (2011) uno de los principios dice:

Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en
el ejercicio de sus actividades, se guiaran por los siguientes
principios, segun corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y responsable:

d) La equidad de género;

e) El respeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicidn de cuentas; vy,

h) La distribucién equitativa y solidaria de excedentes.

FORMAS DE ORGANIZACION DE LA EPS

El término Economia Social y Solidaria hace referencia a
un conjunto heterogéneo de concepciones y enfoques
tedricos, realidades socio-econdmicas e institucionales, y
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practicas empresariales y asociativas que, desde el ultimo
cuarto del siglo XX, vienen desarrollando un creciente
sentido de pertenencia a una forma diferente de entender
el papel de la economia y los procesos econdmicos en las
sociedades contemporaneas. Por lo tanto, se puede decir
que la Economia Solidaria es un fenbmeno complejo con
diferentes facetas: econdmicas, sociales, politicas, culturales
y ambientales, que se constituyen en un proyecto ético de
vida.

De todas las definiciones que hay de ESS se destaca la
de José Luis Coraggio refiere que el sistema de procesos
de produccidn, distribucién, circulacion y consumo que,
a través de principios, instituciones y practicas , que en
cada momento histérico, organizan las comunidades y
sociedades para obtener las bases materiales de resolucion
de necesidades y deseos legitimos de todos sus miembros,
actuales y de generaciones futuras, de modo, que permitan
la reproduccion y desarrollo de la vida, sosteniendo los
equilibrios psiquicos, interpersonales, entre comunidades y
con la naturaleza. (EPS,2021).

Economia Popular que incluye empresas comunitarias,
cooperativas, asociaciones, agroecologias, ferias solidarias,
campesinas, comercio justo, de las experiencias de los
diferentestipos de organizaciones muy variadas, y responden
aunaexperimentacion social que incluye a, talleres laborales,
grupos de ayuda, compras conjuntas, huertos, empresas o
negocios familiares o comunitarios, comedores comunitarios,
comedores comunitarios cooperativas, circulos de salud, y
agrupaciones auto gestionadas.
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Figura 27: Comercio popular y comunitario
Fuente: MAG (2018)

En 2006 gana las elecciones el actual presidente de la
Republica Rafael Correa Delgado, quien convoca a una
asamblea constituyente para la redaccion de una nueva
constitucién. La nueva Constitucion establece que se
reconocen diversas formas de organizacién de la produccion
en la economia, entre otras las empresas publicas o
privadas, mixtas, familiares, domésticas, autdonomas,
comunitarias, asociativas y cooperativas. Las seis Ultimas
formas enumeradas conforman la economia popular, y las
tres ultimas la economia popular solidaria (Coraggio, 2013).
En el pais se crea el Instituto de Economia Popular y Solidaria
(IEPS, el cual se encuentra, o depende del Ministerio de
Inclusién Social o MIES). En 2011, después de mas de tres
anos de debates, se promulga la ley de Economia Popular y
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Solidaria, y de la misma 28 manera, el Plan Nacional del Buen
Vivir reconoce las formas de Economia Popular y Solidaria,
con lo cual se tiene la intencién de crear mecanismos de
participacion para la definicion de las politicas publicas
pertinentes. (UIDE, 2013, p.4).

ORGANOS DEL ESTADO QUE INTERVIENEN
EN LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Comité Interinsitucional de la Economia

Populer ¥ Solidariay del Sector Financiero
< Popular y Solidario
I Consejo Consultivo

ORGANOS DEL ESTADO
QUE INTERVIENEN EN m - I Fundén Ejecutiva ]

LAECOHORA

POPULAR Y SOLIDARIA
—_— | Superintendendia de Economia Popular y
Solidaria

| Instituto Naciomal de Economia Popular ¥
- Solidaria

Figura 28: Organos del estado en la economia popular y solidaria
Fuente: Morales(2012)
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En el Articulo 2 del ambito de la Ley de EPS, se rigen por
la presente ley, todas las personas naturales y juridicas,
y demas formas de organizacién que, de acuerdo con la
constitucién, conforman la economia popular y solidaria y
el sector Financiero Popular y Solidario; y, las instituciones
publicas encargadas de la rectoria, regulacién, control,
fortalecimiento, promocion y acompanamiento. (Registro
Oficial N° 444, 2011), las disposiciones de la presente
Ley no se aplicaran a las formas asociativas gremiales,
profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas,
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entre otras, cuyo objeto social principal no sea la realizacion
de actividades econdémicas de produccion de bienes o
prestaciéon de servicios. Tampoco seran aplicables las
disposiciones de la presente Ley, a las mutualistas y fondos
de inversion, las mismas que se regiran por la Ley General
de Instituciones del Sistema Financiero y Ley de Mercado de
Valores, respectivamente.

Se establece en el pais, tres tipos principales de Economia
Popular y Solidaria:

SECTOR COMUNITARIO

“Es el conjunto de organizaciones vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de
género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o,
de comunas, comunidades, pueblos, y nacionalidades que,
mediante el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion,
comercializacion, distribucion y el consumo de bienes o
servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria
y auto gestionada, bajo los principios de la Ley” (Articulo
15.- Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario).

SECTOR ASOCIATIVO

“Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econdmicas productivas similares
o complementarias con el objeto de producir, comercializar y
consumir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios,
auto abastecerse de materia prima, insumos, herramientas,
tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccién en forma solidaria y auto gestionada bajo
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los principios de la Ley” (Articulo 18.-Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario.).

Comité Interinsitucional de la Economia

Popular y Sclidariay del Sector Financiero

Popular y Solidario
E

Consejo Consultivo

ORGANOS DEL ESTADO
QUE INTERVIENEN EN m - I Fundén Ejecutiva ]

LAECOHORA
POPULAR ¥ 50LIDARA
—_— . Superintendendia de Economia Popular y
Solidaria
| Instituto Nacional de Economia Popular ¥
- Solidaria

m | C i6n Nacional de Fi Popularesy ‘
- Solidarias

Figura 29: Organos del estado en la economia popular y solidaria
Fuente: Morales(2012)

SECTOR COOPERATIVO

“Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades
de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y
culturales en comun, mediante una empresa de propiedad
conjuntay de gestion democratica, con personalidad juridica
de derecho privado e interés social. Las cooperativas,
en su actividad y relaciones, se sujetaran a los principios
establecidos en la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, a los
valores y principios universales del cooperativismo y a las
practicas de Buen Gobierno Corporativo” (Articulo 21.-Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario).
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En la ley de Economia Popular y Solidaria, se establece
que esta integrada por asociaciones, cooperativas y
comunidades, y como una caracteristica especial, se
agrega las Unidades Econdmicas Populares (UEP), las
cuales estan formadas por organizaciones no formales ni
necesariamente solidarias de la economia popular. Se define
como UEP: “las que se dedican a la economia del cuidado,
los emprendimientos unipersonales, familiares, domésticos,
comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan
actividades econdmicas de produccion, comercializacion
de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacién y la solidaridad.” (UIDE, 2013, p.4)

LA EPS EN EL MARCO DEL SISTEMA ECONOMICO
SOCIAL Y SOLIDARIO, RESPONSABILIDAD SOCIAL

(ACTORES-INSTITUCIONES)

Un conjunto de indicadores de gestién social contribuira a
que las llamadas finanzas populares en Ecuador supervivan al
conocer su situacion, no solamente financiera, sino también
administrativa, para lo cual se triangularan los elementos de
la herramienta de gestion BSC (Balanced Scored Card) en
funcién de los componentes del balance social de prolija
aplicacioén para el sector financiero cooperativo.

Con esto se aporta a la optimizacion de las esferas de
produccién, distribuciéon, cambio y consumo dentro de las
unidades de economia popular, en las que el capital primitivo,
es decir, las aportaciones individuales, se transformen poco
a poco en plusvalia, siempre y cuando el dinero crediticio
sea colocado para mejorar la calidad de vida de la sociedad,
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asi como en funcion del reconocimiento de las actividades
desarrolladas, como produccion, consumo, vivienda,
transporte, agricultura (UEP).

I PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA EPS

La busqueda del
buen vivir y del bien o
a prelacion del

La responsabilidad comin

: trabajo sobre el L
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la solidaridad ]
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Figura 30: Economia Popular y Solidaria
Fuente: Vargas (2016)

CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS
DIFERENCIADORES DE LAS ORGANIZACIONES DE
LA EPS Y DEL SFPS

Articulo 4.- Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario.

El siguiente cuadro presenta un andlisis comparativo de los
principios y caracteristicas que permiten identificar a las
organizaciones de la EPS y del SFPS, y distinguirlas de las
corporaciones privadas:
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ORGANIZACIONES EPS y SFPS

Excedentes, ahorros |_
Participacién econémica equitativa de los Lo
socios (en beneficios)

Membresia abierta y voluntaria

“un socio, un voto™

Participacién e integracién en: gestién,
propiedad y desarrollo

|
I
[- Organizacién democratica:
‘,_
|

~ Distribucién de excedentes en forma de
beneficios para el cumplimiento del
balance social

‘Autogestién, autocontrol,
corresponsabilidad

Trabajo sobre capital ]

Propiedad colectiva de los factores _—
uctivos

~ Educacién y formacién en valores y
principios de EPS
Compromiso con la comunidad y

transformacién social (aporte, permanencia  ——
y concentracion geografica)

e, g

-

Intercooperacién e intracooperacion I —

—

Transparencia en la informacién y rendicién |
de cuentas

SOCIEDADES DE CAPITAL

Utilidad, reparticién

Directorio cerrado

Organizacién y participacién en base al
porcentaje de aporte de capital

Distribucién de utilidad en base a al
porcentaje de aporte de capital

Gestidn, control, responsabilidad
Capital sobre trabajo: mercado de trabajo

Propiedad en base al porcentaje de
aporte de capital

Capacitacién: planes de carrera
Filantropia y responsabilidad social
corporativa como estrategia
organizacional

Competencia de libre mercado

Informacidn restringida a miembros del
directorio

Figura 31: Caracteristicas y principios de las organizaciones EPSy SFPS

Fuente: SEPS (2021)

Es menester que la productividad que se incremente
en el sistema de la economia de las finanzas populares

(SEFP), vy, por lo tanto, la
colocaciéon de créditos sea
los socios

plusvalia que genera la
repartida para todos

y parte de ellas se conviertan en capital

acumulado. (Saltos Cruz, Mayorga Diaz, & Armada, 2016)

En Ecuador, a marzo de 2019,

el boletin financiero de la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
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reporta la existencia de 593 Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario (OSFPS), principalmente
cooperativas de ahorro y crédito (COAC), que registran USD
14.359 millones en activos y 6,9.

Los principales objetivos que tiene la ley de Economia
Popular y Solidaria son: a) La busqueda del buen vivir y del
bien comun b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de
los intereses colectivos sobre los individuales c) El comercio
justo y consumo ético y responsable d) La equidad de
género €) El respeto a la identidad cultural f) La autogestion
g) La Responsabilidad Social y ambiental, la solidaridad y
rendicidn de cuentas h) La distribucion equitativa y solidaria
de excedentes.

LEY ORGANICA DE LA EPS

La “Ley Organica de la Economia Popular Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario” entr6 en vigor a
principios de 2012. Los objetivos de esta ley es reconocer,
estimular y fortalecer el sector que genera empleo e ingresos,
pero que nunca se habian tenido en cuenta hasta ahora.
(Registro Oficial N° 444, 2011).

El articulo 283 de la Constitucién de la Republica dice que
“el sistema econdmico es social y solidario y se integra por
las formas de organizacion econdmica publica, privada,
mixta, popular y solidaria y las demas que la Constitucion
determine” y agrega “la Economia Popular y Solidaria se
regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios” (Asamblea
constituyente de la Republica del Ecuador, 2008).
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En el Art. 85 seccidn tres de la constitucidn de la Republica
del Ecuador se establece que: “El Estado garantizara la
distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para
la ejecucion de las politicas publicas y la prestaciéon de
bienes y servicios publicos” (ibidem,p.3). “En la formulacién,
ejecucién, evaluacion y control de las politicas publicas
y servicios publicos se garantizara la participacion de
las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”
(Constitucion, 2008).

La ley caracteriza las organizaciones de la economia popular
como orientadas a “satisfacer necesidades y generar
ingresos, basadas en relaciones de solidaridad, cooperacion
y reciprocidad, privilegiando al trabajo y al ser humano
como sujeto y fin de su actividad, orientada al buen vivir, en
armonia con la naturaleza, por sobre la apropiacion, el lucro
y la acumulacién de capital”. (Coraggio, 2013)

LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y SU
SECTOR FINANCIERO

Constitucién de Ecuador (2008), la economia popular y
solidaria nace de la necesidad de mejorar las condiciones
de vida de todos los ecuatorianos, especialmente de los
sectores mas vulnerables. La Constitucion del pais los
recoge en los siguientes articulos:

Art.283.- El sistema econdmico es social y solidario;
reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende
a una relaciéon dinamica y equilibrada entre sociedad,
Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene
por objetivo garantizar la produccion y reproduccion
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de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. El sistema econdmico se
integrara por las formas de organizacién econémica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las
demas que la Constitucidn determine. La economia
popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios. (Asamblea Nacional del Ecuador, 2008).

Art.311.-El sector financiero popular y solidario se
compondra de cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales, cajas de ahorro.

Las iniciativas de servicios del sector financiero popular
y solidario, y del micro, pequenas y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado vy
preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrollo de la economia populary solidaria. (ibidem, p.144).

La economia popular y solidaria y su sector financiero
respecto a los siguientes principios de integracion:

NOoO O kAN

Reproduccion de la unidad doméstica.
Prevalencia de trabajo sobre el capital.
Reciprocidad.

Generacion de excedente y utilidad.
Redistribucién de excedente y utilidad.
Acto econémico-solidario.

Generacion de auto empleo.
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La economia empresarial privada se basa en los principios
de acumulacién que se refieren a continuacion:

Ampliacién de la economia del capital.
Prevalencia del capital sobre el trabajo.
Acumulacién del capital.

Generacion de utilidad.

Rendimiento a la inversion.

Acto comercial.

Generacion de empleo derivado

NOoO O kAN

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece
ensuArticulo 4 que las personasy organizaciones amparadas
por esta Ley, en el ejercicio de sus actividades, seguiran por
los siguientes principios, segun corresponda:

e Labusqueda del buen vivir y del bien comun;

La prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales;

El comercio justo y consumo ético y responsable:

La equidad de género;

El respeto a la identidad cultural;

La autogestion;

La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y
rendicion de cuentas;

e Ladistribucidon equitativa y solidaria de excedentes.

La Ley Organica de Economia Popular y Solidaria del sistema
financiero, en su Articulo 96, Auditorias, estipula que “las
cajas de ahorro y créditos de ahorro y crédito deben contar
con auditoria externa e interna de manera anual y auditoria
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interna, conforme a lo establecido por esta Ley. Los auditores
deben estar calificados por la Superintendenciay su actividad
profesional la desarrollaran a través del cumplimiento de la
Ley y su reglamento. (Saltos Cruz, Mayorga Diaz, & Armada,
2016).

Otra de las caracteristicas de la ley es que junto a las UEP y
las comunidades, incluye a las cooperativas y asociaciones
sin importar el tamafo de las mismas, también agrupa a las
cooperativas financieras que pretendian no estar dentro de
esta ley, si no sumarse al sector bancario tradicional.

Esta ley genera afluencia de fondos y liquidez, al sistema
de finanzas solidarias, lo que permite que este sea un gran
competidor para el sistema bancario en la captacién de
ahorrosy daespacio aunamayor otorgacion de microcréditos
en el pais. (UIDE, 2013, p.4).

SUPERINTENDENCIA ECONOMIA POPULAR
Y SOLIDARIA (SEPS)

La constitucién de la Republica del 2008 define de manera
expresa que el sistema econémico es social y solidario y
estara integrado por las formas de organizacién econémica,
publica, privada, mixta, popular y solidaria.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria,
expedida en abril de 2011, precisa a la economia popular
y solidaria como la forma de organizacion econdmica
donde sus integrantes desarrollan procesos de produccion,
intercambio, comercializacién, financiamiento y consumo de
bienes y servicios, privilegiando al trabajo y al ser humano
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como sujeto y fin de su actividad. (SEPS, Plan estratégico,
2019), a través de esta Ley y su Reglamento, se crea la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
como el organismo de supervision y control para este sector.

La creacion de la SEPS en el afio 2012, marca un punto
de inflexion fundamental en el sector, pues el conjunto
de la documentacion de registros y vida juridica de las
organizaciones de la economia popular y solidaria antes
dispersa en diferentes instancias gubernamentales es
transferida a la SEPS. La centralizacion bajo un solo
ente, la SEPS, de este amplio numero de organizaciones,
cooperativas y asociaciones posibilitd un proceso de
depuracion que permitio saber, cuantos son, qué hacen,
como funcionan, cuales son sus activos, y dénde se ubican
territorialmente. Conocer el verdadero potencial del sector
econémico popular y solidario y su situacion actual, tiene
significativa importancia para la economia nacional (idibem,
2012, p.4).

La SEPS es uno organismo técnico de supervisiéon, control
de las entidades del sector Financiero Popular y Solidario y
de las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria del
Ecuador que, en el ambito de su competencia, promueve
su sostenibilidad y correcto funcionamiento, para proteger a
sus socios. (SEPS, Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria, 2021).

Busca el desarrollo, estabilidad, solidez y correcto

funcionamiento del sectorecondémico con procesos técnicos,
transparentes y confiables para contribuir al bienestar de
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sus integrantes y de la comunidad en general, impulsando
su consolidacién propendiendo al Buen vivir. La SEPS inici6
su gestion el 5 de junio de 2012, dia en que Hugo Jacome
—Superintendente de Economia Popular y Solidaria— asumié
sus funciones ante el pleno de la Asamblea Nacional.

EL SER HUMANOD, SUJETO Y FIN
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Figura 32: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Fuente: SEPS (2021)

ATRIBUCIONES

Las atribuciones que la Ley le otorga a la Superintendencia,
respecto de las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria (EPS) y del Sistema Financiero Popular y Solidario
(SFPS), son:

e Ejercer el control de sus actividades econdmicas;

e Velar por su estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento;

e Otorgar personalidad juridica a estas organizaciones;

e Fijar tarifarios de servicios;
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e Autorizar las actividades financieras que dichas
organizaciones desarrollen;

e |evantar estadisticas;

* |mponer sanciones; Y,

e Expedir normas de caracter general.

Articulo 147.- Ley Organica de la Economia Popular vy
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario. El
Reglamento sefala las siguientes:

e Cumplir y hacer cumplir las regulaciones dictadas por
los 6rganos competentes;

e (Conocer y aprobar reformas a los estatutos de las
organizaciones;

¢ Registrarnombramientos de directivosy representantes
legales de las organizaciones;

e Registrar la adquisicion o pérdida de la calidad de
integrante de las organizaciones;

* Proponer regulaciones a los 6rganos encargados de
dictarlas; vy,

e Revisar informes de auditoria de las organizaciones.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OEIl. 1: Incrementar la calidad y eficiencia del control y
supervision integral de las entidades del sector Financiero
Populary Solidario y organizaciones de la Economia Popular
y Solidaria.

OEI.2: Apoyar el fortalecimiento de la gestion de las entidades

del sector Financiero Popular y Solidario y organizaciones
de la economia popular y solidaria.
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OEL.3: Fortalecer las capacidades institucionales de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

COMPETENCIAS, FACULTADES,
ATRIBUCIONES Y ROL DE LA SEPS

La SEPS, por mandato constitucional es la entidad técnica de
supervisién y control de las organizaciones de la economia
popular y solidaria, con personalidad juridica de derecho
publico y autonomia administrativa y financiera, misma que
tiene por objeto buscar el desarrollo, estabilidad, solidez y
correcto funcionamiento del sector econdmico popular y
solidario, cuyo ambito de jurisdiccién es a nivel nacional,
para lo cual cuenta con presencia institucional en el territorio,
que facilita la gestion de sus atribuciones y prestacién de
servicios a todos los actores inmersos en el ambito de sus
competencias.

La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria (abril
2011) y su Reglamento (febrero 2012) que dieron paso a
la creacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidariacomolainstituciénde controldelaEconomiaPopular
y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario11,
determina entre otras, las siguientes atribuciones:

e Controlar las actividades econdmicas y sociales.

e Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las organizaciones.

e Otorgar personalidad juridica a las organizaciones y
disponer su registro.

e Autorizar las actividades financieras.

e Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades
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del Sector Financiero Popular y Solidario.
* |Imponer sanciones
e Expedir normas de caracter general.
e Requerir informacion para levantar estadisticas

COMPETENCIAS DE LA SEPS

Tabla 8: Matriz de competencias de la SEPS
N P (R N i e e

C” DIGO

Junta de

ORG; NICO Pollicay de
MONETARIO Y Regulacilh
FINANCIERO Monetaria y

Publicado en el Registro
Oficial Suplemento
Nro.332,de 12 de
septiembre de 2014, Ultima
modificaciCh, 21 de

Financiera /
Unidad
atribuciones | REGULACI” N A lisis

Financiero y

Econlnico
agosto de 2018.
MIES,
IEPS /
INEC/

LEY ORG; NICA I:T:l:l;llcli Persona
RN FGE/CGE | Naturlo
SOLIDARIA jurldica/ONG

Publicado en el Registro COSEDE /| udicales ) ]/ Eniidades
()ﬁ(ld] Nr().;l;M (]t‘ 10 (]t‘ S\l])cl'inlCn(lCnCiﬂ clensorla organizaciones
m’\\'()’ 13 t-\(:f()i ) de Bancos / del Pueblo. delos sectores de
de 201 1,’Ultima attibuciones GESTI” N Adlllllllsll‘il\{\'()s Superintendencia SRI, la economla

modificacilh, 29 de (Rﬂcs.oluulh, de CompaClas DINARD vp()]?ul;uy .

liciembre d ,2()17 oficio, entre AP, solidaria, Burly

(aembre de . otros) Banco de Crldito

Central, SRI,
SERCOP,
ANT
REGLAMENTO A
LA LEY ORG;j NICA
DE LA ECONOMO
POPULAR Y
SOLIDARIA Junta de
Decreto Ejecutivo 1061, P.()Hli(f'l\' de
publicado enel Registro - Auditores externos,
Oficial Suplemento Nro. 22 N internos
648, de 27 de febrero atribuciones CONTROL

de 2()}12,/ ltima
modificacilh: 14-ago.-2018.

Fuente: Plan estratégico SEPS (2019)
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SERVICIOS QUE PRESTA LA SEPS

FINANCIEROS
Tramites, solicitudes, manuales y otros servicios que brinda
la Superintendencia.

Solicitudes y Tramites.

Informacion de entidades en liquidaciéon del Sector
Financiero.

Entidades proveedoras de recursos.

Entidades autorizadas a emitir garantias a favor de
terceros.

Capacitacion.

Companias calificadas de servicios auxiliares.

Centros de Mediacién.

Entidades No Autorizadas.

Catastro de Sector Financiero Popular y Solidario.
Comprobante de Registro de Directivas SFPS.
Catalogo Unico de Cuentas Sector Financiero.

Manual de Pagos.

Manual de Prevenciéon de Lavado de Activos y
Financiamiento de Delitos.

Solicitud de Claves.

Buscador de Puntos de Atencion.

Listado de Auditores registrados en la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria.

SERVICIOS ELECTRONICOS SF
Su funcidn es permitir la gestion de las estructuras financieras
que reportan las organizaciones.
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Gestion de Envios de Informacion

Gestion Técnica de Informaciéon de Acopio
Calificacidon de Auditores y Liquidadores

Solicitud de Claves

Registro de Puntos de Atencion del SFPS

Buzén de Entrega de Informacion (Notificaciones y
Providencias Judiciales)

Actualizacion de datos de contacto de entidades y
representantes legales

Manuales para la Gestion de Envio de Informacién
Instructivos para la Gestion Técnica de Acopio de
Informacion

NO FINANCIEROS
Tramites, solicitudes, manuales y otros servicios que brinda
la Superintendencia.
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Solicitudes y tramites

Informacioén de organizaciones en liquidacién
Comprobante de Registro de Directivas EPS

Catalogo Unico de Cuentas Sector No Financiero
Buscador de organizaciones en linea

Listado de Auditores registrados en la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria

Catastro de la EPS

Capacitacion

Manuales para organizaciones del Sector No Financiero
Centros de Mediacién
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SERVICIOS ELECTRONICOS ESF
Su funcion es permitir la gestion de las estructuras No
financieras que reportan las organizaciones.

Sistema de Registro SNF

Consulta de organizaciones

Envio de estructuras de informacién

Solicitud de Claves

Calificacidon de Auditores y Liquidadores

Casillero SEPS

Gestion de envios de informacién

Consulta de integrantres de organizaciones EPS
Manuales para la gestion de envio de informacién SNF
Solicitud de retiro voluntario

MESA DE
. @ SERVICIOS

Figura 33: Mesa de Servicios de la Superintendencia de EPS
Fuente: EPS (2019)
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MESA DE SERVICIOS

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,
implemento el producto denominado “Mesa de Servicios”,
con el objetivo de optimizar los tiempos de respuesta en la
atencion a la ciudadania y organizaciones.

En la “Mesa de servicios”, los tramites se convierten
en atencion inmediata. Aqui los usuarios encuentran:
atencion de consultas de informacién general, reserva de
denominacion, constitucion de organizaciones del sector
no financiero (organizaciones comunitarias, asociaciones
y cooperativas), emision de comprobantes de registro de
directiva, existencia legal y cumplimiento de obligaciones de
organizaciones activas, registro de socios y directivas; entre
otros servicios.

4-.\ MESA DE
s f IOS Enla #mesadeservicios de
la #SEPS se realiza el registro

de socias y socios de las
organizaciones de la #EPS

Y

wWww.seps.gob.ec

Figura 34: Mesa de Servicios de la Superintendencia de EPS
Fuente: EPS (2019)
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La transformacion digital, la inclusién financiera y las
asociaciones estratégicas son las oportunidades vy
desafios del sector financiero popular y solidario. (SEPS,
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2021).

La pandemia por el COVID_ 19 acelerd la necesidad de que
el Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS) impulse el
desarrollo tecnoldgico de sus servicios para la atencion de
sus socios y la optimizacion de sus procesos, asi como la de
una mayor inclusion financieray el desarrollo de asociaciones
estratégicas y fusiones, indic6 Margarita Hernandez, titular
de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), en el XXI Foro Ecuatoriano de Inclusion Financiera,
organizado por la Red Financiera de Desarrollo (RFD).

Margarita Hernandez, Superintendente de Economia Popular
y solidaria (idibem,2019, p.1), expuso la situacién actual del
sector, las acciones realizadas en torno a mitigar el impacto
de la crisis sanitariay los retos para su crecimiento sostenido.
Indicod que, durante los meses mas duros de la pandemia,
con el apoyo de actores de regulacion estratégicos y los
organismos de integracién, se logré establecer varias
estrategias como: la adaptacion de un marco regulatorio
que fue evolucionando conforme a la emergencia, un
permanente levantamiento de informacién, monitoreo,
control y supervision de las entidades y organizaciones, el
fomento de alianzas estratégicas, entre otros.
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