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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio de la gestion presupuestaria es fundamental puesto que
permite determinar el nivel de cumplimiento dentro de metas objetivos de las
instituciones. La investigacion tiene como objetivo analizar la ejecucion
presupuestaria y financiera en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Antonio Ante en el periodo 2019-2020.

El estudio se sustentd en la recoleccion de informacion de fuentes
bibliograficas, linkograficas y cientificas, clasificadas en términos generales,
especificos y técnicos que se utilizaron en la investigacion. Se realizd la
descripcion de los procesos metodolégicos, los instrumentos y herramientas,
tales como entrevista, encuesta, con el fin de validar los resultados que se

obtuvieron en el estudio para facilitar el desarrollo del trabajo.

Se ejecuto el andlisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y gastos
del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante en el periodo
2019-2020. mediante la redaccion de un informe en el que se detallaron los
hallazgos y se plante6 posibles soluciones, con la finalidad de que el GAD mejore
la eficiencia en la gestion presupuestaria y financiera, alcance metas y objetivos
propuestos utilizando los recursos asignados por el Ministerio de Finanzas, y de

esta manera logre cubrir las necesidades prioritarias de la comunidad Antefia.



ABSTRACT

The work deals with the analysis of the budget and financial execution in
the Autonomous Decentralized Municipal government of Antonio Ante in the
period 2019-2020, for this the description of the diagnosis was made to determine

the problem and the level of fulfilment of the objectives by the GAD.

The study was based on the collection of information from bibliographic,
linkographic and scientific sources, it was classified in general, specific and

technical terms that were used in the research work.

The description of the methodological processes, instruments and tools
that were used in order to validate the results obtained in the study to facilitate

the development of the research was made.

The analysis of the budget certificates of income and expenses of the
Autonomous Decentralized Municipal Government of Antonio Ante was carried
out in the 2019-2020 period, by means of the writing of a report in which the
findings were detailed and possible solutions were proposed, in order to that the
GAD improve efficiency in budget and financial management, achieve proposed
goals and objectives using the resources assigned by the Ministry of Finance,

and thus meet the priority needs of the Antefia community.
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TEMA: ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
ANTONIO ANTE EN EL PERIODO 2019-2020

Objetivos

Objetivo General

Realizar un andlisis de la ejecucién presupuestaria y financiera en el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante en el periodo 2019-2020,
mediante la utilizacion de técnicas e instrumentos de investigacién, ademas,
herramientas financieras y administrativas, con la finalidad de verificar el grado
de cumplimiento de metas y objetivos propuestos por el GAD, en beneficio de la

sociedad y establecer posibles alternativas de mejora.
Objetivos especificos

e Realizar el diagnéstico, por medio de técnicas y herramientas de
investigacion, para determinar la situacién actual del GAD municipal de
Antonio Ante.

e Ejecutar la fundamentacién tedrica, por medio de una investigacion
bibliografica, linkografica y cientifica, con el fin de tener un amplio
conocimiento de la terminologia que se utilizara durante el desarrollo de
la investigacion.

e Desarrollar los procedimientos metodolégicos, mediante la descripcion de
las principales técnicas e instrumentos de investigacion, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de las metas establecidas por el GAD
Municipal.

e Realizar un analisis de la ejecucion presupuestaria y financiera en el GAD
Municipal de Antonio Ante, mediante instrumentos de investigacion y
herramientas administrativas y financieras, con el objetivo de plantear

alternativas de mejora y solucién al problema detectado.
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UNIDAD 1-DESCRIPCION DEL CASO

1.1 Introduccién

El Estado tiene como finalidad impulsar de manera eficaz y equitativa los
bienes y servicios publicos que requiere la sociedad, por ello destina ciertos
fondos a los Municipios de cada Provincia, de esta manera cumplir
eficientemente sus actividades y asegurar la ejecucion de obras en beneficio de
la ciudadania. El presupuesto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados es
fundamental puesto que es una herramienta de gestion publica donde se detalla
los recursos financieros, econdmicos y materiales, con la finalidad de mejorar la
calidad de vida de la poblacion. Por tal motivo, el trabajo de investigacion tiene
como objetivo determinar el nivel de cumplimiento de metas y objetivos de la

planificacion presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante.

El Gobierno Descentralizado Municipal de Antonio Ante Fue creado el 12
de febrero del afio 1938, segun el registro oficial del jefe supremo de la republica
el General Alberto Enriquez Gallo. Mediante Ordenanza Municipal de 16 de
marzo de 2006, publicada en el Registro Oficial 302 de 29 de junio de 2008, se
cambia de denominacion de Municipio de Antonio Ante a Gobierno Municipal de
Antonio Ante. La institucién tiene como finalidad promover el desarrollo integral
de la comunidad Antefia, brindando servicios eficientes y de calidad,

enmarcados en la participacion, la equidad y la transparencia

Est& ubicado en la ciudad de Atuntaqui, Canton Antonio Ante, provincia
de Imbabura. Se encarga de Controlar la Empresa Publica de Servicios
Municipales de Antonio Ante (SERMAA-EP) y la Empresa Publica de Agua
Potable y Alcantarillado de Antonio Ante (EPAA-AA)

Al GAD le haresultado complejo atender las necesidades de la comunidad
en vista que el cantén de Antonio Ante cuenta con una poblacién pluricultural, lo
que ha ocasionado que algunas obras publicas no se hayan ejecutado de
acuerdo con la planificacion establecida.
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1.2 Planteamiento del Problema

La Administracién descentralizada en el cumplimiento de sus objetivos
acorde al Marco institucional y juridico vigente del pais la cual, a través de la
aplicacion de politicas y procedimientos, se establece readecuaciones e
innovaciones acorde a las necesidades de la poblacién, por lo tanto, es necesario
realizar una participacion eficaz para minimizar los intereses politicos que en
algunos casos deciden el accionar de la administracién publica, mismas que
necesitan una eficiente gestion del presupuesto, por consiguiente, se ha visto la
necesidad de realizar esta investigacion en el GAD Municipal de Antonio Ante,
puesto que no ha logrado cumplir con las metas y objetivos propuestos en la
planificacion presupuestaria, o que ha ocasionado inconformidad de la

comunidad Antefia.

Antonio Ante es un canton diverso en culturas y nacionalidades, por lo que
resulta dificil atender las exigencias de la comunidad en los ultimos afios. En el
afio 2020 el GAD Municipal no logré cumplir con las actividades establecidas en
la planificacion a causa de la pandemia, puesto que, se dedic6 gran parte de los
recursos destinados a obras para afrontar las necesidades emergentes de la

poblacion, lo que provoco que no alcance un nivel 6ptimo de desempefio.

En vista de que las necesidades de muchas comunidades especialmente
del sector rural, no han sido atendidas en la anterior administracién se plantea
realizar el analisis de la gestion presupuestaria, administrativa y financiera del
GAD Municipal de Antonio Ante, para determinar el nivel de cumplimiento y la

orientacion hacia estas comunidades.

1.3 Formulacioén del problema
¢El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante ha
realizado de manera eficiente la Ejecucion Presupuestaria y financiera de los

recursos recibidos del Ministerio de Finanzas en los periodos 2019-2020?

16



1.4 Objetivo

1.4.1 Objetivo General

Realizar el estudio diagnostico, por medio de técnicas y herramientas de
investigacion, para determinar la situacion actual del GAD municipal de Antonio
Ante.

1.4.2 Objetivos especificos

e Determinar el Nivel de ejecucion presupuestaria y financiera, en el GAD
municipal

e Verificar el grado de Cumplimiento de Fines propuestos

e Analizar la informacién de la programacion presupuestaria efectuada

e Realizar un analisis de la Gestion presupuestaria

e Determinar el nivel de satisfaccién de la poblacion con relacién a la

ejecucion de obras

1.5 Determinacion de variables diagndsticas

1.5.1. Variables diagndsticas
Para realizar la investigacion se ha considerado plantear variables
diagndsticas que ayuden a determinar aspectos importantes para la elaboracion

del proyecto:

¢ Nivel de ejecucion presupuestaria y financiera
e Cumplimiento de Fines

e Formulacion y Programacion Presupuestaria
e Gestion Presupuestaria

¢ Nivel de satisfaccion de la poblacion
1.5.2. Indicadores que definen las variables

Los indicadores que se utilizaran para definir las variables de diagndstico son:
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Tabla 1

Indicadores de la variable

Variables

Indicadores

Ejecucién presupuestaria

y financiera

Cumplimiento de Fines

Formulaciony
Programacion

Presupuestaria

Gestion Presupuestaria

Nivel de satisfaccién de la

poblacion

Obras no ejecutadas

Proformas presupuestarias

Nivel de ejecucion por partida

Reprogramaciones financieras

Presupuesto por actividades, grupo o programas
Presupuesto anual

Brechas de Cumplimientos

Presupuesto inicial con el presupuesto codificado
Valores o intras de disminuciéon al presupuesto

asignado

Lineamientos aplicados

Cumplimiento de plazos para ingreso y formulacion
de proforma

Reprogramaciones

Procesos ingresados al SERCOP

Numero de programas y proyectos para atencion a
beneficiarios

Eficacia en la ejecucién de obras publicas

Obras publicas propuestas con obras publicas
ejecutadas

Nota: Detalle de los indicadores de las variables

1.6 Interrogantes de investigacion

1. ¢Cudl es Nivel de ejecucion presupuestaria y financiera realizada en el

GAD municipal?

2. ¢En qué medida se cumplio los fines establecidos en la planificacion

presupuestaria?

3. ¢Qué aspectos toma a consideracion en la elaboracion de Ila

programacion presupuestaria?

4. ¢La Gestion presupuestaria se realiza en base a proyectos y programas

en beneficio de la sociedad?

5. ¢Cudl es el nivel de satisfaccion de la poblacién con relacién a la

ejecucion de obras?
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1.7 Justificacion e importancia del Analisis de caso

La poblacion de Antonio Ante muestra desconformidad con los bienes y
servicios publicos, en vista de que algunos se encuentran en mal estado o
adolecen de los mismos. Por tal motivo, se plantea esta investigacion debido a
que los Gobiernos Autonomos Descentralizados son los encargados de ofrecer
bienes y servicios publicos en bienestar de la sociedad, haciendo uso del
presupuesto asignado por el Estado. También se pretende determinar si los
recursos designados al GAD Municipal son utilizados adecuadamente para

atender las necesidades de la comunidad.

La investigacion tiene como objetivo analizar los componentes del
proceso de ejecucidn presupuestaria y financiera del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Antonio Ante en los periodos 2019-2020, lo que
permitird determinar el nivel de cumplimiento de metas y objetivos propuestos,
asi como las causas y efectos que traeria consigo el hecho de que la

planificacion presupuestaria no se ejecute en su totalidad.

La investigacion es importante porque el beneficiario directo sera el GAD
municipal de Antonio Ante, puesto que se dara a conocer el grado de satisfaccion
y eficiencia de las obras ejecutadas en el Cantdn, asi como las necesidades de
la poblacion. Los usuarios indirectos seran las comunidades Antefias, porque
contribuiran a que las obras se realicen de acuerdo a los requerimientos de las

mismas.

19



1.8 Matriz del Diagndéstico
Tabla 2

Matriz del Diagnéstico

Objetivos Variables Indicadores Fuentes de Referencia Técnicas o Informantes fuentes
informacion herramientas
Determinar el Nivel Nivel de e Obras no ejecutadas Fuente Primaria Ent. DA. P: 4,56, 7y 8 Entrevista Director Administrativo
de ejecucion  ejecucién e  Proformas presupuestarias Fuente Secundaria Ent. DF. P: 4 Investigacion Director Financiero
presupuestaria 'y presupuestaria ¥ o  Nivel de ejecucion por partida documental Cédula presupuestaria
ﬁnanciera, en el financiera ° Reprogramaciones financieras de Gasto
GAD municipal e Presupuesto por actividades, grupo
0 programas
e  Presupuesto anual
e Brechas de Cumplimientos
e  Presupuesto inicial con el
presupuesto codificado
Verificar el grado Cumplimiento de e Valores o intras de disminucion al Fuente Primaria Ent. DF.P: 5y 6 Entrevista Director Financiero
de Cumplimiento Fines presupuesto asignado Fuente Secundaria Investigacion Pagina oficial del GAD
de Fines documental
Analizar la  Formulacion y e Reprogramaciones Fuente Primaria Ent. DF.P: 7y 8 Entrevista Director Financiero
informacién de la Programacion e Lineamientos aplicados
programacion Presupuestaria e  Cumplimiento de plazos paraingreso Fuente Secundaria Investigacion COOTAD
presupuestaria y formulacién de proforma documental Directrices para la
efectuada proforma
presupuestaria
Realizar un andlisis  Gestién e Procesos ingresados al SERCOP Fuente Secundaria Investigacion Cédulas
de la Gestibn Presupuestaria e Numero de programas y proyectos documental Presupuestarias
presupuestaria para atencién a beneficiarios. Plan de desarrollo y
Ordenamiento
Territorial de Antonio
Ante
Determinar el nivel Nivel de e Eficacia en la ejecucion de obras Fuentes primarias Enc. PAP:1,5y6 Encuesta Poblacién de Antefia
de satisfaccion de satisfaccion de la publicas
la poblacion con poblacién e Obras publicas propuestas con Enc. PA.P:2,3y7

relacion a la
ejecucion de obras

obras publicas ejecutadas

Nota: Descripcion de las variables de diagnoéstico a utilizar en el trabajo
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1.9 Anélisis de la informacién

En base a la ejecucién de la matriz de diagndstico se procede a realizar
el andlisis de la informacion obtenida de la aplicacion de los diferentes
instrumentos de investigacion presentados en los Anexos 2 y 3 con el fin de

determinar la situacion actual del GAD municipal de Antonio Ante.

Andlisis de resultados de la Entrevista al Director Administrativo y

Financiero

La entrevista al Director Administrativo y al Director Financiero tuvo como
objetivo obtener informacién acerca del grado de cumplimiento de la planificacion
presupuestaria y financiera durante los periodos 2019-2020, quienes
manifestaron que existen obras no ejecutadas Unicamente en el afio 2020,

debido a la emergencia sanitaria y el estado de excepcion.

El Director Administrativo del GAD manifesté que existen 58 obras sin
ejecutar, representando el 98,30 % del total de la planificacion, presentadas en
el Anexo 9, entre las cuales se encuentran adoquinados, construccion de aceras,
bordillos, empedrados, readecuacién de varios espacios publicos, construccion
de polideportivos, alcantarillados, muros de contencidon, baterias sanitarias,
mejoramiento de la cubierta del parque de la familia de Chaltura e iluminacién
del polideportivo del barrio Santo Domingo. El GAD dio prolongaciones a dichas
obras, con el fin de cumplir con la programaciéon presupuestaria, mismas que se

concluiran en el 2021.

El Director Financiero manifesté que para la elaboracion de las proformas
presupuestarias se encargan la analista y el director financiero, por medio de la
recoleccion de datos de los departamentos de la direccién financiera,

planificacion y desarrollo econdmico con la participacion ciudadana.

Asi mismo, hizo mencién que, si se efectian reprogramaciones a los
proyectos de inversion entre los cuales se encuentran obras publicas, eventos
culturales y desarrollo social, esto se da debido a que se priorizan otras

actividades, mismas que deben ajustarse al presupuesto.
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Andlisis de la Encuesta a la poblacion de Antonio Ante

A través de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante,
presentada en el Anexo 4 pregunta 1, en referencia al grado de planificacion de
la institucion, se determind que la mayoria menciona que el nivel de planificacion
del GAD Municipal, va entre bueno y regular. Estableciendo que las actividades
desarrolladas no se efectian adecuadamente.

Con respecto a la interrogante 2, Anexo 4, sobre la gestién presupuestaria
se determiné que la gestion efectuada por el GAD Municipal, se encuentra en los
rangos de bueno y regular, por lo que se entiende que la poblacion presenta

desconformidad en el servicio que brinda la institucion publica.

En referencia a la pregunta 3, Anexo 4, con respecto a los servicios
publicos prioritarios, la poblacion mencion6é que los servicios que mas apoyo
necesitan por parte del GAD de Antonio Ante son: alcantarillado y alumbrado

publico, puesto que las comunidades rurales no cuentan con estos beneficios.

En el Anexo 4 pregunta 4, acerca de la participacion ciudadana se
determind que deberia existir mas colaboracién para elaborar el presupuesto
Municipal, debido a que al realizar esta actividad se conocera las necesidades

primordiales que las comunidades presentan.

En el Anexo 4, pregunta 5, en referencia a la ejecucién de obras la
poblacion establece que la eficiencia en la elaboracién de las obras por parte del
GAD no es la adecuada, porque la mayoria desconoce si se efectdan los trabajos

en el tiempo determinado.

En referente al Anexo 4, pregunta 6 sobre la satisfaccion de las obras
ejecutadas por la institucion, la poblacion de Antonio Ante menciona que, no esta
muy conforme con las obras realizadas por el GAD Municipal, dado que los

trabajos efectuados en las zonas rurales no son de calidad.

Finalmente, en la interrogante 7, Anexo 4, en referencia a los servicios
gue requieren mayor apoyo, se determind que la poblacion necesita atencién en
la construccion de aceras y adoquinados por parte del GAD Municipal puesto

gue algunas vias no cuentan con estos servicios o se encuentran en mal estado.
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UNIDAD 2-MARCO REFERENCIAL
2.1 Desarrollo del Marco Tebérico

El Marco Tedrico permite al investigador tener una amplia vision de los
conceptos que permitan respaldar el trabajo, por tal razon, la fundamentacion
tedrica se sustentara en la recoleccion de informacion de fuentes bibliogréaficas,
linkograficas y cientificas, donde se detallan los términos a utilizar en el trabajo
de investigacion, mismos que sirven de ayuda para proporcionar una mejor

comprension al lector sobre la terminologia empleada en el estudio.

2.1.1 Objetivo

Ejecutar la fundamentacion tedrica, por medio de una investigacion
bibliografica, linkografica y cientifica, con el fin de tener un amplio conocimiento

de la terminologia que se utilizara durante el desarrollo de la investigacion.

Para brindar un mejor entendimiento de los conceptos utilizados en el
trabajo de investigacion se opté por clasificar el capitulo en términos generales,

especificos y técnicos, mejorando asi la presentacion de los temas.

2.1.2 Términos Generales

Se detallan conceptos comunes que se encuentran en trabajos de

investigacion.
Sector No
financiero

|| Financiamiento
— Sector Publico —{ Definicion ~ — Publico

Pérdidas de
— Recursos
Publicos

TERMINOS L Misién y Vision
GENERALES

Filosofia e o
{ Organizacional _{ Clasificacion Objetivos

Estrategias

‘ Ley

~{ Base Legal
Reglamento

Figura 1: Términos Generales que se utilizaran en el trabajo de investigacion 23



2.1.2.1 Sector Puablico

“El sector publico es el conjunto de instituciones, entidades, organismos,
programas, proyectos, mediante el cual el Estado regula y hace cumplir las
decisiones de caracter politico, en lo econémico, social y cultural de un pais”
(Morocho & Medina , 2015, pag. 48).

“Sector publico en sentido estricto: también se denomina sector publico
administrativo y coincide con el concepto de Administraciones publicas:
conjunto de instituciones cuya funcion principal consiste en producir
bienes y servicios que no se destinan a la venta para la sociedad y
efectuar operaciones de redistribucion de la renta y de la riqueza, para
intentar favorecer a aquellos grupos sociales con menores ingresos”.
(Rueda, 2013, pag. 2)

El sector publico comprende instituciones u organismos, que se encargan
de regular las decisiones colectivas de caracter politico, econémico, social y
cultural de un pais, las mismas que estan bajo el control del estado; queda
ratificado con el articulo cientifico sobre el papel del sector publico en una
economia moderna, publicado por la revista Dominio de la Ciencia, en el afio
2013, por Victorio Valle quien establece que el sector publico estd conformado
por el Estado y sus organismos auxiliares, comunidades autbnomas, entes
locales y la administracion de Seguridad Social. EIl GAD municipal de Antonio
Ante es una institucion publica, que tiene circunscripcién en el cantén del mismo
nombre, cuya funcién es brindar servicios para proporcionar bienestar a la

comunidad.

Sector Publico No Financiero

“El Sector Publico No Financiero comprende a las instituciones que
desarrollan las actividades que el Estado les encomienda para que cumplan la
politica y las acciones que éste implementa en bien de la comunidad, en materia

social, salud, educacion (Morocho & Medina , 2015, pag. 48)”.

24



El sector publico no financiero esta conformado por entidades que
integran el Presupuesto General del Estado e incluyen las 5 funciones del mismo
como también empresas publicas y Seguridad Social. EI GAD de Antonio Ante

es una entidad publica del sector no financiero.

Clasificacion del sector Publico No financiero

Gobiernos
Gobierno Universid Auténomos Seguridad
central ades Descentrali Empresas social

zados

Figura 2: Clasificacion del sector Publico No financiero. Obtenido de Libro FOCAL 2019
Contabilidad Gubernamental en América Latina y Convergencia a las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

Financiamiento Publico

Reconocimiento

“Los recursos de financiamiento otorgados por organismos multilaterales
de crédito, gobiernos u organismos gubernamentales, fundaciones u otros
entes de igual naturaleza, cuyo acuerdo establezca la obligacion de
informar acerca de la aplicacion dada a los fondos entregados y a los de
contraparte local, bajo agrupaciones y formatos diferentes a los
establecidos en el Sistema Nacional de Finanzas Publicas, al momento
de registrar los hechos econémicos se los identificara con el nimero y
denominacion del convenio o contrato de que se trate”. (Ministerio de
Finanzas, 2019, pag. 48)

Los financiamientos publicos otorgados por organizamos externos, estan
dirigidos al desarrollo social y econdmico de un pais; esto queda validado con el
articulo cientifico sobre la inversion publica del GAD y su incidencia en la
reactivacion econdmica de la parroquia Abdén Calderén del cantén Portoviejo
publicado por la revista Ciencias Economicas, en el afio 2019, por Gino Ayon,
Carlos Zea y Laura Muiiiz, donde mencionan que el financiamiento publico se

efectda con el propdésito de contribuir a la disminucion de la pobreza. Todas las
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entidades publicas deben utilizar adecuadamente el dinero otorgado por

organizamos del exterior en favor de la sociedad.

Pérdida de Recursos publicos

Reconocimiento

“Comprende las cuentas que registran y controlan las posibles
disminuciones en la participacion patrimonial, por pérdidas o dafios en la
conformacion de los recursos, causados por servidores publicos, terceros
ajenos al ente o por circunstancias fortuitas de fuerza mayor, cuya
responsabilidad administrativa, civil o penal se encuentra pendiente de
establecer”. (Ministerio de Finanzas, 2019, pag. 56)

La pérdida de recursos publicos trae consigo la disminucién patrimonial
causada por uso inadecuado de fondos y bienes de las entidades publicas; esto
queda verificado con el articulo cientifico sobre el andlisis de la gestion
presupuestaria con enfoque de riesgos publicado por la revista Retos de la
direccion, en el afio 2015, por Héctor Rodriguez, Ana Fernandez y Ana de Dios,
donde establecen que las pérdidas de los recursos publicos destinados al
cumplimiento de fines constitucionales o legales se da por una deficiente
programacion de la ejecucion presupuestaria. Es obligacion del GAD Municipal
de Antonio Ante efectuar adecuadamente la ejecucion presupuestaria con el fin

de dar cumplimiento a la planificacion presentada.

2.1.2.2 Filosofia empresarial
La filosofia empresarial se conforma por elementos que ayudan a
identificar a una empresa, lo que es 'y a donde quiere llegar. Segun (Torres, 2015)

su clasificacion es:
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Mision Visién Objetivos Estrategias

*Son los +Expresa *Son los +Son las
propositos hacia dénde resultados y herrmientas
que distinguen desea llegar metas que las gue permiten
auna la empresa empresas alcanzar los
organizacion en un futuro. desean lograr, objetivos.
de otras se efectuan en
similares. base a la vision

y mision.

Figura 3: Componentes de la filosofia empresarial. Obtenido de Administracion estratégica

La filosofia organizacional es el conjunto de principios, que buscan
establecer un 6ptimo funcionamiento en la empresa con el propésito de alcanzar
los objetivos institucionales; esto queda contrastado con el articulo cientifico
sobre Filosofia corporativa y de valores de marca como ejes de nuevos
paradigmas comunicativos, publicado por la revista Prisma Social, en el afio
2015, por Vidards Monica, Cabezuelo Francisco y Herranz José, donde
mencionan que la filosofia organizacional es una estrategia que permite
aumentar el conocimiento de la empresa, generando una mayor confianza y
mejorando la actitud general de la organizacién. La Filosofia empresarial en un
GAD es importante, puesto que en ella se define hacia dénde quiere llegar,
implementando estrategias adecuadas, con la finalidad satisfacer las demandas

de la sociedad.

2.1.2.3 Base legal

Ley

“Una de las fuentes del derecho, la mas importante. Regla social
obligatoria establecida de modo permanente por la autoridad publica
(normalmente, emanada del Poder Legislativo y sancionada y promulgada por el

Poder Ejecutivo) y sancionada por la fuerza” (Fau, 2012, pag. 61).

Las leyes son disposiciones emitidas por una autoridad superior, quien
ordena, prohibe o permite algo de acuerdo a la justicia, para el bien de los
ciudadanos; queda validado con el articulo cientifico sobre las fuentes de
conocimiento de lo juridico publicado por la revista Boletin de derecho
comparado, en el afio 2014, por Rosa Alvarez donde establece que la ley es un
medio legal de caracter formal que constituye la herramienta para la creacion de
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normas juridicas en un pais. Las entidades publicas deben regirse a las leyes
establecidas por el pais para llevar a cabo sus actividades.

Reglamento
“Norma juridica general y con rango inferior a la ley, dictada por una
autoridad administrativa” (RAE, 2014, pag. 1)

El reglamento es el conjunto de normas o lineamientos, emitidos por una
autoridad competente, se da para la ejecucion de una ley, que son de
cumplimiento obligatorio para entidades, instituciones y empresas; queda
verificado con el articulo cientifico sobre el concepto del reglamento en nuestra
Constitucion, desde una comprension paradigmatica del Derecho, publicado por
la revista EXTOIKOS, en el afio 2012, por Eduardo Melereo, quien afirma que,
el reglamento es un papel accesorio, que regula aspectos de mayor importancia,
con la finalidad de garantizar la sujecion total de la legislacion. Las entidades
publicas deben basarse en los reglamentos establecidos, puesto que se detallan

los procedimientos a efectuar para dar cumplimiento a lo dispuesto.

2.1.3 Términos Especificos

Son aquellos conceptos que se refieren al tema plantea en la investigacion.

‘ Definicion
—‘ Presupuesto
Presupuesto
Publico
‘ Definicién
TERMINOS Ciclo
ESPECIFICOS Presupuestario
‘ Clasificacion
‘ Clasificacion
|| Estructura
Presupuestaria -
Cédulas
Presupuestarias

Figura 4: Términos Especificos que se desarrollardn en el trabajo de investigacion

2.1.3.1 Presupuesto
Son estimaciones futuras de recursos y operaciones de una entidad, en la

cual se determina ingresos y gastos.
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“Presupuesto es un analisis sistematico que analiza el futuro y presente
de un proceso productivo y financiero de una empresa, calculando los input y
output de los recursos, siendo los recursos dinero, tiempo, materiales, uso de

maquinaria y de espacio, entre otros”. (Narvaez, 2017, pag. 14)

El presupuesto es la cantidad de recursos humanos, tecnologicos,
financieros y materiales, que se estima gastar en la realizacion de actividades
dispuestas en la empresa, este forma parte de la planificaciéon financiera de la
entidad y tiene como objetivo ayudar a una buena toma de decisiones; queda
contrastado con el articulo cientifico sobre el presupuesto para ayudar a superar
la crisis, publicado por la revista Espafiola de defensa, en el afio 2013, por
Santiago del Vado quien menciona que un presupuesto se realiza en base a la
limitacion del gasto, que exige una mayor eficiencia en la gestion de los recursos.
El GAD de Antonio Ante cuenta con un presupuesto financiado por el Estado y

por las actividades de auto gestion.

Presupuesto Publico
Son estimaciones de ingresos y gastos, que se ejecutara en un periodo
determinado.

“El presupuesto publico es una herramienta de caracter financiero,
econdmico y social, que permite a la autoridad estatal planear, programar
y proyectar los ingresos y gastos publicos en un periodo fiscal, a fin de
gue lo programado o proyectado en materia presupuestal sea lo mas

cercano a la ejecucion (realidad)”. (Romero, 2017, pag. 39)

El presupuesto Publico estd conformado por estimaciones de ingresos y
gastos que se realizan anualmente por parte del Gobierno, los cuales ayudan al
cumplimiento de los propdsitos de un proyecto determinado; queda comparado
con el articulo cientifico sobre la Gestion del Presupuesto Publico: alcance y
limitaciones, publicado por la revista Vision Internacional en el afio 2013 por
Eslava Zapata, Chacon Guerrero y Gonzalez Junior, en el que establecen que el
presupuesto publico es una herramienta que contiene las metas planteadas por
el Estado. La Entidad publica elabora su presupuesto en base las necesidades

de la poblacion, la misma que es financiada por el Estado.
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2.1.3.2 Ciclo Presupuestario

Segun el Art. 96 del (Ministerio de Finanzas Ecuador, 2011, pag. 32) las

etapas del ciclo presupuestario son:

/

Programacion
presupuestaria.

~

*Se establecen los programas,
actividades a agregar en el presupuesto,
identificando metas, recursos, impactos vy
resultados esperados, su entrega a la sociedad,
ademas los plazos para su ejecucion.

proyectos y

-
/

Formulacion
presupuestaria.

-

*Se elabora proformas donde se presentan los
resultados de la programacién presupuestaria,
presentado en base a catalogos y clasificadores
presupuestarios.

-

Aprobacién
presupuestaria.

*La aprobacién del Presupuesto General del
Estado se ejecutara en términos establecidos en
la Constitucién de la Republica.

-
/

Ejecucidn presupuestaria.

*Son actividaes destinadas al uso Optimo de los
recusos humano, materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el objetivo de
obtener bienes, servicios y obras de calidad.

-
>

presupuestario.

Evaluacion y seguimiento

*Es la evaluacion de los resultados fisicos y
financieros y el andlisis de las variaciones
observadas.

-
/

Clausura vy
presupuestaria.

-

liquidacion

*Los presupuestos anuales del sector publico se
cierran el 31 de diciembre de cada afio, pasado
de esta fecha no se podra adquirir compromisos,
obligaciones, acciones u operaciones.

Figura 5: Ciclo Presupuestario. Obtenido de Ministerio de Finanzas Ecuador

El ciclo presupuestario es obligatorio para todas las organizaciones y

entidades publicas, estd compuesto por etapas que deberan ser desarrolladas

en un plazo determinado, dichas fases son: elaboracion, aprobacion, ejecucion,

control y evaluacion. Las instituciones publicas se rigen por la Ley de

presupuestos vigente para el pais, la misma que establece que deberan cumplir

cada una de estas etapas en los plazos establecidos, en un periodo econdmico.
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2.1.3.3 Estructura del presupuesto

Segun (Narvaez, 2017, pag. 15) la estructura del presupuesto se
clasifica en:

Tabla 3

Estructura del presupuesto

Clasificacion Definicion

Ingresos Son ingresos que obtiene el Estado a través de recaudacion de
tributos e impuestos, se destina a cubrir obligaciones por la prestacion
de bienes y servicios

Gastos Son gastos efectuados por el Estado, con la finalidad de que el sector
publico, pueda ejecutar adecuadamente actividades administrativas y
de funcionamiento.

Nota: Descripcion de la estructura del presupuesto. Obtenido de Presupuestos

El presupuesto esta estructurado por ingresos, que son fuentes de
recursos, ya sea en dinero o especies por la actividad econdmica realizada, los
ingresos en el sector publico estdn compuestos por impuestos, tasas y
contribuciones, asi como la venta de bienes y servicios que produce, entre otros.
También se encuentran los gastos que son desembolsos de dinero destinados
al cumplimiento de metas y fines de la organizacion, los egresos en el sector
publico son obligaciones del Estado al efectuar la compra de un bien o servicio.
El GAD municipal estructura su presupuesto en base a ingresos que se generan
por recaudacién propia y por financiamiento del Estado, ademas, se encuentran
los gastos, que son destinados a la adquisicion de bienes y servicios, asi como

también para la inversion en programas sociales y obra publica.

Cédulas Presupuestarias
Se establece en la ejecucién de las cuentas de ingresos y gastos, donde

se verifica el avance y cumplimiento de un proyecto.

“Las cedulas presupuestarias de Ingresos y Gastos, que constituyen los
anexos del estado de ejecucion presupuestaria, seran preparados al nivel

gue se hubiere probado el presupuesto, con sumatorias parciales a los

31



diversos niveles de agregacion del clasificador presupuestario de ingresos
y gastos, asi como también, a los diversos niveles funcionales y

programéticos institucionales”. (Ministerio de Finanzas, 2016, pag. 79)

Las cédulas presupuestarias son documentos de control, que permiten
verificar periédicamente el avance, ejecucién y cumplimiento de los planes o
proyectos estructurados en una empresa; queda ratificado con el articulo
cientifico sobre analisis de la ejecucion presupuestaria en el Gobierno local
Municipal del Canton Simén Bolivar, publicado por la revista Digital Publisher en
el afio 2019 por Rencoso y Pincay, donde establecen que las cédulas
presupuestarias son indispensables para conocer en qué medida y porcentaje
se cumplen las metas planteadas. Es obligacion de todas las entidades publicas
llevar un registro de ingresos y gastos expresados en las cédulas

presupuestarias.

2.1.4 Términos Técnicos
Es una terminologia que se efectia de acuerdo al campo profesional o
actividad que realice, que ayuda a validar y efectuar una buena estructura de

investigacion.

‘ Definicién
Proceso
administrativo

‘ Componentes
TERMINOS TECNICOS — Andlisis _

‘ financiero Celnicion

Proceso L
_‘ Financiero Liguices
‘ Indicadores Endeudamiento
Rentabilidad

Figura 6: Términos técnicos que se emplearan en la realizacion de la investigacion
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2.1.4.1 Proceso Administrativo

‘Se le llama proceso administrativo porque dentro de las organizaciones
se sistematiza una serie de actividades importantes para el logro de
objetivos: en primer lugar, éstos se fijan, después se delimitan los recursos
necesarios, en coordinan las actividades y por ultimo se verifica el

cumplimiento de los objetivos”. (Blandez, 2014, pag. 8)

“El proceso administrativo es un proceso dinamico y sus etapas o
actividades estan intimamente relacionadas, didacticamente pueden analizarse
por separado, aun cuando en la practica se realizan de manera simultanea”
(Salgado y otros, 2016, pag. 25).

El proceso administrativo es el conjunto de funciones de una empresa u
organizacion, desarrolladas con el objetivo de aprovechar de manera eficiente y
eficaz los recursos, humanos, tecnoldgicos, técnicos y materiales; queda
validado con el articulo cientifico sobre el proceso administrativo: Factor
determinante en las MIPYMES colombianas del siglo XXI, publicado por la
revista Congreso Internacional de Contaduria, administracion e informatica en el
afo 2014 por Deisy Sanchez, Yeraldin Parra 'y Yenny Tuesta, donde mencionan
gue el proceso administrativo es un instrumento fundamental para las empresas
de diversos tipos de mercado. El GAD se encarga de planificar, organizar, dirigir
y controlar las actividades en base a una adecuada distribucion de tareas y
responsabilidades.

Componentes del proceso Administrativo
Segun (Luna, 2015, pag. 25) establece que los componentes del proceso

Administrativo son los siguientes:

Tabla 4

Componentes del proceso administrativo

Componentes  Definicion

Planeacion Es la definiciébn de metas y estrategias con la finalidad de alcanzar y
desarrollar planes para integrar y coordinar las actividades de las
empresas.

Organizacion Es una herramienta que permite establecer una estructura para la
segregacion de los recursos en una empresa.
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Direccion Manejar las habilidades de las personas para conseguir los resultados
esperados.

Control Comparar el desempenfio real con lo planificado, con el objetivo de
determinar variaciones.

Nota: Componentes del Proceso Administrativo. Obtenido de Proceso administrativo

2.1.4.2 Proceso Financiero

Andlisis Financiero

El analisis financiero es una herramienta que permite realizar
comparaciones relativas de distintos negocios y facilitar la toma de
decisiones de inversion, financiacion, planes de accién, control de
operaciones y reparto de dividendos, entre otros. (Cérdoba, 2014, pag.
200)

El andlisis financiero es importante debido a que proporciona un
conocimiento de la situacion actual de la empresa mediante la aplicacién de
indicadores de liquidez, endeudamiento y rentabilidad, que permiten obtener
resultados satisfactorios; queda contrastado con el articulo cientifico sobre el
analisis financiero: enfoques en su evolucion, publicado por la revista Killkana
Sociales en el afio 2018 por Fabio Puerta, José Vergara y Netty Huertas, donde
establecen que el analisis financiero tiene como finalidad investigar sobre
propiedades, caracteristicas, operaciones, actividades e informacién sobre el
desempefio, entre otros. Las entidades publicas deben realizar un estudio
financiero que asegure una correcta y oportuna utilizacion de los recursos

econdmicos destinados al beneficio de la sociedad.

Indicadores Financieros

“Las razones financieras, también llamadas ratios financieras o
indicadores financieros, son coeficientes o razones que proporcionan
unidades contables y financieras de medida y comparacion, a traves de
las cuales la relacién (por division) entre si de dos datos financieros
directos, permite analizar el estado actual o pasado de una organizacion,
en funcion a niveles 6ptimos definidos para ella”. (Cérdoba, 2014, pag.
288)
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“‘Razones determinadas a partir de la informacion financiera de una
empresay que se utilizan para propositos de comparacion”(Jordan y otros, 2018,

pag. 54).

Los indicadores financieros son herramientas que permiten evaluar la
eficiencia de la empresa, como también conocer la situacion y gestion actual de
la misma, cuyos resultados ayudaran a determinar las fortalezas y debilidades
de la entidad, se compara con el articulo cientifico sobre Indicadores financieros
de gestidn, publicado por la revista INNOVA en el afio 2017 por José Kennedy,
Dolores Ramoén, Carlos Soto y Ernesto Novillo, donde mencionan que para lograr
una amplia vision de la informacién econdémica existe el analisis financiero con
herramientas como los indicadores o razones financieras. La institucion publica
objeto de este estudio, presenta el analisis de los indicadores financieros en el

informe anual de rendicién de cuentas.
Clasificacion de los indicadores financieros

Segun (Jordan y otros, 2018, pag. 56) los indicadores se clasifican en:

Tabla 5

Clasificacion de los indicadores Financieros

Indicadores Definicién Clasificacion
Financieros
Liquidez Estas razon tienen como objetivo Razén rapida
proporcionar informacién sobre Otras razones de liquidez
la liguidez de una empresa. -Efectivo
-Capital de trabajo Neto a Activos
Totales

-Medida de intervalo

Endeudamiento

Rentabilidad

Capacidad a largo plazo de la
empresa para cumplir sus
obligaciones de manera general,

Su propdésito es medir el grado de
eficacia del uso de los activos
gque posee la empresa y con
cuanta eficiencia administra sus
operaciones.

Razones de deuda total
-Razo6n de deuda-Capital
-Razoén de Deuda a Largo plazo

Margen de Utilidad
Rendimiento sobre Activos
Rendimiento sobre Capital

Nota: Clasificacion y definicion de los indicadores financieros. Obtenido de Fundamentos de
Finanzas Corporativas
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2.2 Marco legal y Normativo

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, a
través de sus representantes elaboran y presentan el presupuesto general para
cada afo, mismos que se rigen a la normativa legal de la Constitucion de la

Republica del Ecuador.

Las bases legales para el desarrollo de las funciones y actividades son:

Tabla 6

Base Legal

Base legal
e EI Cddigo Organico de Planificacion de Finanzas Publicas (COPLAFIP)
e El Cdbdigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)

e Ley Orgéanica de Administracion Financiera y Control

e LalLey Organica de la Contraloria General del Estado y su Reglamento

e La Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP) y su respectivo
reglamento, para el personal del area administrativa

e Laleyde Transparenciay Libre Acceso a la Informacion Puablica.

e Ley de presupuestos del Sector Publico, para la regulacién de los
aspectos financieros y presupuestarios.

e Cdbdigo de Trabajo para el personal de servicios

e Caodigo Tributario, para el cumplimiento de las obligaciones referentes

a los gravamenes o impuestos.

Nota: Informacién obtenida del Ministerio de Finanzas

El marco legal proporciona las bases sobre las cuales las instituciones
construyen y determinan el alcance y naturaleza de la participacion politica, son
emitidas por la Constitucion de la Republica del Ecuador, misma que se somete
a la legislacion ecuatoriana. Estas normas son de cumplimiento obligatorio en la

ejecucion de las actividades.
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UNIDAD Ill- METODOLOGIA
3.1 Marco Metodolégico

En el marco metodolégico se exponen los tipos y procedimientos de
investigacion utilizados para realizar un analisis del problema planteado. Por tal
motivo, el proceso metodolégico ayudé a dar validez a los resultados obtenidos
en el estudio, por lo tanto, en el capitulo se describieron los tipos de
investigacion, meétodos, técnicas e instrumentos que se emplearon en el
desarrollo del trabajo, lo que permitio verificar el comportamiento de las variables

y sugerir soluciones a los problemas encontrados en el diagnéstico.

3.1.1 Objetivo

Desarrollar los procedimientos metodologicos, mediante la descripcion de
las principales técnicas e instrumentos de investigacion, con la finalidad de

verificar el cumplimiento de las metas establecidas por el GAD Municipal.

Pasos para la elaboracién de la metodologia

[1. Identificacién de los tipos y métodos de investigacion J

[2. Busqueda de conceptos J

[3. Determinacién de Técnicas e instrumentos a utilizar J

[4. Delimitacion de la poblacion J

[5. Caélculo de la muestra ]

Figura 7: Procedimientos para la ejecucién de la metodologia

3.1.1.1 Tipos de investigacion
Son enfoques que se emplearan para realizar la investigacion y sirven

como instrumento para expandir el conocimiento.

Investigacion de campo

“Tienen como finalidad recoger y registrar ordenadamente los datos

relativos al tema escogido como objeto de estudio” (Baena, 2017, pag. 20).
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Para la realizacion del estudio se utilizo la investigacién de campo, puesto
que permiti6 describir, interpretar y entender la naturaleza del problema,
explicando la problematica, las causas y efectos detectados en la gestidon
administrativa, financiera y presupuestaria del Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Antonio Ante.

Investigacion documental

“La investigacion documental es la busqueda de una respuesta especifica

a partir de la indagacion en documentos” (Baena, 2017, pag. 20).

Se efectud este tipo de investigacion para conocer y comparar las
estrategias de la organizacion y la gestion publica, con el fin de analizar el grado
de cumplimiento de la planificacion y ejecucion presupuestaria realizada en el
GAD Municipal. Mediante la recopilacién de informacion publicadas en el portal
de la institucion tales como: Plan Anual de Compras, Plan Operativo Anual y el

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Investigacion Descriptiva

“Busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de
personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenbmeno
gque se someta a un analisis, con el fin de establecer su estructura o

comportamiento” (Gallardo E. , 2017, pag. 53).

Se ejecutd esta investigacion para detallar la informacion obtenida
mediante la aplicacibn de entrevistas, encuestas y fichas de observacion,
mismas que permitieron tener mayor conocimiento de la situacion financiera y
presupuestaria del GAD Municipal y formular posibles soluciones a la
problematica detectada.

3.1.1.2 Métodos de Investigacion
Son modelos de procedimientos que se pueden aplicar en un trabajo de

investigacion.
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Método Analitico

“Consiste en la descomposicion de un objeto o problema en cada una de
sus partes o elementos constitutivos para estudiarlos separadamente” (Mufioz,
2016, pag. 78).

Este método se utilizdé para analizar cada elemento estructurado en las
cédulas presupuestarias de afios anteriores, que sirvan de apoyo para la
elaboracion del trabajo de investigacion las mismas que permitieron determinar
causas y consecuencias del grado de cumplimiento de la planificacion y

ejecucion realizada por el GAD de Antonio Ante
Método Inductivo.

“Induccion es un tipo de razonamiento en el que se establece un criterio
general a partir del analisis de hechos o fendmenos particulares. Se
requiere encontrar la relacion de caracteristicas comunes entre cada caso
particular, es decir, parte de lo general a lo particular’. (Monroy & Nava,
2018, pag. 62)

Este método permitio analizar los antecedentes y observar las variaciones
que han presentado en la ejecucion presupuestaria dentro del periodo 2019-
2020; asi como también realizar un estudio que sustente el uso de los recursos

otorgados a la entidad publica, en beneficio de la comunidad.
Método Deductivo

“La deduccion es el procedimiento racional que permite explicar hechos
particulares a partir de su integracion o clasificacion dentro de un conocimiento
general, llamese teoria, ley, postulado o hipétesis, la cual ya ha sido
comprobada” (Monroy & Nava, 2018, pag. 67).

Se utilizé este método para plantear adecuadamente el problema de la
investigacién, también para conocer las normativas y politicas vigentes que rigen

el manejo presupuestario del GAD municipal.
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Método Cuantitativo

“La investigacion cuantitativa es una forma estructurada de recopilar y
analizar datos obtenidos de distintas fuentes, lo que implica el uso de
herramientas informaticas, estadisticas, y matematicas para obtener resultados”
(Neill & Cortez, 2017, pag. 69).

Se emple6 el método cuantitativo para analizar los rubros presentados en
las cédulas presupuestarias de afios anteriores, constatando el grado de
cumplimiento de metas planteadas por el GAD municipal, asi como la estructura

en proyectos y programas.

3.1.1.3 Técnicas e Instrumentos

Técnicas

Son formas de investigacion que se utilizan para la elaboracion del

estudio.
Fuentes de informacion primaria

“La fuente de informacion primaria es la que obtiene el investigador en

forma directa o de primera mano” (Mufioz, 2016, pag. 186).

La informacién primaria ayudo a recopilar datos significativos y reales, del
nivel de cumplimiento de la planificacién presupuestaria a través de la aplicacién

de la entrevista, encuesta y observacién directa.
Fuentes de informacién Secundaria

“Este tipo de fuentes son las que ya han procesado informacion de una
fuente primaria. El proceso de esta informacion se pudo dar por una

interpretacion o analisis” (Maranto & Eugenia , 2015, pag. 3).

Las Fuentes secundarias permitieron recolectar datos relevantes de la
institucion, tales como estados financieros, cédulas presupuestarias entre otros,
esto ayudd a desarrollar el trabajo de investigacion. Asi como también la
informacion publicada en la pagina web del ministerio de Finanzas y del GAD

Municipal.
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Entrevista

“El investigador se reune con el informante, el cual debe contar con
informacion y experiencia sobre el tema de estudio que permita conocer

aspectos de primera mano del problema” (Monroy & Nava, 2018, pag. 109).

Es una técnica que permite recolectar informacion y se utiliza en los
procesos de investigacion. La entrevista se aplico al director financiero del GAD
Municipal de Antonio Ante, con el objetivo de obtener informacion importante en
relacion a la ejecucion presupuestaria en el periodo 2019-2020.

Encuesta

“La encuesta se fundamenta en un cuestionario o conjunto de preguntas
que se preparan con el propoésito de obtener informacion de las personas”
(Bernal, 2016 , pag. 210).

La encuesta se estructuro en base a la identificacion de variables a través
de la elaboracion de cuestionarios que se aplicaron a una muestra de la
poblacion de Antonio Ante, con la finalidad de obtener informacion real de la
situaciéon y necesidades de la comunidad.

Instrumentos
Cuestionarios

“El cuestionario consiste en un conjunto de preguntas, normalmente de
varios tipos, preparado sistematica y cuidadosamente, sobre los hechos y

aspectos que interesan en una investigacion ” (Garcia, 2015, pag. 3).

Se aplicé este instrumento para la elaboracién de la entrevista y encuesta,
debido a que permitié obtener de manera sistematica y ordenada informacion
sobre las variables determinadas en la investigacion, los datos del cumplimiento

de la planificacién y ejecucidn presupuestaria.
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Balanced Scorecard

“El Balanced Scorecard BSC / Cuadro de Mando Integral, es una
herramienta de gestion que permite implementar la estrategia de una empresa a
partir de una serie de medidas de actuacion” (AUDITOOL, 2019).

Es un modelo de gestion que ayuda a determinar las estrategias de las
instituciones, mismas que son medidas a través de indicadores. Se utilizo el
Balance Scorecard para determinar el problema de la investigacion, el nivel de
riesgo, las pruebas sustantivas y las medidas de control.

Poblacion y Muestra
Poblacion

“Universo o Poblacion son expresiones equivalentes para referirse al
conjunto total de elementos que constituyen el ambito de interés analitico” (Lopez
& Fachelli, 2015, pag. 13).

La poblacion determinada para el trabajo de investigacion esta
conformada por el Director financiero y administrativo, asi como también la

comunidad de Antonio Ante.

Tabla 7
Poblacion
Poblacién Total
Director financiero 1
Director administrativo 1
Habitantes 45.184

Nota: Detalle de la poblacion muestral

Muestra

“Es la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual realmente se
obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran
la medicion y la observacion de las variables objeto de estudio” (Bernal, 2016 ,
pag. 168).
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Para la determinacion de la muestra se utiliz6 una poblacion finita.

N 9272
n=
(N—1)e? + 9222
Tabla 8
Determinacion de la muestra
Significado Aplicacion de la féormula

n = Tamano de la muestra

N = Tamario de la poblacion

e = Limite aceptable de error B 45.184 * (0,52) = (1,962)
muestral "~ 45.184 — 1)(0,05%) + (0,52) * (1,967)
o = Desviacion estandar de la n = 380,92

poblacién

Z = Valor obtenido mediante

niveles de confianza

NOTA: Obtenido de Metodologia de la Investigacion de (Bernal, 2016 )

Se efectuo el calculo de la muestra con una poblacién total de 45184 con
un error del 5% muestral debido a que se encuentra en un intervalo medio, una
desviacion estandar de 0.5 y un nivel de confianza de 1.96 y se obtuvo una
muestra de 381 habitantes a encuestar. Para determinar el grado de satisfaccion
de las necesidades cubierta por parte del GAD municipal de Antonio Ante, en

cuanto a servicios publicos.

La elaboracién del Proceso Metodolégico es importante puesto que
permite sustentar los resultados del andlisis en base al desarrollo de los
métodos, técnicas e instrumentos de investigacion, ademas de realizar el calculo
de la poblacion y muestra con el objetivo de determinar el nUmero de personas
a encuestar para obtener informacion real y veridica de la situacion actual de la
comunidad, como también el nivel de satisfaccion en cuanto a los servicios

publicos proporcionados por el GAD Municipal de Antonio Ante.
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UNIDAD 4-DISENO DEL ESTUDIO DE CASO

Realizar un estudio de caso tiene un impacto positivo para las instituciones
puesto que se plantean recomendaciones acordes a las necesidades de la
poblacién, ademas de proporcionar informacion de la satisfaccion de la
comunidad en cuanto a la gestion presupuestaria ejecutada, mismas que podran
ser utilizadas para mejorar futuras administraciones y lograr cumplir

adecuadamente con la planificacion propuesta.

El disefio del estudio de caso tiene como finalidad analizar la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Antonio
Ante y el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en la planificacién
en el periodo 2019-2020. Ademas, comparar la informacién presentada en el
Plan Anual de Compras con los procesos subidos a la pagina de la SERCOP,
frente a la informacion presentada en la cédula presupuestaria de gasto.
Finalmente realizar la descripcion del proceso presupuestario, para verificar si

hubo observancia de todas las disposiciones referentes al mismo.

Se realizard el andlisis de las cédulas presupuestarias de ingresos y
gastos del Gobierno Auténomo Descentralizado de Antonio Ante en el periodo
2019-2020, mediante la redaccién de un informe en el cual se detalle los

hallazgos y las posibles soluciones.
Objetivo

Realizar un analisis de la ejecucién presupuestaria y financiera en el GAD
Municipal de Antonio Ante, mediante instrumentos de investigacion y
herramientas administrativas y financieras, con el objetivo de plantear

alternativas de mejora y solucién al problema detectado.
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Pasos para la elaboracion del Estudio de caso

4 N\ 4 N\
Elaboracion de L
Recoleccién de la flujogramas del Redaccion del
; i ; Informe de
informacion ciclo Auditoria
presupuestario
(. J (. J
4 N\ 4 N\
Comparacion de
Analisis de la los procesos de la
informacion SERCOPVy el
PAC
(& J (& J
4 N\ 4 N\
Elaboraciony Calculo y analisis
aplicacion del g
: : de los indicadores
cuestionario de financieros
control
(& J (& J

Figura 8: Procedimientos para elaboracién del Estudio de caso

4.1 Recolecciéon de la Informacion

La recoleccién de informacién es una técnica que tiene como objetivo
reunir datos de diversas fuentes, con la finalidad de obtener resultados reales
del problema planteado en el trabajo, se puede utilizar cualquier recurso que
permita al investigador obtener documentos que sustenten su investigacion. Por
tal motivo, se aplica la recoleccion de informacion en el estudio de caso para
obtener datos relevantes e importantes que ayuden a determinar el nivel de

ejecucion de la planificacion presupuestaria.

En base a los datos financieros y econémicos del canton Antonio Ante, se
evidencio que el sector textil y comercial es la principal fuente de ingresos de la
comunidad Antefia, durante los periodos 2012-2017, tuvo un incremento de la
industria manufacturera del 12%, es por ello que el GAD Municipal elabora
programas y proyectos para impulsar este sector a través de ferias y expoferias

potenciando negocios actuales y nuevos.

Se presenta la matriz de estructura del presupuesto del GAD Municipal de
Antonio Ante, facilitada por la institucion para el analisis correspondiente de las
cédulas presupuestarias, mismas que permitieron desarrollar el informe de

auditoria y de esta manera brindar posibles soluciones de mejora.
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Estructura del presupuesto del GAD

Tabla 9

Estructura del presupuesto del GAD

GRUPO DENOMINACION CODIFICACIO | DEVENGADO % CODIFICACIO | DEVEGADO %
DEL N EJECUTADO N EJECUTADO
INGRESO
2019 2020

5 GASTOS CORRIENTES 3.196.414,03 2.494.532,21 78,04% 3.071.086,14 2.397.560,05 78,03%
51 Gastos en personal 1.938.756,21 1.767.373,60 91,16% 1.940.137,43 1.819.541,01 93,78%
53 Bienes y servicios de consumo 830.165,83 449.136,17 54,10% 622.852,97 316.041,88 50,74%
56 Gastos financieros 182.314,37 95.203,33 52,22% 127.807,54 64.492,99 50,46%
57 Otro gastos 150.143,24 97.513,53 64,95% 230.128,20 64.390,79 27,49%
58 Transferencias Corrientes 95.034,38 85.305,58 89,76% 150.160,00 133.092,48 88,63%
7 GASTOS DE INVERSION 18.085.282,60 8.207.843,81 45,38% 14.149.685,46 6.437.086,34 45,49%
71 Gastos en personal de inversion 1.720.363,71 1.531.222,98 89,01% 1.803.195,62 1.706.052,00 94,61%
73 Bienes y servicios de Inversion 3.045.615,92 1.298.589,17 42,64% 3.820.543,09 1.748.358,49 38,03%
75 Obras publicas 10.227.699,77 4.316.065,14 42,20% 6.376.499,77 2.525.520,02 38,81%
77 Otros gastos de inversion 6.160,00 1.334,25 21,66% 3.360,00 587,86 10,35%
78 Transferencias de Inversion 3.085.443,20 1.060.632,27 34,38% 2.146.176,98 814.387,64 37,43%
8 GASTOS DE CAPITAL 541.007,14 119.314,70 22,05% 957.283,20 51.374,19 5,37%
84 Activos de larga duracién 541.007,14 119.314,70 22,05% 957.283,20 51.374,19 5,37%
9 APLICACION DE 510.170,10 488.779,86 95,81% 478.392,83 400.334,16 83,68%

FINANCIAMIENTO
96 Amortizacién deuda publica 406.041,04 384.650,80 94,73% 354.611,17 276.552,50 77,00%
97 Deuda flotante 104.129,06 104.129,06 100,00% 123.781,66 123.781,66 100,00%

TOTAL GASTOS 22.332.873,87 11.310.470,58 50,64% 18.656.447,63 9.644.174,41 49,77%

Nota: Liquidacion presupuestaria del GAD Municipal de Antonio Ante en el periodo 2019-2020. Obtenido de la pagina de la institucién
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Proyectos y programas

Tabla 10

Programas y proyectos del GAD

Programa/ Actividades Meta Indicador Presupuesto
proyecto
Fomento y Domingos culturales sefalética inclusiva Aumentar al 20% de negocios NuUmero anual de nuevos $ 30.574,00
promocién del turistica apoyo a emprendimientos turisticos registrados hasta el 2019 negocios registrados en el
turismo en el actualizacion de atractivos turisticos municipio
cantén Antonio
Ante Proyecto reactivacion de la economia local Incrementar al menos un 5% las Registro de ventas $ 30.000,00
2019 ventas de las transacciones ejecutadas
comerciales en las cuatro cadenas
productivas seleccionadas en el
cantén
Proyecto reactivacion de la economia local $ 33.600,00
2018
Feria artesanal inclusiva en navidad Antonio Incrementar el 20% de personas NUmero de participantes en $ 33.600,00
Ante 2019 luz, esperanza, paz en navidad participantes en ferias inclusivas ferias inclusivas
Expo feria 2019 1 Suscripcion Convenio Nro. de convenios suscritos $ 75.000,00
Expo feria 2020 Convenio firmado Nro. de convenios suscritos $ 10.000,00
Emprendimiento Fortalecimiento a los emprendimientos para Creados nuevos emprendimientos No de personas atendidas en $19.137,16
de desarrollo e personas con discapacidad del canton relacionados con las habilidades las intervenciones  con
innovacion Antonio Ante de las personas con discapacidad personas con discapacidad
Proyecto Socio Productivo Textil Il Fase Incrementadas las habilidades y Personas beneficiarias del $12.746,61
destrezas de los emprendedores programa
en el area textil
Fortalecimiento a los Emprendimientos para Creados nuevos emprendimientos Personas beneficiarias del $ 25.493,22

los Grupos de Atencion Prioritaria de las
Zonas Urbano - Rural del Cantén Antonio
Ante

relacionados con los grupos de
atencion prioritaria

programa
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Centro fomento
productivo

Programa de
fortalecimiento
de las cadenas

de valor en el
cantén Antonio

Ante

Proyecto Implementacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Juvenil de Antonio
Ante Il Etapa

Inclusion de los grupos de atencion prioritaria
del Canton Antonio Ante

Emprendimientos agricolas productivos

Centro fomento productivo

Andlisis de empresas publicas y entidades
adscritas, estrategia corporativa, estrategia
competitiva, analisis de riesgos, entornos y
corridas financieras

Diagnéstico organizativo empresarial de los
sectores textiles turisticos agricolas y
artesanales del cantén Antonio Ante

Estudio de la cadena de valor del sector textil
y de confeccién del cantén Antonio Ante

Estudio de la cadena de valor del sector
turistico del cantén Antonio Ante

Estudio de la cadena de valor del sector
agricola-artesanal del cantén Antonio Ante

Consultoria de factibilidad del

industrial

parque

Un plan de juventud implementado
en el cantén

Incrementado en al menos 10% la
participacion de los grupos de
atencion en el cantén

Aplicar nuevos paguetes
tecnolégicos en el sector
agropecuario para

incrementar el 20% de nuevas

tecnologias textiles hasta el 2020

Identificacién de cadenas

productivas

No de jovenes involucrados
en el plan estratégico de
desarrollo de la juventud

No de personas de los
grupos prioritarios
participantes

No de agricultores aplicando
un kit tecnolégico agricola

innovaciones
textiles

Numero de
tecnologias
implementadas

Nro. de Cadenas productivas

# Convenios de Cooperacion
Interinstitucional

$ 28.000,00

$ 13.328,62

$ 18.600,00

$ 150.000,00

$ 35.000,00

$ 22.400,00

$ 28.000,00

$ 28.000,00

$ 28.000,00

$ 50.000,00

$ 98.000,00

Nota: Informacién de los Programas y proyectos proporcionados por el GAD Municipal de Antonio Ante. Obtenido del PDOT de la institucidn
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Con la recoleccion de datos proporcionada por el GAD Municipal, se
procede a ejecutar el andlisis de la informacion mediante la aplicacion del
cuestionario de control, donde se pretende obtener una mayor informacion

acerca de la gestion presupuestaria.

4.2 Andlisis de la Informacién

Evaluacion de capacidades institucionales de la Gestion por resultados

Escala de evaluacion de las capacidades institucionales de la
gestion por resultados

La escala de evaluacion se presenta con la finaldiad de brindar un mejor
entendimiento de la ponderacion que se utilizé en los cuestionarios de control.
El cual va de excelente a nulo, siendo la puntuacion mas alta 5 y la mas baja 0,
se determinaron estos rangos para realizar un adecuado analisis de la

informacion.

Tabla 11

Escala de Evaluacion

N° Existencia Nivel de desarrollo Situaciéon

calidad
0 NO Nulo Inexistente
1 Bajo Propuesto
2 Medio bajo Indicado
3 Medio Alto Desarrollado
4 Alto Implementado
5 Si Excelente Consolidado

Nota: Escala de evaluaién de la gestién por resultados

Cuestionario de control

El cuestionario de control permite que el investigador tenga una vision
clara de la institucion y del comportamiento financiero, por tal razén, en el trabajo
se ejecutod el cuestionario de control para obtener informacion relevante de la
aplicacién y conocimiento de las politicas, estrategias y gestion financiera del
GAD Municipal de Antonio Ante.
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Tabla 12

Politicas y estrategias

Politicas y estrategias

Informacién y andlisis econémico y social 3 |4 |5
La Instituciéon cuenta con un sistema publico de informacion,

gue ayude a dar seguimiento el plan cantonal

El GAD cuenta con un plan estratégico en el que se X
encuentren claramente determinados los objetivos a

mediano y largo plazo.

Se han fijado politicas para la evaluacion del cumplimiento X
del plan estratégico

Existen métodos de evaluacion del nivel de cumplimiento del X

plan estratégico

La Institucién utiliza estos métodos para la evaluacion de la X
gestion presupuestaria y financiera.

Se realiza una desagregacion de la informacion por sectores X
y territorios.

El presupuesto institucional se elabora en base a la vision X
estratégica

La institucion cuenta con un sistema de comunicacion X
confiable

Se realiza un andlisis de resultados de administraciones X
anteriores que contribuya a la mejora de la gestién municipal

La institucion aplica los modelos de prestacion de servicios X
publicos

TOTAL 12 | 24
2 Puntos 36
Programas y objetivos de gobierno 3|4 |5
El GAD cuenta con un plan institucional o sectorial

El plan se estructura en base a objetivos y metas de mediano X
plazo

Los programas se elaboran en base a las necesidades de la X
comunidad, detectadas a través de un diagnéstico y la

participacién ciudadana.

Los objetivos propuestos en el plan estratégico son medibles X
y alcanzables

Los programas y proyectos cuentan con el financiamiento X

necesario
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Los objetivos se elaboran en base a las necesidades de cada X
departamento

TOTAL 16

2 Puntos 22
Estructura orgénicay unidades estratégicas de 4 |5
actuacion

El GAD cuenta con una estructura organizacional acorde a X

las disposiciones emitidas por el Estado

Las actividades realizadas por las unidades estratégicas del

GAD se ejecutan tomando en cuenta las necesidades de la

comunidad y el programa de Gobierno

Existen instrumentos que ratifiquen las prioridades de los

planes y programas

Se definen con anterioridad los responsables de cada una X

de las actividades a ejecutar dentro de los programas

Los objetivos se alinean a los establecidos en el Plan X
Nacional de Desarrollo

Los objetivos institucionales y sectoriales, cuentan con X
responsables gerenciales y politicos

TOTAL 12

2 Puntos 18
Transferencia de la estrategia al nivel operativo 4 |5
Las acciones departamentales se alinean con los programas

y objetivos institucionales

La Institucion cuenta con mecanismos que propicien la

participacién ciudadana en la fijacién de los objetivos

Existe relacion entre los objetivos de producciéon e

institucionales

Las actividades se realizan en base a los objetivos X
institucionales

La asignacion presupuestaria va acorde a las prioridades del X
plan institucional

TOTAL 12

2 Puntos 18

Nota: Resultados de la evaluacion de control
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Tabla 13

Resultados

POLITICAS Y ESTRATEGIAS Puntaje| Maximo | Porcentaje
Informacion y analisis econdémico y social 36 45 80,00%
Programas y objetivos de Gobierno 22 30 73,33%
Es':l:l;itilé:]a Orgénica y unidades estratégicas de 18 o5 72.00%
Transferencia de la estrategia al nivel operativo 18 20 90,00%
TOTAL 94

Maximo 120

Porcentaje 78,33%

Nota: Resultados de la evaluacion de control a las politicas y estrategias

100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%

0,00%

Gréafico 1

Politicas y estrategias

POLITICAS Y ESTRATEGIAS

90,00%

73,33% 72,00%

Porcentaje

® Informacién y analisis econémico y social
Transferencia de la estrategia al nivel operativo
Programas y objetivos de Gobierno

Estructura Orgénica y unidades estratégicas de actuaciéon

Nota: Resultados del componente de politicas y estrategias

A través de la aplicacion del cuestionario de Control, en cuanto a las

politicas y estrategias se obtuvo un 78,33% de cumplimiento, puesto que en los

programas Yy objetivos de Gobierno,

estratégicas de actuacion

la estructura organica y unidades

tienen una puntuacion de 73,33% y 72%

respectivamente, a comparacion de la Informacion del analisis econémico y
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social y la transferencia de la estrategia al nivel operativo con un 80% y 90%.

Por ello se establece que se encuentra en un rango medio en cuanto al

cumplimiento de politicas y estrategias en la institucion, debido a que si existen

meétodos de evaluacién, sin embargo, no son aplicados continuamente para

verificar el nivel de ejecucion del plan estratégico, ademas el GAD aplica

ocasionalmente los diagndsticos de participacion ciudadana para

determinacion de los programas y proyectos a emprender.

Tabla 14

Gestion financiera

la

Gestion Financiera

Estrategia econdmicay financiera

El GAD cuenta con Estrategias econdmicas y financieras
orientados al cumplimiento de los objetivos

El GAD a fijando politicas y procedimientos que permitan
cumplir las estrategias econémicas y financieras

Las estrategias econémicas y financieras se actualizan
periédicamente

Existe un sistema de control que evalué el cumplimiento
del ciclo presupuestario y el uso adecuado de los
recursos financieros

Se da seguimiento a los hallazgos detectados por el
sistema de control financiero y econémico

La institucién ha establecido indicadores de gestion que le
ayuden a determinar el nivel de cumplimiento de metas y
objetivos

La institucion aplica los indicadores de gestién

Los resultados obtenidos por la aplicacion de los
indicadores de gestion permiten tomar decisiones en
beneficio de la comunidad

TOTAL

12

12

2 Puntos

24

Sistema presupuestario y programa de gobierno

La institucion cumple con los plazos establecidos para la
presentacion de la informacion presupuestaria a los
organismos competentes

La institucion elabora la proforma presupuestaria con la
participacion de los representantes de las comunidades
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El GAD da aconocer el anteproyecto en las mesas de
participacién ciudadana

La proforma presupuestaria del GAD es elaborada X
observando los objetivos establecidos en el Plan Nacional

de Desarrollo

Se elabora la proforma presupuestaria en base a los X
programas y proyectos establecidos por el Gobierno como

prioritarios

La Institucion elabora los programas y proyectos acorde a

lo definido en la Estrategia territorial Nacional

El GAD evalla los programas y proyectos de inversion

publica tomando en consideracion aspectos relevantes

positivos y negativos

La institucion toma medidas para mitigar o reducir

impactos que puedan ocasionarse en la ejecucién de los

programas y proyectos de inversion publica

Se da seguimiento y monitoreo a los programas y X
proyectos establecidos en la planificacién presupuestaria

y financiera

Existe concordancia entre la proforma de presupuesto y el X
plan institucional

La institucién realiza un andlisis de costos para la X
elaboracion del presupuesto de obras prioritarias para la

comunidad

TOTAL 24
2 Puntos 37
Gestion presupuestaria 4 |5
El GAD ha establecido procesos y procedimientos de

ejecucion presupuestaria

Los procesos y procedimientos establecidos por el GAD X
son aplicados en cada una de las etapas de la gestion

presupuestaria

El sistema de ejecucion presupuestaria se estructura de X
acuerdo a la normativa legal

El GAD realiza un control periédico a cada una de las

etapas de la ejecucion presupuestaria

La gestion presupuestaria tiene relacion con los objetivos X
institucionales

Se da cumplimiento a los objetivos y metas planteadas en

la planificacién presupuestaria

Se analiza la eficiencia de la ejecucion presupuestaria en X

base a indicadores de gestion

La Institucion realiza inversion publica en beneficio de la
comunidad
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El GAD ha establecido procesos y procedimientos de
monitoreo a la inversién publica

La institucion aplica monitoreos y seguimientos a la
inversion publica

El GAD tiene definidos procesos y procedimientos para
compras y contrataciones

Se da seguimiento a la ejecucibn de compras y
contrataciones

Se realizan monitoreos a los procesos de entrega y
conservacion de bienes y servicios publicos

La Institucidbn optimiza la gestion financiera y la
recaudacion de ingresos propios

El GAD asigna por lo menos el 10% de sus ingresos no
tributarios para la atencion de grupos prioritarios

Se rinde cuentas de los resultados de la gestion a la
ciudadania

TOTAL

30

24

2 Puntos
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Nota: Resultados de la evaluacion de control

Tabla 15

Resultados de la gestién Financiera

GESTION FINANCIERA

Puntaje

Maximo

Porcentaje

Estrategia econdémica y financiera

24

35

68,57%

Sistema presupuestario y programa de gobierno

37

55

67,27%

Gestién presupuestaria

54

80

67,50%

TOTAL

115

Maximo

170

Porcentaje

67,65%

Nota: Resultados de la evaluacion de control a la Gestién financiera
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Gréfico 2

Resultados de la Gestién financiera

GESTION FINANCIERA

69,00%
68,50%
68,00%

67,50%

67,50%
67,00% 67,27%

66,50%
Porcentaje

M Estrategia econdmica y financiera
Sistema presupuestario y programa de gobierno

Gestion presupuestaria

Nota: Resultados de la evaluacién de control al componente de Gestion financiera

Mediante la aplicacion del cuestionario de Control, en lo que en lo
referente al componente de Gestion Presupuestaria se obtuvo un 67,65%,
puesto que, en la calificacion de las variables las puntuaciones fueron de
68,57%, 67,27% y 67,50% determinando que la ejecucién presupuestaria del
GAD se encuentra en un rango medio, esto a causa de que no se ha logrado el
cumplimiento total de los objetivos y metas planteadas en la planificacion;
ademas, no siempre se toman medidas correctivas para mitigar o reducir los
impactos que prevé en la ejecucién de programas y proyectos de inversion

publica.

Para verificar y dar constancia del cuestionario de control aplicado al GAD
Municipal de Antonio Ante se adjuntan las politicas y estrategias presentadas en
la COOTAD en el Anexo 6. Mismas que estan estructuradas en base a los
objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, los cuales buscan satisfacer las
necesidades de la comunidad y mejorar la eficiencia en la gestién presupuestaria

de la institucion.
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Indicadores finacieros

Tabla 16

Indicadores Financieros

Ingresos Corrientes codificados

EFICACIA EN GASTOS 2019 2020 % ESPERADO
11310470,58 50,64% 964417441 51,69% 70%
Monto de Gastos devengados 22332873.87 18656447' s
Monto de Gastos codificados ’
EFICACIA EN GASTOS DE INVERSION
45,38% 45,49% 70%
Total de Gastos de inversion devengados 8207843,81 6437086,34
Total de Gastos de inversion codificados 18085282,6 14149685,46
EFICACIA EN GASTOS DE CAPITAL
22,05% 5,37% 70%
Total de Gastos de Capital devengados 119314,7 51374,19
Toatl de Gastos de Capital Codificados 541007,14 957283,2
EFICACIA DE GASTOS CORRIENTES
. 78,04% 78,07% 70%
Total de Gastos Corrientes devengados 2494532,21 2397560,05
Total de Gastos Corrientes codificados 3196414,03 3071086,14
EFICACIA EN GASTOS DE FINANCIAMIENTO
0, 0, 0,
Total de Gastos de financiamiento devengados 488779,86 95,81% 400334.16 83,68% 0%
Total de Gastos de Financiamiento codificados 510170,1 478392,83
EFICACIA EN RECAUDACION DE INGRESOS CORRIENTES
98,17% 92,60% 70%
Ingresos Corrientes devengados 3194254,61 2860946,23
3253677,87 3089469,07

Nota: Célculo de los principales indicadores financieros
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En cuanto a la eficiencia de egresos se ha determinado que del monto de
recursos codificados o recibidos del Ministerio de Finanzas, se ha devengado en
el afio 2019 el 50,64% y en el 2020 el 51,69%, observando que no se utiliza el

valor total de los de las asignaciones presupuestadas.

El célculo del indice de la eficacia en gastos de inversion muestra que no
se utilizan adecuadamente los recursos destinados a inversion publica, puesto

gue se ejecuto Unicamente el 45,38% y 45,49% en los afios 2019 y 2020.

Los gastos de capital para el 2019 y 2020 se ejecutaron en un 22,05% y
5,37% respectivamente. En lo referente a egresos corrientes, la institucion

ejecuto 78,04% y 78,04% del monto establecido en la planificacion.

Con respecto a los egresos de financiamiento se obtuvé un 95,81% vy
83,68%, al igual que la recaudacion de ingresos, de los cuales se recaudo un

98,17% y 92,60%, evidenciado un optimo nivel de desempefio.
Analisis comparativo de los procesos del PAC y SERCOP

Se realizé la busqueda de los proceso subidos a la SERCOP por parte de
la institucién, verificando que cada contrato se haya efectuado en las fechas
determinadas y consten de su respectivo certificado, En base a la informacién
proporcionada por el GAD Municipal de Antonio Ante se procede a detallar la
comparacion realizada a los procesos emitidos en el Servicio Nacional de
Contratacion Publica y el Plan Anual de Compras.

Se realiza con la finalidad de verificar si la institucidn registra los valores
reales de cada adquisicion y cumple con los requistos planteados por la
SERCOP, para la contratacién de bienes y servicios destinados a obras publicas.
Para una mejor comprension se presenta la siguiente tabla con el céalculo

respectivo.
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Tabla 17

Comparacion del PAC y procesos del SERCOP en el afio 2019

73.06.01

831110914

Consultoria

Elaboracion de la Il Auditoria Ambiental
de cumplimiento de  desechos
sanitarios, se encuentra considerado en
el Plan Anual de Contrataciones 2019

$7.000,00

$7.000,00

$7.000,00

$0,00

53.06.01

831110011

Consultoria

Consultoria para la reorganizacion
Administrativa Dirigido a cumplir los
Objetivos del GAD Municipal de Antonio
Ante

$15.000,00

$15.000,00

$15.000,00

$0,00

75.01.05

532110014

Obra

Plan Vial del Cantén Antonio Ante 2da
Etapa 2018

$440.390,40

$440.390,40

$440.390,40

$0,00

57.02.01

713340011

Servicio

Contratacion de Polizas de seguros de
incendio, robo, y/o asalto, equipo,
Magquinaria, rotura de Maquinaria
responsabilidad civil, accidentes
personales y seguros de vida de
trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Antonio
Ante

$60.000,00

$60.000,00

$60.000,00

$0,00
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73.06.05

965200312

Servicio

Contratacion del Servicio parar la
Ejecucion del proyecto Fortalecimiento
de las actividades  deportivas
comunitaria

$11.800,00

$11.800,00

$11.800,00

$0,00

73.02.05

965200312

Servicio

Contratacién del Servicio Deportivo
para la realizacién de las sesiones de
Bailoterapia en el Cant6n Antonio Ante

$18.900,00

$18.900,00

$18.900,00

$0,00

73.02.05

962200561

Servicio

Contratacion del Servicio de
Produccion, Organizacion y Ejecucién
del proyecto Cultural del Talento Antefio
en las Parroquias del Cantén Antonio
Ante

$30.000,00

$30.000,00

$30.000,00

$0,00

73.04.22

4219001130

Servicio

Fabricacibn de Repuestos y partes,
trabajos en torno, fresadora, taladro
radial, prensa hidraulica y sueldas
Especiales del GADM-AA

$16.750,00

$16.750,00

$16.750,00

$0,00

73.02.05

963100015

Servicio

Contratacién de un grupo de artista y
logistica necesaria que representaran al
GAD de Antonio Ante como Banda
Municipal

$40.105,85

$40.105,85

$40.105,85

$0,00

75.01.07

521110011

Obra

Construccién de baterias Sanitarias y
visera en el cementerio del a Parroquia
de Chaltura

$21.653,63

$21.653,63

$21.653,63

$0,00

75.01.05

532110014

Obra

Mejoramiento de las Vias de Ingreso a
la Iglesia en los Ovalos y casa Comunal

$42.103,64

$42.103,64

$42.103,64

$0,00

75.01.05

532110014

Obra

Adoquinado de la Calle s/n Via al
Cercado entre Julio Miguel Aguinaga y
Calle principal del Cercado (Convenio
GPI)

$91.428,57

$91.428,57

$91.428,57

$0,00

73.01.05

949000011

Servicio

Contrataciéon de servicios para la
operacion y mantenimiento del relleno
sanitario del Canton Antonio Ante y
barrido de calles de Antuntaqui

$65.000,00

$65.000,00

$65.000,00

$0,00
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73.01.05

842200012

Servicio

Servicio de Internet en los parques y
plazas del Cantén Antonio Ante

$30.000,00

$30.000,00

$30.000,00

$0,00

53.02.08

852500013

Servicio

Servicio de Vigilancia y seguridad para
las Instalaciones y Propiedad del
GADMAA

$82.650,00

$82.650,00

$82.650,00

$0,00

53.01.05

482200011

Servicio

Servicio de monitoreo y rastreo satelital

$24.400,00

$24.400,00

$24.400,00

$0,00

73.06.01

8313100123

Consultoria

Consultoria determinacién tarifaria del
servicio de residuos solidos y modelo
organizacional para el cobro del servicio

$10.000,00

$10.000,00

$10.000,00

$0,00

73.06.01

832120112

Consultoria

Consultoria para disefio de cubierta y
patio de comidas Plaza Libertad

$62.500,00

$62.500,00

$62.500,00

$0,00

73.06.01

831390121

Consultoria

Consultoria para la iluminacién de
parques mariscal sucre, Polideportivo
Santo Domingo, Julio Miguel Aguinaga,
Andrade Marin, El Salado, Parque San
Luis, Parque San Roque

$10.714,29

$10.714,29

$10.714,29

$0,00

367.7.3.06.01

831110912

Consultoria

Contratacion de Consultoria para la
implementacion del Sistema de
Monitore de Indicadores sociales del
Cantén Antonio Ante

$25.000,00

$25.000,00

$25.000,00

$0,00
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75.01.05

532110014

Obra

Aceras y bordillos calle Bolivia entre
carretera antigua y los arrieros, calle
Simon Bolivar entre 24 de Mayo y Jaime
Roldos, y adoquinado calle Rio
Santiago entre Abdén Calderén y 21 de
noviembre; Adoquinado en la calle
Selva Alegre entre Panamericana y
Flores Vasquez, y adoquinado calle
Gabriela Mistral entre Mariano Suérez
Veintimilla y E35; Regeneracion urbana
aceras y bordillos calle general
Enrguez desde Ayacucho hasta
Pefiaherrera ycalle Dalmau y Rio Frio

$332.000,00

$332.000,00

$332.000,00

$0,00

75.01.05

532110014

Obra

Aceras y bordillos calle Jesus del gran
poder entre Fabio Trujillo hacia la crva,
calle Luis Olmedo Jéativa entre Av. Leoro
Franco y Panamericana, y aceras en
varias calles de la Cuidadela
Gangotena; Aceras, bordillos vy
Completar empedrado calle La
esperanza entre la Linea férrea y
acequia Pérez y aceras y bordillos calle
Marcos Picuasi entre Tambor Huaico e
Imbabura

$289.500,00

$289.500,00

$289.500,00

$0,00
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75.01.05

532110014

Obra

Adoquinado calle los Laureles desde la
calle Celiano Aguinaga hasta los
Girasoles, calle Geraneros desde los
Laureles hasta el ingreso Polideportivo,
calle General Engriuez entre las
Vertientes y la Primavera calle
Primavera entre General Enriquez y 7
de abril, calle Pichincha entre Alejandro
Andrade y la Capilla y adouinado
continuacion de la calle Maldonado
Pasaje

$178.571,43

$178.571,43

$178.571,43

$0,00

75.01.05

532110014

Obra

Adoquinado calle Rocafuerte entre
Carmen Acosta y Enrique Morales, calle
Bolivar desde la calle David Medina
hasta puente Quebrada el Artezén,
pasaje San Martin, calle San José y San
Gregorio

$108.928,57

$108.928,57

$108.928,57

$0,00

840107

452300044

Bien

Accesorios para equipos informaticos

$7.700,00

$7.700,00

$7.700,00

$0,00

73.06.01

833420112

Consultoria

Estudio y disefio mini terminal de
autobuses Antuntaui ubicado en la via
los lagos E 35 Gonzélez Suarez, sector
Atuntaqui Andrade Marin

$98.214,29

$98.214,29

$98.214,29

$0,00

84.01.07

452300044

Bien

Servicio de fabricacion de repuestos y
partes, trabajos en torno, fresadora,
taladro radial, prensa hidraulica y
sueldas especiales es para la
maguinaria

$16.750,00

$16.750,00

$16.750,00

$0,00
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73.02.05 859600022 | Servicio Proyecto de actualizaciéon de sistemas $15.000,00 | $15.000,00 | $15.000,00 | $0,00
de notificaciones electronicas SINE,
levantamiento y digitalizacién de
informacion del Registro de la
Propiedad del Cantén Antonio Ante fase
1
367.7.5.01.07.025 | 532900011 | Obra Instalacién ascensor y readecuacién $100.000,00 | $100.000,00 | $100.000,00 | $0,00
Hall Il planta, oficina Concejales y sala
de Concejo y direccion planificacion
367.7.5.01.07.028 | 532900011 | Obra Construccién bateria sanitaria espacio $16.000,00 | $16.000,00 | $16.000,00 | $0,00
verde de las calles General Enriquez y
Carretero Antiguo
75.01.07 532900011 | Servicio Construccion de graderios, visera y $71.428,57 | $71.428,57 | $71.428,57 | $0,00
bateria sanitaria en el estadio Atahualpa
de la comunidad Jatun Rumi y bateria
sanitaria Estadio Los Cipreces
75.01.05 532900011 | Obra Mejoramiento del Estadio de la $35.714,29 | $35.714,29 | $35.714,29 | $0,00
Parroquia de Imbaya
75.01.07 521110011 | Servicio Mejoramiento del cementerio de la $90.000,00 | $90.000,00 | $90.000,00 | $0,00
parroquia de Imbaya
75.01.07 521110011 Servicio Adquisicion de Tonner y Cartuchos para $20.984,36 | $20.984,36 | $20.984,36 | $0,00
el GADMAA
73.06.01 PAC 831110111 | Consultoria | Andlisis de empresas publicas y $31.250,00 | $31.250,00 | $31.250,00 | $0,00
53.06.01 PAC entidades adscritas, estrategia
831110011 corporativa, estrategia competitiva,
andlisis de riesgos, entornos corridas,
financieras
73.06.01 831110111 | Consultoria | Consultoria de factibilidad del parque $44.642,86 | $44.642,86 | $44.642,86 | $0,00
PAC Industrial
831110011
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PAC 73.06.01 83111 Consultoria | Diagnostico organizativo empresarial | 1 $95.000,00 | $95.000,00 | $95.000,00 | $0,00
PAC de los sectores textiles turisticos
831110911 agricolas y artesanales del Cantén

73.06.01 835400014 | Consultoria | Elaboracién de Plan de Desarrollo y | 1 $147.321,43 $0,00 $0,00

PAC PAC Ordenamiento Territorial PUGS

367.7.3.06.01 831110111

73.04.22 871591013 | Servicio Mantenimiento Preventivo de |1 $57.150,00 | $57.150,00 | $57.150,00 | $0,00
Magquinaria Pesada del GADMAA

73.02.05 965200312 | Servicio Contratacién de servicio deportivo para | 1 $18.900,00 | $18.900,00 | $18.900,00 | $0,00
la realizaciobn de la bailo terapia en
Antonio Ante

73.02.05 859600022 | Servicio Cuantia 1 $15.000,00 | $15.000,00 | $15.000,00 | $0,00
Proyecto de Actualizacion del Sistema
de Notificaciones Electronicas SINE,
Levantamiento y Digitalizacion de la
informacion del registro de propiedad
del Canton Antonio Ante Fase 1

75.01.05 532510014 | Obra Ejecucion de la obra de cierre técnico | 1 $66.500,00 | $66.500,00 | $66.500,00 | $0,00
del Relleno Sanitario

7.5.01.03 532510014 | Obra Construccion de Alcantarillado Sanitario | 1 $159.750,81 | $159.750,81 | $159.750,81 | $0,00

PAC 75.01.03 y o Combinacién en varios Sectores de
las parroquias de Atuntaqui y Andrade
Marin

PAC 730837 333800211 | Bien Lubricantes para  Vehiculos y |1 $29.601,64 | $29.601,64 | $29.601,64 | $0,00
Maquinaria del GADMAA

PAC 730841 439150013 | Bien Filtros de Combustible 1 $18.586,47 | $18.586,47 | $18.586,47 | $0,00

NOTA: Comparacién del PAC y los procesos realizados por el GAD Municipal de Antonio Ante en el SERCOP. Obtenido de la pagina oficial del GAD
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Tabla 18

Comparacion PAC y procesos SERCOP en el afio 2020

7.5.01.05.02

532900011

Servicio

Anillo Vial San José-Tierra Blanca

$839.285,71

$839.285,71

$839.285,71

$0,00

5.7.02.01

713340011

Servicio

Contratacién de polizas de seguros de
incendio, robo, equipo electrénico,
responsabilidad civil, equipo magquinaria,
rotura de maquinaria, vehiculos vy
accidentes personales para el gobierno
Municipal de Antonio ante

$50.000,00

$50.000,00

$50.000,00

$0,00

7.3.04.05

871410012

Servicio

Mantenimiento Preventivo y Correctivo
de Vehiculos Livianos del GADMAA

$28.625,00

$28.625,00

$28.625,00

$0,00

7.3.04.05

871410012

Servicio

Mantenimiento Preventivo y Correctivo
de Vehiculos Pesados del GADMAA

$45.580,00

$45.580,00

$45.580,00

$0,00

7.3.08.03

333400011

Servicio

Subastas Inversa Electrénica

$62.948,77

$62.948,77

$62.948,77

$0,00

7.3.02.08.01

8525000816

Servicio

Operacion de Seguridad y Vigilancia

$82.142,86

$82.142,86

$82.142,86

$0,00

8.4.01.07

5129000115

Servicio

Sistema informatico  administrativo,
financiero y contable adquisicion de
software para la gestion administrativa
financiera en el Gobierno

$25.446,43

$25.446,43

$25.446,43

$0,00
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7.3.06.01.01

831310013

Servicio

Consultoria Elaboraciéon de la V Auditoria
Ambiental de cumplimiento del relleno
sanitario 2020

$7.000,00

$7.000,00

$7.000,00

$0,00

7.3.06.05.03

831110111

Consultoria
Comun

Contratacién de consultoria de estudios
técnicos del proyecto de constitucion del
polo de desarrollo agroindustrial y textil
del cantén Antonio Ante.

$70.900,00

$70.900,00

$70.900,00

$0,00

7.3.02.05.01.1

839900912

Servicio

Arte terapia para los niflos vy
adolescentes del cantén Antonio Ante,
por el impacto de la emergencia sanitaria
covid-19

$13.392,86

$13.392,86

$13.392,86

$0,00

7.3.02.05 PAC
7.3.02.05.01.1

965200312

Servicio

Contratacién del servicio deportivo para
la ejecucion del proyecto bailoterapia
Antonio Ante 2020

$26.785,71

$26.785,71

$26.785,71

$0,00

7.3.02.05

969900014

Servicio

Contratacién de la Ejecucion del
Proyecto Arte en las Parroquias del
Canton Antonio Ante

$8.928,57

$8.928,57

$8.928,57

$0,00

7.5.01.05.14

532900011

Servicio

Aceras y bordillos en la calle Luis Enrique
Corrales desde Gonzalez Suarez L 300m

$22.321,43

$22.321,43

$22.321,43

$0,00

7.3.06.05.05

4522000110

Bien

Adquisicion de 999 TABLETS para la
ejecucion del proyecto de dotacion de
tablets para instituciones educativas del
sector rural del cantén Antonio ante

$129.170,00

$129.170,00

$129.170,00

$0,00

5.3.08.02.04

282500037
PAC-
282500032

Bien

Equipos de proteccion personal

$47.756,60

$47.756,60

$47.756,60

$0,00

7.3.02.09.01

949000011

Servicio

Operacién y Mantenimiento del Relleno
Sanitario del Cantén Antonio Ante y
barrido de calles de Atuntaqui para fin de
semana

$66.000,00

$66.000,00

$66.000,00

$0,00

NOTA: Comparacion del PAC y los procesos realizados por el GAD Municipal de Antonio Ante en el SERCOP en el afio 2020
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Del andlisis realizado a los procesos ingresados al Portal del Servicio de
Contrataciéon Publica (SERCOP), en concordancia con el Plan Anual de
Compras, se determind que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado de Antonio
Ante, establece adecuadamente los procesos y procedimientos de contratacion
publica, esto se evidencia en el registro de las partidas presupuestarias mismas
gue coinciden con el PAC.

La institucion realiza la contratacion de bienes y servicios publicos, en
base a los programas y proyectos presentados en la Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), mismos que se rigen a la normativa vigente y

son desarrollados de acuerdo a los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir,
Procedimientos para el cumplimiento del ciclo presupuestario

El ciclo presupuestario es el conjunto de fases o etapas que llevan a cabo
los Gobiernos Municipales para una adecuada organizacion de la planeacion y
control de los recursos publicos en un periodo determinado, estos se dividen en:
programacioén, formulacion, aprobacion, ejecucidén, seguimiento y control,
clausura y liquidacion. Por tal motivo, se detallan los procesos del ciclo
presupuestario realizados por el GAD Municipal de Antonio Ante, con el objetivo
de brindar una mejor comprension de las actividades ejecutadas por la

institucion.

Proceso metodolégico para la formulacion de presupuesto por resultado

Tabla 19

Proceso Metodolégico

Fases de Fases Principales
Procesos
Planeamiento Se determina el problema central de la poblacion en base a sus

necesidades.

Se analizan las causas o factores externos tales como
economicos, politicos, sociales, culturales, tecnolégicos vy
ambientales que se relacionan con Plan de Ordenamiento
Territorial.

Se ldentifican los resultados que se desean obtener con respecto
a los problemas determinados.

Se establecen indicadores que ayuden a medir los logros.
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Se determinan las actividades a ejecutar para logro de los
resultados.

Programacion

Se determinan los programas, proyectos y actividades a agregar
en el presupuesto, identificando metas, recursos necesarios y
plazos de ejecucion, para obtener los resultados esperados en
beneficio de la poblacion

Formulacion

Se elaboran las proformas de presupuesto en base a catalogos y
clasificadores presupuestarios para una mejor comprension

Se determinan y cuantifican las partidas presupuestarias de
Ingresos y gastos

Ejecucidn y

seguimiento

Se realiza la ejecucion presupuestaria en base a las politicas y
procedimientos emitidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Se monitorea el uso correcto de los recursos humanos, materiales
y financieros.

Evaluacion y
Control

Se realiza la evaluacién y control, analizando los desvios de la
programacion y se establecen medidas correctivas

Procedimientos

complementarios

Desarrollo de proformas presupuestarias

Elaboracion liquidaciones del presupuesto

Capacitacion a los integrantes del Concejo Municipal
Ejecucion de disposiciones de las autoridades superiores

Nota: Fases principales para la formulacién del presupuesto

Simbologia

Se detallalas

imbologia que se utilizé en la elaboracion de los flujogramas

del ciclo presupuestario.

Tabla 20: Simbologia

Simbolo

Nombre Descripcion

(oo

Terminal Indica el inicio o el final del proceso

Actividad u | Representa la operacibon de una
Operacion actividad llevada a cabo en el proceso
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Informacion Representa el uso de sistemas

almacenada informaticos en el proceso

en base de

datos

Operacion Representa el procedimiento con otro
referencial gue se ejecuta de inicio a fin para

continuar con lo descrito

Decision Indica un punto en el flujo, donde se
comparan los valores y depende del
resultado (Verdadero, Falso) se toma
una decision para seguir con el camino
del diagrama.

Documento Representa cualquier documento
utilizado en el proceso

Multidocument | Conjunto de documentos que son
0 necesarios en el proceso

Conector de | Infica el enlace de un resultado o parte
rutina o | del diagrama distante con otra
interna

Conector de | Repressenta el enlace de partes del
paginas diagrama con otra pagina

Archivo Indica la accion de realizar el archivo de
un documento o expediente

Sentido o | Indica el sentido del proceso en orden
lineas de flujo

>aoUt|oar

<
<

Nota: Principales simbologias utilizadas en los flujogramas. Obtenido del proceso Administrativo
de (Luna, 2015)
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Estructura del Proceso presupuestario

Programacion

Formulacion

Aprobacién

Ejecucién

Evaluaciony
Seguimiento

Clausura y liquidacion

Figura 9: Estructura del proceso de presupuesto

71



llustraciéon 1

Ciclo presupuestario

EVALUACION Y

™

PROGRAMACION FORMULACION APROBACION EJECUCION SEGUIMIENTO CLAUSURA Y LIQUIDACION
INICION Elaboracién de Elaboracién del
estimaciones
™1 de Ingresosy ™ Inform_e’ de;-jla Elaboracion de
Gastos comisian de ~—»| la Programacion
o~ presupuesto de actividades
Elaboracion del *
POA, PAC Y PAI
) ~ Entrega del Evaluacion y
& mfom;g Easta el seguimiento a la El cierre de las
e - .
Entrega de la oviembre | ejecucion de los . cuentas y la

Entrega del plan
operativo anual
hasta el 10 de
septiembre de
cada afio

»

S

estimacion
provisional antes
del 30 de julio

Aprobacion del
Proyecto de
programas y

subprogramas

-ubprogranes

Aprobacién en
dos sesiones
hasta el 10 de
diciembre

I

programas y
proyectos

(

clausura definitiva
del presupuesto

A

v

Plazo de
clausura hasta el
31 de diciembre

de cada ano.

v

FIN

Nota:

Actividades a ejecutar en el ciclo presupuestario
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llustracién 2

Programacion

Consulta de la

Andlisis Financiero
»| ¥ presupuestario

disponibilidad del
presupuesto

Y
Establecimiento
de metas y
objetivos de
acuerdo al PDOT
Y PND

Realiza las
modificaciones en
base a lineamientos

Elabora POA,
PAl y PAC

Remite la
infromacion al
Ministerio de

Finanzas

Cm )

L J

v

Certificado del
presupuesto

[ MESAS TECNICAS DE
ALCALDE SECRETARIA DEPARTAMENTO FINANCIERO PARTICIPACION
INICIO

Convoca a una Realiza
reunién a los »| reuniones con la
representantes comunidad
de instituciones
y comunidades » g
Registro de las
solicitudes de
— necesidades de
las comunidades
Reunioén con los LY
concejales y el Informe de las
personal del solicitudes
Departamento
Financiero
-
Preparacion de
liniamientos para
la elaboracién del
POA
- N

Nota: Procesos a ejecutar en la programacion presupuestaria
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llustracién 3

Formulacién

CONCEJO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO FINANCIERO

MINISTERIO DE GOBIERNO

SENPLADES

MINISTERIO DE FINANZAS )

‘ Analisis de estimaciones J

—

Observacién

Si
No N

.

Reunién con el
departamento
financiero

Analiza el anteproyecto }ﬁ

INICIO

Elaboracién de
estimaciones de Ingresos |a—,
y Gastos

4

Remite la estimacion
provisional de Ingresos y
Gastos

4.[

—

Realiza los ajustes
necesarios

Presenta los proyectos y
programas

v_)

Elabora el anteproyecto
3 Proforma

.

’J
Examina el anteproyecto
con el departamento
Financiero

L

( Remite el documento al

Concejo Municipal

‘

Prepara y envia el
informe

Informe

>
»

{ Analiza el informe final J

L'

2
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CONCEJO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO FINANCIERO

MINISTERIO DE GOBIERNO

SENPLADES

MINISTERIO DE FINANZAS

-

.

Informe final de

‘ Revisa el informe

programas y
proyectos

Informe

Modifica las

proyectos

:

Realiza la
solicitud del aval

-;‘ de programas y

Minimas.

_/_"" Observacién

inconsistencias

J

Aprueba los
progrmas

Prioriza los
programas y
proyectos

Entrega los
recursos

Nota: Procesos a ejecutar en la formulacion del presupuesto
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llustracién 4

Ejecucion

INICIO

Concovoca a una
reunion al
departamento
financiero

[2

Elaboran el calendario
cuatrimestral para la
ejecucion
presupuestaria y
financiera

'

Ajusta el Calendario
con el PDOT

'

Autoriza la
ejecucion del
calendario
presupuestario

I

El Alcalde realiza la
autorizacion del

pago

Convoca a una
reunion a la mesa
de participacion
para socializar el
caledario

L[

-

1
)

|

Determina el
limite de los
egresos
mensuales

#

Emite el
certificado de
presupuesto

Certificado
de
presupuesto

Se realiza el
proceso de
contratacion

(]

El GAD recibe los
de bienes y
servicios
adquiridos

Se realiza el
acta de
conformidad

‘ Remite el informe a

Registra el
devengado /

obligacion

™)

‘ contabilidad

Nota: Procesos para la ejecucion del presupuesto

Los flujogramas del ciclo presupuestario tiene como finalidad brindar

mejor entendimiento de los procesos ejecutados en el GAD Municipal de Antonio

Ante para el cumplimiento de la planificacion .
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4.3 Redaccién del Informe

Atuntaqui,

Sefiores
ALCALDE Y CONCEJO MUNICIPAL

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE ANTONIO
ANTE

Atuntaqui-Imbabura
De nuestra consideracion

Para el desarrollo del trabajo académico, se efectu6 un examen especial a la
gestion presupuestaria y financiera en el Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Antonio Ante, en el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de diciembre del 2020.

El estudio se realiz6 de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernametal emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas se
ejecutan para obtener razonabilidad en la informacién y documentacion
examinada, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias y

demas normas aplicables.

Los resultados se encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y

recomendaciones que constan en el trabajo.

Atentamente

Samia De La Torre Katherin Galarraga
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Motivo del examen

El examen Especial en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Antonio
Ante, se realiza de conformidad con la orden de trabajo 0001-UTN-IC-8C1-2021,
con la finalidad de analizar la gestion presupuestaria y financiera
correspondiente a los afios 2019 y 2020, verificar su nivel de cumplimiento y
|proponer posibles medidas estratégicas que permitan establecer alternativas de

mejora ante la problematica detectada.
Objetivo del Examen

e Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normas aplicables en el proceso de la ejecucion presupuestaria y
financiera

e Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones
administrativas y financieros ejecutadas en relacion con los procesos

examinados
Alcance del Examen

El examen especial se realiz6 a los procesos de ejecucidn presupuestaria
y financiera, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre del 2020.

Base legal

Mediante decreto legislativo de 12 febrero de 1938, amparado en la Ley

de Division Territorial de la Republica.

Mediante Ordenanza Municipal de 16 de marzo de 2006, publicada en el
Registro Oficial 302 de 29 de junio de 2008, se cambia de denominacion de

Municipio de Antonio Ante a Gobierno Municipal de Antonio Ante.

Actua bajo las disposiciones de la Ley Organica de Régimen Municipal,
codificacion 105-016, publicada en el suplemento del registro oficial N° 159 de
diciembre 5 de 2005, vigente hasta el 19 de octubre de 2010.
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Mediate Ordenanza Municipal N° 0011-GADM-AA-14, de 6 de octubre de
2014, publicada en el registro oficial 232 de 20 de diciembre de 2014, se cambia

la denominacion de Gobierno Municipal de Antonio Ante a Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Antonio Ante

Se rige por el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, publicado en el Registro Ofical 303 de 19 de octubre de 2010

Estructura Organica

La estructura Organica del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

de Antonio Ante, de conformidad con el organico funcional por procesos es la

siguiente:

Nivel legislativo:
Nivel Gobernante:

Nivel Asesor:

Nivel de apoyo:

Nivel Operativo:

Consejo Municipal

Alcalde

Comisiones especiales y permanentes del Consejo
Asesoria Juridica

Direccion de planificacion Territorial

e Planificacion y Urbanismo
e Avallos y Catastros

Seccibén Fiscalizacion

Auditoria Interna

Unidad de Administracion General
Seccion Secretaria General
Direccion Financiera

e Contabilidad
e Tesoreria
° Rentas

Direccidon Administrativa

e Sistemas y Tecnologia
e Talento Humano

Direccidn de Servicios Publicos

e Obras Publicas
e Gestion Ambiental
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Direccion de gestion de Desarrollo

e Desarrollo Socio Econémico y Patronato
e  Turismo, Cultura, Seguridad y Deportes
e Comisaria y Policia Municipal

e Cuerpo de Bomberos

Registro de la propiedad
Objetivo de la entidad

Los objetivos de la entidad, de acuerdo con el Estatuto Orgéanico vigente son:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
cantonal para garantizar la realizaciéon del Buen vivir a través de la
implementacion de politicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.

e Disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad

e inclusion de su territorio en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.
Establecer el régimen de uso de suelo y urbanistico para lo cual
determinara la condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion,
division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales.

e Implementar un sistema de participacién ciudadana para el ejercicio de
los derechos y la gestibn democratica de la accion municipal.

e Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en
circunscripcion territorial de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, realizar de forma permanente
el seguimiento y rendicidn de cuentas sobre el cumplimiento de las metas

establecidas.

4.4 Presentacion y Analisis de Resultados del Caso
El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Antonio Ante, para
el cumplimiento de los objetivos en el periodo 2019-2020 cuenta con las

siguientes asignaciones presupuestarias
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Tabla 21

Cédula presupuestaria de Gastos

Informacion del GAD Municipal de Antonio Ante Célculo
Qrupo del | Denominacion Codificacion Devengado Codificacion Devengado Variacion % Variacion
ingreso
2019 2020

5 GASTOS CORRIENTES 3.196.414,03 2.494.532,21 3.071.086,14 2.397.560,05 96.972,16 3,89%
51 Gastos en personal 1.938.756,21 1.767.373,60 1.940.137,43 1.819.541,01 -52.167.41 -2.95%
53 Bienes y servicios de consumo 830.165,83 449.136,17 622.852,97 316.041,88 133.094,29 29.63%
56 Gastos financieros 182.314,37 95.203,33 127.807,54 64.492,99 30.710.34 32.26%
57 Otro gastos 150.143,24 97.513,53 230.128,20 64.390,79 33.122,74 33.97%
58 Transferencias Corrientes 95.034,38 85.305,58 150.160,00 133.092,48 -47.786,90 -56,02%
7 GASTOS DE INVERSION 18.085.282,60 8.207.843,81 14.149.685,46 6.437.086,34 1.770.757,47 21.57%
71 Gastos en personal de inversion 1.720.363,71 1.531.222,98 1.803.195,62 1.706.052,00 -174.829 02 -11.42%
73 Bienes y servicios de Inversion 3.045.615,92 1.298.589,17 3.820.543,09 1.748.358,49 -449.769.32 -34.64%
75 Obras publicas 10.227.699,77 4.316.065,14 6.376.499,77 2.525.520,02 1.790.545.12 41,49%
77 Otros gastos de inversion 6.160,00 1.334,25 3.360,00 587,86 746,39 55,94%
78 Transferencias de Inversion 3.085.443,20 1.060.632,27 2.146.176,98 814.387,64 246.244.63 23.220
8 GASTOS DE CAPITAL 541.007,14 119.314,70 957.283,20 51.374,19 67.940 51 56,94%
84 Activos de larga duracion 541.007,14 119.314,70 957.283,20 51.374,19 67.940 51 56,04%
9 APLICACION DE 510.170,10 488.779,86 478.392,83 400.334,16

FINANCIAMIENTO 88.445,70 18,10%
96 Amortizacion deuda publica 406.041,04 384.650,80 354.611,17 276.552,50 108.098,30 28.10%
97 Deuda flotante 104.129,06 104.129,06 123.781,66 123.781,66 -19.652,60 -18,87%

TOTAL GASTOS 22.332.873,87 11.310.470,58 18.656.447,63 9.644.174,41 1.666.296,17 14,73%

Nota: Cédula presupuestaria de Gastos del periodo 2019-2020. Obtenido de la pagina oficial del GAD Municipal de Antonio Ante

Con la informacion proporcionada por el GAD Municipal de Antonio Ante se realizo el célculo de la variacion y el

porcentaje. El andlisis de la tabla se encuentra detallada en el anexo 8
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Incumplimiento de la ejecucion de las obras publicas

De la revision de las cédulas presupuestarias en el periodo 2019-2020, y
en la aplicacion del cuestionario de control, se ha encontrado la siguiente

observacion:

a) En el afo 2019 y 2020 se ejecutdé un 42,20% y 38,81%
respectivamente del valor total asignado en el presupuesto a las partidas
correspondientes a obras publicas, entre algunas de ellas se encuentran
adoquinados, construccion de aceras, bordillos, empedrados, readecuacion de
varios espacios publicos, construccion de polideportivos, alcantarillados, muros
de contencion, baterias sanitarias, mejoramiento de la cubierta del parque de la
familia de Chaltura e iluminacion del polideportivo del barrio Santo Domingo.
contraviniendo lo expresado en el art.118 del reglamento de la COPLAFIP y el

art.55 del Cddigo de Organizacion Territorial los que mencionan que:

“En cumplimiento al Reglamento del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas Art. 118.- Elementos de seguimiento y evaluacion,
establece que se debera realizar un seguimiento y evaluacién al proceso
de la ejecucion presupuestaria en el grado de cumplimiento de las metas
y objetivos, como también la eficiencia, en el uso 6ptimo de los recursos

en los programas, actividades y proyectos de las instituciones”.

“En observancia al Cddigo de Organizacién Territorial Art 55.
Competencias exclusivas del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, se establece que tiene como competencia, planificar, construir

y mantener la vialidad urbana”.

Se presentd esta situacion debido a que en el afio 2019 el director de
servicios publicos no ejecuté monitoreos constantes que den cumplimiento de
los programas y proyectos determinados en la planificacién presupuestaria.
Ademas, en el afio 2020 la causa principal fue la emergencia sanitaria misma

que dificultd alcanzar las metas y objetivos.
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Esto ha ocasiono que el GAD no logre ejecutar los programas y proyectos
destinados a obras publicas en los afios 2019 y 2020 en un 57,8% y 61,19%, lo
gue ha generado inconformidad de la comunidad al no satisfacer las necesidades

existentes.
Conclusioén

El director de servicios publicos, no realiz6 un seguimiento y monitoreo a
la ejecucion de los programas y proyectos establecidos en la planificacion
presupuestaria en los afios 2019 y 2020, lo que provoco que la institucién no
cumpla con las metas y objetivos previstos, incumpliendo lo dispuesto en el
art.118 del reglamento de la COPLAFIP y el art.55 del Cédigo de Organizacion

Territorial.
Recomendacion
Al Director de Servicios Publicos

Realizar monitoreos y seguimientos a los responsables de ejecutar los
proyectos y programas establecidos en la planificacion presupuestaria, y evaluar

el cumplimiento de los mismos de manera periddica.
Deficiencia en la ejecucion de gastos presupuestados

Del estudio de las cédulas presupuestarias correspondientes al periodo

2019-2020y la evaluacion de control se ha determinado la siguiente observacion:

a) Del analisis realizado a la ejecucion de gastos presupuestados se
obtuvo que en el afio 2019 unicamente se cumplié con el 50,64% esto representa
el $11.310.470,58 del monto total de $22.332.873,87 y en el afio 2020 el 51,69%
que equivale a $9.644.174,41 del valor de $18.656.447,63, incumpliendo lo
dispuesto en el art.179 de la COPLAFIP que establece:

“De acuerdo al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en
el Art.179 se establece que la maxima autoridad de cada entidad y
organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de los

objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
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aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente cédigo

y las normas técnicas”.

Este hecho se produjo por cuanto el Alcalde no realizé evaluaciones de
cumplimiento a la planificacion presupuestaria, dando como resultado que se
ejecute el 49,36% del monto total de $22.332.873,87 de los recursos

proporcionados para el 2019,

El incumplimiento de la planificacion presupuestaria provocé que para el
afo 2020 el GAD municipal tenga una reduccion del presupuesto asignado que
equivale a 16,46%, en términos monetarios $3.676.426,24, esto ocasiona
también que el valor destinado a obras publicas disminuya generando asi, que

no se pueda cubrir las necesidades prioritarias de la comunidad.
Conclusion

El Alcalde, al no ejecutar evaluaciones de cumplimiento de la
planificacion, provocOd que se presente una reduccion de las asignaciones
presupuestarias a la institucion en un 16,46%, inobservando los dispuesto en el
art.179 de la COPLAFIP.

Recomendacién
Al Alcalde

Realizar evaluaciones de cumplimiento a los encargados de gestionar la
planificacion presupuestaria con la finalidad de que se logre alcanzar las metas
y objetivos propuestos con los recursos asignados por parte del Ministerio de

Finanzas.
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Conclusiones

Al realizar el estudio diagnostico, se obtuvo informacion de la situacion
actual del GAD Municipal de Antonio Ante, se identifico el problema y las
causas que originaron el incumplimiento de los objetivos y actividades
propuestas en la planificacion presupuestaria.

El Marco Tedrico se elaboro con la finalidad de dar a conocer los términos
empleados en el transcurso del trabajo, mismos que se dividen en

generales, especificos y técnicos, sustentados con articulos cientificos.

El Proceso Metodoldgico permitié validar los resultados del analisis y
verificar el comportamiento de las variables, se determinaron los tipos de
investigacion, métodos, técnicas e instrumentos a utilizar en el desarrollo

del trabajo.

El desarrollo del estudio de caso permiti6 conocer el nivel de
cumplimiento de la ejecucidn presupuestaria y financiera del GAD
Municipal de Antonio Ante, en base al analisis de las cédulas
presupuestarias de gastos, se determind que la institucién no efectta un
adecuado uso de los recursos proporcionados por el Estado puesto que,
del total de gastos asignados se ha ejecutado un 50,64% y 49,77% de lo

planificado en el periodo 2019 y 2020.
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Recomendaciones

Es necesario conocer a profundidad la situacion actual de la institucion,
con la finalidad de detectar los posibles problemas y causas que
ocasionan que no logre cumplir adecuadamente las metas y actividades

planificadas.

Es fundamental que se revise periddicamente los términos analizados en
el marco referencial, ya que se los ha obtenido de bases tedricas y
bibliograficas de fuentes confiables que ayudan a validar el trabajo, para

brindar una mejor comprension al lector.

Es importante seleccionar adecuadamente los métodos, técnicas e
instrumentos de investigacién, puesto que ayudan a obtener informacion

real y relevante que contribuyan al buen desarrollo del trabajo.

Se recomienda que el GAD Municipal de Antonio Ante adopte las medidas
y sugerencias establecidas en el analisis, con el objetivo de establecer
posibles soluciones a la probleméatica detectada y mejorar la eficiencia en
la gestién financiera y presupuestaria, orientadas a la satisfaccion de
necesidades prioritarias y el bienestar de la comunidad, puesto que es
uno de los principales objetivos de la institucién publica.
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Anexos

Anexo 1: Carta de Aceptacion
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La Universidad Técnica del Norte a través de fla Fa
Econémicas, expresa un atento y cordial saludo.

=~ Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento académico,
. facilitar I informacién de las cédulas presupuestarias de Ingresos y Egresos de los afios 2019 y 2020,
para que las sefioritas estudiantes de octavo nivel de la carrera de Contabilidad y Auditoria
modalidad presencial detalladas a continuacién, realicen su trabajode Integracién Curricular

denominado:

— 1 DE LA TORRE MORALES SAMIA MICHELLE

100429700-6
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. “,UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
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(/) DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ANTONIO ANTE, EN EL PERIODO 2019 - 2020."

smdelatorrem@utn.edu.ec

2 | GALARRAGA RUIZ KATHERIN LISBETH

100408175-6

klgalarragar@utn.edu.ec

.~ Porsu favorable atencién, anticipo mi agradecimiento.

T Atentamente,
Ry (15 “CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL PUEBLO"

~—  Dra. Soraya Rhea Gonzélez
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

RESOLUCION No. 173-SE-33-CACES-2020

FACULTAD DE CIENCIAS 21\
ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS \3%‘0
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v

De mi consideracién:

La Universidad Técnica del Norte a través de la Facultad de Ciencias Administrativas y
Econémicas, expresa un atento y cordial saludo.

Con la finalidad de contribuir al fortalecimiento académico, solicito muy comedidamente
facilitar la informacién necesaria para que las sefioritas estudiantes de octavo nivel de la carrera

‘de Contabilidad y Auditoria modalidad presencial detalladas a continuacién, realicen su trabajo
de Integracién Curricular denominado:

“ANALISIS DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA Y FINANCIERA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ANTONIO ANTE, EN EL PERIODO 2019 - 2020.”

Apellidos y Nombres X Nro. Cédula Correo
1 DE LA TORRE MORALES SAMIA MICHELLE 100429700-6 | smdelatorrem@utn.edu.ec
2 GALARRAGA RUIZ KATHERIN LISBETH 100408175-6 | kigalarragar@utn.edu.ec

Por su favorable atencién, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,
“CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL PUEBLO”

(CERTEICAGION . i
Frmado ) por: BERTHA SORAYA
Hoe oficial Ecuador: 130772021 1044 . .
Dra. Soraya Rhea Gonzdlez Ing. Rolando Soria Flores
DECANA FACAE COORDINADOR CARRERA

lizado por: ng. Joely Molina Fecha: 09/07/2021

Revisado por: ng. Rolando Soria Fecha: 13/07/2021 o e (DAL € :
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Anexo 2: Formato de cuestionario-Entrevista
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FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CONTABILDIAD Y AUDITORIA
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Formato de Cuestionario para la entrevista al Director administrativo

La entrevista tiene como Finalidad recolectar informacién acerca del nivel
de cumplimiento de obras publicas planificadas para el periodo 2019-2020, en el
GAD municipal de Antonio Ante. Los resultados seran utilizados Unicamente para

fines académicos.

¢, Cudl es el cargo que desempefia?

¢En la actualidad cumple con las funciones inherentes al cargo?
¢, Qué tiempo realiza las funciones de su cargo?

¢ Existieron obras no ejecutas en el afio 2019 y 20207

¢, Cudles son las obras no ejecutadas?

¢, Cual es el porcentaje de obras no ejecutas en el afio 2019 y 2020?

N o gk~ wbd e

¢,Cuadles son los factores que impidieron la ejecucion total de las obras
planificadas en el afio 2019 y 20207
8. ¢Se continuo con la ejecucion de las obras que fueron planificadas y no

ejecutadas en el afio anterior?
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Anexo 3: Formato de cuestionario-Entrevista
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Formato de Cuestionario para la entrevista al director financiero
La Entrevista tiene como objetivo recolectar informacion acerca del grado

de cumplimiento de planificacion presupuestaria, en el GAD Municipal de
Antonio Ante. Los resultados seran utilizados Unicamente para fines académicos.

1. ¢Cudl es el cargo que desempefia?
2. ¢Enla actualidad cumple con las funciones inherentes al cargo?

3. ¢Qué tiempo realiza las funciones de su cargo?
4. ¢Qué personas integran la comision para la elaboracion de la proforma

presupuestaria?
5. ¢Se cumplié la totalidad de las actividades determinadas en planificacion

presupuestaria, en el aflo 2019 — 2020?
6. ¢Se presentd alguna disminucion al presupuesto anual asignado al GAD

municipal?
7. ¢Existieron reprogramaciones del presupuesto otorgado para los afios

2019-2020?
8. ¢Cuales son los grupos o los proyectos a los que se hicieron

reprogramaciones y por qué?
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Anexo 4: Formato de encuesta para la poblacién de Antonio Ante
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FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CONTABILDIAD Y AUDITORIA
Formato de encuesta para la poblacién de Antonio Ante

La encuesta tiene como objetivo recopilar informacién acerca del
desempefio del GAD Municipal con respecto a la ejecucion de obras y prestacion
de servicios en beneficio de la sociedad. Los resultados seran utilizados

Gnicamente para fines académicos.

1. ¢ Como calificaria el nivel de Planificacion que realiza el Municipio

por el bienestar de la poblacion?

e Muy bueno

e Bueno

e Regular

e Deficiente

2. ¢Como evalla el nivel de gestion del Municipio en beneficio de la
Comunidad?

e Muy bueno

e Bueno

e Regular

e Deficiente

3. De los siguientes Servicios Publicos, ¢cuales necesitan mas
apoyo Municipal?

e Servicios de agua potable

e Servicios de alcantarillado

e Servicios de alumbrado publico

e Servicio de recoleccion de basura

e Servicio de reconstruccion de calles y vias publicas

4. ¢,Deberia existir una mayor Participacion de la Ciudadania en la
elaboracion del Presupuesto Municipal?

e Sj

e NoO

e Talvez
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5. ¢Laejecucion de las obras se realiza en el tiempo establecido por

el GAD?
o Si
e No
e Talvez
6. ¢ Esta satisfecho con las obras ejecutas por el GAD municipal?
o Si
e No
e Talvez
7. ¢ Cudles son los servicios que necesitan mayor atencién en la
actualidad?
e Aceras
e Adoquinado
e Limpieza de espacios verdes
e Construccién de canchas
e Mejoras de las vias
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Anexo 5: Tabulacion de los resultados de la encuesta realizada a la poblacion
de Antonio Ante

1. ¢Cbémo calificaria el nivel de Planificacion que realiza el Municipio

por el bienestar de la poblacién?

Tabla 22

Nivel de Planificacion

Detalle Frecuencia Porcentaje

Muy Bueno 7 1,8%
Bueno 198 52%

Regular 168 44,1%
Deficiente 8 2,1%

Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante con respecto al Nivel
de planificacion del GAD municipal

Grafico 3

Nivel de panificacion

Nivel de planificacion

2%
2%

B Muy Bueno
| Bueno
Regular
Deficiente

Nota: Resultados de la encuesta con respecto al Nivel de planificacién del GAD
Analisis
A través de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante, se determiné
gue la mayoria menciona que el nivel de planificacién del GAD municipal, va

entre bueno y regular. Estableciendo que las actividades desarrolladas no se

efectian adecuadamente.
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2. ¢Como evalua el nivel de gestion del Municipio en beneficio de la

Comunidad?

Tabla 23

Nivel de Gestion

Detalle Frecuencia Porcentaje
Muy Bueno 4 1%
Bueno 196 51,4%
Regular 176 46,2%
Deficiente 5 1,3%
Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante referente al Nivel de

gestion del GAD Municipal

Gréfico 4

Nivel de Gestion

Nivel de Gestion

B Muy Bueno
M Bueno
m Regular

Deficiente

Nota: Resultados de la encuesta referente al Nivel de gestion del GAD

Analisis

Mediante la encuesta realizada se determind, que la gestion efectuada por el

GAD Municipal de Antonio Ante, se encuentra en los rangos de bueno y regular,

por lo que se entiende que la poblacion presenta desconformidad en el servicio

gue brinda la institucion publica.

97



3. De los siguientes Servicios Publicos, ¢cuéles necesitan mas apoyo

Municipal?

Tabla 24

Servicios Publicos

Detalle Frecuencia Porcentaje
Servicios de agua potable 55 14,44%
Servicios de alcantarillado 197 51,7%
Servicios de alumbrado publico 153 40,2%
Servicio de recoleccion de basura 34 8,9%
Servicio de reconstruccion de calles 119 31,2%
y vias publicas

Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante referente a los
Servicios que mayor apoyo necesita.

Gréafico 5

Servicios PuUblicos

Servicios Publicos

B Servicios de agua potable

m Servicios de alcantarillado

Servicios de alumbrado publico

Servicio de recoleccion de
basura

Nota: Resultados de la encuesta referente a los servicios que mayor apoyo necesitan

Analisis

De acuerdo a las encuestas realizadas se determind, que los servicios publicos

gue mas apoyo necesitan por parte del GAD Municipal de Antonio Ante son

alcantarillado y alumbrado publico, puesto que las comunidades rurales no

cuentan con estos beneficios.
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4. ¢Deberia existir una mayor Participacién de la Ciudadania en la

elaboracion del Presupuesto Municipal?

Tabla 25

Participacion Ciudadana

Detalle Frecuencia Porcentaje

Si 186 48%

No 170 44,6%
Tal vez 28 7,3%
Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacién de Antonio Ante con respecto a la
participacion ciudadana en la elaboracion del presupuesto

Gréfico 6

Participacion Ciudadana

Participacion Ciudadana

mSi
= No

m Tal vez

Nota: Resultados de la encuesta con respecto a la participacion ciudadana en la elaboracion

del presupuesto

Analisis

La poblacion encuestada de Antonio Ante establece que deberia existir mas
participacion en la elaboracién del presupuesto municipal, debido a que, al
realizar esta actividad se conocerd las necesidades primordiales que las

comunidades presentan.
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5. ¢Laejecucion de las obras se realiza en el tiempo establecido por el

GAD?

Tabla 26

Eficiencia
Detalle Frecuencia Porcentaje
Si 45 11,8%
No 90 23,6%
Tal vez 246 64,6%
Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacién de Antonio Ante en referente a la
eficiencia en la elaboracion de obras.

Gréfico 7

Eficiencia

Eficiencia

mSi
= No

m Tal vez

Nota: Resultados de la encuesta en referente a la eficiencia en la elaboracion de obras.
Analisis

La poblacién establece que la eficiencia en la elaboracién de las obras por parte
del GAD no es la adecuada, porque la mayoria desconoce si se efectian los

trabajos en el tiempo determinado.
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6. ¢Esta satisfecho con las obras ejecutas por el GAD Municipal?

Tabla 27

Obras ejecutadas

Detalle Frecuencia Porcentaje

Si 47 12,3%
No 88 23,1%
Tal vez 246 64,6%
Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante con respecto a las
obras ejecutadas por el GAD

Gréfico 8

Obras Ejecutadas

Obras Ejecutadas

HSi
® No

m Tal vez

Nota: Resultados de la encuesta con respecto a las obras ejecutadas por el GAD
Analisis
La poblacion de Antonio Ante, menciona que no esta muy conforme con las obras

realizas por el GAD Municipal, dado que los trabajos efectuados en las zonas

rurales no son de calidad.
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7. ¢Cuédles son los servicios que necesitan mayor atencion en la

actualidad?

Tabla 28

Servicios
Detalle Frecuencia Porcentaje
Aceras 235 61,7 %
Adoquinado 290 26,1%
Limpieza de espacios verdes 32 8,4%
Construccion de canchas 34 8,9%
Mejoras de las vias 108 28,3%
Total 381 100%

Nota: Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de Antonio Ante con respecto a los
servicios que necesitan mayor atencion en la actualidad.

Gréafico 9

Servicios

Servicios

M Aceras

B Adoquinado

M Limpieza de espacios verdes
Construccion de canchas

B Mejoras de las vias

Nota: Resultados de la encuesta con respecto a los servicios que necesitan mayor atencién en
la actualidad.

Analisis

De acuerdo a las encuestas realizadas se determind que, la poblacién necesita
mayor atenciéon en la construccion de aceras y adoquinados por parte del GAD
Municipal de Antonio Ante, puesto que algunas vias no cuentan con estos

servicios o se encuentran en mal estado.
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Anexo 6: Politicas y estrategias del GAD Municipal de Antonio Ante

Politicas

Estrategias

Disminuir las brechas socioeconémicas entre lo rural y urbano, que
permita configurar un modelo de desarrollo equitativo e inclusivo,
de
organizacionales adecuadamente fortalecidos.

partiendo zonas  estratégicas con  componentes

Mejorar la cobertura y dotacion de los servicios de agua potable,

alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.

Incrementar la cobertura y calidad de los servicios publicos
fundamentales para la vida de las personas en el canton.

Incrementar la cobertura y el uso eficiente del servicio de energia

eléctrica

Mejorar las condiciones de vida de las personas de grupos de

atencion prioritaria y combatir la violencia de género.

Promover practicas de uso responsable de los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento.

Contar con una estrategia para enfrentar la emergencia del COVID-

19, precautelando la salud y vida de sus habitantes.

Establecer convenios con ministerios rectores para revision de la

prestaciéon complementaria de servicios.

Fortalecer y rescatar la identidad cultural, la memoria y el

patrimonio.

Promover la generacion de capacidades técnicas especializadas

para los profesionales vinculados a la atencion a grupos prioritarios.

Repotenciar las condiciones institucionales del GAD cantonal, que

posibiliten a los Antefios disfrutar de servicios de calidad.

Revisar los procesos institucionales, automatizar servicios

ciudadanos y simplificar tramites.
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Promover la transparencia y la corresponsabilidad en la gestion
publica local.

Implementar una estrategia de gobierno abierto y gestion

transparente.

Fortalecer la participacion democréatica de la ciudadania en la

planificacion, ejecucion y evaluacién de la gestion municipal.

Fortalecer la cualificacion del talento humano del Municipio.

Mejorar las condiciones de vialidad, transporte, transito y seguridad

vial.

Implementar un sistema de calidad, rendicion de cuentas y

participacién ciudadana

Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de conectividad
gue apalanque el desarrollo econémico, mejore las condiciones de

vida de la poblacion y acerque el gobierno local a la ciudadania.

Fortalecer y especializar el accionar del Concejo Cantonal de
Proteccion de Derechos y consolidar una red cantonal de
proteccion de derechos.

Estimular la provision de diversas opciones de vivienda segura,
asequible y accesible a través de la ejecuciébn de planes,
programas y proyectos que garanticen la integracion
socioecondmica y cultural de la comunidad Antefia y dotacion de

servicios basicos, evitando la segregacion y estratificacion.

Institucionalizar el area de Gestion de Riesgos
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Anexo 7: Calculo Vertical y Horizontal de las Cédulas Presupuestarias de Gastos

GRUPO DENOMINACION CODIFICACION | DEVENGADO % CODIFICACION DEVEGADO %
DEL EJECUTADO EJECUTADO
INGRESO
2019 2020
5 GASTOS CORRIENTES $3.196.414,03 | $2.494.532,21 78,04% $3.071.086,14 $2.397.560,05 78,03%
51 Gastos en personal $1.938.756,21 | $1.767.373,60 91,16% $1.940.137,43 $1.819.541,01 93,78%
53 Bienes y servicios de consumo $830.165,83 $449.136,17 54,10% $622.852,97 $316.041,88 50,74%
56 Gastos financieros $182.314,37 $95.203,33 52,22% $127.807,54 $64.492,99 50,46%
57 Otro gastos $150.143,24 $97.513,53 64,95% $230.128,20 $64.390,79 27,49%
58 Transferencias Corrientes $95.034,38 $85.305,58 89,76% $150.160,00 $133.092,48 88,63%
7 GASTOS DE INVERSION $18.085.282,60 | $8.207.843,81 45,38% $14.149.685,46 $6.437.086,34 45,49%
71 Gastos en personal de $1.720.363,71 | $1.531.222,98 89,01% $1.803.195,62 $1.706.052,00 94,61%
inversion
73 Bienes y servicios de Inversion $3.045.615,92 | $1.298.589,17 42,64% $3.820.543,09 $1.748.358,49 38,03%
75 Obras publicas $10.227.699,77 | $4.316.065,14 42,20% $6.376.499,77 $2.525.520,02 38,81%
77 Otros gastos de inversion $6.160,00 $1.334,25 21,66% $3.360,00 $587,86 10,35%
78 Transferencias de Inversion $3.085.443,20 | $1.060.632,27 34,38% $2.146.176,98 $814.387,64 37,43%
8 GASTOS DE CAPITAL $541.007,14 $119.314,70 22,05% $957.283,20 $51.374,19 5,37%
84 Activos de larga duracion $541.007,14 $119.314,70 22,05% $957.283,20 $51.374,19 5,37%
9 APLICACION DE $510.170,10 $488.779,86 95,81% $478.392,83 $400.334,16 83,68%
FINANCIAMIENTO
96 Amortizacién deuda publica $406.041,04 $384.650,80 94,73% $354.611,17 $276.552,50 77,00%
97 Deuda flotante $104.129,06 $104.129,06 100,00% $123.781,66 $123.781,66 100,00%
TOTAL GASTOS $22.332.873,87 | $11.310.470,58 50,64% $18.656.447,63 $9.644.174,41 49,77%
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ANALISIS VERTICAL CODIFICADO

ANALISIS HORIZONTAL CODIFICADO

ANALISIS VERTICAL DEVENGADO

ANALISIS HORIZONTAL DEVENGADO

2019 2020 2019-2020 2019 2020 2019-2020

14,31% 16,46% 125327,89 3,92% 22,06% 24,86% $96.972,16 3,89%
60,65%) 63,17% -$1.381,22 -0,07%) 70,85% 75,89% -$52.167,41 -2,95%
25,97% 20,28% $207.312,86 24,97%) 18,00% 13,18% $133.094,29 29,63%)
5,70% 4,16% $54.506,83 29,90%) 3,82% 2,69% $30.710,34, 32,26%
4,70% 7,49% -$79.984,96 -53,27% 3,91% 2,69% $33.122,74 33,97%
2,97% 4,89% -$55.125,62 -58,01% 3,42% 5,55% -$47.786,90 -56,02%
80,98% 75,84% $3.935.597,14 21,76% 72,57% 66,75% $1.770.757,47 21,57%
9,51% 12,74% -$82.831,91 -4,81% 18,66% 26,50% -$174.829,02 -11,42%
16,84%) 27,00% -$774.927,17 -25,44% 15,82% 27,16% -$449.769,32 -34,64%
56,55% 45,06% $3.851.200,00 37,65% 52,58% 39,23% $1.790.545,12 41,49%
0,03% 0,02% $2.800,00 45,45% 0,02% 0,01% $746,39 55,94%)
17,06%) 15,17% $939.266,22 30,44% 12,92% 12,65% $246.244,63 23,22%)
2,42% 5,13% -$416.276,06 -76,94% 1,05% 0,53% $67.940,51 56,94%
100,00% 100,00% -$416.276,06 -76,94% 1,05% 100,00% $67.940,51 56,94%)
2,28% 2,56% $31.777,27 6,23% 4,32% 4,15% $88.445,70 18,10%
79,59% 74,13% $51.429,87 12,67% 78,70% 69,08% $108.098,30 28,10%)
20,41%) 25,87% -$19.652,60 -18,87% 21,30% 30,92% -$19.652,60 -18,87%
100,00% 100,00% $3.676.426,24 16,46% 100,00% 100,00% $1.666.296,17 14,73%
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Anexo 8: Andlisis de cédulas presupuestarias
Andlisis de la ejecucion presupuestaria

Del total de los Gastos, se evidencio que el GAD Municipal de Antonio
Ante tuvo una disminucion del presupuesto en un 16,46%, para el afio 2020 lo
que representa el $3.676.426,24, debido a que la institucion ejecuto el 50,64% y
49,77%, de la planificacion en los afios 2019 y 2020.

Los gastos corrientes se ejecutaron un 78,04% y 78,03% de lo
presupuestado, determinando que se encuentran en un rango medio, esto a
causa de que en Bienes y servicios de consumo se utilizo el 54,10% y 50,74%
de lo asignado y en los gastos financieros el 52,22% y 50,46%.

Se evidencio para el afio 2019 y 2020 el GAD Municipal de Antonio Ante,
en la cuenta de gastos de inversion se ha ejecutado el 45,38% y 45,49%, debido
a que en obras publicas se ha realizado un 42,20% y 38,81% de la planificacion
presupuestaria. lo que refleja que no existe un 6ptimo desempefio por parte de

la institucion.

Los gastos de Capital se ejecutaron en un 22,05% y 5,37%, que
representan $119.314,70 y $51.374,19, considerando que son valores

manejables utilizados para la adquisicion de bienes de larga duracién.

En la aplicacion del financiamiento se realizé un 95,81% y 83,68%, esto
refleja que el GAD Municipal designa el pago de obligaciones de capital e interés

generados por préstamos.
Andlisis Vertical

Del total de gastos generados por la institucion para el afio 2019 y 2020
se obtuvo el 72,57% y 66,75% en Gastos de inversion, lo que reflejan
porcentajes mayores a comparacion de otros egresos presentados en la cédula
presupuestaria, debido a que el GAD realiza salidas de dinero para cumplir con
la planificacion presupuestaria, entre los egresos mas significativos estan gastos

de personal de inversion que representa el 18,66% y 26,50%, bienes y servicios
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de Inversion el 15,82%y 27,16%, obras publicas el 52,58% y 39,23%, para los

afnos mencionados.

Los Gastos corrientes representan un 22,06% y 24,86% del total de los
egresos para el afio 2019 y 2020, esto debido a que la institucion tuvo un
porcentaje mayor en las cuentas de gastos en personal en un 70,85% y 75,89%,

bienes y servicios de consumo en un 18,00% y 13,18%.

Los gastos de capital para el afio 2019 y 2020 fueron el 1,05% y 0,53%,
en la aplicacion del financiamiento el 4,32% y 4,15%, lo que refleja que el GAD

Municipal de Antonio Ante realiz6 menores gastos en las cuentas mencionados.
Anélisis horizontal

En lo referente a los Gastos Corrientes hubo una disminucién del 3,89%
esto representa el $ 96.972,16, puesto que bienes y servicios de consumo se
redujeron en un 29,63%, los gastos financieros en un 32,26%, y otros egresos
generados por la institucion en un 33,97%. La causa principal de esta
disminucién fue la emergencia sanitaria. A comparacién de gasto de personal
y trasferencias corrientes donde hay un aumento del 2,95% y 56,02%

respectivamente.

En Gastos de Inversién, hubo una reduccion del 21,57%, que representa
$ 1.770.757,47, debido a que, en obras publicas, otros gastos y transferencias
de inversion, se presentdé una disminucion del 41,49%, 55,94% y 23,22%,
respectivamente. Sin embargo, en gastos en personal de inversion, bienes y
servicios de Inversion, existio un aumento del 11,42% y 34,64%. En el Gasto de
Capital se produjo una disminucion del 56,94%, en bienes de larga duracién y en
la Aplicacion del Financiamiento el 18,10%.
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Anexo 9: Obras no ejecutadas por el GAD Municipal de Antonio Ante en el afio 2020

Eﬁdign ; Presupuesto
Objeto del Proceso Estado del Proceso Referencial
Total(sin iva)
COTO-GADMAA-002-2052
= R AUMAA 002202 1 ADOQUINADO AV. JULIO MIGUEL AGUINAGA DESDE EL |Adjudicado - Registro de $273,765.13
ASILO DE ANCIANOS HASTA CALLE PROSPERIDAD Contratos
C E K 1
IS LOTO-GADMAA-003-2021 CONSTRUCCION DE ACERAS, BORDILLOS, Adjudicado - Registro de $353,374.89
EMPEDRADOS, ADOQUINADOS DE VARIOS TRAMOS  |Contratos
VIALES EN LAS PARROQUIAS DEL CANTON ANTONIO
ANTE
COTO-GADMAA-O04-202 1 READECUACION DE VARIOS ESPACIOS PUBLICOS Adjudicado - Registro de 5242,728.51
N4 COMUNITARIOS ¥ DEPORTIVOS DEL CANTON ANTONIO |Contratos
ANTE
COTO-GADMAA-00%-2021 CONSTRUCCION DE POLIDEPORTIVO EN CARMELD Adjudicado - Registro de $491,071.42
BAJO - ANDRADE MARIN Contratos
[COTO-GADMAA-DD6-2021 CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADOS DEL CANTON  [Adjudicado - Registro de $318,230.23
4 2 Contratas
COTO-GADMAA-007-2021 ADOQUINADO DE LA CALLE STA ROSA DESDE FINDE ~ |Preguntas, Respuestas y s 349,998.37

ANILLO VIAL BARRIO STA ROSA HASTA INICIO DEL s raciarin
ANILLO VIAL EN EL BARRIO EL RANCHO
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Objoto del Procoso

Extadi del Procosn

Fresupuesio
Refaramncial
Tatal{sin hea)

DAL SARMAN L 302

CONSTRUCCION by MLIREY DF CONTENCION [N LA
CALLE 21 by NOVIEMBRE SODRE LA CIVEBRADA
TUMBIVICHE PARA CONECTAR EL LADD NORTE CON 1)
[LABIO SUR BIL BARRIO SAR MIGLIEL = PARRGGUIA

ANDRADE MaRT v MUIRE BE GAVIONES EN 1 ARRID
SAN ANTONIO - IMBAYA

Aduricado - Heglstro de
Contratos

EER(EL

DASEE GALNIAN 000 200

ADDGUINADD CALLE SUCRE DESDE L& OR, paBLD

Adjudicade - fRegistro de G1I7,310.95
HIEM ~ADOOUINADG EXISTENTE CALLE ARTURD Cantratos
YT IURADD, PARROIOUIA BE CHALTURA .
DRBRMAA DO i ACERAS, NOADILLOS ¥ EMPEDRADOS CALLE IORGE Ad|utlicado - Aoglstro do 517857 14
UIMDIA DESDE LA CALLE MIGUEL ANGEL GUZMAN Contratos
HASTA ABDOUINADG EXISTENTE, PARROGU A DE
ANDRADE MARIN
[MER-GADMANOM- 103 |, ALCANTARILLADO CALLE LUIS CORRALES CHALTURA [ Adjudicadn - fogistro do 517,232,54
DESDE EL POZO EXISTENTE HASTA LA CALLE JUAN ELIAS Icovtratos
P Sishpdiatid
BCE A LIMAA B8 S | CONSTRUCCION DE LA BATERTA SANITARIA EN [ AdJudicado - Regfstro de $13,000.00
BARR|O SAN ANTONIO ~ PARROCIULA IMBAYA, CANTEN |Contraros
ANTONIO ANTE
BACEH CADNAA DU 102 ACERAS ¥ BORDILLOS ¥ ADOCQUINADO DE LA CALLE Adjudicade - Registro de 571,428.32
SANCHEZ ¥ CIPUENTES, PARRCGUIA DE ANDRADE Conlratos
MARIN
MCRGALMAA DU 2L MLORAMIENTO CLBIERTA PARQUE OF LA FAMILA,  [adjudicado - Reglstro do $17,855.79
uwﬁﬁmw il i Contratos
[ a1 BATERIASANITARIA EN EL POLIDEPORYIVO DEL BARRID | Calificacin da Particlpantes  |%28,160.00
SANTO DOMINGO, PARROCIUIA DE ATUNTAGLI
MCO-GARMARGILAIAL. |ILUMINACION DEL POLIDEPORTIV DEL BARRIC SANTO |Adjudieada - Regisira de 545,536.55
DOMINGO, PARRDO |A BE ATUNTAGU| : Contratas
. TSV ALCANTARILLADO CALLE VISTA HERMOSA - CHALTURA | Calificacian du Participantes 191273
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Anexo 10: Matriz de Evaluacion de Riesgos
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