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RESUMEN EJECUTIVO

El derecho de alimentos es el mecanismo mediante el cual el estado garantiza la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes por medio de la creacidn de una obligacion
econdmica la cual exige que los padres o los responsables entreguen un valor monetario que
permita cubrir con las necesidades que derivan del crecimiento y desarrollo de los hijos; pero
¢que sucede cuando el escenario en el que se fijo el pago de la pension alimenticia cambia?;
la norma establece claramente que la prestacion directa de los alimentos es una de las
maneras en la que los progenitores pueden cumplir con la entrega de alimentos hacia sus
hijos, estos casos que técnicamente no se encuentran regulados se originan de manera
principal cuando las parejas retoman su vida juntos y se reintegran dentro del nacleo familiar,
generando asi que el alimentante cumpla con su obligacion alimenticia mediante pago directo
y a su vez mantenga una deuda pendiente en el Sistema Unico de Pensiones Alimenticias
(SUPA) lo que genera un ambiente de confusidn, vulneracién e inseguridad juridica para los
sujetos que intervienen en el proceso (alimentante y alimentario); para lo cual es importante
promover una solucion enmarcada en el ordenamiento juridico ecuatoriano que permita
establecer procedimientos seguros que a su vez le den la pauta a los administradores de
justicia sobre la aplicacion de conceptos unificados precautelando siempre el interés superior

de nifios, nifias y adolescentes, asi como de la no vulneracion de los derechos.

Palabras clave: Derecho de alimentos, pension alimenticia, seguridad juridica, suspension

temporal, interés superior, alimentante, alimentario.



ABSTRACT

The right to child support is the mechanism by which the state guarantees the
protection of children and adolescents through the creation of an economic obligation that
requires parents or responsible parties to deliver a monetary value to cover the needs derived
from the growth and development of their children; but what happens when the scenario in
which the payment of child support is set changes? ; the norm clearly establishes that the
direct provision of alimony is one of the ways in which the parents can comply with the
delivery of alimony to their children, these cases that technically are not regulated are mainly
originated when the couples resume their life together and reintegrate into the family nucleus,
This generates a situation in which the provider complies with his obligation to pay directly
and at the same time maintains an outstanding debt in the Unified Alimony System (SUPA),
which generates an atmosphere of confusion, violation and legal insecurity for the parties
involved in the process (the provider and the beneficiary); For which it is important to
promote a solution framed in the Ecuadorian legal system that allows the establishment of
safe procedures that in turn give the guideline to the administrators of justice on the
application of unified concepts, always safeguarding the best interests of children and

adolescents, as well as the non-infringement of the rights of the children and adolescents.

Keywords: right to food, child support, legal security, temporary suspension, best interest,

obligor, food.
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INTRODUCCION

Antecedentes

El derecho de alimentos nace junto a la existencia del ser humano, por ser esta una de
las necesidades primordiales para la subsistencia y desarrollo de la vida, es tal la importancia
de la alimentacion que los estados la han adoptado como un derecho vital de los seres
humanos y por lo tanto se han desarrollado normativas que permiten asegurar y garantizar la
provision y proteccion del derecho de alimento por parte de los progenitores y a su vez el
mismo estado como garante de los derechos humanos se encarga de generar proyectos y
politicas publicas que permitan dotar de alimentacion a quienes asi lo necesiten.

Desde los inicios de la humanidad se ha reconocido la necesidad de que las personas
puedan gozar de cierta proteccion normativa en cuanto al derecho de alimentos se trata,
existen vestigios de la aplicacion de este derecho desde épocas del imperio romano donde ya
se podia establecer la obligacion del padre de familia en proveer vestido, vivienda, proteccion
y salud a sus descendientes, sefialando como caracteristica principal que desde estos tiempos
ya se entendia a los alimentos como un sustento generalizado que no solo se centra en
alimentos preparados, sino mas bien se habla de un sustento integral para el alimentado.

En el Ecuador, el derecho de alimentos se remonta a épocas algo contemporaneas,
especificamente desde la aplicacion del Codigo Civil Ecuatoriano y principalmente con la
entrada en vigor del Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, que viene a ser una herramienta
legal especializada para tratar casos relacionados con nifios y adolescentes, en donde la
alimentacion cumple uno de los roles principales dentro de la proteccion e interés superior de
nifios, nifias y adolescentes.

(Simon, 2008) En su obra sefiala que:

La obligacion alimenticia nace de las relaciones de parentesco, del matrimonio, y con

respecto de aquellas personas que han hecho una donacién cuantiosa. EI Cadigo Civil
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Ecuatoriano en el Titulo XVI de Libro Primero las reglas De los alimentos que se
deben por ley a ciertas personas, Titulares de este derecho son: El cdnyuge, los hijos,
los descendientes, los padres, los ascendientes, los hermanos y, la persona que hizo la
donacion cuantiosa Art.349 CC (pag. 544)

Dentro del escenario normativo del Ecuador, la norma expresa de manera clara
conceptos relacionados, establece los limites dentro de los cuales se ejercerd este derecho,
establece los roles de los alimentantes, garantiza el derecho de alimentos mediante el uso de
una figura subsidiaria, establece cuantias y mecanismos de pago y recepcion de medios
econdmicos que permitiran solventar las necesidades del alimentado de manera que este
proceso sea eficiente, eficaz y transparente.

Justificacién de la investigacion

Estudiar y ejercer el derecho supone un esfuerzo constante de los profesionales en
actualizar sus conocimientos para llevarlos a la préactica, es gracias al desarrollo de los
nucleos sociales y las realidades diarias de las personas que el derecho evoluciona y muta
dentro de los estados para adaptarse a sus necesidades reales, las normas a su vez deben
ajustarse a dichos escenarios para asi proveer la suficiente seguridad juridica que las personas
necesitan para por desarrollarse en sociedad sin que esto suponga una vulneracion de sus
derechos; para el caso especifico del derecho de alimentos, la sociedad y los legisladores han
aunado sus esfuerzos para la creacion y regulacion de normas que permitan garantizar los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, pero dentro del afan de proteger a este grupo
especifico de la poblacién general, se han olvidado proteger y respaldar los derechos de las
partes que intervienen dentro de los procesos de alimentos, en este caso de los alimentantes.

En el Ecuador, dia a dia crecen los procesos en demanda de alimentos para nifios,
nifias y adolescentes, las normas y leyes permiten tutelar estos derechos y garantizar que los

nifios y nifias se desarrollen dentro de un ambiente dotado de lo necesario, pero
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lastimosamente se limita a los alimentantes a jugar un rol de meros proveedores, en donde no
se les permite ser parte de la eleccion sobre en qué o como se gastaran o destinaran los fondos
economicos de las pensiones alimenticias; los derechos de los alimentados estan cubiertos,
pero el verdadero reto es poder visibilizar los derechos de los alimentantes dentro del analisis
de la situacion actual de cada uno de ellos.

En la ley se establece claramente que la responsabilidad de proveer de alimento,
salud, educacién, techo y cuidados es de los padres, en especial estos son los llamados a
cuidar del bienestar integral de sus hijos; cuando las situaciones son adversas dentro de los
nucleos familiares muchas de las parejas optan por la separacion lo que socialmente deriva en
problemas que traducidos a un escenario legal se da inicio a la asignacion de varias
responsabilidades que los progenitores deberan cumplir de acuerdo a lo que se establezca
mediante lo dictado por un administrador de justicia, entre estas obligaciones encontramos la
tenencia, la patria potestad y por supuesto la asignacion de pensiones alimenticias.

La presente investigacion busca analizar la situacion actual y real de los derechos de
los alimentantes ante los acuerdos de pagos de pensiones alimenticias mediante pagos de
caracter extrajudicial, esto quiere decir todos aquellos rubros inherentes al cuidado de sus
hijos que los cubra por fuera de lo establecido dentro del codigo SUPA, buscando analizar asi
una via o procedimiento que permita la suspension temporal del pago de alimentos por pagos
extrajudiciales o cuando las parejas han decidido reconciliarse y reconstruir su nucleo
familiar, en donde se sobreentiende que los progenitores destinaran el fruto de sus trabajos
para el sostén de su hogar y sus hijos, sin necesidad de tener que recurrir a pensiones
impuestas por la ley.

Para esto se precisa analizar el rol que juegan los legisladores y los administradores de
justicia dentro del conocimiento de estas situaciones que pueden ocurrir dentro de los

procesos de alimentos, asi como determinar cual seria el procedimiento idoneo del pago de
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las pensiones alimenticias cuando las familias se reintegran procurando no vulnerar el
derecho de los alimentantes y que estos se encuentren sujetos a un doble pago de sus
obligaciones como padres debido a la falta de andlisis de que estas situaciones son parte de la
realidad de cientos de familias en el Ecuador.
Objetivos
Objetivo General

Analizar la suspension temporal del pago de pension alimenticia por el cumplimiento
directo de la obligacion, a través de un estudio al sistema normativo ecuatoriano desde los
acuerdos extrajudiciales, a fin de proponer un nuevo incidente dentro de la normativa
nacional en materia de nifiez y adolescencia.
Obijetivos Especificos

o Diagnosticar la situacion relacionada con la suspensién temporal del pago de pensién
alimenticia cuando las parejas han decidido retomar su vida en familia.

o Determinar la situacion real en la que se encuentran las personas obligadas a prestar
alimentos por medio de un analisis de casos y la aplicacion de herramientas de
investigacion.

o Establecer mediante un andlisis critico si la suspension temporal del pago de
alimentos por el cambio de modalidad a alimentacion directa vulnera el interés
superior del nifio.

Pregunta de investigacion
¢Debe implementarse un nuevo incidente de suspension temporal de pago de pension

alimenticia en respuesta al cumplimiento directo de la obligacion?
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CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Fundamentacion Tedrica
La Familia

Para la realizacion de un estudio metodolégico acerca del tema de pensiones
alimenticias y como estas funcionan dentro de un sistema familiar y judicial totalmente
nuevos, los mismos que reciben total influencia de factores sociales, es importante partir
desde la conceptualizacion bésica de lo que entendemos como familia y sus principales
componentes.

(Aguilar, 2012) define a la familia como: Institucion con nucleo natural, econémico y
juridico. Se encuentra entre el Estado y el individuo, esto significa que tiene un lugar
privilegiado a traves del cual asienta sus bases de formacion, que el individuo solo no podria
alcanzarla. Por lo tanto, el Estado debe regularla y protegerla, pero no interferir en su libre
desarrollo. (pag. 75)

Destacando el importante rol del estado dentro de la proteccion integral de la familia 'y
quienes la componen, pero en donde no podra intervenir para cambiar o limitar su forma de
desarrollo y su libre expansion y expresion; en especial cuando la sociedad muta
conjuntamente con los fendmenos sociales de la actualidad y nuevas formas de familia y de
su administracion nacen, en donde padres e hijos y demas integrantes acuerdan libremente
cddigos y formas de llevar adelante su vida y sus responsabilidades que de esta derivan.

(Torres Sanchez & Puchaicela Huaca, 2019) afirman que: En la edad media el
concepto del término “familia” se lo conocia como Genitor (el que habia gestado al nifio) y
Pater (quien le daba el nombre y se hacia cargo de €l), es decir madre y padre

respectivamente. (pag. 11)
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La concepcidn de familia ha venido desarrollandose a través del tiempo en la historia
de la humanidad, en donde siempre se denotan rasgos de correlacién, parentesco, obligacion
y responsabilidad; entendiéndose siempre que una de las caracteristicas primordiales del
establecimiento de una relacion familiar es la procreacion de descendencia, la misma con la
que se guardaran estrechos lazos de parentesco que se traduciran también en varios derechos
y obligaciones desde los padres hacia los hijos y también en sentido contrario.

Sin embargo al referirnos a la realidad social, es importante decir que el concepto de
la familia actual se puede resumir en la aseveracion de que esta esta constituido por un
conjunto de personas que juntas comparten objetivos comunes en cuanto a un ambito
econodmico y afectivo, en donde se comparte también responsabilidades, objetivos y
obligaciones mediante los cuales aseguran la supervivencia y correcto desarrollo de los
miembros de su grupo familiar, en donde destacan de manera primordial los hijos producto
de dichas relaciones familiares.

Derecho de familia

El derecho de familia es la institucion juridica que se encarga principalmente de
establecer las normas y las reglas bajo las cuales se desarrollara la vida en familia y se
otorgara proteccion y garantia de sus derechos a cada uno de sus integrantes, empezando con
el estado como principal promotor de sus derechos y estableciendo el mecanismo justo y
adecuado para que sean reciprocas las muestras de apoyo y sostén que se presten dentro del
grupo familiar.

La Filiacion

Uno de los fines primordiales de la formacion de la familia es la procreacion, la
construccion de un legado bioldgico que perpetue la huella de una persona en el mundo, en
donde como caracteristica principal resalta la proporcion de identidad a las personas y el

claro establecimiento de derechos y obligaciones reciprocas entre padres e hijos.
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Larrea Holguin (2008) en el Manual elemental de Derecho Civil opina que la filiacion
es la generacion de unas personas por otras es la base natural de la relacion juridica que se
Ilama filiacion, o, reciprocamente: paternidad y maternidad, sin embargo, no es Unicamente el
hecho fisico de la procreacion el que considera el Derecho, sino también el conjunto de nexos
humanos, sentimentales, econdmicos, etc., que existen entre padres e hijos, lo que se protege
y regula por medio de la Ley Civil (pag. 227).

Cabe sefalar que la filiacion en rasgos breves y generales existe de varios tipos, los
principales son: legitima, ilegitima y adoptiva; la naturaleza de esta clasificacion es la que se
encargara de establecer cuales son los nexos juridicos que determinaran cuales son los
derechos y obligaciones que se deben los padres a los hijos y viceversa, destacando el
cuidado material y moral que estos deberan procurarse de manera reciproca.

Responsabilidad parental

La responsabilidad parental puede ser concebida como un complemento directo de la
patria potestad previamente establecida en los cuerpos legales que se encargan de determinar
las reglas sobre las cuales se llevara a cabo el desarrollo de la filiacion entre padres e hijos;
cuando nos referimos a responsabilidad parental hacemos referencia principalmente a una
forma de cuidado, guia, acompafiamiento y crianza de nifios, nifias y adolescentes, la cual
deberé llevarse de manera compartida entre los progenitores siempre en busqueda de lograr la
satisfaccion de las necesidades y el total goce de los derechos de sus hijos.

Es importante sefialar tambien que la responsabilidad parental no solo hace referencia
a cumplir con ciertas obligaciones y reclamar ciertos derechos a los que los padres se
encuentra sujetos y gozan en relacion de sus hijos, sino mas bien en una forma de
potencializar la relacion paternofilial en relacion a todas aquellas exigencias que la sociedad
actual y los avances en derechos humanos y derecho hemos alcanzado, entendiendo que los

hijos son sujetos de especial cuidado y de una entrega total por parte de sus padres sin
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limitarse a solo el &mbito econdmico como clasicamente se ha venido viendo dentro de las
familias.
Interés superior del nifio, nifia y adolescente

El interés superior de los nifios, nifias y adolescentes entonces debe considerarse
principalmente como una necesidad de establecer un justo equilibrio entre derechos y deberes
de los cuales son sujetos, siempre en pro de lo que sea mejor 0 mas conveniente para cada
situacion en concreto; por lo tanto se puede decir que el interés superior se convierte en un
derecho de nifias, nifios y adolescentes mediante el cual se insta a las autoridades de todo
nivel que se considere este derecho dentro de cualquier tipo de decision; ademas se puede
considerar también como una norma de procedimiento dentro de los procesos judiciales en
donde cualquier decision que se tomara debera estar proyectada en las posibles repercusiones
que estas tengan para el libre desarrollo de la vida de nifios, nifias y adolescentes, es por esto
que toda decision judicial debera estar motivada dentro de este principio y detallara de
manera especifica cada criterio en el cual la autoridad pondero los derechos y ha determinado
el interés superior.

El Articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2003) establece que el
interés superior del nifio:

El interés superior del nifio es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicio

efectivo del conjunto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a

todas las autoridades administrativas y judiciales y a las instituciones publicas y

privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su cumplimiento.
Los alimentos

Cuando hablamos de crianza y responsabilidad parental, nos referimos mucho mas
alla de los valores y practicas diarias que los padres depositan en sus hijos como herramientas

para su vida dentro del érgano social, también se incluira dentro de lo que se considera como
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crianza los métodos de sostenimiento material y econémico de la familia y principalmente de
los hijos, de esta relacién de poder y de cuidado se deriva lo que conocemos como alimentos,
que no es mas que la forma mediante la cual los padres cumplen con el cuidado y sustento de
sus hijos en cuanto a recursos econémicos se refiere.

(Larrea Holguin, 2008) establece que: Los alimentos son la expresion juridica de un
deber moral, es la obligacion de ayudar al préjimo, que es mas acuciante cuando se trata de
personas intimamente vinculadas por lazos de parentesco, 0 a quienes se debe una especial
gratitud. (pag. 380)

Por lo tanto la obligacion de proveer alimentos hablando desde un sentido juridico,
corresponde a las partes que se encuentran estipuladas a la ley, entendiéndose que estos
derivan de una obligacion natural que nace como respuesta de un deber de caridad altamente
compartido y defendido por las bases del cristianismo en el mundo, sefialando asi que los
alimentos no responden solo a resoluciones judiciales 0 a normativa preexistente, sino al
simple hecho de ofrecer un cuidado digno y enmarcado dentro de la legalidad y los derechos
humanos a quienes dependan de una persona debido a su vinculo filial.

Caracteristicas del derecho de alimentos. Dentro de la fundamentacion empirica del
derecho de alimentos y su naturaleza, es importante sefialar sus caracteristicas principales,
sobra las cuales se establece lo que, para el estado y la ley, estas son:

o Irrenunciable: ni el titular de este derecho, que son los nifios y adolescentes, ni quien

sea el responsable del cuidado de nifios, nifias o adolescentes podra renunciar a este

derecho.
o Intransferible: este derecho no podréa sujetarse a enajenacion de ningun tipo.
o Inembargable: este derecho no podra sujetarse a embargo de ningun tipo, nadie podra

tomar poder sobre este derecho debido a que este se relaciona directamente con el

derecho a la vida, la salud y el libre desarrollo de la persona.
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o Imprescriptible: este derecho no prescribira en cuanto a ejercer su reconocimiento y
efectuar su pleno ejercicio, pero si podréa ser sujeto de extincion.
o Intransmisible: este derecho es de caracter personal no podra dejarse como legado
después de la muerte a otro para que goce de beneficio alguno.
Titulares del derecho de alimentos
El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CNA, 2003) establece los titulares
del derecho de alimentos en el articulo 4, que son:
1) Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que tengan
ingresos propios, a quienes se les suspendera el ejercicio de este derecho de
conformidad con la presente norma;
2) Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que Se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse a
una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y,
3) Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la institucion de salud que
hubiere conocido del caso que para el efecto debera presentarse.
Personas obligadas a suministrar alimentos
De acuerdo a lo establecido en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, son los
progenitores los responsables principales de suministrar alimentos y cuidados a sus hijos sin
ningun tipo de restriccion aun cuando estos no se encuentren en goce total de la patria
potestad; aun asi el cddigo establece la obligacion de cubrir esta responsabilidad en casos de

impedimentos, no disponibilidad de recursos, discapacidad o ausencia de los obligados
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principales; en estos casos puntuales se ordenard la prestacion de alimentos en este orden y de
acuerdo a su situacion econdmica y social:

a) Los abuelos

b) Los hermanos que hayan cumplido 21 afios

C) Los tios
A estas personas se les conoce como obligados subsidiarios que conforman el

mecanismo que tiene la ley para salvaguardar el interés superior de los nifios y adolescentes.
Por lo tanto, podemaos establecer que son los padres los principales obligados dentro de la
obligacion alimentaria, y que solo en casos extremos y comprobables la obligacion de prestar
alimentos pasa a ser completada o sustituida por uno de los obligados subsidiarios; para esto
la autoridad correspondiente es quien se encargara de precautelar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes mediante la aplicacion de la normay de los diferentes mecanismos de
coercion que permitan garantizar el libre desarrollo de los derechos sobre una base de
cuidado y proteccion.

Incumplimiento de la provision de alimentos por uno de los padres
El incumplimiento de la provision de alimentos de los obligados hacia los titulares de

este derecho es una realidad latente en nuestro pais y sociedad, entre las principales causas de
incumplimiento de la prestacion de alimentos se puede establecer:

a) Enfermedad: Cuando sobre uno de los padres recae una dolencia fisica o mental,
puede verse afectada la capacidad de obtener ingresos econdmicos que le permitan
cubrir con las necesidades de sus hijos, en especial cuando dichas enfermedades
requieran de costosos tratamientos o medicamentos, y que a su vez limiten al padre o
madre en realizar su vida normal.

b) Desempleo: ya sea que la falta de un trabajo para sostener econdmicamente a los hijos

se derive de una renuncia, un despido o por la falta de un medio de trabajo, esta es una
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de las mayores causas por la cual se ve afectado el sostenimiento econdémico de las

familias y principalmente los hijos.

C) Nueva familia: el conformar una nueva familia debido a la situacion de los padres
como pareja constituye otra de las causas por las cuales se deja de sustentar de manera
correcta y responsable las necesidades de los hijos en cuanto al rol de proveedor
econdmico que cumplen los padres, las atenciones se centran en la nueva pareja y los
nuevos hijos que como fruto resulten de esta nueva unién, dejando asi descuidada su
responsabilidad con hijos de una anterior unién.

Cuando todas o una de estas causales se configuran dentro de la vida de una persona y
los nifios, nifias y adolescentes se ven limitados o carentes de los recursos bésicos y
necesarios para su subsistencia, el progenitor que se encuentra en tenencia de sus hijos se
encuentra obligado a la utilizacién de los mecanismos legales que le permita una via para
exigir los derechos de sus hijos, de esta problematica anteriormente expuesta se deriva la
justificacion de la existencia de la demanda de alimentos.

Demanda del derecho de alimentos
En la actualidad la demanda de alimentos es uno de los procesos judiciales mas

comunes y de mas demanda en nuestro pais, de acuerdo con el Consejo de la Judicatura los
juicios de alimentos responden a mas de un 90% de la ocupacion total de los servicios
judiciales.

En la Constitucion de la Republica en el Art. 86 numeral 16, se establece que “Asistir,
alimentar, educar y cuidar a las hijas e hijos” es un deber de padres y madres en igual
proporcion; por lo tanto, cuando nos referimos a una demanda de alimentos como el
mecanismo que tiene la justicia de poder asegurar la provision econdémica para nifias, nifios y
adolescentes, estamos hablando de un pago justo calculado en base a los ingresos del

progenitor que tiene el papel de alimentante.
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Para esto se deberd presentar el formulario Unico preestablecido en la pagina web del
Consejo de la Judicatura el cual deberé contar con toda la informacion solicitada de manera
claray concisa, ademas es preciso sefialar que el contar con un abogado patrocinador es uno
de los requisitos opcionales; esta demanda posterior a su presentacion sera calificada y con
esto se procedera a establecer una pension provisional con el fin de desde ese preciso
momento precautelar la manutencion y el sustento econémico de los nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios.

Se realizaré una citacion a la parte demandada, y una audiencia Unica en donde se
dictara una resolucién apegada a derecho sobre la base del interés superior de nifias, nifios y
adolescentes, cuyo fin es la fijacion de una pension alimenticia en base a la tabla de
pensiones establecida por el Consejo de la Judicatura, que realiza dicho calculo en base a los
ingresos del demandado o alimentante en favor del nimero de hijos que este tenga, sus
edades y sus necesidades especiales de ser este el caso.

Cumplimiento de la obligacion alimentaria

El cumplimiento de la obligacion alimentaria como tal hace referencia a dos

escenarios especificos, estos son:
a) Mediante el pago de una pensién alimenticia en efectivo.
b) Mediante la convivencia del alimentante y el alimentario bajo un mismo techo.

Cuando el escenario es el pago de una pension alimenticia, nos referimos
especificamente al desembolso de valores monetarios para sustentar las necesidades de los
hijos, no podemos hablar de un método de cumplimiento monetario cuando el progenitor
entrega a sus hijos el sustento vital en especies, por lo tanto, dicha pension siempre debera ser
entregada de manera completa y en especies monetarias de manera cumplida conforme a lo

pactado o lo establecido mediante juicio o acta de mediacion.
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Mientras que cuando hablamos de la convivencia bajo un mismo techo o de la
reintegracion familiar, nos referimos especificamente al caso en que la satisfaccion de las
necesidades del beneficiario sea directa en respuesta a la sana convivencia, el buen vivir y el
sano y libre desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, sin que se tenga que buscar una
manera coercitiva para que los padres respondan por sus obligaciones frente a sus hijos y esta
se establezca de una forma pacifica, responsable y periddica.

Pensién alimenticia o contribucion econémica

(C. de Chavarria, 2004) afirma que: La pension alimenticia tiene intrinsecamente un
interés social por el objetivo que se persigue con ella, y que debe ser satisfecho de la mejor
manera posible. Al estar sujeta a las condiciones econdmicas del alimentante y las
necesidades del alimentario, debe revisarse y modificarse periédicamente para que cumpla su
finalidad. (pag. 103)

Por lo tanto, podemos decir que la pensidn alimenticia es por naturaleza una
obligacion de tipo econdmica asignada mediante orden de un juez para garantizar el sustento
de los hijos, en donde se tomara en cuenta los ingresos del obligado y se priorizara el interés
superior del beneficiario.

Tabla de pensién alimenticia

Mediante lo dispuesto en el articulo innumerado 43 de la ley de reforma del titulo V
del libro segundo del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, es el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social (MIES) es quien esta encargado de establecer y regular la tabla de
pensiones alimenticias con el fin de garantizar el derecho de los nifios, nifias y adolescentes
en el sustento de sus necesidades por parte de sus padres o representantes de asi ser el caso.

El derecho del alimentado se encuentra catalogado como un derecho humano; por lo
tanto, debe ser respetado y garantizado por el Estado y los alimentantes, de manera

progresiva (MIES, 2021). Los jueces de la familia, nifiez y adolescencia, mediante la Tabla
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de Pensiones Alimenticias Minimas, establecer&n un valor referencial de la pension de
alimentos; el célculo se realiza con base al Salario Basico Unificado (SBU) para el 2021 de
USD $400.00; asi como la inflacion acumulada a diciembre 2020 que fue de —0.93%.

Para el afio en curso, la tabla de pensiones alimenticias minimas entro en vigor el 29
de enero, mediante la publicacion del acuerdo ministerial No. 2021-004 en respuesta a la
obligacion que tiene el Estado en proteger y garantizar los derechos de los grupos vulnerables
como es el caso de nifios, nifias y adolescentes, donde cabe mencionar también que la tabla de
pensiones alimenticias minimas es un instrumento que permite lograr un equilibrio justo y
sostenible entre la capacidad econdmica del alimentante y las necesidades del alimentado de
tal manera que se solventen las necesidades sin generar ningun perjuicio en el aspecto
economico al alimentante.

Satisfaccion directa de las necesidades del beneficiario

El articulo inmumerado 14 de la Ley Reformatoria al titulo V del Libro 11 del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia establece las formas en que se puede prestar alimentos
en el Ecuador, en donde textualmente se sefiala:

Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijard el pago de la pension de

alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales, principalmente, y, si asi lo

solicitare el alimentario o su representante, a través del depdsito de una suma de dinero
que debera efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros dias
de cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la fecha sefialada para
el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado de depdsito constituira
prueba para demostrar el pago o la falta de a favor de la beneficiaria/o de quien

legalmente lo represente (CONA, 2009).

Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia y de los subsidios y

beneficios adicionales de la siguiente manera:
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a) La constitucién de derechos de usufructo, la percepcién de una pensién de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos
suficientes para la debida prestacion de alimentos del beneficiario; y,
b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del
beneficiario que determine el Juez.
Cuando se trate del usufructo o la percepcién de la renta de arrendamiento de bienes
inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados por otros derechos
reales o personales ni afectados por embargo, prohibicién de enajenar o gravar,
anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que afecte o puedan impedir o
dificultar dicho disfrute o percepcion. La resolucion que los decrete se inscribira en el
Registro de la Propiedad del cant6n en que se encuentre ubicado el inmueble. El hijo
o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar inventario ni rendir la caucion
que la ley exige al usufructuario. En ningln caso se obligara al nifio, nifia o
adolescente cuya tenencia y cuidado han sido confiados al otro progenitor o0 a un
tercero, a convivir con quien esta obligado a prestar los alimentos, con el pretexto de
que ésta sea una forma de pension alimenticia en especie (CNA, 2003).
La suspension temporal del pago de pensién alimenticia por la satisfaccion directa de las
necesidades del beneficiario
En la actualidad el pago de la obligacién alimentaria en el Ecuador se realiza por
medio del SUPA cuyas siglas significan “Sistema Unico de Pensiones Alimenticias”, el
mismo que ha sido desarrollado por el Consejo de la Judicatura quien es el ente encargado de
los procesos de pago de las pensiones alimenticias.
La persona obligada a prestar alimentos debe depositar los valores correspondientes a
la pension en el codigo de la tarjeta SUPA en el lapso de los primeros dias de cada mes, este

codigo previamente contendra todas aquellas transacciones a detalle del pago de las
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pensiones alimenticias; el SUPA es un sistema informético de recaudacién que trabaja
mediante el registro de valores cancelados y adeudados de las pensiones alimenticias.

En la actualidad la manera de suspender el sistema SUPA es mediante la extincion de
la obligacidn, es decir cuando el beneficiario se encuentre inmerso dentro de las causas de
caducidad del derecho, las mismas que podemos encontrarlas expresas en la normativa
correspondiente.

Articulo 32 de la Ley Reformatoria al Titulo V del Derecho de Alimentos del Codigo
Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA, 2009) establece que el derecho para percibir
alimentos se extingue por cualquiera de las siguientes causas:

1) Por muerte del titular del derecho;

2) Por la muerte de todos los obligados al pago; vy,

3) Por haber desaparecidos todas las circunstancias que generaban el derecho al pago

de alimentos segun esta ley.

Para que se declare la extincion del derecho de alimentos, esta peticion debera
realizarse ante un juez, ese necesario tener claro que esta peticion no se considera como un
incidente, sino mas bien corresponde al fin de un proceso que se resolvera mediante auto
interlocutorio y después de devengar todos los valores correspondientes con la extincion el
proceso se considerara archivado.

Si la peticion no se realiza, el cédigo SUPA continta generando saldos adeudados de
manera automatica. Este sistema se suspende por medio de una resolucion por parte del juez
0 jueza que ventila la causa de alimentos. Si el obligado por algin caso fortuito paga de
manera directa la pension alimenticia, es decir, entrega la cantidad de dinero de manera
personal al obligado o su representante, aunque se cumplié con la obligacion por un medio no
designado por el juzgador, este pago es invalido, puesto que los pagos se validad por medio

del SUPA, su falta de registro por el sistema equivale al no pago de la pension.
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Por lo tanto, en la situacion donde el obligado a prestar alimentos se encuentra
viviendo bajo el mismo techo que el beneficiario y este se encuentra satisfaciendo todas las
necesidades ademas de cumplir con el pago de las pensiones por medio del codigo SUPA. El
obligado se encuentra sumido en un principio general del derecho moderno de “no ser
sancionado dos veces por lo mismo”, cumple con la obligacion del prestar alimentos de
manera directa y por medio de la pensién alimenticia establecida en el SUPA, cumple la
misma obligacion dos veces.

Los alimentos directos satisfacen las necesidades del beneficiario y estas son las que
se detallan en el siguiente articulo del (CONA, 2009):

Art. 2.- Del derecho de alimentos. - El derecho a alimentos es connatural a la relacién

parento-filial y esta relacionado con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida

digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion

de las necesidades basicas de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;

7. Transporte;

8. Cultura, recreacion y deportes; v,



31

9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva.

El objeto del pago de una pension alimenticia por medio del SUPA es satisfacer las
necesidades del beneficiario, si el obligado ya satisface de manera directa estas necesidades
pierde sentido el pago de una pension alimenticia, en razon que las necesidades ya son
cubiertas. EI cumplimiento de manera directa de la obligacion debe suspender de manera
temporal el pago de las pensiones alimenticias por medio del codigo SUPA a fin de evitar que
se generen saldos adeudados.

Absolucidn de consulta presidencia de la Corte Nacional de Justicia, consulta: ¢Disponer
el cambio de la forma de cubrir las necesidades de los alimentarios/as, mediante el pago o
satisfaccion directa por parte del obligado alimentante, equivale a suspender el pago de las
pensiones?

La Corte Nacional de Justicia mediante una absolucién de consulta con criterio no
vinculante por oficio 39-2019-P-CPJP a fecha 7 de febrero 2018, por el presidente de la Corte
Provincial de Pichincha, se pronuncia, con la sola transcripcion de la norma que establece el
Art. Inumerado 14 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro Il del Cédigo Organico General
de Procesos. Mas sin correcto andlisis y aplicacion de este, en su altimo parrafo dice; “En
conclusion el cambio de modalidad del pago de pensiones alimenticias no es una suspension,
sino la sustitucion de una forma de prestarlos por otra” (Corte Nacional de Justicia, 2019).

Hace referencia que este cambio no constituye la suspensién del derecho de
alimentos, menciona que es una sustitucion, mas no hace referencia a las preguntas. ¢La
actual pensién alimenticia que se encuentra generada por el sistema a SUPA, este debe ser
suspendida o eliminada? ¢temporal o definitivo? ;Procedimiento para realizar el cambio?
¢ Consideraciones para realizar el cambio de modalidad? Son iconicas que la Corte Nacional

no ha resuelto, por cuanto, se ha dictado esta absolucion de consulta no vinculante, con la
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interpretacion que no cuenta con los elementos necesarios para ser vinculante, sin la
especificacion de su obligacion de cumplimiento.

Si se dispone el cambio de la forma de cubrir las necesidades de los beneficiarios de
la pensidn alimenticia mediante el pago o satisfaccion directa por parte del obligado
alimentante, y esto conlleva efectivamente a la suspension del pago de las pensiones del
SUPA, entonces si estariamos frente a una suspensién de las pensiones, cuando la norma
menciona que es la sustitucion de la forma de prestar alimentos, pero esta no tiene las
garantias necesarias para asegurar su cumplimiento.

En este escenario, el cambio en la forma de pago implica dejar de realizar los pagos
periddicos o establecidos previamente como pensién alimenticia y, en su lugar, se espera que
el obligado alimentante asuma directamente la responsabilidad de cubrir las necesidades de
los beneficiarios.

Es importante tener en cuenta que esta suspension del pago de las pensiones debe
llevarse a cabo de acuerdo con el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Las
partes involucradas deben cumplir en garantizar que la suspension del pago no afecte
indebidamente los derechos y necesidades basicas de los beneficiarios. Es recomendable que,
en caso de un cambio en la forma de pago que impligue la suspension de las pensiones por
SUPA, se realice un andlisis cuidadoso de la situacion de los beneficiarios y se implementen
mecanismos para asegurar que sus necesidades sean atendidas de manera adecuada durante
este periodo de suspension.

Postulado a la practica profesional en la aplicacion del cambio de modalidad de la
prestacion de alimentos, como método de suspension del pago por tarjeta SUPA al pago de
manera directa.

Se ha planteado esta realidad juridica social como postulado, por cuanto, durante el

ejercicio del derecho, precisamente dentro de las Unidades Judiciales, por medio de los
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profesionales del derecho, mismos que, realizan estrategias en la defensa de sus patrocinados,
por cuanto el cambio de las pensiones alimenticias de la tarjeta SUPA al pago directo
suspende los valores generados como pension alimenticia dentro del sistema Unico de
pensiones alimenticias. Esto, por la decision del representante del derechohabiente, sin
garantias del verdadero cumplimiento de este derecho e incluso con la misma vulneracion de
estos derechos. Sin embargo, este tipo de accionar no es contemplado dentro del sistema
normativo ecuatoriano asi tampoco es abordado por sus altas cortes, como son, Corte
Constitucional y Corte Nacional, pero este habito es aceptado dentro de la practica diaria por
los administradores de justicia y abogados.

Actualmente si el obligado se encuentra con un valor pendiente de pago, mismo que
fue generado por el SUPA, estratégicamente acuden a su pareja solicitando la condonacién de
estos valores, por cuanto, la situacién que motivo en un principio la interposicion de la
demanda por pension alimenticia se ha desvanecido y ahora se encuentran fortaleciendo sus
lasos afectivos dentro de un hogar de amor, tolerancia y respeto, 6ptimo para el desarrollo de
los nifios, nifias y adolescentes. Ante este hecho usualmente el representante del beneficiario
0 beneficiaria del derecho de alimentos, por la condicion humana cede a esta peticion, aun
cuando no tienen la facultad de hacerlo, por cuanto es un derecho indisponible, he
intransferible que tienen los nifios, nifias y adolescentes, que debido a su edad no tienen la
capacidad de discernimiento. Por lo tanto, este derecho queda a discrecion de su
representante que muchas veces toman una decision basada en cuestiones sentimentales con
sus parejas, condonando asi obligaciones de pago pendiente, pero esto no se limita en este
accionar, responde también a un cambio de modalidad, con los mismos argumentos que
motivaron la condonacion de los valores adeudados, sentando asi el cambio de modalidad de
alimentos a una forma directa, sin que exista una garantia del cumplimiento de su obligacion,

por cuanto no debe bastar la sola voluntad del representante para realizar este cambio de
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modalidad, motivadamente es necesario la intervencién del Equipo Técnico de las Unidades
Judiciales que evidencie la realidad de los nifios, nifias y adolescentes y el ambiente en el que
se desarrollan. La garantia que se tiene a efectos de asegurar el pago de las pensiones
alimenticias por tarjeta SUPA, es la etapa que procesalmente la definimos como “Ejecucion”
donde, ejecutamos los valores adeudados previo informe de pensiones alimenticias y
solicitamos el cumplimiento de los mismos, el derecho de alimentos es tan especial que es la
Unica situacion en la cual una persona puede ser privada de su libertad por valores adeudados,
conforme el art. 137 “En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador
dispondré el apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del
pago por parte de los obligados subsidiarios” (Cédigo Organico General de Procesos, 2023).
Ante este incumplimiento de pago se ejecuta una medida de caracter personal como es
el apremio conforme las reglas que establece el Codigo Organico General de Procesos,
considerandose asi una garantia para el cumplimiento de las pensiones alimenticias. En la
situacion de los alimentos directos, una vez que es concedido Unicamente por una autoridad
jurisdiccional, con peticion de las partes procesales o de oficio por juzgador, se envia el
proceso al departamento de pagaduria de la Unidad Judicial a efectos que no genere valores
de la tarjeta SUPA, suspendiendo asi el pago de estos. Visto de otra manera como la
suspension temporal del pago de pension alimenticia, tema de la presente investigacion.
Detras de esta practica de cambio de modalidad se encuentra la suspension del pago
de alimentos por la tarjeta SUPA, a continuacion, se enumeran algunos de los derechos que
resultar afectados:
a) Derecho a la vida: La suspension de la pension alimentaria puede poner en riesgo la
vida de los beneficiarios, especialmente cuando depende de esos recursos para cubrir

necesidades basicas como alimentacion, vivienda y atencion médica.
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b) Derecho a la alimentacién adecuada: La pension alimentaria esta destinada a asegurar
que los beneficiarios tengan acceso a una alimentacion adecuada y suficiente. La
suspension de esta pension puede privarlos de una alimentacion adecuada, lo que
puede afectar su salud y bienestar general.

C) Derecho a la salud: La falta de recursos econémicos derivados de la suspension de la
pension alimentaria puede dificultar el acceso a servicios de atencién médica y
medicamentos, lo que puede poner en peligro el derecho a la salud de los
beneficiarios.

d) Derecho a la dignidad humana: La suspension de la pension alimentaria puede generar
situaciones de precariedad econémica que afecten la dignidad de los beneficiarios,
limitando su capacidad para vivir con autonomia y sin discriminacion.

Es importante destacar que la vulneracion de estos derechos surge de la situacion
especifica de cada caso y de las condiciones socioeconomicas y necesidades particulares de
los beneficiarios. Ademas, los alimentos directos como forma de suspension de la pensién
alimenticia no cuentan con las garantias y protecciones que brindan el pago por tarjeta SUPA
en relacion con la pension alimenticia. Por tanto, es fundamental analizar cada situacion en su
contexto juridico especifico para evaluar las posibles violaciones de derechos que puedan
surgir con la suspension de la pension alimenticia. Practica que debe ser abordada desde
nuestro sistema normativo, por cuanto no existe procedimiento especifico a pesar de ser una
realidad, misma costumbre que, esta a discrecionalidad de los administradores de justicia.

Es cierto que los jueces tienen cierta discrecionalidad en la toma de decisiones dentro
del &mbito juridico. Sin embargo, esta discrecionalidad no significa que puedan actuar de
manera arbitraria o sin motivacion. Los jueces deben aplicar el derecho de manera imparcial
y objetiva, tomando en consideracion los hechos y circunstancias especificas de cada caso, su

funcidn es interpretar y aplicar las normas juridicas vigentes para resolver las controversias
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presentadas ante ellos. En el caso de la pension alimentaria, los jueces tienen la
responsabilidad de evaluar los elementos probatorios y las circunstancias presentadas,
analizar la situacion socio econémica de las partes involucradas y considerar con énfasis el
interés superior de los beneficiarios. Aungue existe cierto margen de apreciacién en la toma
de decisiones, los jueces deben garantizar que sus resoluciones estén motivadas en derecho y
en los principios constitucionales aplicables.

Es importante destacar que la discrecionalidad de los jueces no implica que puedan
vulnerar derechos o actuar en contra de norma expresa. Si una decision judicial vulnera
derechos o contradice el sistema normativo, existe la posibilidad de recurrir a nulidades de
estos actos.

Un caso concreto, se evidencia profundamente dentro de la causa No. 17986-2021-
01025 que se ventila en la UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y
ADOLESCENCIA CON SEDE EN LA PARROQUIA CALDERON DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA.

Se interpone demanda de divorcio, que sigue GALLEGOS GALLEGOS BENIGNO
GABRIEL en contra de BENALCAZAR PULLAS MAYRA SUSANA, se dicta sentencia de
divorcio, y se resuelve que la sefiora MAYRA SUSANA BENALCAZAR PULLAS,
suministrara directamente las necesidades de salud, vestuario, alimentacion, vivienda,
recreacion etc., a favor de su hijo BRYAN FERNANDO GALLEGOS BENALCAZAR por
cuando el adolescente quedo bajo la tenencia de su padre GALLEGOS GALLEGOS
BENIGNO GABRIEL.

A posterior la sefiora MAYRA SUSANA BENALCAZAR PULLAS no ha cumplido
con la suministracion de los alimentos directos con su hijo BRYAN FERNANDO
GALLEGOS BENALCAZAR, ante la ausencia de norma expresa del procedimiento a

realizar por el cambio de modalidad, se realiza por parte del sefior GALLEGOS GALLEGOS
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BENIGNO GABRIEL solicitud de cambio de modalidad, misma que fue negada por el sefior,
SANTILLAN MARTINEZ ANGEL IVAN, juez. Bajo su discrecionalidad establece que el
cambio de modalidad como “Incidente de Modificacion de Prestacion de Pension
Alimenticia”, con las reglas del procedimiento sumario, sustanciada la causa se fija una
pension alimenticia por tarjeta SUPA a la sefiora MAYRA SUSANA BENALCAZAR
PULLAS.

Es asi, que a posterior la sefiora MAYRA SUSANA BENALCAZAR PULLAS no
cumple con su obligacion de prestacion de alimentos, y, por reconciliaciones con el sefior
GALLEGOS GALLEGOS BENIGNO GABRIEL deciden, acudir con sus defensores
técnicos a un centro de mediacién de la Funcién Judicial a los cuatro meses que se ha fijado
la pensidn alimenticia por la cuenta SUPA, se reconoce que la obligada a cancelado de forma
directa y en efectivo la pensiones alimenticias atrasadas y del mismo modo solicitan el
cambio de modalidad, de cuenta SUPA nuevamente a pago directo. Mediante auto
interlocutorio el sefior juez decide aceptar el acta de mediacion y ordena suspender el pago de
las pensiones alimenticias por SUPA, y sefiala que: “El sefior Liquidador del Juzgado,
proceda con la suspension temporal de la tarjeta kardex apertura da en esta causa en el
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA)” (Alimentos, 2021).

Es importante abordar cualquier critica con respeto y considerar que existen diferentes
perspectivas y enfoques en el ejercicio del derecho. Dicho esto, se pueden plantear algunas
preocupaciones o puntos de reflexion sobre la actuacion de los profesionales del derecho y
administradores de justica en casos de suspension de la pension alimenticia por el SUPA.

a) Priorizacion de intereses particulares: Algunos profesionales del derecho pueden estar
mas enfocados en los intereses de sus clientes (alimentantes) que en garantizar el
bienestar y los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Esto puede llevar a que se

promueva la suspension de la pension alimenticia SUPA sin tener en cuenta las
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necesidades reales de los beneficiarios y las mismas circunstancias que motivan,

considerando que el Derecho es de servicio social.

b) Falta de analisis detallado: En algunos casos, los profesionales del derecho pueden no
realizar un andlisis exhaustivo de la situacién econdmicay las necesidades de los
beneficiarios antes de apoyar el cambio de modalidad y solicitar la suspension de la
pension alimenticia por SUPA. Esto puede resultar en decisiones injustas o
desproporcionadas que afecten negativamente a los beneficiarios.

c) Falta de sensibilidad hacia las necesidades basicas: Algunos profesionales pueden
pasar por alto la importancia de la pensién alimenticia para cubrir necesidades
béasicas, como alimentacion, vivienda y atencion médica de los beneficiarios. Esto
puede resultar en decisiones que afecten negativamente la calidad de vida de los
beneficiarios y su bienestar general, por cuanto los alimentos directos no podrian
satisfacer las necesidades.

Es fundamental recordar que estas criticas no se aplican a todos los abogados y que
muchos profesionales del derecho trabajan diligentemente para proteger los derechos de todas
las partes involucradas en los casos de pension alimenticia. Sin embargo, es importante
reflexionar sobre estos posibles puntos de mejora para asegurar un equilibrio adecuado en la
proteccion de los derechos de todos los interesados. Sin embargo, en el caso que nos ocupa,
surgen algunas interrogantes en el procedimiento que el sefior juez debe aplicar a cada caso
en especifico, en la situacion en que los progenitores a pesar de que se divorciaron
nuevamente deciden retomar su relacion como pareja, fortalecer los lasos afectivos, pese a la
existencia de esta pension alimenticia que cuenta con un procedimiento para hacerla efectiva;
¢Existe la vulneracion de los derechos nifios, nifias y adolescentes con esta decision de sefior
juez, sin motivacion alguna, con la sola voluntad de las partes procesales este cambio de

modalidad? Frente al interés superior del nifio, este tipo acuerdo celebrados en un centro de
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mediacidn, vulnera los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, he inclusive es
inconstitucional, por cuanto no protege los derechos de un grupo de atencién prioritaria, las
partes procesales ponen a su disposicion los derechos de un tercero, derechos que no son
disponibles, simulando el pago de las pensiones alimenticias atrasadas, asi también,
modificando el modo de prestacion de alimentos, de cédigo SUPA a un pago directo.
Generando las siguientes interrogantes; ¢El sefior juez garantizo un control constitucional del
acta de mediacién? ;Se debe aceptar las actas de cambio de modalidad de SUPA a directo,
sin los debidos informes de una oficina técnica qué verifique esta realidad? ¢La condonacion
de deuda por pensiones alimenticias vulneran los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?
¢Cdémo se puede evidenciar el cumplimiento por pago directo? ¢La eliminacion y la
suspension de la cuenta SUPA, son términos diferentes, pero tienen los mismos efectos? Son
interrogantes que deben ser abordados desde la interpretacion constitucional de nuestros
jueces constitucionales con el objetivo de terminar con la vulneracion de los derechos de
nuestros nifios, nifas y adolescentes.
Fundamentacién Empirica
Derecho de alimentos en el Ecuador

El objetivo primordial del establecimiento del derecho de alimentos es la constitucion
de un beneficio que busque proteger a nifios, nifias y adolescentes proporcionando un tipo de
proteccion personal y econdmica provista por un adulto responsable que procurara cubrir con
las necesidades basicas y del desarrollo de quien guarda estrechos lazos de filiacion con él.

El Estado busca garantizar el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia mediante
el establecimiento obligatorio de erogaciones de dinero que deberan ser usadas y
administradas en pro del beneficio o interés superior de los nifios y adolescentes, procurando

que estos se desenvuelvan y desarrollen en ambientes sanos y sin carencias, todas estas



40

cubiertas por quienes se pretenden reconocer como sus progenitores, representantes, tutores,
o familiares.

De acuerdo a informacion estadistica proporcionada por el Consejo de la Judicatura,
durante el afio 2019 las causas ingresadas ante la administracion de justicia para su resolucion
en casos de familia es del 47.54% en relacion con la totalidad de causas que versan sobre
otras materias, para lo que fue el afio 2020 las causas ascendieron a un 53.03% del 100% de
causas ingresadas y procesadas, lo que supone una saturacion del sistema de justicia en
cuanto a solucion de conflictos de familia se refiere, causas que en general muchas veces y
como es de conocimiento general llegan a solucionarse de manera extrajudicial.

Cuando hacemos referencia a acuerdos extrajudiciales, nos referimos especificamente
a la manera de crear acuerdos entre las partes interesadas dentro de un conflicto siempre
enmarcado en la ley, en el caso de las pensiones alimenticias es deber y obligacion de los
progenitores el pago y la administracion de recursos para el sostenimiento y proteccion de sus
hijos, situacion que varia de acuerdo a la tenencia de los hijos segun corresponda, por lo tanto
cuando una pareja decide llevar sus caminos separados, es la justicia la que se encargara
siempre que se lleve a cabo el procedimiento necesario, el establecimiento de montos que
permitan garantizar los derechos y el interés superior del nifio, nifia y adolescente.

Muchas de las veces los procesos de alimentos se llevan asi hasta su extincion, en
donde uno de los progenitores sera el proveedor de recursos y otro se encargara de hacer la
correcta administracion de estos; pero que sucede cuando las parejas han decidido retomar su
relacion y su hogar, o cuando las circunstancias de la vida actual llevan a que las contiendas
judiciales pasen a ser secundarias y se precise un acuerdo amistosos entre los progenitores.

Para el desarrollo de la presente investigacion es realmente importante determinar que
sucede cuando las parejas que tienen previamente establecido el pago de una pensién

alimenticia deciden retomar su vida juntos y esto lleva a que el progenitor que realizaba el
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aporte econdmico obligatorio mediante los sistemas financieros y de registro que establece la
ley ahora se encuentra dentro de un hogar unificado en donde debera ser cabeza de familia y
sostener a la misma con la fuerza de su trabajo.

Es por lo tanto indispensable sefialar que existe cierto vacio legal que proteja y
ampare a los derechos de los alimentantes, que muchas de las veces retornan a su vida en
familia en donde se entiende que van a satisfacer todas las necesidades de los miembros
familiares bajo su cuidado y a su vez cuenta con una obligacion judicial de pago de pensiones
alimenticias que seguira corriendo con el transcurso del tiempo, y no garantiza un analisis de
las actuales condiciones de los alimentantes, sino han sido solamente desarrolladas o
disefiadas para la garantia del derecho de los alimentados.

Para profundizar en el analisis de la problematica que se suscita durante la ejecucion y
previa resolucion extrajudicial de las circunstancias que rodean un juicio de alimentos y el
mantenimiento econdémico de los hijos, es importante el uso de herramientas que nos
acerquen a la realidad que enfrenta la sociedad cuando los derechos de los alimentantes se
ven vulnerados al no existir normativa explicita que permita suspender el pago de pension
alimenticia cuando el alimentante vuelve al nucleo de su familia y por ende realiza la
manutencion directa sin registro o depdsito previo en el SUPA.

Los instrumentos que nos acercaran al analisis de las condiciones bajo las cuales las
personas sienten que se vulneran los derechos en su rol como alimentantes seran las encuestas
y las entrevistas, con cuyos resultados procederemos a realizar un andlisis estadistico lo que
nos permitira palpar la realidad del tema a investigar, determinando de una manera mas clara
cuales son los derechos de los alimentantes.

Aplicacion en la practica profesional de la satisfaccion directa de las necesidades
del beneficiario.

Analisis de caso 1
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Causa: 10308-2009-0332

Accion: Alimentos

Cumplimiento directo de la obligacién de prestar alimentos.

Partes Procesales:

Actor: Vaca Morales Geovana Alexandra

Demandado: Morales Ruiz Sixto Armando

Resumen del proceso:

En el afio 2009 debido a la separacion de la pareja conformada por las partes
procesales se inicia un proceso de alimentos contra el Sr. Morales Sixto.

En el mismo afio 2009 el Sr. Morales retomd su vida junto a su esposa la parte actora
y su hijo el nifio Stalin Morales, conviviendo bajo el mismo techo bajo un ambiente
de paz y armonia familiar.

El Sr. Morales Sixto es quien cumple el rol de proveedor de su hogar, puesto que es el
unico de los conyuges que contaba con ingresos econémicos provenientes de su
actividad laboral.

En el mes de julio del afio 2021, la Sra. Geovana Vaca decide poner fin a su relacion
de pareja y por lo tanto exigir una liquidacién de las pensiones adeudadas desde el
octubre 2009 a agosto 2021.

El total de la deuda existente de acuerdo con el registro de pagaduria del Consejo de la
Judicatura asciende a un total de $ 66769.31 dolares de norte américa.

En respuesta al tramite iniciado por la Sr. Vaca, el Sr. Morales indica que él ha sido
quien se ha encargado de manera directa del sustento y provision de las necesidades
de su hijo, ha cubierto gastos como salud, alimentacién, vestimenta, recreacion y
educacién por méas de 11 afios consecutivos puesto que habitaban bajo un mismo

techo.
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En respuesta a lo alegado por el Sr. Morales, la parte actora admite que recibi6 una
parte de la deuda total en dinero en efectivo de manera directa, para lo cual acepta
acudir a un proceso de mediacién para poder solucionar su controversia.

El Sr. Morales anexa a uno de sus escritos capturas de dep6sitos realizados a la cuenta
de su hijo en una entidad financiera local, por lo cual pide que se actualice el registro
de pagos y se recalcule el total de la deuda.

El juez competente admite los pagos y da paso al nuevo célculo de la deuda, la misma
que asciende $55491.53.

En el proceso de mediacion las partes acuerdan que del total de la deuda que es de
55491.53 USD, de los cuales 35491.53 USD el Sr. Morales ha venido cancelando de
manera directa a la Sr. VVaca; y aceptan que los 20.000 USD restantes se paguen en
dos montos de 10.000 USD los mismos que se pagaran en 48 cuotas conjuntas a la
pension alimenticia y los otros 10.000 USD en cuotas de 2.500 USD en el mes de
mayo de los afios 2022 hasta 2025, en donde constaran también los intereses por ley.
Conclusion:

Como podemos evidenciar, la vida en familia es un fendmeno social que siempre se
encuentra en constante cambio, actualmente no es lejano a nuestra realidad que el
nacleo familiar se disuelva o se vuelva a reunir; si bien es cierto, cuando existe el caso
de una separacion y existen hijos sobre los cuales recae el derecho de recibir una
prestacion de alimentos para garantizar su subsistencia y desarrollo, los procesos de
alimentos son el mecanismo adecuado para solucionar de manera clara y delimitada
esta problematica; pero qué sucede cuando las parejas retoman su vida en pareja, que
sucede con estos procesos gque corren y aumentan en valores econdmicos adeudados.
En el presente caso podemos detectar de manera clara la falta de un mecanismo

judicial en materia de alimentos que permita garantizar el correcto ejercicio de
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derechos de cada una de las partes que interviene; ya que como los antecedentes lo
indican, los alimentos se han prestado de manera directa, no se ha faltado con la
obligacion de dar y proveer; viéndose afectada la situacién del demandado en
cuestion, puesto que definitivamente debera hacer un doble pago de sus obligaciones
como padre de familia.

- Por lo tanto, es importante, que se analice a profundidad la necesidad de establecer un
nuevo incidente en materia de alimentos que permita la suspensién del pago de
pensiones alimenticias cuando la prestacion de estos sea de manera directa y dentro
del estudio de cada caso en especifico no se vulnere el interés superior del nifio, nifia y
adolescente.

Andlisis de caso 2

. Causa: 10203-2013-6339

o Accion: Alimentos

o Cumplimiento directo de la obligacién de prestar alimentos.

o Partes Procesales:

- Actor: Ipiales Perachimba Maria Soledad

- Demandado: Cotacachi Cando Luis Humberto

o Resumen del proceso:

- En el afio 2013 se inicia un proceso de alimentos en contra del Sr. Cotacachi debido a
su ausencia en su hogar.

- En el afio 2014 se aprehende al Sr. Cotacachi debido a la deuda pendiente de las
pensiones de alimentos establecidas, la deuda total asciende a 1722.72 USD.

- En el mes de octubre del afio 2014 el Sr. Cotacachi cancela la totalidad de su deuda y

recobra su libertad, ademéas se compromete en ser responsable con los pagos.
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Para el afio 2019 la pareja retoma su vida en conjunto, para lo cual el demandado
retorna al hogar y se encarga de manera directa del sustento y manutencion de todos
los rubros econdmicos inherentes a los gastos de su familia y su casa.

Para el afio 2020, la pareja ha decidido separarse y por lo tanto la parte actora solicita
se le cancelen los valores adeudados hasta el momento.

En respuesta a lo expuesto por la parte actora, el demandado afirma haber entregado
un monto de 4.800 USD en efectivo a la Sr. Maria Ipiales y que por lo tanto se tome
en cuenta para los efectos pertinentes el reconocimiento y registro de dicho monto
como un pago directo de las pensiones alimenticias.

El juez competente admite la peticion del demandado y mediante reconocimiento de
firma y rubrica en donde las dos partes involucradas reconocen su actuacion
extrajudicial se acepta y se remite el proceso a pagaduria para que se actualice el
SUPA.

Conclusion:

Dentro del analisis del presente caso es importante sefialar como en la actualidad la
vida en familia ha ido evolucionando y va tomando distintas acciones que obligan al
aparato de justicia a ajustarse a dichas acciones con el fin de garantizar y precautelar
los intereses de nifios, nifias y adolescentes; pero a su vez es importante para la
administracion de justicia dentro de su campo de accion que todo lo que se lleve a
cabo en pro de los derechos de unos sujetos no vulneren los derechos de los demas.
Por lo tanto, es indispensable se analice la posibilidad de poder contar con
herramientas previamente establecidas en leyes y cddigos que garanticen la no
vulneracion de derechos y permitan que el sistema de asignacion y pago de pensiones
alimenticias se lleve de manera justa y equitativa sin ser preso de malos usos ni

equivocados intereses personales.
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Fundamentacion normativa

En el Ecuador, existe normativa clara para materia de alimentos, partiendo desde
normas generales como en el caso de la Constitucion de la Republica, hasta normativa de
caracter especifico como es el caso del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia que es el cuerpo
legal que recoge las reglas especificas para casos de establecimiento de alimentos tanto para
los alimentados como para los alimentantes.

La Constitucion de la Republica del 2008 (CRE).

Establece claramente el derecho de alimentos y los respalda y garantiza mediante la
aplicacion de varios de sus articulos entre los que destacan:

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:

Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la

salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes (CRE, 2008).

Claramente este articulo habla sobre el deber primordial del estado como garante de
derechos para los habitantes del territorio ecuatoriano entre los que se enumera los alimentos.

Art. 44.- El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el

desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes y aseguraran el ejercicio pleno de

sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos

prevaleceran sobre los de las demas personas.

Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido

como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus

capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y

comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus

necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas

intersectoriales nacionales y locales la promocion del Estado a la familia y su libre
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desarrollo, destacando que se atenderan como prioridad los derechos de nifios, nifias y
adolescentes.

Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser
humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizara la
vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

El Estado garantizara la proteccion y cuidado de los nifios y adolescentes desde el

momento mismo de su concepcion.

Art. 69.- Para proteger los derechos de las personas integrantes de la familia:

1. Se promovera la maternidad y paternidad responsables; la madre y el padre
estaran obligados al cuidado, crianza, educacion, alimentacion, desarrollo integral
y proteccién de los derechos de sus hijas e hijos, en particular cuando se
encuentren separados de ellos por cualquier motivo.

2. Se reconoce el patrimonio familiar inembargable en la cuantia y con las
condiciones y limitaciones que establezca la ley. Se garantizara el derecho de
testar y de heredar.

3. El Estado garantizara la igualdad de derechos en la toma de decisiones para la
administracion de la sociedad conyugal y de la sociedad de bienes.

4. El Estado protegera a las madres, a los padres y a quienes sean jefas de familia,
en el ejercicio de sus obligaciones, y prestara especial atencion a las familias
disgregadas por cualquier causa.

5. El Estado promovera la corresponsabilidad materna y paterna y vigilara el
cumplimiento de los deberes y derechos reciprocos entre madres, padres, hijas e
hijos.

6. Las hijas e hijos tendran los mismos derechos sin considerar antecedentes de

filiacién o adopcion.
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7. No se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacién en el momento de la
inscripcion del nacimiento, y ningin documento de identidad harpa referencia a
ella.

El Estado promovera politicas que permitan promover la proteccién de los derechos
de los integrantes del nacleo familiar, entendiendo asi a la familia como el eje principal de la
vida en sociedad y por ende de la construccidn social del Estado.

Declaracion de los derechos del nifio (1959).

Tratado internacional que hace especial referencia a la manera en que el estado debera
proteger y velar por la seguridad y desarrollo de los nifios y adolescentes, esto mediante el
establecimiento de normas o leyes que permita garantizar el respeto y la observancia a los
derechos que los cuerpos normativos de instrumentos internacionales establecen.

Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CoNA).

Cuerpo normativo de caracter especifico en materia de derechos de nifiez y
adolescencia en donde se establecen los derechos y obligaciones para los que se reconoce a
los nifios y adolescentes como sujetos de derechos; en donde constan aportes juridicos
importantes como: el establecimiento de la corresponsabilidad o paternidad estatal con la
sociedad y la familia, el deber del estado frente a la familia, el interés superior del nifio, la
corresponsabilidad parental, entre otros.

Cadigo Civil.

Establece las reglas generales sobre las cuales se establece la filiacion, se reconoce la
patria potestad, la tenencia y los alimentos como parte de la responsabilidad que recae sobre
el cuidador que es responsable absoluto de proveer el cuidado suficiente que permita cubrir
con las necesidades afectivas, educativas y econdmicas de nifias, nifios y adolescentes.

Naturaleza juridica del derecho de alimentos
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(Alban, 2008) Afirma que: el derecho a percibir alimentos es de orden publico, pero
restringida a una naturaleza pablica familiar. Tal es esta aseveracién que el legislador como
caracteristicas esenciales de ese derecho considera como un derecho que no puede ser
transferido, transmitido, objeto de renuncia, no prescribe y tampoco es susceptible de
compensacion. El derecho de alimentos atafie al Estado, la sociedad y familia. (pag. 169)

Aun cuando se afirma que el derecho de alimentos es de caracter normativo y
proviene del deber del estado de proteccion y garantismo de derechos, los alimentos también
son de caracter obligatorio por derecho natural desde los padres a los hijos en sentido de la
aceptacion propia de su estatus de filiacion; ante esta naturaleza juridica es importante sefialar
también que el derecho de alimentos no se limita solamente a un &mbito econdémico, dentro
de este también se consideran elementos como el cuidado, la crianza, la educacion, la
formacion de valores, el vestido, la salud, la habitacion y todo lo relacionado con la
proteccion de un padre a su hijo, en donde si bien es cierto que el factor econémico es
sumamente importante, este no engloba la totalidad de lo que significa prestar alimentos a un
hijo.

El Derecho de alimentos en el Ecuador aparece desde el establecimiento del Codigo
Civil, en donde se establece la obligacion alimenticia como resultado de relaciones de
filiacion y parentesco; desde el afio 2003 el pais cuenta con normativa especializada en
materia de nifiez y adolescencia en donde se recogen especificaciones normativas
relacionadas con el interés superior de nifios, nifias y adolescentes y su proteccion, codigo
que mas adelante en el afio 2009 fuera reformado buscando respaldar la corriente
constitucionalista del estado en donde el principal objetivo es el garantismo de derechos que
brinden un ambiente 6ptimo para el desarrollo de la infancia y la juventud en el ecuador.

Los mecanismos de establecimiento de montos y aplicacion de pensiones alimenticias

se encuentran previamente estipulados en la ley y se respaldan por la utilizacion de la tabla
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minima de pensiones establecida por el Consejo de la Judicatura; la forma en la que funciona
el establecimiento de dichas pensiones es basicamente en un célculo sobre los ingresos totales
del alimentante con base en el nimero de cargas familiares (hijos), la edad del alimentado,
entre otros.

En el Ecuador, no existe una norma determinada que establezca o tome en cuenta un
tipo de suspensidn del pago de las pensiones alimenticias, puesto que una de las
caracteristicas del derecho de alimentos es que este es de caracter irrenunciable, por lo tanto
nadie podréa rechazar o pedir que cese dicho pago, salvo el caso de la extincion; todo esto ha
ocasionado que salga a flote una problematica importante en cuanto a derechos del
alimentante se trata; puesto que se ha transformado a los alimentantes en simples proveedores
de medios econémicos sin tomar en cuenta muchas veces su situacion socio econémica,

laboral y familiar.
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Analisis de derecho comparado

Colombia.

(Cadigo Civil Colombiano, 1887) en su titulo XXI DE LOS ALIMENTOS QUE SE
DEBEN POR LEY A CIERTAS PERSONAS establece acerca de la forma de prestar
alimentos lo siguiente:

Art. 422.- Los alimentos que se deben por ley se entienden concedidos para toda la

vida del alimentario, continuando las circunstancias que legitimaron la demanda. Con

todo, ningun vardn de aquellos a quienes solo se deben alimentos necesarios, podra
pedirlos después que haya cumplido veintitn afios, salvo que, por algin impedimento
corporal o mental, se halle inhabilitado para subsistir de su trabajo; pero si
posteriormente se inhabilitare, revivira la obligacion de alimentarle.

La Corte Constitucional Colombiana mediante sentencia C-875-03 del 30 de

septiembre del 2003 declara como inexequible la expresion LOS VARONES y se

establece que se entienda dicha redaccion lo referido a NINGUNA MUJER también
de tal manera que la disposicion sea sin reparo en el genero del alimentado.

Art. 423.- El juez regulara la forma y cuantia en que hayan de prestarse los alimentos,

y podra disponer gque se conviertan en los intereses de un capital que se consigne a

este efecto en una caja de ahorros o en otro establecimiento analogo, y se restituya al

alimentante o a sus herederos luego que cese la obligacion.

Son vélidos los pactos de los conyuges en los cuales, conforme a la ley, se determine

por mutuo acuerdo la cuantia de las obligaciones econdmicas; pero a solicitud de parte

podra ser modificada por el mismo juez, si cambiaren las circunstancias que la

motivaron.
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Peru.

(Cadigo Civil Peruano, 1984) en su libro 111 titulado Derecho de Familia establece
sobre el derecho de alimentos y su forma de prestacion lo siguiente:

Art. 483.- Causales de exoneracion de alimentos

o El obligado a prestar alimentos puede pedir que se le exonere si disminuyen sus
ingresos, de modo que no pueda atenderla sin poner en peligro su propia subsistencia,
0 si ha desaparecido en el alimentista el estado de necesidad.

o Tratandose de hijos menores, a quienes el padre o la madre, a quienes el padre o la
madre estuviese pasando una pension alimenticia por resolucion judicial, esta deja de
regir al llegar aquéllos a la mayoria de edad.

o Sin embargo, si subsiste el estado de necesidad por causas de incapacidad fisica o
mental debidamente comprobadas o el alimentista esta siguiendo una profesion u
oficio exitosamente, puede pedir que la obligacion continue vigente.

Art. 484.- Formas diversas de dar alimentos

o El obligado puede pedir que se le permita dar los alimentos en forma diferente del

pago de una pension, cuando motivos especiales justifiquen esta medida.

Meéxico.

(Cddigo Civil Federal, 1932) sobre la forma de prestar alimentos indica que:

Art. 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que debe
darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por convenio o
sentencia, los alimentos tendran un incremento automatico minimo equivalente al
aumento porcentual del salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, salvo que
el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual proporcion.

En este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente hubiese
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obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la sentencia o

convenio correspondiente.

Art. 320.- Cesa la obligacion de dar alimentos:

1.

2.

Cuando el que la tiene carece de medios para cumplirla;

Cuando el alimentista deja de necesitar los alimentos;

En caso de injuria, falta o dafio graves inferidos por el alimentista contra el
que debe prestarlos;

Cuando la necesidad de los alimentos dependa de la conducta viciosa o de la
falta de aplicacion al trabajo del alimentista, mientras subsistan estas causas;
Si el alimentista, sin consentimiento del que debe dar los alimentos, abandona

la casa de éste por causas injustificables.

Ecuador.

Mediante oficio 39-2019-P-CPJP del 7 de febrero del 2019 la Corte Nacional de

justicia resuelve la consulta sobre el cambio de modalidad del pago de pensiones

alimenticias, estableciendo que esta no es una suspension en forma, sino que se reconoce la

facultad de sustitucion de forma de prestacion de los alimentos y se establece que hay que

referir bien el término a usarse, puesto que esta no es una suspension sino una sustitucion en

el hecho por el cual la obligacion de pago por medio del Codigo SUPA se sustituye por el

pago de forma directa; para lo cual e entendera que el codigo SUPA dejara de cumplir con el

objeto para el cual se establecid que es el registro y administracion del pago y cobro de

pensiones alimenticias y debera ser suspendido de manera temporal puesto que el obligado no

puede ni debe cumplir dos veces con la obligacion antes mencionada.



Figura 1

Analisis de Derecho Comparado en Paises Latinoamericanos
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CAPITULO 2

MATERIALES Y METODOS
Tipo de investigacion

El tipo de investigacion responde a los procedimientos que se aplicaran para poder
alcanzar resultados validos; es decir trata especificamente de construir un modelo de enfoque
personalizado para el correcto desarrollo de la investigacion, el cual dotado de herramientas y
técnicas que garantizard un conocimiento profundo que permita rechazar o aseverar una
hipétesis o el planteamiento de una solucion al problema de investigacion.

Investigacion socio-juridica

De acuerdo con (Tantalean Odar, 2016) el derecho tiene cuatro dimensiones sobre las
cuales desarrolla sus diferentes tipos de investigacion, entre estos tipos encontramos a la
investigacion socio-juridica, de manera resumida cuando hacemos referencia a una
investigacion de tipo socio-juridica estamos hablando sobre la funcionalidad que tiene el
derecho dentro de un escenario de realidad social.

El principal objetivo de este tipo de investigacion es poder determinar la eficacia de
las normas juridicas existentes, la verificacion de su aplicacién y cumplimiento, los
beneficios que trae su correcta aplicacion y la problematica que acarrean los vacios legales
que pueden existir dentro de las normas debido a una interaccion social donde el individuo
genera nuevas conductas o situaciones que estan fuera del alcance de la norma, pero
necesitan una solucién apegada a la ley.

Mediante la ejecucion de una investigacion de este tipo podemos realizar andlisis
criticos a la normativa de acuerdo a un escenario real en donde las personas aplican, ejecutan
y viven bajo la normativa; es entonces que estamos hablando de un verdadero derecho vivo,

que cambia y se perfecciona de acuerdo al desarrollo de la sociedad, asi como también esta
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investigacion nos ayudard a poder determinar cuéles son las falencias que se detectan dentro
del érgano de justicia y por lo tanto establecer actividades y costumbres que existen y se
realizan de manera valida pero su vez no se encuentran reconocidas de manera formal.

La importancia de este tipo de investigacion radica en la demostracion teérica y
documental de la ineficacia de la normativa puesto que no cumple con el objetivo para lo cual
fue establecida, asi como también permite detectar comportamientos sociales modificables y
adecuables al alcance normativo todo esto en base al desarrollo de acontecimientos sociales y
a la necesidad del hombre de desarrollo social y aceptacién de varios fendmenos de la
sociedad actual.

Para el caso en especifico que investigamos, es de mucha importancia la investigacion
socio-juridica, puesto que nos permitira conocer de cerca como a pesar de la existencia de
una norma previamente establecida para casos de derecho de alimentos, la sociedad y sus
aristas y cambios continuos han llevado al hombre a idear formas validas que permitan
solventar sus necesidades sin que esto implique la vulneracion de los derechos tanto del
alimentado como del alimentante, como en el caso de los acuerdos extrajudiciales que pueden
mantenerse cuando las parejas reanudan su vida juntos y se sustenta a los hijos de manera
directa aun con la existencia de un precedente judicial que obliga a un pago con un método
establecido.

Investigacion cualitativa

La presente investigacion analiza una situacion social que ocurre y se desarrolla
dentro del ejercicio del derecho; por lo que se aplico una investigacion cualitativa ya que los
resultados que se requieren no presentan una relacion matematica, sino que busca dar un

enfoque interpretativo y subjetivo a la informacién recabada.
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Taylor y Bogda (1984) senalan: “El término investigacion cualitativa designa
comunmente la investigacién que produce analiza los datos descriptivos, tales como las
palabras escritas o dichas, y el comportamiento observable de las personas”.

Métodos de investigacion
Método inductivo

La construccion de esta investigacion es de tipo documental por lo tanto el método de
razonamiento utilizado para el analisis de la informacion recopilada seréa el inductivo, cuya
caracteristica principal es el de poder direccionar a la investigacién desde un escenario
particular hacia lo universal o general, resultado que se lleva a cabo mediante la observacion
directa y el acercamiento al escenario de estudio.

(Rodriguez Jimenez & Pérez Jacinto, 2017) sefialan que la induccion es una forma de

razonamiento en la que se pasa del conocimiento de casos particulares a un

conocimiento mas general, que refleja lo que hay de comun en los fenOmenos
individuales. Su base es la repeticion de hechos y fendmenos de la realidad,
encontrando los rasgos comunes en un grupo definido, para llegar a conclusiones de
los aspectos que lo caracterizan. Las generalizaciones a que se arriban tienen una base

empirica (p. 10).

Método descriptivo

Este estudio es también de tipo descriptivo, puesto que estudia y analiza una
problematica existente y se encarga de sefialar el porqué del problema de investigacion, por
lo tanto se recabara informacion de tipo bibliografica y empirica que nos permita conocer de
cerca la situacion actual de los alimentantes que no han podido acceder a la suspension
temporal del pago de pension alimenticia debido a la inexistencia de un mecanismo legal que
permita suspender dicho pago y que por esta razon se encuentran orillados a la realizacion de

acuerdos extrajudiciales.
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“El método descriptivo es aquel que se utiliza para describir, registrar y analizar de
manera precisa y detallada los fendmenos o situaciones estudiadas, sin buscar causales ni
establecer relaciones de causa y efecto” (Sabino, 1992).

Técnicas e instrumentos de investigacion
Revision documental

Cuando hablamos de revision documental hacemos referencia directa a la utilizacion
de datos secundarios dentro del desarrollo de la construccion de las fuentes de informacion;
este tipo de investigacidn nos permite por lo tanto relacionar la situacion objeto de nuestro
estudio con datos relacionados preexistentes y una vision ampliada de las diferentes aristas
que nos permitirdn mas adelante encontrar una solucion para nuestro problema de
investigacion.

“La investigacion documental es una estrategia de investigacion que consiste en el
analisis y la interpretacion de fuentes documentales, como libros, articulos cientificos,
informes, entre otros, con el fin de obtener informacion relevante y fundamentar teéricamente
el estudio” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2004).

El principal beneficio de la revision documental es poder contar con una amplia esfera
de casos e informacion relacionada en un determinado tiempo y espacio; mientras que el
mayor riesgo es la veracidad de las fuentes de informacion y la vigencia de las mismas, por lo
que se recomienda ampliamente la utilizacion de fuentes bibliogréficas actuales y variadas
que permitan la realizacion de una comparacion del pensamiento de varios autores para llegar
a una conclusion pormenorizada que permita ajustar conceptos dentro del objeto de nuestra
investigacion.

Dentro del planteamiento y construccion de nuestra investigacion es importante
sefalar que se recurrio a fuentes bibliograficas que permitan esclarecer la conceptualizacién

técnica utilizada para poder dominar el tema y a su vez direccionar este estudio hacia la
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solucién de la problematica expuesta, para esto se utilizo fuentes como: libros, articulos
cientificos y textos normativos que contribuyeron a construir al analisis académico de las
pensiones alimenticias desde la necesidad del establecimiento de un nuevo incidente en
materia de alimentos.

Entrevista

“La entrevista es un método de obtencion de informacidn en el que se establece una
comunicacion directa entre el investigador y el entrevistado, con el fin de obtener datos
relevantes para la investigacion” (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio,
2004).

La entrevista es una herramienta muy importante dentro de la investigacion puesto
que nos permite conocer de primera mano informacion relevante, pero no se limita
unicamente a la informacion, sino también permite identificar pensamientos, sentimientos,
posturas e inquietudes, lo que enriquece y diversifica la investigacion.

Folgueiras Bertomeu (2016) en su texto sobre la entrevista establece que el principal

objetivo de una entrevista es obtener informacion de forma oral y personalizada sobre

acontecimientos, experiencias, opiniones de personas. Siempre, participan — como
minimo- dos personas. Una de ellas adopta el rol de entrevistadora y la otra el de
entrevistada, generandose entre ambas una interaccion en torno a una tematica de

estudio (pag. 2).

Encuesta

(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2004) Sefialan:

La encuesta es un método de investigacion que consiste en la recoleccion de datos a

partir de la aplicacion de un cuestionario estandarizado a un grupo de personas

representativas de la poblacién objetivo, con el propdsito de obtener informacion

sobre caracteristicas, opiniones 0 comportamientos.
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Esta herramienta de la investigacion permite al investigador poder acceder a
informacion de primera mano sin tener que intervenir ni alterar las condiciones de la
poblacion en la que se levanta la informacion, se basa en un cuestionario preelaborado que
direccionara de manera adecuada al encuestado a poder entregar cuanta informacion sea
requerida, lo cual significa poder contar con datos mas precisos dentro de la investigacion.

Preguntas de investigacion y/o hipdtesis

¢Debe implementarse un nuevo incidente de suspension temporal de pago de pension
alimenticia en respuesta al cumplimiento directo de la obligacion?
Participantes
Identificacién de la poblacién

Poblacién — Entrevista. La poblacion a la que se aplic6 esta herramienta de
levantamiento de informacion fue: dos jueces especializados en materia de nifiez,
adolescencia y familia y a dos abogados en libre ejercicio que han llevado a cabo casos
relacionados con la investigacion dentro del desarrollo de su profesion.

Poblacion — Encuesta. La poblacion que aportara a la construccion de la presente
investigacion corresponde a la poblacion relacionada con el nimero de casos de alimentos en
el afio 2020 en el canton Ibarra, la Figura 2 muestra el dato estadistico proporcionado por la
Unidad Provincial de Estadistica del Consejo de la Judicatura en la provincia de Imbabura, el
mismo que asciende a un total de 1120 procesos de alimentos registrados.

Muestra

Para el establecimiento de la muestra dentro de la investigacion se llevo a cabo el uso
del tipo de muestro probabilistico y no probabilistico segun la herramienta a utilizarse, siendo
asi que para la aplicacion de entrevistas se aplico el muestro no probabilistico puesto que no

todos los individuos de una poblacion similar puede ser parte de la investigacion, esto por
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factores relacionados con el tiempo y con el enfoque de la investigacidn que se relaciona a

Casos concretos.

Figura 2

Causas de alimentos ingresadas en el cantdn Ibarra — Afio 2020
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Tomado de: Unidad Provincial de Estadistica — Consejo de la Judicatura IMBABURA

Mientras que, para la aplicacion de la encuesta, el muestro es de tipo probabilistico
debido a que partimos de informacién estadistica generalizada, en donde todos y cada uno de
los individuos pertenecientes a la poblacion investigada tienen la misma probabilidad de ser
seleccionados al azar para ser parte de esta investigacion.

En la encuesta especificamente, la poblacion o universo para investigarse es la
poblacion en general del canton Ibarra en relacion con el nimero de procesos de alimentos en
el cantdn Ibarra para el afio 2020, los mismos que se encuentran registrados en la Unidad

Provincial de Estadistica del Consejo de la Judicatura de Imbabura, que ascienden a un total
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de 1120 procesos, por ello se aplicard un muestreo para obtener una porcion representativa de
la poblacion en investigacion, la formula se detalla a continuacion.

B Z?x68%x N
ne (e)?x(N—-1)+ Z%2x 42

B 1.962x 0.502 x 1120
~ (0.05)2x (1120 — 1) + 1.962 x 0.502

n

n = 287

Donde:

o n=Muestra

o N =Poblacién a investigar (1120)

o e = Margen de error aceptado (5%)

o Z = Nivel de confianza (1.96)

o &= Varianza (0.50)
Procedimiento y analisis de datos

Los datos que se levantaron dentro de la aplicacion de las diferentes técnicas que nos

ayudaron a la construccion de esta investigacion fueron establecidos mediante calculo
estadistico de muestreo y procesados mediante la ayuda de herramientas tecnoldgicas como:
Google forms y hojas de calculo Excel, ademaés se guardé memoria fotografica y documental

de lo trabajado en campo.



63

CAPITULO 3

RESULTADOS Y DISCUSION

Anélisis de la informacion — Entrevista
A continuacion, se presentara la informacion que se levanté mediante la aplicacion de
las entrevistas, las mismas que fueron dirigidas a jueces y abogados en libre ejercicio.
Entrevista dirigida a jueces de las unidades judiciales de la provincia de Imbabura.
Entrevista 1:

Institucién: Unidad Judicial Multicompetente Entrevistado: Dr. Luis Serrano
Profesion: Juez Entrevistador: Gabriela Montenegro

Pregunta 1: ;Considerando el cambio de modalidad del SUPA a los alimentos
directos, se puede suspender el pago de pensiones alimenticias por cuanto desaparecieron los
hechos que motivaron la presente accion?

La posibilidad de suspender el pago de pensiones alimenticias debido al cambio de
modalidad del SUPA a los alimentos directos surgio de lo establecido por el legislador. En
algunos casos, la desaparicion de los hechos que motivaron la accion original puede ser un
factor para considerar, pero es necesario aclarar que se suspende el pago por el sistema
financiero mas no los alimentos en si.

Pregunta 2: ;EI cambio de modalidad de la prestacion de alimentos, constituye una
sustitucion de la prestacion de estos, pero tienen los mismos efectos que suspenderlos?

El cambio de modalidad de la prestacion de alimentos puede constituir una sustitucion
en la forma en que se pagan, pero no obstante no tiene los mismos efectos que suspenderlos
por completo. Nuevamente, reitero y podria decir que es una suspension temporal, no tiene

los mismos efectos en el tiempo porque el uno es temporal y el otro definitivo, pero en
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materia de aplicacion si tienen los mismos efectos por cuanto se deja de percibir una pension
por el sistema SUPA, sin que esto constituya la vulneracion de derechos.

Pregunta 3: ¢Cudles son los criterios legales o las circunstancias en las que se puede
considerar la suspension temporal de una pensién alimentaria?

Estos pueden variar segun el caso. En general, algunos criterios incluyen cambios
significativos en las circunstancias econémicas o personales de las partes involucradas, falta
de capacidad econdmica para cumplir con la obligacién alimentaria y la existencia de pruebas
documentales o testimoniales, intervencion del equipo técnico que respalde la solicitud de
suspension, entre otros.

Pregunta 4: ;Qué pruebas o documentos se requieren para respaldar una solicitud de
suspension temporal de la pension alimentaria?

Las pruebas o documentos requeridos para respaldar una solicitud de suspensién
temporal de la pension alimentaria también pueden variar segun las circunstancias especificas
del caso. Algunos ejemplos comunes podrian incluir registros financieros, declaraciones de
impuestos, informes técnicos o cualquier otra prueba relevante que respalde la capacidad de
cumplimiento de la obligacion alimentaria.

Pregunta 5: ¢ Existe un proceso legal especifico que deba seguirse para solicitar la
suspension temporal de la pension alimentaria?

Si bien no existe dicho proceso, en la préactica, luego de haber atravesado por el
proceso judicial la pareja se reconcilia y deciden suspender los valores que generan el SUPA,
lo hacen primero en los Centros de Mediacion para ponerse al dia en los pagos, si bien estos
no son reales, simulan los pagos, pero en la practica es una condonacion de estos valores. A
posterior ingresan una solicitud por cuando las partes se encuentran al dia en pagos y en

armonia, ademas se solicita el cambio de modalidad de alimentos, a efecto que estos
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devenguen el valor econémico que se genera a través del SUPA, constituyéndose asi una
suspension del pago de estos alimentos por el sistema financiero.

Pregunta 6: ;Cuanto tiempo se considera una suspension temporal de la pension
alimentaria y bajo qué circunstancias se puede finalizar?

Este tiempo dependeréa de las circunstancias particulares, principalmente que el
obligado deje de cumplir con su obligacion alimentaria directa.

Pregunta 7: ;Qué factores se tienen en cuenta al evaluar si se cumplen los requisitos
para una suspension temporal de la pension alimentaria?

Al evaluar si se cumplen los requisitos para una suspension temporal de la pension
alimentaria, se puede tener en cuenta diversos factores, como los cambios en las
circunstancias econdmicas de las partes involucradas, la capacidad de pago del obligado, la
existencia de dificultades financieras justificadas y cualquier otra evidencia presentada que
respalde la solicitud de suspension.

Pregunta 8: ¢ Cual es el impacto de una suspension temporal de la pension
alimentaria en las partes involucradas y en los beneficiarios de esta?

El impacto de una suspension temporal de la pension alimentaria en las partes
involucradas y en los beneficiarios puede ser significativo. Esto puede afectar la capacidad
del beneficiario para cubrir sus necesidades bésicas y puede tener un impacto financiero en el
obligado. Es importante considerar el bienestar y los derechos de todas las partes
involucradas al tomar decisiones relacionadas con la suspension temporal de la pension
alimentaria.

Pregunta 9: ;Qué medidas alternativas se pueden considerar en lugar de la
suspension temporal de la pension alimentaria para abordar las dificultades econémicas o los

cambios en las circunstancias?
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En lugar de la suspension temporal de la pension alimentaria, no se pueden considerar

medidas alternativas por la inexistencia de estas.

Pregunta 10: ¢;Se podria considerar la suspensién temporal del pago de pension

alimenticia, como nuevo incidente en materia de nifiez y adolescencia en casos excepcionales

como:

Cuando el obligado, debido a una falta de capacidad econémica o extrema pobreza, no
puede cubrir sus propias necesidades y las de los beneficiarios, debidamente
comprobadas se suspenderd y se deja a salvo el derecho de recurrir a los obligados
subsidiarios.

Cuando el obligado padece una enfermedad catastrofica que le impide trabajar para
sustentarse y carece de recursos propios suficientes y se deja a salvo el derecho de
recurrir a los obligados subsidiarios.

Cuando el pago de la pensidn no se realiza en forma directa, si se incumple la
obligacién dos 0 més meses sean 0 no consecutivas, ya sea de oficio o a solicitud de
una de las partes, se dispondré la reactivacion del cédigo SUPA desde el momento de
su incumplimiento.

Efectivamente la suspensidn temporal operaria solamente en aquellos casos
excepcionales luego del debido analisis, a efectos del interés superior de los nifios,

nifias y adolescentes.
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Entrevista 2:

Institucion: Unidad Judicial Multicompetente ~ Entrevistado: Dra. Ximena Gaibor
Profesion: Juez Entrevistador: Gabriela Montenegro

Pregunta 1: ;Considerando el cambio de modalidad del SUPA a los alimentos
directos, se puede suspender el pago de pensiones alimenticias por cuanto desaparecieron los
hechos que motivaron la presente accion?

En general, el cambio de modalidad del Sistema Unico de Pagos de Alimentos a los
alimentos directos puede tener implicaciones en el pago de las pensiones alimenticias. En
algunos casos, el cambio de modalidad podria llevar a una modificacion de la pension
alimenticia existente o a la suspension de esta, si se considera que los hechos que motivaron
la accion ya no son aplicables.

Pregunta 2: ;El cambio de modalidad de la prestacion de alimentos, constituye una
sustitucion de la prestacion de estos, pero tienen los mismos efectos que suspenderlos?

El cambio de modalidad en la prestacion de alimentos puede implicar una sustitucion
en la forma en que se entregan los alimentos, pero no necesariamente tiene los mismos
efectos que suspenderlos por completo. En general, existe una suspension, pero esta no es
completa, cuando se cambia la modalidad de pago de alimentos directos, significa que el
beneficiario recibira los alimentos directamente en lugar de recibir el pago monetario de la
pensién alimenticia. Esto puede ocurrir cuando se establece que el obligado a pagar alimentos
debe proporcionar directamente los bienes o servicios necesarios para el sustento del
beneficiario, como alimentos, vivienda, educacion, atencién médica, entre otros. En algunos
casos, el cambio de modalidad puede ser una alternativa para garantizar que los alimentos
Ileguen de manera maés efectiva y directa al beneficiario. Sin embargo, es importante tener en

cuenta que, en general, la obligacién de pagar alimentos no se suspende automaticamente por
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el cambio de modalidad. El obligado sigue siendo responsable de proporcionar los alimentos
en la forma establecida.

Pregunta 3: ¢Cudles son los criterios legales o las circunstancias en las que se puede
considerar la suspension temporal de una pensién alimentaria?

Cambio en la situacién familiar: Si hay un cambio en la situacion familiar que afecta
directamente la necesidad de alimentos, como un cambio en la tenencia del beneficiario o la
existencia de otro progenitor o persona que asume la responsabilidad de proporcionar
alimentos, podria considerarse la suspension temporal de la pension alimentaria.

No es aceptado, pero en la practica se hace por acuerdo entre las partes: En algunos
casos, las partes involucradas en el acuerdo de pension alimentaria pueden llegar a un
acuerdo mutuo de cambio de modalidad para suspender temporalmente la obligacién de pagar
la pensidn que se genera en el SUPA. Sin embargo, es importante asegurarse de que dicho
acuerdo esté en conformidad al interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Pregunta 4: ;Qué pruebas o documentos se requieren para respaldar una solicitud de
suspension temporal de la pension alimentaria?

Pruebas de la necesidad o capacidad de autosuficiencia del beneficiario: Si estas
argumentando que el beneficiario ya no tiene la necesidad de recibir alimentos debido a
cambios en su situacion personal o su capacidad de ser autosuficiente, podrias presentar
documentos como registros de empleo, declaraciones de ingresos, estados financieros o
cualquier otra evidencia que demuestre que el beneficiario tiene la capacidad de cubrir sus
propias necesidades bésicas.

En los cambios en la situacion familiar, es el motivo de la solicitud de suspension
temporal, es posible que debas presentar pruebas como documentos de tenencia, acuerdos de
responsabilidad compartida o cualquier otra evidencia que respalde el cambio en la situacion

familiar y como afecta la necesidad de alimentos.
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Pregunta 5: ¢Existe un proceso legal especifico que deba seguirse para solicitar la
suspension temporal de la pension alimentaria?

Si bien no existe dicho proceso, esto queda a discrecionalidad de cada juez o jueza 'y
depende al caso en cuestion, generalmente se suspende el pago por cuenta SUPA.

Pregunta 6: ;Cuanto tiempo se considera una suspension temporal de la pension
alimentaria y bajo qué circunstancias se puede finalizar?

El tiempo es hasta que el obligado deje de cumplir con su obligacion alimentaria
directa.

Pregunta 7: ;Qué factores se tienen en cuenta al evaluar si se cumplen los requisitos
para una suspension temporal de la pension alimentaria?

Se puede evaluar si el beneficiario de la pensidn alimentaria ha experimentado un
cambio en su situacion personal o si tiene la capacidad de ser autosuficiente. Esto podria
incluir factores como la obtencion de empleo, el aumento de ingresos propios o cambios en la
situacion familiar que afecten la necesidad de alimentos. Si hay cambios en la situacion
familiar, como la tenencia del beneficiario o la existencia de otra persona que asume la
responsabilidad de proporcionar alimentos, se puede considerar si esos cambios afectan la
necesidad de la pension alimentaria.

Pregunta 8: ¢ Cual es el impacto de una suspension temporal de la pension
alimentaria en las partes involucradas y en los beneficiarios de esta?

Para los beneficiarios, la suspension temporal de la pension alimentaria puede resultar
en dificultades financieras y un mayor riesgo de no poder cubrir sus necesidades basicas.
Pueden enfrentar desafios para acceder a alimentos adecuados, vivienda, atencion médica,
educacion y otros gastos necesarios. Esto puede afectar su calidad de vida y bienestar general.

Puede haber resentimiento, falta de confianza. De la misma manera la suspension temporal de
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la pensidn alimentaria puede ser vista como una oportunidad para que ambas partes reevalen

sus circunstancias y fortalezcan sus lasos.

Pregunta 9: ;Qué medidas alternativas se pueden considerar en lugar de la

suspension temporal de la pension alimentaria para abordar las dificultades econémicas o los

cambios en las circunstancias?

No existen medidas alternativas por la misma inexistencia, o podriamos considerar el

cambio de modalidad y suspension del SUPA como una alternativa.

Pregunta 10: Se podria considerar la suspension temporal del pago de pensién

alimenticia, como nuevo incidente en materia de nifiez y adolescencia en casos excepcionales

como:

Cuando el obligado, debido a una falta de capacidad econémica o extrema pobreza, no
puede cubrir sus propias necesidades y las de los beneficiarios, debidamente
comprobadas se suspenderd y se deja a salvo el derecho de recurrir a los obligados
subsidiarios.

Cuando el obligado padece una enfermedad catastrofica que le impide trabajar para
sustentarse y carece de recursos propios suficientes y se deja a salvo el derecho de
recurrir a los obligados subsidiarios.

Cuando el pago de la pensidn no se realiza en forma directa, si se incumple la
obligacién dos 0 més meses sean 0 no consecutivas, ya sea de oficio o a solicitud de
una de las partes, se dispondré la reactivacion del cédigo SUPA desde el momento de
su incumplimiento.

Si, la suspension temporal de la pensidn alimentaria se aplicaria Unicamente en
situaciones excepcionales después de una cuidadosa evaluacién, con el objetivo de

proteger el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes
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Anélisis de resultados de la entrevista aplicada a administradores de justicia. De

la entrevista realizada a dos jueces de las Unidades Judiciales Multicompetentes, podemos

determinar que el realizar cambios de modalidad de pago de pensiones alimenticias es una de

las practicas mas comunes dentro de la administracién de justicia, esto a debido a que las

relaciones sociales e interpersonales de los usuarios del sistema de justicia cambian a través

del tiempo debido a muchos factores; uno de estos casos es la reintegracion familiar, lo que

desemboca en un cambio de las circunstancias que dieron inicio a la fijacion de una pension;

ademas de la aplicacion de la entrevista como instrumento de investigacion a profesionales

administradores de justicia podemos concluir:

El cambio de modalidad del SUPA a los alimentos directos puede tener implicaciones
en el pago de las pensiones alimentarias, en algunos casos, este cambio puede resultar
en una suspension de la pensién si se considera que los hechos que motivaron la
accion ya no son aplicables, lo que cominmente se entiende como suspension de
alimentos.

El cambio de modalidad de la prestacion de alimentos no tiene los mismos efectos que
suspenderlos por completo, se destaca que la suspension temporal es diferente a la
extincion de la pension alimentaria, aunque en la practica puede dar lugar a efectos
similares al dejar de percibir una pension a traves del sistema SUPA.

Los criterios legales o circunstancias para considerar la suspension temporal de una
pension alimentaria pueden variar segun el caso; algunos ejemplos incluyen cambios
significativos en las circunstancias econémicas o personales, falta de capacidad
econOmica para cumplir con la obligacion alimentaria y la existencia de pruebas
documentales que servirian para la suspensién de alimentos.

Los documentos necesarios para respaldar una solicitud de suspension temporal de la

pensién alimentaria pueden variar segun las circunstancias especificas del caso, entre
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estos pueden incluirse registros financieros, declaraciones de impuestos, informes

técnicos u otras pruebas relevantes que respalden el cumplimiento de la obligacion

alimentaria.

o No existe un proceso legal especifico para solicitar la suspensién temporal de la
pension alimenticia.

o La duracion de la suspension temporal de la pension alimenticia depende de las
circunstancias especificas del caso, y pueden ser solicitadas mediante un petitorio del
obligado para suspender el cumplimiento mediante sistema SUPA.

o Se menciona que la suspension temporal puede ser vista como una oportunidad para
que ambas partes reevallen sus circunstancias y fortalezcan sus lazos.

o No se mencionan medidas alternativas especificas para abordar las dificultades
economicas o cambios en las circunstancias.

o Se establece que algunos casos excepcionales en los que se puede requerir la
suspension temporal del pago de pension alimentaria, como falta de capacidad
economica, enfermedad catastrofica que impide trabajar o el incumplimiento del pago
en forma directa.

En general, la informacion recabada nos proporciona un escenario mas claro en
relacion a la suspension temporal de la pension alimenticia y se establecen varios factores que
pueden incurrir dentro del procesos, ademas o se niega la aplicacion de dicha suspension,
entendiéndose a esta como un mecanismo que permite garantizar que los derechos de las
partes y el interés superior de nifios, nifias y adolescentes prevalezcan por sobre cualquier
mecanismo que se ejecute en la practica diaria de la aplicacion del derecho y la

administracion de justicia.
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Entrevista dirigida a profesionales del derecho en libre ejercicio de la provincia de

Imbabura.

Entrevista 3:
Institucion: Profesional en libre ejercicio Entrevistado: Ab. Byron Mogro
Profesion: Abogado Entrevistador: Gabriela Montenegro

Pregunta 1: ¢Si las circunstancias que motivaron a fijar una pension alimenticia
desaparecieron, cual es el procedimiento por seguir para suspender este valor?

Si las circunstancias que motivaron la fijacion de una pensién alimentaria han
cambiado, generalmente se debe seguir un procedimiento que no esta establecido en el
COGEP o en el CONA, para solicitar la suspension temporal del valor establecido en el
SUPA. Este procedimiento por costumbre se hace realizando un cambio de modalidad de
pensiones de pago del SUPA a los alimentos directos, el medio més rapido es por los Centros
de Mediacidn, antes de realizar el cambio, se procede con una simulacion de pagos de valores
adeudados para que en el SUPA figure los valores a pagar en cero.

Pregunta 2: ¢ Existiria una vulneracion de derechos al suspender este valor fijado de
pension alimenticia?

La suspensién de una pensién alimentaria puede generar implicaciones y posibles
vulneraciones de derechos, especialmente si no se siguen los procedimientos adecuados o Si
no se justifica adecuadamente la solicitud de suspension.

Pregunta 3: ;Cual es el proceso legal para solicitar la suspension temporal de una
pensién alimentaria cuando se produce un cambio de modalidad de alimentos?

En general, se presentara una solicitud ante el juez competente y se ordena de oficio la

suspension del cédigo al departamento de pagaduria.
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Pregunta 4: ;Cudles son los requisitos legales que debo cumplir para solicitar la
suspension temporal de la pension alimentaria?

Los requisitos legales para solicitar la suspension temporal de una pensién alimentaria
en general se realizan por la situacion de reconciliacién de la pareja, por cuanto el requisito es
que haya desaparecido el motivo por el cual se solicitd alimentos esto es que el demandado
esté cumpliendo con su obligacion.

Pregunta 5: ¢ Qué tipo de pruebas o documentacion debo presentar para respaldar mi
solicitud de suspension temporal?

Las pruebas o documentacion requeridas para respaldar una solicitud de suspension
temporal surgen de la normativa vigente, asi como de las circunstancias especificas del caso.
En general, se puede requerir documentacion que respalde los cambios de circunstancias,
como registros financieros, medios testimoniales e informes del equipo técnico de la unidad
judicial.

Pregunta 6: ;Cuanto tiempo se considera una suspension temporal de la pensién
alimentaria?

Puede establecerse un periodo de tiempo no especifico, hasta que se modifique por
orden judicial, por cuanto el obligado deje de cumplir con su obligacion.

Pregunta 7: ¢Cuales son las circunstancias o factores que un juez consideraria al
evaluar la solicitud de suspension temporal?

Al evaluar una solicitud de suspension temporal, un juez puede considerar diversos
factores, como los cambios de circunstancias econémicas, la capacidad de pago del obligado,
las necesidades del beneficiario y cualquier otra circunstancia presentada por las partes
involucradas.

Pregunta 8: ¢Cuales podrian ser las implicaciones juridicas y econémicas para ambas

partes en caso de una suspension temporal de la pension alimentaria?
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Por cuanto este proceso de suspension es de caracter voluntario, las implicaciones a
denotar estaran en la armonia y en el desarrollo de la relacion familiar misma.

Pregunta 9: ¢Existen alternativas a la suspension temporal de la pension alimentaria
que podrian ser consideradas en lugar de cambio de modalidad de alimentos?

Dentro de nuestro sistema normativo no existe ninguna alternativa.

Pregunta 10: ;Qué pasos adicionales debo seguir una vez que se haya propuesto la
suspension temporal? ¢ Se debe presentar alguna documentacion o informar a la otra parte?

El proceso debe seguir las mismas reglas de un procedimiento sumario, el juez como
garantista de derechos, se debera demostrar que con esta suspensién los derechos de los

nifios, nifias y adolescentes no son vulnerados.

Entrevista 4:

Institucion: Profesional en libre ejercicio Entrevistado: Ab. David Ruiz
Profesion: Abogado Entrevistador: Gabriela Montenegro

Pregunta 1: ¢Si las circunstancias que motivaron a fijar una pension alimenticia
desaparecieron, cual es el procedimiento por seguir para suspender este valor?

En caso de que las circunstancias que llevaron a la fijacion de una pension alimentaria
hayan cambiado, por lo general, se debe seguir un procedimiento no establecido en el
COGEP (Cadigo Organico General de Procesos) para solicitar la suspension temporal del
valor establecido en el SUPA (Sistema Unico de Pagos de Alimentos). Esta practica comun
implica realizar un cambio de modalidad de pago del SUPA a los alimentos directos, y
solicitar la suspension de estos valores.

Pregunta 2: ¢Existiria una vulneracion de derechos al suspender este valor fijado de

pensién alimenticia?
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La suspensién de un valor fijado de pension alimenticia puede plantear cuestiones
relacionadas con los derechos de las partes involucradas, especialmente el derecho a recibir
alimentos de los beneficiarios. La suspension de la pension alimenticia puede tener un
impacto directo en la capacidad de los beneficiarios para cubrir sus necesidades basicas.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que existen circunstancias en las que la
suspension de la pensién alimenticia puede estar justificada y en linea con la norma. Por
ejemplo, si las circunstancias que llevaron a la fijacion de la pension han cambiado
significativamente y ya no se justifica la necesidad de los alimentos, la suspension temporal
es razonable.

Pregunta 3: ¢;Cudl es el proceso legal para solicitar la suspension temporal de una
pension alimentaria cuando se produce un cambio de modalidad de alimentos?

Ante el mismo juez o jueza solicitar la suspensién del cédigo al departamento de
pagaduria

Pregunta 4: ¢ Cuales son los requisitos legales que debo cumplir para solicitar la
suspension temporal de la pension alimentaria?

Por lo general, se debe demostrar que ha habido un cambio significativo en las
circunstancias que justificaron la fijacion de la pension alimentaria, consideracion del interés
superior del nifio, nifia 0 adolescente, donde dicha peticion no causara dafio o dificultades
significativas.

Pregunta 5: ;Qué tipo de pruebas o documentacion debo presentar para respaldar mi
solicitud de suspension temporal?

Si ha ocurrido un cambio en la situacion familiar que afecta directamente la necesidad
de alimentos, como un cambio en la tenencia, cambio de modalidad, se necesitara de

informes del equipo técnico de la unidad judicial.
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Pregunta 6: ;Cuanto tiempo se considera una suspension temporal de la pension
alimentaria?

Indefinida, queda hasta que el alimentante deje de cumplir con su obligacion.

Pregunta 7: ¢ Cudles son las circunstancias o factores que un juez consideraria al
evaluar la solicitud de suspensién temporal?

El juez podria evaluar si el beneficiario ha experimentado un cambio en su situacion
personal que afecta su necesidad de la pension alimentaria. Esto podria incluir cambios en el
empleo, la independencia econdmica u otras circunstancias que demuestren que el
beneficiario ya no necesita la pension alimentaria para cubrir sus necesidades basicas. Si ha
habido cambios en la situacion familiar que afectan directamente la necesidad de la pension
alimentaria, el juez podria considerar estos cambios.

Pregunta 8: ;Cudles podrian ser las implicaciones juridicas y econémicas para ambas
partes en caso de una suspension temporal de la pension alimentaria?

La suspension temporal de la pension alimentaria debe ser extrafiamente de caracter
volitivo, que asegure cubrir las necesidades basicas y no resultar en dificultades econdémicas,
estableciendo lo dicho, no existiria ningdn tipo de implicacion.

Pregunta 9: ¢Existen alternativas a la suspension temporal de la pension alimentaria
que podrian ser consideradas en lugar de cambio de modalidad de alimentos?

El legislador no ha establecido ninguna alternativa.

Pregunta 10: ;Qué pasos adicionales debo seguir una vez que se haya propuesto la
suspension temporal? ¢ Se debe presentar alguna documentacion o informar a la otra parte?

El proceso debe cumplir con los mismos requisitos de un procedimiento sumario,
donde el juez, en su papel de protector de derechos, debera verificar que la suspension no

vulnere los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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Anélisis de resultados de entrevista aplicada a abogados en libre ejercicio. De la
entrevista aplicada a profesionales del derecho en libre ejercicio podemos desprender las
siguientes conclusiones:

o En caso de que las circunstancias que llevaron a la fijacién de una pension alimentaria
hayan cambiado, se debe seguir un procedimiento no establecido en el COGEP para
solicitar la suspension temporal del valor establecido en el SUPA. Esto implica
cambiar la modalidad de pago del SUPA a los alimentos directos y solicitar la
suspension de estos valores.

o La suspension temporal de la pension alimentaria puede plantear cuestiones
relacionadas con los derechos de las partes involucradas, especialmente el derecho a
recibir alimentos de los beneficiarios; sin embargo, existen circunstancias en las que
la suspension puede estar justificada y en linea con la norma, como cambios
significativos en las circunstancias o cuando ya no se justifica la necesidad de
alimentos.

o El proceso legal para solicitar la suspension temporal de una pension alimenticia
cuando se produce un cambio de modalidad de alimentos implica presentar la
solicitud al mismo juez o jueza que la sustento y solicitar la suspension del codigo al
departamento de pagaduria.

o Los requisitos legales para solicitar dicha suspension temporal generalmente incluyen
demostrar un cambio significativo en las circunstancias que justificaron la fijacion de
la pension, considerando el interés superior del nifio, nifia o adolescente, asegurandose
que la solicitud no cause dafio o dificultades significativas.

o Se debe presentar pruebas o documentacion que respalde la solicitud de suspensién
temporal, como informes del equipo técnico de la unidad judicial en caso de cambios

en la situacion familia que afecten directamente a la necesidad de alimentos.
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o La suspensidn temporal de la pension alimenticia es indefinida y se mantiene hasta
que el alimentante deje de cumplir con su obligacion.

o Los factores que un juez consideraria al evaluar la solicitud de suspension temporal
incluyen los cambios en la situacion personal o familiar que afectan la necesidad de la
pension alimenticia.

o Las sugerencias juridicas y econdmicas para ambas partes en caso de una suspension
temporal de la pension alimenticia surgiran de las circunstancias especificas, pero la

suspension debe asegurar la cobertura de las necesidades basicas y evitar dificultades

econdmicas.

o No se mencionan alternativas establecidas a la suspension temporal de la pension
alimenticia.

o Una vez propuesta la suspension temporal, se deben seguir los mismos requisitos de

un procedimiento sumario y el juez verificara que la suspension no vulnere los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En general, las respuestas proporcionadas brindaron informacion sobre los factores
que pueden identificarse dentro de este proceso y ademas respaldan la presente investigacion
identificando que dentro del sistema normativo ecuatoriano debe existir una propuesta de

suspension temporal de pension alimenticia.



80

Encuesta, andlisis y tabulacion de la informacion

Encuesta a la poblacion relacionada a procesos de alimentos en el canton Ibarra.

Pregunta 1. ; Conoce usted sobre el manejo y funcionamiento del cédigo SUPA?

Tabla 1

Tabulacion de datos de la pregunta 1

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 255 89%
No 32 11%
TOTAL 287 100%

Analisis: De la poblacion encuestada, un 89% ha respondido que conoce cual es el

funcionamiento del Cédigo SUPA, por lo que concluimos que los usuarios se encuentran

familiarizados con dicho instrumento y su manejo.

Pregunta 2. ;Conoce usted sobre el pago directo de alimentos?

Tabla 2

Tabulacion de datos de la pregunta 2

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 88 31%
No 199 69%
TOTAL 287 100%

Analisis: EL 69% de la poblacion encuestada no conoce acerca del pago directo de la

obligacion alimentaria y supone que siempre es necesario el uso del aparto judicial para

establecer un pago de la necesidad alimentaria de sus hijos e hijas.

Pregunta 3. ;Conoce usted si el pago de pensiones alimenticias puede suspenderse?



Tabla 3

Tabulacion de datos de la pregunta 3
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VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 47 16%
No 240 84%
TOTAL 287 100%

Analisis: Los usuarios de la administracion de justicia encuestados, desconoce en un

84% si los pagos de pensiones alimenticias pueden suspenderse, evidenciando que hay un

claro desconocimiento sobre el sustento directo de las mismas.

Pregunta 4. ;Esta de acuerdo en el establecimiento de un proceso de alimentos cuando el

alimentante y el beneficiario conviven bajo un mismo techo?

Tabla 4

Tabulacion de datos de la pregunta 4

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 21 7%
No 265 92%
TOTAL 286 100%

Anélisis: EI 92% de los encuestados no esta de acuerdo de que se establezca un

proceso de alimentos cuando los padres y el alimentado conviven bajo un mismo techo,

puesto que afirman que el sustento de los hijos se llevaria a cabo por partida doble.

Pregunta 5. ¢ Esta de acuerdo en la suspension temporal del pago de pension alimenticia

cuando el padre o la madre se encuentre cumpliendo de manera directa con el pago de esta

obligacion?
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Tabla 5

Tabulacion de datos de la pregunta 5

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 264 92%
No 24 8%
TOTAL 288 100%

Analisis: El 92% de la poblacién encuestada afirmo que esta de acuerdo que se
suspenda el pago de la pension alimenticia mediante el Cédigo SUPA cuando los padres
estan cumpliendo con esta obligacién de manera directa, por lo que se evidencia la negativa a
la generacion de un doble pago de la obligacion de alimentos.

Pregunta 6. ¢ Cree usted que cuando la persona obligada a prestar alimentos se reintegra a su
hogar, la pensién de alimentos fijada con anterioridad se suspende automaticamente en el

SUPA?

Tabla 6

Tabulacion de datos de la pregunta 6

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 213 74%
No 75 26%
TOTAL 288 100%

Analisis: Los encuestados en un 74% creen que cuando las familias se reintegran las

pensiones establecidas mediante orden de un juez quedan automaticamente suspendidas y no

es necesario su pago, lo que genera a futuro problemas econdémicos para el obligado y su

familia y la practica de acuerdos extrajudiciales que méas adelante deberan ser llevados ante

un juez para su reconocimiento legal y asi evitar la vulneracion de derechos.

Pregunta 7. ;Conoce la diferencia entre suspension y terminacion de la obligacion de

alimentos?



Tabla7

Tabulacion de datos de la pregunta 7
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VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 52 18%
No 235 82%
TOTAL 287 100%

Anélisis: EI 82% de los encuestados desconoce la diferencia entre la terminacion y la

suspension del pago de pensiones alimenticias, estableciendo asi que en muchos de los casos

la provision de padres a hijos no necesariamente debe estar sujeta a una orden judicial, sino

se establece y regula por la relacion natural parento-filial existente.

Pregunta 8. ;Conoce acerca de los incidentes aplicables en las pensiones alimenticias?

Tabla 8

Tabulacion de datos de la pregunta 8

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 36 13%
No 252 88%
TOTAL 288 100%

Analisis: Los usuarios encuestados en un 88% desconoce acerca de la aplicacion de

incidentes dentro del establecimiento de pensiones alimenticias, lo que deja en evidencia la
necesidad de mecanismos claros establecidos dentro de la ley que permitan que tanto el
usuario como el profesional del derecho puedan realizar acciones concretas en pro de que no
se vean afectados sus interese ni derechos.

Pregunta 9. ;Considera usted que existe una vulneracion de derechos del alimentante al
encontrarse prestando alimentos a sus hijos de manera directa y también mantenga una deuda

pendiente en el SUPA, es decir que exista un doble pago?
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Tabulacion de datos de la pregunta 9
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VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 264 92%
No 23 8%
TOTAL 287 100%

Anélisis: EI 92% de los encuetados afirma que existe una clara vulneracion hacia sus

derechos cuando se pretende que la prestacion de alimentos se realice por partida doble,

puesto que dentro del hogar existe ya el desembolso de valores econémicos para el sustento

de las necesidades de los beneficiarios y que a su vez se mantiene una deuda pendiente que

no se cubre puesto que los recursos econdmicos ya se destinan de manera directa para

sustentar las necesidades de sus hijos.

Pregunta 10. ;Cree necesaria la creacion de un nuevo incidente de suspension temporal del

pago de pensidn alimenticia que permita evitar este doble pago acerca de la prestacion de

alimentos?

Tabla 10

Tabulacion de datos de la pregunta 10

VARIABLE FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 270 94%
No 17 6%
TOTAL 287 100%

Analisis: El 94% de los encuestados afirma que es necesaria la creacion de un

mecanismo que permita suspender de manera judicial el pago de la pension alimenticia de

manera temporal cuando esta esta siendo satisfecha de manera directa dentro del nlcleo

familiar; la falta de este tipo de incidente lo que permite es la generacion de un doble pago

que se entiende como injusto y excesivo.



85

CAPITULO 4

PROPUESTA

Propuesta de reforma al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulado
innumerado 7 del Titulo VV Derecho de Alimentos a efecto que se establezca “LA
SUSPENSION TEMPORAL DEL PAGO DE PENSION ALIMENTICIA, COMO
NUEVO INCIDENTE EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA” en casos
excepcionales precautelando el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, como
el de las partes procesales.

El Estado ecuatoriano es garantista de derechos, de manera especial los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, los protege por medio de un principio denominado interés
superior de nifio, donde todos los derechos son para ellos y dentro de una ponderacion de
derechos estos prevalecen frente a otros garantizando el desarrollo de una vida digna para los
nifios, nifias y adolescentes.

Justificacion

Los nifios, nifias y adolescentes gozan de derechos, inalienables, indivisibles, entre
otros. Mismos derechos que operan bajo el principio de proporcionalidad conforme a su edad,
los derechos no son absolutos estos son susceptibles a limitaciones acorde al entorno de su
aplicacion, el derecho de alimentos busca garantizar una vida digna a sus beneficiarios por
medio del cumplimiento de un pago monetario, para satisfacer las necesidades de
alimentacion, vestido, salud, educacion, y recreacion. En situaciones donde el obligado
convive bajo el mismo techo y esta obligacion de prestar alimentos no es cubierta por medio
de un pago monetario sino a través de un pago directo, como es el pago directo de citas
médicas, matriculas de escuelas, la compra de viveres para la alimentacién y lo demas. Es

una real y problematica situacion donde ademas de cumplir con la obligacion de manera
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directa esta sea cubierta de manera monetaria por medio del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias, los obligados se enfrentan ante una vulneracion de derechos como es el
principio de “no dos veces por lo mismo”, el Ecuador no cuenta con un incidente de
pensiones en donde establezca la suspensién temporal del codigo SUPA al estar cumpliendo
de manera directa la obligacion.
Objetivo

Reforma al Codigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia en su articulado innumerado
7 Titulo V, para establecer un nuevo incidente en materia de alimentos en las situaciones
donde la obligacién es cubierta de manera directa.

Localizacién y aplicacién. La reforma plantea un desarrollo en todo el territorio
ecuatoriano y para todos sus ciudadanos.

Beneficiarios. Son todas las familias ecuatorianas que se encuentra en el

fortalecimiento de su relacién familiar en consecuencia de una demanda de alimentos.
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PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA EN SU ARTICULADO INNUMERADO 7 DEL TITULO V
DERECHO DE ALIMENTOS

CONSIDERANDO:

° Que, el articulo 1 de la Constitucion del Ecuador establece, que: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico (...)”.

o Quie, el articulo 11 numeral 1 de la Constitucion del Ecuador establece, que: “Los
derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridades competentes; estas autoridades garantizaran su cumplimiento (...)”.

. Que, el articulo 9 del Coédigo Organico de la Ninez y Adolescencia, que: “La ley
reconoce y protege a la familia como el espacio natural y fundamental para el
desarrollo integral del nifio, nifia y adolescente (...)”.

o Que, el articulo 10 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, que: “El Estado
tiene el deber prioritario de definir y ejecutar politicas, planes y programas que
apoyen a la familia para cumplir con las responsabilidades especificadas (...)”.

o Que, el articulo inmuerado 14 del del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia,
que “El Juez/a, fijara el pago de la pension de alimentos y de los subsidios y
beneficios adicionales, principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su
representante, a través del deposito de una suma de dinero que debera efectuarse por
mensualidades anticipadas (...)”.

o PRIMERO. El articulo innumerado 7 establece; “La pension de alimentos procede
aun en los casos en que el alimentado y el obligado convivan bajo el mismo techo.

o Los miembros de la familia ampliada que en virtud de una medida de proteccién

dispuesta por la autoridad competente o en ejercicio de la tutela se encuentren
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conviviendo con nifios, nifias y adolescentes titulares del derecho de alimentos, no
seran obligados subsidiarios de la pension de alimentos.”

Reformese el presente articulo por:

El articulo innumerado 7 establece; “La pension de alimentos procede atn en los
casos en que el alimentado y el obligado convivan bajo el mismo techo.

Los miembros de la familia ampliada que en virtud de una medida de proteccion
dispuesta por la autoridad competente o en ejercicio de la tutela se encuentren
conviviendo con nifios, nifias y adolescentes titulares del derecho de alimentos, no
seran obligados subsidiarios de la pension de alimentos.

El beneficiario de la pension alimenticia, su representante legal o la persona a cargo
de su tenencia, tienen la legitimacién de pedir de manera temporal la suspension de la
prestacion de alimentos ante juez competente, a través de un formulario como un
incidente dentro del mismo proceso de alimentos. Sin embargo, esta suspension solo
puede ser solicitada si el obligado no se encuentra al dia en el pago de las pensiones
alimenticias, y se concede de manera restrictiva y temporal hasta que cambien las
circunstancias que la motivaron.

Situaciones en las que es posible suspender temporalmente el pago de la obligacion de
alimentos:

1. Cuando el obligado, debido a una falta de capacidad economica o extrema
pobreza, no puede cubrir sus propias necesidades y las del beneficiario,
debidamente comprobadas se suspendera y se deja a salvo el derecho de
recurrir a los obligados subsidiarios.

2. Cuando el obligado padece una enfermedad catastrofica que le impide trabajar
para sustentarse y carece de recursos propios suficientes y se deja a salvo el

derecho de recurrir a los obligados subsidiarios.
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3. Cuando el pago de la pensién no se realiza en forma directa, si se incumple la
obligacion dos 0 mas meses sean 0 no consecutivas, ya sea de oficio o a
solicitud de una de las partes, se dispondré la reactivacion del cédigo SUPA
desde el momento de su incumplimiento.

El procedimiento se sustanciard conforme a las reglas del procedimiento sumario del

Caodigo Organico General de Procesos y dispondra la intervencidn de las oficinas técnicas.”

DISPOSICIONES FINALES:
PRIMERA. - La presente reforma al Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia

entrara en vigor a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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Conclusiones

o Después de la realizacidn de la presente investigacion se pudo evidenciar que el
fendmeno social de desintegracion y reconstruccion familiar es mucho més frecuente
en épocas actuales, por lo cual es necesario indicar que existe gran incidencia de
familias que se reintegran después de haber iniciado acciones legales como el
establecimiento de una pension alimenticia y que no existe un mecanismo
previamente establecido que permita suspender el registro y pago de la pension
alimenticia dentro del Codigo SUPA cuando las condiciones sobre las cuales se
estableci6 hayan cambiado, refiriéndonos de manera directa a la reintegracion familiar
como base para el analisis de la suspension temporal de pago.

o Se determiné que la situacion real en la que se encuentran los alimentantes representa
una vulneracién de sus derechos en pro de aparentemente garantizar los derechos de
los alimentados, y que el principal problema radica en el mal uso que los usuarios del
sistema de justicia le dan al mismo, pretendiendo que los juzgados son salas de
venganza y exigencia; para lo cual el ciudadano comun que se encuentra frente a este
tipo de problemaética ha buscado solucionar su situacion mediante la peticion de
reconocimiento legal a los acuerdos que de manera extrajudicial se realizan de manera
que no se genere esta especie de doble pago de pensiones alimenticias, dejando en
evidencia asi la necesidad del establecimiento de un incidente de suspension temporal
del pago de pension alimenticia cuando la satisfaccion de esta se esté llevando de
manera directa de acuerdo al previo estudio de cada caso en particular, entendiendo
que una suspension temporal no debe afectar de ninguna manera el interés superior de
nifios, nifias y adolescentes.

o Se establecid que el suspender de manera temporal el pago de pension alimenticia en

razon de la satisfaccion directa de las necesidades de los beneficiarios no configura
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una vulneracidn del interés superior de nifios, nifias y adolescentes debido a que no se
trata de un no pago, sino un reemplazo en la forma en la que se entrega la pension
alimenticia, suspendiendo el uso del Cédigo SUPA para dar paso asi a un pago si se lo
quiere llamar de esta forma, de manera periddica y responsable la misma que se
Ilevara a cabo en el diario vivir dentro del hogar, haciendo especial énfasis en que la
obligacion de cuidado de padres a hijos no es solo de caracter econémico, sino se
configura también con la de proveer amor, guia, cuidado y ejemplo; siendo totalmente
beneficioso para los beneficiarios el poder contar con este tipo de provision directa
por parte de sus padres e impulsar asi la unidad familiar que es la base de la sociedad
en la que vivimos.

Recomendaciones

o La evolucidn de la sociedad y el derecho es un fendmeno que sucede en conjunto, el
derecho es vivo, por lo tanto, un derecho que no se ajusta a las exigencias actuales de
la sociedad dentro de la cual se desarrolla y aplica es simplemente un derecho
ineficaz, para lo cual es necesario que sean los mismos ciudadanos quienes busquen
las herramientas legales que permitan ajustar las normas a las necesidades y
problematicas actuales que tienen los usuarios del sistema de justicia ecuatoriano.

o Una reforma para el caso especifico del pago de las pensiones alimenticias mediante
la creacion de un nuevo incidente de suspension temporal del pago puede garantizar
un ambiente de seguridad juridica para las partes procesales y para la poblacion en
general puesto que significaria el establecimiento de procesos de aplicacion general
que no den cabida a vacios legales o vulneracion de derechos.

o Reformar el Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para regularizar la
suspension del pago de la pensién alimenticia cuando se produce un cambio en la

manera de prestar alimentos, de manera que se unifique el proceso de aplicacion y



pueda servir de criterio general para la aplicacion de la norma por parte de los

administradores de justicia.
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