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RESUMEN

PROCESO LEGAL PARA LA ADOPCION EN NUEVOS MATRIMONIOS DE
PADRES CON HIJOS MENORES DE EDAD EN ECUADOR

La investigacion tiene como objetivo analizar el proceso legal para la adopcion en nuevos
matrimonios de padres con hijos menores de edad en Ecuador que permita una vision
integral y orientacion sobre los requisitos legales, tramites y garantias involucradas en
dicho proceso en el canton Ibarra durante el afio 2022. Se utiliz6 una metodologia
cualitativa, descriptivo, se analizo la literatura existente profundizando en las leyes y
normas a favor de los nifios y adolescentes. Se aplicaron entrevistas a jueces de la familia,
especializados en adopciones, se realizé un analisis documental, se aplicé una encuesta a
funcionarios del Ministerio de Inclusion Econémica y Social. Se llego a determinar que,
en Ecuador, el proceso de adopcidn en nuevos matrimonios con hijos menores de edad
esta regulado por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Los documentos que deben reunir
los adoptantes incluyen estar domiciliados en Ecuador 0 en un pais con convenios de
adopcion, ser legalmente capaces, tener al menos 25 afios y una diferencia de edad
especifica con el adoptado. Ademas, deben cumplir con criterios de estabilidad, salud
integral, recursos econdmicos y estar unidos por matrimonio o union de hecho
heterosexual durante al menos tres afios. El objetivo de la adopcion es proporcionar una
familia idénea, permanente y definitiva para el nifio, nifia o adolescente que cumpla con
los requisitos legales y esté en aptitud social y legal para ser adoptado, garantizando su
bienestar y desarrollo integral. Las autoridades evaltan la idoneidad de los nuevos
matrimonios como adoptantes basandose en diversos criterios que aseguren el interés
superior del nifio adoptado. Esto incluye evaluar la estabilidad y vinculo familiar, las
capacidades parentales, los recursos econémicos, el estado de salud fisica y mental, el
cumplimiento de requisitos legales, el asesoramiento y preparacion recibidos, el
consentimiento necesario y la evaluacion del entorno familiar.

Palabras claves: adopcion, matrimonios, derechos del nifio, idoneidad



ABSTRACT

LEGAL PROCESS FOR ADOPTION IN NEW MARRIAGES OF PARENTS WITH
MINOR CHILDREN IN ECUADOR

The objective of the research is to analyze the legal process for adoption in new marriages
of parents with minor children in Ecuador that allows a comprehensive vision and
guidance on the requirements, procedures and legal guarantees involved in said process
in the Ibarra canton during the year. 2022. A qualitative, descriptive methodology was
used, the existing literature was analyzed, delving into the laws and regulations in favor
of children and adolescents. Interviews were carried out with family judges, specialized
in adoptions, a documentary analysis and a survey was carried out with officials of the
Ministry of Economic and Social Inclusion. It was determined that, in Ecuador, the
adoption process in new marriages with minor children is regulated by the Code of
Childhood and Adolescence. Documents that adopters must gather include being
domiciled in Ecuador or a country with adoption agreements, being legally capable, being
at least 25 years old, and having a specific age difference with the adoptee. In addition,
they must meet criteria of stability, comprehensive health, economic resources and be
united by marriage or heterosexual de facto union for at least three years. The objective
of adoption is to provide an adequate, permanent and definitive family to the child or
adolescent that meets the legal requirements and is socially and legally fit to be adopted,
guaranteeing their well-being and comprehensive development. The authorities evaluate
the suitability of new marriages as adopters based on various criteria that guarantee the
best interests of the adopted child. This includes evaluating family stability and bond,
parental capabilities, financial resources, physical and mental health status, compliance
with legal requirements, advice and preparation received, necessary consents, and

evaluation of the family environment. .

Keywords: adoption, marriages, children's rights, suitability
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INTRODUCCION

1.1. Planteamiento del problema

La armonia en el hogar y la relacién parental saludable marcan la vida de los
nifos, la estabilidad emocional y la ausencia de conflictos constantes pueden crear un
ambiente seguro y afectivo para que los menores puedan desarrollarse de manera
saludable, fisica y mentalmente, asi como un mayor bienestar emocional. Sin embargo,
es importante tener en cuenta que no todos los nifios criados en hogares con discordia
parental experimentaran consecuencias negativas de manera uniforme.

Los efectos de la discordia parental pueden variar incididos por la edad del nifio,
nivel de exposicion a los conflictos y el apoyo emocional que reciban de otros miembros
de la familia o de entornos externos, como la escuela o la comunidad. Ademas, es
necesario considerar que la salud fisica y mental de un nifio estd influenciada por
multiples factores, no solo por la dindmica parental. Otros aspectos del entorno, como el
acceso a una atencion médica adecuada, una nutricién equilibrada, la calidad de la
educacion y las interacciones sociales, también inciden en el bienestar general de un nifio
(Roizblatt, et al., 2018).

El desarrollo del nifio debe ocurrir en el seno de su familia, ya que este entorno
proporciona las condiciones méas apropiadas para su crecimiento y salvaguardia. Los
padres tienen la responsabilidad de proporcionar cuidado y ensefianza a sus hijos. En
consecuencia, el Estado debe respaldar a las familias en el cumplimiento de sus deberes
y, al mismo tiempo, tiene la responsabilidad de prevenir cualquier situacion que pueda
llevar a la separacion del nifio de su ndcleo familiar (Nares et al., 2015).

Ademés de estos derechos fundamentales, también se reconocen en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN) el derecho a una autonomia progresiva,

el derecho a la supervivencia y el derecho al desarrollo integral. La CDN establece que
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estos derechos son exigibles y que el nifio es un sujeto pleno de derechos con la capacidad
de demandar, actuar y proponer (UNICEF, 2006).

Abordando el analisis de los Derechos Humanos, las personas tienen “El derecho
a contraer matrimonio y formar una familia”, a la proteccion de la familia, En el articulo
16 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, publicado por las (Naciones
Unidas, 2018a), establece que personas de ambos sexos, una vez alcanzada la edad
apropiada para el matrimonio, tienen el derecho, sin importar su raza, nacionalidad o
religién, de contraer matrimonio y establecer una familia. Asimismo, gozaran de igualdad
de derechos en todas las etapas del matrimonio, incluyendo su celebracion, la vida
conyugal y en caso de divorcio.

La relacion entre los derechos humanos vinculados al matrimonio, la familia y
los derechos de los nifios engloba aspectos como el derecho al matrimonio y la formacion
de una familia, los derechos sexuales y reproductivos, la igualdad entre los conyuges, la
proteccion de la maternidad y los derechos especificos de los nifios. Estos derechos estan
intrinsecamente ligados a la proteccion y al respaldo institucional de la institucion
familiar. La Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencidon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer reconocen la
importancia de estos derechos y su relacion con la unidad familiar. En el contexto de los
derechos de los nifios, es crucial destacar el derecho a no ser separados de sus padres, lo
que implica que los nifios tienen el derecho fundamental de vivir y crecer en un entorno
familiar que les brinde seguridad y estabilidad. Ademas, se subraya que tanto las madres
como los padres tienen el mismo derecho a tomar decisiones autdnomas y responsables
en lo que respecta al numero de hijos y el espaciado entre ellos. Esto resalta la importancia
de la planificacion familiar y el respeto a la autonomia reproductiva de las personas

(Naciones Unidas, 2018a).

14



Existe una igualdad de derechos y obligaciones entre los padres, sin importar su
estado civil, en lo que respecta a la educacién y el desarrollo de sus hijos. Esto significa
que tanto los padres casados como los no casados comparten el mismo papel y
responsabilidad en el cuidado y la crianza de los nifios. Ademas, se reconoce la
importancia de los derechos relacionados con la reunificacion familiar, la colocacion en
hogares de guarda y la adopcion. Estos derechos garantizan que los nifios puedan
mantener conexiones familiares y acceder a un entorno familiar seguro y afectuoso,
incluso cuando no puedan vivir con sus padres bioldgicos (Naciones Unidas, 2018b).

Existe una estrecha relacion entre los derechos humanos relacionados con el
matrimonio, la familia y los derechos de los nifios. Reconoce la importancia de garantizar
el respeto a estos derechos para asegurar un entorno familiar estable y seguro para el
desarrollo y el bienestar de los nifios.

En varios paises de América Latina, existe un problema generalizado
relacionado con la alta cantidad de nifios, nifias y adolescentes que carecen de cuidado de
sus padres, lo cual los expone al abandono y afecta negativamente la garantia de sus
derechos fundamentales. Es comun que un porcentaje significativo de menores sin
cuidado parental sean colocados en instituciones responsables de la proteccion (Reyes,
2015).

En Latinoamérica, ha habido un progreso en la practica de la adopcién, gran
parte de los paises han sefialado sus propias leyes para regular los procesos y salvaguardar
a los nifios a los menores que no tienen familias y necesitan proteccion. A pesar de los
avances legislativos, la cultura ain presenta rezagos en cuanto al entendimiento y
aceptacion de la adopcion (Mccormick, 2021).

En Ecuador, la adopcién tiene como finalidad proporcionar un entorno familiar

estable y permanente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que han sido declarados como
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elegibles para la adopcién, teniendo en cuenta sus caracteristicas individuales y
necesidades(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2021).

Los nifios tienen el derecho a vivir en un entorno familiar seguro y recibir
cuidados fisicos y emocionales adecuados. Sin embargo, en situaciones en las que la
familia, a pesar de tener acceso a apoyo, no puede o0 no desea criar al nifio, se deben buscar
soluciones apropiadas. En tales circunstancias, se busca integrar al nifio en una familia
estable que pueda proporcionarle los cuidados y el respaldo necesarios para su desarrollo.
Esto se logra a través del proceso de adopcidn, en el que matrimonios previamente
evaluados y que cumplen con los requisitos legales pueden obtener la custodia del menor.

En el contexto ecuatoriano, cuando un nifio, nifia o0 adolescente se ve privado de
su derecho a vivir con su familia bioldgica, se convierte en un individuo con derechos
reconocidos y es responsabilidad del Estado la restauracion de estos derechos. Se
reconoce que los nifios, nifias y adolescentes poseen derechos y que la privacion de vivir
con su familia bioldgica constituye una violacion de dichos derechos. En este sentido, es
una obligacion del Estado tomar medidas para asegurar la restauracion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes en esta situacion. Para lograrlo, las familias que expresan
su interés en adoptar deben cumplir con requisitos especificos que los califiquen como
aptos para garantizar la estabilidad tanto fisica como emocional de los menores.

En Ecuador los procesos a cumplir para la adopcion no son &giles, el problema
puede ser causado por la baja conciencia y cultura de adopcién sea de matrimonios que
no pueden tener hijos bioldgicos o aquellos que tienen hijos, pero podrian estar en la
posibilidad de adoptar, los procesos burocraticos y el favoritismo por la adopcion de nifios
sanos y neonatales. Los efectos incluyen un tiempo prolongado en instituciones, falta de

un entorno familiar permanente y sobrepoblacion de instituciones. Es importante abordar
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estas causas y efectos para mejorar el sistema de adopcion y garantizar un entorno
adecuado Yy estable para los nifios y nifias en situacién de adopcion.

El problema de la adopcion en nuevos matrimonios, donde uno o ambos
conyuges ya tienen hijos, pero desean darle un hermano o tener otro hijo debido a
impedimentos médicos u otros factores, es una cuestion compleja que involucra diversas
causas y efectos en multiples dimensiones. La causa principal reside en limitaciones
médicas que obstaculizan la concepcion y el parto de un hijo biolégico, tales como la
edad, intervenciones médicas previas, problemas de salud o incluso decisiones
conscientes de someterse a procedimientos de ligadura de trompas u otras opciones de
planificacion familiar. En este contexto, surge el deseo de expandir la familia a través de
la adopcion como una alternativa viable.

Esta situacion genera un impacto emocional tanto en los padres como en los
hijos. Los padres pueden experimentar sentimientos de pérdida, tristeza y frustracion al
enfrentar la incapacidad de tener un hijo bioldgico. Los hijos anteriores también pueden
experimentar emociones complejas, desde la preocupacion por ser reemplazados hasta la
incertidumbre sobre como la adopcion afectard la dinamica familiar existente. Esta
situacion plantea desafios en términos de comunicacion y adaptacion para todos los
miembros de la familia (Herreruela, 2017).

Otro efecto importante de la adopcion en nuevos matrimonios es el proceso de
toma de decisiones y las implicaciones legales y financieras asociadas con la adopcién.
Los padres deben abordar cuestiones, los tramites legales, los costos asociados y la
planificacion financiera para brindar un hogar y cuidado adecuado al nifio adoptado. Este

proceso puede ser abrumador y requiere una cuidadosa consideracion.
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Es fundamental reconocer el derecho del menor a gozar de una familia y la
oportunidad de tener hermanos en un entorno estable y amoroso. La adopcién es una
oportunidad para el menor de crecer en un hogar con hermanos y padres comprometidos.

La motivacién de los padres para adoptar no se basa tnicamente en la necesidad
de ser padres biologicos, sino en el deseo de formar una familia amorosa y proporcionar
un hogar seguro y afectuoso para un nifio que necesita un ambiente familiar. La adopcion
no solo enriquece la vida de los padres, sino que también brindar la oportunidad de darle
a un nifio el apoyo y amor que necesita.

La necesidad de adoptar un nifio en un nuevo matrimonio con hijos existentes se
fundamenta en el deseo de brindar amor, cuidado y una familia a un nifio que necesita un
hogar, sin necesariamente partir de la idea de ser padres bioldgicos. Es un acto de
generosidad y amor que puede enriquecer la vida de todos los integrantes del hogar y
proporcionar al nifio un futuro més prometedor. Ademas, es relevante considerar los
efectos a largo plazo en la dindmica familiar y la relacion entre los hijos bioldgicos y
adoptivos, asi como el impacto positivo que la adopcidn puede tener en la unién de la
familia y el crecimiento emocional de todos sus miembros.

Es importante mencionar que la adopcion puede tener un impacto significativo
en los hijos preexistentes. Pueden experimentar una amplia gama de emociones, desde la
emocion y el entusiasmo hasta la preocupacién y la inseguridad. Es importante la
preparacion de los padres para abordar estas emociones y brindar apoyo emocional a
todos los hijos durante el proceso de adopcion y adaptacién (Fernandez, 2002).

1.2. Formulacion del problema
¢Cuales son los procesos que deben seguir los nuevos matrimonios con hijos

menores de edad para adoptar un nifio o nifia y brindar un hogar en la ciudad de Ibarra?
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1.3. Objetivos
Objetivo General

Analizar el proceso legal para la adopcion en nuevos matrimonios de padres con
hijos menores de edad en Ecuador que permita una vision integral y orientacién sobre los
requisitos legales, trdmites y garantias involucradas en dicho proceso en el cantén Ibarra
durante el afio 2022.
Obijetivo Especifico

e Describir los requisitos y procedimientos vigentes en Ecuador sobre el
proceso de adopcidn en nuevos matrimonios donde uno o0 ambos conyuges
tienen hijos menores de edad, identificando los marcos legales y normativas
pertinentes.

e ldentificar los derechos y protecciones legales de los nifios involucrados en
el proceso de adopcion en nuevos matrimonios, considerando su bienestar,
salud y desarrollo integral.

e Conocer los criterios utilizados por las autoridades competentes para
evaluar la idoneidad de los nuevos matrimonios como adoptantes y como se
considera el interés superior del nifio en este contexto.

1.4. Justificacion y pertinencia

Es importante analizar la legislacion y normativas relacionadas con la adopcion
en nuevos matrimonios con hijos menores de edad en Ecuador para tener una
comprensién clara de los requisitos legales y procedimientos a seguir en aquellos hogares
que tienen el interés por adoptar un nifio, tomando en cuenta que existen otros menores
en el hogar.

El término proceso legal para la adopcion de nifios en nuevos matrimonios de

padres con hijos menores de edad en Ecuador, hace referencia a la situacion en la que una
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pareja decide contraer matrimonio o formar una nueva union con la presencia de hijos
bioldgicos. En esta coyuntura, los conyuges pueden optar por iniciar un procedimiento de
adopcion legal tomando en cuenta el interés del nucleo familiar y la necesidad de brindar
un hogar a un nuevo hijo adoptivo.

El marco juridico vinculado a esta situacion se encuentra estipulado en el Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador, asi como en las normativas y disposiciones
relacionadas con el proceso de adopcion en el pais. Estas normativas delinean los tramites
legales y los requisitos que deben ser observados para llevar a cabo la adopcion en estas
circunstancias particulares.

Partiendo de que la adopcidn es un proceso legal que involucra el bienestar y los
derechos de los nifios. Es fundamental garantizar que se cumplan los requisitos legales y
las garantias necesarias para proteger a los menores involucrados en estos nuevos
matrimonios y asegurar su seguridad y desarrollo adecuado.

Es necesario un andlisis detallado del proceso legal que permita comprender las
implicaciones y desafios legales que pueden surgir, como la pérdida de patria potestad y
la adaptacion de los nuevos roles, lo cual es crucial para brindar apoyo y orientacion
adecuados a las familias involucradas.

Conocer de los procesos, requisitos y leyes que rigen para una adopcion es
importante comprender y analizar para asegurarse el cumplimiento de todos los requisitos
legales en el proceso de adopcion en nuevos matrimonios. Esto garantiza que se sigan los
procedimientos adecuados y se protejan los derechos de todas las partes involucradas.

Con relacion a la proteccion de los derechos del nifio, la adopcion tiene un
impacto directo en la vida de los menores involucrados. Al analizar la legislacion y los
requisitos, se busca asegurar que se protejan los derechos y se promueva su bienestar.

Esto implica garantizar que se realice una evaluacion adecuada de la idoneidad de los
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nuevos matrimonios para adoptar, y que se sigan los procedimientos necesarios para
salvaguardar el interés superior del nifio.

Analizar la legislacién y los requisitos vigentes proporciona una vision clara y
orientacion a los nuevos matrimonios que desean adoptar a los hijos menores de edad de
uno de los conyuges. Esto les permite entender los pasos y tramites necesarios, asi como
los derechos y responsabilidades que adquiriran al llevar a cabo el proceso de adopcion.
Asimismo, brinda seguridad juridica y evita confusiones o malentendidos en el proceso.

Tiene relevancia al analizar la legislacion y los procedimientos, se busca
asegurar que el proceso de adopcién en nuevos matrimonios se realice de manera
transparente y equitativa. Esto implica verificar que se establezcan criterios claros para la
evaluacion de la idoneidad de los adoptantes, asi como garantizar que se apliquen los
mismos estandares y garantias legales para todos los solicitantes.

El estudio se justifica también porque permite contar con una gama amplia de
beneficiados, en primer lugar, estan los nifios ya que se busca cumplir con los derechos e
intereses de los nifios involucrados en el proceso de adopcidn en nuevos matrimonios. Al
comprender el proceso legal y garantizar el cumplimiento de los requisitos y garantias
legales, se pretende asegurar el bienestar y ofrecerles un entorno familiar seguro y estable.

También se beneficia a los padres adoptantes, es decir a los nuevos matrimonios
que deseen adoptar a los hijos menores de edad al obtener una vision integral y orientacion
sobre el proceso legal de adopcién. Esto les brindard una comprension clara de los
requisitos, tramites y garantias involucradas, lo cual les permitird tomar decisiones
informadas y cumplir con los procedimientos legales necesarios.

Ademés, a los profesionales y especialistas en adopcion, autoridades
competentes y sociedad en general al contar con un marco de referencia claro para evaluar

las solicitudes de adopcion y garantizar que se cumplan los estandares legales establecido
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y promover un proceso legal transparente, justo y bien definido para la adopcién en
nuevos matrimonios de padres con hijos menores de edad, se contribuye a fortalecer el
sistema de proteccion de los derechos de los nifios en la sociedad. Esto fomenta una
cultura de respeto y garantia de los derechos de los nifios, lo cual beneficia a toda la

comunidad.
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2. CAPITULOI

MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes historicos

En el ambito nacional ecuatoriano, segun el estudio realizado por Callen en
2008, se llevd a cabo un andlisis juridico y doctrinario del proceso de adopcion, con el
proposito de evaluar el cumplimiento de los plazos y términos establecidos en el Codigo
de la Nifiez y Adolescencia. El objetivo principal fue investigar como estos factores
afectan negativamente a los bajos indices de adopcidn y, en consecuencia, a la
vulneracion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que anhelan tener una familia.

Los resultados de este analisis ponen de manifiesto que, en ocasiones, el proceso
de adopcidn no se ajusta a los plazos y términos estipulados en el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia. Este incumplimiento puede atribuirse a diversas causas, como la
insuficiencia de recursos y personal capacitado, la complejidad del procedimiento y las
trabas burocraticas administrativas. Estos retrasos y demoras en el proceso de adopcion
pueden tener un impacto negativo tanto en los indices de adopcion como en la
prolongaciéon innecesaria del tiempo que los nifios pasan en instituciones de acogida.

Ademas, se ha observado que los bajos indices de adopcion y los obstaculos en
el proceso pueden dar lugar a la vulneracion de los derechos fundamentales de nifias,
nifios y adolescentes a contar con una familia. Estos derechos estan respaldados tanto por
la Convencion sobre los Derechos del Nifio como por el principio del interés superior del
nifio. La carencia de una familia estable puede afectar de manera significativa el
desarrollo emocional y psicoldgico de los nifios, asi como su derecho a vivir en un entorno
familiar afectuoso y protector (Callen, 2008).

En un estudio realizado por Agualongo (2015), se enfocd en “examinar la

efectividad de la adopcion como una Institucion Juridica en el contexto ecuatoriano”. Para
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llevar a cabo este analisis, se empled una metodologia basada en enfoque analitico de
caracter cualitativo. Los resultados obtenidos pusieron de manifiesto que la carencia de
eficacia en la adopcion como institucion juridica en Ecuador, sobre todo en las etapas
administrativas y judiciales, ha dado lugar a la presencia de menores desamparados y ha
desmotivado a posibles adoptantes.

Para abordar esta problematica y garantizar una adopcion mas efectiva, asi como
proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes a tener una familia y disfrutar de un
entorno familiar, se hacen necesarias reformas y mejoras en la informacion y los
procedimientos relacionados con este proceso.

Por otra parte (Nufiez, 2018), en su investigacion, se propuso analizar el derecho
humano de nifias, nifios y adolescentes a tener una familia y la responsabilidad del Estado
ecuatoriano de facilitar un proceso de adopcidn que sea efectivo, eficiente y rapido. El
objetivo fundamental de este analisis fue evaluar la necesidad de proporcionarles a estos
jévenes una familia y una calidad de vida digna, resaltando la importancia de acelerar los
procedimientos de adopcion para lograr este propésito. Ademas, se hizo hincapié en el
papel crucial de la adopcién como un mecanismo de proteccidén para nifias, nifios y
adolescentes que se encuentran en situaciones de abandono. Se enfatizé la necesidad de
que el Estado garantice un proceso de adopcidn que sea efectivo y &gil para asegurar que
este grupo prioritario tenga la oportunidad de acceder a una familia y disfrutar de una
vida digna.

2.2. La familia

Para Martinez (2015), la familia es un grupo humano que forma parte de la

sociedad en general y se adapta y crece en funcion de las circunstancias econdémicas,

politicas y sociales existentes.
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El concepto de familia ha experimentado cambios a lo largo de la historia,
adaptandose al desarrollo del Estado y al contexto historico en el que se encuentra. En
consecuencia, resulta complicado ofrecer una unica definicion de familia, especialmente
teniendo en cuenta las diversas culturas y sistemas legales que existen. La familia puede
ser conceptualizada como una institucion social de larga duracion y de origen natural,
conformada por un grupo de personas que estan unidas por vinculos legales que se derivan
de relaciones sexuales y lazos de parentesco. Esta definicion mas tradicional ubica a la
familia como un conjunto de individuos que comparten lazos legales basados en la
descendencia y la relacién sanguinea (Puchaicela & Torres, 2020).

Desde una perspectiva sistémica, la familia se concibe como un sistema en el
gue se establecen relaciones interdependientes. Al igual que otros sistemas, la familia
cuenta con un mecanismo regulador que permite dichas relaciones. Este mecanismo
regulador se compone de las reglas internas de la familia, las cuales determinan la
posicion y el papel de cada miembro en el sistema familiar. En este enfoque, la familia se
considera como un sistema interactivo que opera bajo un conjunto de reglas (Malpartida,
2020).

2.2.1. Tipos de familia

Existen diversos tipos de familia, en las cuales los nifios, nifias y adolescentes
crecen y se desarrollan adoptando rasgos, conductas, formas de vida, costumbres y
tradiciones, entre ellas se encuentran segin (Hernandez, 2018), las siguientes:

e Familias nucleares: Se componen de un padre y una madre, con al menos un hijo
bioldgico.

e Familias homoparentales: Formadas por parejas del mismo sexo que deciden
convertirse en padres de uno o mas nifios. Aunque aun enfrentan cierto grado de

rechazo social, esta actitud esta disminuyendo con el tiempo.
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Familias monoparentales: Este tipo de familias también son objeto de criticas,
al igual que las familias homoparentales. Anteriormente, se asociaba
principalmente con madres divorciadas que asumian solas la responsabilidad de
sus hijos debido a la desvinculacién del padre. Sin embargo, en la actualidad,
también incluye mujeres que eligen ser madres solteras mediante técnicas de
reproduccion asistida.

Familias reconstituidas: Se forman cuando uno de los padres establece una
nueva pareja despues de una separacion o divorcio, y al menos uno de los hijos
proviene de la relacion anterior. Este tipo de familia es cada vez mas comun
debido al alto numero de divorcios.

Familias extensas: Estan compuestas por miembros de diferentes generaciones
gue conviven juntos. Este tipo de familia es mas comun en paises con recursos
economicos limitados.

Familias de acogida: Se refiere a parejas o adultos solteros que deciden brindar
acogida temporal a uno o varios nifios hasta que encuentren un hogar permanente.
Este tipo de familias también son frecuentes en paises desarrollados.

Familias sin hijos: Son parejas compuestas por dos adultos (ya sean
heterosexuales 0 homosexuales) que no tienen hijos.

Familias adoptivas: Son aquellas en las que un matrimonio o una persona adulta

decide adoptar a un nifio que no es de su consanguinidad.

2.3. Adopcion

La adopcion marca el inicio de una nueva familia llena de alegria y un

emocionante camino compartido. No obstante, también conlleva la separacion de los

nifios de sus padres y familias de origen, lo que simboliza un cierre en ese aspecto. Incluso

en circunstancias favorables donde existe algin grado de contacto con la familia
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extendida, es comun que surjan desafios relacionados con la adopcion en diversas etapas
de la vida tanto de los adoptados como de sus padres bioldgicos o adoptivos. Es
fundamental estar dispuestos a informarse sobre estos asuntos y buscar apoyo cuando sea
necesario para garantizar que tanto los padres como los adoptados puedan experimentar
una vida familiar feliz y saludable (Child Welfare Information Gateway, 2020).

La adopcién de nifios es un proceso mediante el cual una persona, pareja o
matrimonio asume la responsabilidad legal y el cuidado de un nifio que no es
bioldgicamente suyo. El proceso de adopcidn varia segun el pais y las leyes vigentes,
implica una evaluacion exhaustiva de los solicitantes para determinar su idoneidad como
padres adoptivos. Esta evaluacion puede incluir entrevistas, visitas domiciliarias,
evaluaciones psicologicas y verificacion de antecedentes (Baelo, 2014).

La adopcién puede ser tanto nacional como internacional. En la adopcion
nacional, se adopta a un nifio del mismo pais en el que residen los solicitantes. En la
adopcién internacional, se adopta a un nifio de otro pais. La adopcion internacional
implica cumplir con los requisitos legales de ambos paises y seguir los procesos
establecidos por los organismos encargados de la adopcién internacional. EXisten
diferentes razones por las cuales las personas deciden adoptar. Algunas parejas o
individuos pueden ser infértiles o enfrentar dificultades para concebir biolégicamente.
Otros pueden tener el deseo de brindar un hogar y una familia a un nifio que ha sido
abandonado, huérfano o que se encuentra en una situacion vulnerable (Oropesa, 2017).

La adopcion es un proceso que puede traer alegria y felicidad tanto a los padres
adoptivos como al nifio adoptado. Sin embargo, también puede presentar desafios
emocionales y de adaptacion para todas las partes involucradas. Es importante contar con
el apoyo y los recursos adecuados para asegurar una transicion suave y una crianza

saludable.
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2.3.1. Adopcion abierta

La adopcion abierta se caracteriza como una modalidad especifica de adopcion
en la cual las familias adoptantes comprenden la importancia de mantener una relacion
entre el nifio adoptado y su familia bioldgica. Estos encuentros suelen ser gestionados por
profesionales especializados en cuestiones familiares. Durante estos encuentros, afloran
emociones que deben ser afrontadas y procesadas tanto por las familias bioldgicas,
adoptantes como por los adoptados. Estas emociones estan influenciadas por las pérdidas
gue todos los involucrados han experimentado, el dolor del abandono, las emociones
vinculadas al reencuentro y la toma de conciencia de sus origenes.

Por otro lado, es necesario establecer un proceso legal para la adopcion en
nuevos matrimonios que involucren a padres con hijos menores de edad en Ecuador. Este
proceso legal debe proporcionar una vision integral y orientacion sobre los requisitos
legales, trdmites y garantias necesarias para llevar a cabo este tipo de adopciones de
manera adecuada y segura (Loizaga, 2014).

2.3.2. Adopcién de familias con hijos biolégicos

Las familias que ya tienen hijos y desean adoptar a menudo tienen diversas
motivaciones. Algunas pueden estar relacionadas con la imposibilidad de tener mas hijos
bioldgicos debido a limitaciones médicas o de otro tipo. Otras pueden derivarse del deseo
de brindar un hogar y amor a un nifio necesitado, independientemente de su capacidad
para tener hijos bioldgicos. Estas motivaciones pueden variar de una familia a otra y
pueden ser influenciadas por factores personales y culturales.

2.3.3. Evolucién de la adopcion

La evolucion de la adopcion de nifios ha involucrado un cambio hacia un enfoque

centrado en el bienestar y los derechos del nifio, una mayor diversidad de tipos de

adopcion, procesos mas regulados y un enfogue en la preparacion y el apoyo a las familias
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adoptivas. Estos cambios reflejan una mayor conciencia de la importancia de
proporcionar a todos los nifios un entorno familiar seguro y amoroso (Loizaga, 2014).

La adopcion de nifios ha experimentado cambios sustanciales a lo largo de la
historia, reflejando transformaciones en las actitudes sociales, en las leyes y en las
politicas concernientes al cuidado infantil y los derechos de los nifios.

Abordando el analisis de la adopcion basada en la caridad, estuvo basada en la
caridad y la benevolencia, donde los nifios eran adoptados principalmente para ayudar a
las familias sin hijos 0 como un acto de caridad religiosa. No existian regulaciones legales
o0 procesos formales de adopcion (Gutiérrez, 2012).

En el siglo XIX, se dio inicio a un cambio en la percepcion de la adopcion,
centrandose en la necesidad de proporcionar un hogar y una familia a los nifios
abandonados o huérfanos. Surgieron las primeras leyes de adopcion que establecian
requisitos y procedimientos para garantizar la idoneidad de los adoptantes (Benchuya,
2005).

A lo largo de la mayor parte del siglo XX, predominé el modelo de adopcion
cerrada y confidencial, donde se mantenia en secreto la identidad de los padres biolégicos
y los detalles de la adopcion. Los nifios adoptados no tenian acceso a su informacion de
origeny laadopcion era un tema tabu. A partir de la década de 1970, se produjo un cambio
hacia la adopcién abierta, que involucraba permitir algin grado de comunicacion y
contacto entre los padres bioldgicos, los adoptantes y el nifio adoptado. Se reconocia la
importancia de mantener los lazos familiares y culturales (Marre & Bestard, 2021).

En las Gltimas décadas, ha habido un cambio significativo hacia un enfoque
centrado en el bienestar del nifio en la adopcion. Se ha puesto énfasis en asegurar que la
adopcién sea en el mejor interés del nifio, considerando su seguridad, estabilidad

emocional y desarrollo.
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En la actualidad, se han promulgado avances legales y medidas de proteccién de

los derechos infantiles, que incluyen leyes y convenciones internacionales disefiadas para

salvaguardar los derechos de los nifios durante el proceso de adopcién. Estas medidas

abarcan la garantia de procedimientos transparentes, la prevencion de la trata de personas

y la explotacién, y la promocion de la participacion activa del nifio en las decisiones

relacionadas con su adopcion.

2.3.4. Proceso de adopcion

En Ecuador, se pueden identificar dos categorias de adopciones: la adopcién a

nivel nacional y la adopcién a nivel internacional. Para ambas modalidades, se deben

satisfacer los criterios establecidos en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, que se

detallan en el articulo 159 de dicha legislacién. Los requisitos comprenden:

Residir en Ecuador durante un periodo de al menos tres afios: Para poder
iniciar el proceso de adopcidn, es necesario que los solicitantes sean residentes
legales en Ecuador y hayan vivido en el pais durante un lapso de tres afios como
minimo.

Ser mayores de 25 afios: Los futuros adoptantes deben cumplir con el requisito
de tener al menos 25 afios de edad para comenzar el proceso de adopcion.
Mantener una diferencia de edad entre 14 y 45 afos respecto al adoptado:
Existe una limitacion en cuanto a la brecha de edad entre los adoptantes y el nifio
o0 adolescente que desean adoptar. Esta diferencia de edad se evalia tomando en
cuenta la edad del conyuge mas joven.

Gozar de una salud fisica y mental adecuada para ejercer la paternidad o
maternidad: Los solicitantes deben estar en buen estado de salud tanto fisica
como mental, lo que les permitira asumir las responsabilidades de la

paternidad o maternidad.
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e ¢ Contar con recursos econémicos suficientes para cubrir las necesidades
esenciales del adoptado: Es necesario que los futuros padres adoptivos
dispongan de estabilidad financiera y recursos adecuados para garantizar que el
nifio o adolescente adoptado reciba una atencion adecuada, lo que incluye
aspectos como alimentacion, educacién y atencion médica, entre otros.

e No registrar antecedentes penales: Los solicitantes no deben tener antecedentes
penales para poder ser considerados como adoptantes.

Estos requisitos son establecidos con el fin de garantizar que los nifios y adolescentes
sean ubicados en familias idoneas y que se encuentren en condiciones favorables para su
desarrollo y bienestar. Cumplir con estos requisitos es fundamental para iniciar el proceso
de adopcion, ya sea a nivel nacional o internacional, en Ecuador (Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, 2018).
2.3.5. Estado emocional de los nifios adoptados

El nifio adoptado vive una experiencia psicologica singular en la que debe
afrontar y conciliar en su mente las vivencias de abandono y dificultades provenientes de
su familia biologica o de origen. A su vez, se encuentra en la encrucijada de lidiar con la
aspiracion, en ocasiones apremiante, de las familias adoptivas de tener descendencia.
Todo esto se suma a la considerable necesidad de integrar en su propia identidad
psicoldgica aspectos desconocidos y desafiantes (Loizaga, 2014).

Los nifios adoptados pueden necesitar tiempo para adaptarse a su nueva familia
y entorno, pueden experimentar sentimientos de ansiedad, inseguridad y temor a ser
abandonados nuevamente. Pueden requerir apoyo adicional y un entorno seguro y
estructurado para establecer vinculos afectivos y construir relaciones de confianza.

Se pueden ocasionar traumas, algunos nifios adoptados han experimentado

situaciones traumaticas, como abuso, negligencia o abandono, antes de ser adoptados.
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Estas experiencias pueden dejar secuelas emocionales y requerir intervencion terapéutica

especializada (Sanchez & Palacios, 2012).

2.3.6.

Problemas de nifios adoptados

Los sentimientos de pérdida asociados a la adopcion suelen agravarse debido a

los sentimientos de rechazo, con frecuencia, aquellos que han sido adoptados

experimentan sentimientos de rechazo por parte de sus padres bioldgicos, incluso si

fueron adoptados en edades tempranas (Child Welfare Information Gateway, 2020).

2.3.7. Etapas del nifio adoptado

El nifio que fue adoptado puede atravesar etapas dificiles que pueden alterar las

emociones, asi lo manifiesta (Healthy Children, 2015):

Durante la etapa de cinco a siete afios, por ejemplo, es probable que el nifio
comprenda que tiene "dos mamas" y "dos papas’, pero aun puede tener
dificultades para comprender plenamente los conceptos sociales y el significado
completo de la adopcion. Es posible que surjan preguntas sobre por qué su madre
bioldgica no se quedd con él, y es probable que experimente ansiedad y tenga
pensamientos como "Si mi madre biolégica me abandond, tal vez mi segunda
madre también lo haga".

A medida que el nifio adoptado crece, entre los siete y nueve afios, desarrollara
una comprension mas solida sobre su adopcion. Es probable que haga preguntas
mas especificas sobre sus padres bioldgicos y trate de construir una imagen mas
precisa de su familia original, aunque en realidad sea una fantasia sobre su madre
y padre bioldgicos y cdmo fue adoptado.

En la etapa media, entre los nueve y doce afios, todos los nifios, incluidos los
adoptados, comienzan a preocuparse cada vez mas por su apariencia e integracion

social. El nifio adoptado puede mostrar mayor curiosidad y sensibilidad hacia las
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diferencias en su color de cabello o de ojos, especialmente si difiere del de su

familia adoptiva. También puede mostrar un mayor interés por sus padres

bioldgicos y sus raices culturales originales. Espere recibir mas preguntas sobre

sus familiares bioldgicos y adoptivos, asi como sobre su arbol genealdgico.
2.4.Aspectos Normativos

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha abordado la adopcién de
nifios en varios documentos y resoluciones. Si bien la ONU no tiene una convencion
especifica sobre la adopcidn, los principios y las recomendaciones en materia de adopcién
se basan en los derechos humanos universales. A continuacién, se mencionan algunas de
las declaraciones y directrices relevantes de la ONU sobre la adopcion de nifios:

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), es el tratado internacional
méas ampliamente ratificado que protege los derechos de los nifios. Algunos articulos
relevantes incluyen, en el cual se establece:

Articulo 20: “Establece que un nifio temporal o permanentemente privado de

su medio familiar tiene derecho a una proteccidn y asistencia especiales del

Estado, incluida la adopcion, cuando esto sea necesario” (Convencion sobre los

Derechos del Nifio, 2006).

Articulo 21: Reconoce el derecho del nifio a tener una familia, ya sea a través

de la adopcidn o de otro tipo de cuidado alternativo, cuando sea necesario en su

interés superior (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 2006).

Las Directrices sobre la Proteccion de los Nifios sin Cuidado Parental, emitidas
por la ONU, contienen recomendaciones destinadas a los Estados y otras partes
involucradas en el procedimiento de adopcion. Estas directrices subrayan la necesidad de

salvaguardar los derechos de los nifios, llevar a cabo evaluaciones apropiadas de los
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futuros padres adoptivos, fomentar el mantenimiento de los vinculos con la familia de
origen y asegurar una supervision adecuada posterior a la adopcion.

Por otro lado, en 2006, la ONU publicé un estudio global sobre la violencia
dirigida contra los nifios, el cual aborda diversas manifestaciones de violencia, entre ellas
la explotacion y el trafico de menores con fines de adopcidn ilegal. Este estudio resalta la
importancia de proteger a los nifios durante el proceso de adopcion y prevenir practicas
gue sean contrarias a la ley.

Abordando el andamiaje del aspecto normativo internacional, los derechos
humanos reconocen y protegen los derechos de los nifios, incluyendo aquellos
relacionados con la adopcién.

Asi la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), tratado internacional es
uno de los principales instrumentos que protege los derechos de los nifios. Algunas
disposiciones relevantes sobre la adopcion incluyen:

Articulo 21: Reconoce el derecho del nifio a tener una familia, ya sea a través

de la adopcidn o de otro tipo de cuidado alternativo, cuando esto sea necesario

en su interés superior.

Articulo 7: Establece el derecho del nifio a conocer y ser cuidado por sus

padres, a menos que ello sea considerado contrario a su interés superior.

Articulo 8: Garantiza el derecho del nifio a preservar su identidad, incluyendo el

nombre, la nacionalidad y las relaciones familiares, segun sea posible

(Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 2006).

En el contexto ecuatoriano la Constitucion de la Republica del Ecuador de (2008)
establece varios principios y derechos relacionados con la adopcion de nifios, abordando
el principio del interés superior del nifio, derecho a vivir en una familia, igualdad y no

discriminacion, proteccion de los derechos de los nifios.
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Especificamente en el articulo 68 la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008):
Art. 68.- La unidn estable y monogamica entre dos personas libres de vinculo
matrimonial que formen un hogar de hecho, por el lapso y bajo las condiciones y
circunstancias que sefiale la ley, generara los mismos derechos y obligaciones que
tienen las familias constituidas mediante matrimonio. La adopcion correspondera
solo a parejas de distinto sexo.

La adopcidn en Ecuador se encuentra principalmente regulada por el Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, que constituye la legislacion especifica destinada a proteger los
derechos de los nifios y adolescentes en el pais. Este cédigo establece una serie de
normativas y directrices relacionadas con la adopcion de nifios y adolescentes. El
propdsito fundamental de estas disposiciones legales es establecer un marco juridico
solido para el proceso de adopcién, con un enfoque primordial en el bienestar y los
derechos de los menores involucrados. El objetivo es asegurar que los nifios y
adolescentes que se encuentran en situacion de adopcion sean acogidos por una familia
que les brinde estabilidad y afecto, creando asi un entorno propicio para su desarrollo y
crecimiento.

Abordando la finalidad de la adopcion El (Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
2003):

Art. 151.- Finalidad de la adopcién.- La adopcion tiene por objeto garantizar una
familia idonea, permanente y definitiva al nifio, nifia o adolescente que se
encuentren en aptitud social y legal para ser adoptados.

Art. 152.- Adopcidn plena.- La ley admite solamente la adopcion plena, en virtud
de la cual se establecen entre el o los adoptantes y el adoptado todos los derechos,

atributos, deberes, responsabilidades, prohibiciones, inhabilidades e
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impedimentos propios de la relacion parento filial. En consecuencia,
juridicamente el hijo adoptivo se asimila en todo al hijo consanguineo.

El Consejo de la Nifiez y Adolescencia (CNA) desempefia un papel fundamental
como la entidad competente encargada de llevar a cabo los procedimientos de adopcion.
Este organismo tiene la responsabilidad de realizar evaluaciones y selecciones de
personas o familias que deseen adoptar, supervisar de cerca todo el proceso de adopcion
y, en Gltima instancia, garantizar la proteccion de los derechos de los nifios involucrados
en este proceso.

El CNA establece una serie de criterios y condiciones que deben cumplir las
personas o familias interesadas en la adopcion. Estos requisitos abarcan aspectos como la
edad minima de los adoptantes, que deben ser mayores de 25 afios y contar con al menos
14 afios de diferencia con el nifio que desean adoptar. Ademas, se exige la presentacion
de documentos que respalden su integridad moral, salud fisica y bienestar psicolégico,
asi como la ausencia de antecedentes penales u otros impedimentos legales. También se
presta atencion al interés superior del nifio, asegurando que la adopcidon sea beneficiosa
para su desarrollo, y se verifica la existencia de vinculos afectivos y de confianza entre
los adoptantes y el nifio en cuestion (Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, 2013).

Ademas, dentro de los procedimientos de adopcion, un juez especializado en
asuntos de nifiez y adolescencia desempefia una funcion de suma importancia. Su
responsabilidad principal consiste en tomar decisiones judiciales relacionadas con la
adopcidn, lo que incluye la revisién y aprobacién definitiva de los procesos de adopcién,
asi como la emision de las sentencias de adopcion correspondientes. Es de vital
importancia que este juez esté comprometido en salvaguardar los derechos de los nifios y
garantizar que todo el proceso de adopcion se realice en consonancia con el interés

superior del menor.
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3. CAPITULO II

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.Tipo de investigacion

Tomando en cuenta que la investigacion descriptiva tiene como objetivo
principal describir de manera precisa y sistematica las caracteristicas y particularidades
de un fenémeno o situacion (Barnet-Lopez et al., 2017). Se llevd un proceso que incluye:

e Revision de la literatura: Se recurrid a revision exhaustiva de la literatura
existente sobre el tema de adopcion en nuevos matrimonios en Ecuador, se
investigo en fuentes como leyes, reglamentos, decretos, manuales, protocolos y
otras normativas pertinentes.

e Recoleccién de datos: Se realiz6 una recopilacién de datos mediante la revision
y analisis de los documentos legales y normativas relacionados con el proceso de
adopcién en nuevos matrimonios con hijos menores de edad en Ecuador. Se
identificaron los requisitos especificos que deben cumplir los cényuges, asi como
los procedimientos y tramites establecidos.

El proceso descriptivo para cumplir con el objetivo de identificar los derechos y
protecciones legales de los nifios involucrados en el proceso de adopcion en nuevos
matrimonios, considerando su bienestar, salud y desarrollo integral, se llevd a cabo
siguiendo los pasos:

e Revisidn de la legislacién y normativas pertinentes: Se realizaron las leyes y
normativas vigentes en el pais respecto a la adopcién y los derechos de los nifios.
Esto incluiria la consulta de codigos civiles, leyes de proteccion infantil,
convenciones internacionales ratificadas por el pais, reglamentos y politicas

especificas relacionadas con la adopcion en nuevos matrimonios.
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Andlisis de los derechos y protecciones legales identificados: A partir de la
revision de la legislacion y normativas, se procedié a analizar y categorizar los
derechos y protecciones legales que se han identificado en relacion con los nifios
en el proceso de adopcion en nuevos matrimonios. Esto implico agruparlos en
diferentes categorias, como derechos a la identidad, derechos a la salud y
bienestar, derechos a la educacion, derechos a la proteccion contra el maltrato y
abuso, entre otros.

Asi también para categorizar los criterios utilizados por las autoridades

competentes para evaluar la idoneidad de los nuevos matrimonios como adoptantes y

como se considera el interés superior del nifio en este contexto, se procedio a:

Recopilacion de informacién sobre los criterios utilizados: Se tomo
informacion de fuentes primarias y secundarias, como documentos oficiales,
manuales de procedimientos, guias de evaluacion y estudios previos, que
proporcionen detalles sobre los criterios utilizados por las autoridades
competentes en la evaluacién de la idoneidad de los nuevos matrimonios como
adoptantes. Estos criterios incluyeron aspectos como la estabilidad emocional y
econdmica, el entorno familiar, la capacidad para brindar cuidado y proteccion,
entre otros.

Organizacion y categorizacion de los criterios: se procedidé a organizar y
categorizar los criterios utilizados por las autoridades competentes. Esto implicd
agruparlos en categorias o dimensiones relevantes, como caracteristicas
personales, contexto familiar, capacidad parental, entre otros. Esta categorizacion
permitid comprender mejor como se evalla la idoneidad de los nuevos
matrimonios como adoptantes y cémo se considera el interés superior del nifio en

este proceso.

38



3.2.Métodos de investigacion
3.2.1. Métodos de investigacion

Método inductivo: EI método inductivo implicé la recopilacion de datos y la
observacion de casos especificos para llegar a conclusiones generales. En este analisis, se
aplico para recolectar datos sobre casos reales de adopciones en nuevos matrimonios en
el canton lbarra, revisando expedientes judiciales, informes de evaluacion y otros
documentos relacionados. A partir de estos datos, se pudo identificar patrones, requisitos
legales comunes, tramites frecuentes y garantias aplicadas en el proceso de adopcién.

Método deductivo: EI método deductivo implicé partir de teorias o principios
generales para llegar a conclusiones especificas. En este analisis, se abordé a la
legislacion y los marcos legales pertinentes en Ecuador relacionados con la adopcién en
nuevos matrimonios. Se identifico los requisitos legales establecidos en la ley para la
adopcion.

Meétodo analitico: permitié descomponer un problema o fenémeno en partes
mas pequefias y examinarlas en detalle. Permitio desglosar el proceso legal de adopcion
en nuevos matrimonios en diferentes etapas, como la evaluacién de la idoneidad de los
adoptantes, los tramites legales, los derechos y protecciones de los nifios involucrados,
entre otros aspectos. Cada una de estas partes se analiz6 en detalle, examinando la
legislacion, los documentos y la informacion relevante para comprender plenamente cada
aspecto del proceso de adopcion.

Meétodo sintético: EI método sintético permitid la integracion de partes o
elementos individuales para formar una visién completa o integral. Se expuso los
resultados obtenidos a través de los métodos anteriores (inductivo, deductivo y analitico)
para formar una visién integral del proceso legal de adopcién en nuevos matrimonios en

el canton Ibarra. Se pudo sintetizar las conclusiones generales, los requisitos legales, los
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tramites y las garantias identificadas para proporcionar una orientacion completa sobre el
proceso de adopcidn en ese contexto especifico.
3.2.2. Nivel de investigacion

El estudio partié de un nivel exploratorio, permitié describir los requisitos y
procedimientos vigentes en Ecuador sobre el proceso de adopcion en nuevos matrimonios
donde uno o ambos conyuges tienen hijos menores de edad, identificando los marcos
legales y normativas pertinentes.

3.2.3. Técnicas de investigacion

Las técnicas para recabar datos fueron la encuesta y entrevista cara a cara. Los
instrumentos necesarios para levantar informacién sobre los procesos y requisitos de
adopcion de familias con hijos menores fueron:

Entrevistas: Dirigidas a expertos en derecho de familia, abogados
especializados en adopcion, funcionarios de instituciones gubernamentales encargadas
del proceso de adopcidn. Estas entrevistas permitieron obtener informacion detallada y
experiencias practicas sobre los requisitos legales, tramites y garantias relacionados con
la adopcidn en nuevos matrimonios.

Andlisis documental: Se llevd a cabo una revision de la legislacion nacional,
reglamentos, politicas y procedimientos relacionados con la adopcion en nuevos
matrimonios en Ecuador, centrandose especificamente en el canton Ibarra y el afio 2022.
Esto permiti6 conocer los requisitos legales y los trdmites involucrados en el proceso.

Encuesta: fue dirigida al personal del MIES de la ciudad de Ibarra con el objeto
de conocer si estd familiarizado con el proceso legal para la adopcion, participado en la
realizacion de tramites relacionados con adopciones, duracion estimada del proceso,

principales etapas del proceso, garantias legales se ofrecen a los nuevos matrimonios
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durante el proceso de adopcion, apoyo brinda el MIES a los nuevos matrimonios durante
el proceso de adopcidn, difusién de informacion sobre el proceso de adopcion y los
factores que afectan para que los tramites.
3.2.4. Proceso de recoleccion de datos

El proceso de investigacion se llevé a cabo cumpliendo procesos que permitieron
la captura de informacidn relevante, asi se inicié por la seleccién de los participantes del
estudio, se recolecto los datos, se analiz6 y por ultimo se realiz6 una interpretacion.

e Seleccion de participantes: En primer lugar, se seleccionarian participantes que
hayan pasado por el proceso de adopcion en un nuevo matrimonio. Estos
participantes podrian incluir padres adoptivos, padres bioldgicos, funcionarios
legales y expertos en el tema de adopcion.

e Recoleccion de datos: Se realizarian entrevistas en profundidad con los
participantes seleccionados para obtener informacion detallada sobre sus
experiencias en el proceso de adopcidn. Estas entrevistas podrian abordar temas
como los requisitos legales, tramites, garantias, obstaculos encontrados, tiempos de
espera, asesoramiento legal y apoyo recibido.

e Anélisis de datos: El andlisis de los datos recolectados se realizd de manera
cualitativa, utilizando técnicas como el analisis tematico. Se identificaron temas y
patrones emergentes en las entrevistas y analisis de caso, y se realizd6 una
codificacion de los datos para clasificar y organizar la informacién obtenida. A
través de este andlisis, se busco conexiones y relaciones entre los diferentes
aspectos del proceso de adopcidn, como los requisitos legales, tramites y garantias.

e Interpretacion de resultados: A partir del analisis de los datos, se extrajeron
hallazgos relevantes y se interpretarian en el contexto del proceso de adopcién en

nuevos matrimonios de padres con hijos menores de edad en el canton Ibarra
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durante el afio 2022. Se identificaron los desafios y barreras encontrados por los
participantes, asi como las buenas préacticas y recomendaciones para mejorar el
proceso.

3.2.5. Disefio de investigacion

Para analizar el proceso legal para la adopcion en nuevos matrimonios de padres
con hijos menores de edad en Ecuador que permita una vision integral y orientacidn sobre
los requisitos legales, tramites y garantias involucradas, se valid del tipo de investigacién
cualitativo. Abordando los aportes tedricos de Sanchez (2019), menciona que la
investigacion cualitativa se basa en pruebas que se dirigen hacia una descripcion
minuciosa del fendmeno con el proposito de lograr una comprension y explicacion mas
profunda del mismo.

El tipo de investigacion cualitativo permitié obtener una vision integral y
orientacion sobre los requisitos legales, trdmites y garantias involucradas en el proceso
de adopcidn en nuevos matrimonios. Ademas, brindé una comprensién méas profunda de
las experiencias y perspectivas de los participantes, lo que pudo contribuir a la mejora de
las politicas y practicas en el &mbito de la adopcion en Ecuador.

3.2.6. Pregunta de investigacion
e ;Cuales son los requisitos y procedimientos vigentes en Ecuador para el
proceso de adopcion en nuevos matrimonios donde uno o ambos conyuges
tienen hijos menores de edad?
e ;Cuales son los derechos y protecciones legales de los nifios involucrados en
el proceso de adopcidn en nuevos matrimonios, considerando su bienestar,

salud y desarrollo integral?
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e ;Cudles criterios son utilizados por las autoridades competentes para evaluar
la idoneidad de los nuevos matrimonios como adoptantes y como se considera
el interés superior del nifio en este contexto?

3.2.7. Poblacién, muestra

La poblacion de estudio se conformé por:

Tabla 1 Poblacién de estudio

Detalle NUmero
Funcionarios del MIES 8
Juez de la familia 4
Total 12

Al ser una poblacion reducida, no se procedi6 a calcular la muestra, sino, se
trabajé con todos los involucrados.
Muestra
El tipo de muestreo empleado para la investigacion fue el aleatorio simple debido
a que todos los involucrados en el proceso de Adopcion en el MIES Ibarra fueron sujetos

de investigacion.
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Tabla 2 Matriz de operacionalizacion de variables

Variabl Indicadores Dimensiones Técnicas de Fuentes de
e recoleccion informacion
de datos

Proceso e Conocimiento e Procesoy e Entrevistas e Funcionario

legal de los requisitos tramites de s del sistema

para la legales para la adopcion. judicial 'y

adopciéo  adopcion en o Garantiasy « Encuestas expertos

n de nuevos proteccion legales.

nifios de matrimonios. para los e Documentacion

padres Comprensién de menores de e Personal del

con los tramites edad. MIES

hijos involucradosen e  Vision integral

menores el proceso de y orientacion. e Revision de

de edad adopcion. documentos
Evaluacion de legales vy
las garantias normativas
legales y de relacionada
proteccion para s con la
los menores de adopcion en
edad. Ecuador.

Percepcion de la
vision integral y
orientacion

proporcionada
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durante el

proceso de
adopcion.
Tiempo e Duracion del e Duracion total e Analisis de e Funcionario
para la proceso de del proceso de registros y s del sistema
adopcio adopcion. adopcion. documentos judicial vy
nnifos e Tiempo e Tiempo de proporcionado  expertos
promedio espera desde la s por las legales.
desde la solicitud hasta agencias de
solicitud hasta la asignacion. adopcion. e Personal del
la asignacién e Tiempo de padres MIES
de un nifio. esperadesde la  adoptivos'y
e Tiempo asignacion profesionales  Revision de
promedio hasta la involucrados  documentos
desde la finalizacion. enel proceso  legalesy
asignacion e Tiempo de adopcion.  normativas
hasta la dedicado a Revision de relacionadas
finalizacion tramites informes y con
del proceso de legales y estudios

adopcion.
Tiempo
promedio para

completar los

administrativo

previos sobre
los tiempos de

adopcion en el
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tramites pais o0 area
legales y especifica.

administrativo
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4. CAPITULO III

ANALISIS DE RESULTADOS

4.1.Resultados de las encuestas aplicadas a los funcionarios del MIES

Tabla 3

Ficha técnica de los encuestados

Detalle

Caracteristicas

Investigados

Unidad

NUmero

Tipo de preguntas

Instrumento

Medio de captura de la informacién
NUmero de preguntas

Fecha

Forma de encuesta

Funcionarios técnicos del MIES
Unidad Técnica de Adopcion

8

De opcién maltiple

Cuestionario

Encuesta personal

8

Junio 2023

Cuestionario entregado por escrito a los

participantes

Elaboracion: Propia

Las encuestas aplicadas a los funcionarios del MIES, tomando en cuenta a 3

técnicos en procesos de adopcion y familia, se empled del cantén Ibarra, las preguntas estan

relacionadas al proceso de adopcion, participacion en tramites de adopcién, duracion del

proceso, etapas, garantias, apoyo brindado, difusion y celeridad del tramite.
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1. ¢Esta familiarizado con el proceso legal para la adopcidn en nuevos matrimonios
de padres con hijos menores de edad en el canton Ibarra?
Figura 1

Conocimiento del proceso de adopcion

= Si = No

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

La adopcidn es un proceso legal y formal que implica la creacién de un vinculo
juridico entre los padres adoptivos y el nifio o nifia adoptado/a. En Ecuador, el Ministerio
de Inclusién Econdmica y Social (MIES) es la institucion responsable de coordinar y
supervisar los procesos de adopcion, asi todo el personal del MIES esté familiarizado con
el proceso legal para la adopcién en nuevos matrimonios de padres con hijos menores de
edad en el canton Ibarra.
2. ¢Ha participado en la realizacion de tramites relacionados con adopciones en

nuevos matrimonios durante el afio 2022?

Figura 2

Participacién en tramites de adopcion

= Si

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023
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Todos los funcionarios del MIES han participado en la realizacion de tramites
relacionados con adopciones en nuevos matrimonios durante el afio 2022. Esto debido a
que es una de las funciones que esta institucion cumple.

3. ¢Cual es la duracion estimada del proceso de adopcion en nuevos matrimonios
en el canton Ibarra?
Figura 3

Duracion del proceso de adopcion

= Menos de 1 afio = Entre 1y 2 afios = Entre 2y 3 afios = Mas de 3 afios

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

Segun los datos obtenidos a través de la encuesta realizada a los empleados del
MIES, se ha observado que el proceso de adopcion en nuevos matrimonios con hijos en el
canton de Ibarra generalmente tiene una duracién de menos de un afio. Esto sugiere que, Si
se cumplen los requisitos establecidos por la autoridad competente, es posible llevar a cabo

este procedimiento de manera rapida y eficiente.
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4. ¢Cuéles son las principales etapas del proceso de adopcion en nuevos
matrimonios en el canton Ibarra?
Figura 4

Etapas del proceso de adopcién

0%

100%

= Evaluacion psicosocial

Capacitacion y formacion
Busqueda de un nifio/a para adopcion

(Otros) Registro, entrevista, formacidn continua, presentacidn, requisitos, estudios del hogar,
declaratoria de idoniedad, ingreso al CA, asignacién, aceptacion, emparentamiento.

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

Las etapas del proceso de adopcién de los nuevos matrimonios con padres con
hijos en el cantdn Ibarra, no es sencillo, tiene su dificultad por las multiples exigencias y
garantias que debe cumplir los padres adoptivos, tomando en cuenta que es una fase
administrativa de adopcion que se rige al manual de adopciones nacional, que inicia con el
registro, entrevista, formacion continua, presentacion, requisitos, estudios del hogar,
declaratoria de idoneidad, ingreso al CA, asignacion, aceptacién, terminando en el

emparentamiento.
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5. ¢Qué garantias legales se ofrecen a los nuevos matrimonios durante el proceso
de adopcion en el cantén Ibarra?
Figura 5

Garantias legales a matrimonios adoptantes de nifios

67%

= Supervision y seguimiento post-adopcion
= Respeto a la privacidad de los solicitantes
Evalaucion objetiva y transparente del caso

Otros (intereses superiores del nifio, derechos, principios consagrados en la Constitucion y convenios
internacinnales)

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

Las garantias legales que se ofrecen a los nuevos matrimonios durante el proceso
de adopcion en el cantdn Ibarra estan basadas principalmente en los intereses superiores
del nifio, derechos, principios establecidos en la Constitucion y convenios internacionales.
Asi también una de las caracteristicas en este tipo de procesos es el respeto a la privacidad

de los solicitantes, es decir de los matrimonios.
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6. ¢Qué apoyo brinda el MIES a los nuevos matrimonios durante el proceso de
adopcion en el canton Ibarra?
Figura 6

Apoyo del MIES al proceso de adopcion

67%

= a) Asesoramiento legal b) Apoyo psicosocial

c) Capacitacion y formacion d) Especificados en la unidad ténica del MIES

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

En cuanto al apoyo que brinda el MIES a los nuevos matrimonios durante el
proceso de adopcion es el asesoramiento legal y los determinados en la unidad técnica de
adopciones establecidas por el MIES.

Dentro de la unidad técnica se reconoce que el MIES debe, brindar asesoramiento
y orientacion, el MIES puede ofrecer asesoramiento y orientacion a los nuevos
matrimonios interesados en adoptar. Esto puede incluir informacién sobre los requisitos y
procedimientos para la adopcion, asi como los derechos y responsabilidades de los
adoptantes.

Asi también realizar la evaluacion de idoneidad, el MIES suele llevar a cabo un
estudio de idoneidad para determinar si los futuros adoptantes cumplen con los requisitos
legales y las condiciones necesarias para adoptar. Esta evaluacion puede implicar visitas
domiciliarias y entrevistas para garantizar un entorno adecuado para el nifio o nifia

adoptado/a.
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También la capacitacion y formacion, el MIES podria ofrecer cursos de
capacitacion y formacion a los nuevos matrimonios, con el fin de prepararlos para el rol de
padres adoptivos. Estos cursos pueden abordar temas relacionados con el cuidado infantil,
la crianza responsable y la adaptacién a una nueva dindmica familiar.

Ademas de la facilitacion del proceso, el MIES puede actuar como intermediario
entre los futuros adoptantes y las instituciones judiciales y gubernamentales involucradas
en el proceso de adopcion. Esta facilitacion puede agilizar el tramite y asegurar que se
cumplan todos los pasos legales.

Debe dar seguimiento post-adopcion, después de completar el proceso de
adopcion, el MIES puede realizar un seguimiento para asegurarse de que el nifio o nifia
adoptado/a se encuentre en un ambiente adecuado y que sus derechos estén siendo
respetados. Esto puede incluir visitas periddicas y apoyo continuo a la familia adoptiva.

El Ministerio de Inclusion Econdémica y Social (MIES) tiene la capacidad de
proporcionar informacion y facilitar el acceso a una variedad de servicios sociales y de
atencion médica que pueden ser beneficiosos tanto para la familia adoptiva como para el
nifio o nifia adoptado/a. Estos servicios pueden abarcar &reas como la atencion médica, la
educacién y el apoyo social, entre otros.

7. ¢Considera que existe una suficiente difusion de informacion sobre el proceso
de adopcién en nuevos matrimonios en el cantén Ibarra?
Figura7

Difusién de informacidn del proceso de adopcion

33%

= Si =No

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023
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La mayoria de los funcionarios del MIES considera que existe suficiente
informacion sobre el proceso de adopcion en nuevos matrimonios en el canton lbarra,
aunque existe un porcentaje de un poco mas de la cuarta parte que ponina lo contrario.

8. ¢Cual de los siguientes factores considera que influye en la celeridad del
tramite: situacion familiar y econoémica de la familia adoptante, evaluacion
psicoldgica, cumplimiento de la documentacion?

Figura 8

Factores que influyen en la celeridad

=Si =No

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

De acuerdo a la experiencia de los funcionarios del MIES del cantén Ibarra, los
factores que afectan para que los tramites de adopcion tengan celeridad es el cumplimiento
estan referidos que la situacién familiar y econdmica de la familia adoptante, evaluacion
psicoldgica, cumplimiento de la documentacién.

Los tramites de adopcion implican un proceso legal y administrativo que requiere
la presentacidon de una serie de documentos y requisitos establecidos por la legislacion

ecuatoriana. Estos documentos son esenciales para demostrar la idoneidad de los futuros
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padres adoptivos y garantizar que el proceso de adopcion se lleve a cabo de manera
adecuaday legal.

9. ¢ Existe un proceso distinto de adopcion para matrimonios con hijos?

mSi mNo

Nota: Encuesta personal del MIES Ibarra, 2023

El sistema de adopcién ecuatoriano esta disefiado para brindar igualdad de
oportunidades a todas las familias interesadas en adoptar, independientemente de si tienen
hijos bioldgicos o no. Esto significa que las parejas sin hijos bioldgicos tienen los mismos
derechos y acceso al proceso de adopcion que aquellas con hijos biolégicos.

Todas las familias que deseen adoptar en Ecuador deben someterse a un riguroso
proceso de evaluacion, que incluye entrevistas, evaluaciones psicolégicas y visitas
domiciliarias, esto permite garantizar que las familias sean adecuadas para brindar un hogar
seguro y afectuoso a un nifio adoptado.

El sistema de adopcidn en Ecuador reconoce y valora la diversidad de las familias
adoptivas. Esto incluye familias con hijos biologicos, parejas sin hijos bioldgicos, padres
solteros, parejas del mismo sexo, y més. La orientacion principal es encontrar el hogar

adecuado para cada nifio, sin importar la estructura de la familia.
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4.2. Analisis de las entrevistas
4.3.Entrevista dirigida a jueces de familia y adopcion
Tabla 4

Ficha técnica de la entrevista

Detalle Caracteristicas

Investigados Jueces de la familia de la corte provincial
de Imbabura

Ndmero 4

Tipo de preguntas Abiertas

Instrumento Guion de entrevista

Medio de captura de la informacion Entrevista personal

NUmero de preguntas 4

Fecha Julio 2023

Tipo de entrevista Fisica y digital

Elaboracion: Propia

Por motivos de sigilo de la informacidn no se revela los nombres de los jueces
entrevistados, denominandose para el estudio como juez A, By C.
Tabla 5

Entrevistas a jueces de la familia y adopciones

Juez de ¢Cudl considera ¢(Ensu ¢ Cémo se ¢;Cual es el

familia y usted los experiencia, manejan los  seguimiento

adopcion problemas cudles son las casosenlos que se da a
procesales mas principales gue surgen las familias
recurrentes para causas de problemaso adoptantes
el caso de rechazoo conflictos con el objeto
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adopcion de denegacion de legales entre  de garantizar
familias con solicitudes de las familias la estabilidad
hijos? adopcion por adoptivasy  de los nifios?
parte de las los padres
familias? biolégicos?
A mi criterio no El trdmite se Desde la El
existen problemas analizaenlasede declaratoria seguimiento
procesales, pueses administrativa en de se lo realiza

un procedimiento
rapido, informal y
se caracteriza por
la tutela d ellos
del

derechos

menor.

Unicamente  he
tenido una causa

en la que se emitio

el MIES, al juez
llega el tramite
listo con el

empoderamiento.

Desconoce

adoptabilidad
cuando  se
quita la patria
potestad. A
diferencia
cuando  es
adopcién
voluntaria
con
captacion del
poder
bioldgico.

Desconoce

por parte del
MIES 0
entidad
reguladora
estatal
cuando  es
adopcién

internacional.

Desconoce
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la declaratoria de
adoptabilidad.
3 Términos

establecidos

4 Los aspectos
sociales y
adaptacion del
nifio o nifia, la falta
de requisitos de
documentacion del

organo

investigador.

Instrumento de

requisitos

La falta de
investigacion

social y
adaptacion  del
nifo, trabajo

psicoldgico.

Mediacion

familiar

De acuerdo el
tipo de
adopcion y la
privacidad

prevista.

Intervencion
integral
social,
psicoldgica,

médica.

El organo
regulador
ejerce el
seguimiento
e informe del

juez.

Fuente: Entrevista a Jueces de la Familia del canton Ibarra

Elaboracion: Propia

El entrevistado 1, menciona sobre los problemas procesales en adopciones, que
no existen problemas procesales significativos en el caso de adopciones de familias con

hijos. Afirma que el procedimiento es rapido e informal, centrado en proteger los derechos

del menor.

En relacion a las causas de rechazo o denegacion de solicitudes de adopcion, segun
la respuesta del entrevistado 1, no menciona causas especificas de rechazo o denegacion

de solicitudes de adopcion por parte de las familias. Solo destaca que el tramite se analiza
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previamente en la sede administrativa del MIES antes de llegar al juez, lo que puede
implicar que se resuelvan posibles problemas o incompatibilidades antes de la
presentacion ante el juez.

En cuanto al manejo de problemas o conflictos legales entre familias adoptivas y
padres bioldgicos: No se proporciona informacion especifica sobre como se manejan los
casos con problemas o conflictos legales entre familias adoptivas y padres bioldgicos.

Segun la respuesta del entrevistado 1, el seguimiento a las familias adoptantes se
realiza por parte del MIES o entidad reguladora estatal, especialmente en casos de
adopciones internacionales.

Abordando las respuestas del entrevistado 2, en relacion a los problemas
procesales en adopciones, indica que solo ha tenido una causa en la que se emitié la
declaratoria de adoptabilidad. No proporciona mas detalles sobre los problemas procesales
que puedan surgir en otras adopciones, desconoce las principales causas de rechazo o
denegacion de solicitudes de adopcién por parte de las familias, también desconoce cémo
se manejan los casos con problemas o conflictos legales entre familias adoptivas y padres
bioldgicos, no proporciona informacion sobre el seguimiento que se realiza a las familias
adoptantes.

El entrevistado 3, en cuanto a los problemas procesales en adopciones, menciona
términos establecidos, instrumento de requisitos, mediacion familiar e intervencion
integral social, psicologica y médica como elementos importantes en el proceso de
adopcién. Esto podria indicar que existen ciertos problemas procesales que pueden
requerir atencion y manejo especializado. No se mencionan explicitamente las principales

causas de rechazo o denegacion de solicitudes de adopcion.
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En el manejo de problemas o conflictos legales entre familias adoptivas y padres
bioldgicos, el entrevistado 3 no proporciona detalles sobre como se manejan los problemas
o conflictos legales entre familias adoptivas y padres bioldgicos.

En el sequimiento a familias adoptantes para garantizar la estabilidad de los nifios,
el entrevistado 3 menciona intervencion integral social, psicolégica y médica como parte
del seguimiento a las familias adoptantes para garantizar la estabilidad de los nifios. Esto
sugiere que se implementan medidas para asegurar el bienestar de los menores adoptados.

Las respuestas de los jueces de familia y adopciones varian en detalle y
conocimiento sobre los problemas procesales, causas de rechazo, manejo de conflictos y
seguimiento a las familias adoptantes. Esto destaca la importancia de contar con un
proceso claro y transparente, asi como con una adecuada capacitacion y apoyo a los
profesionales involucrados en el proceso de adopcidn para garantizar la proteccién de los
derechos del menor y el bienestar de las familias adoptivas.

De acuerdo al entrevistado 4, los aspectos sociales, psicoldgicos y de adaptacion
del menor son cruciales en el proceso de adopcidn. La falta de requisitos de documentacion
y de investigacion social puede afectar negativamente la eficacia del proceso. La
privacidad prevista debe adaptarse al tipo de adopcion y las necesidades de las partes. El
seguimiento y los informes del 6rgano regulador son esenciales para dar fe que se cumplan
los objetivos de la adopcion y que el nifio o nifia adoptado/a reciba un cuidado y apoyo

adecuados.
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4.4 .Analisis documental

Tabla 6

Ficha técnica de la documentacion

Detalle

Caracteristicas

Unidad de solicitud
Fecha

Respuesta del MIES
NUmero de items

Medio de captura de la informacion

MIES Ibarra

20/06/2023

29/06/2023

12

Oficio Nro. MIES-CZ-1-2023-0818-OF

Elaboracion: Propia
Tabla 7

Antecedentes y proceso de adopcion

Temas de
requerimiento de
informacion

Contestacion de la institucion

Numero de adopciones
realizadas en el canton

Ibarra en el afio 2022

NUumero de familias
idoneas para la adopcion

en Ibarra en el afio 2022
Familias idoneas con

hijos

Proceso de adopcién o

Registro

Entrevista inicial
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e Formacion continua

e Presentacion de requisitos

e Estudio de hogar

e Declaratoria de idoneidad

¢ Ingreso del expediente al CAF
e Asignacion y aceptacion

e Apego y vinculacion afectiva
¢ Inicio de fase judicial

e Seguimiento post adoptivo

Requisitos documentales De acuerdo a lo establecido en el articulo 159 del Cddigo

— requisitos familiares — de la Nifiez y Adolescencia CONA, los candidatos a

requisitos domésticos. adoptantes deben cumplir los siguientes requisitos:

Estar domiciliados en el Ecuador o en uno de los estados
con los cuales el Ecuador haya suscrito convenios de
adopcion;

Ser legalmente capaces;

Estar en pleno ejercicio de los derechos politicos;

Ser mayores de veinticinco afios;

Tener una diferencia de edad no menor de catorce ni
mayor de cuarenta y cinco afios con el adoptado. La
diferencia minima se reducird a diez afios cuando se
trate de adoptar al hijo del conyuge o conviviente, en los
casos de union de hecho que cumpla con los requisitos

legales. Estas limitaciones de edad no se aplicaran a los
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Tiempo de demora

casos de adopciones entre parientes. Tratandose de
parejas, los limites de edad se aplicaran al conyuge, o

conviviente mas joven;

e En los casos de pareja de adoptantes, ésta debe ser

heterosexual y estar unida por mas de tres afios, en
matrimonio o union de hecho que cumpla los requisitos

legales;

e Gozar de salud fisica y mental adecuada para cumplir

con las responsabilidades parentales;

e Disponer de recursos econdmicos indispensables para

garantizar al adoptado la satisfaccion de sus necesidades

béasicas; vy,

e No registrar antecedentes penales por delitos

sancionados con penas de reclusion.

El 1 de diciembre de 2021, el Ministerio de Inclusion
Econdmicay Social (MIES) present6 el programa "Abrazo
de Adopcion”, con el objetivo de acelerar y simplificar los
tramites administrativos relacionados con la adopcion,
reduciendo el tiempo de espera a un plazo de 9 meses. Este
periodo se asemeja al proceso de gestacion natural.
Ademas de agilizar la adopcidn, este programa tiene como
finalidad transformar la percepcion de la sociedad

ecuatoriana sobre este tema, con el propdsito de beneficiar
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Edades de adopcidn para

nifios y padres adoptivos

Proceso de seguimiento

a nifas, nifos y adolescentes que han sido separados de sus
familias y cuentan con un dictamen de adoptabilidad.

De acuerdo con los requisitos establecidos por el Consejo
Nacional de Adopciones (CONA), los adoptantes deben
ser mayores de 25 afios, y en el caso de los nifios, nifias y
adolescentes, solo pueden ser adoptados aquellos menores
de dieciocho afos. Excepcionalmente, se permite la
adopcion de adultos hasta los 21 afios. Es importante
mencionar lo establecido en el articulo 159, numeral 5 del
mismo documento, que establece que los adoptantes deben
tener una diferencia de edad no menor de catorce afios ni
mayor de cuarenta y cinco afios con el adoptado. Esta
diferencia minima se reduce a diez afios cuando se trata de
adoptar al hijo del cényuge o conviviente, en los casos de
uniones de hecho que cumplan con los requisitos legales.
Estas restricciones de edad no se aplicaran en los casos de
adopciones entre parientes. En el caso de parejas, los
limites de edad se aplicaran al conyuge o conviviente mas
joven.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 179 del
CONA, el seguimiento de las adopciones se llevara a cabo
durante los dos afios posteriores a la adopcion. Tanto los
adoptantes nacionales como los nifios, nifias y adolescentes
adoptados recibiran asesoria y orientacion, y estaran

sujetos al control de la Unidad Técnica de Adopciones o
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de las entidades de atencion designadas por esta, con el fin
de fortalecer los vinculos familiares creados por la
adopcidny garantizar el pleno ejercicio de los derechos del
adoptado. En el primer afio, este seguimiento se realizara
de forma cuatrimestral, y en el segundo afio, de manera
semestral, con la posibilidad de que se extienda dicho
plazo.

Garantias en caso de Las garantias, derechos y principio establecidos en la

existir Constitucion, Codigo de la Nifiez y Adolescencia y

Tratados y convenios Internacionales para el efecto.

Nota: Se emitié un oficio con fecha 20 de junio de 2023 al coordinador zonal de la
Coordinacion Zonal 1 MIES, tenido respuesta el 29 de junio de 2023 relacionadas a 12
interrogantes relacionadas con la situacion del proceso de adopcién de padres con hijos.

En el afio 2022, se concretaron un total de 4 adopciones en el cantén Ibarra, el
namero de familias idéneas para la adopcion fueron 3.

En lo que respecta al proceso de adopcion, este abarca diversas fases, desde la
inscripcién inicial hasta la supervisién posterior a la adopcién. Entre las etapas
mencionadas se encuentran la presentacion de los requisitos, la evaluacion del entorno
familiar, la asignacion y aceptacion del nifio o nifia, la fase judicial y el monitoreo que
sigue a la adopcion. Es importante resaltar la iniciativa denominada "Abrazo de Adopcion™
presentada por el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, cuyo objetivo es acelerar
los procedimientos administrativos de adopcion, reduciendo el tiempo necesario a 9 meses.

Se detallan los requisitos documentales y las edades permitidas tanto para los
adoptantes como para los nifios involucrados en el proceso de adopcion. Con respecto a los

adoptantes, se requiere que sean mayores de 25 afos, y solo se admite la adopcidn de nifios
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menores de 18 afios, con la excepcion de adultos de hasta 21 afios en casos particulares.
Ademas, se establece una diferencia de edad especifica que debe existir entre los adoptantes
y los nifios, aunque existen algunas excepciones a esta regla.

El seguimiento de las adopciones se lleva a cabo durante los dos afios posteriores
a laadopcion, con el propésito de brindar orientacion, asesoria y supervision para fortalecer
los lazos familiares y garantizar el pleno ejercicio de los derechos del adoptado.

Es importante destacar que las garantias, derechos y principios consagrados en la
Constitucion, el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, asi como en los Tratados y convenios
Internacionales, son plenamente aplicables en los casos de adopcion.

4.5. Analisis del tramite de adopcion en relacion al cumplimiento del Cddigo de la
Niflez y Adolescencia
Tabla 8

Analisis al Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia

Observacion Capitulo Articulo

Requisitos Legales:

Finalidad de la adopcion TITULO VII Art. 151
De la Adopcidon

Edad del adoptado. Art. 157.-

Requisitos de los adoptantes Art. 159.-

Consentimientos necesarios.- Art. 161

Asesoramiento a la persona Art. 162.-

que debe prestar el

consentimiento.-
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Objeto de la fase Capitulo Il Fase Art. 165.-

administrativa.- administrativa

Negativa de solicitud de Art. 169.-
adopcion

- La asignacion.- Art. 172.-
El emparentamiento.- Art. 174.-

Capitulo 111 Fase

Juicio de adopcion.- judicial Art. 175.-
Seguimiento de las Art. 179.-
adopciones.-

Nota: Tomado del (Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, 2014)
Elaboracion: Propia

La observacion presenta los requisitos y procedimientos vigentes en Ecuador sobre
el proceso de adopcion en nuevos matrimonios donde uno o ambos conyuges tienen hijos
menores de edad. El objetivo de esta observacion parece ser proporcionar una vision
general de las regulaciones y normativas relacionadas con este tipo especifico de adopcion.

El propdsito de la adopcion, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 151 del
Cadigo de la Nifiez y Adolescencia, consiste en asegurar un hogar idéneo, estable y
permanente para aquellos nifios, nifias o adolescentes que reunan las condiciones sociales
y legales necesarias para ser adoptados. Esto resalta la relevancia de proporcionar un
ambiente estable y apropiado que promueva el desarrollo y el bienestar del menor adoptado
de manera duradera.

El Articulo 157 del Caodigo de la Nifiez y Adolescencia especifica que la adopcion
solo se aplica a individuos menores de dieciocho afios, o que implica que este proceso esta

destinado a nifios y adolescentes que aln no han alcanzado la mayoria de edad.
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Por otro lado, el Articulo 159 detalla los criterios que deben cumplir los adoptantes.
Estos criterios incluyen aspectos como la edad minima y maxima de los conyuges, su
capacidad legal y capacidad para ejercer derechos politicos, residencia en Ecuador o en
estados con acuerdos de adopcion, goce de una salud fisica y mental adecuada,
disponibilidad de recursos econdémicos para satisfacer las necesidades basicas del
adoptado, entre otros. Asimismo, se establece que, en el caso de parejas adoptantes, deben
ser de distinto sexo y estar unidas en matrimonio o0 en una union de hecho que cumpla con
los requisitos legales durante al menos tres afos.

El Articulo 161 aborda los consentimientos requeridos para la adopcidn, los cuales
involucran a varios actores, como el adolescente que sera adoptado, los padres, el tutor y
el cényuge o conviviente del adoptante, segin corresponda. Ademas, se destaca la
responsabilidad del juez de verificar que estos consentimientos se otorguen de manera
voluntaria y libre.

La fase administrativa, tal como lo establece el Articulo 165, tiene como objetivo
evaluar y proporcionar informacion sobre la situacion fisica, psicologica, legal, familiar y
social de la persona que sera adoptada, ademas de declarar la idoneidad de los candidatos
a adoptantes y asignar una familia adecuada al nifio, nifia o adolescente adoptado. Esta fase
es conducida por el Comité de Asignacion Familiar correspondiente.

Por ultimo, el seguimiento de las adopciones se regula en el Articulo 179, el cual
estipula que, durante los dos afios siguientes a la adopcion, tanto los adoptantes nacionales
como los nifios, nifias y adolescentes adoptados recibiran asesoria y orientacion, y estaran
sujetos al control de la Unidad Técnica de Adopciones o de las entidades de atencion
designadas. Esto se realiza con el propdsito de fortalecer los lazos familiares surgidos a

raiz de la adopcion y garantizar el pleno ejercicio de los derechos del adoptado.
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5. CONCLUSIONES

Los requisitos y procedimientos para la adopcién en nuevos matrimonios en
Ecuador, donde uno o ambos cényuges tienen hijos menores de edad, estan
claramente establecidos en el marco legal, como el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia. Estos requisitos incluyen criterios de idoneidad moral y psicoldgica,
estabilidad familiar y capacidad econdmica, asi como el consentimiento informado
de los padres biolégicos cuando corresponda. El proceso involucra una orientacion
inicial, evaluaciéon psicosocial, solicitud formal ante el Juez de la Nifiez y
Adolescencia, convivencia con el menor, y emision de la sentencia de adopcion.
El sistema de adopcién en Ecuador es un modelo que promueve la igualdad de
oportunidades para todas las familias interesadas en adoptar, independientemente
de su composicion familiar. Tanto las parejas con hijos biolégicos como aquellas
sin ellos tienen los mismos derechos y acceso al proceso de adopcidén. Sin embargo,
todas las familias deben someterse a un exhaustivo proceso de evaluacion para
garantizar que sean capaces de brindar un ambiente seguro y amoroso a un nifio
adoptado.

Los derechos y protecciones de los nifios involucrados en el proceso de adopcion
en nuevos matrimonios son fundamentales y se rigen por el interés superior del
nifio. El sistema legal garantiza que se considere el bienestar, salud y desarrollo
integral del menor durante todo el proceso. Estas protecciones se aplican tanto a los
hijos bioldgicos como a los adoptados, y se enfocan en asegurar que el proceso de
adopcidn sea transparente, justo y priorice los derechos del nifio.

Las autoridades competentes llevan a cabo una evaluacion rigurosa de la idoneidad
de los nuevos matrimonios como adoptantes, considerando aspectos morales,

psicoldgicos y econdmicos. Ademas, se garantiza que la asignacion del menor se

69



realice con base en el interés superior del nifio, asegurando que sea ubicado en un
entorno familiar adecuado y estable que pueda satisfacer sus necesidades fisicas,
emocionales y psicoldgicas. La revision judicial y el sistema legal estan disponibles
para resolver posibles conflictos y tomar decisiones en beneficio del menor en caso
de disputas entre las familias adoptivas y los padres biol6gicos. Ademas, se realiza
un seguimiento continuo para asegurar que el nifio se encuentre en un ambiente

seguro y estable y que sus necesidades sean atendidas adecuadamente.
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6. RECOMENDACIONES

Se recomienda seguir promoviendo la diversidad y la aceptacion de diferentes
estructuras familiares en la sociedad ecuatoriana. Esto puede lograrse a través de
programas de sensibilizacién y educacion que destaquen la importancia de que
todos los nifios necesitan un hogar estable y amoroso.

Realizar camparfias de sensibilizacion y difusion sobre la adopcion para fomentar
una mayor comprension y apoyo a este proceso, reduciendo asi los estigmas y mitos
asociados, incentivar y promover la adopcion de nifios dentro del pais para reducir
los tiempos de espera y ofrecer un hogar a aquellos nifios que necesitan un ambiente
familiar estable.

Trabajar en conjunto con ONG vy agencias internacionales para compartir
experiencias y buenas practicas en adopcion, y asi mejorar el sistema de adopcion
en el pais.

Crear material informativo y folletos que expliquen el proceso de adopcion, los
requisitos y beneficios, y que esté disponible en centros de salud, instituciones
gubernamentales y otros lugares publicos, asi como disefiar un sitio web oficial o
una plataforma en linea dedicada a la adopcion en Ecuador, donde las familias

puedan acceder a informacion actualizada y recursos sobre el proceso de adopcion.
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ANEXOS

Anexo 1 Solicitud de documentacion del proceso de adopcion al MIES




Anexo 2 Contestacion de documentacion del proceso de adopcion al MIES
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Anexo 3 Entrevista a los jueces de familia del cantén Ibarra

>

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

MICAS
FACULTAD DE CIENCIAS ADM!NIB'I‘RA‘I'IVAS 4 ECONO
CARRERA DE DERECHO
ENTREVISTA DIRIGIDA A JUECES DE FAMILIA 0 ADOPCION L
onios de £
1a 6n en nuevos matrim
Objetivo: Analizar el proceso legal para ado::.eiw e aly odenuciénp.d“gob:e

con hijos menores de edad en Ecuador que
los requisitos legales, trimites Y gurantias
Ibarra durante el afio 2022.

involucradas en dicho p o en ¢l

Cuestionario

1. ¢Cuil considers usted los problemas procesales mas recurrentes para el caso de

adopcion de famjlias con hijos? Ny
...... e eeme. secalin. 4. adagEamn L) wino

. 3
AR, e b e o decrs .. L aedi S (el

O O D R IO L R PR L A I X R IDOD IO X COOE L EXX AL Z OIS SR XS AL AL AN LA 80442

2. ¢En su experiencia, cusles son las principales causas de rechazo o denegacion

g et s i nllnr (3 cbe M

P e PR e e

weedernsneaissaesvasois ereessseverasiesnssssesnvresanes

P L L L RS

3. (Cémo se manejan los casos en los que surg
entrg las familias adoptiyas y los
.......... @gﬁiﬁvﬁb 2

R R R e

LR I R IR I I I

4. ¢Cuil es el seguimiento que
garantizar la estabilidad de

OlDol.'cltlll'll.0.'.0."'.!.0'0..-'.’.\;";?
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Anexo 4 Encuesta a los técnicos del MIES

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE DERECHO
ENCUESTA DIRIGIDA AL PERSONAL DEL MIES
Objetivo: Analizar el proceso legal para la adopcion en nuevos matrimonios de padres
con hijos menores de edad en Ecuador que permita una visidn integral y orientacion sobee

los requisitos legales, trimites y garantias involucradas en dicho proceso en el cantdn

Tbarra durante ¢! afio 2022,

1. ;Esti familiarizado con ¢l procese legal parn la adopeién en nuevas
matrimonios de padres con hijos menores de edad em ¢l cantén Ibarra?

n) S
b) No

2. ;Ha participade en ka realizacién de tramites relacionados con adopeiones
en nuevos matrimonios durante el afo 20227
a) Si

b) No

3 (Cudl ¢s In duraciin estimads del process de adopeibn em nuevos
matrimonios en el cantdn Iharra?

a) Menos de | afo

b) Entre 1 y 2 aflos

<) Entre 2 ¥ 3 afhos

d) Mis de 3 afios
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4. ;Cuiles son las principales etapas del proceso de adopeién en nuevos
matrimonios ¢n ¢f canton Ibarra?

a) Evaluacién psicosocial

b) Capacitacién y formacidn

¢) Bisqueda de un nifoda para adopeion

d) Otro (espesificar) T CIONO D& Cmm

5. ;Qué garantias legales se ofrecen a los nuevos matrimonios durante ¢l
proceso de adopcién en el cantén Ibarra?

2) Respeto a la privacidad de los solicitantes | co(TOPNEROCO .

b) Evaluacidn objetiva y transparente del caso

¢) Supervisién y seguimiento jt-adopcién

d) Otro (espesificar) JIARS Suopeic- T ALLEN

6. ;Qué apoyo brinda ¢l MIES a los nuevos matrimonios durante el proceso
de adopcién en el cantén Ibarra?

a) Ascsoramiento Jegal

b) Apoyo psicosocial

¢) Capacitacién y formacidn

) Otro (especificar) QERENINCEAT €N € CEOCA 40D ek
O CQreEene

7. ;Considern que existe una sufickente difuskén de informacion sobre el
proceso de adepcitn en nueves matrimonios en el cantén Ibarra?
a) Si
b) No_
8..Qué facteres considern que afectan para que los trimites de adopcion
tengan celeridad?

n) Situacién econdmica de la familin adoptante

b) Evaluacién psicoldgica

¢) Cumplimienso de documentacién

d) Situacion familiar y del hogar de la familia ndoprante

¢) Amtecedentes familiares negativos

f) Edsd
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