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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo principal determinar el
cumplimiento normativo en los procesos judiciales de la accion de proteccion, desde el anlisis
de la doctrinay la legislacién ecuatoriana, estableciendo que esta garantia jurisdiccional permite
que se pueda reclamar de manera directa y rapida, cuando existe la vulneracion de los derechos,
para que se reconozca y declare esta afectacion de los derechos y se obligue mediante una
sentencia a cumplir con la reparacion integral inmediata o se dispone el cese de esta vulneracion
de derechos constitucionales. Para efectuar este estudio, se aplicd la investigacion mixta, es
decir cualitativa y cuantitativa, debido a que se analizaron los contenidos doctrinarios y sobre
la accién de proteccién como garantia jurisdiccional directa, como mecanismo de garantia de
derechos, con la aplicacion de las técnicas de la revision documental, entrevistas y encuestas,
las cuales por medio de los instrumentos utilizados permitieron obtener como resultado que la
accion de proteccion se puede interponer cuando existe la vulneracién de los derechos
constitucionales para que en la sentencia se expongan las medidas reparatorias idoneas para el

caso, y el tiempo en el que se deben cumplir.

PALABRAS CLAVE: ACCION DE PROTECCION, DERECHOS, PROCEDIMIENTO,

VULNERACION.,



ABSTRACT

The main objective of this research work was to determine the regulatory compliance in
the judicial processes of the protection action, from the analysis of the doctrine and the
Ecuadorian legislation, establishing that this jurisdictional guarantee allows that it can be
claimed directly and quickly, when there is a violation of rights, so that this affectation of
rights is recognized and declared and a judgment is forced to comply with immediate
comprehensive reparation or the cessation of this violation of constitutional rights is ordered.
To carry out this study, mixed research was applied, that is, qualitative and quantitative, due
to the fact that the doctrinal contents and the protection action were analyzed as a direct
jurisdictional guarantee, as a mechanism to guarantee rights, with the application of techniques
of the documentary review, interviews and surveys, which through the instruments used
allowed to obtain as a result that the protection action can be filed when there is a violation of
constitutional rights so that the appropriate reparatory measures for the case are exposed in the

sentence , and the time in which they must be fulfilled.

KEYWORDS: PROTECTION ACTION, RIGHTS, PROCEDURE, VIOLATION.
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INTRODUCCION

En el Ecuador el derecho se desarrolla conforme la evolucion social, puesto que los
cambios que se da en las relaciones de las personas conllevan a que se configuren leyes y con
ello, tambien se realicen las respectivas modificaciones para que sean efectivas ante la realidad
nacional. Desde la vigencia de la Constitucion de la republica del afio 2008 la descripcién de

un catalogo de derechos y principios, asi como las garantias jurisdiccionales para su proteccion.

Las garantias jurisdiccionales se han ido desarrollando y mejorando su descripcion en
la supra norma con la finalidad de amparar los derechos que han sido vulnerados o aun se
encuentran siendo afectados, para reclamar su cese o reparacion, tomando medidas inmediatas,
cuando se presente la accion constitucional de accion de proteccion, la misma que en épocas
pasadas tenia la denominacién de accién de amparo, por ejemplo en el afio 1998 se evidencia
esta garantia en la Carta Magna ecuatoriana, la cual permitia cuando estaba vigente que las
personas por sus propios derechos, pudieran recurrir ante el érgano judicial para tramitar esta

accion.

El presente estudio tiene como finalidad, realizar una revision de la legislacion y la
doctrina que aborda la accion de proteccion, la cual nos permite garantizar los derechos
constitucionales, actuando como un mecanismo idoneo para que se aplique cuando existen
amenazas o violaciones de estos derechos. Para ello, también se revisé la naturaleza que
permitio su creacion y como ha venido evolucionando su aplicacion en los ultimos afios, puesto
que, su regulacién se encuentra bajo la formalidad condicionada, para obtener mayor eficacia

en la misma.

La accion de proteccion como garantia jurisdiccional permite que cualquier persona de

manera individual o en representacion de un colectivo pueda actuar de forma inmediata para
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proteger los derechos constitucionales o bienes juridicos protegidos por la ley, mediante su uso,
para ello, es necesario presentar un escrito exponiendo los hechos, sin la necesidad de contar
con el patrocinio del abogado, pero debe argumentarse correctamente para comprender las

circunstancias de los hechos e identificar de manera clara como suscit6 esta vulneracion.

Al presentar la accion de proteccion se sortea a un Juez de primer nivel tendra
conocimiento de la accion, quien debe convocar a audiencia y en la audiencia, en primer
momento el Juez otorga la palabra a la parte accionante para que exponga los hechos y los
argumentos que se plasmaron en la demanda y lo que se exige para cesar o reparar esta accion

u omision que afecto los derechos.

La practica de las pruebas en la audiencia de la accion de proteccion debera ser
presentada por la parte afectada o de ser procedente se solicita a la parte accionada a que
justifique su proceder, en caso de no justificar y validarse la existencia de esta violacién de
derechos constitucionales se procedera a aceptar esta accion y emitir medidas idéneas para
restituirlos. En caso de no contar con las pruebas en ese momento el juzgador solicitara la
obtencidn de la prueba o que se realicen las diligencias necesarias en el término de ocho dias
para acceder a ella, y poder emitir una decision razonable y motivada en base a lo que establece

la ley.

La problematica se encuentra inmersa en determinar si al interponer esta accion de
proteccion se garantiza de manera eficaz e inmediata la remediacion o resarcimiento de los
derechos violados por medio de esta accion, la cual tiene una formalidad condicionada y no
requiere mayor labor probatoria que la que se necesita para demostrar los hechos, o de ser el

caso justificarlos.
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Para la aplicacion de esta garantia constitucional no deberia ser necesario agotar
recursos, previamente, con lo que conlleva a una inadecuada aplicacion de esta accion de
proteccion con lo cual realizare un analisis de su eficacia e implementacion en la Constitucion

y su aplicabilidad, funcionando como un mecanismo para reconocer el derecho vulnerado

La relevancia juridica de efectuar este estudio sobre la accion de proteccion se
comprendi6 en que su efectividad depende si se demuestra la existencia de la afectacion de los
derechos constitucionales reconocidos, para reclamar la vulneracion de los Derechos

constitucionales, debiendo convocarse audiencia y ser resuelta de manera inmediata.

Los objetivos de la presente investigacion son:
Objetivo general
Determinar el cumplimiento normativo de derechos humanos en los procesos judiciales

de la accion de proteccion, en el canton Ibarra, provincia de Imbabura
Obijetivos especificos

e Analizar el contenido doctrinario sobre la implementacion e interpretacion de la Accion
de Proteccion dentro del territorio ecuatoriano.

e Determinacion de la aplicacion de los derechos humanos dentro de los procesos de la
accion de proteccion en el cantédn Ibarra afio 2022.

e Establecer como se tutelan los derechos constitucionales con la presentacion de la
Accion de Proteccion e identificar en que casos se dictan las medidas reparatorias en el

Ecuador en los ultimos cinco afos.
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CAPITULO I

1. MARCO TEORICO

1.1 Fundamentacion teérica

1.1.1 Garantias jurisdiccionales

Las garantias jurisdiccionales se encuentran descritas en la Convencion Americana de
Derechos Humanos en el articulo 25, en el cual se expone que las garantias de los derechos
deben estar aseguradas y en el caso de que exista la violacion de estas, se pueda acceder a la
justicia de manera inmediata. (Organizacion de los Estados Americanos, 1969). Cabe
mencionar que, en el Ecuador desde la Constitucion del afio de 1967, se consagro la garantia
de Amparo Constitucional como una medida Unicamente cautelar, es decir Unicamente tenia
como objeto, que la persona afectada pueda presentar su caso para recibir una favorable

sentencia.

Al llegar al conocimiento del Juzgador, esta accion de proteccion, se sigue el tramite conforme

a lo contemplado en la LOGJCC.

Las normas que componen el "bloque de constitucionalidad” son las normas
constitucionales, las normas adscritas a las disposiciones constitucionales y las normas
que el Juez debe tener en cuenta al conocer de un recurso de amparo. Esta es la base de
la distincién entre los andlisis de constitucionalidad y de legalidad. La jurisdiccién
constitucional, mediante las acciones jurisdiccionales y en particular la accion de
proteccidn estara encargada del primero y la jurisdiccidn contencioso administrativa del

segundo. (Cordero & Yépez, 2015, pag. 82)

La Constitucion de la Republica del Ecuador en vigencia estipula principios y garantias

direccionados a garantizar el cumplimiento de los derechos de cada ciudadano, asi como
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también promover que se efectué acciones que respalden la seguridad juridica y la tutela
efectiva. Por lo tanto, esta garantia jurisdiccional tiene como finalidad que el Juez que conoce
de esta accion declare la existencia de la violacion de un derecho, fijandose asi dia y hora para
que se lleve a cabo la audiencia para determinar la admisibilidad de la accion de proteccion y
se presenten las pruebas del caso, si se comprueba y declara la vulneracion de estos derechos,

el Juez ordena distintas medidas reparacion para los derechos violados.

Las garantias jurisdiccionales, contempladas dentro de los articulos 86 al 94 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, corresponde a garantias secundarias
que operan una vez se ha violado un derecho humano. Su implementacién corresponde a los
Jueces y Juezas de la Republica, desde la primera instancia hasta la Corte Constitucional “Tanto
las disposiciones constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinarias en la materia
desarrollan las caracteristicas, naturaleza, fines y efectos que deben tener estos mecanismos
judiciales de exigibilidad y justiciabilidad de los derechos humanos” (Cordero & Yepéz, 2015,

pag. 43).

El sistema de medidas técnicas disefiadas para asegurar el desempefio regular de las
actividades estatales incluye la justicia constitucional como uno de sus componentes. Estas
funciones tienen en si mismas un caracter juridico: constituyen actos juridicos. En
consecuencia, “tradicionalmente se distinguen las funciones estatales en legislacion y
ejecucion, distincion en que se opone la creacion o produccion del Derecho a la aplicacion del

Derecho, considerada esta Gltima como una simple reproduccion” (Kelsen, 2011, pag. 254)

El sistema de medidas técnicas disefiadas para asegurar el desempefio regular de las
actividades estatales incluye la justicia constitucional como uno de sus componentes. Estas

actividades tienen un caracter juridico en si mismas, ya que estos son actos juridicos. Las
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garantias jurisdiccionales en el Ecuador conforme a la Constitucion de la Republica (2008) se

encuentran descritas desde el articulo 88 hasta el 94, siendo las que se anuncian a continuacion:

Figura 1

Garantias Jurisdiccionales segun la Constitucion de la Republica del Ecuador

Accion
extraordinar
ia de
proteccion

Accion por
incumplimie
nto

Accién de
proteccion

Garantias
jurisdiccionales

Accion de
héabeas data

Habeas
corpus

Accion de

acceso a la

informacion
publica

Tomado de: Constitucion de la Republica del Ecuador (2008; Arts. 86-94).

Las garantias jurisdiccionales en énfasis a lo prescrito en la Constitucion, en su articulo

86, decreta que cualquier persona puede presentar estas acciones ante el Juez competente del

lugar en donde se vulnero6 el o los derechos constitucionales, caracterizada por ser rapida y

eficaz, la cual se puede presentar cualquier dia, de manera oral o escrita, sin formalidades. Sin

gue sea necesario contar con el patrocinio de un abogado, notificando por los medios al alcance

del Juez.

Los principios constitucionales se centran en la defensa de la persona humana en su

dignidad inherente y, en consecuencia, generalmente defienden los derechos que tienen
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sus titulares a la hora de interponer una demanda o solicitar el restablecimiento de un
derecho que les ha sido injustamente arrebatado. La prueba es un derecho constitucional
de toda persona a que se admitan y actden los medios probatorios ofrecidos por los
sujetos procesales diferentes al juzgador y los valore apropiadamente, teniéndolos en

cuenta en su sentencia o decision. (Garcia & Trelles, 2021, pag. 471)

Una vez presentada esta accion, el Juez que conozca de la causa convocara
inmediatamente a la audiencia publica, y en la audiencia debera ordenar la practica de la prueba
o0 de ser asi el caso se designara comisiones para que puedan recabar las pruebas que permitan
aclarar y sustentar el caso. Los argumentos que utilice la persona accionante se presumiran
ciertos, cuando no se demuestre lo contrario, el juzgador debera decidir si existid o no la
vulneracién de los derechos constitucionales, declarando en sentencia juntamente con las

medidas de reparacion.

Utilizando este método, se mantienen las normas y la supremacia constitucionales, y
cuando se produce una excepcion, se activa una estructura juridica temporal que cumple
la ley o la constitucion para ocupar su lugar. Dicho marco puede estar descrito
genéricamente bajo la técnica de las clausulas generales de apoderamiento o
minuciosamente tipificado con la férmula del estado excepcional, en la que se
determinan tanto las emergencias cuanto las medidas extraordinarias a adoptar.

(Garrido, 2021, pag. 25)

Ante la Audiencia en la Corte Provincial, las sentencias de primera instancia son
recurribles, y estos procedimientos concluyen cuando se ejecuta la sentencia y la reparacion
integral, en caso de que no se cumpla con la sentencia, si la persona que ha transgredido los

derechos es un servidor publico se le destituird de su cargo, pero si es una persona particular,
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se hara efectiva la responsabilidad determinada en la Ley, todas estas sentencias ejecutoriadas
de accion de proteccidon son remitidas a la Corte Constitucional, para el desarrollo de su

jurisprudencia. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

1.1.2 Accidn de proteccion

> Antecedentes historicos

En la Constitucién Politica del Ecuador del afio 1979 no se contemplaba la accion de
amparo o accion de proteccion, en su articulo 141 establecia que el Tribunal de Garantias
Constitucional tenia la responsabilidad de velar por el cumplimiento y respeto de la
Constitucion y las leyes, en su numeral 3, establecié que las quejas de cualquier persona debido
a la vulneracion de la Supra Norma, este Tribunal tenia que preparar la acusacién contra los
responsables y presentar al plenario de Comisiones Legislativas a que enjuicien o se ordene

seguir el juicio respectivo (Constitucién Politica del Ecuador; 1979; Art. 3)

En la Constitucion Politica del afio 1998 del Ecuador, se contempla por primera vez la
accion de amparo, la cual tenia en teoria un caracter preferente, sumario y mixto, es decir,
cautelar y reparatorio a la vez. Se podia utilizar para evitar la vulneracién de un derecho
fundamental como también para reparar el dafio causado, en base al articulo 95 de la
Constitucion Politica del afio 1998 del Ecuador, esta accion tenia por objeto cesar, evitar la
comisién, o remediar inmediatamente las consecuencias de la vulneracion de un derecho
fundamental, en caso de que las normas procesales que se opongan o disposiciones que retarden

su aplicacion (Constitucion Politica del Ecuador; 1998; Art. 95).

En esta Meta Norma de 1998, la accion de amparo debia ser conocida por todos los
jueces en cualquier dia, porque todos era habiles para su presentacion, ante lo cual, el juez debia

convocar a la audiencia de manera inmediata, para que las partes asistan y puedan ser
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escuchadas en la audiencia publica dentro de las 24 horas subsiguientes. En el caso de existir
suficientes argumentos que se comprendan como vulneracion de un derecho, el Juez tenia 48
horas des pues de la audiencia para dictar la resolucion de cumplimiento obligatorio e
inmediato, sin perjuicio de que se recurra a la apelacion o revocatoria ante el Tribunal

Constitucional.

El incumplimiento de las medidas dictadas en base al reconocimiento de la vulneracion
de un derecho daba lugar a sanciones aplicables tanto a las personas o a las autoridades; en caso
que los jueces violaran este procedimiento de amparo era susceptible de la imposicidn de una
sancion. Finalmente, este apartado constitucional establece que en caso de que las normas
procesales que se opongan o disposiciones que retarden su aplicacién (Constitucién Politica del

Ecuador, 1998).

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 contempla por primera vez
el aseguramiento jurisdiccional de la accién de proteccion, teniendo como finalidad alcanzar
un Estado constitucional de derechos y justicia, en basqueda del buen vivir, dejando de lado la
concepcion meramente legalista, sino trascendiendo a la realidad de la sociedad, teniendo en
cuenta que si bien la supra norma contempla un conjunto de derechos también se debia
contemplar los mecanismos de exigencia, como las garantias jurisdiccionales que permiten que
se administre justicia ante la violacion de derechos constitucionales. (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

La accion de proteccion es una garantia constitucional que actia como un mecanismo
procesal para que las personas naturales y juridicas dada la ausencia de medios
adecuados acudan mediante un procedimiento sencillo a la justicia constitucional para

exigir la proteccion de sus derechos constitucionales por la vulneracion ocasionada ya
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sea por la accién u omision de una autoridad publica o de un particular en determinadas

circunstancias. (Zambrano & Gutiérrez, 2021, pag. 13)

La accion de proteccion se consolida como una de las garantias que puede ser utilizada
cuando se vulnera cualquier derecho contenido en la Supra Norma, asi como en los
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, lo cual permite que su aplicacion sea en
mayor proporcion en relacion con las otras garantias, puesto que esta permite asegurar cualquier

derecho que haya vulnerado, por una persona privada o una autoridad publica.

» Accion de proteccion en el Ecuador

La accion de proteccidn en el contexto nacional, sustituyo a la accion de amparo que se venia
aplicando desde algunas décadas atras, esta figura juridica se refiere a que la accion de
proteccion puede ser solicitada por cualquier persona que tenga la certeza de que se han
vulnerado sus derechos constitucionales, “por lo que se deduce la idoneidad para la tutela de

derechos” (Arichavala-Zufiiga y otros, 2020, pag. 181)

De acuerdo con el marco juridico vigente y la doctrina especializada la accion de
proteccién es la via idonea y eficaz para la proteccion de derechos constitucionales
vulnerados, su facil acceso y procedimiento sencillo permite que cualquier persona
pueda comparecer ante el Juez para que de forma inmediata cese o repare la violacion

de un derecho constitucional. (Uquillas & Ponce, 2021, pag. 13)

Las personas pueden accionar para reclamar sus derechos que ya han sido vulnerados,
debido a la inobservancia de los postulados constitucionales, recurriendo a esta accion para que
se reconozca que existid la vulneracion o que aldn se mantiene, buscando su cese para que se
determine los mecanismos de reparacién integral y a que institucion le corresponde vigilar el

cumplimiento de estas.
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En lo que respecta a la naturaleza preventiva o precautoria del recurso, se utiliza para
permitir que la jurisdiccion constitucional intervenga a solicitud de una de las partes antes de
que se produzcan los efectos o se concreten las consecuencias de la violacion del derecho. En
cuanto a la funcion reparadora, como su nombre lo sugiere, el Juez debe actuar para compensar
o remediar el dafio causado o consolidado, siempre y cuando sea posible corregirlo y devolver

las cosas a su estado original.

Un procedimiento contencioso en sentido estricto, sino que el Juez deberia actuar de
inmediato y tomando todas las medidas necesarias para evitar o mitigar el dafio; pero en
lugar de ello la existencia del requisito de la gravedad e inminencia del dafio convirtio
al recurso de amparo en un verdadero proceso contencioso donde la prueba de la
inminenciay gravedad del dafio se transformo en la verdadera razon de ser de un proceso

que debia ser informal, rapido y &gil. (Avila, 2008, pag. 96)

El articulo 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 expone que
la accion de proteccidn tiene la finalidad de amparar de manera directa y eficaz los derechos
que se encuentran plasmados en la misma supra norma, siempre que se evidencie que se han
vulnerado los derechos Constitucionales por cualquier autoridad o persona particular,
generando efectos en los bienes juridicos amparados por los preceptos establecidos en la

legislacion. (Constitucion de la Repuablica del Ecuador; 2008)

La garantia debe funcionar para dar proteccion a las personas o grupos humanos que se
encuentran en situacion de violacion de derechos. Conviene distinguir las acciones que
tienen vias procesales ordinarias de aquellas que no la tienen, y que se conocen como
derechos primarios o derechos contra poder, como hace la legislacion desarrollada a

partir de la Constitucion de 2008. (Avila, 2011, pag. 123)
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Un Estado de derechos se caracteriza por considerar esencial la preservacion de estos
derechos al momento de interpretar y poner en practica cualquier disposicién de la Constitucion.
En este contexto, la salvaguardia de los derechos debe servir como el principal criterio para
aplicar la Constitucion y resolver conflictos entre los ciudadanos. En resumen, hablar de un
Estado de derechos implica utilizar y analizar la Constitucion junto con todas sus instituciones,

reglamentos y principios en constancia con los derechos que garantiza.

Como se evidencia del estudio realizado la Constitucion de la Republica reemplazo la
figura del amparo por la accion de proteccion como mecanismo de garantias de
derechos, dentro del nuevo modelo constitucional en el Ecuador, con la finalidad de
lograr mayor eficacia en la defensa de los derechos de las personas, de este modo
intentar hacer efectivo los nuevos postulados y paradigmas constitucionales. (Gordon,

2013, pag. 71)

Los Jueces y Juezas tienen la obligacion de argumentar sus resoluciones para evitar la
discrecionalidad y la arbitrariedad correspondiendo al principio de motivacién de las decisiones
judiciales, en base al articulo 76 numeral 7 literal L, por ende, al conocer acciones de proteccién
se debe tener en cuenta todos los lineamientos no solo constitucionales sino también legales de
procedibilidad y legitimacion pasiva, para que no existan controversias que puedan afectar a la

administracion de justicia.

» Objeto de la accion de proteccion a partir de la jurisprudencia

La accion de proteccion se define en el articulo 88 de la (Constitucion de la Republica
del Ecuador Registro Oficial 449, 2008) en donde se evidencia que esta garantia constitucional
tiene por objeto tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucidn, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales,
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por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial; contra politicas publicas
cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando
la violacidn proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave,
si presta servicios publicos impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o discriminacion. (pag. 40)

Complementando esta definicion, el articulo 39 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone que la accidn de proteccidn tiene por objeto
el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion y tratados
internacionales sobre derechos humanos, que no estén amparados por otras acciones
constitucionales. Pero la ley no se queda ahi, sino que establece ademas requisitos para su
presentacion y procedencia, siendo necesario para su presentacion que se evidencia la existencia
de la violacion de un derecho constitucional. (Montafia, Aproximacion a los elementos basicos

de la accion de proteccion, 2012)

Frente a estos requisitos de procedibilidad, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional ha dispuesto varias causales de improcedencia que
las tenemos incorporadas en el articulo 42, de las cuales las mas relevantes son: que no exista
vulneracién de derechos constitucionales; que el acto administrativo que se demanda pueda ser
impugnado en la via judicial, salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; y,
que la pretensidn del accionante sea la declaracion de un derecho. (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional Registro Oficial Suplemento 52, 2009)

Ademas, la Corte ha sefialado que la accion de proteccion tiene dos objetivos

primordiales “la tutela de los derechos constitucionales de las personas, asi como la declaracion
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y la consiguiente reparacion integral de los dafnos causados por su violacion” (Corte

Constitucional, 2012).

“Por un lado, reafirma el hecho de que esta garantia constituye el instrumento bésico e
inmediato que consagra el ordenamiento juridico para tutelar los derechos constitucionales de
las personas o colectivos” (Montafia, Aproximacion a los elementos basicos de la accion de

proteccion, 2012, pags. 105-106).

Se puede precisar ademas que la jurisprudencia ha recalcado que la accién de proteccion
no procede para ejecutar normas del sistema juridico, considerando ademas que los problemas
de interpretacion y aplicacion de normativa legal no es un asunto que compete al fuero
constitucional, pues, de hacerlo, la Corte enfrentaria un problema respecto de yuxtaposicion de
acciones, ya que es materia de conocimiento de una accién por incumplimiento, salvaguardando
de esta manera la coherencia del sistema de proteccion de derechos en el Ecuador. (Corte

Constitucional del Ecuador, 2013)

» Eficacia de la accion de proteccion

“La eficacia de la accion de proteccion no depende Ginicamente de su regulacion formal,
sino también de la voluntad politica, la capacidad de los operadores juridicos, la practica
juridica, y el control que ejerza la Corte Constitucional” (LOpez, 2018, pag. 173). La eficacia
no se verifica solo con contemplar en la legislacion el procedimiento para su tramitacion, sino
es evidenciar en la labor de analisis de los hechos facticos, pruebas y lo que establece la

Constitucién e Instrumentos Internacionales.

La Constitucion de la Republica del Ecuador vigente desde el afio 2008 establece que

un caso no se cierra con la expedicion de la sentencia sino con la reparacion cabal de la violacion
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de derechos, es decir, no basta con reconocer que se violaron los derechos, sino que se debe

garantizar su reparacion (Avila, 2011, pag. 123).

La eficiencia depende de un uso deliberado de las herramientas disponibles para lograr
un objetivo predeterminado. La eficiencia sélo existe cuando se alcanza el resultado deseado

optimizando los recursos disponibles.

Al referirse que la accidn de proteccidn es una garantia, que se activa con la accion u
omision de una autoridad publica no judicial que vulnera un derecho fundamental, se
reconoce como un proceso constitucional de fondo, puesto que, al llevarse a cabo el
control de constitucionalidad por parte del Juez, cuando se da la violacion a un derecho

fundamental, se declararia la misma. (Suarez, 2022, pag. 34)

Segun Kelsen, por ejemplo, la efectividad de una norma viene a depender de dos
factores, el primero consiste en que las personas sometidas a la norma realicen lo que la
norma dispone, esto es que adopten la conducta que evita la sancion vy, el segundo,
consiste en que la norma sea aplicada por los tribunales. (Kelsen, Teoria general del

derecho y del Estado, pag. 30)

La eficacia se relaciona con la consecucion de los objetivos establecidos por el
legislador, mientras que la efectividad se refiere al reconocimiento de las salvaguardias
judiciales para su aplicacion de manera inmediata y directa se evidencia en algunos casos que
se ha logrado generar jurisprudencia vinculante en base a algunas acciones de proteccion que

han sido de relevancia a nivel nacional para ser aplicada en los procesos similares.
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1.1.3 Accidn de proteccion y reparacion integral

Segun la Constitucion y las leyes, el propdsito de todas las garantias judiciales,
especialmente la accidn de proteccion es corregir completamente el perjuicio causado como
resultado de la actuacién o negligencia de una autoridad publica no judicial o un individuo. En
términos simples, la reparacion integral implica restaurar las circunstancias previas a la
violacion del derecho en la medida de lo posible. En caso de que esto no sea factible, el objetivo
secundario es remediar el dafio causado, ya sea de naturaleza tangible o intangible, utilizando

diversas vias, incluyendo la compensacién econémica.

Se ha interpretado la nocion de reparacion de manera bastante estrecha. Los magistrados
no han especificado las acciones de reparacion y, en los casos en que lo han hecho, se
han centrado exclusivamente en comprender las consecuencias econdmicas de la
violacion. La Constitucion de 2008 establece la concepcion de reparacion integral, de
igual modo como ha sido desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos. (Avila, 2011, pag. 123)

La accion de proteccién no es residual porque genera consecuencia simultaneas,
trayendo en algunos casos conflictos de competencias e inseguridad juridica, “podria afirmarse
gue no existe razdn alguna para pensar en una superposicion de competencias, toda vez que,
por un lado, el recurso subjetivo o de plena jurisdiccion propende a la proteccion de derechos

ordinarios o legales” (Alarcdn, 2013, pag. 33)

1.1.4 Derechos que protege la accion de proteccion
Todos los derechos consagrados en la Constitucion del Ecuador y en los acuerdos
Internacionales que abordan los derechos humanos son respaldados, excepto aquellos derechos

que se resguardan mediante procedimientos legales especificos, tales como el habeas corpus, el
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derecho de acceso a la informacion publica, el habeas data, la accion por incumplimiento, la
accion extraordinaria de proteccion y el recurso especial contra decisiones de la justicia

indigena.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetird en contra de ellos (Constitucion de la Republica del Ecuador,

2008)

La accion de proteccion representa una salvaguardia equitativa y coherente con el
sistema de Estado Constitucional de Derechos y Justicia vigente en Ecuador en la actualidad.
En este contexto, la judicializacién de los derechos posibilita la exigencia de su tutela efectiva.
Para lo cual, se determina que, “su eficacia va a depender en gran medida del acuerdo uso que
se le propicie de la necesidad necesaria constitucionalizacion del sistema de Justicia tema que
tema que aun hoy 14 afios después de la Carta Magna 2008 sigue siendo un reto”. (Trujillo y

otros, 2019, pag. 381)

La accion de proteccion se encuentra de acorde al modelo de Estado constitucional de
derechos y de justicia, puesto que permite garantizar su efectivo goce, y al evidenciarse la
vulneracién de algin derecho reconocido por la Constitucién, se pueda reclamar el mismo
mediante una accion que se debe presentar de manera sencilla y clara, para que se comprendan
las circunstancias de los hechos y cuales derechos fueron vulnerados. De este modo, el Juez
gue conoce la accion de proteccion pueda reconocer la existencia de la vulneracion de derechos

y dicte las medidas reparatorias idoneas para el caso.
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CAPITULO I

2 MATERIALES Y METODOS

2.1 Tipo de investigacion
El presente estudio se llevd a cabo utilizando tanto enfoques cualitativos como cuantitativos.
Esto se debio a que se examinaron los aspectos doctrinales relacionados con la accion de
proteccion como una forma directa de garantia juridica y su eficacia como un medio para
proteger los derechos. Se aplicaron diversas técnicas para realizar esta evaluacion, lo que result6

en un analisis descriptivo integral que abord6 todos los elementos relevantes de la investigacion.

(...) se puede plantear un acercamiento a la tematica de estudio mediante la aplicacion
de métodos 0 modelos mixtos, los cuales le otorgan la posibilidad de poder profundizar
y comprender de mejor manera el fendmeno o situacion estudiada. En este caso
particular, priorizando la mirada de los sujetos participantes como un elemento clave
para la construccion de conocimiento en un area especifica, como fue el ambito
universitario, lo que permitié caracterizar al personal docente y el clima de aula. (Pereira,

2011, pags. 26-27)

La investigacién mixta permite el acercamiento al fendmeno o problemaética de manera directa,
mediante la aplicacién de técnicas para el logro de los objetivos formulados, puesto que el
enfoque cualitativo permite realizar el analisis de informacion obtenida de diferentes fuentes
sea documentales o empiricas, mientras que, el enfoque cuantitativo permitié obtener datos

contables para fundamentar el presente estudio.

2.2 Técnicas e Instrumentos de investigacion

> Revision documental: Se reviso las fuentes de informacion en las que se obtuvo algunos

casos, que se analizaron desde la aceptacion de la accion de proteccion, reconociendo
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los derechos vulnerados emitiendo las medidas reparatorias en favor de la victima o de
la accionante, permitiendo asi que se tutele los derechos vulnerados en cada caso en
concreto. Para aplicar esta técnica se hizo uso de la ficha de resumen, que permitid

registrar los elementos mas importantes de los casos analizados.

» Entrevista: Esta técnica de investigacion ha sido aplicada a tres jueces de la Corte
Provincial de Imbabura y tres jueces de primera instancia, con el propésito de
comprender el proceso mediante el cual se lleva a cabo la ejecucion de la accion de
proteccion, en situaciones en las que se constate la violacion de los derechos
constitucionales. Para aplicar la entrevista, se empled como instrumento una guia de

preguntas abiertas estructuradas, para cumplir con los objetivos de la investigacion.

> Encuesta: La encuesta se aplic6 a 30 Abogados en libre ejercicio especialistas en
derecho constitucional, aplicando un cuestionario de preguntas estructuradas cerradas,
para identificar la percepcion de la eficacia de la accion de proteccion como garantia de
tutela de los derechos constitucionales. Aplicando el instrumento del cuestionario de
preguntas cerradas, para obtener informacion relevante sobre la accion de proteccion en

el contexto nacional.

2.3 Preguntas de investigacion y/o hipotesis

¢La accion de proteccion es una garantia jurisdiccional directa y eficaz?

¢Como garantiza la accion de proteccion los derechos constitucionales?

2.4 Matriz de operacionalizacion de variables

Tabla 1

Matriz de operacionalizacién de variables
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Objetivo General Variable Indicador Dimensiones

Revisar el contenido de -Garantia jurisdiccional

Accién -Tedrica y
. . proteccion -Mecanismo de garantia de empirica
teorico, normativo y los derechos
o dencial de 1 » -Formalidad condicionada
urisprudencial de la accion .
jurisp -Cese de la vulneracion
de proteccion en el Ecuador
Determinar los requisitos y Requisit o Teori
€quisitos -Argumentos juridicos -leorica y
L o . empirica
aplicacion de la accion de Procedimiento o P
-Argumentos doctrinarios
proteccion como garantia Aplicacion
Directa
jurisdiccional directa y
Eficaz
eficaz de los derechos
Establecer la eficacia de la Eficaci o Teori
-Elicacla para - _Anpglisis de casos corca 'y
.. . empirica
accion de proteccion como tutelar . P
derechos -Proteccion de los derechos

garantia jurisdiccional en el

marco legal.

“En la tabla se muestra la matriz realizada en esta investigacion

Técnica

-Revision
documental

-Entrevista

-Revision
documental

-Entrevista

-Encuesta

-Revision
documental

-Entrevista

-Encuesta

Fuente

Documentos
indexados

Entrevistados

Documentos indexados
Entrevistados

Encuestados

Documentos indexados
Entrevistados

Encuestados



2.5 Participantes

Para la aplicacion de la encuesta se consideré como poblacién a 30 abogados en libre
ejercicio que trabajan en el canton lbarra, mediante el uso de un cuestionario de
preguntas cerradas, siendo el total de la poblacion.

Para la aplicacion de la entrevista se dirigi6 a cinco jueces de primer nivel de diferentes
materias en el cantén Ibarra, siendo el total de la poblacion, mediante la aplicacion de

la guia de preguntas.

2.6 Procedimiento y analisis de datos

Revision documental: Se analizaron cinco casos emblematicos de accion de proteccion
en el que se reconocio los derechos vulnerados emitiendo las medidas reparatorias en

favor de la victima o de la accionante.

Entrevista: Esta técnica de investigacion ha sido aplicada a cinco Jueces de la Corte
Provincial de Imbabura y tres jueces de primera instancia, con la finalidad de
comprender cémo se realiza el procedimiento para que se aplique la accién de

proteccion.

Encuesta: Para realizar el cadlculo de la muestra se obtuvo los datos del Foro de
Abogados de la provincia Imbabura, teniendo un total de 2777 abogados inscritos,

obteniendo como muestra 95, conforme se muestra en la siguiente operacion:



L 2E@W)
2N - 1)+ 22(p) (@)

n = Tamafo de la muestra:

N = Numero de Poblacion: 2777

p = Probabilidad a favor: 0.5

g = Probabilidad en contra: 0.5

z = Nivel de Confianza

e = Error de encuesta

3 (1.96)%(0.5)(0.5)(2777)
T 0122777 = 1) + (1.96)2(0.5)(0.5)
 (1.96)2(630.5)
"= (25.21) + (0,9604)
2422.1288
n=—26.1704 =95 n ~ 95

CAPITULO 111

3 RESULTADOS Y DISCUSION

3.1 Resultado de la revisién documental

Tabla 1

Revisién de los casos
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No.

SENTENCIAS DE ACCION DE PROTECCION DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia de accién

de proteccion

Sentencia:725-15-
JP/23
Derecho ala
Seguridad social

Resumen de la decision de la Corte

La accion de proteccion fue presentada por una
mujer adulta mayor en contra del IESS por la
retencion de su pension jubilar, debido a un
proceso coactivo por una deuda de obligaciones
patronales. La accionante sefiald que el IESS
retuvo su pension sin considerar que este era su
unico medio de subsistencia. Esta accion de
proteccidon fue negada en primera y segunda
instancia, procediendo la Corte a realizar un
analisis de los hechos de la causa guardan
analogia con la sentencia 105-20-JP/21, que fij6
un precedente respecto a criterios para la
aplicaciéon del articulo 371 de la Constitucion,
sobre la prohibicion de la cesion. embargo o
retencion  de las prestaciones en dinero
provenientes de la seguridad social. La Corte
estimd que el caso permite emitir una sentencia
continuadora de la linea jurisprudencial. Se
verificd que el IESS vulnerd el derecho a la
seguridad social de la accionante, debido a que
retuvo su pension jubilar con el objeto de
extinguir una mora patronal, sin considerar la
condiciéon de persona adulta mayor, lo que
implica la inobservancia de la proteccion especial

Medidas reparatorias

La Corte decidi6 dejar sin efecto
las sentencias de primera y
segunda mstancia y aceptar la
accion de proteccion propuesta y
declarar vulnerado el derecho a
la seguridad social.

Imponiendo que se repare a la
victima, en equidad el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
cancele a favor de la sefiora
Mariana de Jestis Rivas Garcia
un total de $1.000,00 (mul
délares americanos). Ademas, el
Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social pida disculpas
publicas en el plazo maximo de
un mes desde la notificacion de la
presente sentencia a la sefiora
Mariana de Jests Rivas Garcia a
través del oficio suscrito por la
maxima entidad de la institucion
conforme lo dispuesto en la
seccidon de reparaciones.



Sentencia:232-15-
JP/21
Derecho al acceso al
agua de persona adulta
mayor

que merecen las personas que forman parte de los
grupos de atencion prioritaria en el ejercicio de
sus derechos y, en el caso concereto.

La acci6n de proteccidn se presenta por una mujer
adulta mayor con discapacidad fisica del 89%,
que vive con su hijo quien también tiene una
discapacidad fisica del 75%. La EMAPAL-EP
(Azogues) les retird el medidor de agua potable
por falta de pago del servicio. La afectada
presentd una accion de proteccién que fue
declarada  improcedente  por  considerar
incumplida la obligacion de declarar que no se ha
planteado otra garantia constitucional por los
mismos actos u omisiones, contra la misma
persona o grupo de personas y con la misma
pretension. En esta sentencia de la Corte
desarrolld el derecho al agua y su contenido:
obligaciones del Estado respecto del derecho al
agua; el derecho al agua y el servicio de agua
potable; suspension del servicio de agua potable
por falta de pago: y. analizd el caso especifico
utilizando el principio de
proporcionalidad. Concluyendo en que la
EMAPAL-EP vulnerd el derecho al agua en los
componentes de disponibilidad y accesibilidad
econdmica de la accionante y su hijo

Las medidas de reparacion,
dispuso  que EMAPAL-EP
implemente  medidas  para
garantizar que la accionante y su
hijo contintien accediendo al
servicio de agua potable, el cual
serd gratuito por un afio, se
condono la deuda:; ademas que
elabore un plan de capacitacién a
sus funcionarios en derecho al
agua y derechos de grupos de
atencién prioritaria;  que el
Concejo del GAD Municipal de
Azogues adecue la normativa
vigente a los criterios y
estandares establecidos en la
sentencia; y. que el CJ efectie
una amplia difusion de la
sentencia.
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Sentencia:639-19-
JP/20
Derecho a migrar, la
libertad de movimiento

Sentencia:1497-20-
JP/21

Derecho al aceeso a la
educacion

La Corte confirmo las decisiones de instancia y
declard que el Estado, a través del Ministerio de
Gobierno y la Policia Nacional (PN), violo los
derechos a migrar: a la libertad de movimiento; al
debido proceso: vy, la prohibicién de expulsion
colectiva de personas venezolanas. La Corte
determind que las personas venezolanas fueron
interceptadas por la PN y obligadas a regresar a
Colombia sin un debido proceso y sin ser
presentadas  ante wuna autoridad migratoria.
Explicd que, el debido proceso en las decisiones
administrativas relacionadas con personas en
movilidad exige la revision de las circunstancias
individuales de cada persona, lo cual impide la
deportacion o expulsion colectiva, como ocurrid
en el caso

La accion de proteccion fue presentada por la
DPE, a peticion de la madre de una nifa en
movilidad humana, en contra de la decisidon del
MINEDUC de impedir de que su hija ingrese a
octavo afio de educacidn basica por no presentar
los documentos completos. La Corte declaré la
vulneracion del derecho a la educacién en la
dimensién formal de la accesibilidad, pues

Las formas de reparacion. de
acuerdo con la ley. sin dnimo de
ser taxativas, son seis: 1) la
restitucion; i) la compensacion
economica; 111) la rehabilitacion;
iv) la satisfaccion; v) las
garantias de no repeticion del
hecho; vi) la investigacion y
sancion  en  los  Ambitos
admmistrativo o/y penal. Incluyé
que la Policia Nacional, con el
acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo, en el
término de 6 meses desde la
notificacion de la presente
sentencia, elabore protocolos de
control migratorio aplicables a
los puestos de control fronterizo.
Ademas. dispuso que la PN y el
Consejo de la Judicatura realicen
capacitaciones de los protocolos
a sus funcionarios.

Ratificar la sentencia de primera
y segunda instancia emitidas en
el marco de esta accion de
proteccion, que declararon la
vulneracion de derechos vy
establecieron como medidas de
reparacion concreta, la garantia
de acceso a la educacién de la
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Sentencia:3-
19-JP/20

Derecho a la
licencia en
maternidad y
en periodo de
lactancia

destacé que el Estado debe evitar trabas
innecesarias que impidan el goce del derecho a la
educacion y evaluar los requisitos desde un punto
de wista contextual, razonable y objetivo.
También analizod el impacto del aceeso tardio de
la miia GN.AR. en su desarrollo integral y
autonomo. La Corte precisé que impedir a una
nifia el acceso oportuno a la educacion afecta el
libre desarrollo de su personalidad, asi como su
crecuniento como mdividuo auténomo.

En este caso la Corte examind la problematica de
mujeres embarazadas, en licencia de maternidad,
o en periodo de lactancia, quienes presentaron
notificadas con la terminacion de su relacion
laboral en el sector publico. Mediante voto de
mayoria, analizo y desarrollo el contenido de los
derechos de las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia, con especial énfasis en el
derecho a cuidar y ser cuidada.

nifia GN.A R, en la nivelacion y
la  capacitacion  de  los
funcionarios publicos respecto
de la evaluacion de requisitos de
admision al sistema educativo.
También se dispuso que el
Ministerio de Educacion, dentro
de los tres meses siguientes a la
notificacion de esta sentencia,
adectie los lineamientos de los
acuerdos No. MINEDUC-
MINEDUC-2020-00025-A y
No. MINEDUC-MINEDUC-
2021- 00026-A en conformidad
con lo desarrollado en esta
sentencia; e, informe sobre el
disefio de las prucbas que seran
utilizadas para la evaluacion de
las NNA en situacion de
movilidad humana.

Estableci6  como  medidas
reparatorias la compensacion
para el derecho al cuidado y
determiné los indicadores que
deben guiar la politica pablica,
para lo cual identifico las
mstituciones publicas obligadas
a ponerlas en marcha. Entre otras
medidas, ordeno¢ la presentacion
de un proyecto de reforma de ley
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Sentencia:615-

14-JP/23

Derecho al
montepio

La accion de proteccion fue presentada por el
padre y la madre adoptivos de una mifia. La
familia accionante alegé que el IESS, sin contar
con una prevision normativa expresa, cancelo la
pension de montepio en perjuicio de la nifia, quien
gozaba de esta prestacion por la muerte de su
madre biologica. El IESS baso su decision en el
cambio del estatus de filiacion, y porque, ante un
eventual fallecimiento de sus padres adoptivos, la
nifia recibiria una doble pension. La Corte
analizé6 el derecho a la segundad social
relacionado con la prestacion del montepio, a luz
de los principios del interés superior y de
legalidad. Sobre el primer principio, la Corte
sefialé que toda autoridad del Estado, al momento
de decidir sobre los derechos de este grupo de
atencion prioritaria, debe velar por la aplicacion
plena del interés superior del nifio o la nifia;
cuestion que, en el caso concreto. no habia
sucedido. Al respecto, este Orgamismo verificod
que, en ningtiin momento, el IESS considero otras
opciones viables frente a la cancelacion de la
pensioén, y tampoco observd las disposiciones
aplicables sobre las prestaciones de la seguridad
social referentes a su caricter intangible e
inembargable. En razén de lo referido, la Corte

para incorporar el derecho al
cuidado en el ambito laboral y
para adecuar el sistema juridico a
los parametros de esta sentencia.

La Corte acepta la accion de
proteccion presentada por Maria
Teresa Rengel Bernal y Luis
René Bustamante Leon. a favor
de su hija Doménica Paola
Bustamante Rengel. Declarando
que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social vulnero el
derecho a la seguridad social a la
luz de los principios de legalidad
v del interés superior del miio y
nifia en perjuicio de Doménica
Paola Bustamante Rengel, segiin
las consideraciones de este fallo
y se dispuso al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social
publicar en su pagina web las
disculpas publicas a favor de
Doménica Paola Bustamante
Rengel
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Sentencia:904-12-
JP/19

Derecho atencion
prioritaria, a la salud y
a la seguridad social

ratifica la sentencia emitida por la Sala de la Corte
Provineial de Justicia del Azuay en la accion de
proteccion No. 01604-2014-0645.

La Corte Constitucional analizo el caso de una
mujer embarazada, quien, por no haber recibido
atencion adecuada y especializada en un hospital
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social al
momento de su parto, sufrié vulneraciones en sus
derechos constitucionales a wuna atencion
prioritaria. a la salud y a la seguridad social, lo
cual dejo secuelas fisicas y psicologicas. En la
sentencia, la Corte desarrolld el concepto de
violencia obstétrica y ordend medidas de
reparacion integral como el pago de una
indemnizacion fijada en equidad por el dafio
sufrido, medidas de caracter sumbodlico y otras
para garantizar la no repeticion de los hechos.

Las medidas de reparacion
integral a favor de Jessika del
Rosario Nole Ochoa. a) Ordenar,
como compensacion econdmica
que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social reconozca a la
sefiora Nole Ochoa los gastos de
salud en los que incurrid al no ser
atendida en el IESS. En equidad
el IESS debera entregar a la
sefiora Nole Ochoa un total de
$5000.00, (cinco mil dolares
americanos) por concepto del
dafio mnmaterial producido por la
violencia obstétrica. Se
establecid6 como medida de
satisfaceion. que en el término de
un mes desde notificada esta
sentencia, el IESS por una sola
vez, publique en un periddico de
amplia circulacion nacional, las
disculpas a la sefiora Nole Ochoa
por la violacion a sus derechos.
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Sentencia:732-18-
JP/20

Derecho a la identidad

Sentencia:105-10-
JP/21
Derecho de no
retencion o embargo
de las pensiones
jubilares en procesos
coactivos

La Corte analizd el derecho a la identidad, en
relacion con la declaratoria de caducidad de la
cédula de cindadania por parte del Registro Civil,
en el caso de una adulta mayor en situacion de
multiple vulnerabilidad, asi como la tutela de este
derecho por parte de las autoridades
jurisdiccionales que conocen una AP. La Corte
analizé el caso a la luz del derecho a la identidad
y advirti6 que la vulneracion a este derecho se dio
en dos momentos: 1) debido a la existencia de dos
personas distintas con informacién idéntica en su
cédula de ciudadania; y, 2) cuando, ante tal
duplicidad de informacion, el Registro Civil opto
por la declaratoria automatica e inmediata de
caducidad de la cédula de la accionante, con lo
cual permanecid dos afios sin este documento.

La Corte analizo la problematica de las personas
jubiladas, quienes presentaron acciones de
proteccién en razon de que, a través de procesos
coactivos, se dispuso el embargo y/o retencion de
sus pensiones jubilares por obligaciones de pago
vencidas con diversas instituciones estatales. La
Corte analizo y desarrollo los derechos de las
personas jubiladas. involucradas en procesos
coactivos, en el marco de la vida digna y en
funcién de la naturaleza y esencia de las
prestaciones de la seguridad social: del proceso

Se ordenod al Registro Civil que
pague una reparacion economica
por concepto de dafio inmaterial
de un total de USD 5.000,00
(cinco mil délares americanos) y
que eclabore protocolos ¥
politicas internas de actuacion en
casos similares, considerando la
prohibicion de dejar a una
persona  sin  acceder  al
documento de identidad.

Establece que. en caso de que el
deudor o deudores no puedan
alcanzar las condiciones
minimas  de  subsistencia,
deberan suseribir un convenio de
facilidades de pago para
solventar la deuda cuyo pago se
persigue o  buscar  otras
alternativas de pago. y en ningtn
caso, las personas en condicién
de jubilados por cualquier causa
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Sentencia:515-20-
JP/21

Derechos de la
naturaleza

coactivo en el Ecuador: del embargo y la
retencion. Ademas. establecid estandares que
deberan ser observados en procesos coactivos
cuando las personas involucradas sean
beneficiarias de alguna prestacion econdémica del
derecho a la seguridad social. Distinguid entre
obligaciones frente a diversas instituciones del
Estado que prestan servicios basicos y/o que
otorgan créditos, y obligaciones frente al IESS y
al BIESS. A partir de ello, establecid como regla
jurisprudencial con efectos erga omnes y hacia el
futuro lo siguiente: ... no procede el embargo ni
retencion de las pensiones jubilares en un proceso
coactivo por prohibicion expresa del art. 371 de la
Constitucion de la Repiblica excepto cuando el
valor cuyo pago se persigue provenga de una
obligacion con el IESS o el BIESS, siempre que,
precautelando el derecho constitucional a la vida
digna, en el proceso de coactiva se pruebe que el
deudor o los deudores puedan satisfacer sus
necesidades basicas...”

La acci6n de proteccion fue presentada por varios
comuneros aledafios al rio Aquepi - Santo
Domingo de los Tsachilas-, en contra de
SENAGUA y del GAD provincial, en la que
alegaron que la autorizacion de aprovechamiento
del caudal del rio, destinado a un proyecto de
riego. en favor del referido GAD, wulner6 sus
derechos y los derechos de la naturaleza. La Corte
ratific6 que las autoridades jurisdiccionales

legal quedan exentas de cumplir
con el pago de las obligaciones
adquiridas. en la medida en que
no se afecten sus condiciones
minimas de subsistencia.
Corresponde en estos casos a las
autoridades ejecutoras, velar por
la proteccion de los derechos
constitucionales de los deudores
v aplicar las medidas adecuadas
y necesarias para el cobro de la
deuda, teniendo esta sentencia
efectos futuros.

Como parte de las medidas de
reparacion, dispuso se haga una
auditoria técnica e imparcial
sobre los proyectos en marcha
que afectan al rio, con
participacion de las
comunidades involucradas; que
se realicen los estudios integrales
necesarios para determinar su
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pueden recibir demandas en favor de elementos
especificos de la naturaleza, que tienen identidad,
ubicacién, contexto, ciclo wital, estructura,
funciones y procesos evolutivos, como un rio.
Afiadié que, el abuso de un rio podria generar
conflictos sociales o ambientales, que rompen con
la armonia del ecosistema y la convivencia entre
el ser humano y la naturaleza. La Corte analizo:
1) los derechos de la naturaleza y del rio Aquepi
a su existencia, mantenimiento y regeneracion de
su ciclo vital desde su estructura, funciones y
procesos evolutivos:

2) la proteccion del caudal ecologico, su
definicion e importancia para los pobladores y el
ecosistema que lo conforma:

3) la consulta ambiental y los parametros para su
aplicacion: y

4) la TIE. Concluido dicho analisis. declard que
SENAGUA vulnero los derechos del rio Aquepi
a la preservacion de su caudal ecologico por falta
de control y cuidado de sus caudales, y que el
GAD provineial vulneré el derecho de los
habitantes de Julio Moreno Espinosa y Aquepi a
ser consultados respecto de la implementacion de
proyectos de obra publica.

“Sentencias Obtenidas del Portal Web de la Corte Constitucional del Ecuador (2023).

caudal promedio, estructura,
funciones, ciclo vital y el de su
ecosistema; que se tomen las
medidas para la creaciéon de un
area de proteccion hidrica en el
rio: y, que se otorgue disculpas a
los habitantes de Julio Moreno
Espinosa y San Vicente de

Aquepi.
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Analisis de los casos:

La Corte Constitucional tiene la atribucion de conocer estos casos antes mencionados
con la finalidad de identificar los elementos més relevantes de la accion de proteccién y las
medidas de reparacion que se plasman en la sentencia, realizando un analisis de cada caso para
determinar el correcto control constitucional en base a los derechos que contempla la

Constitucion.

Al solicitar la accion de proteccion las victimas tienen una pretension clara que es el
reconocimiento de los derechos vulnerados y el establecimiento de las medidas reparatorias o
se dicte el cese de esta afectacion. EI proceso a seguir se encuentra simplificado, puesto que
tienen una formalidad condicionada en la que no se debe cumplir con formalidades de manera
concreta, sino que la descripcion de las circunstancias y las personas involucradas o partes
procesales, se encuentre individualizada y se comprenda de manera clara y precisa como se dio

la vulneracion y lo que se busca con esta accion.

Para que los jueces o magistrados reconozcan la vulneracion de los derechos
constitucionales, realizan un andlisis de los hechos facticos y de la ley aplicable para el caso,
enmarcando su analisis en un proceso de razonamiento que conlleva a establecer la admisién
de la accion o en su defecto a rechazarla si se evidencia que no existe ninguna vulneracion de

derechos.

Las medidas reparatorias contenidas en los casos antes referidos se evidencia la
aplicacion de la accion de proteccién, imponiendo el seguimiento del cumplimiento de estas
medidas a diferentes instituciones publicas, principalmente a la Defensoria del Pueblo, para que

se informe de su cumplimiento, sin embargo, cuando la parte obligada no cumple con las



medidas reparatorias las personas afectadas pueden recurrir a la accion por incumplimiento de

para exigir el cumplimiento de las sentencias.

3.2 Resultado de la entrevista

Tabla 2
Pregunta No. 1

P.1: ¢ Qué es la accion de proteccion y que derechos tutela?

Entrevistado/a Respuesta

Dr. Jaime Eduardo Alvear Las garantias jurisdiccionales son empleadas cuando
se configuran en base a las circunstancias afectacion de
los derechos constitucionalmente reconocidos. La
accion de proteccién es aplicable cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, procede en
contra de actos u omisiones de cualquier autoridad
publica, no judicial. Cuando la vulneracion de los
derechos provenga de politicas publicas.

Dr. Henry Franco Con un escrito dando a conocer las circunstancias de
los hechos, para que el juez de primera instancia que a
quien llega esta accion, pueda comprender como se dio
la vulneracion del o de los derechos constitucionales
para establecer las medidas reparatorias.

Dr. Alexis Simbafa Cuando exista una vulneracion de derechos

constitucionales y cuando la vulneracion de derechos

Portilla proceda de actos y omisiones de cualquier autoridad no
judicial.

Dra. Bella Pepita Garces Cuando se ha violado algin o algunos derechos
constitucionales

Dr. Freddy Sevillano Cuando se considera que se ha vulnerado algun
derecho constitucional

Fuente: Entrevistados

Elaboracién: Sanchez, 2023.

44



Andlisis:

Se realizo la entrevista a cinco jueces de diferentes materias, quienes sefialan que la

accion de proteccidén constituye una garantia jurisdiccional, aplicable cuando exista una

vulneracion de derechos constitucionales, procede en contra de actos u omisiones de cualquier

autoridad publica, no judicial procede también frente a la vulneracion de los derechos provenga

de politicas publicas.

Tabla 3

Pregunta No. 2

P.2: ¢ Como se determina la eficacia de la accion de proteccién?

Entrevistado/a

Dr. Jaime Eduardo Alvear

Dr. Henry Franco

Dr. Alexis Simbaria Portilla

Respuesta

La eficacia de la accién de proteccion se encuentra
implicita en el hecho de que se haya amparado o
tutelado los derechos vulnerados, aceptando esta
accion y estableciendo medidas reparatorias idoneas
para el caso.

Con respecto a la eficacia de la accion de proteccion,
debemos comprender si esta garantia cumple sus
fines, es decir, si alcanza a amparar de manera
inmediata los derechos constitucionales vulnerados.
En muchas de las sentencias de accion de proteccion
se evidencia su aceptacion y emisién de medidas
reparatorias.

La accidn de proteccion es eficaz si realmente cumple
con sus elementos que lo constituyen, como expone
la Constitucidon en su articulo 88, debe cumplir con el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos

en la Constitucion.

45



Dra. Bella Pepita Garces

Dr. Freddy Sevillano

Fuente: Entrevistados

Elaboracion: Sanchez, 2023.

Andélisis:

La accidn de proteccion es eficaz cuando el juzgador
escucha a las partes procesales y realiza una correcta
valoracion de la prueba, posterior a ello decide si
admitir esta accion o rechazarla.

Los jueces tenemos la obligacion de analizar el caso,
aplicar el razonamiento. Primero escuchamos a la
parte accionante para conocer desde su postura cuales
fueron los hechos y posterior a ello, se pronuncia la
parte accionada, debiendo presentar los justificativos
que correspondan. Permitiendo al juez efectuar una
correcta valoracion y anélisis del caso, para decidir

de manera motivada.

Los entrevistados se pronuncia sobre la eficacia de la accion de proteccion, sefialando

que esta garantia es eficaz cumple sus fines, es decir, si alcanza a amparar de manera inmediata

los derechos constitucionales vulnerados. En muchas de las sentencias de accion de proteccion

se evidencia su aceptacion y emision de medidas reparatorias, si se incumplen estas medidas se

debe presentar la accion de incumplimiento que constituye otra garantia jurisdiccional.

Tabla 4

Pregunta No. 3

P.3: ¢ A qué se refiere la formalidad condicionada de esta accion?
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Entrevistado/a

Dr. Jaime Eduardo Alvear

Dr. Henry Franco

Dr. Alexis Simbana Portilla

Dra. Bella Pepita Garces

Dr. Freddy Sevillano

Fuente: Entrevistados

Elaboracién: Sanchez, 2023.

Respuesta

Se refiere a que solo debe constar los datos
informativos como los nombres y apellidos de la
persona 0 accionantes, asi como los datos de la
persona o personas accionadas. La descripcion del
acto y omision violatorio del derecho que produjo el
dafo y el lugar donde se perpetro.

Datos informativos, la exposicion de los hechos e

identificacion del derecho constitucional vulnerado

La formalidad en cuanto a los elementos que debe
tener esta accion, son mas simples que las estructuras
de otras demandas, se debe hacer constar los datos del
accionante 'y del accionado, asi como la
identificacion del derecho o derechos que han sido
vulnerados

Los establecidos en a la Ley Garantias

Constitucionales

Es una accion informal y cabe todo tipo de prueba, su
contenido no se encuentra sujeto a control, pero si
debe contener algunas pautas esenciales como los
datos de las partes procesales y la descripcion de los

hechos.
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Andlisis:

Los entrevistados manifiestan que la formalidad condicionada de la accion de proteccion
se refiere a que en la demanda debe constar los datos informativos de las partes procesales, y
es necesario incluir en el documento una explicacion detallada del acto o la falta que infringid
un derecho y causo el perjuicio, asi como la ubicacion donde ocurrié esta transgresion,

sefialando claramente cual derecho se vulnero.

Tabla 5
Pregunta No. 4

P.4: ¢ Qué derechos tutela la accion de proteccion?

Entrevistado/a Respuesta

Dr. Jaime Eduardo Alvear Esta accion prospera cuando se han vulnerado
derechos que se encuentran consagrados en la
Constitucion, es decir todo el catalogo de derechos,
bajo ciertas excepcionalidades que se establece en la
LOGJCC.

Dr. Henry Franco Derechos Constitucionales

Dr. Alexis Simbafia Portilla Todos los derechos consagrados en la Constitucion.

Dra. Bella Pepita Garces  Todas las garantias y derechos constitucionales

Dr. Freddy Sevillano Derechos humanos y constitucionales

Fuente: Entrevistados

Elaboracién: Sanchez, 2023.
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Andlisis:

Por unanimidad los entrevistados mencionan que la accion de proteccion procede

cuando existe la vulneracién de derechos Constitucionales y los contenidos en Instrumentos

Internacionales de Derechos Humanos.

Tabla 6

Pregunta No. 5

P.5: ¢ Cudles son los antecedentes historicos de la accion de proteccion?

Entrevistado/a

Dr. Jaime Eduardo Alvear

Dr. Henry Franco

Respuesta

La accién de proteccion se conocia en la anterior
Constitucion del 1998 como garantias de los derechos
como el amparo, teniendo una tramitacion
completamente diferente a la que tenemos
actualmente en esta Constitucion. Esta Constitucion
del 2008 es la que cambia de denominacién esta
figura y se establecen otros lineamientos claros para
su aplicacion, asi como su proceso simplificado.

La accion de proteccion se contempla por primera
vez en el Ecuador en el afio 2008, pero esta tiene
como antecedente el amparo de los derechos
constitucionales, institucion contenida en la

Constitucién del 98. Entendiendo asi que la accién de
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Dr. Alexis Simbana Portilla

Dra. Bella Pepita Garces

Dr. Freddy Sevillano

Fuente: Entrevistados

Elaboracién: Sanchez, 2023.

proteccion proviene de la evolucion del derecho en

base al desarrollo y necesidad social.

La accion de proteccion no es una figura nueva,
porque esta se encontraba escrita en la Constitucion
anterior a la vigente que es la del 98 en la que ya se
establecia la accion de amparo con algunos
parametros de aplicacion, pero no como actualmente
se la conoce y se la aplica.

La accidn de amparo es el antecedente principal de la
accion de proteccion en el Ecuador, en enfasis a que
en el afio 1998 la Constitucion Politica del Ecuador
se contempla como una accién para garantizar los
derechos  constitucionales. Teniendo grandes
diferencias en la actualidad que esta accion se
consolida como una garantia jurisdiccional para
asegurar los derechos constitucionales

Sin lugar a duda, tiene muchos antecedentes esta
figura juridica principalmente que antes se
denominaba como amparo constitucional, pero tenia
otros elementos que permitieron visualizar vy
optimizar su aplicacién, describiéndola actualmente

como accion de proteccion.
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Andlisis:

Los jueces entrevistados sefialan que la accidn de proteccion se encontraba plasmada en
la anterior Constitucion del 1998, como parte de las garantias de los derechos denominado el
amparo, teniendo una tramitacion completamente diferente a la actual Constitucion que posee
una aplicacion simplificada. Con la Constitucion del 2008 se cambia de denominacion esta

figura y se establecen otros lineamientos claros para su aplicacion.

3.3 Resultado de la encuesta
1. ¢Considera usted que la accion de proteccion es una garantia eficaz para tutelar

derechos?
Figura 2

Pregunta N°1

Accion de proteccidn es una garantia eficaz
para tutelar derechos

ma) Si

= b) No

Fuente: Encuestados

Elaboracion: Sanchez, 2023.

Analisis:
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Se realizo la encuesta en la poblacion de 95 abogados en libre ejercicio especialistas en
derecho constitucional, en donde se obtuvo que la mayor parte de encuestados siendo el 92%
quienes afirman que la accion de proteccidn es una garantia eficaz para tutelar derechos. En
concordancia con lo referido Zambrano &Gutiérrez (2021), exponen que esta garantia es un
mecanismo procesal que permite salvaguardar los derechos contenidos en la Supra Norma,

cuando existe una vulneracion de estos, afectando a una 0 mas personas.

En el mismo énfasis, la Constitucién de la Republica del Ecuador del afio 2008,
contempla un conjunto de derechos y garantias jurisdiccionales para su efectivizacion, para que

se administre justicia cuando se demuestra la violacion de estos derechos.

2. ¢Es necesario que se presenten las pruebas al momento de formular la accion de

proteccion como accionante?

Figura 3

Pregunta No. 2

Presentacion de las pruebas al momento de
formular la accién de proteccion como
accionante

ma) Si

= b) No

Fuente: Encuestados
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Elaboracion: Sanchez, 2023.

Anélisis:

El 85% de los profesionales encuestados, indican que, si es necesario que se presenten
las pruebas al momento de formular la accién de proteccion como accionante. Seguin Cevallos
(2021), la prueba en la accion de proteccion tiene diferentes momentos, desde la conformacion
de la mismo y su préctica, en el proceso, teniendo en cuenta que la parte accionante es quien
debe adjuntar y presentar la prueba en la audiencia, salvo en casos especificos que deba
diligenciarse para obtener la prueba, o esta se encuentre en poder de la persona accionada; esta

prueba se rige bajo la sana critica, y permite que el juzgado pueda decidir sobre el caso.
3. ¢Cree Usted que la accion de proteccion se resuelve de manera inmediata?
Figura 4

Pregunta No. 3

La accion de proteccion se resuelve de
manera inmediata

ma)Si
= b) No

Fuente: Encuestados

Elaboracion: Sanchez, 2023.
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Andlisis:

Se realizd la encuesta en la poblacion de 95 abogados especialistas en derecho

constitucional, en donde se obtuvo cerca de alcanzar la totalidad del 82% quienes consideran

que la accion de proteccion se resuelve de manera inmediata. Para Arichavala et al. (2020), esta

accion de proteccion se resuelve en la audiencia, en donde se determina la existencia o no de la

vulneracién de derechos constitucionales. En el mismo sentido, segun Uquillas & Ponce (2021),

la accid de proteccion es una via adecuada para tutelar los derechos constitucionales que se ha

demostrado que han sido vulnerados, procedimiento el juez a emitir en sentencia medidas

reparatorias.

4. ¢En qué casos puede presentarse la accion de proteccion?

Figura 5

Pregunta No. 4

Casos en los que se presentan la accion de

Fuente: Encuestados

Elaboracién: Sanchez, 2023.

proteccion

m a)Autoridad publica no judicial; contra
politicas publicas; persona particular,
servicios publicos, delegacion o concesion,
estado de subordinacion, indefension o
discriminacion.

m b)Autoridad publica, personas particulares y
servidores policiales

m ¢)Si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o
discriminacion o cuando es una persona
particular
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Anélisis:

La mayoria de los profesionales entrevistados indican que se puede presentarse la
accion de proteccion en caso de que la autoridad publica no judicial; contra politicas pablicas;
persona particular, servicios publicos, delegacion o concesién, etc.; asi conste en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 donde se expone que la accion de
proteccion procede cuando se han vulnerado los derechos constitucionales por cualquier
autoridad o persona particular, generando efectos en los bienes juridicos protegidos por la

legislacién Ecuatoriana.

5. ¢En qué tiempo maximo se convoca a la audiencia para tratar la accion de

proteccion?

Figura 6
Pregunta No. 5

Tiempo maximo en el Juez califica la accion
de proteccion

m a) No se cuenta con el tiempo
maximo ni minimo

u b) No se cuenta con el tiempo
maximo

u c) Dentro de 24 horas

Fuente: Encuestados

Elaboracion: Sanchez, 2023.

Andlisis:
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Segun el 93% de los encuestados el tiempo méaximo para la calificacion de la accion de
proteccidn es 24 horas posteriores a su presentacion. En base al articulo 13 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador se evidencia que la calificacion de la demanda se debe realizar
dentro de las 24 horas desde su presentacion, la cual debe contener la aceptacion a tramite o en
su defecto su inadmision, pero con la debida motivacion. También debe contener el dia y hora
en que se efectuard la audiencia, en un término no mayor de tres dias desde la fecha en que se
califico la demanda y se constatara la orden de correr traslado con la demanda a las personas

que deben comparecer a la audiencia.

Logro de los Objetivos Planteados

Se reviso el el contenido teérico, normativo y jurisprudencial de la accion de proteccion
en el Ecuador se desprende que la finalidad de esta figura juridica es la identificacion de los
elementos mas relevantes de la accion de proteccion y las medidas de reparacidn qué se plasman
en la sentencia, realizando el andlisis de cada caso para determinar el correcto control

constitucional en base a los derechos que contempla la Constitucion.

Al solicitar la accién de proteccion las victimas tienen una pretension clara que es el
reconocimiento de los derechos vulnerados y el establecimiento de las medidas reparatorias o
se dicte el cese de esta afectacion. El proceso a seguir se encuentra simplificado, puesto que
tienen una formalidad condicionada en la que no se debe cumplir con formalidades de manera
concreta, sino que la descripcion de las circunstancias y las personas involucradas o partes
procesales se encuentre individualizada y se comprenda de manera clara y precisa como se dio

la vulneracion y lo que se busca con esta accion.
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Para que los jueces o magistrados reconozcan la vulneracion de los derechos
constitucionales, realizan un andlisis de los hechos facticos y de la ley aplicable para el caso,
enmarcando su analisis en un proceso de razonamiento que conlleva a establecer la admisién
de la accion o en su defecto a rechazarla si se evidencia que no existe ninguna vulneracion de

derechos.

Las medidas reparatorias contenidas en los casos antes referidos se evidencia la accion
de proteccion, imponiendo el seguimiento del cumplimiento de estas medidas a diferentes
instituciones publicas, principalmente a la Defensoria del Pueblo, para que se informe de su
cumplimiento, sin embargo, cuando la parte obligada no cumple con las medidas reparatorias
las personas afectadas pueden recurrir a la accion por incumplimiento de para exigir el

cumplimiento de las sentencias.

Al presentar la accion de proteccién se sortea a un Juez de primer nivel tendra
conocimiento de la accion, quien debe convocar a audiencia y en la audiencia, en primer
momento el Juez otorga la palabra a la parte accionante para que exponga los hechos y los
argumentos que se plasmaron en la demanda y lo que se exige para cesar o reparar esta accion

u omisién que afecto los derechos.

La practica de las pruebas en la audiencia de la accion de proteccion debera ser
presentada por la parte afectada o de ser procedente se solicita a la parte accionada a que
justifique su proceder, en caso de no justificar y validarse la existencia de esta violacion de
derechos constitucionales se procedera a aceptar esta accion y emitir medidas idoneas para
restituirlos. En caso de no contar con las pruebas en ese momento el juzgador solicitara la
obtencion de la prueba o que se realicen las diligencias necesarias en el término de ocho dias
para acceder a ella, y poder emitir una decision razonable y motivada en base a lo que establece

la ley.
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En lo que se refiere a la naturaleza preventiva o cautelar del recurso, su propdsito era
que la jurisdiccion constitucional, a solicitud de una de las partes involucradas, interviniera
antes de que los efectos se materializaran o se hicieran evidentes las consecuencias de la
violacion de un derecho. En contraste, en lo que respecta a su caracter reparador, Como su
nombre lo sugiere, el juez tenia la responsabilidad de tomar medidas para compensar o
solucionar un dafio previamente causado o consolidado, siempre y cuando dicho dafio pudiera
corregirse, es decir, restaurar la situacion anterior, ya que de lo contrario, se debia recurrir al

procedimiento judicial ordinario.

3.4 Respuestas a las Preguntas Directrices o de Investigacion

La accién de proteccién es una garantia jurisdiccional directa y eficaz, que cumple con
su finalidad la cual permiten que se administre justicia ante la violacion de derechos
constitucionales. Esta garantia puede ser presentada sin necesidad del patrocinio de un abogado
particular, pero en los casos analizados se evidencia que se inicia con la presentacion de la

accion con el patrocinio de los abogados particulares en su mayoria.

La accidén de proteccidn garantiza el respeto de los derechos constitucionales, en razon
de que el juez que conoce el caso, tiene la responsabilidad de dictar sentencia en favor de la
persona accionante, estableciendo las medidas que serviran para restituir o reparar el dafio

causado a la victima o persona afectada.
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1)

2)

3)

4)

CONCLUSIONES

Las garantias jurisdiccionales se han ido desarrollando y mejorando su descripcién en la
supra norma con la finalidad de amparar los derechos que han sido vulnerados o aun se
encuentran siendo afectados, para reclamar su cese o reparacion, tomando medidas
inmediatas, cuando se presente la accién constitucional de accion de proteccion, la misma

que en épocas pasadas tenia la denominacion de accion de amparo.

En el afio 1998 se evidencid que la accion de proteccidn tenia otra denominacién en la
Constitucion Politica del Ecuador que era el amparo de los derechos, la cual permitia que
cualquier persona por sus propios derechos o si se encontraba legitimado para ello, pudiera
recurrir ante el 6rgano judicial para tramitar esta accion para que se tomaran medidas

inmediatas.

Se amplié el analisis sobre de la acciéon de proteccion, la cual permite garantizar los
derechos constitucionales, actuando como un mecanismo idéneo para que se aplique
cuando existen amenazas o violaciones de estos derechos. Para ello, también se reviso la
naturaleza que permitié su creacion y como ha venido evolucionando su aplicacion en los
ultimos afios, puesto que, su regulacion se encuentra bajo la formalidad condicionada, para

obtener mayor eficacia en la misma.

La accion de proteccion como garantia jurisdiccional permite que cualquier persona de
manera individual o en representacion de un colectivo pueda actuar de forma inmediata
para proteger los derechos constitucionales o bienes juridicos protegidos por la ley,
mediante su uso, para ello, es necesario presentar un escrito exponiendo los hechos, sin la

necesidad de contar con el patrocinio del abogado, pero debe argumentarse correctamente
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5)

6)

7)

para comprender las circunstancias de los hechos e identificar de manera clara como suscito

esta vulneracion.

Al presentar la accidn de proteccion se sortea a un Juez de primer nivel tendra conocimiento
de la accion, quien debe convocar a audiencia y en la audiencia, en primer momento el Juez
otorga la palabra a la parte accionante para que exponga los hechos y los argumentos que
se plasmaron en la demanda y lo que se exige para cesar 0 reparar esta accion u omision

que afecto los derechos.

La practica de las pruebas en la audiencia de la accion de proteccion debera ser presentada
por la parte afectada o de ser procedente se solicita a la parte accionada a que justifique su
proceder, en caso de no justificar y validarse la existencia de esta violacion de derechos
constitucionales se procederd a aceptar esta accion y emitir medidas iddneas para
restituirlos. En caso de no contar con las pruebas en ese momento el juzgador solicitara la
obtencion de la prueba o que se realicen las diligencias necesarias en el término de ocho
dias para acceder a ella, y poder emitir una decision razonable y motivada en base a lo que

establece la ley.

En lo que se refiere al aspecto preventivo o de precaucién, el recurso tenia la finalidad de
permitir que la jurisdiccion constitucional interviniera a solicitud de una de las partes antes
de que los efectos se hicieran evidentes o se materializaran las consecuencias de la
violacion de un derecho. Por otro lado, en lo que respecta al aspecto reparador, como su
nombre sugiere, el juez debia tomar medidas para compensar o0 corregir un perjuicio
causado o consolidado, siempre y cuando dicho perjuicio pudiera ser remediado, es decir,
si era posible restablecer las cosas a su estado previo. En caso contrario, se debia recurrir

al proceso judicial ordinario.
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8) La Corte Constitucional tiene la atribucion de conocer estos casos antes mencionados con
la finalidad de identificar los elementos mas relevantes de la accion de proteccion y las
medidas de reparacion qué se plasman en la sentencia, realizando el analisis de cada caso
para determinar el correcto control constitucional en base a los derechos que contempla la

Constitucion.

9) Al solicitar la accion de proteccion las victimas tienen una pretension clara que es el
reconocimiento de los derechos vulnerados, y el establecimiento de las medidas
reparatorias 0 se dicte el cese de esta afectacion. El proceso a seguir se encuentra
simplificado, puesto que tienen una formalidad condicionada en la que no se debe cumplir
con formalidades de manera concreta, sino que la descripcion de las circunstancias y las
personas involucradas o partes procesales, se encuentre individualizada y se comprenda de

manera clara y precisa como se dio la vulneracion y lo que se busca con esta accion.

10)Para que los jueces o magistrados reconozcan la vulneracién de los derechos
constitucionales, realizan un analisis de los hechos facticos y de la ley aplicable para el
caso, enmarcando su analisis en un proceso de razonamiento que conlleva a establecer la
admision de la accién o en su defecto a rechazarla si se evidencia que no existe ninguna

vulneracion de derechos.

11) Las medidas reparatorias contenidas en los casos antes referidos se evidencia la aplicacion
de la accion de proteccidn, imponiendo el seguimiento del cumplimiento de estas medidas
a diferentes instituciones publicas, principalmente a la Defensoria del Pueblo, para que se
informe de su cumplimiento, sin embargo, cuando la parte obligada no cumple con las
medidas reparatorias las personas afectadas pueden recurrir a la accion por incumplimiento

de para exigir el cumplimiento de las sentencias.
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12) El estudio involucro tanto métodos cualitativos como cuantitativos, ya que se examinaron
los aspectos doctrinales y la efectividad de la accion de proteccion como una forma directa
de garantia jurisdiccional de derechos. Esto se realizo utilizando diversas técnicas de
analisis, lo que permitid caracterizarlo como un estudio descriptivo, ya que se consideraron

todos los componentes esenciales de la investigacion.

13) La revision documental se reviso las fuentes de informacidn en las que se obtuvo algunos
casos, gque se analizaron desde la aceptacion de la accion de proteccion, reconociendo los
derechos vulnerados emitiendo las medidas reparatorias en favor de la victima o de la
accionante, permitiendo asi que se tutele los derechos vulnerados en cada caso en concreto.
Para aplicar esta técnica se hizo uso de la ficha de resumen, que permitid registrar los

elementos mas importantes de los casos analizados.

14) La entrevista permitio se aplicd a tres jueces de la Corte Provincial de Imbabura y tres
jueces de primera instancia, con la finalidad de comprender como se realiza el
procedimiento para que se aplique la accién de proteccion, siempre que se evidencie que
se violaron los derechos constitucionales, teniendo en cuenta el articulo 88 de la
Constitucion de la Republica. Para aplicar la entrevista, se empled como instrumento una

guia de preguntas abiertas estructuradas, para cumplir con los objetivos de la investigacion.

15) Latécnica de la encuesta se aplic6 a 95 Abogados en libre ejercicio especialistas en derecho
constitucional, aplicando un cuestionario de preguntas estructuradas cerradas, para
identificar la percepcidn de la eficacia de la accion de proteccién como garantia de la tutela
de los derechos constitucionales. Aplicando el instrumento del cuestionario de preguntas
cerradas, para obtener informacion relevante sobre la accion de proteccién en el contexto

nacional.
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RECOMENDACIONES

1. Simplificar la presentacion de la accion de proteccién, mediante un formulario en que
las personas puedan acceder al mismo, sin necesidad de contratar los servicios de un
abogado particular.

2. Capacitar a todos los profesionales del derecho y estudiantes sobre la aplicacion y
tramite de la accidn de proteccion para que puedan ejercer la profesion de manera
adecuada y actlen en pro de los derechos.

3. Difundir las estadisticas de las acciones de proteccion en instrumentos publicos, para
que todas las personas tengan acceso a esta informacion para su conocimiento y asi poder
efectuar estudios relacionales estadisticos en los analisis cuantitativos que tienen
también relevancia en el derecho.

4. Impulsar a los estudiantes investiguen a profundidad la problematica formulada en las
diferentes provincias del Ecuador, para tener cuantiosos aportes sobre la aplicacion de

la accion de proteccion y los derechos que protege.
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ANEXOS

Anexo No. 1 Entrevista

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

CARRERA DE DERECHO

TEMA: “La accion de proteccion como garantia jurisdiccional directa y su eficacia como

mecanismo de garantia de derechos”.

Autor: Emerson Sebastian Sanchez Haro

Entrevistado/a:

ENTREVISTA

1. ¢Cbmo se interpone una garantia jurisdiccional?

2. ¢Ante quien se presenta la accién de proteccion?

3. ¢Cuadles son los requisitos para la presentacién de la accion de proteccion?

4. ¢A qué se refiere la formalidad condicionada de esta accion?

5. ¢Queé derechos tutela la accion de proteccion?

6. ¢Cudles son los casos mas emblematicos que conoce en los que se haya garantizado

los derechos mediante la accion de proteccion?
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Anexo No. 2 Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

CARRERA DE DERECHO

TEMA: “La accion de proteccion como garantia jurisdiccional directa y su eficacia como

mecanismo de garantia de derechos”.

Autor: Emerson Sebastian Sanchez Haro

Entrevistado/a:

ENCUESTA

¢ Considera usted que la accién de proteccion es una garantia eficaz para tutelar
derechos?

a) Si()

b) No()

¢ES necesario que se presenten las pruebas al momento de formular la accion de
proteccion como accionante?

a) Si()

b) No ()

¢, Cree Usted que, al ser accionante de una accidn de proteccion, esta se resuelve de

manera inmediata?

a) Si ()
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4.

a)

b) No( )

¢En que casos puede presentarse la accion de proteccion?

Autoridad publica no judicial; contra politicas publicas; persona particular, servicios
publicos, delegacion o concesion, si la persona afectada se encuentra en estado de

subordinacion, indefension o discriminacion. ()

b) Autoridad publica, personas particulares y servidores policiales. ( )

c)

Si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacién, indefension o
discriminacién o cuando es una persona particular. ( )

¢En qué tiempo maximo se convoca a la audiencia para tratar la accion de
proteccion?

a) No se cuenta con el tiempo méximo. ( )

b) No se cuenta con el tiempo minimo. ( )

c) Término de ocho dias. ( )

Anexo No. 3 Ficha de resumen de casos
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