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Resumen

En la actualidad, la Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-
Educacién busca gestionar los distintos procesos educativos que se
desarrollan en la provincia de Imbabura; sin embargo, esto no seria posible
sin la existencia de politicas y procedimientos dictaminados por los entes
reguladores. Dichas disposiciones ayudan a identificar las distintas
actividades que se deben desarrollar, en este caso nos referiremos al control
de la cuenta de propiedad, planta y equipo que administra la Direccion
Distrital.

En la investigacion se realizé un andlisis diagndstico de la cuenta propiedad,
planta y equipo que administra la Direccidén Distrital 10D02 Antonio Ante-
Otavalo-Educacion, donde se evidencio las dificultades que presenta dicha

institucion a la hora de cumplir con sus actividades.

Se aplic6 una evaluacion de control interno mediante cuestionarios basados
en los cinco componentes con preguntas especificas, para poder determinar
el grado de cumplimiento de los procesos y procedimientos que se llevan a

cabo.
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Abstract

At present, the District Office 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Education seeks
to manage the different educational processes that are developed in the
province of Imbabura; However, this would not be possible without the

existence of policies and procedures dictated by regulatory entities.

These provisions help to identify the different activities that must be
developed, in this case we will refer to the control of the property, plant and

equipment account managed by the District Office.

Within the institution there have been inconveniences, monitoring and control

of all the assets owned by the institution,

At first it is evident that there is a very extensive inventory of property, plant
and equipment that has been distributed to the educational institutions under
their charge. These assets help to fulfill the designated activities in each

institution.

In the investigation, a diagnostic analysis of the property account was carried

out,

plant and equipment managed by the District Office 10D02 Antonio Ante-
Otavalo-Education, where the difficulties that said institution presents when

carrying out its activities were evidenced.

With the intention of carrying out a survey of information to be able to
establish the deficiencies within the property account,

plant and equipment, explanatory, qualitative and field research has been
used, where interviews and surveys were applied to the organization's

officials on the management of said assets.

An internal control evaluation was applied through questionnaires based on
the five components with specific questions to determine the degree of

compliance with the processes and procedures carried out.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Realizar un Analisis de la gestion y control de los elementos de propiedad
planta y equipo en la Direccién Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion
de la provincia de Imbabura, en el afio 2021, mediante la aplicacion de técnicas
de investigacion y herramientas financieras y administrativas, que permitan
evaluar los problemas que se presentan en la actualidad y proponer posibles

soluciones en la gestion de los recursos.

OBJETIVO ESPECIFICO

v Efectuar un diagndstico de la situacion actual de la cuenta de propiedad,
planta y equipo, mediante la aplicacion de instrumentos y procedimientos
de investigacion que permitan tener un amplio conocimiento de la gestién
realizada por la actual administracion respecto al manejo de los activos

de larga duracion.

v' Realizar la fundamentacién teérica en base a datos bibliograficos con
respecto al control de los elementos de propiedad planta y equipo, que

sustentaran su analisis y control de los recursos que se manejan el distrito.

v Construir la fundamentacion metodolégica a utilizar en la investigacion,
enfocandose en el control de propiedad planta y equipo mediante el uso
de técnicas de investigacion que ayuden a la identificacion de variables

gue faciliten el desarrollo del trabajo.

v' Realizar el andlisis de las cuentas de Propiedad Planta y equipo de la
Direccién Distrital, aplicando estrategias administrativas, contables y
financieras que permitan mejorar la gestion de los recursos que dispone

y proponer una alternativa de solucion ante los problemas encontrados.

13



UNIDAD I. DESCRIPCION DEL CASO
1.1 Introduccidn

La Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion se crea el 25 de
enero del 2012 mediante acuerdo ministerial N.° 086 con el nombre de Distrito
Educativo Intercultural y Bilingie 10D02 “Antonio Ante-Otavalo” ubicado en el
cantdn Otavalo, provincia de Imbabura”; con estructura organica, atribuciones y
responsabilidades determinadas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion. La direccion tiene vida
desde el 22 de enero; pero presupuestariamente inicio sus actividades a partir
de septiembre del 2014.

Con el paso del tiempo se fueron generando necesidades en cuanto al manejo
administrativo del inventario de propiedad, planta y equipo con el que cuentan
en las instituciones educativas que mantienen su jurisprudencia en la direccién

distrital.

En la actualidad la direccion distrital maneja estos inventarios de conformidad
con lo estipulado en el Reglamento General para la Administracion, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios Del Sector Publico; con el uso del
sistema llamado Sistema de Bienes y existencias (eSByYE), este proceso de
registro se lleva acorde al Art. 2 del a Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, en la que se menciona “los servidores/as publicos o personas juridicas
gue ejerza un cargo en las instituciones publicas o que dispongan de recursos

publicos, son los encargados de rendir cuenta de dichos recursos.

La cuenta propiedad, planta y equipo esta integrada por activos tangibles que se
mantienen construidos o en proceso de construccién, con la intencion de
emplearlos en forma permanente, para la produccion o suministro de otros
bienes y servicios, para arrendarlos, o para usarlos en la administracion del ente
econdémico, que no estan destinados para la venta en el curso normal de los
negocios y cuya vida Util excede de un afo. Los inventarios que manejan las
instituciones educativas son administrados por un custodio, que es el encargado
de monitorear, registrar y evaluar los distintos acontecimientos que se susciten

en los mismos. Muchos de los custodios no cumplen con llevar un adecuado
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registro de los recursos que les son entregados, esto ha provocado que existan

algunos inconvenientes al tratar de realizar el seguimiento del inventario.

1.2 Planteamiento del Problema

Con respecto a los inventarios del sector publico este ha sufrido varios cambios
con relacién a su registro y valoracion, donde muchos de ellos no tienen un
debido seguimiento, en el caso de las personas que estad a cargo de dichos
recursos se encuentran algunos detalles a tomar en cuenta; en algunas
instituciones han habido rotaciones de custodios por: jubilaciébn, muerte del
custodio, cambios de funciones o ya no trabaja en la institucion, pero dicha

informacién no ha sido actualizada en la base de datos de la direccion distrital.

En el caso de los bienes muebles de la cuenta propiedad planta y equipo, ya han
cumplido con su vida util de 10 afios segun estipula el SRI, pero al no tener los
recursos necesarios para obtener nuevos bines se opta por seguir utilizandolos,
en algunos casos los bienes aun cumplen su funcién, pero no han tenido una
debida revalorizacién, donde refleje un valor real para los estados financieros de

la institucion.

En la direccion distrital existe los registros de todos y cada uno de los activos de
propiedad, planta y equipo en el sistema informatico proporcionado por el
Ministerio de Finanzas, denominado eSBYE, adicionalmente la institucién cuenta
con un sistema de registro y control de activos y existencias denominado
GUBWIN, sin embargo, no se realiza el monitoreo, seguimiento y control de

dichos recursos que maneja la institucion.

Al existir distintos tipos de bienes en la direccion distrital, la institucion no ha
realizado el adecuado control de los bienes de propiedad, planta y equipo que
administra la institucién, no se han practicado tomas fisicas o constatacién del

inventario de los activos de Propiedad, Planta y Equipo.
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1.2.1 Formulacién del problema

¢La direccion distrital cuenta con politicas y procedimientos para el registro,
valoracion y asignacion de los custodios de los bienes de propiedad, planta y

equipo?

¢,Cuales son las medidas o estrategias que debe implementar la direccion
distrital a fin de sanear las deficiencias presentadas en el control de los activos
de Propiedad Planta y Equipo? ¢Con que valores fueron ingresados dichos

bienes a la institucion?

¢ Se realizan actualizaciones periddicas de los custodios encargados de la
administracion de los bienes de propiedad, planta y equipo pertenecientes a la
Direccion Distrital?

1.3 Justificacién

La Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacién se ha visto
en la necesidad de implementar mejoras concernientes a la administracion de
los activos de propiedad, planta y equipo, para asegurar el correcto seguimiento
y evaluacion de los procesos que se llevan a cabo en la institucion, es importante
resaltar que las instituciones publicas estan obligadas a cumplir las normativas
internas y las politicas que ayuden al adecuado manejo de los recursos, de
acuerdo a las bases normativas como son: Normas internacionales de
Informacion Financiera (NIIF), Reglamento administracion y control de bienes del
sector publico proporcionado por la Contraloria General del Estado, Instructivo
para el proceso de revalorizacion de los Bienes del Sector Publico dispuesto por

el ministerio de Economia y Finanzas.

El presente estudio se realiza con la finalidad de conocer la situacion actual
de la Direccion Distrital en cuanto al control y seguimiento del inventario de

propiedad, planta y equipo que mantienen las instituciones educativas.

Una condicion necesaria para llevar una adecuada gestion del inventario de
propiedad, planta y equipo es que se realice un monitoreo constante de la funcion

gue cumplen, su condicion fisica y la valoracion real de cada uno de ellos.
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Por lo antes expuesto, es importante analizar en qué medida la direccién
distrital ha implementado procesos y procedimientos en cuanto al control del
inventario de propiedad, planta y equipo, evidenciado los problemas que se han

suscitado en las instituciones y formular las posibles soluciones.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Efectuar un diagndstico de la situacion actual de la cuenta de propiedad, planta
y equipo, mediante la aplicacién de instrumentos y procedimientos de
investigacion que permitan tener un amplio conocimiento de la gestion realizada
por la actual administracion respecto al manejo de los activos de larga duracion.

1.4.2 Objetivos Especificos

v' Determinar la estructura organizativa y funcional de la direccién distrital con

respecto a la administracion de propiedad, planta y equipo.

v' Establecer los procedimientos que se llevan a cabo en el manejo del
inventario por parte del Distrito y de las instituciones educativas.

v"Analizar los métodos de valoracion de los activos del inventario de propiedad
planta y equipo de la direccion distrital.

v' Evaluar la informacién que suministran los custodios con respecto al
inventario que mantienen a cargo las instituciones educativas y la direccion

distrital.

v' Determinar la eficiencia que existe con respecto a la administracién del
inventario de propiedad, planta y equipo del que disponen las instituciones

educativas.

1.5 Determinacion de variables diagnosticas

Variables diagnosticas

Independientes

e Estructura organizativa y funcional
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e Procedimientos del manejo de inventario
e Métodos de valoracion de los activos
e Informacion que suministran los custodios

e Eficiencia de la administracion del inventario de propiedad, planta y
equipo

Indicador
Estructura organizativa y funcional

e Numero de funcionarios que disponen de los recursos de propiedad,

planta y equipo de la direccién distrital.
e Numero de instituciones educativas
e Ratio de inversion en capital humano

e Segregacion de funciones para la gestion de los recursos de propiedad,

planta y equipo

e Gestion de recursos de propiedad, planta y equipo
Procedimientos del manejo de inventario

e Procedimientos para adquisicion de activos

e Depreciacion de los activos

e Procedimiento de registro de los activos y entrega a los custodios.

e Procedimientos para dar de baja a los activos

e Procedimientos de control de los activos.
Métodos de valoracion de los activos

e Valor de los activos, valor neto contable

e Meétodos de valoracion de los activos de propiedad, planta y equipo.

Informacidén gque suministran los custodios
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e Indice de personal adiestrado
e Cumplimiento del plan de adiestramiento

e Documentacion que manejan los custodios

Funciones que cumplen los custodios

Eficiencia de la administracion del inventario de propiedad, plantay equipo

e Stock disponible
e Utilizacion del espacio

e Activos improductivos

1.6 Andlisis

Las instituciones que son parte del estado estan reguladas por varios organismos
publicos que ayudan a gestionar su funcionamiento, pero en muchos de estos
casos la falta de algunos recursos da como resultado una mala gestion, en el
caso de la Direccion Distrital la falta de personal para monitorear y evaluar todos
los bienes es el mayor inconveniente, en algunos casos existe instituciones
educativas que siguen con un déficit en cuanto al custodio que administra los
recursos porque no han sido actualizados, donde muchos de los bienes no tienen
un encargado y son muy propensos a existir mayores inconvenientes en su

evaluacion.

19



CAPITULO II. Marco Referencial
2.1 Introduccién

En la investigacion realizada se toma en cuenta el andlisis de diferentes bases
de datos bibliograficos que sustentan la informacién con respecto a la
administracion de los elementos de propiedad planta y equipo, como es el control
y parametros que se deben seguir para considerarlos como activos de la
institucion. Se realiza una investigacion de los distintos términos requeridos en
el estudio, delimitando el campo de accidon y a su vez, realizando una
contrastacion con la produccion cientifica referente al tema, en el grafico 1y 2

se detallan los términos generales tratados en esta seccion.

Gréafico 1 Términos Generales

Instituciones

publicas MNaturaleza

I

Inversidn Definicién

Definicion

Términos generales MNormas

Valores

il

Definicion

Propiedad planta y
equipo

Reconocimiento

Inventarios Definicion

i

Elaborado por: Erick Yanchapanta

2.2Términos generales
2.2.1 Instituciones publicas

2.2.1.1 Naturaleza

Escalona (2014) plantea que “Esta naturaleza afecta a todas las areas que
componen las instituciones publicas, e implica que la comunicacion de
instituciones publicas sea un sector especializado en el conjunto de la disciplina

de la comunicacion” (pag. 10).
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Roble Lara (2013) menciona que “El Sector Publico esta atravesando una etapa
de transicion, encaminado a un nuevo modelo de administracion publica que
exige profesionalizacion, desarrollo de competencias, mejores destrezas de

gestion y adaptacion a nuevos retos laborales y tecnologicos.” (pag. 7)

La naturaleza de las instituciones publicas da a conocer la relacién que existe
entre el estado y su gestion, este sistema esta conectado a una red comun donde
se conserva una informacion actualizada. Segun Maria Margarita, Chiang Vega
(*),C. Mauricio Salazar Botello, Patricia Carolina Huerta Rivera y Antonio NUfiez

”

Partido, en su articulo: ” Clima organizacional y satisfaccién laboral en
organizaciones del sector estatal (Instituciones publicas) Desarrollo, adaptacién
y validacion de instrumentos” publicado por la revista Universum en el afo
2008, afirma que es una necesidad urgente que las instituciones sean
catalogadas por su naturaleza en cuanto a la administracion y a la gestion publica
de los procesos y procedimientos que se deben llevar a cabo, esto implica la
modernizacion de distintos pardmetros en cada una de ellas, en materia de
innovacion y profesionalizacion del Estado. La Direccién Distrital 270D02 Antonio
Ante-Otavalo-Educacion es una institucion publica con presupuesto asignado
por el Ministerio de Finanzas, por lo tanto, debe rendir cuenta a los 6rganos
reguladores y es indispensable presentar la informacién necesaria para su

control.

2.2.2 Inversioén

2.2.2.1 Definicién

Plantea Rosario Diaz & de Rosario (2017) dictamina que “las decisiones de
inversién estan relacionadas con la adquisicion de los activos empresariales que

conforman la estructura econdmica de una empresa.” (pag. 7)

Durban Oliva (2008) afirma que “la estructura econdémica o activo empresarial
estd compuesta por el conjunto de inversiones que ha realizado la empresa,
mientras que la estructura financiera o pasivo empresarial mostrara como se han

financiado esas inversiones.” (pag. 21)
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La gestion de las inversiones en activos fijos por parte de las instituciones del
estado es indispensable para cubrir las necesidades que se presentan en cada
una de ellas, en relacion con la adquisicion de los bienes empresariales, muchas
de ellas estan clasificadas segun su estructura econémica. Segun Ricardo José
Canales Salinas en su articulo “Criterios para la toma de decision de inversiones”
publicado por la Revista Electronica de Investigacion en Ciencias Econémicas el
2015, afirma que todo proyecto productivo podra evaluarse considerando su
propia recuperabilidad y su rentabilidad. Esto ayuda a que la gestiéon de los
recursos sea indispensable a la hora de realizar dichas actividades y mantener
una armonia en su cumplimiento. La Direccion Distrital 20D02 Antonio Ante-
Otavalo-Educacion ha invertido una suma muy alta en la adquisicion de activos
fijos de propiedad planta y equipo necesarios para el desarrollo adecuado de las
actividades referentes a la educacion.

2.2.3 Normas

2.2.3.1 Definicién

Segun Gil (2015) “Las normas son restricciones, pues mandan o prohiben ciertas
cosas, limitando asi el campo de accién de los agentes. Es por eso que necesitan

una justificacion.” (pag. 30).

Ruiz Sanz, (2004) destaca “si procede la caracterizacion del Derecho como un
sistema de normas, éste debe tender por definicion a cumplir los tres requisitos

o0 ideales racionales de unidad, plenitud y coherencia.” (pag. 10).

Las normas son medidas que ayudan a la sociedad a llevar un ecosistema social
acorde a las necesidades, en el gque manda, prohibe o permite ciertos
parametros, limitando el campo de accién de cada individuo; por lo tanto, ayuda
a las instituciones publicas y privadas a estar reguladas ante esta normativa.
Graeber, D. en su articulo “La utopia de las normas” publicado en Barcelona,
Espafa: Ariel el 2015, da a conocer la imposicién de las normas, en ambos
contextos ha de considerarse el de la racionalidad el modelo a seguir. La

Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion realiza sus
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actividades bajo lineamientos estipulados por los 6rganos reguladores, acorde a

sus funciones.

2.2.3.2 Valores

Ruiz Sanz (2004) afirma que “Esto implica que la ciencia juridica debe de alguna
manera reconstruir bajo el sistema como un orden coherente antes de pasar a

describirlo como un conjunto de normas juridicas validas.” (pag. 10)

Ademas, “Algunos, como Max Scheler y Nicolai Hartmann, los concibieron como
entes independientes, existentes en un mundo especial, el mundo de los valores,
y cuya principal funcién seria el ser apreciados o estimados por los seres
humanos” Gil (2015, pag. 30)

Las normas son concebidas para el desarrollo de un ecosistema social acorde a
sus lineamientos, como un orden independiente existente en la sociedad, su
cumplimiento ayuda a mejorar la relacion entre los individuos. En el articulo “Los
valores superiores” del autor Gregorio Peces-Barba Martinez, publicado en
Madrid 1987, da a conocer la aportacion original del constitucionalismo espafiol
a la cultura juridica y politica contemporaneas. La Direccion Distrital 10D02
Antonio Ante-Otavalo-Educacién se rige a valores que se dictaminan en sus
reglamentos y son de cumplimiento obligatorio por todos los funcionarios, esto

ayuda a mejorar la relacion de su trabajo con el ambiente de la institucion.

2.2.4 Propiedad plantay equipo

2.2.4.1 Definicién

Guevara Guzman (2015) da a conocer que “como parte del desarrollo de sus
operaciones, las empresas adquieren activos productivos, los cuales contribuiran
en el logro de los objetivos de la organizacién, asi como en el proceso de

generacion de utilidades.” (pag. 12)
Garcia et al., (2021) destaca que:

“Las propiedades, planta y equipo constituyen la inversion en recursos

operativos a recuperar en el largo plazo por la entidad. Estas inversiones
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presentan periodos de recuperacién normalmente prolongados por lo que
son inversiones relevantes en las que, en muchas ocasiones, la
autorizacion para su adquisicion o disposicion reside en los maximos

organos de gobierno de la entidad.”

El manejo de propiedad, planta y equipo de una institucion se basa en las
inversiones que se realizan para ayudar en el buen funcionamiento de la
institucion, mejorando la eficiencia y eficacia de los procesos; en muchos casos
estos activos son de larga duracion y son inversiones de recuperacion futura.
Segun las Normas Internacionales de Contabilidad emitidas en 2014, las
propiedades que manejan las instituciones del estado seran el importe por el que
se reconoce un activo, una vez deducidas la depreciacion acumulada y las
pérdidas por deterioro del valor acumuladas. La Direccion Distrital 10D02
Antonio Ante-Otavalo-Educacion ha definido y registrado el valor de sus activos

a su precio de adquisicion.

2.2.4.2 Reconocimiento

Indica Guevara Guzman (2015) que “Las NIIF senalan que los elementos de
propiedad, planta y equipo inicialmente seran reconocidos a su costo, el cual se
conforma por el valor razonable del pago efectuado (efectivo y bienes distintos
de efectivo).” (pag. 12).

Segun (Garcia, 2021) afirma que “La medicion contable es el proceso de
asignacion monetaria a los elementos que conforman los estados financieros,
mediante la utilizacién de diferentes bases y métodos de medicion a partir de dos

momentos: reconocimiento y medicién posterior.”

En cuanto a la medicién del costo de propiedad planta y equipo, las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), estipulan que seran registrados
a su valor inicial, en el que actuaran todos los elementos necesarios para su
adquisicién, entre ellos el transporte, traslado y el valor del activo, mediante
distintos métodos que ayuden a su reconocimiento dando como resultado el valor
real de los activos. Se puede realizar una medicion posterior a su adquisicion

para evaluar los acontecimientos suscitados en el activo y dar un valor razonable.
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En el acuerdo sobre el “Reglamento Administracion Y Control De Bienes Del
Sector Publico” dispuesto por la Contraloria General del Estado publicado el
2020, manifiesta que “sera necesaria la presentacion de los documentos que
demuestren la veracidad de su naturaleza o justifiquen su reconocimiento de
acuerdo con lo dispuesto en la Normativa de Contabilidad Gubernamental”. La
Direccion Distrital 10D02 es el ente encargado de evaluar todos los bienes que
se encuentran en las instituciones educativas a su cargo y donde realiza el

seguimiento, monitoreo y control de dichos activos.

2.2.5 Inventarios

2.25.1 Definicidn

(A, 1996) revela que:

“El conjunto integrado de actividades que se ocupa de la gestion
estratégica de los movimientos y almacenaje a que estan sujetos los
materiales, partes y productos terminados en su paso desde los
proveedores iniciales hasta los consumidores finales, incluyendo las
empresas, transformadoras o no, que forman parte de ese proceso.” (pag.
48).

Waller (2017) propone que “El inventario representa la propiedad personal
tangible que se mantiene para la venta en el curso ordinario de negocios, que
estd en proceso de produccion para la venta, o bien, que se utiliza para

consumirse en la produccion actual.” (pag. 16).

El inventario representa las existencias que tiene cada institucion para el
desarrollo normal de sus actividades operativas, en las instituciones del estado
estos recursos son administrados para el cumplimiento de las actividades para
lo que estan creadas. Willian Laveriano en su articulo titulado “Importancia del
control de inventarios en la empresa” publicado por Actualidad Empresaria en
2010, da a conocer que es “ el registro documental de los bienes tangibles que
se tienen para la venta en el curso ordinario del negocio o para ser consumidos
en la produccion de bienes o servicios para su posterior comercializacion”

publicado en Enero 2010, la Direccién Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-
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Educacion controla los bienes de las distintas instituciones educativas a su
cargo, estos corresponden a los activos de propiedad planta y equipo que le
pertenece al estado, es de suma importancia la identificacion de cada uno de

ellos a la hora de analizar la gestion de la cuenta propiedad, planta y equipo.

2.3Términos especificos

Gréfico 2 Términos Especificos

Organizacion l—» Definicion

Términos Control Objeto y ambito de
especificos aplicacién
Guardalmacén

de bienes ylo Definicidn

inventarios

Elaborador por: Erick Yanchapanta

2.3.1 Organizacion

2.3.1.1 Definicién

Descals (2005) manifiesta que “Las organizaciones son formaciones sociales
complejas y pluriculturales con multiples aspectos y pueden, por tanto, ser

estudiadas desde muchas perspectivas.” (pag. 21).

Deduce Aramburu Goya (2013) que un “conjunto de personas con los medios
necesarios y adecuados que se relacionan entre si y funcionan para alcanzar
una finalidad determinada que puede ser tanto lucrativa como no lucrativa” (pag.
16).

Es el conjunto de individuos que se organizan con un fin en especifico, estos
grupos buscan alcanzar un fin, existen organizaciones con fines de lucro y sin
fines de lucro segun sea su perspectiva. Claus Roxin en su articulo “el dominio
de organizacion como forma independiente de autoria inmediata” publicado por
la Revista de Estudios de la Justicia en 2006, afirma que el dominio de la
organizacion mantiene una circunstancia en comun con la induccion del personal
para el conocimiento de las metas y objetivos que se espera alcanzar; por lo

tanto, tener un ambiente organizacional definido ayudara a estructurar metas
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claras en su campo de accion. En la Direccion Distrital existe un sistema
organizado que busca cumplir con las funciones que dictaminan los entes
reguladores, y a su vez una adecuada gestion de los activos de Propiedad planta

y equipo que administran las instituciones.

2.3.2 Control

2.3.2.1 Objeto y ambito de aplicacién

Contraloria General del Estado (2017) destaca que “regula la administracion,
utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios de propiedad de las

instituciones, entidades y organismos del sector publico y empresas publicas”
(pag. 2).

Controlar se refiere a designar el responsable de monitorear, verificar, registrar,
manejar, custodiar los distintos inventarios que gestionan las instituciones, son
los encargados de tener en cuenta toda la informacién de cada uno de los bienes
con los que cuentan las instituciones para ejecutar una adecuada gestion y para
el buen desarrollo de las actividades para las cuales fue creada la institucion.
Segun Moénica Hernandez Madrigal en su articulo “El sistema de control de
gestion y de medicién del desempefio: conceptos basicos como marco para la
investigacion” publicado por la revista Ciencia y Sociedad publicado en 2016,
afirma que “el control se entiende como la capacidad que tienen las instituciones
para mantener un dominio armoénico sobre los bienes, las acciones, los
acontecimientos y las personas”. En la Direccion Distrital los inventarios son
asignados a un custodio que tiene como tarea principal el seguimiento y control
de los bienes con los que cuenta cada institucion educativa, la informacién que
presenta cada uno de ellos debe ser elaborada con detalle para mantener un

orden en cada uno de ellos.

2.3.3 Guardalmacén de bienes y/o inventarios

2.3.3.1 Definicién

Contraloria General del Estado (2017) manifiesta que “Sera el responsable

administrativo de la ejecucién de los procesos de verificacion, recepcion,
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registro, custodia, distribucidén, egreso y baja de los bienes e inventarios

institucionales” (pag. 5).

La persona encargada de custodiar los bienes y/o inventarios con los que
cuentan las instituciones publicas y privadas se las conoce como guardalmacén,
se encargara de verificar, revisar, registrar, direccionar y dar de baja a los bienes
gue se manejan en los inventarios. Segun el Acuerdo 41 de la Contraloria
General del Estado, publicado en el 2018, afirma que la persona designada como
guardalmacén deberd contar con informacion histérica de los bienes,
manteniendo actualizados sus reportes de acuerdo con las disposiciones
emitidas por el ente rector de finanzas publicas. La Direccidén Distrital 10D02
Antonio Ante-Otavalo-Educacién ha designado a una persona que estara a cargo
de los inventarios y a su vez se encargara de monitorear los procesos que se
deben llevar a cabo en las instituciones de acuerdo con los lineamientos que

proponen los entes reguladores para el control de los activos de propiedad planta

y equipo.
2.4 Términos técnicos
2.4.1 Administrativos
2.4.1.1 Bienes de control administrativo
2.4.1.1.1 Definicion
Revela Contraloria General del Estado (2017) que:

“Son bienes no consumibles de propiedad de la entidad u organismo,
tendran una vida Util superior a un afio y seréan utilizados en las actividades
de la entidad. La clasificacion de los bienes se realizara de acuerdo a la
funcionalidad dependiendo de la naturaleza y misién institucional” (pag.
3).

Los bienes administrativos son aquellos que su vida util es mayor a un afio y no
son disponibles para la venta, estos activos se clasifican seguin su funcion y son
proporcionados por la entidad. Segun el acuerdo de la Contraloria General del

Estado N. 41 afirma que la responsabilidad en el uso de estos bienes
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corresponde al Usuario Final al cual se haya destinado el bien para el
desempeiio de sus funciones. La Direccién Distrital 10D02 Antonio Ante-
Otavalo-Educacion administra los bienes que son destinados a las instituciones
educativas para el cumplimiento de sus funciones, en base a partidas
presupuestarias que se realizaron con anterioridad en el presupuesto general del
Estado.

Los bienes sujetos a control administrativo son aquellos que tienen una vida util
mayor a un afo, estos bienes no tienen un valor significativo y no estan
disponibles para la venta, estos activos se clasifican segun su funcién y son
registrados en cuentas de orden. En el Acuerdo de la Contraloria General del
Estado Nro. 41 afirma que la responsabilidad en el uso de estos bienes
corresponde al Usuario Final al cual le hayan entregado para el desempefio de
sus funciones. La Direccion Distrital entrega los insumos y recursos a las
instituciones a su cargo para que puedan cumplir con sus funciones, este
organismo regula, controla y evalla las necesidades de cada una de ellas y
ayuda a mejorar su desempefio con el abastecimiento de los bienes sujetos a

control administrativo que necesitan cada una de ellas.

2.4.2 Contables

2.4.2.1 Registros administrativos y contables

Contraloria General del Estado (2017) expresa que

“Los ingresos y egresos de bienes o inventarios dispondran de registros
administrativos y contables, conforme lo establecen las disposiciones
emitidas por el érgano rector de las finanzas publicas, las Normas de
Control Interno y el presente reglamento expedidos por la Contraloria

General del Estado” (pag. 10).

Segun lo dispuesto en el Reglamente General de Bienes del Sector Publico
emitido por la Contraloria General del Estado, el registro de los bienes de
propiedad, planta y equipo debe cumplir con un ciclo especifico en el que se
efectta el ingreso y egreso de los bienes conforme a lo establecido en las

disposiciones emitidas por los entes reguladores. Willian Laveriano en su articulo
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“Importancia del control de inventarios en la empresa” publicado en la revista
Actualidad Empresaria en 2010, define al registro administrativo y contable como
el reconocimiento documental de los bienes tangibles que se tienen para la venta
en el curso ordinario del negocio o para ser consumidos en la produccion de
bienes o servicios para su posterior comercializacion. La Direccion Distrital
gestiona los bienes de propiedad, planta y equipo, que son registrados en el
sistema contable y evaluados fisicamente cumpliendo con las disposiciones

establecidas.

2.4.2.2 Revalorizacion

Contraloria General del Estado (2017) analiza que

“Los titulares de las entidades y organismos comprendidos en el articulo
1 del presente reglamento, dispondran la conformacion de una comision
integrada por el Guardalmacén o su/s delegado/s; el/los delegados/s de
la Unidad Financiera, y el/los delegados/s de la Unidad Administrativa de
la entidad u organismo, a fin de que verifiqguen regularmente que el valor
en libros no tenga una diferencia significativa del valor de mercado al final

del periodo” (pag. 11).

Chéavez Cruz et al., (2017) da a conocer que” analiza conceptualmente como se
deben reportar y registrar los estados financieros a valor razonable,
considerando algunos paises del mundo en donde hay avances significativos en
este tema, se revisan modelos y técnicas de revaluacion que permiten entender

los procedimientos técnicos” (pag. 85).

La revalorizacion de los activos se da en base a lo dispuesto en las Normas
Internacionales de Informacién Financieras (NIIF), se debe reportar y registrar
los inventarios al valor razonable; regularmente el valor en libros no tiene una
diferencia significativa con respecto a su valor de mercado; José Vicente Maza
Ifiguez, Gonzalo Chavez Cruz y Jonathan Herrera Pefia afirman que la norma
prescribe el tratamiento del inmovilizado material de la empresa, con el fin de
gue los usuarios puedan conocer el monto de las inversiones efectuadas en un

periodo de tiempo, en su articulo “Revalorizacién de propiedades planta y equipo
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(PPyYE) con fines de financiamiento” publicado por la Revista Universidad y
Sociedad en 2017. La Direcciéon Distrital mantiene los recursos de propiedad
planta y equipo a su valor historico, algunos de ellos han sufrido cambios por su
revalorizacion, estos procesos se llevaron a cabo por que gran parte del

mobiliario ya cumplié su vida util y fue reevaluado para registrarse a su valor real.

2.5Marco legal e institucional

Los procesos que se llevan a cabo en la Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-
Otavalo-Educacion son direccionados por las disposiciones de los entes

reguladores, que se ajustan a las siguientes normas legales:

2.5.1 La Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el art. 26 establece que
“la educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber
ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un &rea prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusion social y
condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la
sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.” En dicho caso, se toma en cuenta que en base a la constitucion todos

los usuarios tienen el derecho de recibir dichos activos en optimas condiciones.
2.5.2 Agenda zonal para el desarrollo

El Ministerio de Educacién se encuentra en su etapa de restructuracion
basada en la Ley Organica de Educacion Intercultural y el Estatuto Organico por
Procesos, bajo este esquema de modernizacién y alineaciéon se han considerado
herramientas adecuadas que optimicen tiempos de ejecucion en los procesos y
a su vez se controle las actividades ejecutadas, donde se lleva el seguimiento y
control de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo que estan a cargo de la

institucion.

2.5.3 Plan Decenal

El Plan Decenal de Educacion es un instrumento de gestion estratégica

diseflado para implementar un conjunto de acciones pedagogicas, técnicas,
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administrativas y financieras que guian los procesos de modernizacion del
sistema educativo, que tiene como finalidad mejorar la calidad educativa y lograr
una mayor equidad al acceso de la educacion en todos sus aspectos, en dicho

caso al tener.

2.5.4 Normativa Técnica de Procesos

Son normas de obligatoria aplicabilidad de todos los entes publicos, sera
dirigido por la administracion publica central y depende de la Funcion Ejecutiva.
Las demas instituciones del Estado pueden tomar esta norma como referencia
para su gestion y prestacion de sus servicios, en conformidad a los principios
constitucionales antes mencionados. Esta Norma se emite con la finalidad de
establecer lineamientos, directrices y parametros de cumplimiento para la

prestacion de servicios y administracion de los recursos publicos.

2.5.5 Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional de Procesos

Cumple con la funcion de dirigir, coordinar, impulsar y evaluar el ciclo de
la planificacion nacional y el proceso de consolidacion institucional de la Funcion
Ejecutiva, de conformidad con los objetivos y metas establecidos en el Plan

Nacional de Desarrollo.

2.6.6 Norma Internacional de contabilidad 16 Propiedad, Plantay
Equipo

Tiene como objetivo prescribir el tratamiento contable de propiedad,
planta y equipo, de modo que sirva como informacion indispensable para
conocer la inversion que tiene la entidad en dicha cuenta, asi como sus cambios

a lo largo de su vida util en cada ejercicio fiscal.

UNIDAD lll: PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS
3.1Descripcién del area de estudio
El estudio se realizara con respecto al “Analisis de la gestién y control de los

elementos de propiedad planta y equipo en la Direccion Distrital 10D02 Antonio
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Ante-Otavalo-Educacion”. En esta unidad se presentan los métodos, técnicas e
instrumentos que se utilizaran en el desarrollo de la investigacion, orientada al

adecuado manejo de dichos activos.

3.20Dbjetivo general:

v' Determinar el andlisis metodolégico que se debe realizar en la
investigacion, enfocandose en el control de propiedad planta y equipo
mediante el uso de técnicas de investigacion que ayuden a la
identificacién de variables que faciliten el desarrollo de la investigacion.

3.3Tipos de investigacion
En esta investigacion se enfatiza el uso de herramientas estadisticas y de control
gue permitan evidenciar y determinar los procesos que se estan llevando a cabo

en la institucion.

3.3.1 Investigacion aplicada

Como herramientas se tomara en cuenta el uso de la investigacion aplicada que

segun (Baena Paz, 2014) afirma que:

“La investigacion aplicada tiene como objeto el estudio de un problema
destinado a la accion. La investigacion aplicada puede aportar hechos
nuevos... Si proyectamos suficientemente bien nuestra investigacion
aplicada, de modo que podamos confiar en los hechos puestos al

”

descubierto, la nueva informacion puede ser util y estimable para la teoria
(pag. 22).

La investigacion aplicada se utilizara en la evaluacion de los problemas que
presentan los custodios a la hora de registrar y monitorear los inventarios de

propiedad, planta y equipo que manejan las instituciones educativas.
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3.3.2 Investigacion documental

También se espera el uso de la investigacion documental que segun (Baena Paz,
2014)afirma que “La investigacion documental es la busqueda de una respuesta

especifica a partir de la indagacion en documentos” (pag. 23).

La investigacion documental ayuda a recopilar informacion esencial en la
investigacién y a su vez mantenerse en constante actualizacion a la hora de
elaborar dicha propuesta. Este tipo de investigacion se la realizara en la
evaluacion de registros que manejan las instituciones, con respecto al inventario

gue mantienen las instituciones educativas.

3.3.3 Investigacion de campo

Segun (Baena Paz, 2014) testifica que “Las técnicas especificas de la
investigacion de campo, tienen como finalidad recoger y registrar
ordenadamente los datos relativos al tema escogido como objeto de estudio. La
observacion y la interrogacion son las principales técnicas que usaremos en la

investigacion” (pag. 23).

En la investigacion de campo se evalGan los acontecimientos que se suscitan en
el establecimiento, en donde se pueden recolectar y analizar datos con respecto
al objetivo de estudio. La investigacion de campo se realizara para corroborar la
informacion que se requirio y evaluar si se estan llevando a cabo los procesos
gue se estipularon previamente. Ademas, se efectuara una toma fisica de una

muestra aleatoria de activos pertenecientes a las instituciones educativas.

3.34 Investigacion descriptiva

Segun (Martinez Ruiz, Metodologia de la investigacion. , 2012) la investigacion
descriptiva es “No se manipula ninguna variable. Se limita a observar y describir
los fendmenos (estudios de casos, encuestas, estudio de seguimiento, estudios

etnogréficos) (pretende interpretar lo que es)” (pag. 31).

La investigacion descriptiva se limita a observar los acontecimientos y evaluarlos

con herramientas esenciales a la hora de obtener informacién. Se usard la
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investigacidon descriptiva en la aplicacion de fichas de observacion para delimitar

el problema de investigacion.

3.4 Métodos de investigacion

3.4.1 Método inductivo

Segun (Martinez Ruiz, 2012) el método inductivo es:

“El método inductivo parte de la observacion directa para luego hacer una
serie de generalidades respecto a fendmenos observados, lo que permite
llegar a la formulacién de leyes generales. La induccién es el método de
las ciencias experimentales. Consiste en inferir que lo determinado en
ciertas circunstancias se cumplira siempre que se presenten las mismas

condiciones” (pag. 98).

El método inductivo hace referencia a lo observado en la institucion, dicha
informacion ayudard a evidenciar la normativa existente, asi como lo estipulado
en el reglamento de administracion y control de bienes del sector publico con los
procesos que en la actualidad se ejecutan en las instituciones educativas y en la

direccién distrital.

3.4.2 Método deductivo

Segun (Martinez Ruiz, 2012) afirma que “Este proceso nos remite a una teoria.
A partir del marco tedrico se formula hip6tesis mediante un razonamiento

deductivo que intentara ser valido empiricamente” (pag. 101).

El uso de este método se hara necesario en la elaboracion de las conclusiones
y recomendaciones de la investigacion, porque se partiran de leyes, conceptos
e informacion que son necesarias en la gestiéon del manejo de inventarios.
Adicionalmente, se realizara un analisis minucioso de la informacion requerida a
una muestra de usuarios de los activos que conforman la cuenta propiedad,

planta y equipo.
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3.5 Técnicas e instrumentos de investigacién

351 Técnicas

Se espera efectuar un plan de trabajo que consiste en aplicar técnicas de
recoleccion de informacion y su respectivo procesamiento. Para la investigacion
se utilizaran herramientas tales como encuestas, entrevistas y observacion
directa que se aplicaran a los funcionarios que intervienen en el proceso de
registro y monitoreo de los inventarios, lo que permitird determinar la situacion
actual de los activos de la cuenta Propiedad Planta y Equipo de la Direccion

Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion.

3.5.1.1 Entrevista
Segun (Martinez Ruiz, 2012) afirma que:

“La entrevista es otra forma de aproximarse al andlisis de la realidad
social; consiste en obtener informacion mediante conversacion
profesional entre personas con el propésito de ayudar en un a
investigacion determinada o en el diagnéstico y tratamiento de un

problema social” (pag. 159).

La entrevista se aplicara a la Analista Administrativa Financiera y al encargado
del seguimiento del inventario (guarda almacén) con respecto a los registros e
informacion que presentan los custodios en cuanto al detalle de cada uno de los

bienes.

3.5.1.2 Encuestas
Segun (Ackerman, 2013) afirma que:

“Las encuestas son mas sencillas que los disefos experimentales, ya que
no hay que manipular ni controlar variables: como ya conoceran por
experiencia propia, una encuesta le solicita la informacion que se quiere
recolectar a las personas mismas. Luego de obtenerla, el investigador
hara el andlisis de esos datos y sacara las conclusiones pertinentes para

su investigacion” (pag. 71).
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Las encuestas son herramientas que ayudan a evaluar a la poblacion estudiada,
se utilizara un cuestionario que contendra preguntas esenciales para realizar la
investigacion, este cuestionario sera aplicado a los funcionarios que estan

relacionados con el uso del inventario.

3.5.1.3 Observacion directa

Segun (Del Prado, 2021) afirma que

“La observacion directa simple es la inspeccion y estudio esencialmente
descriptivo realizado por el investigador mediante el empleo de sus
propios sentidos de los hechos significativos tal como son o como tienen
lugar espontaneamente en el tiempo en que acaecen y con arreglo a las

exigencias de la investigacion cientifica, con o sin instrumentos técnicos”.

La Observacion directa se realizar4d para inspeccionar y evidenciar los
acontecimientos pertinentes al manejo del inventario de los activos de propiedad,
planta y equipo por parte de las autoridades y los custodios. Se elaborara una
ficha de observacion como instrumento que ayudara a sustentar la informacién

recolectada.

3.5.2 Instrumentos

3.5.2.1 Cuestionario

La encuesta es una herramienta indispensable en obtencién de informacion a un
gran numero de personas, (Monroy Mejia, 2018) afirma que: “el cuestionario es
aplicado por un encuestador para dirigirse al encuestado y recolectar la

informacion que se requiere, respetando la respuesta que se da”.

Este instrumento sera utilizado para la realizacion de las entrevistas y encuestas
con la finalidad de requerir informacion de los funcionarios y docentes que
integran las instituciones educativas y la direccion distrital, para recaudar datos

esenciales en base a las variables determinadas.
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3.5.2.2 Fichade observacién

Las fichas de observacion es un registro en el que se detalla informacion del
lugar que se investiga. Se debe realizar interpretaciones precisas que sustenten

la informacién obtenida.

La ficha de observaciébn ser4 aplicada para evaluar los procesos Yy
procedimientos que se llevan para el registro del inventario, refiriéndose a su

detalle y control de los recursos.

3.6 Poblaciéon y muestra

En referencia a la poblacién objetivo de investigacién se toma en cuenta a los
usuarios de los activos de propiedad, planta y equipo que se encuentran en las
instituciones educativas. Se establecio como poblacion a las autoridades y
funcionarios de la Direccién Distrital; debido a que esta poblacion esta
relacionada al uso de dichos recursos, en este caso se tomd como poblacién a
2615 funcionarios, que son los usuarios de los activos de la cuenta Propiedad

Planta y Equipo de la Direccion Distrital
Célculo del tamafio de la poblacion

La poblacién esta conformada por los usuarios de los activos de propiedad planta
y equipo de la Direcciéon Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion. La
poblacion conformada por las autoridades y funcionarios de la direccion distrital
corresponde a 2615 usuarios, por lo que se procedi6 a realizar el calculo de una

muestra, de acuerdo con la siguiente ecuacion:

kz*p*q*N
n =
(e2x(N—1))+k2xpxq

En donde,
N = tamafio de la poblacién

Para la presente investigacion se ha determinado que la poblacién es de un total

de 2615 funcionarios en lo que respecta a los recursos que ocupan los usuarios
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de las instituciones educativas que maneja la Direccién Distrital 270D02 Antonio

Ante-Otavalo-Educacion.

K = nivel de confianza, Los valores mas utilizados y sus niveles de confianza

son.

Nivel de confianza:

Tabla 1 Nivel de Confianza

K 1,15 1,28 1,44 1,65 1,96 2 2,58
Nivel de | 75% 80% 85% 90% 95% 95,5% 99%
confianza

Elaborado por: Erick Yanchapanta

P = probabilidad de éxito, o proporcidn esperada

Es la proporcion de individuos de la poblacion que comparten las mismas
caracteristicas de estudio. Este dato es generalmente desconocido y se suele
suponer que p=g=0.5 que es la opcidon mas segura.

p=q=0.5 que es la opcidon mas segura.
Q: probabilidad de fracaso

Es la proporcion de poblacion que no cuentan con esa caracteristica, es decir,
es 1-p.

e= precision (Error maximo admisible en términos de proporcion).

El error muestral es la diferencia que puede haber entre el resultado que
obtenemos preguntando a una muestra de la poblacién y el que obtendriamos si
preguntaramos al total de ella.

Aplicacion:

1,962 % 0.5 * 0.5 * 2615
(0.052 = (2615 — 1)) + 1,962 = 0.5 * 0.5

= 335.06 = 335 Encuestas

Como poblacién se considerd a 2615 funcionarios, dichos funcionarios usan los
inventarios de propiedad planta y equipo de la Direccion Distrital, al realizar el
célculo del tamafio de la muestra de la poblacién se obtuvo como resultado

realizar 335 encuestas.
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Unidad 4: Disefio del estudio del caso
4 1Introduccién

Se realizo el estudio del caso a la Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-
Otavalo-Educacion con la finalidad de evidenciar las problematicas y las posibles
soluciones, en cuanto a la gestidon de los recursos de propiedad, planta y equipo

gue administra la entidad.

4.2Comunicacion

Ibarra

Sefor
DIRECTOR DISTRITAL 10D02-ANTONIO ANTE-OTAVALO-EDUCACION
Presente:

De mi consideracion:

La investigacion se realiz6 con la finalidad de efectuar la exploracion de los
procesos de adquisicion, depreciacion y tratamiento contable del inventario de
propiedad, planta y equipo; en la Direccién Distrital 10D02-Antonio Ante-Otavalo-
Educacion, por el periodo entre el 31 de diciembre del 2019 al 31 de diciembre
de 2020

De acuerdo con del Reglamento de Administracion y Control de Bienes del
Sector Publico, estas normas requieren que la investigacion planificada y
ejecutada para obtener certeza razonable de que la informacién y la
documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la investigacion, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan
en el presente informe.

Atentamente,

Erick Fabricio Yanchapanta Quiroga
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4.3Motivo del examen

Se realiza el seguimiento del inventario en los ultimos afos, evaluando sus
saldos en base al andlisis vertical y horizontal de los estados de situacién
financiera presentados a finales del 2019 y 2020, se delimitard el campo de
accion y se aplicara un cuestionario en base a los cinco componentes del control
interno que son: entorno de control, valoracion del riesgo, sistema de
informacion, actividades de control y el monitoreo, todo esto encaminado a la

gestién y uso de los bienes de propiedad, planta y equipo.

4.40bjetivo

Realizar el analisis de las cuentas de Propiedad Planta y equipo de la Direccidn
Distrital, mediante la aplicacion de estrategias administrativas, contables y
financieras que permitan mejorar la gestiébn de los recursos que dispone y

proponer una alternativa de solucion ante los problemas encontrados.

4.5Filosofia empresarial e institucional

La filosofia empresarial es un conjunto de principios, normas, perspectivas y
creencias que tiene la organizacién en cuanto a sus funcionamientos, tiene como
objetivo sentar las bases sobre las que la Direccién Distrital 10D02 Antonio Ante-

Otavalo-Educacion esta regida.

451 Mision

Administrar el sistema educativo en el territorio de su jurisdiccién y disefiar las
estrategias y mecanismos necesarios para asegurar la calidad de los servicios
educativos, desarrollar proyectos y programas educativos zonales aprobados
por la Autoridad Educativa Nacional y coordinar a los niveles desconcentrados

de su territorio.

452 Visién

El Sistema Nacional de Educacion brindara una educacion centrada en el ser
humano, con calidad, calidez, integral, holistica, critica, participativa,

democratica, inclusiva e interactiva, con equidad de género, basado en la
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sabiduria ancestral, plurinacionalidad, con identidad y pertinencia cultural que
satisface las necesidades de aprendizaje individual y social, que contribuye a
fortalecer la identidad cultural, la construccion de ciudadania, y que articule los

diferentes niveles y modalidades del sistema de educacion.

453 Valores

Honestidad: para tener comportamientos transparentes — honradez,
sinceridad, autenticidad, integridad— con nuestros semejantes y permitir que la

confianza colectiva se transforme en una fuerza de gran valor.

Justicia: para reconocer y fomentar las buenas acciones y causas,
condenar aquellos comportamientos que hacen dafio a los individuos y a la

sociedad, y velar por la justicia a fin de que no se produzcan actos de corrupcion.

Respeto: empezando por el que nos debemos a nosotros mismos y a
nuestros semejantes, al ambiente, a los seres vivos y a la naturaleza, sin olvidar

las leyes, normas sociales y la memoria de nuestros antepasados.

Paz: para fomentar la confianza en nuestras relaciones con los demas,
para reaccionar con calma, firmeza y serenidad frente a las agresiones, y para

reconocer la dignidad y los derechos de las personas.

Solidaridad: para que los ciudadanos y ciudadanas colaboren
mutuamente frente a problemas o necesidades y se consiga asi un fin comun,

con entusiasmo, firmeza, lealtad, generosidad y fraternidad.

Responsabilidad: para darnos cuenta de las consecuencias que tiene
todo lo que hacemos o dejamos de hacer, sobre nosotros mismos o sobre los

demas, y como garantia de los compromisos adquiridos.

Pluralismo: para fomentar el respeto a la libertad de opinion y de
expresion del pensamiento, y para desarrollar libremente personalidad, doctrina

e ideologia, con respeto al orden juridico y a los derechos de los demas.
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4.60bjetivos de la institucion

Acompafiar y brindar asistencia técnica a directivos y docentes de las
instituciones correspondientes al Distrito 10D02, en el marco de los procesos de
innovacion para su mejora continua y el cumplimiento de los objetivos
educacionales con calidad y equidad, de acuerdo con lineamiento del Ministerio

de Educacion.
4.7Estructura organizacional

La estructura organica de la Direccion distrital 10D02 Antonio Ante Otavalo
Educacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion:

Proceso Gobernante

- Direccion Distrital

Procesos Sustantivos

- Divisién de Administracion Escolar
- Division de Apoyo Seguimiento y Regulacion de la Educacion (ASRE)
* Unidad de Atencion Ciudadana

Procesos Adjetivos - Asesoria

- Divisiéon de Planificacion

* Unidad de Planificacion Técnica, Analisis e Informacion Educativa
- Divisibn de TIC, s
- Division de Asesoria Juridica

Procesos Adjetivos Apoyo

- Divisiéon Administrativa Financiera

* unidad Administrativa

* Unidad Financiera
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* Unidad de Talento Humano

4.80rganigrama estructural

Graéfico 3 Organigrama estructural

Direccion Distrital
10D02
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@ Unidad de Apoyo

Elaborado por: Erick Yanchapanta

4.9Base legal

Mediante Acuerdo Ministerial N° 086, del 25 de enero del 2012, se crea el Distrito
Educativo Intercultural y Bilingie 10D02 “Antonio Ante-Otavalo” ubicado en el
canton Otavalo, provincia de Imbabura; con estructura orgénica, atribuciones y
responsabilidades determinadas en el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por Procesos del Ministerio de Educacion, expedido con acuerdo
Ministerial 020 del 25 de enero de 2014, y con competencia en la circunscripcion
territorial definida por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
mediante oficio N° SENPLADESSGDE-2011-0106 del 07 de junio del 2011. Su

sede estara situada en el cantén Otavalo.
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4.10 Politicas administrativas y contables

Ajustar y poner en consideracion de la Autoridad Educativa Nacional politicas,
para la gestion de los recursos y controlar su aplicacion, alineada al Plan

Estratégico Institucional.

a. Asesorar sobre normativa juridica, a nivel distrital y a instituciones

educativas de su jurisdiccion.

b. Absolver de consultas juridicas, a nivel distrital y a instituciones educativas

de su jurisdiccion.

c. Realizar el patrocinio constitucional, judicial, extrajudicial y administrativo

de la autoridad distrital y sus funcionarios.

d. Difundir la normativa juridica educativa, en instituciones educativas de su
jurisdiccion.
e. Monitorear la legalidad y validacion de actos administrativos, del nivel

distrital.

f. Gestionar del proceso de reclamos y recursos administrativos relacionados

con sus atribuciones y responsabilidades, en nivel distrital.

g. Controlar, realizar seguimiento y auditoria de la aplicacién de la normativa

juridica educativa en instituciones educativas de su jurisdiccion.

h. Controlar, realizar seguimiento y auditoria del patrocinio y la defensa de
los intereses institucionales en las instituciones educativas de su jurisdiccion,
en los juicios y acciones constitucionales propuestas en su distrito; asi como
prestar el asesoramiento necesario, en coordinacion con las Juntas distritales

de resolucién de conflictos.

i. Aplicar las instrucciones impartidas por la Coordinaciéon General de

Asesoria Juridica y la Direccion Zonal de Asesoria Juridica.

j. Aplicar rutas y protocolos de recepcion de denuncias internas y externas
frente a casos de vulneracion de derechos humanos, exhortar y dar

seguimiento a las instancias locales responsables de su resolucion.
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k. Ejercer las demas funciones y atribuciones establecidas en las leyes y

reglamentos y las demas que le deleguen las autoridades superiores.

|. “Realizar el acompafnamiento juridico y legal a los casos de estudiantes en
situacion de vulneracion de derechos detectados o cometidos en las
instituciones educativas, con prioridad de atenciéon en casos de violencia

sexual.

m. Dar seguimiento legal y juridico a casos de estudiantes en situacién de
vulneracion de derechos detectados o cometidos en las instituciones
educativas, con prioridad de atencion en casos de violencia sexual, con las
instancias responsables de administrar la justicia.” Estructura del area de

analisis
411 Estructura del area de analisis

4.11.1 Introduccioén

La investigacion consiste en recopilar informacién detallada de los
acontecimientos suscitados en la institucién para su debido procesamiento. Para
la investigacion se aplicara el uso de entrevistas, encuestas y la ficha de
observacion que sera aplicada a los funcionarios que laboran en la Direccion
Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion, con respecto al registro,
monitoreo y evaluacién del inventario de propiedad, planta y equipo con las

herramientas que nos proporciona el COSO II.

Encuestas:

Las encuestas seran realizadas a los funcionarios de la institucion con la finalidad
de obtener informacion precisa basada en una poblacién y su respectiva
muestra, donde se tomara en cuenta a los usuarios activos de los bienes de
propiedad, planta y equipo, que se encuentran en las instituciones educativas,
en el que se pudo determinar una poblacion de 2615 funcionarios y realizando

los calculos pertinentes se establecio realizar 335 encuestas.
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Entrevistas:

Dichas entrevistas seran aplicadas a la Analista Administrativa Financieray a la
persona encargada del inventario (Guarda almacén) que proporcionaran
informacion detallada y precisa en cuanto al registro e informacién que
administra la entidad, para sustentar los procesos y procedimientos que se estan
llevando a cabo, en donde dicha informacion debe estar acorde a los

lineamientos propuestos por los entes reguladores.

Ficha de observacion:

Sera un registro detallado de informacion del lugar a investigar, esta ficha sera
aplicada en la evaluacién de procesos y procedimientos que sustenten el registro
del inventario con respecto a su valor de ingreso, detalle y control de los
recursos; y a su vez si se estan tomando en cuenta a los custodios como ejes
principales en la administracion de los bienes que se encuentran en las

instituciones educativas.

4.11.2 Matriz de relacion Diagnostica

a7



OBJETIVO VARIABLE INDICADOR Referencia TIPOS DE TECNICA INSTRUMENTO FUENTE DE INFORMACION —
INFORMACION PUBLICO INFORMANTE
Determinar la Estructura Numero de funcionarios que | Pregunta 4 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
estructura organizativay | disponen de los recursos de
organizativa 'y funcional propiedad, planta y equipo
funcional de la de la direccion distrital Secundaria Revision Informacion presentada por el Matrices de carga inicial
direccion distrital Documental distrito
con respecto a Numero de instituciones Secundaria Revision Informacion presentada por el Pagina Web
la educativas documental distrito
administracién
de propiedad, Ratio de inversion en capital Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
planta y equipo. humano
. Secundaria Revision Informacion presentada por el Cédulas presupuestarias
Documental distrito
Segregacion de funciones
para la gestion de los Secundaria Revision Informacion presentada por el | Acuerdo 020
recursos de propiedad, Documental distrito
planta y equipo
Gestion de recursos de Pregunta 5 Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera
propiedad, planta y equipo
Establecer los Procedimiento | Procedimientos para Pregunta 6.7y | Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera
procedimientos s del manejo adquisicion de activos 8
que se llevan a de inventario
cabo en el Depreciacion de los activos Pregunta 6 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
manejo del
Inventario por. Procedimiento de registro de | Pregunta 7y 8 | Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
parte del Distrito los activos y entrega a los
y de las custodios. Primaria Encuesta Cuestionario Funcionarios de la organizacién
instituciones
educativas. Procedimientos para dar de Pregunta 9y
baja a los activos 10 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
Secundaria Revision Informacion presentada por el Reglamento de bienes del sector
Documental distrito publico
Procedimientos de control Pregunta 11, Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén

de los activos.

12y 13
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Analizar los Métodos de Valor neto contable Pregunta 14 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
métodos de valoracion de
valoracion de los activos Secundaria Revision Informacioén presentada por el | Asiento de apertura
los activos del Documental distrito
inventario de
propiedad planta Métodos de valoracion de Pregunta 9 Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera
y equipo de la los activos de propiedad,
direccion planta y equipo. Matrices de carga inicial
distrital. Secundaria Revision Informacion presentada por el
Documental distrito
Evaluar la Informacion indice de personal Pregunta 10 Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera
informacién que | que adiestrado
suministran los suministran Funcionarios de la organizacion
custodios con los custodios Primaria Encuesta Cuestionario
respecto al Cumplimiento del plan de Pregunta 11 Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera
inventario que adiestramiento
mantienen a Funcionarios de la organizacion
cargo las Primaria Encuesta Cuestionario
instituciones
educativas y la
direccion Funciones que cumplen los Pregunta 17 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
distrital. custodios
Primaria Encuesta Cuestionario Funcionarios de la organizacion

Determinar la Eficiencia del Stock disponible Pregunta 19 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
eficiencia que manejo del
existe con inventario Primaria Encuesta Cuestionario Funcionarios de la organizacion
respecto a la
administracién
del inventario de
propiedad,
planta y equipo
del que
_dlspom_en las Utilizacién del espacio Pregunta 20 Primaria Entrevista Cuestionario Guardalmacén
instituciones
educativas

Activos improductivos Pregunta 12y | Primaria Entrevista Cuestionario Directora Administrativa Financiera

13
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4.11.3 Informacion de las entrevistas

Las entrevistas fueron realizadas a la Analista Distrital Administrativa y al
guardalmacén, quienes supieron manifestar los distintos acontecimientos que

ocurren con respecto al inventario de Propiedad, Planta y Equipo.

Al realizar la entrevista a la Analista Distrital Administrativa dio a conocer que los
procesos y procedimientos estan debidamente controlados por los entes
reguladores y cada uno esta direccionado a mantener un adecuado

funcionamiento de la organizacion,

en algunos casos existen inconvenientes por la falta de personal para el
monitoreo de los bienes es una de las falencias que se puso evidenciar y las
capacitaciones al no ser realizadas da que muchos funcionarios desconozcan el

tratamiento de dichos activos.

El guardalmacén dio a conocer que cada proceso esta especificado en manuales
de procedimientos elaborados por la Contraloria General del Estado, se realizan
las constataciones fisicas en muchas de las instituciones, pero en muchos de los
casos no se puede evaluar a todos los bienes por el gran nimero de articulos

gue poseen cada una de las unidades educativas.

4.11.4 Componente de entorno de control
Anélisis PEST

Es una herramienta de analisis estratégico que permite identificar los factores
politicos, legales, econdmicos, sociales y tecnoldgicos de la Direccion Distrital
10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion.

La Administracién Publica estara constituida por el Estado y
los demés entes de control, cada uno con personalidad
juridica y capacidad de derecho publico y privado. Para poder

Factor regular a todas las instituciones del estado y empresas que
Politico- | estan a su cargo. En cumplimiento con las disposiciones
Legal legales pertinentes la Direccion Distrital 10D02 Antonio Ante-

Otavalo-Educacion elabora el Plan plurianual de la politica
publica referente a la Educacion en su territorio.
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Factor
Econdmico

Deuda publica

El 2020 fue un afio particularmente complejo por la crisis
sanitaria mundial causada por el COVID-19. El PIB cayo de
USD 108.108 millones a USD 96.677 millones y la deuda
publica pas6 de USD 57.317 millones, en diciembre de 2019, a
USD 63.164 millones, al cierre del ejercicio econémico, lo que
equivale a un 65.3% del PIB. Este indicador es una alerta en
cuanto a la estabilidad financiera del estado, debido a la
dificultad de contar con los recursos necesarios para cubrir
con sus obligaciones en el largo plazo; ademas, el pais no
cuenta con una estabilidad econémica, lo que afecta a la
planificacién presupuestaria realizada por las instituciones
publicas.

Factor
Social

Las instituciones educativas cerraron sus puertas para proteger
a sus estudiantes, familias y funcionarios que laboran en cada
una de ellas y trabajar en forma virtual. Este factor evidencié
algunos inconvenientes con respecto a la gestion de los bienes
gue se encuentran en las instituciones.

Es importante mencionar que la Direccion Distrital cuenta con
85 instituciones educativas fiscales, 16 particulares, 6
Fiscomisionales y 1 municipal, con una poblacién estudiantes
de 38.512 nifios y adolescentes, con multiples necesidades que
deben ser cubiertas por la institucion.

El distrito, cumpliendo con el plan nacional de dotacion de
textos, desayuno escolar, uniformes y el servicio de educacion
gratuita, hace uso de los recursos asignados en el presupuesto;
sin embargo, al ser tan extenso el universo a atender, no cuenta
con el capital suficiente para la adquisicion de mobiliario y
equipos para renovar los que ya se encuentran totalmente
depreciados

Factor
tecnologico

La Direccién Distrital opera en el sistema educativo donde las
instituciones educativas brindan a los estudiantes una
educacion de calidad con acciones pedagdgicas, técnicas,
administrativas y financieras. Debido a la emergencia sanitaria,
no se ha cumplido con los procesos de ensefianza de manera
presencial, se recurri6 a la virtualidad como medio para impartir
sus clases; las instituciones no contaban con el suficiente
capital tecnoldgico, lo que obligé a las familias y docentes a
adquirir los equipos y proveerse de redes de internet en sus
hogares.
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Tabla 2 Componente de entorno de control

COMPONENTE: ENTORNO DE CONTROL

PROCESO: PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

RESPUESTAS REF. | OBSERVACION
Nel P R E G UNT A S
Sl NO | NA. | P/T.
Planificacion
1 ¢ Se elaboran planes anuales para el control de los bienes
de propiedad, planta y equipo? X
2 | ¢Se cumplen en su totalidad el plan anual? X
3 ¢ Se elaboran planes especificos con respecto a la gestion
de propiedad, planta y equipo? X
4 ¢ Se realizan constataciones fisicas de los bienes en forma
periédica? X
¢ Se cuenta con un plan de mantenimiento a los bienes de
5 | Propiedad, Planta y Equipo para evitar su deterioro y
gestionar un adecuado funcionamiento? X
Politicas
6 ¢En las politicas se estipulan procesos y procedimientos
para los bienes de propiedad, planta y equipo? X
¢La Direccion Distrital realiza actas de entrega recepcién
7 | con los empleados, para detallar los bienes que estan bajo
su responsabilidad? X
8 ¢En las politicas de propiedad, planta y equipo se evidencia
las sanciones que conllevan el mal uso de dichos bienes? X
9 ¢Se han establecido medidas de proteccién y seguridad
para los bienes Propiedad, Planta y Equipo? X
10 ¢Se deja en constancia los procesos de contrataciones
fisicas mediante un escrito? X
Los bienes tienen un
codigo asignado en el
¢Se maneja una codificacion a cada uno de los bienes de .
sistema, pero no
11 | propiedad, planta y equipo que permita el fAcil acceso,
. e o . o todos estan
identificacion, organizacion y su respectiva proteccion?
identificados
X fisicamente
Caédigo de ética
12 | ¢ La institucién cuenta con un cédigo de ética? X
¢La institucion gestiona procesos para evaluar el
13 | cumplimiento de las actividades enfatizando el uso del
cédigo de ética? X
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¢ Se realizan capacitaciones al personal que maneja los
14 | bienes de propiedad, planta y equipo con respecto al

caédigo de ética?

¢La Direccién Distrital exige a los empleados la restitucién
15 del bien con otro de igual naturaleza o la reposicion de su

valor a precio del mercado en caso de pérdida de los

bienes que estan bajo su responsabilidad?

Talento humano

16 ¢ Para la constatacion fisica del inventario, el personal

recibe su respectiva capacitacion?

¢ Se dispone del personal suficiente para realizar en un

17 | 100% las constataciones fisicas en todas las instituciones

educativas?

TOTAL 9 8

Elabora por: Erick Yanchapanta Supervisado por:

Fecha 14/08/2021 Fecha de Supervision:

Elaborado por: Erick Yanchapanta

Gréfico 4 Entorno de Control

ENTORNO DE CONTROL
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Elaborado por: Erick Yanchapanta

411.4.1 Anélisis

Los procesos y procedimientos que se llevan a cabo en el entorno de control
estan estipulados en base a leyes y estatutos que dictamina la Contraloria
General del Estado, estos procedimientos son de cumplimiento obligatorio en
cada una de las instituciones y la Direccion Distrital ha aplicado dichos
procedimientos; sin embargo, en cuanto a las constataciones fisicas no se ha
podido revisar o monitorear todos los bienes por los elevados indices de rotacién
del personal, la salida de empleados por los procesos de supresion de partidas
y la cesion de personal a la Direccién Distrital 10D01 Ibarra, Pimampiro, Urcuqui,

y a la Coordinacion Zonal de Educacién Zona 1, lo que ha causado que no se
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puedan realizar constataciones de los activos de la cuenta Propiedad Planta y

Equipo de las 85 instituciones fiscales del Distrito.

El personal que ingresa a trabajar en las dependencias de la Direccion Distrital
y en las oficinas de los 10 circuitos educativos que dependen de ella, tienen
firmadas las actas de entrega recepcién de los bienes de la cuenta Propiedad

Planta y equipo que se encuentran a su cargo.

Los Bienes muebles cuentan con un codigo de identificaciébn en el sistema
eSBYE; sin embargo, no todos los activos tienen escrito su codigo fisicamente

en el bien, lo que dificulta su ubicacién y el registro de la movilidad.

Al realizar los planes anuales la direccion distrital toma en cuenta todos los
procedimientos con respecto a la gestion de sus bienes, pero al tener un gran
numero de items esto puede provocar que no se cumplan en su totalidad y que
algunas actividades no se lleven a cabo, por ende, deberia gestionar planes a

corto plazo que sean faciles de conseguir.

4.11.5 Componente de valoracion del riesgo

Tabla 3 Componente de valoracién del riesgo

COMPONENTE: VALORACION DEL RIESGO

PROCESO: PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

RESPUESTAS | REF. | OBSERVACION
Nl P R E G UNT A S

SI | NO | N.A. | PIT.

Factores de riesgo

¢Se han evaluado las medidas de riesgo ante algin tipo de
acontecimiento que se susciten en cualquier activo de

1 Propiedad, Planta y Equipo? X

¢Las condiciones en las que se encuentran los bienes de
propiedad, planta y equipo son las adecuadas para su correcto

2 funcionamiento?

3 ¢ Se realiza el mantenimiento periédico de los bienes?

4 ¢ El espacio donde se encuentran los bienes es el correcto? X

¢Se han realizado planes de contingencia ante los posibles

5 riesgos de los activos de Propiedad, Planta y Equipo? X

¢ Se encuentran salvaguardados, protegidos y asegurados los
6 bienes Propiedad, Planta y Equipo? X

¢ Existen establecidas politicas para el caso de que los bienes

7 | de Propiedad Planta y Equipo sufran dafios, pérdidas o X
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destruccion del bien por negligencia comprobada o mal uso,

sera de responsabilidad del empleado que lo tiene a su cargo?

Criterios para valorar el riesgo

¢La institucién capacita sobre las ISO 31000 que tratan sobre

la gestion de riesgos?

¢ Se plantean los tipos de riesgos que pueden incurrir al mal

uso de los bienes de propiedad, planta y equipo?

10

¢Los funcionarios pueden valorar el rango de riesgo en sus
actividades con el uso de los bienes de propiedad, planta y

equipo?

Analisis de riesgos

11

¢La institucién evalda los riesgos y en qué medida puede

influenciar al desempefio laboral?

12

¢ Se plantean escenarios de riesgo critico, alto, moderado y

bajo?

13

¢Al identificar los riesgos se plantean soluciones a largo y

corto plazo?

Control y utilizacién

11

¢ Se verifica que los bienes de la Direccion Distrital se
encuentren en condiciones adecuadas y no exista riesgo de

deterioro?

12

¢Se cuenta con un plan de mantenimiento a los bienes de
Propiedad, Planta y Equipo para evitar su deterioro y gestionar

un adecuado funcionamiento?

Muchos de estos
activos estan a
cargo de los
custodios

Total

10

Elabora por: Erick Yanchapanta

Supervisado por:

Fecha: 14/08/2021

Fecha de Supervision:

Elaborado por: Erick Yanchapanta

Gréfico 5 Valoracion del Riesgo
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41151 Anéalisis

La direccion distrital al tener los bienes de propiedad, planta y equipo distribuidos
en las 85 instituciones educativas fiscales a su cargo no puede realizar un
adecuado seguimiento de dichos recursos por lo que el custodio es el encargado
de monitorear, salvaguardar, administrar y dirigir los recursos a su cargo,
gestionar los distintos procesos y procedimientos para mantener los bienes en

buen estado.

No se cuenta con una partida presupuestaria destinada al pago de un seguro
contra posibles siniestros causados a los innumerables bienes ubicados en las

instituciones educativas ni en las dependencias de la Direccion Distrital.

La mayor cantidad de los bienes muebles ha finalizado su vida util, por lo que no

son sujetos de planes de aseguramiento.

En la direccion distrital se emplean medidas de gestion de riesgos, pero no
cumplen con el respectivo seguimiento de cada uno de ellos, al tener varios
grados de riesgo se deberia interpretar por separado cada situacion y buscar
una posible solucién, se debe enfatizar en los riesgos criticos con el fin de

solucionar lo mas urgente y necesatrio.

4.11.6 Componente del sistema de informacion

Tabla 4 Componente del sistema de informacién

COMPONENTE: SISTEMA DE INFORMACION
PROCESO: PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

RESPUESTA | REF
P R EGUNT A S S . OBSERVACION

SI | NO | NA. | P/T.

N.O

¢Las operaciones realizadas ante la gestion de los
bienes de propiedad, planta y equipo son registrados
oportunamente en el sistema eSBYE y en el sistema

contable?

¢ Realiza la entrega periédica a Contabilidad, de la
informacién y documentacion relativa a los movimientos
de los bienes de propiedad, planta y equipo, para la

actualizacion y conciliacion respectiva?

¢En las adquisiciones de bienes se adjunta los informes
técnicos emitidos por el responsable de la Unidad de

Tecnologia?
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¢Los registros cuentan con la documentacion de
respaldo que ayude a evidenciar la propiedad, legalidad
4 y veracidad de los bienes? X
¢ Se ha establecido un sistema adecuado para el control Para los ingresos de bienes
contable de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo,
mediante registros detallados con valores que permitan si, pero no para la movilidad
> controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes? X de los bienes
¢Los movimientos de entradas, salidas o bajas de los
6 bienes son registrados oportunamente? X
Custodia
¢ Se realiza la entrega del acta recepcion a los
7 custodios de la entidad? X
Muchos de los custodios son los
rectores de las instituciones
¢ Se elaboran actas de entrega recepcion por el cambio
educativas y no en todos los
de custodios de los bienes?
registros estan actualizados los
8 X custodios
¢ Los custodios manejan documentacion actualizada de
9 los bienes a su cargo?
Total: 612
Elabora por: Erick Yanchapanta Supervisado por:
Fecha: 14/08/2021 Fecha de Supervision:

Elaborado por: Erick Yanchapanta

Grafico 6 Sistema de Informacién
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Elaborado por: Erick Yanchapanta

4.11.6.1 Anélisis

El sistema de informacién que utiliza la Direccién Distrital ha tenido una
adecuada gestion y su cumplimiento ha sido satisfactorio; sin embargo, al
evaluar los procesos de entrega recepcion, se pudo evidenciar que muchos de

estos documentos eran otorgados a los directores de las instituciones
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educativas, los cuales se han convertido en los custodios de todos los bienes de
propiedad, planta y equipo de sus instituciones educativas. No existen actas de
entrega recepcion entre los sefiores Rectores o directores de las instituciones y
los usuarios de los bienes, por lo que los verdaderos responsables no han

firmado ningn documento de responsabilidad.

Los movimientos fisicos de los bienes no han sido reportados a la Unidad Distrital
Administrativa y en muchos casos los custodios que constan en el eSBYE no
estan actualizados, pues se han jubilado o han realizado el proceso de traspaso

a otra institucion o a otro distrito.

4.11.7 Componente de actividades de control

Tabla 5 Componente de actividades de control

COMPONENTE: ACTIVIDADES DE CONTROL

PROCESO: PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

RESPUESTAS | REF. | OBSERVACION
N°el P R E G UNT A S
Sl | NO | NA. | P/T.
¢ Se realizan los debidos procedimientos en cuanto al calculo y Existe una
registro de las depreciaciones? X variacion
¢ Se concilian periédicamente los saldos de los auxiliares con los
saldos de las cuentas de mayor general? X
¢ Cuando la pérdida del bien fue denunciada y es declarada por el
Juez competente como hurto o robo en sentencia ejecutoriada se
realiza un acta de baja y se procede a la exclusion de los registros
contables? X
Custodia
¢El responsable de la custodia de los bienes de Propiedad, Planta
y Equipo, mantiene registros actualizados, individualizados,
numerados, debidamente organizados y archivados? X
TOTAL 4
Elabora por: Erick Yanchapanta Supervisado por:
Fecha: 14/08/2021 Fecha de Supervision:

Elaborado por: Erick Yanchapanta
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Gréfico 7 Actividades de Control

Actividades de control
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Elaborado por: Erick Yanchapanta

4.11.7.1 Andélisis

En cuanto al componente de actividad de control se ha evidenciado un
cumplimiento satisfactorio en cuanto a los procesos y procedimientos que se
llevan a cabo en la institucion. Gran parte del mobiliario ya habia cumplido su
vida util; sin embargo, a septiembre del 2014, fecha en la que se ingresan los
bienes de las instituciones educativas al sistema eSByE, como activos de
propiedad del Distrito, los valores fueron revisados en distintas instancias por
peritos autorizados que sugirieron el incremento de sus afios de vida. Esta es la

causa por la que los activos en la actualidad todavia estén dentro de su vida Uutil.

4.11.8 Componente de monitoreo

Tabla 6 Componente de monitoreo

COMPONENTE: MONITOREO

PROCESO: PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

RESPUESTAS | REF. | OBSERVACION
SI| NO | NA. | PIT.

N°.l P R E G UNT A S

Se realizaron modificaciones en

los periodos de depreciacién
¢ Se cumple con las depreciaciones de los bienes en
porque algunos cumplieron su
los afios y porcentajes establecidos?
vida util, pero seguian

1 X funcionando eficientemente.

¢ Con los resultados de la verificacion fisica se
elaboran las correspondientes actas y las novedades
establecidas para ser evaluadas por la Gerencia para

2 una adecuada toma de acciones correctivas? X

¢ Existen registros de cada bien que permitan
conocer su estado, mantenimiento, reparaciones u

3 otros incidentes? X
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Custodia

¢Se han establecido procedimientos que aseguren la
existencia de un archivo adecuado para la
conservacion y custodia de la documentacién de

4 sustento de los bienes? X

¢En caso de existir inconvenientes por bienes

sustraidos, pérdidas o robos se realizaron las

5 | denuncias correspondientes? X
¢ Se realizan actualizaciones de los custodios que Este proceso no se ha llevado a
manejan los bienes de Propiedad, Planta y Equipo de cabo con todas las instituciones
6 las instituciones educativas? X educativas.

Control y utilizacién

¢En las constataciones fisicas se identifica los bienes

7 en mal estado o fuera de uso? X

¢ Se efectiian procesos de control interno para

8 evaluar el buen uso de los bienes? X

Por falta de personal capacitado
¢Se monitorea permanentemente que los bienes se
- ) o no se puede evaluar
utilicen Unicamente en las labores institucionales y
o ) ) » correctamente el uso de los
por ningln motivo para fines personales, politicos,
. X bienes a cada uno de los
electorales u otras actividades particulares?

9 X custodios.
TOTAL 5 |4

Elabora por: Erick Yanchapanta Supervisado por:

Fecha: 14/08/2021 Fecha de Supervision:

Elaborado por: Erick Yanchapanta

Gréfico 8 Monitoreo
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4.11.8.1 Analisis

En el componente de monitoreo ha existido varios inconvenientes que en base

al cuestionario del control interno se ha cumplido con un 56% los procedimientos,



al realizar las constataciones fisicas se elaborar las actas donde manifiestan las
novedades, pero en muchos casos estas no son evaluadas por la gerencia, a su
vez en algunos casos los custodios no han sido actualizados lo que ha provocado
gue mucha informacion de los bienes esté desactualizada. Al realizar las
constataciones fisicas no son aplicadas en su totalidad porque no se cuenta con

el personal suficiente para evaluar todos los articulos y al no efectuarse procesos

de control interno puede generar inconvenientes a futuro.

412

Monto de recursos examinados

4.12.1 Anélisis Vertical

Tabla 7 Anédlisis Vertical

SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

2020
CUENTA ) SALDOS FINALES
DESCRIPCION
S DEUDOR ACREEDOR
$112.825.334,3
1|ACTIVOS 5
11 | OPERACIONALES $7.690,31
12 | INVERSIONES FINANCIERAS $4.701,07
INVERSIONES PARA CONSUMO PRODUCCION Y

13 | COMERCIALIZACION $34.631,84
$112.778.113,2
14 | INVERSIONES EN BIENES DE LARGA DURACION 3
$112.778.113,2
141 | Propiedad, Planta y Equipo de Administracion 3
141,01 | Bienes Muebles $1.913.067,87
141,01,03 | Mobiliario $276.358,21
141,01,04 | Maquinarias y Equipos $593.837,93
141,01,05 | Vehiculos $119.363,36
141,01,06 | Herramientas $17.863,13
141,01,07 | Equipos Sistemas y Paquetes Informaticos $898.710,70
141,01,08 | Bienes Artisticos y Culturales $600,00
141,01,09 | Librosy Colecciones $6.334,54
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$114.101.078,2

141,03 | Bienes inmuebles 6
141,03,01 | Terreno $93.622.194,60
141,03,02 | Edificios, Locales y Residencias $20.478.883,66
141,99 | (-) Depreciacion Acumulada $3.236.032,90
141,99,02 | (-) Depreciacion Acumulada Edificios, Locales y Residencias $2.251.620,05
141,99,03 | (-) Depreciacion Acumulada Mobiliario $26.096,28
141,99,04 | (-) Depreciacion Acumulada Maquinarias y Equipos $198.423,97
141,99,05 | (-) Depreciacion Acumulada Vehiculos $107.427,02
141,99,06 | (-) Depreciacion Acumulada Herramientas $644,30
(-) Depreciacion Acumulada Equipos Sistemas y Paquetes
141,99,07 | Informéticos $651.821,28
INVERSIONES PARA CONSUMO PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION Y EN PROPIEDAD, PLANTA Y
16 | EQUIPO PARA REGULAR $197,90
$112.825.334,3
TOTAL, ACTIVO 5
2 | PASIVOS $661.530,68
21 | DEUDA FLOTANTE $642.922,84
22 | ENDEUDAMIENTO PUBLICO Y OTROS PASIVOS $18.607,84
$112.163.803,6
6 | PATRIMONIO 7
$112.163.803,6
61 | PATRIMONIO ACUMULADO 7
$112.825.334,3
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO 5

Elaborado por: Erick Yanchapanta

El estado de situacion financiera presentado al 31 de diciembre del 2020 muestra

gue la mayor parte del activo esta conformado por las inversiones en bienes de

larga duracién, en este son la propiedad, planta y equipo que dispone la

Direccion Distrital. Con una participacion del 99.96% del activo total donde

demuestra que es de suma importancia el manejo y la adecuada gestiéon de los

recursos, esto en base a proceso y procedimientos estipulados en la ley por parte

de los entes reguladores.

4.12.2 Analisis Horizontal
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Tabla 8 Analisis Horizontal

SALDOS CONTABLES PARA UNIDADES EJECUTORAS

AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020

2019 2020 VARIACION | VARIACION
CUENTAS DESCRIPCION SALDOS FINALES SALDOS FINALES ABSOLUTA | RELATIVA
DEUDOR ACREEDOR DEUDOR ACREEDOR
INVERSIONES EN BIENES
14 | DE LARGA DURACION $113.378.781,38 $112.778.113,23 -600668,15 -1%
Propiedad, Planta y Equipo de
141 | Administracion $113.378.781,38 $112.778.113,23 -600668,15 -1%
141,01 | Bienes Muebles $2.047.912,87 $1.913.067,87 -134845 -1%
141,01,03 | Mobiliario $276.358,21 $276.358,21 0 0%
141,01,04 |Maquinarias y Equipos $593.837,93 $593.837,93 0 0%
141,01,05 |Vehiculos $255.998,36 $119.363,36 -136635 -114%
141,01,06 | Herramientas $17.863,13 $17.863,13 0 0%
Equipos Sistemas y Paquetes
141,01,07 | Informéticos $896.920,70 $898.710,70 1790 0%
141,01,08 |Bienes Artisticos y Culturales $600,00 $600,00 0 0%
141,01,09 |Librosy Colecciones $6.334,54 $6.334,54 0 0%
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141,03 | Bienes inmuebles $114.101.078,26 $114.101.078,26 0 0%
141,03,01 | Terreno $93.622.194,60 $93.622.194,60 0 0%
Edificios, Locales y
141,03,02 |Residencias $20.478.883,66 $20.478.883,66 0 0%
141,99 | (-) Depreciacion Acumulada $3.236.032,90 $3.236.032,90 $0,00 0%
(-) Depreciacion Acumulada
Edificios, Locales y
141,99,02 |Residencias $2.251.620,05 $2.251.620,05 $0,00 0%
(-) Depreciacién Acumulada
141,99,03 | Mobiliario $26.096,28 $26.096,28 $0,00 0%
(-) Depreciacion Acumulada
141,99,04 | Maquinarias y Equipos $198.423,97 $198.423,97 $0,00 0%
(-) Depreciacion Acumulada
141,99,05 | Vehiculos $107.427,02 $107.427,02 $0,00 0%
(-) Depreciacién Acumulada
141,99,06 | Herramientas $644,30 $644,30 $0,00 0%
(-) Depreciacién Acumulada
Equipos Sistemas y Paquetes
141,99,07 | Informaticos $651.821,28 $651.821,28 $0,00 0%
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Al analizar los saldos de propiedad planta y equipo de los periodos 2019 y 2020

se evidencian cambios en las cuentas de vehiculos y en equipos, sistemas y

paquetes informéaticos con una variacion absoluta de -136.635 y 1790

respectivamente.

La cuenta Vehiculos ha sufrido variaciones negativas en el periodo evaluado y

se obtuvo informacién adicional de sus actividades:

Tabla 9 Detalle de Vehiculos

NOMBRE DEL CANT ENTREGAD
No. ID. BIEN BIEN VALOR |0 A
CAMIONETA
CHEVROLET LUV DISTRITO
1410105- TFR MODELO, 1996, 10D01
1|0024-009 PLACA IEA 1366 1/1939.00 |IBARRA
VEHICULOS DE
PASAJEROS/BUS,
OMNIBUS
MODELO FTR32M,
CHEVROLET, IEA
0269, MOTOR DISTRITO
1410105- 6HE1407125, DE 42 69.490.0 |10D01
2|0024-0001 PASAJEROS 1(0 IBARRA
VEHICULOS DE
PASAJEROS/BUS,
OMNIBUS BOTAR
BB CHASIS
3000011, MOTOR DISTRITO
1410105- 455091, ANO 1988, 10D01
3|0024-0005 PLACA IEA 0082 1/8000.00 |IBARRA

Elaborado por: Erick Yanchapanta

Segun la Acta de constatacion fisica y entrega Recepcion Nro. 9-2019 del 2019,

por disposiciéon de la Coordinacion Zonal de Educacién Zona 1, los activos

pertenecientes a la cuenta vehiculos fueron entregados al Distrito Educativo
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10DO01 Ibarra Pimampiro San Miguel de Urcuqui del canton de Ibarra, para el

cumplimiento de sus actividades de acuerdo con el detalle que antecede.

Tabla 10 Némina de vehiculos

No. MARCA MOTOR CHASIS PLACA |VALOR
CHEVROLET
FTR 32M IEA -
4 6HE1903563 | LHFTR32M53000112 57206.00
CHASIS 0259
TORPEDO

Elaborado por: Erick Yanchapanta

La Direccion Distrital realiza el acta de traspaso de Activos el 6 de noviembre del
2019, donde hacen la entrega del vehiculo contable 1410105-0024-0002, en
base al memorando No. MINEDUC-CZ1 21D03-2019-1572-M, en el que
solicitaban el bus para el recorrido escolar, refiriéndose al proceso de
optimizacién de recursos donde paso a ser parte en su totalidad del Distrito

21D03 Cuyabeno — Putumayo — Educacion.

A continuacion, se muestran las variaciones que existieron en la cuenta de

propiedad, planta y equipo que administra la Direccion Distrital,
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Tabla 11 Informaciéon Béasica de los Bienes

INFORMACION BASICA DEL BIEN
Fecha de GO z Valor i BSERVACIONE
ingreso del Descnpcmr;i:ie(iafalogo dl Valor Contable | Valor Residual | Valor en Libros | Depreciacién Vida Util Tipo OBS CIONES
Bien Acumulada
TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5
02/01/2011 PASAJEROS/BUS 16,071.00 1,607.10 1,607.10 14,463.90 BUS
TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5 DOBLE
02/01/2011| PASAJEROS/CAMIONETA |53 59500 | 2,329.00 2,329.00 20,961.00 CABINA
TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5
PASAJEROS/JEEP
02/01/2011 7,000.00 700 700 | 6,300.00 JEEP
TRANSPORTE DONADO AL INSTITUTO
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5 DE EDUCACION
PASAJEROS/BUS ESPECIAL DE IBARRA
02/01/2011 69,490.00 6,949.00 6,949.00 62,541.00 BUS
TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5
PASAJEROS/CAMIONETA
02/12/2012 14,880.00 1,488.00 1,488.00 13,392.00 PICK-UP
TRANSPORTE LLEVADO POR LA
TERRESTRE/VEHICULOS DE 5 COORDINACION ZONAL
PASAJEROS/BUS PARA REPARACION.
24/10/2014 8,000.00 800 800 | 7,200.00 BUS
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12/11/2014

TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE
PASAJEROS/JEEP

15,000.00

1,500.00

1,500.00

13,500.00

JEEP

12/11/2014

TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE
PASAJEROS/BUS

27,590.00

2,759.00

2,759.00

24,831.00

BUS

17/11/2014

TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE
PASAJEROS/CAMIONETA

1,939.00

193,9

193,9

1,745.10

PICKUP

LLEVADO POR LA
COORDINACION ZONAL
PARA REPARACION.

10/12/2014

TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE
PASAJEROS/BUS

57,206.00

5,720.60

5,946.28

51,259.72

BUS

10/12/2014

TRANSPORTE
TERRESTRE/VEHICULOS DE
PASAJEROS/BUS

15,532.36

1,553.24

1,614.52

13,917.84

BUS
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El incrementd en la cuenta de equipos, sistemas y paquetes informaticos fue

causado por la recepcion de donaciones de la UNESCO y UNICEF, de acuerdo

con el siguiente detalle:

Gréfico 9 Equipos, sistemas y paquetes informaticos

CUENTA 1410107 Equipos Sistemas y Paquetes Informéticos
AUXILIAR 01: 14066330000 DIRECCION DISTRITAL 10002 ANTONIO ANTE OTAVALO - EDUCACION
AUXILIAR 02: 0 SIN CODIGO AUXILIAR
AUXILIAR 03: 0 SIN CODIGO AUXILIAR
FECHA INO CUR CLASE NO DESCRIPCION DEBITO CREDITO
REQISTRO EXPEDIENTE
896,920.70 0.00
SALDO INICIAL 896,920.70
18/06/2020 94202383 DONB 14066330000000000000002 PARA REGISTRO DE TABLETS DONADAS POR UNICEF 300.00 0.00
28/12/2020 96895914 DONB  14066330000000000000003 LAPTOS DONADAS POR LA UNESCO Y ENTREGADAS DIRECTAMENTE A LAS 1,490.00 0.00
INSTITUCIONES, NO SE HACE LA ENTREGA A GUARDALAMACEN Y TAMPOCO SE
EMITE ACTAS DE ENTREGA POR PARTE DEL DISTRITO.
Subtotal Flujos: 1,790.00 0.00
Subtotal por Awdiiares 898,710.70 0.00
Saido por Audilares 898,710.70
TOTAL CUENTA 898.710.70 0.00
SALDO CUENTA 898,710.70

Elaborado por: Direccion Distrital

4.12.3 Andlisis General

Al efectuar el seguimiento a los saldos de las cuentas de propiedad, planta y
equipo se evidencia que gran parte del activo esta conformado por esta cuenta,
con un valor patrimonial del 99.96%, esta es la razén por la que se debe
profundizar en el adecuado uso de los bienes y a su vez el seguimiento de cada
uno de ellos, su tratamiento contable, realizacion de tomas fisicas del inventario
de activos fijos, entre otras acciones estratégicas que garanticen la presentacion
del saldo real en los estados financieros de la Direccion Distrital. En el andlisis
horizontal existieron variaciones significativas en la cuenta vehiculos y esto se
produjo porque la direccion zonal requiri6 de dos buses para el uso en la
provincia de Sucumbios. Esto implica que se deben aplicar los procedimientos
de control y monitoreo de los bienes en todas las instituciones educativas a su

cargo para evitar inconvenientes.
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4.13 Contrastacion de las interrogantes de investigaciéon

4.13.1 Respuestas a las interrogantes de la investigacion

¢La Direccion Distrital cuenta con politicas y procedimientos para el

manejo de los activos de propiedad, plantay equipo?

Los procesos y procedimientos son estipulados por los entes reguladores, los
cuales son de obligatorio cumplimiento en cada una de las actividades a
desarrollarse. La Direccion Distrital cuenta con esta informacién y lleva a cabo
distintos métodos para ejecutar cada uno de ellos, basados todos en la normativa

legal vigente.

¢Con gque valor han sido ingresados los activos de la cuenta propiedad,
planta y equipo al sistema de bienes y existencias del Ministerio de

Finanzas?

En el afno 2014 al ser ingresados los bienes de las instituciones educativas al
sistema de la Direccion Distrital se tomé como referencia su valor de adquisicion
con las debidas depreciaciones, el 80% del mobiliario de la cuenta propiedad,
planta y equipo ya habian cumplido su vida util: por lo tanto, se procedi6 a realizar

la revalorizacion de los activos.

¢ Se realizan actualizaciones periddicas de los custodios encargados de la
administracion de los bienes de propiedad, plantay equipo pertenecientes

a la Direccion Distrital?

No se han actualizado los custodios en la base de datos que maneja la direccion
distrital, porque en algunos casos se han acogido a la jubilacion, han cambiado
su lugar de trabajo y algunos de ellos han fallecido y dichos bienes estan a cargo

de otra persona.

70



4.14 Resultados del examen

4.14.1 Valor con el que ingresaron los activos de la cuenta propiedad,
plantay equipo al sistema de bienes y existencias.

En el periodo que se realiz6 el andlisis de las cuentas de propiedad, planta y
equipo, se pudo evidenciar que los bienes que ingresaban en el afio 2014 a la
Direccion Distrital ya habian cumplido su vida util, pero al no contar con una
partida presupuestaria para su renovacion se procedié a revalorizar dichos
bienes. Observando el articulo 165 del Reglamento General del Codigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, determina que: "la administracion de
bienes de larga duracion y existencias del sector publico contempla el conjunto
de principios, normas, procedimientos, y catalogos que intervienen en los
procesos de administrar los bienes fisicos del Estado, sean bienes muebles o
inmuebles, de dominio publico o privado. Los instrumentos basicos seran
desarrollados en la respectiva norma técnica que para el efecto emita el

Ministerio de Finanzas".

Este hecho se evidencio al momento de contrastar el valor en libros y la
depreciacion acumulada de cada uno de los bienes de propiedad, planta y
equipo; la cuenta que presentd mayores inconvenientes fue el mobiliario porque

el 80% del mismo ya habia cumplido su vida util

Por lo expuesto, el director de la Direccion Distrital dio autorizacion para que se
puedan realizar revalorizaciones de los activos y posteriormente registrar su

valor real en el sistema contable.

4.14.2 Conclusioén

Los bienes de propiedad, planta y equipo al cumplir con su vida atil deben ser
renovados, el inventario del mobiliario ya cumplié con su vida util, sin embargo,
por falta de una asignacion presupuestaria con la que se puedan adquirir nuevos

bienes, se recurrié a revalorizar muchos de ellos y a aumentar su vida util.
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4.14.3 Recomendacién

4.14.3.1 A laDirectora Administrativa Financiera

Debera evaluar cada uno de los bienes para poder realizar una correcta
proyeccién de ingresos y egresos de los activos en los registros contables y en
el sistema eSBYE evitando problemas en la determinacion de la vida util de cada
uno y a su vez la Direccion Distrital debera gestionar la ubicacién de los fondos
necesarios en el presupuesto aprobado para la reposicion de los bienes
indispensables para el cumplimiento de los objetivos de las instituciones

educativas.

4.15 Laactualizacién de los custodios encargados de administrar los
bienes de propiedad, planta 'y equipo.

Al evaluar las actividades que realizan los custodios para presentar la
informacion de los bienes a su cargo se evidencio que no existe el seguimiento
a la operacion que realiza el personal, en cuanto al manejo, registro y
administracion de los activos de la cuenta propiedad, planta y equipo, en muchos
casos los custodios se han acogido a la jubilacion, en otros casos han cambiado
su lugar de trabajo y algunos de ellos han fallecido y dichos bienes estan a cargo
de otra persona. El Acuerdo Ministerial 033 de 18 de febrero de 2016, dispone el
uso obligatorio del Modulo de Bienes del Sistema de bienes y existencias
(eSByYE), desde el 1 de marzo de 2016, para el registro de adquisiciones,
donaciones, traspasos u otras formas de ingreso y egreso de bienes de larga
duracion y bienes de control administrativo, con el objeto de mantener un registro
actualizado de los inventarios y establece la responsabilidad de conciliar los

saldos contables con el inventario de todos los bienes.

Este hecho se presentd; por el analisis realizado a las cuentas de propiedad,
planta y equipo que tienen las instituciones educativas a su cargo, en este caso,
el director de la unidad educativa era el custodio total de todos los bienes, por
ajustes del personal se realizaron algunos cambios de institucién, quedando a

cardo otra persona y los custodios no han sido actualizados en el sistema.

72



“La inobservancia de las disposiciones por parte de las entidades dara lugar a la
determinacion de responsabilidades y sanciones establecidas en el Cddigo

Organico de Planificacién y Finanzas Publicas.”

4.15.1 Conclusioén

La falta de actualizacién de los custodios de los bienes de propiedad, planta y
equipo de la Direccion Distrital ha ocasionado que no se pueda llevar un control
adecuado de los recursos de la cuenta propiedad, planta y equipo; los
funcionarios que en la actualidad utilizan estos bienes no han firmado un acta de
entrega recepcion con la unidad administrativa del distrito, esto ha generado una
falta de responsabilidad en el buen uso de los bienes con los que cuentan las

instituciones educativas.

4.15.2 Recomendacion

4.15.2.1 Actualizar los custodios de las instituciones educativas

Actualizar los datos de los custodios de cada una de las instituciones educativas
gue estan encargadas de los bienes de propiedad, planta y equipo para el
cumplimiento de sus actividades, con la finalidad de mejorar la gestion y control
cada uno de ellos y generar informacién indispensable para su identificacion y

seguimiento.

4.15.2.2 Objetivo:

Contar con una informacién actualizada de los custodios de todas las
organizaciones educativas que disponen de activos de propiedad, planta y
equipo.

4.15.2.3 Estrategia:

Para asegurar la actualizacion de los custodios de las instituciones educativas,
debera implementar un cronograma de actualizacion de datos referentes a los

bienes de la cuenta propiedad, planta y equipo.
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4.15.2.4 Procedimientos para la actualizaciéon de los custodios:

El guardalmacén debera verificar que los custodios sean los mismos que estan
en los documentos, los cuales son los encargados de gestionar los recursos en

las instituciones educativas.

1. En el caso de no estar actualizada la informacion, se procedera a cambiar

de encargado o a la entrega de los bienes a un nuevo departamento.

2. Elencargado del personal deberé realizar el seguimiento del inventario en
las instituciones educativas y mantener canales de comunicacion
constante con los custodios, con la finalidad de mantener actualizado el

inventario de propiedad, planta y equipo.

4.15.2.5 Registrar los codigos en los bienes fisicos

Es importante registrar los cédigos en los bienes fisicos, en concordancia con el
inscrito en el sistema de registro y control de activos de la cuenta Propiedad
Planta y Equipo, esto permitira su pronta identificacion al realizar los procesos

de toma fisica de inventarios.

4.15.2.6 Realizar tomas fisicas periddicas de los bienes

En cumplimiento a lo dispuesto en el uUltimo examen especial realizado por el
personal de la Contraloria General el Estado, es importante que se realicen
tomas fisicas del inventario de bienes de la cuenta Propiedad Planta y Equipo,
de lo cual deberd dejarse constancia mediante actas, de las novedades
detectadas y reconocer las variaciones en el sistema, tanto contable como de
registro y control de activos, a fin de que los saldos de las 9 cuentas estén

conciliados.
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Conclusiones

Luego de realizar un diagnédstico de la situacion actual de la Direccion
Distrital 10D02 Antonio Ante-Otavalo-Educacion de la cuidad de Otavalo,
se establecié que no se encuentran actualizados los custodios, el valor
con que se ingresaron los activos de propiedad, planta y equipo al sistema
contable es al costo historico, el método de depreciacion utilizado es el de

linea recta y a la fecha el 80% del mobiliario ha cumplido su vida util.

La fundamentacion tedrica esta basada en el andlisis e investigaciéon de
fuentes bibliograficas de los términos utilizados en el desarrollo del
trabajo; estos conceptos estan clasificados en generales, especificos y
técnicos y se realizo la contrastacion con la produccion cientifica referente
al tema de gestion, administracion y tratamiento contable de los bienes de

la cuenta propiedad, planta y equipo.

El andlisis metodolégico que se realizO se enfoca en determinar las
técnicas e instrumentos necesarios en la investigacion, como es la
aplicacién de encuestas y entrevistas para obtener informacién que ayude

a evidenciar los problemas que se presentan en la organizacion.

Se realiz6 el analisis de la informacién con la finalidad de evidenciar las
problematicas y las posibles soluciones, en cuanto a la gestion de los

recursos de propiedad, planta y equipo que administra la entidad.
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Recomendaciones

Es conveniente gestionar los procesos para la actualizacion de los
custodios de los bienes de propiedad, planta y equipo que laboran en las

instituciones educativas a cargo de la Direccion Distrital.

Es importante revisar la base bibliografica presentada en la
fundamentacion tedrica de los bienes de propiedad, planta y equipo, e
informacion adicional que ayude a estar al tanto de la terminologia
utilizada en el desarrollo de la investigacion.

Es conveniente analizar los resultados obtenidos en las encuestas y
entrevistas realizadas a los funcionarios, adecuando estrategias de
control interno en cuanto a los procesos relacionados con el sistema de

inventarios de propiedad, planta y equipo.

Es importante analizar las variaciones en la cuenta de propiedad, planta
y equipo que han existido en los periodos evaluados, con el fin de mejorar
los procedimientos en la administracién de los bienes, con el propésito de

mitigar las deficiencias existentes en la gestion del inventario.
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ANEXO 1 DE REGISTRO DE BIENES

O @ https//ebye finanzas.gob.ec/eBYE/menu/index html ~ @ MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS [E.. | Buscar.. o~ D

© eByE - Sistema de Gestion d... * [} Hotmail, Covid-19, Outlook, N...

Usuario : AIARCINIEGASC

SISTEMA DE BIENES Y EXISTENCIAS

bs lineamientos para el sequimiento y evaluacién presupuestaria del 1er semestre 2021. - ATENCION: Continuacién de cursos médulo 1 NICSP desde el 26 julio 2021; revisar cronograma en Informacién

Bienes Existencias

BYE - Bienes
Ingreso de Bienes - Registro de Ingreso de Bienes - Registro de Ingreso de Bienes

Ejercicio Actual 2021 @ @ O
Q Q
Institucién 140 - 6633 - 0000 - MINISTERIO DE EDUCACION, DIRECCION DISTRITAL 10D02 ANTONIO ANTE OTAVALO - EDUCACION

Cédigo Ccodigo Cédigo . .
Sel “hien Anterior  Origen  10-Bien  Serie
'DONOSO
BODEGA DE
NARVAEZ
ADMINISTRACION
MOTO NEGRA | 23/06/2021 | 430.00 HECTOR.

teams microsoftcom esté compartiendo tu pantalls, [EEETRT ll Ccults
< >
i - 1551
B O Escribe aqui para buscar H € @ = (<] LBC Al omgy B, B
- 8 x
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e
teamsmicrosoftcom s compartiendo tu pantall. Ocoitar
SISTEMA DE BIENES Y EXISTENCIAS
I nnovar Avuda
({@)sve

s Existendias

Contabilizar Ingreso
Ejercicio: 2021 @
Institucién Receptora:  140-6633-0000 MINISTERIO DE EDUCACION
Bodega: BODEGA DE ADMINISTRACION DEBIENES
Nimero de Ingreso: 1 Facha Elaboracién: | 23/06/2021 Estado: REGISTRADO
Tipo de Bien: 03-VEHICULOS v Tiene Partes:
Bien: 500100040001 | TRANSPORTE TERRESTRE/NEHICULOS MOTORIZADOS/MOTOCICLETA
Cédigo Bien: 33079101 Cédigo Anterior: 141010500240012 Cédigo Bien Padre:
MOTO NEGRA
Descripcién del Bien:
Cantidad: 10 Critico:
Costo de Adquisicién: 430.00 Moneda:
Tipo Registro Bien: Larga Duracién v Valor Compra
Condicién del Bien: BUENO v Recompra
Depraciable: v
Serie / Identificacién Unica:  VSS12 Fecha Ingreso Bien: 23/06/2021 (dd/mm/yyyy)
Modelo / Caracteristicas:  STIFF150
Marca/Raza/Otros: | SUKIDA ¥
88 O Escribe aqui para buscar =1 G e ™ e % v BC Al Oom gy e 18;;3321 “
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ANEXO DE CUESTIONARIO

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA FINANCIERA

DE LA DIRECCION DISTRITAL 10D02 ANTONIO ANTE-OTAVALO-
EDUCACION

OBJETIVO:

La presente entrevista se realiza con la finalidad de determinar los factores que
inciden en la administracion de bienes de propiedad, planta y equipo que

manejan las instituciones educativas que administra la Direccion Distrital.

DATOS INFORMATIVOS

[N\ [o]0 0] o] (=

(071 (o [0 PP

Tiempo en esafuncion: ..o

ENTREVISTA

1. ¢Cuédles son las actividades que como directora administrativa
financiera ejerce, en referencia al manejo de propiedad, plantay

equipo?

2. ¢Serealiza algun tipo de control de los bienes de propiedad, planta

y equipo de la direccion distrital?

SI [ ]
NO [ ]
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Sl

NO

Sl

NO

3. Sisu respuesta es positiva ¢Qué tipo de control se lleva a cabo para

comprobar la existenciay el buen uso de los bienes?

Constataciones fisicas |:| Revision del sistema
Encuestas |:| Otros |:|
Si su contestacion es otros especifique cual..........................L

4. ¢Se realizan procedimientos de control interno actualmente en la

direccion distrital con respecto alaadquisicién y venta de los bienes

de propiedad, plantay equipo?

[]
[]

. Si su respuesta anterior fue positiva ¢Qué tipos de procedimientos

de control interno se realizan en la adquisicién y venta de los bienes

de propiedad, plantay equipo?

¢En la actualidad se realizan procedimientos de control internos

respecto ala custodiay registro de los bienes?

[]
[]

. Si su respuesta anterior fue positiva ¢Qué tipos de procedimientos

de control interno se realizan en la custodiay registro de los bienes

de propiedad, plantay equipo?

¢ Sefale el tiempo en la que se realiza el inventario de los bienes de

propiedad, plantay quipo?
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Cada mes |:| Trimestralmente |:|
Semestral |:| Anual |:|
Ninguna de las anteriores I:I

9. ¢Cuél es el método por el que lainstitucion valora sus activos?
Basado en el precio de adquisiciéon

El basado en el valor de mercado

HNN

Los métodos multicriterio

o

10.¢Se han realizado capacitaciones al personal sobre el manejo de

propiedad, plantay equipo?

S [ ]
no [

11.En caso de que su respuesta sea positiva, ¢ Cuantas capacitaciones
se realizaron en el Gltimo afio?

1vez |:| 2 veces I:I
3 0 mas I:I

12.¢Las instituciones han presentado activos improductivos en los
altimos reportes?

Si [ ]
No |:|

13.¢Cual es el destino de los activos improductivos reportados por las
instituciones?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA AL GUARDALMACEN DE LA DIRECCION
DISTRITAL 10D02 ANTONIO ANTE-OTAVALO-EDUCACION
OBJETIVO:

La presente entrevista se realiza con la finalidad de determinar los factores que
inciden en la administracion de bienes de propiedad, planta y equipo que

manejan las instituciones educativas que administra la Direccion Distrital.
La informacion obtenida sera utilizada Unicamente para fines académicos

DATOS INFORMATIVOS

NOMO . e

(071 (o [0 PP

Tiempo de servicio en la funcién actual: ........................

ENTREVISTA

1. ¢Cuédles son las actividades que como guardalmacén ejerce con
respecto ala administracion de los bienes de propiedad, plantay

equipo?

2. ¢LaDireccion Distrital ha invertido en capacitacion en el talento

humano que maneja los recursos de propiedad, plantay equipo?
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Si

¢, Que método se utiliza para depreciar los activos de propiedad,
plantay equipo?

¢Ladireccion administrativa ha establecido procedimientos para el

registro de la entrega de los activos a los custodios?

No

¢ Como se realiza el procedimiento para el registro de la entrega de

los activos a los custodios?

¢ Existen politicas que protejan los bienes de la institucion,

incluyendo su aseguramiento?

¢ Existen politicas para la estimacion de la vida util y valor residual

de los bienes que manejan?

¢, Cual es el procedimiento que se realiza para dar de baja a un

activo que ya cumplié su vida atil?

¢Los activos de la cuenta propiedad, planta y equipo estan
debidamente codificados?
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10.¢Cada uno de los activos de la cuenta propiedad, plantay equipo

cuentan con el cédigo de identificacion de manera fisica?

11. ¢ Existen actas de constatacion fisica de inventarios de activos de

propiedad, plantay equipo?

12. ¢Existen fichas individuales de control de cada uno de los activos

gue permitan identificar las condiciones del bien y su localizacion?

13.¢Con que valor ingresaron los activos al sistema de registro de los
activos de propiedad, plantay equipo?

14.¢Cuales son las funciones que cumplen los custodios de los

activos de propiedad, plantay equipo?

15. ¢ Existe algun activo en bodega que pueda ser suministrado en
caso de que sea necesario?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FUNCIONARIOS DE LA DIRECCION
DISTRITAL 10D02 ANTONIO ANTE-OTAVALO-EDUCACION
OBJETIVO:

El objetivo de esta encuesta es investigar la situacién de la institucion, en lo
referente al control interno de los procesos administrativos de los bienes de
propiedad, planta y equipo. Sus respuestas también serviran para determinar
como se esta llevando las politicas y procedimientos establecidos por los entes

reguladores que realizan el seguimiento de cada uno de ellos.
INSTRUCCIONES:

Se solicita muy comedidamente leer detenidamente las preguntas y marcar con

una X la respuesta que usted considere conveniente.

La informacion obtenida sera utilizada Unicamente para fines académicos

Encuesta

1. ¢Tienen conocimiento sobre el control interno que se aplica a los

bienes de propiedad, plantay equipo?

Sl NO

2. ¢Harecibido alguna capacitacion sobre el correcto manejo,

utilizacion y custodia de los bienes a su cargo?

Sl NO

3. En caso de que su respuesta sea positiva, ¢ Cuantos veces ha

recibido estas capacitaciones en el Gltimo afio?

1vez 2 veces

3 0 mas
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4. ¢Mantiene un acta de entrega recepcion de los bienes a su cargo?

Sl NO

5. ¢Pararealizar el traslado de un activo, se comunica por escrito a la

Direccion Distrital Administrativa para su registro?

Sl NO

6. ¢En el acta de entrega recepcion en la que firmé como custodio
consta el valor de los activos de propiedad, plantay equipo y sus
afos de vida atil?

Sl NO

7. ¢Cada que tiempo se realiza el control y seguimiento de los bienes

de propiedad, plantay equipo que manejan los custodios?

Cada 6 meses Una vez al aio

Ninguna

8. ¢Le han realizado seguimientos al inventario de propiedad, plantay

equipo que se encuentran bajo su responsabilidad?

Si

No

9. En caso de que su respuesta sea positiva ¢Con que frecuencia le
han realizado seguimientos al inventario de Propiedad Plantay
Equipo?

Cada 6 meses Una vez al aio

Ninguna
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10.¢Los recursos que suministra la Direccion Distrital con respecto a
los activos de propiedad, plantay equipo se encuentran en buen
estado para cumplir con las funciones asignadas?

Sl NO

GRACIAS POR SU COLABORACION

Bibliografia

Ackerman, S. (2013). Metodologia de la investigacion. Buenos Aires, Argentina:
Ediciones del Aula Taller. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/76246?page=71.

Aramburu Goya, N. (2013). Organizacion de empresas (3a. ed.). San
Sebastian, Spain: Publicaciones de la Universidad de Deusto. Obtenido
de https://elibro.net/es/ereader/utnorte/34010?page=16.

Baena Paz, G. M. (2014). Metodologia de la investigacion. México D.F, Mexico:
Grupo Editorial Patria. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/40362?page=23

Chavez Cruz, G. J., Campuzano Vasquez, J. A., & Romero Black, W. E. (2017).
REVALORIZACION DE PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO (PPYE)
UNA APLICACION DESDE ECUADOR. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos, 85. Obtenido de
https://revistasinvestigacion.unmsm.edu.pe/index.php/quipu/article/view/
13806/12238

Contraloria. (05 de 04 de 2018). REGLAMENTO ADMINISTRACION Y
CONTROL DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO. Obtenido de
REGLAMENTO ADMINISTRACION Y CONTROL DE BIENES DEL

87



SECTOR PUBLICO: https://www.telecomunicaciones.gob.ec/wp-
content/uploads/2018/06/Reglamento-de-Administracion-y-Control-de-
Bienes-del-Sector-Publico.pdf

Del Prado, J. (25 de 02 de 2021). La observacion como técnica para
evaluaciones psicosociales. Obtenido de La observacion como técnica
para evaluaciones psicosociales: https://blogs.imf-
formacion.com/blog/prevencion-riesgos-laborales/actualidad-laboral/la-
observacion-como-tecnica-de-recogida-de-datos-para-evaluaciones-
psicosociales/#:~:text=La%?20observacion%?20directa%20simple%?20es,|
as%20exigencias%20de%?20la%?20investigac

Durban Oliva, S. (2008). Direccion financiera. Madrid, Spain: McGraw-Hill
Espaia. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/501617?page=21.

EmpresaActual. (30 de 04 de 2020). Pasado, presente y futuro del comercio
electrénico. Obtenido de Pasado, presente y futuro del comercio
electronico: https://www.empresaactual.com/historia-del-comercio-
electronico/#:~:text=¢ cual%20es%20la%20historia%20del%20comercio
%20electrénico%3F&text=Localizamos%20el%200rigen%20del%20com
ercio,desde%20casa%20por%20primera%?20vez.

Escalona, N. (2014). Instituciones publicas conectadas. Barcelona, Spain:
UOC. Obtenido de https://elibro.net/es/ereader/utnorte/57751?page=10.

Esper, T. L. (2017). Administracion de inventarios. Mexico: Pearson Educacion.
Obtenido de https://elibro.net/es/ereader/utnorte/380867?page=16

Garcia, O. M. (2021). Contabilidad de propiedad, planta y equipo-Aspectos
contables y tributarios. Bogota, Colombia : Ediciones de la U.

Gil, T. (2015). .Acciones, normatividad, historia. . Barcelona: Herder Editorial.
Obtenido de https://elibro.net/es/ereader/utnorte/114378?page=30.

Guevara Guzméan, M. (2015). Propiedad, planta y equipo: registro, valuacion y
presentacion de acuerdo con su uso segun las NIIF. México, D.F,:
Instituto Mexicano de Contadores Publicos. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/116420?page=12.

Lara, R. (2013). El servidor publico. Quito, Corporacién de Estudios y
Publicaciones. Quito: Talleres de la CEP. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/1150267?page=7.

Martinez Ruiz, H. (2012). Metodologia de la investigacion. México: Cengage
Learning. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/39957?page=98

88



Martinez Ruiz, H. (2012). Metodologia de la investigacion. . Metodologia de la
investigacion. : Cengage Learning. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/39957?page=31

Monroy Mejia, M. D. (2018). Metodologia de la investigacion. México, D.F:
Grupo Editorial Exodo. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/172512?page=115.

Palaci Descals, F. J. (2005). Psicologia de la organizacion. Mexico: Pearson
Educacion. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/45331?page=21

Publishing, M. (2007). Compras e inventarios. Madrid, Spain: Ediciones Diaz de
Santos. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/52926?page=48.

Rosario Diaz, J. y. (2017). Direccion financiera: inversion. Almeria, Spain:
Universidad de Almeria. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/44579?page=7.

Ruiz Sanz, M. (2004). Sistemas juridicos y conflictos normativos. Madrid,
Spain: Dykinson. Obtenido de
https://elibro.net/es/ereader/utnorte/53655?page=10.

89



