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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion consiste en la construccion del indice de
Competitividad Social en el Ecuador a escala nacional en los periodos 2018, 2019, 2021,
2022 tomando en consideracion la existencia de variada informacion en el entorno para
logar una medicién del desarrollo social desde el enfoque del mercado laboral, ya que
este ultimo de acuerdo con el PNUD debe tener la capacidad de generar bienestar a los

integrantes de una sociedad mediante las condiciones de trabajo.

Se tomo en cuenta la metodologia del PNUD Meéxico el cual mantiene las mismas
dimensiones del IDH, pero con variables inmersas en el mercado laboral, las cuales tienen
una perspectiva distinta al IDH, pero con un resultado que se anticipa a las tendencias de
desarrollo humano al considerar el trabajo como fuente generadora de bienestar y
generacion de capacidades basicas del individuo. La construccién del indicador de
competitividad social en el contexto ecuatoriano se desarrolla mediante el tipo de
investigacion cuantitativa, pues inicialmente se especifican las caracteristicas de las
variables para medir con precision las dimensiones del contexto de competitividad social
(descriptivo), esto permite conocer las causas que generan competencia 0 incompetencia
social (explicativo). El disefio metodoldgico constituido es no experimental transversal,
pues las variables son tomadas de la base de datos ENEMDU para ejecutar las mediciones
a través del tiempo e interpretar los cambios y las tendencias de estas.

La hipétesis de la investigacion se confirma ya que el mercado laboral ecuatoriano
si ha generado bienestar. Sin embargo, eventos adversos entre 2018 y 2022 han impedido
significativamente su progreso. Estos eventos, incluyendo guerras y crisis economicas,
han tenido un profundo impacto en la economia ecuatoriana y han comprometido el
bienestar de los individuos en el sector laboral. Existen debates sobre el desarrollo, pero
la necesidad imperiosa de aumentar la competitividad social debe abordarse reformando
y fortaleciendo los aspectos estructurales de la economia ecuatoriana. No hacerlo podria
llevar a un escenario en el que las personas no puedan desarrollar las habilidades
necesarias para alcanzar la calidad de vida deseada, un aspecto crucial del desarrollo

humano.
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ABSTRACT

The objective of this research is the construction of the Social Competitiveness Index in
Ecuador on a national scale in the periods 2018, 2019, 2021, 2022, taking into
consideration the existence of varied information in the environment to achieve a
measurement of social development from the labour market approach, since the latter,
according to the UNDP, must have the capacity to generate well-being for the members

of a society through working conditions.

UNDP Mexico's methodology was taken into account, which maintains the same
dimensions of the HDI, but with variables immersed in the labour market, which have a
different perspective to the HDI, but with a result that anticipates human development
trends by considering work as a source that generates well-being and basic capabilities of
the individual. The construction of the social competitiveness indicator in the Ecuadorian
context is developed through quantitative research, since initially the characteristics of
the variables are specified in order to accurately measure the dimensions of the context
of social competitiveness (descriptive), which allows us to know the causes that generate
social competence or incompetence (explanatory). The methodological design is non-
experimental and cross-sectional, as the variables are taken from the ENEMDU database

in order to carry out measurements over time and interpret changes and trends.

The research hypothesis is confirmed since the Ecuadorian labour market has indeed
generated welfare. However, adverse events between 2018 and 2022 have significantly
impeded its progress. These events, including wars and economic crises, have had a
profound impact on the Ecuadorian economy and have compromised the well-being of
individuals in the labour sector. There are debates about development, but the pressing
need to increase social competitiveness must be addressed by reforming and
strengthening the structural aspects of the Ecuadorian economy. Failure to do so could
lead to a scenario in which people are unable to develop the skills necessary to achieve

the desired quality of life, a crucial aspect of human development.
Keywords

Human development, Social competitiveness, Social welfare, Labour market.
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Introduccion

Planteamiento del problema

En materia de Desarrollo Econdémico, es importante equilibrar los logros
econdémicos con el desarrollo humano de los trabajadores y de la poblacion en general
(Sen, 1999). EI crecimiento econdmico de un pais deberia poder reflejarse en el

desarrollo que experimenta la poblacion participante del mercado laboral.

Autores como Ranis et al. (2006) mencionan que el indice de Desarrollo Humano
estd delimitada por un subconjunto de posibles decisiones humanas, una medida
reduccionista que no expresa diferentes aspectos periféricos a la vida diaria, un contexto
méas complejo del ser humano y que son de fundamental envergadura. Bajo esta premisa
se comprende que, para un acercamiento profundo del estudio del desarrollo, se requiere
focalizar herramientas que capturen los contextos propios de la vida diaria del individuo

y expliquen desde otra dptica su bienestar.

Es preciso hablar de un conjunto de elementos que impulsen un ecosistema laboral
que priorice la calidad de vida de sus individuos, esto debido a que la mayor cantidad de
tiempo de la vida es ocupada en actividades productivas como medio de supervivencia
(OIT, 2022). Trabajar mas o menos horas de las necesarias, un salario adecuado e
inclusive las prestaciones del empleador repercuten en el trabajador de manera positiva o
negativa, por ello, es indiscutible reconocer las condiciones que mejoran su bienestar y

asi ampliar el concepto de desarrollo.

El desarrollo humano requiere ser replanteado mediante un andlisis méas profundo
de las variables que la implican, como la salud, ingresos y educacion. A partir de ello, ha
surgido una novedosa herramienta que afianza el concepto de desarrollo. Por su parte, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2018) en México ha
adoptado un nuevo enfoque de desarrollo a través de la competitividad social, concepto
que engloba la capacidad de una sociedad para producir bienestar entre su poblacion
mediante determinadas circunstancias del mercado laboral que estan relacionadas con el

establecimiento de capacidades fundamentales para el crecimiento humano.

La OIT (2009) determina que el desarrollo de los recursos humanos y la formacion
para el empleo desempefian un papel importante, si no decisivo, en el crecimiento
econdmico y social equitativo, lo que requiere la cooperacion de individuos, empresas y

gobiernos para mejorar el funcionamiento de los mercados laborales; sin embargo, esto



no siempre ha sido posible, lo que ha provocado el mal funcionamiento de este mercado

y ha obstaculizado los beneficios que deberian repartirse entre los agentes econémicos.

Segun el PNUD (2012), para las empresas es importante que sus trabajadores
estén altamente capacitados, motivados y en constante desarrollo. Cuando el personal no
esta en 6ptimas condiciones, desde una dimension de salud, motivacion y competencias,
repercute de forma negativa en sus labores correspondientes, no se desarrolla eficazmente
en el trabajo, induciendo la baja calidad de los bienes o servicios para la empresa, esto
desencadena una serie de condiciones no favorables en las partes implicadas, por un lado
la empresa no alcanza escalar de manera eficiente, no hay crecimiento econémico a nivel
empresarial y su participacion en el PIB. Esto evita el nacimiento de nuevas plazas de
empleo con mejores condiciones. Ademas, los niveles salariales se ven afectados, asi

como también la calidad de vida.

Tedricamente la falta de desarrollo en las competencias del trabajador desata una
serie de consecuencias con afectaciones negativas entre los diferentes agentes
econdmicos, principalmente de la productividad, factor indiscutible para ser competitivos

en los mercados (Rice, 2013).

Bajo evidencia recopilada, se reconoce que el estudio del desarrollo humano
necesita un nuevo enfoque que incorpore variables responsables de este desarrollo como

el empleo, para comprender como la sociedad alcanza el bienestar mediante este factor.



OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Obijetivo general
e Construir el indice de competitividad social en Ecuador en el periodo 2018, 2019,
2021, 2022

Obijetivos especificos

e Identificar los elementos (variables) que componen las dimensiones del ICS

e Comparar entre provincias y ciudades auto ‘representadas del Ecuador los

componentes de la competitividad social.
e Construir el indice de competitividad social nacional anual del Ecuador.
Hipotesis

La competitividad social en Ecuador, como enfoque de desarrollo humano genera

bienestar a sus integrantes a través del mercado de trabajo.

! Denominadas asi, debido a su tamafio respecto a las demas, estructura funcional, criterios politicos,
desarrollo econémico, por la tasa de crecimiento medio anual o su desarrollo urbano.



Justificacion del proyecto

El mundo se encuentra en constante transformacion, es por ello que, el estudio del
desarrollo humano debe concentrarse en una realidad cambiante y adaptable a las diversas
demandas del mundo contemporaneo e incorporar el examen sistematico de un abanico
sustancial de informacion existente acerca de las condiciones con las que viven las
personas concernientes al nivel de ingresos, educacion, acceso a servicios de salud,
condiciones de empleo, enfatizando los aspectos de un mercado laboral que estimule una

mayor calidad de vida (Suarez, 2019).

En una primera exploracion documental, se dio con investigaciones que
demuestran que la productividad estd muy relacionada, en cierta medida por la
satisfaccion que los trabajadores perciben en sus lugares de trabajo, por supuesto no es el
Unico factor, ya que la tecnologia, la investigacion, entre otros, la complementan. Para
Palate (2019), existe una relacion entre satisfaccion en el puesto de trabajo, nivel de
compromiso con la organizacion y desde el angulo de los directivos, la productividad de
los empleados. La importancia de la satisfaccion laboral queda demostrada por el hecho
de que existe una asociacion positiva entre la satisfaccion laboral y la competitividad, que
a su vez conduce a un mayor desarrollo econémico a largo plazo. Ademas, una nacion
puede considerarse competitiva si es capaz de gestionar con éxito sus recursos y
competencias, lo que en Gltima instancia conduce a una mayor productividad y una mejor
calidad de vida para su poblacién. (IMD, 2012, como se cit6 en Revista CEPAL, 2019).

Otras investigaciones, como la de Martinez et al. (2015) evaluaron la influencia
de la competitividad social en la productividad del trabajo. Se hallé que los niveles de
significancia que un empleado tiene ante el acceso a los servicios de salud, los ingresos
que percibe y su nivel de escolaridad influyen de manera positiva e importante en la

determinacion de la productividad del trabajo.

La OIT (2009) menciona que las empresas pueden obtener beneficios de los
niveles de educacién y formacion de sus empleados. Ademas, estas mejoran la
productividad e ingresos de los trabajadores haciendo que cada vez su condicion laboral

se vea afectada positivamente.

Con esta evidencia se entiende que la productividad del trabajo depende también
de otros factores como la satisfaccion del trabajador en su puesto de trabajo, esto



requerird, ademas, del grado de salud que posee, su nivel de educacion, y por su por

supuesto un nivel de ingresos que lo motive.

Ecuador carece de un indicador especifico que englobe las dimensiones de salud,
educacion e ingresos dedicado a la sintesis de los niveles de bienestar mediante el enfoque
del mercado de trabajo, un bienestar que se percibe desde el momento en que establece
un intercambio de bienes o servicios (mano de obra) en el mercado de factores de la
economia. Es por ello por lo que, se formula el indice de competitividad social para el
contexto ecuatoriano que cuantificara el nivel de desarrollo que se genera en una sociedad
a través del mercado laboral y en un lapso temporal y territorial especifico.
Posteriormente, seria factible robustecer la relacion funcional entre la competitividad
social y la productividad del trabajo en el mediano y largo plazo como nueva variable que
afiance su analisis. Es cauto reconocer su importancia debido a que, su influencia puede
trascender cifras. Su utilidad puede verse reflejada en temas relacionados con la
formulacion de politicas publicas de carécter social asociadas con las condiciones en las
que se desempefian la clase trabajadora, la calidad y desigualdad categorizada por género,

provincia o region.

Para su célculo, se utiliza variables proxi que permiten obtener un indicador
oportuno, novedoso y complementario del IDH. Sin embargo, las limitantes encontradas
se remiten a los datos de ciertas variables fundamentales para su composicion para el

2020, afio afectado por la crisis COVID 19 de caracter mundial.



Capitulo I. Marco teérico
1. Capacidades bésicas

El enfoque de desarrollo humano del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) se cimentaron en los trabajos pioneros basados sobre economia de
bienestar, eleccion social y pobreza ejecutados por Amartya Sen (1995, 1979, 1999). Tras
los descubrimientos de su investigacion, Sen estableci6 el concepto de funcionamiento y
capacidades. Al hablar de funcionamiento hace referencia a todo aquello que una persona
puede ser o hacer en funcion de lo que las personas valoran. Las capacidades se refieren
a la posibilidad o libertad de poder tener la vida que desean, es decir, disfrutar de varios

funcionamientos.

A partir de esta premisa, el desarrollo humano procura amplificar las alternativas
disponibles para que cada ser humano pueda vivir la vida que desea. Sin embargo, a la
vez que esto ocurre se produce la necesidad de monitorear el nivel de desarrollo

alcanzado.

1.1.Desarrollo humano
Segun la definicion del PNUD (1990), el desarrollo humano es el proceso por el
cual los individuos tienen mejores y mas abundantes posibilidades de vida. Entre ellas
destacan una vida larga y saludable, la educacion y el acceso a los medios necesarios para
vivir con una calidad de vida justa. Ademas, contienen la garantia del respeto a uno mismo
y a los derechos humanos. Por otro lado, Hernandez (2007, pag. 37) define el desarrollo

humano como:

... un proceso a través del cual se ofrecen nuevas oportunidades/opciones a las
personas (PARA la gente), para que se desarrollen ellas mismas y sus
instituciones (POR la gente) a través de la expansion de sus capacidades (De la
gente) para administrar recursos de diferente indole, a fin de obtener un progreso
sostenible y distribuido equitativamente que permita un mejoramiento en su

calidad de vida consistente con sus propias aspiraciones”.

1.1.1. Indice de desarrollo humano
En 1990, se elabor6 el indice de Desarrollo Humano (IDH) como resultado de la
intencion de cuantificar el desarrollo humano. Para medirlo, el PNUD sugiere

concentrarse en tres aspectos fundamentales de la vida humana: la longevidad, el



conocimiento y un nivel de vida digno. Segun el informe del PNUD, incluir un gran
numero de variables se considera ideal, sin embargo, un nimero excesivo de indicadores
podria dar lugar a una imagen confusa y engafiosa para los responsables politicos

(Informe sobre Desarrollo Humano, 1990).

1.2.Existencia de competencia social

Al tener en cuenta el crecimiento de las personas desde el punto de vista de su
empleo, el ICS es un complemento util del IDH. El ICS revela el potencial que tiene una
sociedad para generar bienestar a sus integrantes a través de ciertas condiciones del
mercado de trabajo asociadas a la formacion de capacidades basicas (PNUD, 2012). En
este apartado, las capacidades esenciales para el desarrollo de un individuo deben ser las
de poder disfrutar de una vida prolongada y saludable, mejores niveles de educacién y
socialmente valiosos, y contar con la posibilidad de lograr un nivel de vida merecedor
mediante los recursos necesarios, asi como poder participar activamente en la vida de la
comunidad (Sanchez, 2018).

1.2.1. Diferencia entre competitividad y competitividad social

Concepto de competitividad

Segln Haguenauer et al. (1996) la competitividad puede describirse como la
capacidad de una empresa para disefiar y aplicar estrategias competitivas y su capacidad
para mantener 0 aumentar su cuota de producto en el mercado de forma sostenible.
Definiciones como la de competitividad, cualquiera sea su unidad, tienen determinantes
esenciales para su consecucion en los cuales comienzan a integrarse elementos tanto de
orden econdmico como no econdmico, asi como la de culturas, politicas, conciencia
ambiental, calidad del recurso humano y ubicacion espacial (Ramirez, 2019). Tras sus
definiciones, se aprecia de manera reiterada que la competitividad es la capacidad para la
competencia en el mercado. Sin embargo, aun al definirse la competitividad como
capacidad, suele utilizarse diversos términos como interrelacion, competencias (Porter,

2009), habilidad (Serda et al., 2009), esta diversidad dificulta su conceptualizacion.
Competitividad social

Por su lado, la competitividad social se refiere al potencial que tiene una sociedad
para generar bienestar para sus integrantes a través del mercado laboral asociadas con la
formacion de capacidades basicas para el desarrollo humano (PNUD, 2015). Todas las

personas participantes en el mercado laboral tienen distintas condiciones individuales por



las que parten, desde el conocimiento y experiencias de este, hasta el entono y
prestaciones que obtiene por parte de su trabajo. Estos elementos se constituyen de

importante envergadura pues sostienen los fundamentos de desarrollo y bienestar.

1.3. Mercado laboral

Cuando se unen la oferta y la demanda de mano de obra, el resultado es un
mercado conocido como mercado laboral. Los trabajadores dispuestos a trabajar
constituyen la oferta de mano de obra, mientras que los empresarios o las empresas que
desean contratar trabajadores constituyen la demanda de mano de obra. Para Vega (2015)
este mercado esta regulado por las leyes laborales emitidas por el Estado para garantizar
a los trabajadores el respeto de sus derechos y beneficios, Ilamados derechos laborales
donde, ademas, los salarios y las condiciones de trabajo de los trabajadores se determinan
mediante un proceso de negociacion en este mercado. Estos participantes del mercado
laboral se pueden clasificar en dos grandes grupos, como se observa en la figura 1.

Figura 1.
Categorizacién de la poblacién de acuerdo con la ENEMDU

/ Poblacidn —‘

Poblacién en edad de trabajar Poblacion menores
‘ de 15 afos
Poblaciéon econémicamente
activa "PEA" Poblacion econémicamente
inactiva “PEl”
Empleados (ocupados) Desempleados Rentista
(desocupados) |
Jubilado
v \4 v ‘
Adecuado Otro empleo No clasificado Estudiante
/pleno no pleno ‘
No Ama de casa
Subempleo remunerado ‘
Incapacitado

Por insuficiencia de tiempo de

. Por insuficiencia de ingresos
trabajo

Nota. Muestra la clasificacion de la poblacidn total. Elaborado en base a ENEMDU (2019).



1.3.1. Caracterizacion de la poblacion

El bienestar de una sociedad desde el enfoque del trabajo viene constituido por
varios aspectos tanto internas como externas al empleado, incrementando o reduciendo
de este modo las oportunidades de vivir las experiencia o la vida que consideran
importantes (Hernandez et al, 2003). Para generar bienestar, es indispensable considerar

lo que sucede en el mercado laboral.

Cuando se habla del mercado laboral la poblaciéon ocupada forma parte
indispensable del flujo circular de la renta porque son los encargados de vender los
factores productivos a las empresas y estos se encargan de comprarlos (Rosales & Romero,
2021). En principio, toda la poblacion en edad de trabajar (PET) tienen ese potencial de
disfrutar de este desarrollo el cual constituye alrededor de 12,5 millones de personas
mayores de 15 afos durante el periodo analizado, no obstante, no todos estan activos. La
poblacion ocupada lo constituyen aquellos quienes, si han trabajado al menos una hora
durante la semana de referencia o que, aungue no hayan trabajado tienen un trabajo al
cual deben volver. A su vez, esta poblacion objetivo estan agrupadas entre: asalariados,

independientes y no remunerados (INEC, 2023).

La tabla 1 muestra la clasificacion de la poblacion en edad de trabajar (personas

mayores a 15 afios) para los periodos estudiados.

Tabla 1.
Composicion de la poblacién nacional

Composicion de la poblacion nacional

2018 2019 2021 2022
?F‘,’g%c'on en Edad de Trabajar 12116582  12.279.353 12.671.329 12.850.763
Poblacién Econdmicamente Activa 8.104.747 8.259.354 8.362.453 8.471.135
Poblacion con empleo (empleo pleno,
subempleo, empleo no remunerado, otro empleo 7.787.184 7.915.859 7.924.595 8.102.557
no pleno, empleo no clasificado)
Desempleo 317.563 343.495 437.857 368.579
Poblacion Economicamente 4011835  4.019.999 4.308.876 4.379.628

Inactiva

Nota. Clasificacién de la Poblacion en Edad de Trabajar. Elaborado a partir de la ENEMDU 2018, 2019, 2021,
2022

De la base de datos abiertas proporcionada por el INEC en la ENEMDU, se

clasifico los datos de la encuesta para considerar inicamente a la poblacion ocupada, esta



poblacion representa a los individuos a partir de los quince afios en adelante que cuente

con alguna clase de empleo.

De la PET, la poblacion desempleada no forma parte de la poblacion analizada,
esto debido a que no es reflejada sus contribuciones dentro del mercado laboral y tampoco
disfrutan del desarrollo a través del mercado laboral (PNUD, 2015). De la misma manera,

la poblacion econdmicamente inactiva (PEI) no consta parte dentro del estudio realizado.

1.3.2. Poblacion Econémicamente Activa/Ocupados
El INEC (2019), en el documento metodolégico de la Encuesta Nacional de
Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU), sostiene que el trabajo engloba al empleo
y lo categoriza segun su condicion de actividad. Esta condicion abarca tres aspectos: la
cantidad de tiempo que se dedica al trabajo, la cantidad de dinero que ganan los
trabajadores y la disponibilidad para trabajar horas adicionales. EI empleo de los

individuos puede clasificarse de diversas maneras:

a) Empleo: Individuos mayores de 15 afios que, a lo largo de la semana, realizan
alguna actividad centrada en la produccion de bienes o la prestacion de servicios
a cambio de una compensacion monetaria u otros beneficios.

b) Empleo adecuado: Personas que satisfacen condiciones laborales minimas,
trabajan igual o0 méas de 40 horas semanales, con un ingreso igual o superior al
salario minimo.

c) Subempleo: Las personas que tienen empleo pero que, durante la semana de
referencia, trabajan menos de la jornada legal se clasifican como subempleados
por los siguientes motivos: insuficiencia de tiempo de trabajo e insuficiencia de
ingresos gque constituyen una situacién laboral no adecuada.

d) Empleo no remunerado: Personas empleadas que, a lo largo de la semana o del
mes, no obtuvieron ningln ingreso por su trabajo.

e) Empleo no clasificado: Debido a la escasez de informacion sobre los factores que
determinan el empleo, se denomina empleo no clasificados a los que tienen
trabajos que no pueden categorizarse como adecuados, inadecuados o0 no
remunerados.

f) Otro empleo no pleno: Personas que tienen un empleo y que, durante la semana de
referencia, ganaron menos del salario minimo y/o trabajaron menos horas que la jornada

laboral legal, y que no estan dispuestas ni disponibles para trabajar méas horas.



1.4. Variables componentes del indice de Competitividad Social (ICS)

El ICS se constituye de tres dimensiones; salud, educacion e ingreso y condicién
laboral. La dimension Salud se compone del indice acceso a servicios de salud, y su
indicador Acceso a servicios de salud. La dimension Educacidn, se halla conformado por
el indice de educacion y ausencia de trabajo infantil, y esta a su vez, compuesta por el
indicador Afios promedio de educacion y Ausencia de trabajo infantil. La tercera
dimension corresponde al Ingreso y condicion laboral, el cual esta representada por el
indice de ingreso y prestaciones laborales, tal dimension responde a dos indicadores;
ingreso y prestaciones laborales (PNUD, 2015).

1.4.1. Acceso a niveles de salud
El acceso universal a la atencion y la cobertura sanitarias significa que todas las
personas y comunidades tienen acceso a servicios sanitarios integrales, adecuados,
oportunos, de calidad y determinados a nivel nacional, sin discriminacién, en funcién de
sus necesidades. Ademas, tienen acceso a medicamentos de calidad, seguros, eficaces y

asequibles (Organizacién Panamericana de la Salud, 2022).

El Sistema de Salud del Ecuador se caracteriza por la segmentacion en sectores,
privado y publico. Como en otros paises, un sistema de seguridad social financiado por
cotizaciones de los trabajadores del sector formal coexiste con sistemas privados para la
poblacion de mayor poder adquisitivo y con intervenciones de salud publica y redes

asistenciales para los mas pobres (Ruth, Villacrés, & Rodrigo, 2011).

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), es la entidad responsable de
brindar la prestacion del Seguro General Obligatorio en todo el territorio nacional tanto
para los empleados del sector publico como privado registrados desde el primer dia de
labor hasta el dltimo dia efectivamente trabajado (IESS, 2022). La institucion registra los
ingresos y aportes de todos y cada uno de los trabajadores que tienen una relacion de
dependenciay los que no, por lo cual se mantiene un registro de la base de datos relevantes
para la dimension Salud. De esta manera consideramos a la poblacién ocupada que

perciben una atencién médica en facultad de su trabajo.

La variable especifica para usar constituye la Seguridad Social, la cual justifica la
variacion del acceso a servicios de salud. Esta variable componente permite conocer el
grupo de personas trabajadoras que reciben los beneficios por parte de su trabajo. La

informacion se obtiene mediante el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) a



través de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU). Este,
captura el acceso a los servicios de salud individual y campesino. En la variable seguridad
social, se ubican tanto los trabajadores del sector publico como privado, a través del
aporte general obligatorio realizada por los contribuyentes ocupados, como lo determina

el IESS (2023) dentro de su portafolio de servicios brindados.

De acuerdo con la metodologia de la ENEMDU (2022) toda la poblacion ocupada
que cuenta con acceso a algin acceso a servicios de salud estd representada mediante el
aseguramiento de este trabajador en el sistema de seguridad social. Esta informacion se
encuentra capturada en las preguntas jrecibe seguro social? Y ;recibe seguro médico?
vinculadas a la informacioén relacionada con el mercado laboral para personas de 15 afios
en adelante, es decir, sobre la poblacion que esta habil para desarrollarse en alglin trabajo

de manera legal.

Estas variables captan a los distintos grupos ocupados necesarios para el analisis.
Las unidades de observacion son las competentes a los afiliados: al jefe de familia, trabajo
no remunerado del hogar, con y sin relacion de dependencia y seguro voluntario (IESS,
2023). Ademas, la institucion encargada de la seguridad social en Ecuador afirma que su
mision es proteger a la poblacidon bajo relacion de dependencia o sin ella, contra las
contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos de trabajo, discapacidad, cesantia,
invalidez, vejez y muerte (IESS, 2023). En este sentido, el componente de acceso a
servicios de salud queda cubierto por el acceso a la seguridad social representada
mediante el IESS a su vez manifiesta en la ENEMDU al ser de su competencia el estudio

del mercado laboral.

1.4.2. Trabajo infantil
La proteccién y atencion de nifios, nifias y adolescentes incluye la proteccion
especial contra la explotacion laboral o econémica y la prohibicion expresa de trabajo
para menores de quince afos. Estas disposiciones se dan en el marco del sistema de
proteccion y justicia establecido en el articulo 81 del Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia. Se considera que el trabajo de los adolescentes es excelente siempre y

cuando no interfiera con su educacién ni ponga en riesgo su salud.

En cuanto a las normas nacionales particulares, el Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA) (2022) establece que la edad minima para trabajar es de 15 afios,

abarcando todas las formas de empleo, incluido el trabajo doméstico. Se sugiere un



méaximo de seis horas diarias, cinco dias a la semana para el empleo adolescente (15a 17
afios), siempre y cuando no entre en conflicto con su derecho a la educacion y respete las
leyes laborales y otras regulaciones. Con ello se pretende salvaguardar el crecimiento y

la integridad de estos jovenes. También es necesaria la autorizacién de los padres.

De acuerdo con el INEC (2023) este indicador de la ENEMDU, que se presenta
como porcentaje de la poblacién total en edad de referencia, muestra cuantos nifios de su
grupo de edad trabajaron al menos una hora durante la semana de referencia en
actividades incluidas en la frontera de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN). Excluye a la poblacién joven entre 15 y 17 afios que participa en actividades
econdémicas permitidas por el Coédigo de Trabajo y el Cddigo de la Nifiez y la

Adolescencia, tomando en consideracion la norma técnica de:

e JOvenes que trabajan 30 horas 0 menos
e Que no interfieren con su educacion

e Que se dedican a actividades que no son peligrosas.

1.4.3. Evolucién del trabajo infantil en Ecuador

Segun el MIES (2023), el trabajo infantil es un problema complejo en el pais que
tiene sus raices en la pobreza, la exclusion y la injusticia. Los agentes econdmicos, el
gobierno y la sociedad en su conjunto deben luchar para acabar con el trabajo infantil y

devolver sus derechos a los jovenes que trabajan.
El informe de UNICEF (2018) sobre el trabajo infantil constat6 que:

« Segun datos de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil (ENTI) 2012 del (INEC),
360.000 menores de 18 afios trabajan en el pais, lo que representa el 8,6% de toda
esta poblacion. Cabe destacar que los nifios menores de quince afios son mas
propensos que las nifias a ser empleados, con una tasa de 10,6% frente a 6,5%.

e En el grupo demogréfico de 15 a 17 afios, el 15,7% tiene empleo, con una
importante disparidad de género: el 21,5% de los hombres y el 9,9% de las
mujeres participan en estas actividades.

e Los informes anuales de la ENEMDU muestran una disminucion significativa del
trabajo infantil en Ecuador entre 2001 y 2013. El porcentaje de nifios menores de
15 afios que trabajan disminuyd del 15,4% en 2001 al 2,6% en 2013.



El trabajo adolescente entre 15 y 17 afios se redujo de 40,5% en 2001 a 12,8% en
2013.

La proporcion de nifios y adolescentes que simultanean trabajo y estudios ha
disminuido considerablemente. En 2001, uno de cada diez nifios y entre dos y tres
de cada diez adolescentes realizaban esta actividad. Sin embargo, en 2013, estas
cifras se habian reducido a una cuarta parte.

En 2013, el porcentaje de menores de 15 afios que trabajan y no estudian
practicamente se ha erradicado. Entre los adolescentes de 15 a 17 afios, esta

situacion afecta al 6,8%.

1.4.4. Educacioén

La informacién de esta seccidén se refiere a la ENEMDU, que se realiza

anualmente a nivel nacional para las provincias de la Sierra y la Costa, incluida la region

amazonica. Es realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Segun el INEC (2022), el indice de educacién evalta el éxito relativo de una

nacién en alfabetizacion de adultos y matriculacion bruta total en educacién primaria,

secundaria y postsecundaria. Este, manifiesta algunas caracterizaciones como:

Analfabetismo: Proporcion de personas mayores de 15 afios que son analfabetas,
medida como porcentaje de la poblacién de esa edad. Las fuentes existentes
utilizan la autodeclaracién del dominio de la lectura y la escritura para cuantificar
el analfabetismo.

Analfabetismo funcional: Numero de personas (en porcentaje de la poblacién
total) mayores de 15 afios que han completado tres afios 0 menos de educacion
elemental (nivel 1 segin el INEC). Las personas que no son capaces de
comprender el lenguaje escrito, entender lo que leen o completar operaciones
matematicas sencillas se consideran analfabetas funcionales. Ademaés, también se
consideran analfabetos funcionales los que han completado tres afios de educacién
primaria (el cuarto grado de la EGB) 0 menos.

Asistencia por edad: El porcentaje de individuos dentro de un rango de edad
especifico que asisten a cualquier nivel de educacion, representado como

porcentaje de la poblacidn total en ese grupo de edad



o Afos de escolaridad para 24 afios y mas: Para los mayores de 24 afios, el numero
medio de afios de educacion formal completados en los niveles basico,
bachillerato, universitario, no universitario y postgrado.

e Razones de no asistencia de la poblacion entre 5y 17 afios: En este apartado se
presenta la proporcién de no asistencia a centros de ensefianza para el grupo de
edad de referencia, clasificada por los motivos de ausencia de cada individuo. El
grupo de edad de referencia se refiere a los tramos de edad que deben asistir a los
centros de ensefianza segun la legislacion vigente.

o Tasa bruta de asistencia a basica: Porcentaje de alumnos, independientemente de
su edad, matriculados en centros educativos de un determinado nivel formativo
en relacion con la poblacion total del grupo de edad asociado a ese nivel de
ensefianza. Diez afios de escolarizacion constituyen la educacion bésica, tal y
como estipula la Constitucion més reciente. Dado que es comparable con el jardin
de infancia, la primaria y los tres primeros afios de secundaria del sistema anterior,
los nifios de entre cinco y catorce afios constituyen la poblacidn de referencia para
esta métrica.

o Tasa bruta de asistencia a bachillerato: La ultima Constitucion autoriza el
bachillerato, que dura tres afios. Los nifios de entre 15y 17 afios son, por tanto, la

poblacion de referencia para esta medida.

1.4.5. Prestaciones laborales
El Codigo de Trabajo (2020) reconoce las siguientes prestaciones sociales, que
son precisamente los derechos que se conceden a los trabajadores y que también tienen
un caracter obligatorio que va mas alla de las remuneraciones habituales y periddicas que

obtienen por su trabajo:

e Afiliacién a la Seguridad Social: Desde el primer dia de trabajo, el trabajador debe
estar asociado al IESS.

e Pago por horas extras y suplementarias: El trabajador tiene derecho al pago de las
horas extraordinarias y adicionales trabajadas.

e Pago del décimo tercero y décimo cuarto sueldo: EI empleado tiene derecho al
pago del decimotercer y decimocuarto salario en las fechas fijadas.

e Pago del fondo de reserva: El trabajador puede percibir el fondo de reserva a partir

del segundo afio de trabajo.



e Vacaciones anuales: Se concede al trabajador un plazo de vacaciones laborales
retribuidas.

e Pago de la jubilacion patronal: Tienen derecho a la jubilacion los trabajadores que
hayan prestado servicios a su empresa durante 25 afios 0 més, de forma continua
0 intermitente.

e Licencia por paternidad: El trabajador, que ademas es padre de familia, tiene
derecho a un determinado tiempo de permiso.

e Licencia por maternidad: Las trabajadoras tienen derecho a un permiso por parto.

e Pago del subsidio por maternidad: Las madres trabajadoras tienen derecho a
prestaciones por maternidad.

e Pago de utilidades: Los trabajadores tienen derecho a la participacion de las

ganancias de la empresa.

A continuacion, se enumeran las ventajas disponibles para los afiliados que son

empleados independientes o autbnomos, segun (IESS, 2022):

o Pension por vejez, invalidez y montepio.

e Auxilio de funerales.

e Riesgos de trabajo.

« Asistencia por enfermedad y maternidad.

o Cobertura de salud para hijos menores de 18 afios.

o Ampliacién de cobertura de salud para conyuge o conviviente de hecho

mediante el pago de prima adicional (3.41%) sobre la materia gravada.
o Préstamo Hipotecario.
El apartado 2 de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (2019)

permite observar diversas prestaciones laborales percibidas por los trabajadores. Estas, se
constituyen variables en la ENEMDU y comprenden las prestaciones monetarias y en

especie que los empleadores otorgan a su personal, como se indica en la tabla 2.

Tabla 2.

Beneficios laborales

Recibe por parte de su patrono o
empleador:

Recibe alimentacion
Recibe vivienda
Recibe transporte




Marco empirico

Recibe vacaciones
Recibe ropa de trabajo
Recibe seguro social
Recibe seguro médico

Recibe guarderia
Recibe cursos de capacitacion

Recibe 13er sueldo
Recibe 14to sueldo

Nota. Elaborado a partir del INEC (2019)

En la tabla 3, se presenta mas estudios sobre el mercado laboral y su relacion con

el desarrollo humano.

Tabla 3.

Matriz de marco empirico

Pais/region Tema Autor Afio  Metodologia Resultados
Brasil La Victor Medeiros, 2019 Utilizacion  del Llama la atencion
competitividad y Lucas Gongalves Anélisis sobre lo crucial que
sus factores Godoi y Evandro Envolvente de es que las
determinantes: un Camargos Teixeira Datos (DEA) con autoridades politicas
analisis sistémico un modelo y econdmicas de
para paises en econométrico estas naciones
desarrollo Tobit. mantengan un
entorno
macroeconomico
estable, proporcionen
servicios sanitarios y
educativos y
construyan
infraestructuras
econémicas para
ayudar a sus naciones
a ser altamente
competitivas y
cosechar los frutos
del desarrollo
humano y
economico.
México La Martinez ~ Flores, 2015 Se utiliza un Los datos indican
competitividad Radul, Trejo Garcia, modelo que las
sociall 'y su José Carlos vy econométrico para circunstancias

influencia en la

evaluar el impacto

laborales pueden



México

Meéxico

productividad del
trabajo en
México

Competitividad
interna de las
empresas sociales
para incrementar
su impacto
socioecondémico

Gasto  publico,
indice de
competitividad y
politica social en
México

Martinez  Garcia,
Miguel Angel

Leonardo Vazquez- 2019
Rueda, Felipe de

Jesus Peraza Gara,
Ramoén Valdivia

Alcala,

Santos Lopez

Leyva.

Isaac Sanchez- 2018

Juérez

del indice de

Competitividad
Social sobre la
Productividad
Laboral en
México,

determinando los
niveles
significativos de
sus componentes:
productividad,
salud, educacion e
ingreso.

Se disefid vy
administro un
cuestionario a los
directivos de las

empresas. Se
utilizaron
componentes
principales y
clustering  para
clasificar las
empresas por

nivel de impacto
socioecondmico.
Para medir la
relacion entre
competitividad
interna e impacto
socioecondémico
se calcularon odds
ratios mediante un
analisis de
regresion
logistica.

En este articulo se
utilizo el Indice de
Competitividad
Social (ICS)
elaborado por el
Programa de las
Naciones Unidas
para el Desarrollo

influir
significativamente en
la productividad
laboral en México.

La investigacién
constituye un intento
por  mejorar la
gestion
administrativa de las
empresas  sociales
para potenciar su
influencia
socioecondmica y
proponer  politicas
publicas que
favorezcan su
implantacion 0
crecimiento,
ayudando en ultima
instancia al

desarrollo regional.

El gasto publico
social se correlaciono
negativamente con el
ICS. Se demostro que
la incompetencia
social aumentaba a
medida que crecia el
gasto puablico, lo que



Ecuador

Lo mas destacado
y  sobresaliente
que caracteriza al
mercado laboral
ecuatoriano  en
siete hechos
estilizados

Karla J. Meneses 2021
Bucheli

Gabriela Cérdova

Montero

Kamila Aguirre

Soria

(PNUD-MEéxico).
El estudio analizé
la asociacion entre
el ICS y el gasto
publico utilizando
metodologias de
datos de panel.

Se realiza un
analisis
descriptivo
utilizando  datos
de las encuestas
ENEMDU de
diciembre de 2007
a 2019 para
identificar las
realidades
estilizadas del
mercado laboral

ecuatoriano.

indicaba un problema
en la politica social y
una conexion entre la
politica econdmica y
el escaso crecimiento
de la produccion.

Las principales
conclusiones

consisten en siete
hechos  estilizados
que ponen de relieve
los retos que plantean
los cambios
demogréficos, las
deficiencias en la
creacion de puestos
de trabajo de alta

calidad y una
prevalencia
significativa del

subempleo en la
economia. Ademas,
arroja luz sobre la
actual  integracion
desigual de los
grupos  vulnerables
en el mercado laboral
y subraya la
importancia de
deliberar sobre las
leyes laborales en un
contexto  marcado
por la desigualdad de
oportunidades, el
subempleo sustancial
y la susceptibilidad a
las fluctuaciones
econdmicas.

Nota. La tabla muestra los diferentes estudios realizados alrededor del mercado laboral. Elaborado en
base (Garcia etal., 2015; Medeiros et al., 2019; Meneses et al., 2021; Sanchez-Juéarez, 2017; VVazquez-

Rueda et al., 2019)



Capitulo 1. Metodologia

El término competitividad a nivel de empresa alude a la capacidad de estas de
incrementar su cuota de productos en el mercado. Para el caso de competitividad social
no aplica el mismo razonamiento, ya que aqui antepone al ser humano como el centro del
desarrollo en todas sus capacidades para mejorar su nivel de bienestar, esto visto desde
de las condiciones del mercado de trabajo (PNUD, 2018). Esto es medible, y para ello
seré& necesario hacer uso de indicadores como: el nivel de educacion de los colaboradores,
sus ingresos salariales y condiciones de empleo, y los niveles de acceso a la salud. Se
toma en consideracion el modelo proporcionado por el PNUD para la elaboracién del

indicador.

La construccion del indicador de competitividad social en el contexto ecuatoriano
se desarrolla mediante el tipo de investigacion cuantitativa, pues inicialmente se
especifican las caracteristicas de las variables para cuantificar con precision las
dimensiones del contexto de competitividad social (descriptivo), esto permite conocer las
causas que generan competencia o incompetencia social (explicativo). El disefio
metodoldgico constituido es no experimental transversal, pues las variables son tomadas
de la base de datos ENEMDU para ejecutar las mediciones a través del tiempo e

interpretar los cambios y las tendencias de estas.
Método cuantitativo.

Establecimiento de variables

Para la construccion del fndice de Competitividad Social, inicialmente se procede
con el establecimiento de la fuente de informacidon necesaria para todo el proceso de
tratamiento de datos y posterior construccion del indicador. Dado que esta es una
adaptacion a la realidad ecuatoriana se realizd la utilizacién de variables proxis,

conservando asi la esencia del indicador y la metodologia del PNUD.

Para el empleo de los datos, se procuro6 el uso de softwares estadisticos, dada la

amplitud de los datos y requerimiento para el procesamiento de los datos.

La fuente de informacion prioritaria se obtuvo de la base de datos de la ENEMDU
para los periodos mencionados: 2018, 2019, 2021 y 2022, siendo estos comparables
anualmente y los mas actuales dentro de la base de datos del INEC. La informacion

requerida para el 2020 permanecié incompleta, siendo este un impedimento para el



desarrollo del indicador en ese periodo. Esto dada la complejidad del escenario
econdmico por el que atraveso no solo el pais sino también el mundo, el COVID 19. De
acuerdo con el INEC, otros de los factores que impidieron su utilizacion dentro del
analisis es que debido a que la informacion obtenida de la encuesta se ejecutdé mediante
llamadas telefonicas se presentd una importante reduccion de las preguntas respecto a las
realizadas en periodos anteriores, sumada a un cambio en los criterios de construccion de
los factores de ponderacion lo cual lo hace incompatible con la agregacion de muestra
que requiere la ENEMDU anual. Cabe recalcar que, el disefio utilizado por la esta
encuesta se caracteriza por ser probabilistico estratificado bietapico de elementos, por lo
cual, los resultados obtenidos a partir de ella se generalizan a toda la poblacion (INEC,
2021).

El ICS es un indicador normalizado medido en un rango de valores de entre O y 1.
A medida que el indicador se acerca a 1 representa un mayor porcentaje de individuos
con acceso a algln servicio de salud por parte de su trabajo, menor cantidad de nifios y
adolescentes trabajando a la vez que la poblacion tiene el mayor numero de afios de
educacion formal, y a su vez percibe un ingreso laboral digno junto con prestaciones
laborales. Cuando el indicador tiende a O se obtiene el efecto contrario en términos de
competitividad social. E1 PNUD menciona que mediante el ICS es posible observar el
avance o retroceso de la competitividad social en el tiempo, ademas es sensible a los
eventos que inciden continuamente en el mercado laboral lo que facilita el analisis de

coyuntura en situaciones de crisis econdmica o de recuperacion de esta.

A continuacion, en la tabla 4 se presentan de manera simplificada los elementos

que constituyen el ICS y su contexto.

Tabla 4.

Dimensiones y variables del ICS

Dimensiones y variables del ICS
Dimension indice Variable Indicador Descripcion
Se refiere a la
proporcion de

indice de la poblacién
Acceso a Cobertura de la PC
acceso a o ) activa que
Salud s servicios de seguridad . .
servicios de salud social recibe atencién
salud (1SS) médica del

Estado o del
trabajo.



Los afios

N . Nivel de promedio de la
Arios promedio instruccion educacion
de educacion . '
Afio aprobado entre los
- ocupados.
Indice de P
5 Edad
educaciony :
., . Trabajo la .
Educacion ausencia de Numero de
o . semana pasada .
trabajo infantil. . nifios que
. Tiene empleo .
(IED) Ausencia de del cual estuvo trabajan al
trabajo infantil menos una
ausente
hora a la
Horas de
. semana.
trabajo en la
semana pasada
Esta medido
por el ingreso
Ingreso laboral  Ingreso laboral  laboral de la
poblacion
ocupada.
Alimentacion,
<o vivienda,
Ingreso Indice de transporte
gresoy ingreso y porte, Proporcion de
condicion . vacaciones, .
laboral prestaciones ropa de la poblacion
laborales (IPL) . . ocupada total
Prestaciones  trabajo, seguro
. que cuenta con
laborales social, seguro M
. algun tipo de
médico, -
uarderia prestacion
g ’ laboral.
cursos de

capacitacion,
13°,14°sueldo

Nota. Composicién del ICS por subindicador y variables componentes elaborado en base a PNUD (2015)
y base de datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022).

Calculo del ICS

Segun la norma técnica propuesta por el PNUD, para determinar el célculo del
ICS en primera instancia hay que crear un indice para cada dimension donde se toman
valores minimos y maximos (valores de referencia), con lo que es posible comparar el
logro de la ciudad, provincia o region en dichas dimensiones. Esto permitira su
comparacion no solo en un éarea del territorio nacional, sino que permitira

simultdneamente comprenderlo desde una comparativa con enfoque internacional.

De acuerdo con el PNUD (2015) el desempefio en cada indice se expresa como

un valor entre 0 y 1, aplicando la formula general vista a continuacion.



] ] y valor efectivo — valor minimo
Indice de la dimension =

valor maximo — valor minimo

Donde;

Valor efectivo: valor de cobertura real del indicador evaluado.

Valor minimo: valor minimo de referencia establecido segun el indicador.
Valor maximo: Valor maximo de referencia segun el indicador.
Dimensién Salud

indice que captura las afecciones positivas o negativas para el empleado y su
familia por parte de su empleo sea del sector publico o privado (Juarez, 2018).

% de cobertura ss efectiva — valor minimo % de cobertura ss2

Indice de la dimensién salud = — —
valor maximo% de cobertura ss — valor minimo% de cobertura ss

En cada dimension se dispone de un formato de presentacion, como se muestra en
la tabla 5y 6 a continuacion.

Tabla 5.
Componentes de la Dimension Salud, a nivel nacional (anual)
Cobertura de la seguridad social

20XX 20XX 20XX 20XX 20XX
Ecuador
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015).
Tabla 6.

Componentes de la dimension Salud. Ciudades auto representadas (anual).
Cobertura de la seguridad social

20XX 20XX 20XX 20XX

Ambato
Cuenca
Guayaquil
Machala
Quito
Nota. Elaborado en base (PNUD, 2015)

2 ss: seguridad social



Dimension educacion

La dimension de educacién se integra a partir de dos indicadores, nivel de instruccion y
trabajo infantil (PNUD, 2015).

Nivel de instruccion

anos de educacion3 — aios de educacion minimo

e =— ; T - p ; .
aios de educacion maximo — afnos de educacion minimo

Para medir el progreso relativo de una entidad, ciudad o regién relacionado a los afios
promedio de educacion y ausencia de trabajo infantil requeriremos del indice de

educacion.
- Por su parte, la construccion del indicador tasa de trabajo infantil de 5 a 17 afios.
TI=1-2;
Donde:
TI: corresponde a la tasa de trabajo infantil de 5 a 17 afos (ciudad, provincia)

Zi. corresponde a la participacion relativa de la poblacién ocupada entre 5y 17 afios para

la unidad de analisis i (ciudad, provincia).

A continuacion de crear el indice de educacion y su complemento de trabajo
infantil se combinan con una ponderacién de dos tercios para la dimension educacion y

de untercio para el trabajo infantil, similar a la metodologia aplicada por el PNUD (2015).
IE] = 2 I +1 TI]
= |3Ue) +5 (D)

La presentacion del componente se aprecia en las tablas 7 y 8 para el nivel

nacional y las ciudades auto representadas.

Tabla 7.

Componente de la dimensién Educacion a nivel nacional (anual).

Nivel de instruccion

Afo Nivel de instruccion Tasa de trabajo infantil de 5 a 17 afios
20XX...
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015).

3 Afios de educacién: corresponde al nivel de escolaridad que posee el individuo estudiado.



Tabla 8.

Componentes de la dimension Educacion. Ciudades auto representadas (anual).

Nivel de instruccién

Nivel de instruccion ~ Tasa de trabajo infantil de 5 a 17 afios
20XX 20XX 20XX... 20XX 20XX 20XX...

Ciudades

Ambato
Cuenca
Guayaquil
Machala
Quito
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015).

Dimensidn ingreso y condicion laboral.

En la tercera dimension correspondiente al nivel de ingreso y beneficios laborales,

se da el mismo peso a ambas variables.

Ingreso laboral: este indicador se calcula a partir del ingreso laboral per capita
ajustado en dolares. Para el primer componente (ingreso laboral) se calcula el indice
utilizando el logaritmo natural para los valores maximos, minimos y reales. Esto debido
a que es probable que la funcion de transformacién de ingreso a capacidades sea concava
(Anand & Sen, 2000), ya que cada indice es un indicador de las capacidades en las
respectivas dimensiones, esto significa que cada dolar adicional de ingreso tiene un efecto

menor en la expansion de las capacidades.

In(valor efectivo en salario) — In(valor minimo en salario)

In(valor maximo en salario) — In (valor minimo en salario)

- Prestaciones laborales: este indicador no requiere el uso del logaritmo para su

calculo.

PL % de cobertura efectiva — % de cobertura minima

% de cobertura maxima — % de cobertura minima

Una vez conseguido los dos componentes de la dimension, se combinan los dos
indicadores como un promedio simple para asi conformar el indice de ingreso y

prestaciones laborales como se muestra a continuacion (PNUD, 2015).

1 1
IPL = |2 (IL) + 5 (PL)



En las tablas 9 y 10 se observan las variables categorizadas a nivel nacional y por
provincias auto representadas.

Tabla 9.

Dimension Ingreso y prestacion laboral a nivel nacional (anual)

Indice de ingreso y prestacion laboral

Afos Ingreso laboral Prestaciones laborales
20XX
20XX...
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015).
Tabla 10.

Componentes de la dimension Ingreso y condicion laboral. Ciudades auto
representadas (anual).

Ingreso y prestaciones laborales

) Ingreso laboral Prestaciones laborales
Ciudades
20XX 20XX  20XX... 20XX 20XX  20XX...
Ambato
Cuenca
Guayaquil
Machala
Quito

Nota. Elaborado en base a PNUD (2015).

A continuacion, en la tabla 11 se muestra los valores establecidos para cada

indicador. Cada indicador requiere de valores maximos, minimos y reales para su calculo.



Tabla 11.

Valores de los indicadores

Valores de los indicadores

Periodo Valor maximo Valor minimo Valor efectivo
E 3 <
S = i S o i 5 =z i
o) - — © +— — e - —
3858 B 33588 335 £ %
o T £ n = o ©T £ ,» = o T £ o =
S 92 o g o] S 92 o 2 &5 S 9 o 2 o)
o O o O o O © © o =9 D S o o
n [T 'S © » QO 9 3 © n [<5) o 'S ©
s E S & o s £ & & o < E £ g 9
o 2 + o a O 2 @ 9 o L2 +F W ]
o o e £ 3 S o 9 2 & & 9
8 g a 2 S g a 2 8 g o 2
< z§ = < £ = < £ =
2018 100 15 100 100 29300 0O 0 0 0 39 27,0 8,2 0,07 0,37 5950
2019 100 15 100 100 29968 0O 0 0O 0 40 259 8,4 0,07 0,36 5725
2021 100 15 100 100 28424 0O 0 0O 0 38 23,0 8,6 0,07 0,33 5262
2022 100 15 100 100 27712 0O 0 0 o0 37 228 8,6 0,05 0,33 5492

Nota. Elaborado a partir de notas técnicas del IDH anual y PNUD (2018, 2019, 2021, 2022).

Finalmente, después de obtener el indice de cada dimension, se calcula el ICS

como una suma ponderada de los tres indices componentes (PNUD, 2015).

ICS = (B1 % ISS; + 2 = IEL; + B3 = IPL))
Donde:
ISSies la dimension de salud para la unidad de analisis i (ciudad, provincia)
IEl;i es la dimension de educacion para la unidad de analisis i (ciudad, provincia)
IPL; es la dimensién de ingreso para la unidad de analisis i (ciudad, provincia)
B1 representa la poblacion (25%) de la dimension salud
B2 respuesta la ponderacion (42%) de la dimension de educacion

B3 representa la ponderacion (33%) de la dimension de ingreso



Capitulo I11. Resultados y discusion
En el presente capitulo, se plasma el cumplimiento de los objetivos del proyecto
de investigacion, que consisten en; a) ldentificar las variables que componen las
dimensiones del ICS; b) Comparar los componentes de la competitividad social de las
ciudades auto representadas del Ecuador; c) Construir el indice de competitividad social

nacional anual del Ecuador para los periodos 2018, 2019, 2021 y 2022.
Competitividad social como acelerador del desarrollo

Inicialmente, el enfoque de desarrollo humano desarrollado por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) se ciment6 en los trabajos pioneros
basados sobre economia de bienestar, eleccion social y pobreza ejecutados por Amartya
Sen, tras los descubrimientos de su investigacion Sen establecid el concepto de
funcionamiento y capacidades. (Lopez & Székely, 2006). Cada uno de estos dos
conceptos arraiga su propio significado. Es asi como, al hablar de funcionamiento hace
referencia a todo aquello que una persona puede ser o hacer en funcion de lo que las
personas valoran; y las capacidades refiere a la posibilidad o libertad de poder tener la

vida que desean, es decir, disfrutar de varios funcionamientos.

A partir de esta premisa, el desarrollo humano procura amplificar las alternativas
disponibles para que cada ser humano alcance vivir la vida que desea. Sin embargo, a la
vez que esto ocurre se produce la necesidad de monitorear el nivel de desarrollo

alcanzado.

Desde hace mas de tres décadas el PNUD entrega mundialmente los informes
sobre desarrollo humano, el cual ha sido un instrumento estadistico de utilidad para la
medicion de desarrollo, no obstante, Sen hace hincapi¢ sobre las nuevas realidades
existentes y cambiantes para cada contexto en el que la informacidn disponible sobre la
sociedad; ingreso, educacion, acceso a servicios de salud, condiciones de trabajo, etc.,
permiten desarrollar nuevos instrumentos de medicion sobre el desarrollo humano. Es asi
como, para la realidad ecuatoriana se ejecuta un indicador que desde el punto de vista del
trabajo permite aproximarse al desarrollo con una postura analitica diversa, indicador que
ha sido inicialmente desarrollada por la oficina de estadistica de las naciones unidas de

México y probada por més de una década para anticipar el nivel de desarrollo humano.



3.1. Variables componentes del ICS

El ICS es un indicador que intenta ser una aproximacion al Indice de Desarrollo
Humano, por lo cual es pertinente comprender su grado de relacion de la serie estimada
y la serie original y ver la efectividad del ICS en el prondstico del IDH. A continuacion,

se observan estas relaciones.

Tabla 12.

Correlacion simple entre componentes del ICS y el IDH del Ecuador

Coeficiente de

Indicador IDH Determinacion r2 no
ajustado
ISS 0,8890271 0,790369137
IETI 0,8309437 0,6904675
IPL 0,9493971 0,901354784
ICS 0,9516287 0,90559736

Nota. Correlacion simple entre componentes del IDH e ICS.
Elaborado a partir de datos IDH anual y componentes ICS.

En el caso particular de Ecuador, los valores capturados para cada componente
corresponden; al ISS 0,7904, al IETI 0,6905 y al IIPL el valor de 0,9014. Todos se
considerarian valores altos indicando una fuerza de asociacion considerable y positiva

entre los indices componentes del ICS e IDH.

Para evidenciar la relacion estadistica que guarda el ICS e IDH, el Programa de
las Naciones Unidas de México en su informe 2012 y 2015 utilizd ejercicios de

correlacion que indican valores superiores a 0,8.

En la metodologia se determina el ICS como un indice ponderado, los valores
correspondientes a tales ponderadores se explican en gran medida a la correlacion alta
que cada subcomponente tiene con el IDH. El coeficiente de determinacidn por su parte
demuestra el grado de variabilidad que experimenta el ICS por la dependencia que

mantiene con sus factores relacionados.

Finalmente, la correlacion entre el ICS e IDH tiene un valor de 0,9516, lo cual
explica una relacion fuerte entre ambas variables. Como su signo es positivo, existe una
tendencia creciente entre sus datos. Considerando la determinacion r?, se podria concluir

que la variacion del IDH en el periodo analizado probablemente esté definida en un



90,56% por la competitividad social y al menos en un 9,44% por otras circunstancias

(variables).
Componentes del indicador

El Indice de Competitividad Social (ICS), o como otros autores lo denominan,
Capital Social (European Comission, 2000) es un indice promedio ponderado que se
compone de tres subindices, el Indice de Acceso a Servicios de Salud (ISS), el Indice de
Educacion y Ausencia de Trabajo Infantil (IETI), y el Indice de Ingresos y Prestaciones
Laborales (IIPL). El paradigma inicial de la proposicion de competitividad social parte
de la afirmaciéon de que el bienestar del individuo puede explicarse mediante las
condiciones laborales en las que se desenvuelve y consecuentemente como impulsor de

las capacidades basicas para el desarrollo humano.

Si bien toda la poblacion ecuatoriana tiene acceso un servicio médico publico, este
componente considera Unicamente a la poblacion trabajadora con seguridad social, pues
su acceso a servicios médicos proviene por parte de un empleo del cual es beneficiado,

esto en concordancia con la metodologia del PNUD (2015).

En la figura 2 se muestra el comportamiento del acceso a servicios de salud de los
ocupados en el Ecuador a nivel nacional anual. Donde, segtin la tendencia del componente
en el periodo estudiado existe una reduccion de la cobertura de los ocupados que cuentan
con acceso a los servicios de salud desde el 2008 hasta el 2022 mostrando una reducciéon
de cuatro puntos porcentuales, esto representa al menos unas 253 mil personas que
dejarian de percibir este beneficio, probablemente por la reduccion de los puestos de
trabajo o reduccion de la calidad de los mismos, pues el impacto de la crisis desatada por

el COVID 19 en el mercado laboral fue muy severo, como lo menciona Esteves (2020).

Estos hallazgos podrian significar que los ocupados sin seguridad social en el
mediano y largo plazo tienden a presentar un deterioro en su integridad fisica. La CEPAL
(2008) menciona que si no se ejecuta una correccion temprana de los procesos y politicas
que conlleve a buen término el paradigma sobre el que trabaja este componente no se

generara desarrollo humano, por lo menos desde la optica del trabajo.



Figura 2.

Componente de Acceso a Servicios de Salud de la poblaciéon ocupada

Acceso a Servicios de Salud
28%

(%2}

o 2T%

28 26%

a8 25%

Sogv 24%

§82 23%

S5 2%

258 2018 2019 2021 2022
S——Nacional  27% 26% 23% 23%

Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)

En la figura 3, se muestran los afios de escolaridad anual de las personas ocupadas

durante el periodo.

Como se observa, durante los afios estudiados, el promedio de afios de escolaridad
de la poblacion ocupada ha ido creciendo, aunque en los dos ultimos periodos se
mantienen constantes. Desde el 2018 al 2022 el crecimiento en afnos de escolaridad ha
sido deficiente pues se observa que apenas crecid en 0,4 afios de escolaridad de los
ocupados. Es probable que se requieran de nuevas estrategias politicas para incrementar
la escolaridad entre la poblacion ocupada. Ya que como menciona Meneses et al. (2021)
este componente de bajos niveles de educacion es una caracteristica estructural de la
economia, el cual en épocas de crecimiento econdmico la proporcion de la poblacion
ocupada aumenta principalmente para los profesionales en el empleo pleno, mientras que
en un escenario contrario aquellos que disponen de educacion primaria o secundaria
pierden empleos y aquellos de educacion superior presentan estancamientos, lo que
podria significar que el grado de escolaridad constituye una herramienta importante

dependiendo de la dindmica del ciclo econdémico.



Figura 3.

Afios promedio de escolaridad anual de la poblacion ocupada
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Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)

En la figura 4, se observa la tendencia del trabajo infantil anual del Ecuador a nivel

nacional.

El trabajo infantil anual muestra un decrecimiento en los ultimos afios al pasar de
6,52% a 5,3%. Este decrecimiento representa una reduccion en 1,22 puntos porcentuales
o alrededor de 51.035 individuos menos en el trabajo. Cabe recalcar que esta reduccion
toma en consideracion la poblacion menor a los 15 afios que mantiene alguna forma de
trabajo, el cual no es legal. A su vez, considera a los adolescentes de entre 15 y 17 afios

que trabajan mas de 30 horas a la semana o que su trabajo interfiere en sus estudios.

La reduccion de este tipo de trabajo contribuird positivamente al indicador de
educacion y trabajo infantil. Si se observa, en los afios 2018 y 2019 esta variable creci,
pues como menciona el Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional (2019) el
trabajo infantil estd estrechamente ligada a las condiciones economicas del pais y cuando
son adversas afectan directamente a la poblacion mas vulnerable, como la pandemia que
tuvo sus inicios a finales del 2019 intensificandose al 2020 y en menor medida durante el
2021. Para el 2022 la variable experimentd una reduccidon precisamente por una

recuperacion leve de la economia después del COVID 19.



Figura 4.

Porcentaje de nifios que trabajan en el rango de edad 5 a 14 afios
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Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)

Por su parte, el ingreso medio anual de la poblacion ocupada (figura 5) ha sido la
variable més perjudicada durante la crisis mundial COVID 19 y la que mas dificultades
ha tenido en recuperarse. Esta claro que, a pesar de verse una recuperacion en el 2021 y
2022 no es suficiente para mantenerse en niveles prepandemia, pues como se detallard
maés adelante, el nivel de ingresos de la poblacion ocupada es afectada con la pérdida de
los empleos dando lugar al incremento de la pobreza por ingresos. EI PNUD (2012)
determina que, este Gltimo se trata de un componente importante que le permite vivir a la
poblacion con los recursos necesarios para su sustento y desarrollo, estas variaciones en
la variable afectaran en los niveles de la dimension y consecuentemente en la

competitividad social de los individuos.

Figurab.

Ingreso medio laboral anual
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Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)



La variable que acompafia en la dimensidn ingresos se encuentra las prestaciones

laborales, y su evolucion en el tiempo se muestra en la figura 6.

Las prestaciones laborales pueden constituirse posiblemente como los incentivos
de los trabajadores para un desempefo ideal en el trabajo, sin embargo, esta variable
después de la pandemia muestra retrocesos, con una reduccion del 4% durante el periodo,
lo cual evidencia que las condiciones del trabajo también sufrieron estragos debilitando
la calidad del entorno laboral. Para el 2022, apenas denota un pequeilo incremento del
0,3% el cual es un valor mucho menor al retroceso. Por lo visto, se requiere mejorar la

calidad de los empleos para asegurar puestos de trabajo dignos a las personas.

Figura 6.

Proporcion de la poblacién ocupada que percibe prestaciones laborales
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Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)

Analisis comparativo de los componentes del ICS
3.2.1. Indice de Acceso a Servicios de Salud (ISS)

Uno de los tres subindices que constituye el indicador de competitividad social es
el Indice de Acceso a Servicios de Salud (ISS) compuesta por la variable Seguridad
Social. Este componente, representa la proporcion de la poblacion ocupada el total de
hombres y mujeres de 15 afios y mas que cuenta con algun tipo de atencion médica, sea
que tenga un empleo bajo relacion de dependencia del sector publico o privado por parte
de su trabajo ya que para ambos casos este seguro es obligatorio, ademas es la variable
que delimita la poblacion objeto de estudio. Este subindice capta el impacto del tipo de

empleo sobre la salud del trabajador.



Para los afios contemplados, se muestra la proporcion de las personas con acceso
a servicios de salud distribuida para cada una de las provincias del pais. En la tabla 13, se

observa la proporcion con estas caracteristicas.

Tabla 13.

Proporcion de la poblacién ocupada con acceso a seguridad social.

Ocupados con acceso a salud (seguro social) / Total Ocupados

Ciudad 2018 2019 2021 2022
Azuay 27,69% 26,85% 25,35% 23,61%
Bolivar 11,08% 10,26% 9,75% 12,14%
Cariar 18,57% 17,36% 16,27% 17,72%
Carchi 20,30% 18,57% 16,67% 16,80%
Cotopaxi 17,19% 16,57% 18,58% 14,47%
Chimborazo 11,60% 10,31% 10,19% 9,56%
El Oro 26,79% 25,91% 22,65% 22,81%
Esmeraldas 19,62% 18,16% 15,83% 16,81%
Guayas 31,28% 29,99% 25,50% 26,58%
Imbabura 21,32% 20,93% 20,06% 19,65%
Loja 14,70% 14,62% 15,69% 14,19%

Los Rios 20,50% 20,44% 18,17% 18,04%
Manabi 18,46% 17,39% 15,88% 16,35%
Morona Santiago 9,67% 8,16% 6,94% 8,14%
Napo 14,67% 14,14% 10,16% 9,43%
Pastaza 18,43% 16,53% 12,38% 8,58%
Pichincha 47,06% 45,04% 39,77% 38,18%
Tungurahua 19,68% 19,01% 15,88% 15,41%
Zamora Chinchipe 15,76% 16,04% 16,31% 14,73%
Galéapagos 47,99% 44,87% 33,65% 38,62%
Sucumbios 22,62% 20,06% 18,79% 17,24%
Orellana 14,82% 14,20% 11,89% 11,08%
Santo Domingo de los Tsachilas 18,72% 18,97% 16,38% 19,16%
Santa Elena 21,70% 20,84% 19,15% 18,32%
NACIONAL 27,0% 259% 23,0% 22,8%

Nota. Elaborado a partir de ENEMDU anual

En el 2018, la poblacion con empleo contempla las 7.787.184 millones de
personas, de las cuales aproximadamente 2,1 millones de trabajadores estarian afiliadas
al seguro social lo que representa alrededor del 27%, casi un tercio del total de los
ocupados. Esto se debe a que en Ecuador la proporcion de los empleados formales abarca
alrededor del 46,5%, mientras que el resto de los trabajadores informales se constituyen

en el empleo doméstico y no clasificados. La provincia que abarca una mayor proporcion



de afiliados al seguro social es la provincia de las Galapagos, seguida de la provincia de
Pichincha y el Guayas, cubriendo el 47,99%, 47,06% y 31,28% respectivamente en ese
afo. Y la provincia con menor respaldo es la de Morona Santiago con apenas 9,67% de
su cobertura. Kato y Novell (2018) mencionan que la seguridad social del empleado tiene
una relacion directa con el aumento del empleo formal, esto debido a los distintos
beneficios que resultan a partir de este. Por esta razon, a medida que la economia atraviesa
distintos escenarios se evidencian en el mercado de trabajo con afectaciones positivas o

negativas.

Para 2019, la provincia de Pichincha se constituy6 con el 45,04% de trabajadores
que gozan de seguridad social. Seguido de la provincia de las Galapagos y Guayas con el
44,87% y 29,99% respectivamente. Para el 2021 y 2022 las provincias de Pichincha y
Galapagos vuelven a ocupar los primeros lugares como las provincias con mayor
cobertura de su poblacion ocupada respecto al resto de las provincias, pero con una
importante variacion respecto al afio anterior. En 2021, la poblacién ocupada de Pichincha
reporto el 39,77%, un retroceso de 5,27% respecto al periodo anterior, esto representa al
menos 72 mil ocupados que dejaron de percibir este beneficio por parte de su trabajo aun
siendo este un afio posterior a la pandemia COVID 19, los efectos negativos de esta crisis
quedaron latentes en 2021 a pesar de haber transcurrido un afio aproximadamente. La
misma situacién ocurre con la provincia de las Galdpagos y Guayas para 2021, que
experimentaron un retroceso del 11,23% y 4,49% respectivamente. Es evidente que
Galéapagos ha sido duramente golpeada por la crisis sanitaria, ya que como su economia
depende ampliamente del turismo su dependencia de esta la hace muy sensible ante
cambios externos. Segin Correa (2021) en lo que iba del 2020 y 2021 el turismo decayo
en mas del 70% para esta region a causa de la pandemia, al ser su poblacion altamente
dependiente de esta fuente generadora de ingresos la sociedad sufrido los estragos de la
reduccion de la economia galapaguense. Para el afio consecutivo el panorama cambia, al
menos en la provincia de las Galapagos se denota un crecimiento de la seguridad social

en 4,97% a la par que mejora el nivel de empleo, sobre todo formal.

La reduccion de este componente durante todo el periodo guarda concordancia
con lo que menciona Cobena (2021), pues las provincias comparten caracteristicas
similares en cuanto a la proporcidén ocupada que cuentan con acceso a servicios de salud

a través de la seguridad social, sobre todo en los periodos 2019, 2020, 2021 que marco



un antes y después en todos los indicadores de desarrollo a nivel nacional y sobre todo en

los que respecta al mercado laboral ecuatoriano.

A nivel nacional el panorama no es alentador, las condiciones laborales han
mermado significativamente, como se evidencia para los periodos 2021 y 2022
posteriores a la pandemia, la reduccion de la cobertura social se deteriora, sin embargo,
este decrecimiento se evidencia desde 2019. Esta reduccion no unicamente se debe a la
crisis del periodo, sino que como menciona Velasco (2015), puede deberse a ciertos
defectos enddgenos del sistema de seguridad social provenientes de afios anteriores y que

estan enraizados con &mbitos como el disefio institucional, juridico, politico y econémico.

Por otro lado, para una mejor comprension, el andlisis de las ciudades auto
representadas podria explicar de manera pertinente la dinamica del mercado laboral desde
una optica diferente como son estas ciudades, debido a su tamafio respecto a las demas,
estructura funcional, criterios politicos, desarrollo econdmico, por la tasa de crecimiento

medio anual o su desarrollo urbano. (INEGI, 2020)

La situacién de acceso a servicios de salud de los ocupados en las ciudades auto
representadas del pais se observan en la tabla 14, la cual muestra reducciones importantes
de la cobertura en esta variable.

Tabla 14.

Acceso a servicios de salud, ciudades auto representadas.

Ocupados con acceso a salud (seguro social) / Total Ocupados

Variacion
Ciudad 2018 2019 2021 2022 2018-2022
Quito 50,2% 47,7% 42,2% 39,9% -10,29
Guayaquil 35,5% 34,2% 29,9% 30,4% -5,06
Cuenca 45,2% 45,0% 39,6% 38,1% -7,07
Machala 31,6% 32,3% 26,0% 27,2% -4,42
Ambato 36,2% 34,5% 28,5% 28,7% -7,53
Total 41,1% 39,7% 34,7% 34,2% -6,94

Nota. Elaborado a partir de Enemdu (2018,2019,2021,2022).

En el periodo estudiado, solo en 2018 se muestra que Quito, entre las 5 ciudades
mas importantes del pais, representd 50,2% del total de ocupados que percibid seguridad
social, a partir de este ano en adelante las 5 ciudades experimentaron retrocesos

considerables, tanto asi que en el lapso analizado 2018-2022, terminaron en una posicion



menor a la inicial. De la misma manera, la ciudad que menor participacion de la seguridad
social de los ocupados fue Machala en 2021, con tinicamente el 26%. Esto como resultado
de recortes presupuestarios, deudas con los municipios, transferencias atrasadas con
distintos actores, en medio de una crisis sanitaria, tal como lo inform6 la alcaldia de

Machala.

El ICS es un indice normalizado entre 0 y 1, a medida que este se aproxima mas
a 1 significa que existe condiciones Optimas en el mercado laboral, esto quiere decir que
los integrantes de esa sociedad pueden experimentar un desarrollo por medio del trabajo.
De manera opuesta ocurre cuando el indicador se aproxima a 0. Para cada uno de los
subindices que conforma el ICS la esencia de evaluacion es la misma. Es decir que, si el
indice se aproxima a 1 o 0 la variable componente estaria contribuyendo a ese
acercamiento, en mayor o menor medida. Debido a los diversos contextos por los que
atraviesa el mercado laboral en una economia, el valor del indice capturard la afectacion.
En la figura 7 se muestra el indice a nivel nacional y de manera normalizada, es decir

medida entre 0 y 1.

Este primer indice normalizado (ISS), evidentemente tiene una tendencia
descendiente en el periodo estudiado. Como bien se han analizado los componentes en
parrafos previos, las diversas crisis por las ha atravesado el pais han afectado el mercado
laboral, en este apartado seria la seguridad social por la que se representa el ISS. Es asi
como, para el 2022 el valor del indice se ubico en 0,2281, una contribucion del 15,5%

menos que en el 2018.

Por otro lado, es evidente que su participaciéon con respecto a los dos indices
complementarios del ICS sera escasa, esto es posible mencionar debido a que su valor es
mas lejano de 1 y a la vez més préximo a cero, lo que quiere decir que el componente

aporta de manera débil con el desarrollo humano medido a través del mercado laboral.



Figura 7.

Indice de acceso a servicios de salud normalizado
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Nota. Elaborado en base (PNUD, 2015) y ENEMDU anual.

3.2.2. Subindice de Educacion y Ausencia de Trabajo Infantil (IETI)

Como segundo componente indispensable del ICS, se halla el indice de Educacion
y Ausencia de trabajo Infantil contenida en esta segunda dimension, Educacion. Cabe
recordar que esta, se encuentra conformada por dos variables componentes que ahondan
la explicacion y dindmica del mercado de trabajo: afios promedio de educacion y ausencia

de trabajo infantil, en ambos casos considerando la poblacién ocupada.
3.2.2.1. Indice de educacién

Cuando se habla de desarrollo, la educacion se convierte en el talon de Aquiles
del crecimiento a nivel personal, de sociedad y nacional. La educacién, abre un variado
abanico de oportunidades para su crecimiento y capacidad de vivir la vida que considera
importante, (Urrutia et al., 2023). Bajo este concepto, el panorama académico provincial

presentado puede evidenciar este acercamiento o no hacia el desarrollo

La variable educacion que compone el indice de educacion, muestra el grado de
capacitacion que tiene la sociedad ecuatoriana ocupada. Este componente es util como
herramienta de medicion en el desarrollo en el individuo. La tabla 15 muestra la

escolaridad tanto a nivel provincial como nacional de los ocupados.



Tabla 15.

Afios promedio de educacion de los ocupados por provincia

- . Variacion

Provincia 2018 2019 2021 2022 Promedio 2018-2022
Azuay 9,14 925 941 9,45 9,31 0,3
Bolivar 732 733 859 8,69 7,98 14
Cafar 743 729 797 7,93 7,65 0,5
Carchi 768 7,70 8,34 8,48 8,05 0,8
Cotopaxi 720 7,40 8,03 8,12 7,69 0,9
Chimborazo 721 750 8,16 7,89 7,69 0,7
El oro 8,47 866 8,97 9,00 8,78 0,5
Esmeraldas 751 759 8,13 8,21 7,86 0,7
Guayas 8,14 831 8,63 8,68 8,44 0,5
Imbabura 766 7,72 8,17 8,13 7,92 0,5
Loja 7,78 7,79 8,67 8,55 8,20 0,8
Los Rios 732 747 765 7,73 7,54 0,4
Manabi 746 765 8,16 8,15 7,86 0,7
Morona Santiago 6,25 6,18 654 6,62 6,40 0,4
Napo 691 7,13 7,19 7,17 7,10 0,3
Pastaza 737 746 786 7,62 7,58 0,3
Pichincha 9,34 9,40 9,63 9,61 9,49 0,3
Tungurahua 9,06 9,17 938 944 9,26 0,4
Zamora Chinchipe 711 698 7,86 7,79 7,44 0,7
Galépagos 769 792 8,79 8,97 8,34 1,3
Sucumbios 710 7,30 7,96 8,01 7,59 0,9
Orellana 6,45 6,67 7,18 6,85 6,79 0,4
Santo Domingo de los Tsachilas 7,18 7,42 7,48 7,42 7,38 0,2
Santa Elena 713 7,36 7,91 7,89 7,57 0,8

Nota. Elaborado en base a ENEMDU (2018,2019,2021,2022).

Es evidente que la poblacion ocupada ecuatoriana no alcanza los diez afos de
educacion promedio, caracteristica que informa de antemano un desafio importante para
alcanzar mas y mejores cosas. Como menciona Urrutia et al. (2023) la educacion marca
un antes y después en cuanto a logros en calidad de vida, gracias al mejoramiento del
capital humano y consecuentemente incrementos niveles salariales, como parte del

conjunto de beneficios.

Con este antecedente en mente, se analiza la situacion provincial del pais. La
poblacion ocupada de la provincia de Pichincha cuenta con alrededor de nueve afios de

educacion en promedio, juntamente con las provincias de Azuay y Tungurahua,



superando al resto de provincias del pais. El promedio de escolaridad para estas
provincias indica que sus integrantes tienen un nivel de instruccion de la secundaria
concluida o su equivalente. Llama la atencioén, que, aunque en general se presentan
provincias con niveles de educacidon que rondan los 8 afios en promedio, se presentan
algunas que tienen a penas 6 o hasta 7 afios promedio de escolaridad inicamente, como
lo muestra la provincia de Morona Santiago. Esto es equivalente al nivel de instruccion
primaria lo que afecta sustancialmente el desarrollo pues el mercado laboral es cada vez

mas competitivo que demanda de personal cada vez mas capacitado.

En el periodo observado, unicamente la provincia de Bolivar muestra un
crecimiento superior al afio de escolaridad, respecto a las demads provincias, han crecido
en menos de un afio escolar promedio, sin embargo, no se observan retrocesos.

Tabla 16.

Afios promedio de escolaridad de los ocupados anual nacional

Afos promedio de educacion, ocupados
Variacion .
2018 2019 2021 2022 2018-2022 Promedio
8,2 8,4 8,6 8,6 0,4 8,5

Nota. Elaborado en base ENEMDU anual.

Anivel nacional, se mantiene una media de 8,5 afios de escolaridad en la poblacion
ocupada, equivalente apenas al segundo afio de educacion secundaria. La variable,
durante el periodo 2018-2022 no experiment6 retrocesos en la escolaridad, sin embargo,
este tampoco ha crecido de manera significativa, colocandose inclusive por debajo de la
media de escolaridad de toda la poblacion general de 24 afios en adelante, la cual se ubica
en 10,3 afios promedio en la educacion formal. Segin la CEPALSTAT (2023), la PEA
de Pert y Colombia tienen 10,06 y 9,88 afios promedio de educacion en el periodo 2018-
2022 respectivamente, lo que quiere decir que a nivel nacional la poblacion ocupada

ecuatoriana tiene menos preparacion académica que estos dos paises vecinos.

En Latinoamérica, paises como Chile, Argentina, Uruguay y Brasil
experimentaron procesos de crecimiento econdomico, todos relacionados con mejoras de
la inversion privada que en consecuencia han traido adelantos en el capital humano de

esos paises, (Urrutia et al., 2023).



La ENEMDU, dentro de sus variable clasificadas presenta informacion para las 5
ciudades mas importantes del pais (tabla 17), en donde se observa una leve distincion en
cuanto a los afios de instruccidn escolar con relacion al nacional, pues esta se ubica en 8,5
afios promedio de escolaridad a diferencia del de las ciudad auto representadas. Estas 5
ultimas claramente indican un pequefio adelantamiento en la variable educacion al
manifestar una media de escolaridad de 9,4 afios, esto es 1 afio adicional en los niveles

educativos.

Tabla 17.

Afios promedio de escolaridad de los ocupados, ciudades auto representadas

Afos promedio de educacion, ocupados

. . Variacion
Ciudad 2018 2019 2021 2022 Promedio 2018-2022

Quito 9,7 9,7 9,9 9,8 9,8 0,2
Guayaquil 8,5 8,7 8,8 8,9 8,7 0,3
Cuenca 9,6 9,7 9,9 9,9 9,8 0,3
Machala 8,6 8,8 9,2 9,2 9,0 0,5
Ambato 9,4 9,5 9,7 9,8 9,6 0,4
Total 9,2 9,3 9,5 9,5 9,4 0,3

Nota. Elaborado en base ENEMDU anual.

Se observa que, la ciudad de Guayaquil mantiene una media de escolaridad de 8,7
afnos constituyéndose la de menor valor respecto a las demés ciudades, pues el resto
superan los 9 afios de escolaridad como las ciudades de Cuenca y Quito, las cuales tienen
una media de 9,8 anos de escolaridad, tras este estd Ambato con 9,6 afnos de escolaridad
y finalmente Machala con 9 afios. Sin duda alguna. Las ciudades de Quito, Cuenca y
Ambato son las que mayor ventaja presentan en este apartado, lo que se traduce en
empleados con mayor instruccion académica, aunque queda un largo camino por mejorar

al menos en el campo académico.
3.2.2.2. Ausencia de Trabajo Infantil

El trabajo infantil no es un fendmeno nuevo puesto que proviene desde hace larga
data. Para la OIT en sus convenios (138,182), el trabajo infantil estd asociada a la
explotacioén y concebida como parte de la vulneracion de derechos. El nifio y adolescente
deben disfrutar de la época en que se hallan, no obstante, la carencia econdmica y la

pobreza en multiples dimensiones es latente.



El subindice de educacion y ausencia de trabajo infantil tiene su segundo
componente: la ausencia de trabajo infantil. Esta variable trabaja con una poblacion
particular del sistema, correspondiente a los jévenes y nifios de entre 5 y 17 afios que
cuentan con alguna clase de empleo y bajo ciertas condiciones. En la tabla 18 se observa

el porcentaje de poblacion infantil que trabaja en las provincias del Ecuador.

Tabla 18.

Proporcion del trabajo infantil provincial de 5 a 17 afios

Trabajo Infantil provincial y nacional de 5 a 17 afios

o Var!aci()n Variacion
Provincia 2018 2019 2021 2022 relativa del
periodo absoluta
Azuay 8,25% 9,73% 4,57% 4,25% -4,00 8.171
Bolivar 8,38% 6,82% 3,77% 1,29% -7,09 4.818
Cafiar 9,22% 9,91% 15,60% 9,18% -0,04 875
Carchi 2,85% 4,99% 2,32% 1,65% -1,20 632
Cotopaxi 25,26% 27,96% 23,07% 30,37% 5,11 3.281
Chimborazo 35,00% 42,42% 35,19% 30,24% -4,76 8.448
El Oro 2,83% 3,23% 3,61% 2,98% 0,15 166
Esmeraldas 324% 344% 291% 2,01% -1,23 2.025
Guayas 1,72% 1,44% 1,19% 0,71% -1,02 10.947
Imbabura 493% 4,000 4,97% 1,50% -3,43 4.877
Loja 12,41% 17,06% 10,76% 9,50% -2,91 4.608
Los Rios 3,069 2,25% 2,34% 0,97% -2,09 5.298
Manabi 2,99% 251% 1,99% 1,40% -1,59 6.717
Morona Santiago  23,49% 33,25% 27,09% 24,30% 0,81 1.912
Napo 25,04% 25,49% 33,46% 32,71% 7,67 5.120
Pastaza 33,43% 33,94% 3451% 41,34% 7,90 4.197
Pichincha 1,09% 0,94% 1,11% 0,59% -0,50 3.466
Tungurahua 13,01% 12,81% 19,61% 14,30% 1,29 2.235
Zamora Chinchipe 18,83% 10,60% 18,29% 7,48% -11,34 4.801
Sucumbios 3,49% 4,88% 7,36% 2,55% -0,95 387
Orellana 29,15% 32,12% 37,49% 32,59% 3,43 1.850
Santo Domindo delos 5 70% 2,05% 2,30% 0,42% 2,29 3.331
Santa Elena 152% 0,85% 0,88% 0,45% -1,07 1.231
NACIONAL (2) 6,52% 7,02% 6,53% 5,30% -1,23 51.035

Nota. Elaboracion en base ENEMDU anual

Los resultados en la participacion laboral de esta poblacién evidencian esta

problematica. En el 2022 a nivel nacional, se observa la existencia de trabajo infantil del



5,30% para la poblacion de 5 a 14 afios y adolescentes contemplados en edades de 15 a
17 afios, esto representa aproximadamente 254 mil entre nifios y adolescentes ocupados.
En el mismo afo, se observa que Pastaza tiene una participacion del 41,34%, una de las
mayores participaciones respecto a las demas provincias. De acuerdo con la ENEMDU
(2023) esta provincia increment6 su nivel de pobreza en 12,5 puntos porcentuales, al pasar
del 52% al 64,5%, esta situacion penetra en los miembros de la sociedad precarizando el
desarrollo del individuo desde el enfoque laboral, es posible que las diversas necesidades
obliguen a ejercer trabajos para auto sustentarse y probablemente también hacerlo con los
miembros de su familia. Por otro lado, el resto de las provincias presentan incrementos
en la participacion de trabajo infantil, aunque también se muestran aquellas que
experimentaron reducciones importantes en esta. Asi se observa el caso de Santo
Domingo de los Tsachilas el cual reporté un decrecimiento de 2,29 puntos porcentuales
en el trabajo infantil, esto representa al menos 3.331 nifios y adolescentes menos

trabajando.

Asi también, las ciudades auto representadas presentan variaciones positivas y

negativas en la variable durante el periodo analizado, como se muestra en la tabla 19.

Tabla 19.

Proporcion del trabajo infantil de 5-17 afios, ciudades auto representadas

Trabajo Infantil de 5 a 17 afios

Variacién

Ciudad 2018 2019 2021 2022 relativa del ~ /ar'acton
periodo absoluta
Quito 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% -0,001 174
Guayaquil 1,0% 0,8% 0,6% 0,5% -0,575 3553
Cuenca 1,0% 0,8% 1,6% 1,3% 0,217 298
Machala 1,8% 1,6% 2.7% 1,7% -0,094 39
Ambato 1,0% 1,9% 3,4% 3,1% 2,070 944
Total 0,9% 0,8% 0,9% 0,7% -0,220 2175

Nota. Elaboracién en base a ENEMDU (2018,2019,2021,2022)

Entre las ciudades auto representadas, Ambato cuenta con la més alta participacion
de trabajo infantil en 2022 con el 3,1%. En otro extremo, Guayaquil en cambio manifiesta
tan solo el 0,5% de trabajo infantil en el mismo afio, y una reduccion de alrededor de
3.553 nifios y adolescentes durante el periodo 2018-2022. No asi con Ambato, que el

problema se ha agravado con un aumento del 2,07 puntos porcentuales dentro del mismo



periodo (944 individuos mas en total). Las ciudades de Cuenca y Quito de igual manera
presentan incrementos del 0,217 y -0,001 puntos porcentuales respectivamente, estos
incrementos representan alrededor de 298 y 174 casos en cada una. Machala por su lado

no presentd aumentos de los ocupados en este grupo etario.

Tanto las variables Afios Promedio de Escolaridad y Ausencia de Trabajo infantil
presentan una tendencia favorable, como se observaron en las figuras 3 y 4 anteriormente.
Por una parte, la escolaridad durante el periodo estudiado experimentd un leve incremento
de 0,4 afios. A su vez, el trabajo infantil disminuy6 en 1,22 puntos porcentuales desde
2018 hasta el 2022, esto es alrededor de 51 mil nifios y adolescentes que abandonaron su

condicion de ocupados.

Con estos precedentes, se favorece la tendencia del indice de educacion y ausencia
de trabajo infantil (figura 8), permitiendo un mayor acercamiento a 1 (tabla 20) que se
traduce en mayores niveles de escolaridad de los ocupados de las personas de 15 afios y
mas y reducciones en el grupo etario que aun no es apto para ejercer este tipo de
obligaciones, o su vez mejorando las condiciones del mercado laboral para hablar de un
empleo que mejore y no perjudique la calidad y desarrollo de los miembros de una

sociedad.

Tabla 20.

Indice de educacion y ausencia de trabajo infantil (IETI) nacional, normalizado

Indice de

Trabajo Ausencia educacién

infantil Trabajo indice de y ausencia

PERIODO efectivo infantil educacion de trabajo
2) (1-2) infantil
(IETI)
2018 6,52% 0,9348 0,5499 0,6782
2019 7,02% 0,9298 0,5583 0,6821
2021 6,53% 0,9347 0,5766 0,6959
2022 5,30% 0,9470 0,5766 0,7001

Nota. Elaborado en base ENEMDU (2018,2019,2021,2022) y (PNUD, 2015)

El IETI es uno de los tres subindicadores que participan en el ICS, presentado
como un promedio ponderado de la segunda dimension del indicador: Educacion. En la

figura 8 se observa que la tendencia del subindice es positiva en el periodo analizado.



Figura 8.
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Nota. Elaborado en base tabla 20.

Este indicador compuesto en lo que corresponde al periodo analizado 2018-2022,
muestra la existencia de una tendencia creciente, lo cual es favorable. La interpretacion
corresponderia por un lado a una situacion del mercado laboral en el que el trabajo infantil
declina progresivamente. Como se observo anteriormente en la figura 3, se evidencia una
reduccion en este variable con una tendencia decreciente lo cual ha permitido que el
indicador experimente un valor mas cercano a 1. Respecto al indice de educacion, como
la variable Afios Promedio de Educacion de los ocupados experimentd un aumento en el
periodo 2018 a 2022, contribuy6 a que el indicador de la misma manera se aproxime a 1.
Considerando que, al tratarse de un indice ponderado, de las cuales 2/3 partes se
determinan por el indice de educacion (IE) y 1/3 por la ausencia de trabajo infantil (TT),
la educacion explicaria el crecimiento en mayor proporcion. Sin embargo, al experimentar
conjuntamente un incremento durante este periodo (2018-2022), se obtiene un IETI de
valor alto. Es posible que, aspectos como las politicas publicas o diversas condiciones del

entorno estén influenciando positivamente sobre la dinamica de estas variables.
3.2.3. Componente de Ingresos y Prestaciones Laborales
3.2.3.1. Ingresos laborales

El ingreso y las prestaciones laborales constituyen las variables componentes del
subindice Ingresos y Prestaciones Laborales. El primer componente medido en dolares
americanos y la segunda como proporcion de los ocupados que reciben algun tipo de
beneficio por parte de su trabajo: aguinaldo, vacaciones, beneficios de ley, entre otros,

con respecto al total de la poblacion ocupada.



En la tabla 21, se muestran los ingresos anuales del periodo y el incremento de la

variable por provincia y a nivel nacional.

Tabla 21.

Ingreso laboral anual

Ingresos anuales

Provincia 2018 2019 2021 2022 2018-2022
Azuay 6.026 6.060 5.620 6.135 1,8%
Bolivar 4.715 4.480 4.065 4.322 -8,3%
Cafiar 4.720 4.891 4.854 5.212 10,4%
Carchi 5.636 5.508 4.707 5.279 -6,3%

Cotopaxi 5.055 4.753 4.663 4.610 -8,8%

Chimborazo 4.621 4.368 3.859 4.078 -11,8%
El Oro 6.061 5.681 5.022 5.284 -12,8%

Esmeraldas 4.984 4.462 4.172 4.308 -13,5%
Guayas 5.934 5.713 5.146 5.488 -7,5%

Imbabura 5.374 5.085 4.755 5.011 -6,8%
Loja 5.274 5.125 4517 4.942 -6,3%
Los Rios 4.500 4.529 4.283 4.544 1,0%
Manabf 4.980 4.711 4.559 4.627 -7,1%
S'\gg{;g% 4.383 4.120 3.861 3.730 -14,9%
Napo 4.670 4.379 3.700 3.780 -19,1%
Pastaza 5.793 5.043 4.434 3.792 -34,5%
Pichincha 7.944 7.670 7.188 7.238 -8,9%
Tungurahua 5.780 5.679 4.959 5.197 -10,1%
Chinenine 5.001 5.038 5.668 5.356 7,1%
Galapagos 14.752 14.563 11.044 14.501 -1,7%
Sucumbios 5.483 5.153 4.552 4572 -16,6%
Orellana 4.976 4.674 4.354 4.402 -11,5%

Santo Domingo
de los 5.763 5.333 4.916 5.252 -8,9%
Tsachilas

Santa Elena 5.051 4.648 4.159 4.433 -12,2%
NACIONAL 5.950 5.725 5.262 5.492 -7,7%

Nota. Elaborado en base ENEMDU anual.

El ingreso laboral promedio para el 2022 se posicion6 en los $ 5.492 a nivel
nacional, o una media mensual de $ 457, considerando que para este afio el salario basico
unificado se coloco en los $ 425, se puede establecer que la poblacion trabajadora contd
con un ingreso promedio nominal ligeramente por encima del salario vigente.
Considerando que los precios en la economia fluctuan constantemente, el salario real

aproxima de manera mas objetiva el poder adquisitivo del dinero de los ocupados,



considerando esto, en lo que fue del afo 2022 el salario real se establecio en los $420, un

8,8% menos con respecto al salario vigente.

A nivel nacional, la poblacién experimentd una recuperacion en el promedio de
ingresos laborales del 4,4% respecto al 2021, periodo que aun sufria los estragos de la
crisis sanitaria y econémica mundial del 2020. Inclusive, cabe recordar que la guerra rusa
a Ucrania surgida en febrero del 2022 afect6 algunos sectores de la economia a nivel del

mundo, a pesar de ello el pais experimento el leve crecimiento.

A nivel provincial, la que mayor representatividad muestra en lo que respecta al
2022 es Galapagos, con una media de ingreso laboral anual de $14.501, un 31,3% mas
con respecto al 2021, denotando una recuperacion sustancial después de la crisis sanitaria
COVID 19. A continuacioén, le sucede Pichincha con un ingreso laboral promedio de
$7.238, asi también, provincias como Azuay, Caiar, Carchi, El Oro, Tungurahua, Zamora
Chinchipe y Santo Domingo de los Tsachilas contaron con ingresos entre $5.011 a $7,238,
para el resto de las provincias este ingreso se ubica entre $4.402 a $4.942 a excepcion de
Morona Santiago, Napo y Pastaza que presentaron ingresos menores a los cuatro mil

dolares en el 2022.

A pesar de que, en el 2022 el pais se recuper6 en este componente, al compararlo
desde el 2018, periodo predecesor a la crisis COVID 2019 y la guerra Rusia-Ucrania el
nivel del ingreso medio laboral se ha contraido en aproximadamente 7,7 puntos
porcentuales a nivel nacional. Segin la UNICEF (2022) para los ecuatorianos la pérdida
de empleo continud afectando en alrededor del 43% de los hogares, lo que produce una
restauracion lenta y desigual, a su vez menciona que 8 de cada 10 hogares con nifios y 6

de cada 10 hogares sin niflos reportaron tener menores ingresos.

A continuacién, en la tabla 22 se muestra la dinamica de los salarios en las

respectivas ciudades auto representadas el pais y su incremento durante el periodo.

Tabla 22.

Ingreso laboral anual, ciudades auto representadas

Ingreso anual de las ciudades auto representadas

Ciudades 2018 2019 2021 2022 2018-2022
Quito 8.227 8.113 7.437 7.521 -8,6%

Guayaquil 6.193 6.110 5.382 5.749 -1,2%
Cuenca 8.296 8.256 7.337 8.021 -3,3%

Machala 6.491 6.510 5.651 6.012 -71,4%



Ambato 7.991 7.944 6.628 6.901 -13,6%
Total 7.144 7.066 6.318 6.620 -7,3%
Nota. Elaborado en base a datos de ENEMDU (2018, 2019, 2021, 2022)

De las 5 ciudades auto representadas del pais, todas presentan un incremento en
los ingresos medios laborales del 2022 con respecto al 2021. Sin embargo, en el horizonte
temporal 2018-2022 el conjunto de ciudades no ha logrado recuperarse positivamente, de
las cuales Ambato aparentemente es de las ciudades que mayor problema presenta en la
reduccion y recuperacion en su nivel de ingreso. Cuenca por otro lado, ha logrado mejorar
los niveles de ingresos mas rapidamente que el resto de las ciudades. Quito, Guayaquil y

Machala por su parte presentan unos leves retrocesos entre el 7,2% y 8,6%.

Las crisis por las que ha atravesado el pais sin duda han mermado las condiciones
en el mercado de trabajo, al menos asi se ve reflejado en la renta media de los ciudadanos

ocupados.
3.2.3.2. Prestaciones laborales

La variable complementaria del subindice componente del ICS, son las
prestaciones laborales. En las tablas 23 y 24, se aprecia la participacion de la poblacion
ocupada que tiene algun tipo de beneficio laboral por parte de su trabajo, tanto a nivel

provincial y para las principales ciudades del pais.

Tabla 23.

Prestaciones laborales anual, provincial y nacional

Prestaciones Laborales

Provincia 2018 2019 2021 2022 2018-2022
Azuay 338% 329% 322% 31,2% -7,6%
Bolivar 215% 193% 20,2% 22,8% 6,1%
Cafiar 261% 254% 259%  25,4% -2,9%
Carchi 343% 313% 322% 31,5% -8,2%

Cotopaxi 270% 26,0 31,0%  26,6% -1,6%

Chimborazo 195% 18,4% 19,0% 19,3% -1,0%
El Oro 398% 38,7% 36,7%  35,6% -10,6%

Esmeraldas 29,4% 30,0% 25,5% 27,9% -4,9%
Guayas 42,7% 42,0 356%  38,5% -9,8%

Imbabura 30,5% 31,8% 30,7% 29,0% -5,0%
Loja 223% 213% 234% 21,8% -2,2%
Los Rios 344% 343% 31,1%  29,3% -14,7%

Manabi 314% 294% 275%  26,7% -14,8%



Morona Santiago 135% 11,6% 12,1% 12,8% -5,3%

Napo 23,8% 20,5% 17,5% 17,0% -28,5%
Pastaza 250% 22,3% 19,3% 13,5% -46,0%
Pichincha 529% 51,9% 47,1%  46,2% -12,7%
Tungurahua 31,0% 28,8% 27,5% 29,2% -5,5%
Zamora Chinchipe 245% 25,7% 24,4% 22,5% -8,0%
Galapagos 56,1% 51,8% 41,9% 54,0% -3,7%
Sucumbios 30,9% 28,2% 24,6% 23,9% -22,5%
Orellana 225% 19,6% 19,8% 18,6% -17,1%
Santo Domingo de los Tsachilas  34,2%  32,9% 27,9% 30,1% -12,2%
Santa Elena 352% 345% 31,3% 31,1% -11,4%
NACIONAL 36,9% 359% 328% 33,1% -10,5%

Nota. Elaborado en base a ENEMDU (2018,2019,2021,2022)

Tabla 24.

Prestaciones laborales anual, ciudades auto representadas

Prestaciones Laborales

Ciudades 2018 2019 2021 2022 2018-2022
Quito 549% 534% 492% 47,3% -13,8%
Guayaquil 473%  462%  40,8% 41,4% -12,4%
Cuenca 497%  48,7%  452%  43,0% -13,6%
Machala 421% 40,6% 38,1% 38,1% -9,4%
Ambato 429% 415% 36,6% 37,8% -11,9%
Total 49,7%  485% 438%  43,3% -12,8%

Nota. Elaborado en base ENEMDU (2018,2019,2021,2022)

A nivel provincial, se aprecia que para el 2022 Galapagos, Pichincha y Guayas
encabezan los tres primeros lugares, con una participacion del 54% 46,2% y 38,5%
respectivamente. En cuanto a las 5 ciudades auto representadas del pais, Quito, Cuenca y
Guayaquil se posicionan con el 47,3% 43% y 41,4% respectivamente. La poblacion
trabajadora que menos beneficios percibe en su trabajo se coloca particularmente en:
Morona Santiago, Pastaza, Napo, Orellana y Chimborazo, ya que evidencian en el periodo

de referencia con menos del 20% de participacion.

Durante el periodo de estudio 2018-2022, todas las provincias han sufrido
retrocesos en la variable prestaciones laborales, esto considerando el panorama con
problemadticas coyunturales por las que atraveso el pais, a pesar de ello Bolivar, presenta

ligeramente un posicion mayor en este aspecto, probablemente esté respaldada por la



reduccion del desempleo en la provincia durante 2019-2021 que fue de 21,4 puntos
porcentuales (ENEMDU, 2021). No obstante, Pastaza si muestra una disminucién de la
variable. Segin el INEC (2022) esta provincia mantiene el 79,8% de su poblacion
ocupada en la informalidad, un aumento del 7,3% respecto al afio anterior, pudiendo ser
este incremento una de las causas de la afectacion de los beneficios laborales. Respecto a
las ciudades mas importantes, todas no han logrado incrementar la mejoria en las

condiciones laborales bajo esta variable desde 2018.

A nivel nacional, al menos 7,7 de cada 10 trabajadores no experimentaron
beneficios por parte de su empleo, apenas 3 de cada 10 de ellos contaron con algun
beneficio dado por su trabajo, factores que evidencian una merma del mercado laboral
ecuatoriano, al pasar del 36,95% en 2018 al 33,1% en 2022 sumado al incremento del
empleo no pleno y reduccion del empleo pleno. Yamuca et al. (2022) mencionan que, si
bien el pais experimenta una recuperacion del empleo, la mayoria de las personas tiene
un trabajo precario, donde la situacion desde hace algunas décadas del mercado laboral,
presentan problemas estructurales que lo caracterizan. Se presume que esta situacion,
junto a aspectos coyunturales, hayan promovido durante el lapso 2018-2022 este
resquebrajamiento en las prestaciones laborales, y consecuentemente la afectacion en la

calidad del mercado de trabajo.

Una vez determinados los componentes del tercer subindice del ICS es posible
establecer el indice ingresos y prestaciones laborales (I1PL). Este indicador constituye el
tercer componente del ICS medido entre 0 y 1. Cada componente es integrado mediante
un promedio simple de ', lo que le atribuye pesos homogéneos en su conformacion. Los

valores se muestran en la tabla 25.

Tabla 25.

indice de ingreso y prestaciones laborales nacional anual normalizado

indicede  indice de Indice de ingreso
Periodo ingreso  prestacione Yy prestaciones
laboral ~ slaborales laborales (11PL)

2018 0,7592 0,3694 0,5643
2019 0,7500 0,3588 0,5544
2021 0,7451 0,3282 0,5366
2022 0,7555 0,3307 0,5431

Nota. Elaboracion en base (PNUD, 2015) y ENEMDU (2018,2019,2021,2022)



La figura 9 muestra la tendencia que manifiesta el indicador en el tiempo, el cual
presenta valores regulares al mantenerse en una media de 0,5, lo ideal seria posiciones
mas cercanas a 1, pero como se observd anteriormente tanto el ingreso como los

beneficios laborales sufrieron los estragos de las crisis econémicas de manera sustancial.

Durante el periodo estudiado, el indice confirma ese retroceso de las condiciones
del empleo y su afectacion de los grupos trabajadores. Durante este periodo, el indicador
recae cerca del 4%, que, si bien representa menos de una décima parte, en la realidad del
ecuatoriano implica una pérdida de la capacidad de consumo, necesidades basicas
insatisfechas y personal con menos garantias en su trabajo. El valor del indicador
manifiesta una importante atencion en estas variables ya siguiendo los ideales de Sen, los
recursos (funcionamientos) son uno de los aspectos necesarios que permiten vivir la vida

que desean los individuos o que bien consideran importantes (capacidades).

Figura 9.

indice de ingreso y prestaciones laborales nacional anual
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Nota. Elaborado en base tabla 25

3.3. Indice de Competitividad Social

Se presenta el Indice de Competitividad Social, un indicador desarrollado por el
PNUD Meéxico el cual ha sido adaptado en el contexto nacional, para explicar la existencia

de desarrollo humano en la sociedad ecuatoriana mediante el mercado laboral.

En este primer andlisis del ICS, es evidente que durante el periodo 2018 a 2022 la
competitividad social del trabajador se ha reducido. Como se observa, el mercado laboral
muestra una tendencia decreciente pues, durante el 2018 el valor del indicador se coloco

en 0,5396, para el 2019 toma un valor de 0,5351 (-0,8%), para el 2021 con valor de 0,5279



(-1,3%), y para el 2022 toma el valor de 0,5314 (0,7%). Los incrementos son negativos
en cada periodo respecto al anterior a diferencia del 2022, que manifiesta un leve
incremento. Después de atravesar distintos conflictos de nivel economico y mundial,
denota una pequeia reactivacion del indicador respecto al 2021, con menos del 1% de
crecimiento. Se evidencia entonces, que esta forma de competitividad no ha logrado
recuperarse del todo en el mediano plazo, su crecimiento menos que proporcional indica
probablemente que su recuperacion tome mas tiempo en volver a niveles prepandemia y
experimentar un crecimiento deslindada de las secuelas econdmicas. Posiblemente, otros
factores como las politicas sociales implementadas no estén dando los resultados
requeridos para impulsar el desarrollo. En la figura 10, se observa la tendencia del ICS en

el Ecuador en el periodo 2018-2022.

Figura 10.

indice de Competitividad Social en el Ecuador
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Nota. Elaboracion en base a PNUD (2015) y ENEMDU (2018,2019,2021,2022).

3.3.1. Competitividad social en el Ecuador

El ICS calculado evidentemente no alcanza valores cercanos a 1 que represente
un mayor nivel de desarrollo. Sin embargo, se determina la existencia de un
estancamiento de las condiciones laborales al mantenerse por debajo de 0,6 con una
pérdida media anual del -0,5 puntos porcentuales en competitividad social. Segin
Sanchez et al (2017), en funcidn de la construccion y ponderacion del indicador, un valor
por debajo de 0,65 asume la presencia de incompetencia social. Por ende, el pais se halla
en una posicion de incompetencia bajo lo que se traduce en una deficiencia del desarrollo
mediante el trabajo. El valor mas alto alcanzado es en 2018 con 0,540, a partir de ahi

todos son menores a este valor, evidentemente el mercado laboral ecuatoriano requiere



un impulso para generar bienestar mediante la generacion de capacidades basicas de la

sociedad.

El ICS al ser un indice ponderado cada subindice contribuye en distinta medida,
el indice de educacion y ausencia de trabajo infantil por su parte contribuye al ICS con el
55% de participacion, seguido del indice de ingreso y prestaciones laborales con el 34%
y finalmente el 11% con el indice de ingreso a servicios de salud. Esto particularmente se
debe a razones tedricas y empiricas como lo establece el PNUD en su informe de

competitividad social 2012.

Se observa que el ICS en el Ecuador dentro del periodo estudiado logré un valor
maximo en 2018, con 0,540 (periodo prepandemia) y con valor minimo del indicador en

2021, con 0,528 un afio después de la crisis COVID 19.

Los subindices del ICS (figura 11) muestran un comportamiento estable alrededor
de sus medias durante todo el periodo: 0,25 para el ISS, 0,69 para el IETI, y alrededor de
0,55 para el IIPL, no muestran comportamientos desproporcionales sino mas bien una
leve recuperacion a niveles prepandemia como es el caso del IETI, aunque no lo suficiente

bueno como para justificar un valor alto en el ICS.

La crisis sanitaria del COVID 19 muy probablemente retraso el desarrollo de la
competitividad en el pais trayendo repercusiones desfavorables en cada subindice, lo cual
termina en un valor deficiente del indicador que proyecta un mercado laboral no

competitivo y con débil capacidad de generar bienestar a la sociedad a través de este.

Figura 11. Subindices del ICS
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Nota. Elaboracion en base figuras (7, 8, 9).



Finalmente, autores como Sen (1999) comentan que la economia de una nacioén
debe buscar el equilibrio entre el crecimiento econdomico y el desarrollo de los miembros
de la sociedad. En el contexto ecuatoriano, al menos durante el periodo estudiado, se
produjo una recuperacion del mercado laboral, aunque esta haya sido en niveles por
debajo del crecimiento econdmico experimentado, ya que para 2022 el pais crecid en
alrededor de cuatro puntos porcentuales segun el Banco Central, mientras que, las

condiciones del mercado de trabajo apenas mejoraron un 0,7%.

En el caso del mercado de trabajo en el pais durante los cuatro afios en promedio
alcanza a ubicarse en 0,5335 a través de la medicion del ICS colocandose en un 8,1% por
debajo del promedio que obtuvo México al situarse en 0,5767 puntos del indice de
competitividad social durante 2005-2014. Si bien el horizonte temporal para ambos casos

es diferente, la capacidades basicas desarrolladas de los trabajadores son similares.

En el caso de México sucedio algo similar durante el periodo 2007-2015, al existir
un considerable atraso social, el indicar se situd en promedio 0,58 de 1. Si bien han pasado
3 afios desde la tiltima actualizacion, Ecuador no ha demostrado una superacion en cuanto
a desarrollo social en los ultimos afos debido a situaciones coyunturales. A su vez, como
sefialan Meneses et al (2021), los problemas del mercado laboral ecuatoriano no sélo se
deben a condiciones coyunturales, sino también a problemas estructurales que han
existido por varias décadas, socavando los logros alcanzados en el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacion.

En Ecuador, el ICS indica importantes desafios para mejorar la calidad de vida de
la sociedad a través del mercado laboral pues los subindices de competitividad social
disminuyeron en su mayoria a lo largo del tiempo, reflejando retrocesos, con leves
mejoras observadas en el altimo afo. Estos hallazgos coinciden con los de Meneses
(2021), quien afirma la existencia de la debilidad del mercado laboral para generar
desarrollo: los cambios de la estructura demografica, deficiente generacion de empleo de
calidad y la alta concentracion del subempleo en la economia. Esto contribuye a una
situacion de desigualdad en el mercado laboral para diferentes grupos vulnerables, como

los nifios y las mujeres.

El anélisis detallado de las variables que componen el ICS muestra que factores
como la disminucion de la seguridad social, el menor nivel de ingresos y la reduccion de

los beneficios laborales han obstaculizado el desarrollo del trabajo en Ecuador. Esta falta



de herramientas favorables para que los trabajadores desarrollen habilidades basicas
finalmente impacta en el bienestar de los miembros de la sociedad. Medeiros et al (2019)
enfatizan que para que la sociedad alcance altos niveles de competitividad y coseche las
ventajas del desarrollo econdmico y humano, es crucial priorizar los servicios de salud y

educacion junto con una infraestructura economica sélida

Durante el afio de la pandemia, el mercado laboral experimentd un importante
retroceso, con una disminucion del empleo del 13%. A pesar de las ayudas econdomicas
proporcionadas por el gobierno, como subsidios de desempleo y primas de proteccion
social, la recuperacion ha sido lenta. Segtn la OIT (2022), el empleo formal disminuy6
un 8%, probablemente como consecuencia de despidos prematuros debidos a la
vulnerabilidad estructural a 1a hora de satisfacer las necesidades de liquidez, lo que agravo

el problema.

En cuanto a los componentes del ICS, han logrado reevaluar el desarrollo social
colocando especial atencion al empleo mediante el uso de variables como: la seguridad
social, el nivel de escolaridad, el trabajo infantil, los ingresos y prestaciones laborales en
cumplimiento de los objetivos especificos. Sin embargo, estas han presentado tendencias
decrecientes en el periodo, ya que la crisis sanitaria mundial trajo consigo afectaciones
negativas importantes en el mercado de trabajo. Como menciona Vasquez et al (2020), la
crisis del 2020 trajo consigo inestabilidad laboral, precariedad y riesgos de la seguridad
social de los empleados. Esto se refleja en el ICS al presentar valores decrecientes a partir
de 2019 y una tendencia negativa en el tiempo, pues como se analiz6 a nivel provincial
varios componentes mostraban retrocesos con leves recuperaciones en el tltimo afo. Esto
pone de relieve la importancia de hacer hincapié en las politicas y decisiones adoptadas

por las entidades responsables para apoyar la recuperacion.



Conclusiones

La hipotesis de la investigacion se confirma ya que el mercado laboral ecuatoriano
si ha generado bienestar. Sin embargo, eventos adversos entre 2018 y 2022 han impedido
significativamente su progreso. Estos eventos, incluyendo guerras y crisis econémicas,
han tenido un profundo impacto en la economia ecuatoriana y han comprometido el
bienestar de los individuos en el sector laboral. Existen debates sobre el desarrollo, pero
la necesidad imperiosa de aumentar la competitividad social debe abordarse reformando
y fortaleciendo los aspectos estructurales de la economia ecuatoriana. No hacerlo podria
llevar a un escenario en el que las personas no puedan desarrollar las habilidades
necesarias para alcanzar la calidad de vida deseada, un aspecto crucial del desarrollo

humano.

Las variables mantienen las caracteristicas cualitativas y cuantitativas de la
metodologia disefiada por el PNUD, ilustrando eficazmente la progresion del desarrollo
de la competitividad social a través del mercado de trabajo. Estos componentes reflejan
mediante el ICS, la generacion de capacidades elementales de la sociedad mediante el
empleo. Sin embargo, es necesario un esfuerzo adicional para superar los niveles actuales,
ya que los individuos siguen encontrando dificultades para lograr un desarrollo social
pleno, que incluyen la satisfaccion de necesidades béasicas como la salud, los ingresos y

la educacion.

A escala provincial, como se evidenci¢ las crisis coyunturales se trasladaron en
varias de estas, inclusive en las ciudades auto representadas del pais, tendencias similares
de retrocesos en varios componentes del ICS fueron evidentes hasta 2021, seguidas de
una recuperacion moderada en la mayoria de las variables establecidas a partir del afio
siguiente. No obstante, tal y como muestran estudios anteriores, este escenario va

acompafiado de problemas estructurales duraderos dentro de la economia.

Es de importante envergadura destacar que, el ICS constituye una parte
complementaria del Indice de Desarrollo Humano, pues puede anticiparse a las diversas
eventualidades en la economia. Por ejemplo, la evoluciéon del IDH en el periodo 2018-
2022 experimentdé un crecimiento anual promedio de alrededor de -0,5 puntos
porcentuales siguiendo una tendencia muy similar al ICS. Esto constituye una ventaja a

la hora de tomar decisiones, ya que el indicador al tener la posibilidad de actualizarse de



manera recurrente las medidas de desarrollo implementadas podrian ser reevaluadas en

la economia permitiendo un anélisis mucho mas temprano.

La investigacion tuvo sus limitaciones, la mas importante relacionada con la
informacion incompleta de la base de datos de la ENEMDU 2020, lo que imposibilito el
analisis de la competitividad social, sin embargo, es posible que el valor hubiera sido
menor en comparacion con los demas afos, ya que este periodo se saturd de gran
inestabilidad econdmica y laboral como consecuencia de las medidas sanitarias necesarias
dispuestas por el gobierno central que afectaron el mercado nacional e internacional, asi

como a los sectores productivos del pais.

Medir el desarrollo utilizando un enfoque laboral como el medio de anélisis, puede
ayudar a las instituciones gubernamentales y al sector empresarial a tomar decisiones
informadas para mejorar las condiciones laborales, comprender su impacto en la
productividad de los trabajadores y aumentarla. Una futura linea de investigacion a
explorar puede ser el estudio del vinculo entre la competitividad social y el progreso
econdmico nacional o regional (productividad laboral). Herramientas como el ICS,
pueden ayudar a comprender el desempleo y su impacto en el desarrollo, inclusive pueden
servir de base para mejorar las politicas publicas. Esto se debe a que el indicador responde
a diferentes acontecimientos del mercado laboral a corto y largo plazo, asi como a un

patrén influido por los ciclos econdmicos del pais.
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Anexos

PARTICIPACION SALARIAL EN EL PIB 2018-2022 NACIONAL

Participacion de salarios en el PIB (Millones de dolares)

Estructura porcentual

Periodo Valor Salarios
2018 107479 41988 39,1%
2019 107596 42992 40,0%
2021 107435 40717 37.9%
2022 116586 43077 36,9%

Afios promedio de escolaridad del Informe de Desarrollo Humano

Dimension Indicador

Méaximo

Minimo

Mean years of schooling

2018 Educacion  (years)

Mean years of schooling

2019 Educacion  (years)

Mean years of schooling

2020 Educacion  (years)

Mean years of schooling

2021/2022 Educaciéon  (years)

15

15

15

15

Nota. Elaborado en base (PNUD, 2018) (PNUD, 2019) (PNUD, 2020) (PNUD, 21/22.)

Tablas de correlaciones de los componentes del ICS

1PL IDH
lIPL 1
IDH 0,949397063 1
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015)

ISS IDH
ISS 1
IDH 0,889027073 1
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015)

IETI IDH
IETI 1
IDH 0,83094374 1
Nota. Elaborado en base a PNUD (2015)
ICS IDH

ICS 1
IDH 0,95162879 1

Nota. Elaborado en base a PNUD (2015)



