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RESUMEN EJECUTIVO

En la sociedad imbaburefia se ha observado el aumento acelerado de
actos de corrupcion y de fraude tanto en empresas publicas como
privadas, debido a la falta de control interno y a la ausencia de manuales,
normativas, cédigos de ética que se deben implementar como
herramientas para combatir estos actos antijuridicos. La Auditoria
Forense es una nueva especialidad para los profesionales contables,
enfocada a determinar la existencia de situaciones ilicitas dentro de las
instituciones tanto publicas como privadas. La Fiscalia Provincial de
Imbabura es un ente encargado de realizar todas las investigaciones de
caracter penal, para encontrar los actores, complices y encubridores de
los delitos que aquejan a nuestra sociedad. Dicha Institucion, no maneja
un modelo claro de Auditoria Forense que les permita a los fiscales
investigar, detectar y acusar los delitos de corrupcion en las
empresas publicas y privadas, delitos que estan en constante
crecimiento por falta de medidas de control tanto al interior como al
exterior de la Institucién. El presente modelo de Auditoria Forense,
pretende dar una vision de mejoramiento a los procedimientos penales
realizados en la Institucion, ya que se propone la implementacion de una
Unidad de Auditoria Forense dentro de la misma, con la finalidad de que
en vez de realizar peritajes contables en los delitos financieros, se
realicen Auditorias, enfocadas a encontrar indicios de responsabilidad
penal, mismas que tienen un grado mucho mas alto de efectividad, para
gque el Fiscal emita su informe ya sea acusatorio o abstentivo,
dependiendo del caso. Como parte del modelo, se ha tomado un caso
real, de un delito de peculado consumado dentro de una Institucién
Financiera de la Provincia, pero que por fines éticos, el nombre, sus
trabajadores y otros aspectos, han sido modificados. En ese caso
podemos observar como la Unidad de Auditoria Forense, previo
comunicado por el Fiscal respectivo, realiza una Auditoria y emite su

informe en la que se establece como los directivos de la empresa



realizaban créditos falsos a nombre de sus socios para beneficio propio,
ocultando documentacidon y maquillando balances, para que las
Autoridades pertinentes no encuentren indicios de peculado, pero con la

perspicacia de los Auditores Forense se llega a conocer el ilicito.



SUMMARY
Imbaburefia society has seen the faster increasing of corruption and fraud
feats in both public and private companies, caused by the lack of internal
control and the dearth of manuals, regulations, codes of ethics to be
implemented as a tool to struggle these felonies. Forensic auditing is a
new discipline for accounting professionals, converged on determining the
existence of illegal situations within both public and private institutions.
The Provincial Prosecutor of Imbabura is an entity in charge of all criminal
investigations to find the actors, accomplices and those who cover up the
crimes that persecute our society. This institution does not handle a clear
model of Forensic Audit that allows the districts attorneys to investigate,
identify and inculpate the crimes of corruption in public and private
companies, corruptions that are constantly growing due to the lack of
control measures both inside and outside the institution. This model of
Forensic Audit targets to provide a vision of improving the criminal
proceedings leaded in the Institution, since it is proposed the
implementation of a Forensic Audit Unit inside this important Institution, in
order that instead of making accounting expert in financial crimes, audits
would be prosecuted, focused on finding evidence of criminal
responsibility thereof having a much higher degree of effectiveness, in
order to have a report made by the district Attorney no matter if this
reports are accusatory or abstentions, depending on the case. As part of
the model, it has taken a real case of an embezzlement crime
consummated within a Financial Institution of the Province, but for ethical
purposes, the Institution’s name, its employees and other aspects have
been modified. In this case we can see how the Unit of Forensic Audit,
previously a communication by the district Attorney, performs an audit and
allots his report on which it is set up how the directors of the company
asked the financial institution for loans by using their members’ names,
and those loans were for their own benefit, this crime was doing by

concealing documentation and making up balance, sheets, so that the



relevant authorities find no evidence of embezzlement, but with the insight

of Forensic Auditors the crime is discovered.
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INTRODUCCION

Actualmente la Fiscalia Provincial de Imbabura no cuenta con una
estructura o modelo de Auditoria Forense que sirva como herramienta de
investigacion y deteccion oportuna de los delitos de accion publica,
especialmente los delitos relacionados con la corrupcién, que en estos
dias se estan suscitando de manera frecuente en las Instituciones

Financieras.

En el presente trabajo de Auditoria Forense se podra observar que se ha
realizado un diagnéstico situacional de la Fiscalia como entidad
acusadora de los delitos de accidn publica, a través de la elaboracion de
una matriz FODA, de la cual se ha obtenido informacién contundente

acerca de las falencias existentes dentro de la Institucion.

Ademas en el presente trabajo podra encontrar las bases tedrico
cientificas que sustenten el problema a través de la investigaciéon
bibliografica y documental, de la cual se desprende toda la informacion
requerida en lo referente a la Fiscalia de Imbabura y a la Auditoria

Forense.

En lo que concierne a la propuesta, mediante un caso tipo se analizara el
proceso del cometimiento del delito de peculado en las instituciones
financieras, las causas que permitieron el cometimiento del mismo, la falta
de control interno dentro de la Institucion, y la forma de como la aplicacion
de la Auditoria Forense permite verificar paso a paso como se fue
cometiendo el delito y cuales son los principales responsables en cada
uno de los procesos que maneja la institucion, hasta el momento en que
la entidad acusadora, en este caso la Fiscalia, aplica la Auditoria Forense

para que los responsables paguen por el acto antijuridico cometido

Posteriormente determinaré los principales impactos que provoca la

implementacion de esta investigacion mediante un trabajo de campo que
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se realizara dentro de la Fiscalia Provincial de Imbabura y asi analizar la
forma en que se investigan y detectan los principales delitos de corrupcion

institucional como cohecho, concusion, colusion, peculado, etc.

Finalmente se detallardn las conclusiones y recomendaciones del trabajo
realizado, de las cuales se desprenderdn cada uno de los aspectos
trascendentales que se observo en la ejecucion de la Auditoria Forense.
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CAPITULO |

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1. ANTECEDENTES

La Fiscalia Provincial de Imbabura es un 6rgano autébnomo de la Funcion
Judicial, unico e indivisible; se encuentra ubicada en la ciudad de Ibarra,

provincia de Imbabura, en la calle Garcia Moreno y Rocafuerte.

Funciona de forma descentralizada y tiene autonomia administrativa,
econdmica y financiera, misma que se encarga de dirigir y promover, de
oficio o0 a peticidn de parte, la investigacion pre procesal y procesal penal,
de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y demas leyes, en

casos de accion penal publica;

La misma cuenta con 15 Agentes Fiscales en las areas especializadas de
Soluciones Rapidas, Delitos Flagrantes, Delitos contra las personas,
Transito, y Adolescentes Infractores; posee una estructura organizacional
por procesos; y cuenta con las unidades de atencion al publico, atencion
de delitos flagrantes, atencion peritaje integral, actuaciones

administrativas y con el area de proteccion de victimas.

El informe remitido por la Contraloria General del Estado, da a conocer
gue desde el afio 2007 al 2012 se han remitido a la Fiscalia un total de
911 informes con indicios de responsabilidad penal, de los cuales solo 20
tienen una sentencia condenatoria, lo que muestra que la Fiscalia posee
indicadores de cumplimiento legales demasiado bajos. La Auditoria
Forense aportara en la mejora de la efectividad en la Gestiébn Procesal

Penal.



La realizacion de un modelo de Auditoria Forense permitird que los
procesos penales realizados en la Fiscalia se ejecuten con mas celeridad
y se evite procedimientos dilatados; para asi brindar a la colectividad una

Justicia mucho mas oportuna y transparente.

1.2. JUSTIFICACION:

La falta de un adecuado modelo de Auditoria Forense para la Fiscalia
Provincial de Imbabura, ha generado que los procesos penales que
ejecuta la entidad acusadora en los delitos de accién publica se vuelvan

engorrosos e interminables, logrando una mala imagen Institucional.

La Inexistencia de profesionales especializados en Auditoria Forense,
propicia a que la evidencia obtenida por los peritos calificados no sea lo
suficientemente competente para que los Fiscales inicien con celeridad

las instancias judiciales respectivas.

La falta de una unidad especializada de Auditoria Forense dentro de la
Fiscalia provincial de Imbabura, ha generado que los delitos financieros
cometidos, como peculado, enriguecimiento ilicito, falsificacion de
documentos queden sin sentencia condenatoria, debido a que se paso
por alto procesos estrictamente exigidos por la Auditoria Forense para
detectar fraudes dentro de las Instituciones Publicas y Privadas.

La aplicacion de la norma “In dubio pro reo” (mas favorable al reo) en
nuestra legislacion penal ecuatoriana, ha permitido que exista demasiado
garantismo hacia el procesado; y, por ende la mayoria de sentencias

poseen penas demasiado bajas en relacion al ilicito cometido.

Por estos motivos se justifica realizar el estudio de la situacion actual de
la Fiscalia Provincial de Imbabura, para asi poder evidenciar las falencias

gue posea la misma para realizar las mejorar respectivas que permitan
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gue cada hecho delictivo cometido, termine siempre con la identificacion

de un culpable y con la respectiva sentencia condenatoria.

1.3. OBJETIVO

1.3.1. General

Realizar un diagnostico general de la Fiscalia Provincial de Imbabura, con
la finalidad de establecer e identificar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la misma, respecto a la Auditoria Forense.

1.3.2. Especificos

1.3.2.1. Determinar la estructura administrativa de la Fiscalia Provincial
de Imbabura.

1.3.2.2. Establecer los procedimientos utilizados para la investigacion

de los delitos de accién publica.

1.3.2.3. Revelar las principales caracteristicas de los delitos que conoce

la Fiscalia de Imbabura.

1.3.2.4. Analizar el grado de mejoramiento en la Gestion Procesal Penal

al implementar la Auditoria Forense.

1.4. VARIABLES DIAGNOSTICAS
o Estructura Administrativa
o Procedimientos de Investigacion
o Delitos

o Gestidon Procesal Penal
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1.5. INDICADORES

1.5.1. Estructura Administrativa

v

v
v
v

Organigrama Institucional
Procesos Administrativos
Funciones

Filosofia Institucional

1.5.2. Procedimientos de Investigacion

v

v
v
v
v

Leyes

Reglamentos
Mecanismos de Control
Procedimientos de Control

Entes superiores de Control

1.5.3. Delitos

v

v
v
v

Tipologia
Clasificacion
Penas

Proceso del Delito

1.5.4. Gestion Procesal Penal

v

v
v
v

Eficiencia
Eficacia
Efectividad

Etica
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1.6. MATRIZ DE RELACION

Tabla 1 Matriz de Relacién

INSTRUMENTOS

OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES INFORMACION SUJETO
] Organigrama Institucional Primaria: Fiscal
1.- Determinar la estructura o ) E t o
o . Estructura Procesos Administrativos o ncuesta Provincial
administrativa de la Fiscalia o ] Primaria
o Administrativa Funciones
Provincial de Imbabura
Filosofia Institucional
Leyes Primaria: Fiscal
2.- Establecer los o
o - o Reglamentos Encuesta Provincial
procedimientos  utilizados Procedimientos de ) o ) .
. L L Mecanismos de Control Primaria, Secundaria Secundaria:
para la investigacion de los Investigacion o §
. o Procedimientos de control Bibliografia, Base de
delitos de accion publica
Entes de control superiores Datos
o ) i Primaria: Fiscal
3.- Revelar las principales Tipologia
o L Encuesta Provincial
caracteristicas  de los ] Clasificacion o ) .
) Delitos Primaria, Secundaria Secundaria:
delitos que conoce la Penas - 3
) . Bibliografia, Base de
Fiscalia de Imbabura. Proceso del delito
Datos
4.- Analizar el grado de o Primaria: Fiscal
) i Eficiencia o
mejoramiento en la » o Encuesta Provincial,
y Gestion Procesal Eficacia o
Gestion Procesal Penal al Primaria
) o Penal Efectividad
implementar la Auditoria Experto: Jefe
Calidad . T .
Forense. Entrevista Provincial Fiscalia

Elaborado Por: El Autor

Fuente: Investigacion Realizada




1.7. MECANICA OPERATIVA

1.7.1. Encuesta:

La Encuesta la utilizaré para levantar toda la informacion necesaria, tendiente a
averiguar cémo estd conformada la organizacion administrativa, la gestion
procesal penal de los delitos, el control y el seguimiento de los mismos en la
Fiscalia Provincial de Imbabura; ademds me permitird averiguar si en la
Institucion se aplica la Auditoria Forense, si existen profesionales especializados
en esa rama y si los informes forense tienen un alto grado de importancia al

emitir el dictamen Fiscal acusatorio o inhibitorio en los delitos de accion publica.

1.7.2. Entrevista:

La Entrevista como técnica de investigacion la realizaré al Fiscal Distrital
de Imbabura, es decir a la principal Autoridad de este Organo Juridico,
con la finalidad de entablar un dialogo para obtener una opinién, en lo
referente al grado de mejoramiento del proceso penal dentro de la
Fiscalia, al implementar la Auditoria Forense como técnica de

investigacion.

1.8. IDENTIFICACION DE LA POBLACION

La poblacion motivo de estudio son los 15 Fiscales Provinciales de
Imbabura que se encargan de la Investigacion de los Delitos de Accion
Publica en las diferentes areas especializadas que posee la Institucion;
asi como el Jefe Provincial de la Fiscalia; por lo que no se hace necesario

realizar muestreo, sino mas bien se realizara un censo.

A continuacion se detalla el nimero de Fiscales por cada cantdén y area

especializada:
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Tabla 2 Fiscales Provinciales

FISCALIA CANTON | NUMERO
ESPECIALIZADA

Adolescentes Infractores Ibarra 1

Fiscalia Especializada en Ibarra 3
Delincuencia Organizada,
Transnacional e Internacional

Delitos contra las personas, Ibarra 2

garantias, violencia sexual e
intrafamiliar Otavalo 1
Fiscalia de Transito Ibarra 1
Soluciones Rapidas Ibarra 2
Otavalo 1
Delitos Flagrantes Ibarra 1
Otavalo 1
Antonio 1

Ante

Cotacachi 1
TOTAL 15

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Dpto. Recursos Humanos Fiscalia de Imbabura
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1.9. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

1.9.1. INFORMACION PRIMARIA

En el presente tema se aplicé la encuesta y la entrevista directa, dirigidas
a los Fiscales Provinciales de Imbabura, para determinar la necesidad de
la implementacion de Auditoria Forense dentro de la Fiscalia.

1.9.2. INFORMACION SECUNDARIA

Se utilizé libros, reglamentos Institucionales, Codigos Orgéanicos, Leyes,

Reglamentos, internet, entre otros

1.10. PRESENTACION E INTERPRETACION DE RESULTADOS

RESULTADOS DE LAS ENCUESTAS

1. ¢Desde hace cuanto tiempo trabaja en la Institucién?

Tabla 3 Tiempo trabajando en la Fiscalia

31



Gréfico 1 Tiempo trabajando en la Fiscalia

0%

B Mas de seis meses
B Mas de un ano
= Mas de cinco afios

B Ma3s de diez afios

Fuente: La encuesta
Elaborado Por: El Autor

ANALISIS:

Del gréfico que antecede se observa que la mayoria de Agentes Fiscales
de Imbabura, llevan mas de diez afios trabajando para dicha Institucion,
esto debido a que los mismos poseen una excelente hoja de vida y amplia
experiencia en la rama, lo que conlleva a que su gran experticia en
materia penal sea el punto fundamental para que no hayan sido
sustituidos por otros nuevos agentes que no poseen la experiencia

necesaria para ser Fiscales.
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2. (A qué area de la Fiscalia pertenece?

Tabla 4 Area a la que pertenece

RESPUESTA FRECUENCIA %
Fiscalia de Adolescentes 1 6.67
FEDOTI 3 20.00
Delitos contra las personas 3 20.00
Fiscalia de Transito 1 6.67
Delitos Flagrantes 4 26.67
Soluciones rapidas 3 20.00
Otros 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Gréafico 2 Area a la que pertenece

M Fiscalia de Adolescentes

0%

m FEDOTI

M Deitos contra las
personas

M Fiscalia de Transtio

M Delitos Flagrantes

W Soluciones rapidas

Fuente: La encuesta
Elaborado Por: El Autor

ANALISIS:

En los resultados obtenidos por la encuesta se puede observar que la
Fiscalia que poseen mas Agentes Fiscales a nivel provincial es la Fiscalia
de Flagrancias, esto debido a que la misma se encarga de conocer los

delitos que se han cometido en el acto.

33



3. ¢Posee la Fiscalia Provincial de Imbabura un Organigrama
Institucional?

Tabla 5 Cuenta con un organigrama institucional

RESPUESTA FRECUENCIA %
S| 15 100.00
NO 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Gréafico 3 Cuenta con un organigrama Institucional

0%

LN
mNO

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

De los resultados obtenidos, se puede observar que la Fiscalia Provincial
de Imbabura, si cuenta con un Organigrama Institucional, esto se debe a
gue la Fiscalia General del Estado posee el Estatuto Organico de Gestion
Organizacional por procesos, y dentro de éste se enmarca el organigrama
institucional para las Fiscalias Provinciales, en el que se establece que la
Gestion Procesal Penal se maneja de manera compartida por cada
proceso realizado.
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4.- Dentro del Organigrama Institucional de la Fiscalia Provincial de
Imbabura, ¢cuales de las siguientes unidades posee?

Tabla 6 Unidades existentes en el organigrama Institucional

RESPUESTA FRECUENCIA %
Servicio de Atencidn Integral 5 33.33
Fiscalias Especializadas 5 33.33
Proteccion de Victimas 5 33.33
Auditoria Forense 0 0.00
Ninguna de las anteriores 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 4 Unidades existentes en el organigrama Institucional

0% 0% B Servicio de Atencion
- Integral
B Fiscalias Especializafas

Proteccion de Victimas

B Auditoria Forense

B Ninguna de las anteriores

Elaborado Por: EI Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Dentro del organigrama Institucional de la Fiscalia Provincial, se observa
gue existen tres unidades claramente establecidas; pero en aquella no
existe la unidad de Auditoria Forense que permita brindar la prueba
necesaria para los dictimenes fiscales. Es por eso que se hace

importante el desarrollo de este trabajo.
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5. ¢Conoce si la Fiscalia Provincial de Imbabura posee una
estructura administrativa que permita determinar, grados de

jerarquia y funciones por cada area de accion?

Tabla 7 Posee una estructura administrativa

Gréfico 5 Posee una estructura administrativa

S|
ENO

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

La gran mayoria de agentes Fiscales han manifestado que no poseen
una estructura administrativa, que permita determinar grados de jerarquia
y funciones por cada éarea, debido a la inexistencia de manuales de
procedimientos y de funciones para cada funcionario que labora dentro de

la unidad de la Fiscalia Especializada.
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6. ¢Cuales de los siguientes mecanismos de control a nivel interno
posee su unidad Fiscal especializada?

Tabla 8 Mecanismos de control interno

RESPUESTA FRECUENCIA %
Cuadro de mando integral 1 6.67
Manual de Funciones 3 20.00
Politicas Internas 4 26.67
Informe de actividades realizadas 7 46.67
Ninguno 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Gréafico 6 Mecanismos de control interno

0% B Cuadro de mando integral

B Manual de Funciones

Politicas Internas

27%
B Informe de actividades

relizadas

® Ninguno

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Entre los mecanismos de control interno que poseen las unidades
fiscales, se encuentran los informes de actividades cumplidas y las
politicas internas institucionales, en su mayoria no poseen manuales de
funciones ni un cuadro de mando integran que permita la celeridad y

eficiencia de los procedimiento penales dentro de la Fiscalia.
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7.- ¢(Existen procedimientos internos que permitan dar seguimiento
a los procesos penales?

Tabla 9 Existencia de procedimientos internos

RESPUESTA FRECUENCIA %
S| 15 100.00
NO 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 7 Existencia de procedimientos internos

0%

m Sl
mNO

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Todos los Fiscales nos mencionaron que si existen procedimientos
internos que permiten dar seguimiento a los procesos penales, entre los
cuales se encuentran los planes de Investigacion, las Auditorias de
Cumplimiento, los informes y principalmente el Sistema Integrado de

Actuacion Fiscal.
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CUALES SON ESTOS PROCEDIMIENTOS:

Tabla 10 Procedimientos internos existentes

Grafico 8 Procedimientos internos existentes

® SISTEMA INTEGRADO DE
ACTUACION FISCAL (SIAF)

M Informes

I Planes de Investigacion

B Auditorias de
cumplimiento

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

El procedimiento interno mas utilizado por los Agentes es el Sistema
Integrado de Actuacién Fiscal (SIAF), sistema informatico que permite dar
seguimiento a todos los procedimientos penales, como ver el tiempo de
inicio y terminacion de una Instruccién Fiscal.
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8.- ¢Cree que se aplica la Auditoria Forense dentro la Fiscalia de

Imbabura?

Tabla 11 Aplicacion de la auditoria forense dentro de la institucion

RESPUESTA FRECUENCIA %
Siempre 3 20.00
Algunas Veces 8 53.33
Rara vez 3 20.00
Nunca 1 6.67
TOTAL 15 100.00

Gréfico 9 Aplicacion de la auditoria forense dentro de la institucion

M Siempre
M Algunas Veces
Rara vez

B Nunca

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Los Agentes Fiscales manifestaron que si se aplica Auditoria Forense
dentro de la Institucion, pero sin una adecuada metodologia
especializada, ni mucho menos establecida, sino simplemente por medio
de los informes de los peritos contables que en alguno de los casos
poseen indicios de responsabilidad penal, como los informes de

Contraloria.
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9.- ¢Cree que la Auditoria Forense es importante para las
investigaciones de los delitos?

Tabla 12 Importancia de la auditoria forense

RESPUESTA FRECUENCIA %
Totalmente importante 13 86.67
Parcialmente Importante 2 13.33
Poco Importante 0 0.00
Nada importante 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 10 Importancia de la auditoria forense

0%

o |
H Totalmente importante

B Parcialmente
Importante

Poco Importante

B Nada importante

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

En su gran mayoria los agentes Fiscales manifestaron que la Auditoria
Forense es muy importante para la investigacion de los delitos, sobre todo
en la etapa prepocesal, ya que en la misma se trata de recabar la
evidencia necesaria para emitir un dictamen acusatorio, que permita que
dichas evidencias sean la prueba contundente para que los responsables

de las infracciones cometidas, paguen por sus actos.
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10. ¢(Esta de acuerdo que en la Fiscalia se implemente un sistema
de Auditoria Forense para la investigacion y deteccion de los delitos
financieros?

Tabla 13 Implementacion de la auditoria forense

RESPUESTA FRECUENCIA %
Totalmente de acuerdo 15 100.00
Parcialmente de acuerdo 0 0.00
Poco de acuerdo 0 0.00
Nada de acuerdo 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 11 Implementacion de la auditoria forense

B Totalmente de acuerdo
B Parcialmente de acuerdo
Poco de acuerdo

H Nada de acuerdo

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Todos los Fiscales Provinciales manifestaron su aprobacion para que
dentro de la Institucién se implemente un sistema de Auditoria Forense
para la deteccion de los delitos financieros, sobre todo dentro del delito de

peculado en las Instituciones Financieras Privadas.
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11. ¢(Como calificaria la celeridad e importancia que se le

investigacion de los delitos de accién publica?

Tabla 14 Importancia de la investigacion penal

da a la

RESPUESTA FRECUENCIA %
Excelente 3 20.00
Muy Buena 9 60.00
Buena 3 20.00
Mala 0 0.00
TOTAL 15 100.00
Grafico 12 Importancia de la investigacion penal
0%
M Excelente
B Muy Buena
Buena
H Mala

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Dentro de la celeridad e importancia que se le da a las investigaciones de

delitos de accion publica, los agentes manifestaron que el seguimiento es

constante, ya que no les parece justo que los delitos se queden en la

impunidad ya que afecta a todo el Estado.
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12.- ¢El control interno que posee la Fiscalia Provincial de Imbabura

a su criterio es...?

Tabla 15 Control interno institucional

RESPUESTA FRECUENCIA %
Excelente 2 13.33
Muy Buena 8 53.33
Buena 5 33.33
Mala 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Gréafico 13 Control interno institucional

0%

M Excelente
B Muy Buena
M Buena

H Mala

Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

La mayoria de Agentes Fiscales mencionaron que el control interno
Institucional es muy bueno, principalmente gracias a que cuentan con el
Sistema Integran de Actuacioén Fiscal, mismo que ha permitido mejorar en
gran parte los accionares penales, logrando mas celeridad para el

despacho de los procesos.
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13.-¢La Fiscalia de Imbabura atiende las denuncias de los delitos de

accion publica en forma...?

Tabla 16 Atencion de las denuncias

RESPUESTA FRECUENCIA %
Muy satisfactoria 2 13.33
Satisfactoria 13 86.67
Poco Satisfactoria 0 0.00
Ineficiente 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 14 Atencion de las denuncias
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Del gréafico que antecede se determina que las denuncias ingresadas a la
Fiscalia si son atendidas de una manera satisfactoria, ya que al agredido
se le dota de todos los medios legales y tecnolégicos para que su
denuncia se le dé el trdmite respectivo.
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14. ¢Los informes de Auditoria realizados por los peritos en los
delitos de accién publica contienen indicios de responsabilidad
penal?

Tabla 17 Indicios de responsabilidad penal en los informes de

auditoria
RESPUESTA FRECUENCIA %
Siempre 0 0.00
Casi siempre 2 13.33
Algunas Veces 13 86.67
Nunca 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Gréfico 15 Indicios de responsabilidad penal en los informes de
auditoria
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Sélo en algunos casos los informes de Auditoria contienen indicios de
responsabilidad penal, en la mayoria de los casos son informes emitidos
por parte de la Contraloria, pero en el resto de informes simplemente se
emite una opinion de como ésta el manejo financiero de cierta institucion

pero sin indicios de responsabilidad penal.
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15.¢Las denuncias ingresadas a la Fiscalia de Imbabura llegan a

convertirse en sentencia ejecutoriada?

Tabla 18 Denuncias llegan a convertirse en sentencia

RESPUESTA FRECUENCIA %
Siempre 0 0.00
Casi siempre 3 20.00
Algunas Veces 12 80.00
Nunca 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 16 Denuncias llegan a convertirse en sentencia
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

La mayoria de denuncias ingresadas a la Fiscalia de Imbabura no llegan
a convertirse en sentencia condenatoria ejecutoriada, debido
principalmente a que las partes procesales no contindan con el debido
proceso del juicio porque consideran que los tramites son demasiados

largos y engorrosos hasta tener resultados legales de los mismos.
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16. ¢Segun su criterio los delitos de accion publica que aquejan a

nuestra sociedad se han...?

Tabla 19 Aumento de los delitos de accion publica

Grafico 17 Aumento de los delitos de accién publica
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

Todos los fiscales comparten que los delitos de accion publica se han
incrementado, no por las leyes, ni por los Jueces Penales; sino
consideran que la principal causa es que todavia existe pobreza extrema
gue conlleva a cometer delitos, y porque la sociedad ha caido en un
estado decadente en que las personas ya no poseen valores morales
para con el resto de los individuos que los rodean.
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17. ¢Cree que la aplicaciéon de la Auditoria Forense en la Fiscalia de

Imbabura ayudara a disminuir los delitos de accién publica?

Tabla 20 La auditoria forense disminuira los delitos de accion

publica
RESPUESTA FRECUENCIA %
Totalmente 12 80.00
En gran medida 2 13.33
En poca medida 1 6.67
Nada 0 0.00
TOTAL 15 100.00

Grafico 18 La auditoria forense disminuira los delitos de accién
publica
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: La encuesta

ANALISIS:

En su mayoria los Fiscales Provinciales manifestaron que la aplicacion de
la Auditoria Forense dentro de la Institucidon, coadyuvara a disminuir los
delitos de accion puablica, ya que permitirA que los Auditores
especializados en la rama, den el seguimiento necesario para que sus

informes lleguen a convertirse en sentencia condenatoria
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ENTREVISTA A EXPERTO

DIRIGIDA AL DR. ANDRES JARAMILLO,

JEFE PROVINCIAL DE LA FISCALIA DE IMBABURA

1. ¢(Qué opina usted sobre la Auditoria Forense?

Considero que dentro de la Institucién existen los cuerpos auxiliares que
trabajan en coordinacion con las unidades especializadas, ya que existen
los peritos quienes realizan Auditorias que son de caracter contable, que
vienen a reforzar los informes realizados por la Contraloria General del
Estado dentro de la provincia, a fin de determinar la existencia de delitos
penales dentro de las Instituciones Publicas; sin embargo de aquello, la
Auditoria Forense es una buena opcién para la Fiscalia de Imbabura, para
gue existan peritos especializados en dicha rama, que nos ayuden a

sustentar nuestros dictamenes Fiscales.

2. ¢Existen profesionales especializados en Auditoria Forense en la

Fiscalia Provincial de Imbabura?

No existen dentro de la Fiscalia de Imbabura, profesionales
especializados en Auditoria Forense; sin embargo existen los peritos
o Auditores Contables, quienes trabajan en funcién de establecer los

indicios de responsabilidad penal.

3. ¢Considera fundamental la aplicacion de la Auditoria Forense

para investigar los delitos de accién publica?

Ha sido importante en este tipo de infracciones, llegar hasta una etapa de
juicio con los elementos de conviccién, que nosotros recabamos para
poder establecer la responsabilidad penal, asi como la infraccion en esta
etapa de juicio; por tanto es de suma importancia la aplicacion de la

Auditoria Forense, para establecer tanto la materialidad de la infraccion,
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asi como la responsabilidad de las personas que hayan participado en

estos hechos.

4. ¢Cudl es el nivel de impacto del informe del Auditor Forense o del
perito especializado para el dictamen Fiscal?

De acuerdo al tipo penal, por ejemplo el de peculado un delito contra la
administracion publica, necesariamente para nosotros poder pasar de la
fase investigativa, fase pre procesal, a la etapa procesal penal,
necesitamos como elemento de conviccion el informe de Auditoria, como
vuelvo a reiterar, en este caso estamos hablando de un delito de
peculado, que necesariamente necesitamos el informe de Auditoria, o en
su defecto del Auditor Forense, para llegar a esta instancia y poder
sustentar nuestro dictamen o acusacioén para que haya una sentencia

condenatoria ejecutoriada.

5. ¢Cuédl es la principal prueba que se toma en cuenta para dar un

dictamen acusatorio?

Depende del caso; en los diferentes tipos penales que tenemos en
nuestro ordenamiento juridico, tenemos los delitos contra la
administracion publica, delitos contra la vida, delitos de caracter sexual,
delitos contra la propiedad, etc. Depende de cada tipo de estos delitos
penales, para establecer, el indicio o el elemento de conviccion
importante para llegar a la etapa de juicio; en los delitos contra la
administraciéon publica, en los que se enmarcan el delito de peculado a
Instituciones Publicas como privadas, necesariamente debemos tener
como elemento de conviccion basico el informe de Auditoria Forense o el

informe en este caso como lo tenemos el informe contable.
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1.11. DIAGNOSTICO FODA
1.11.1. MATRIZ FODA

Grafico 19 Matriz Foda

FISCALIA PROVINCIAL DE IMBABURA V¥
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Institucional

@) Se estd impulsando un sistema de
investigacian donde se involucran de manera
integral la policia nacional v judicial

2 Contar con 2l Sistema Integrado de
Actuaciones Fizcales [SIAT]

5 Contar con una Estructura organizacional
por Procesos

1) fAusencia de Profesionales
Ezpecializados enrealizar Auditoria Forenze.

Z) Falta de Tecnologia Especislizada para
reconocer alos actares de los delitozs de
manera inmediata.

2 Mo contar con un area especializada de
Auditoria Forense

2 La mavoria de Informes de Buditoria no
poseen indicios de responzabilidad penal

5 Falta de normativa interna relacionada
con la Auditoria Forense

L) Apoyo gubernamental para =l
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Institucionales

T Reformas ala Mormativa Penal, para
agilitar los procesos fiscales.

@) Creacidn de la Muewa unidad Penal
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de Imbabura.

L Injerencia Politica dentro de |a
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aubernamental para el mejoramiento de los
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: Resultados Obtenidos
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1.11.2.

MATRIZ DE CRUCE ESTRATEGICO FODA

Grafico 20 Cruce Foda

FISCALIA PROVINCIAL DE IMBABURA

- Una adecuada capacitacion de los Fiscales,
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- El Sistema Integrado de Actuaciones
Fizcaleg, permite mejorar v agilitar los
procedimientos de Gestion.

-La Gestion por procesos permite un apoyo
integral de funcionamiento dentro de cada area
especializada

-La nueva unidad penal permitira la
interrelacion entre fiscalia, jueces penales,
tricuna penal, policia judicial v nacional.

-El comité interno de gestion del servicio fiscal,
permite gue disminuyan los indices de
corrupcion interna

- Bl 51&F e=s un sistema tecnologio atamente
sofisticado v avanzado que permite agiltar los
procesos penales en la Fiscalia.

-La estructura organizacienal por procesos
gue maneja la Institucion, permite que los
Fizcales sean elegidos por sus méritos, mas
no por compromisos polticos

- La gestion por procesos institucional permite
gue los recurzos internos =ean manejados de
una manera eficiente, gue evite el mal uso de
Ios recursos publicos institucionales.

Y

-El apoyo gubernamental, permitira adquirir
tecnologia de punta para agiltar los
procesos investigativos.

-Las reformas penales por parte del
legislativo permitiran gue los delitos no
queden en la impunidad v sean
sentenciados.

-En la nueva unidad penal exisitra el area
especializada de Auditoria Forense.

-A| existir profesionales especializadoz en
cada unidad fizcal, los informes de Auditoria
contendran indicios de responsabilidad
penal.

-La inexistenicia de un area ezpecializada
de Auditoria Forense, ha permitido que los
delitos de corrupcion financiera queden en la
impunidad.

-La auzencia de tecnologia sofisticada en &l
area forense, no permite tener la pruebas
necesarias y convincentes para emitir un
dictamen acusatorio al imputade.

-La falta de oferta académica en el area de
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altos en la institucion, permite gue los deltos
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Elaborado Por: El Autor
Fuente: Resultados Obtenidos

53



1.12. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DIAGNOSTICO

Una vez realizada la respectiva investigacion en la Institucion con la
recoleccion primaria de la informacion, por medio de las encuestas, para
posteriormente obtener los resultados del diagnéstico a través de la
herramienta FODA; y luego con el Cruce de Matrices, se ha identificado
gue la Fiscalia Provincia de Imbabura no posee una unidad especializada
de Autoria Forense que permita emitir informes con indicios de
responsabilidad penal, mismos que sirvan como prueba suficiente,
pertinente y competente para que el Agente Fiscal emita un dictamen
acusatorio para que los actores, complices o encubridores de los delitos
de accién publica paguen las infracciones cometidas por medio de una

fallo condenatorio emitido por un Juez de Garantias Penales.

Ademas la Fiscalia de Imbabura posee solamente peritos contables
calificados por el Consejo de la Judicatura de Imbabura que realizan
Auditorias de caracter contable o financiero, que no son prueba suficiente
para que el fiscal emita su dictamen. Ademas se determindé que la
mayoria de denuncias ingresadas a la Fiscalia no llegan a convertirse en
una sentencia condenatoria ejecutoriada; esto debido a que existen
procedimientos extensos y engorrosos, falta de tecnologia sofisticada en
el area forense para determinar de manera inmediata la infraccidon
cometida por el imputado y por la existencia de pocos fiscales comparado

con la gran cantidad de denuncias ingresadas diariamente.

En conclusion por los factores antes mencionados y de acuerdo con la
investigacion realizada, se puede determinar que el problema en la
Fiscalia Provincial de Imbabura, radica en la ausencia de un MODELO DE
AUDITORIA FORENSE, por lo que se considera necesaria la presente
propuesta para poder lograr el mejoramiento de la Gestién Procesal Penal

dentro de la Institucion Fiscal.
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CAPITULO Il

2. BASES TEORICO CIENTIFICASFISCALIA PROVINCIAL DE
IMBABURA

2.1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FISCALIA PROVINCIAL
DE IMBABURA.

Los origenes de esta Institucion datan desde el Derecho Griego, en donde
el proceso penal era esencialmente acusatorio, oral y publico; en el
Derecho Romano, con el procedimiento de oficio, que consistia en que los
hombres més insignes de Roma, como Marco Porcio Caton, tuvieran a su
cargo el ejercicio de la accion penal en representacion de los ciudadanos.
En las Partidas se llamé patrono del Fisco al Fiscal y era el hombre
puesto para razonar, defender las cosas y derechos que pertenecian a la

camara del rey.

Pero el origen del Ministerio Publico, con las caracteristicas que hoy lo
conocemos estaria en Francia, donde aparecen ciertas figuras que
empiezan defendiendo los intereses de la corona para convertirse en

representantes del Estado.

En 1790 la Asamblea Francesa cre6 la figura de los Comisarios del Rey y
Acusadores Publicos. En 1808, se expide el Codigo de Napoleon o
Cddigo de Instruccion Criminal, que establece el sistema mixto de
procedimiento; y, en 1810 se dicta la Ley de Organizacién Judicial, con la

gue alcanza una mayor organizacion el Ministerio Publico.

Montesquieu con su tesis sobre el equilibrio dinamico, representado en la

division de los Poderes, establecid la independencia del Ministerio



Puablico, por ello, es una Institucion consustancial a los regimenes de
Derecho.

En 1830 el Gral. Juan José Flores, Primer Presidente del Ecuador,
instituyd la Alta Corte, en la que tenia participacion el Fiscal y dicto la

primera Ley Orgéanica del Poder Judicial.

En el Libro de Actas del Congreso, de 19 de septiembre de 1830, se
habla que los Diputados nombraron Ministros, entre ellos a quien seria el
primer Fiscal del Ecuador de la Epoca Republicana. La Constitucion de
1883 trae la figura del Ministro Fiscal de la Corte Suprema, con sede en la

capital de la Republica.

El 1 de Agosto de 1928, el Doctor Isidro Ayora Cueva, crea la
Procuraduria General de la Nacion, en representacion y defensa del
Estado y de los particulares, que seria el inicio de la Institucion
denominada Ministerio Pudblico. En 1935 Federico Péez, crea el
Departamento de Patrocinio del Estado, adscrito al Ministerio de
Gobierno, con la finalidad de precautelar los intereses del Estado y de las

Instituciones Publicas.

La Constitucion de 1945 habla por primera vez de la existencia del
Ministerio Publico, al disponer que el Procurador General de la Nacion, los
Fiscales de los Tribunales de Justicia y los demas funcionarios que
designe la ley, ejerzan el Ministerio Publico, bajo la direccion del

Presidente de la Republica.

En 1974 se expide la Ley Organica de la Funcion Judicial, disponiendo
gue tanto la Corte Suprema de Justicia como las Cortes Superiores se
integren por Ministros Jueces y un Ministro Fiscal, estableciendo que el

Ministerio Publico forme parte de la Funcién Judicial.
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La Constitucion de 1978 establecié que el Ministerio Publico se ejercia por
el Procurador General del Estado, los Ministros y Agentes Fiscales y los
demas funcionarios que determine la ley. En 1979 se expidio la Ley
Orgéanica del Ministerio Publico, con la cual ésta Institucion sali6 de la

Funcioén Judicial para ser parte de la Procuraduria General del Estado.

Las Reformas Constitucionales de 1995, por primera vez establecen en la
Constitucion, una seccion denominada “Del Ministerio Publico”, cuyo
ejercicio corresponde al Ministro Fiscal General, los Ministros Fiscales
Distritales, los Agentes Fiscales y demas funcionarios que determine la
ley. Sus funciones son las de conducir las indagaciones previas y
promover la investigacion procesal penal, con el apoyo de la Policia
Judicial.

Asi, la norma constitucional establecié la autonomia organizativa y
funcional del Ministerio Publico, principios que son recogidos en la Ley
Organica del Ministerio Publico, de 19 de Marzo de 1997.

Con la plena vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, desde el
13 de julio del 2001, se introduce el cambio del sistema inquisitivo escrito,
gue habia perdurado por mas de 150 afios, a un sistema acusatorio y
oral, en donde el Fiscal tiene la carga de la prueba en la etapa del juicio,
para lo cual debe dirigir la investigacion preprocesal y procesal penal con

imparcialidad y objetividad.

Con la Constitucién de la Republica promulgada en Registro Oficial No.
449, de 20 de octubre de 2008, el Ministerio Publico da un vuelco, su
nombre es reemplazado por el de Fiscalia General del Estado y sus

funciones cambiaron.

Actualmente, la Fiscalia General del Estado esta conformada por el/la

Fiscal General, los/las Fiscales Provinciales y los/las Agentes Fiscales.
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Ademas, existe un Fiscal General Subrogante y Fiscales Adjuntos en las
diferentes Provincias del pais, quienes colaboran con el Fiscal titular en el
proceso de investigacion. Los Agentes Fiscales cuentan con el apoyo del
personal auxiliar: Secretarios y asistentes de fiscales.

2.1.2. MISION.-

Dirigir la investigacion pre-procesal y procesal penal, ejerciendo la accion
publica con sujecion al debido proceso y el respeto a los Derechos
Humanos, brindando servicios de calidad y calidez en todo el territorio

provincial.
2.1.3. VISION.-

Ser una institucion que garantice el acceso a la justicia y el respeto de los
Derechos Humanos, con Talento Humano comprometido con el servicio a
la ciudadania, sin discriminacién alguna, para mantener su confianza y
credibilidad; apoyando el accionar del pais en la lucha contra el crimen y

la inseguridad.

2.1.4. VALORES INSTITUCIONALES.-
. FEtica
. Transparencia
. Compromiso
. Lealtad
« Creatividad
. Liderazgo
e Objetividad
. Equidad

. Responsabilidad Social
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2.2. AUDITORIA FORENSE

2.2.1. Origen

Existen indicios de que algun tipo de auditoria se aplicé en el pasado. “El
hecho de que los soberanos exigieron el mantenimiento de las cuentas
de su residencia por dos escribanos independientes, pone de manifiesto
gue fueron tomadas algunas medidas para evitar desfalcos de dichas
cuentas”. Con la constante evolucién en los ultimos tiempos, se fue
desarrollando el comercio, con lo cual apareci6 la necesidad urgente de
los controles y revisiones para asegurarse que exista una adecuada
fiabilidad y veracidad de los registros que existian en diferentes

empresas.

La auditoria como profesion fue reconocida por primera vez bajo la Ley
Britanica de sociedades anonimas de 1862 y el reconocimiento general
tuvo lugar durante el periodo de  mandato de la Ley: “Un sistema
metddico y normalizado de contabilidad era deseable para una adecuada
informacién y para la prevencion del fraude”. También reconocia “Una
aceptacion general de la necesidad de efectuar una revision
independiente de las cuentas de las pequefias y grandes empresas’.
Desde 1862 hasta

1905, la profesion de la auditoria crecié y floreci6 en Inglaterra, y se
introdujo hacia 1900. En Inglaterra siguié haciendo hincapié en cuanto a
la deteccion del fraude, pero la auditoria en los Estados Unidos tomo un
cambio independiente lejos de la deteccién del fraude como objetivo

primordial de la auditoria.

Sin duda alguna la auditoria actual ha tenido un desarrollo tedrico,
conceptual y metodoldgico sorprendente, con lo cual se ha ampliado el
trabajo del auditor significativamente y por ende su campo de accion,

pues si hablamos del contexto general del control, estd inmerso en
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cada una de las actividades que desarrollan las organizaciones y los
seres humanos dentro de la misma, ya que hablamos de todos los

procesos que se dan dentro de una entidad.

2.2.2. Definicion

a) El Término Etimoldgico de Auditoria: Proviene del verbo latino
"Audire", que significa "oir". “Esta denominacion proviene de su origen
histérico, ya que los primeros auditores ejercian su funcién juzgando la

verdad o falsedad de lo que les era sometido a su verificacion

principalmente oyendo.”

b) Existen Varios Conceptos de Auditoria, a continuacion citamos

dos de ellos:

(Pany W, 2011, P4g. 53) Indica: “La auditoria es un examen que realiza
el contador publico y que ofrece el maximo nivel de seguridad de que
los estados financieros se ajustan a los principios de contabilidad

generalmente aceptados o a otro criterio establecido”.

(Riguelme M, 2012, Pag. 47) Indica: “La auditoria es un examen sistematico
de los estados financieros, registros y transacciones relacionadas para
determinar la adherencia a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, a las politicas de direccion o a los requerimientos

establecidos.”

Por lo antes indicado, la Auditoria es un examen objetivo, sistematico y
profesional que evalla las operaciones financieras y no financieras. Es
un examen realizado con posterioridad a la ejecucion de las operaciones

financieras de una organizacion que realiza una firma de auditores o
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auditores independientes del sistema que van a auditar, con el objeto
de emitir un informe profesional en base a evidencia pertinente,
competente y suficiente; si se trata de auditoria financiera se emite la
opinién razonable o no, respeto a los estados financieros; si es auditoria
forense se emite un informe en el que se determina la existencia o no del
cometimiento de un delito y la respectiva responsabilidad penal que

tienen los autores, complices y encubridores del ilicito.

2.2.3. Caracteristicas

La auditoria debe ser desarrollada en forma:

a) Analitica.- Porque el auditor debe tener una sélida formacion para emitir

una opinién correcta.

b) Sistémica.- Porque la auditoria debe ser planeada y llevada a cabo por
Contadores Publicos y otros profesionales con experiencia que cuentan con la
capacidad técnica, profesional y ética, los cuales se acojan a las normas de

auditoria establecidas.

c) Objetiva.- Porque el profesional debe tener amplio sentido critico para
realizar el examen, puede estar sometida a conflictos de intereses personales o
de terceros, la actuacion del profesional sera siempre con independencia para
gue su opinidn tenga una verdadera validez ante los usuarios que requieran la

informaciéon auditada.

d) Comparativa.- Porque la auditoria por ser un examen de evaluacion debe
poseer un patrén contra el cual efectuar la comparacion y poder concluir sobre

el sistema examinado.

e) Verificable.- Porque existe evidencia técnica que sustente el examen de

auditoria que se realizé.
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f) Oportuna.- Porque la informacion debe estar en el momento que se la

requiera por parte de los usuarios y organismos de control.

g) Confiable.- Porque la auditoria debe estar realizada de forma correcta
para que la informacion de la misma sea veraz y los usuarios puedan
usarla de la manera méas conveniente para el desarrollo de su empresa en

toma de decisiones

2.2.4. Alcance

(Pimentel H., 2009, pag. 134) Indica: El Alcance de auditoria hace
referencia al conjunto de procedimientos de auditoria considerados
necesarios aplicar de acuerdo a las circunstancias y situaciones en las
gue se encuentre la misma, para lograr cada uno de los objetivos
propuestos de la auditoria a desarrollar. Es el tiempo que nos tomaré

realizar el examen de auditoria.

En algunas circunstancias las personas que laboran dentro de la entidad
no ayudan al auditor con la informacion requerida para seguir
desarrollando la auditoria, se presentan limitaciones en el alcance de la
auditoria que se impone por parte de la organizacion examinada, es
decir cuando, el auditor, no puede dar su criterio acerca de los registros
contables de la entidad, ya que la informacion no fue suficiente ni

adecuada.

2.2.5. Importancia

Las auditorias son importantes en las organizaciones publicas o privadas
con o sin fines de lucro, por cuanto son una valiosa e indispensable
herramienta para la gerencia ya que ayuda a la toma de decisiones
adecuadas y oportunas, porque después de realizar una auditoria se

puede tener plena seguridad de que los datos econdémicos registrados

62



realmente son verdaderos y confiables. La auditoria es la que define con

bastante razonabilidad, la situacion real de una organizacion.

Ademas una auditoria, examina el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que se desarrollan las diferentes tareas administrativas y
el grado de cumplimiento de los objetivos propuesto por la gerencia en

un tiempo determinado, es decir cumplir con los objetivos.

Es importante el informe de auditoria para los siguientes usuarios:

a) Accionistas: Para que sigan invirtiendo.

b) Directivos y Ejecutivos: Para la toma de decisiones.

c) Bancos y Financieras: Para préstamos.

d) Organismos de Control: Para cumplimiento de normas y leyes vigentes

e) Trabajadores: Para los resultados, las utilidades y estabilidad laboral.

Ayuda a que los usuarios antes mencionados confien en la organizacion,
en su estabilidad econdmica y financiera, esto le dara imagen corporativa

a la entidad y confiabilidad en la misma.

La Auditoria permite el desarrollo del disefio de una estrategia adecuada
para la organizacién, adaptada a las condiciones que existen en la
actualidad con base en la informacién recopilada en la etapa de

Exploracion Previa.

2.2.6. Clasificaciéon
(Cano M, 2010, Pag. 213) Indica: En la actualidad tenemos una
clasificacion muy extensa e interesante de la auditoria la cual

exponemos a continuacion:

63



a) De acuerdo a quienes realizan el examen:

e Auditoria Externa: El examen lo realiza un profesional que no

pertenece a la entidad.

e Auditoria Interna: EI examen lo realiza un profesional que labora

dentro de la entidad.

e Auditoria_Gubernamental: El examen lo realiza un profesional que

pertenece a la Contraloria General del Estado.

e Auditoria Tributaria: EI examen lo realizan los Organismos de
Control Tributario, SRI.

b) De acuerdo al area examinada o a examinar:

e Auditoria Financiera: Examen para determinar si los Estados

Financieros son razonables y cumplen con la normativa legal vigente.

e Auditoria Operacional, de Desempefio o Gestion: Examen para

verificar la productividad en los procesos. Establece el grado de
eficiencia, eficacia y economia en los procesos de las diferentes areas
de la organizacion.

e Auditoria Integral: Examen total a las unidades econdmicas.

e Auditoria Especial: Examen independiente que se realiza a un area
especifica.

e Auditoria _Ambiental: Examen que evalla el impacto de las

operaciones de una empresa frente al medio ambiente y establece
controles para evitar todos
¢ |os riesgos ambientales.
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e Auditoria Informatica: Examen que se realiza a los recursos

computarizados de una entidad. Evalla la gestién y control de la
tecnologia de la informacion.

e Auditoria de Recursos Humanos: Examen que se realiza al area de
personal y sus competencias.

e Auditoria de Cumplimiento: Examen que evalia si se cumplen
metas de la gerencia conforme las normativas legales, reglamentos y
otros.

e Auditoria de Sequimiento: Examen que verifica si se cumplen las

medidas y recomendaciones dejadas por el auditor anterior.

e Auditoria Forense: Examen que se enfoca en la prevencion y

deteccion del fraude con pruebas para llevar a corte penal a los
implicados.

2.2°7. LA AUDITORIA FORENSE DENTRO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE AUDITORIA Y ASEGURAMIENTO (NIAS)

NIA 240 Responsabilidad del auditor de considerar el fraude en una
Auditoria de Estados Financieros

Las representaciones erroneas en los estados financieros pueden surgir
de fraude o error. El factor distintivo entre fraude y error es si la accion
subyacente que da como resultado la representacion erronea de los

estados financieros es intencional o no.

El término error se refiere a una representacion errénea no intencional en
los estados financieros, incluyendo la omisién de una cantidad o de una

revelacién como los siguientes.
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Una equivocacion en la compilacién o procesamiento de datos con los que

se preparan los estados financieros.

Una estimacién contable incorrecta que se origina al pasar por alto o

malinterpretar los hechos.

Una equivocacion en la aplicacion de principios de contabilidad relativos a

valuacién, reconocimiento, clasificacion, presentacion o revelacion.

El término "fraude” se refiere a un acto intencional por parte de una o mas
personas de la administracion, los encargados del gobierno corporativo,
empleados o terceros, implicando el uso de engafio para obtener una

ventaja injusta o ilegal.

Aungue el fraude es un concepto legal amplio, para fines de esta NIA, al
auditor le atafie el fraude que causa una representacién errénea de
importancia relativa en los estados financieros. Los auditores no toman
determinaciones legales de si ha ocurrido realmente fraude. El fraude que
involucra a uno 0 mas miembros de la administracion o de los encargados
del gobierno corporativo se conoce como "“fraude administrativo"; el fraude
gue involucra solo a empleados de la entidad se conoce como "fraude de
empleados." En cualquiera de los dos casos, puede haber colusion dentro

de la entidad o con terceros fuera de ella.

2.3. CAMPO DE APLICACION DE LA AUDITORIA FORENSE

La Auditoria Forense se puede aplicar tanto en las instituciones

publicas como privadas; su campo de accidn es el siguiente:

a) Apoyo procesal: Va desde la asesoria, la consultoria, la recopilacion

de pruebas y testigo experto.

b) Contaduria investigativa: Ayuda a determinar la existencia de un

delito y dentro de estos tenemos:
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Investigaciones de crimen corporativo: Se refiere a actos cometidos
por los altos mandos de la institucion como directores con animo de
causar dafio presentando informacion financiera inexacta, lavado de
activos entre otros.

Disputas comerciales: Recopilar evidencia de hechos tales como:

e Reclamos por rompimiento de contratos
e Disputas por contratos de construccion

e Reclamos por rompimiento de garantias

c) Reclamos de Seguros:
e Negligencia profesional: Cuantificacion de pérdida por negligencia.

e Valoracién: El auditor forense puede valorar marcas.

d) Peritajes: Puede participar en esta éarea dado su especial
conocimiento, experiencia y buen criterio, no solo a nivel de procesos

ante la justicia ordinaria sino ante autoridades tributarias.

El Auditor Forense puede desarrollar y aplicar su trabajo como experto
en la prevencion y deteccion del fraude financiero en organizaciones y

areas como las siguientes:

e Firmas Auditoras.

e Fiscalias Estatales.

e Unidades de Asuntos Internos.

e Unidades de Auditoria Interna.

e Unidades de Inteligencia Financiera.

e Direccién Nacional de Investigaciones.

e Entidades de Control Superiores (Contralorias).

e Organizaciones de Control del Lavado de Activos.
e Organizaciones de Combate a la Corrupcion.

e Organismos Estatales de Control (Superintendencias).
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2.4. EL AUDITOR FORENSE

2.4.1. Perfil del Auditor Forense

(Maldonado M, 2013, pag. 178) Menciona: “Los tiempos modernos exigen
nuevos retos y cambios profundos a los profesionales en contabilidad y
auditoria por tan razon el perfil del Auditor Forense debe ser integral
donde su habilidad va estar basada en la capacidad de responder de
forma inmediata, comunicar de manera clara y concisa; Si
encontrara informacion financiera fraudulenta u otro tipo de fraude,
la cual debe estar sustentada en evidencia de valor técnico para asi
llevar ante la Corte, después de haber sido investigado, analizado,
interpretado y recopilado. Todo esto se convierte en pruebas
documentales para aportar a los distintos procesos judiciales para
dictaminar responsabilidades de caracter administrativo, civil, penal,
fiscal, etc. Estamos frente a un nuevo campo el cual necesita una
constante exploracion que nos enriquecera como profesionales del

futuro”.

2.4.2. Responsabilidades y Riesgos del Auditor Forense

En la Auditoria Financiera existen tres tipos de riesgos: inherente,
deteccion y de control, en la Auditoria Forense la responsabilidad y
riesgo del profesional estd dada en funcion a su naturaleza ya que
cuando se desarrolla la Auditoria Forense, su labor va de la mano con la
justicia, es importante diferenciar el nivel y tipo de compromiso que el
auditor debe asumir, es decir; la Auditoria Forense implica para el
profesional una exposicion al riesgo tanto fisico como emocional, incluso
puede llegar a involucrar a sus familiares por lo cual el auditor debe
adoptar medidas de seguridad para que siempre el riesgo sea el menor
posible.

Dentro de la Auditoria Forense existen riesgos asociados como son:

e Legal: Es la probabilidad de pérdida en que incide una
entidad al ser sancionada para reparar dafios como resultado del
incumplimiento de normas.
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e Operativo: Es la posibilidad de incurrir en pérdidas por deficiencias,
fallas, en el talento humano, los procesos, tecnologia, la
infraestructura o provocados por acontecimientos externos.

e Reputacional: Es la posibilidad de pérdida de la entidad por
desprestigio, mala imagen, publicidad negativa, cierta o no, respecto
de la institucion.

e Contagio: Es la posibilidad de pérdida de la entidad, directa o
indirectamente, por una accion o hecho de un tercero vinculado.

Con lo antes expuesto podemos decir que el riesgo cualquiera que
este sea, puede afectar a una organizacion en diferentes aspectos y el
impacto puede ser muy grave.

2.4.3. Certificaciones y Acreditaciones del Auditor Forense

El Auditor Forense a nivel internacional puede acreditar su conocimiento
y experiencia en labores de Auditoria Forense obteniendo la
Certificacion CFE (por sus siglas en inglés) de Examinador de Fraude
Certificado que es conferida por ACFE (Association of Certified Fraud
Examiners). Ademas, la Asociacion de Examinadores Certificados de
Fraude ofrece una designacion de examinador certificado de fraude, y la
Escuela Americana de Examinadores Forenses (American College of
Forense Examiners) ofrece su propia credencial certificada de contador
forense, los profesionales que pueden aplicar para esta certificacion
son: (Contador Publico, Abogado, Ingeniero de Sistemas e Informatica o
de Otra Disciplina); para acceder a esta certificacion, al igual que sucede

con otras certificaciones, se requiere los siguientes requisitos:
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e Cumplir con los requisitos de experiencia y formacién académica; en
contabilidad, con 2 a 4 afios de experiencia.

e Rendir y aprobar el examen respectivo.

e Una licencia de CPA.

e Mantener educacion profesional continua relacionada con la
prevencion y deteccién del fraude.

e Conocimientos: Investigacion, criminalistica, criminologia,
contabilidad, auditoria, economia, terminologia juridica, psicologia y

otros.

Sélo un porcentaje reducido de escuelas en los Estados Unidos ofrece
clases de Auditoria Forense como parte de sus programas de estudio. La
mayoria de Auditores Forense son CPAs que han aprendido técnicas
Forenses en su mismo trabajo, es decir todos sus conocimientos los han

obtenido en base a su experiencia.

La Asociacion de Examinadores Certificados de Fraude (Association
of Certified Fraud Examiners) ha crecido de 5.500 miembros en 1992, a
25.000 en el afio 2002.

Tal como se indicé anteriormente en el Ecuador no existen profesionales
especializados en Auditoria Forense, estas funciones lo realiza un
perito calificado por el Consejo Nacional de la Judicatura, pero no
existe un reglamento técnicamente elaborado para que permita designar
a estos profesionales, la Superintendencia de Compaiiias, la
Superintendencia de Bancos y Seguros y Fiscalia General del Estado
han intentado regular los nombramientos de interventores y peritos
mediante resoluciones; pero esto no ha sido suficiente a nivel Forense
por lo que, aun existen demasiadas falencias dentro de estas
designaciones por que los profesionales no cumplen los requisitos
minimos para ejercer esta profesion, ya que no tienen los conocimientos
suficientes antes indicados o por desconocimiento de la figura profesional

(Auditor Forense), por tal razén los procesos no son eficientes ni tienen
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buenos resultados. A continuacion presentamos lo que dice la Ley sobre

lo antes mencionado:

La Fiscalia General del Estado designa a los peritos a través del Codigo
de Procedimiento Civil, Libro Il, sefiala “Del Enjuiciamiento Civil”, Titulo |,
De los Juicios en General, Seccion7, Paragrafo 6, Arts. 250 a 263; y la
Resolucién 42-09 - Normativa que Rige la Actuaciones y Tabla de
Honorarios de los Peritos en lo Civil, Penal y afines, Dentro de la Funcién

Judicial.

2.5. ETAPAS DE LA AUDITORIA FORENSE

(Maldonado Milton, 2013, pag. 44) manifiesta: “Las fases de la Auditoria
Forense existen varios planteamientos; es decir, no hay un estandar
establecido, la diferencia mas es de forma que de fondo, la Auditoria
Forense es mas compleja, desgastante y costosa. Un trabajo de Auditoria
Forense puede tomar en la planificacion previa varios meses o hasta un

afo dependiendo del tipo de fraude.

El desarrollo de la planeacion y ejecucion en Auditoria Forense es
importante que se la realice con total flexibilidad pues cada caso de
fraude es Unico y se requerird procedimientos diferentes y exclusivos
para cada investigacion, ya que pueden existir casos similares pero

jamas idénticos”.

2.5.1. FASE 1.- PLANIFICACION

En esta fase el Auditor Forense debera:

a) Obtener un conocimiento global del caso a investigar, es decir

determinar y evaluar de forma preliminar los hechos ocurridos, sobre
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todo aquello que arroje informacion que indique los indicios para
convertirlos en pruebas.

b) Analizar los indicadores de fraude existentes, precisar las posibles
fuentes que nos den indicios a traves de la recopilacion de
informacion.

c) Evaluar el control interno para: detectar posibles debilidades del
control interno las cuales brinden oportunidades para que se cometan
fraudes, obtener indicadores de fraude y dar recomendaciones para
fortalecer el control interno existente.

d) Investigar en su totalidad para elaborar el informe de
relevamiento de la investigacion, en el cual se decide si amerita 0 no
la investigacion; considerar procedente la realizacion de la Auditoria
Forense.

e) Definir los programas de Auditoria Forense (objetivos vy

procedimientos.

Dentro de la fase de planificacion se debe tomar el tiempo necesario ya

gue esta fase es la base para continuar con las demas.

Dada la implicancia que tendra la labor del Auditor Forense, la
planificacion de la Auditoria Forense debe ser constantemente ajustada
a los cambios en los compromisos asumidos por tal razén debe ser
flexible, asi como a los nuevos hechos que surjan. Estos cambios en la
naturaleza y direccibn de la labor deben ser comunicados

inmediatamente a las personas que participan en el equipo de trabajo.

2.5.2. FASE 2.- EJECUCION.

En esta fase se desarrollan o ejecutan los procedimientos de Auditoria
Forense establecidos en la fase anterior (planificacion) mas aquellos
gue se consideren de total importancia durante el transcurso de la

investigacién. En la fase de ejecucion debemos realizar lo siguiente:
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Trabajo de Campo.- En esta fase se ejecutan los procedimientos

de Auditoria Forense establecidos en la Fase I.

Recopilacion de Informacion.- Se debe precisar las fuentes de
informacién donde podamos obtener como resultado indicios vy

evidencias que puedan convertirse en prueba.

Investigar.- Comprende realmente el trabajo de campo, es decir la
investigacion que se va a realizar a través de diferentes técnicas,
procedimientos y métodos para que el trabajo de Auditoria Forense se
sustente en evidencias de valor técnico para hacer posible la
conversion a prueba.

La investigacion sera obligatoria dependiendo de: El tipo de fraude, El

entorno en el que fue cometido, La legislacion aplicable.

Interrogar.- Consiste en realizar un interrogatorio previamente
planificado a todos los implicados en el caso a investigar, los

ejecutores deben poner mucho cuidado en la programacion.

Conclusion de la Investigaciéon.- Nos indica la finalizacion de la

investigacion.

Antes de dar por terminado la investigacion se debera preparar papeles

de trabajo donde se plasma todos los hechos debidamente respaldados

con las evidencias suficientes y competentes.

Los procedimientos establecidos pueden variar ya que deben ser flexibles

puesto que en la ejecucién de la labor de una Auditoria Forense se

avanza con perspicacia, cautela y prudencia a medida que se obtiene

resultados esperados. El uso de un equipo multidisciplinario (expertos:

legales, informaticos, bidlogos, grafdlogos u otros) y del factor sorpresa
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son totalmente fundamentales. Debera considerarse necesario dentro de

la investigacion el apoyo de la fuerza publica dependiendo del caso.

La investigacion no debe durar ni mucho ni poco, si no el tiempo
necesario para obtener resultados esperados y evitar oportunidad de
fraude. El Auditor Forense debe conocer la parte juridica o asesorarse de
un profesional en leyes (Abogado), ya que la investigacion puede ser
complicada dependiendo del caso y puede dar como resultado que

el perpetrador del fraude acuse al auditor.

La aplicacion o ejecucibn de la Auditoria Forense también
puede iniciar directamente sin necesidad de una auditoria previa de otra

clase, en el caso de existir denuncias especificas.

A) LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION DE LA AUDITORIA
FORENSE

Al empezar a desarrollar la labor de auditoria con el objeto de detectar y
determinar los hallazgos de irregularidades, fraude y corrupcion en las
organizaciones publicas o privadas, se debe establecer una metodologia
gue conste de elementos definidos, consistentes e integrales. Debemos
aclarar que para la Auditoria Forense no hay procedimientos establecidos
o definidos.

La metodologia para una mayor comprension parte del hecho de
realizar una auditoria integral y no de la aplicacion de un sistema de

control en particular.

Lo que tienen que ver con areas de riesgo, se utiliza la evaluacion del
sistema de control interno, segun el COSO | y COSO i
(Committee of Sponsoring Organizations of tiie Treadway

Commission).

74


http://www.monografias.com/trabajos14/camposvectoriales/camposvectoriales.shtml

El término de “Red Flags” (banderas rojas), utilizado por la Oficina
del Auditor General de Canada, hace referencia a los sintomas o

indicadores de fraudes.

El término hallazgo, son todas las deficiencias o debilidades de la
organizacién presentadas en el informe de auditoria y forman parte de
los comentarios que el profesional redacta sobre los hechos

importantes encontrados durante el desarrollo del proceso.
B) TECNICAS

Son diferentes métodos de investigacion y prueba que el auditor aplica
durante la ejecuciéon de la auditoria. Son todos los mecanismos
mediante los cuales los auditores recopilan evidencia de auditoria, las
mismas que utilizamos en el desarrollo de Auditoria Forense

dependiendo del tipo de caso e investigacion y son:

v Técnicas de Verificacion Ocular:

e Comparacion: Es el acto de observar la semejanza o diferencia
existente entre dos o mas elementos, objeto del examen.

e Observaciéon: Es el examen a través del cual se aprecia hechos
gue ocurren en la entidad tanto en las operaciones y procesos que
ejecutan.

e Indagacion: Es el acto de obtener informacion de los procesos a
través de conversaciones (verbal) o averiguaciones con los
funcionarios de la entidad.

v Técnicas de Verificacion Oral:

e Encuesta: Son Utiles para recopilar informacibn de un gran
universo de datos.
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Entrevista: Se la realiza a todas las personas que tengan relacion
directa o indirecta con la entidad. Es una técnica de importancia en el
desarrollo de la Auditoria Forense.

Técnicas de Verificacion Escrita:

Analizar: Consiste en la evaluacion critica, objetiva y minuciosa
de los elementos o partes que conforman un proceso u operacion,
con el fin de establecer su naturaleza, relacion y conformidad con la
normativa existente.

Confirmacion: Permite comprobar la autenticidad de los
registros y documentos analizados a través de informacion directa.
Tabulacion: Consiste en agrupar los resultados obtenidos
en areas, segmentos o elementos examinados.

Conciliacién: Implica hacer que concuerden dos conjuntos
de datos relacionados, separados e independientes, y asi determinar
su veracidad.

Técnicas de Verificacion Documental:

Comprobacién: Se aplica en el desarrollo de un examen con la
finalidad de comprobar la existencia, legalidad y autenticidad de las
operaciones mediante documentos que lo justifiquen.

Computacion: Verifica la exactitud y correccién aritmética de una
operacion o resultado.

Rastreo: Da seguimiento y controla una operacion de manera
progresiva, de un punto a otro.

Revision Selectiva: Es un examen ocular rapido de una parte de los
datos que conforman un universo homogéneo en ciertas areas o
actividades.
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v Técnicas de Verificacion Fisica:

e |Inspeccion: Es el examen fisico y ocular de activos, horas,
documentos y valores con el objetivo de establecer su autenticidad y

existencia.
C) LA PRUEBA

Es todo lo que sirve para darnos la certeza acerca de la verdad de una

proposicion. La certeza esta en nosotros, la verdad en los hechos.

Es la forma con la que han contado los funcionarios judiciales para
reconocer derechos. La prueba es recopilar los principios de derecho
probatorio y analizarlos dentro de lo dispuesto en la Constitucion, en la

Ley y codigos vigentes.

Para la Auditoria Forense la prueba penal es importante al interior
del proceso, porque es a través de esos elementos de juicio con los
cuales se acredita un hecho objeto de investigacidon, es decir la prueba

es un sustento legal y técnico que es vital en el proceso penal.

La incorporacion y la evaluacién de la prueba al proceso deben sujetarse en los

siguientes principios:

Principio de la Necesidad de la Prueba.

Principio de la Eficacia Juridica y de la Legalidad de la Prueba.

Principio de la Unidad de la Prueba.

Principio de Interés Publico de la Funcion de la Prueba.
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Principio de la Preclusion de la Prueba.

Principio de la Inmediacion y de la Direccion del funcionario judicial
en la Produccion de la Prueba.

Principio de la Originalidad de la Prueba. Principio de Concentracion
de la Prueba.

Principio de la Libertad de la Prueba.

Principio de Pertinencia, ldoneidad y Utilidad de la Prueba.

Principio dé la Evaluacion o apreciacion de la Prueba.

Principio de la Comunidad de la Prueba.

Principio de Interés Publico de la Funcion de la Prueba.

Principio de la Lealtad y de Probidad o de Veracidad de la Prueba.

Principio de la Obtencion Coactiva de los Medios Naturales de la
Prueba.

La Prueba pericial: Es la que surge del dictamen de los peritos, que
son personas llamadas a informar ante el juez o tribunal, por razéon de
Sus conocimientos especiales y siempre gue sea necesario tal
dictamen cientifico, técnico o practico sobre hechos litigiosos. En la

prueba pericial puede incluirse:

Huellas dactilares.

Pruebas de caligrafia.
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Videograbacion con camaras ocultas selladas, con programacion de
tiempo y fecha.

Audiograbacion y verificacion de voz.
Rastreo de informacion en la memoria y archivos de las computadoras.

Recuperacion de datos "borrados” en el disco duro de las
computadoras.

Analisis de documentos.

Diferencias entre indicio, evidencia de auditoria, prueba,
operacion inusual, operacion sospechosa, delito auténomo,

conexo y extincion de dominio:

Indicio: Signo que permite presumir algo con fundamento
cuestionable.

Evidencia de auditoria: Es la informacion obtenida por el
profesional de auditoria para llegar a una conclusién sobre la cual
basa su opinién y la misma sea sustentada con documentos fuente
y registros.

Prueba: Forma con la que han contado los funcionarios
judiciales para reconocer y atestiguar la verdad de un hecho.

Operacion inusual: Se denominan operaciones inusuales
aquellas cuya cuantia o caracteristicas no guardan relacion con la
actividad econdémica del cliente o que por su numero, por las
cantidades transadas o0 por sus caracteristicas particulares o
especiales, se salen de los parametros de normalidad establecidos

dentro del segmento de mercado en el cual se halle ubicado.
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Operacion sospechosa: Es aquella apreciacion fundada en
conjeturas, en apariencias o avisos de verdad, que determinara hacer
un juicio negativo de la operacién por quien recibe y analiza la
informacién, haciendo que desconfie, dude o recele de una persona
por la actividad profesional o econémica que desempefa, su perfil
financiero, sus costumbres o personalidad, asi la ley no determine
criterio en funcion de los cuales se puede apreciar el caracter
dudoso de una operacién. Es un criterio subjetivo basado en las

normas de maxima experiencia de hecho.

Delito autébnomo: Hecho que quebranta la ley y que para ser
sancionado se trata de manera independiente.

Delito conexo: Conjunto de delitos relacionados que para su
sancion requieren depender uno del otro.

Extincién de dominio: Expropiacién del derecho de dominio por
parte del Estado, a tenedores de bienes y dinero procedentes de

fuentes que la ley considera ilicitas.

Conversién de la evidencia en prueba: Las evidencias se
convierten en pruebas legales para acusacién si cumplen con los
siguientes requerimientos de ley:

Ordenadas por un juez competente para investigar y recopilar
evidencias.

Obtenidas bajo un sistema técnico de investigacion y planificacion.

No haber cometido errores 0 mala practica por negligencia o
inexperiencia.

No deben ser recopiladas en forma tendenciosa o maliciosa para
incriminar a alguien.
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e No debe obtenerse evidencia por un solo investigado.

e Documentar ampliamente paso a paso los diferentes
procedimientos: Fecha, hora, lugar, nombre de los investigadores,
relacion de las evidencias y declaraciones juradas.

Cualquier falla en el proceso de recopilacién y obtencion de evidencias
puede anular la investigacion y las evidencias pueden ser descartadas
por la fiscalia, el juez o la defensa que puede interponer una contra
demanda o pedir la anulacion del juicio.

La evidencia, por lo tanto, se diferencia de la prueba dado que esta
ltima es el resultado o el efecto de la primera

2.5.3. FASE 3.- COMUNICACION DE RESULTADOS

En la fase de comunicacion de resultados sera constante con las
personas que el Auditor Forense estime pertinente. Luego de haber
revisado el borrador del informe en cuanto a su fondo y forma de
presentacion, se autorizara la comunicacion de resultados del examen a

través de la lectura del informe.

El informe de Auditoria Forense deber ser: Imparcial, exacto, suficiente,

preciso, y debe tener una presentacién logistica.
En esta fase se revisara lo siguiente:

a) La convocatoria que se hace a los interesados de la informacién del
examen realizado para comunicar los resultados.

b) Se debe disponer de todos los elementos necesarios para dar inicio a
la lectura del borrador del informe.

c) Se analizard y se tomaran decisiones respecto a la eliminacion o
modificacion a base de criterios debidamente sustentados, luego de la

lectura del borrador del informe.
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d) EI informe definitvo se encuentra totalmente terminado,

debidamente estructurado para uso de los usuarios.

Al comunicar resultados parciales o finales el profesional debe ser cauto,
prudente, estratégico y oportuno, debe limitarse a informar lo que fuere
pertinente, un error en la comunicacion de resultados puede arruinar toda
la investigacion. El Auditor Forense debe ser muy cuidadoso al
comunicar resultados ya que debemos recordar que la Unica persona que

tiene potestad de determinar si hubo delito (fraude) o no es un juez.

2.5.4. FASE 4.- MONITOREO DEL CASO

Esta es la ultima fase que tiene por finalidad asegurarse de que los
resultados obtenidos de la investigacibn Forense sean tomados en
cuenta por los organismos encargados de la justicia, segun fuere
pertinente; y asi no se otorgue a los perpetradores del fraude la
impunidad, por tal razén la labor que realiza el Auditor Forense es de
vital importancia para que los casos no queden sin sentencia (Pero
recordemos que el Unico que puede decir si hubo fraude o no es un
Juez) y el monitorearlos ayuda a medir la eficiencia del sistema de

justicia para que la aplicacion de la Ley sea mas efectiva.
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CAPITULO Il
3. PROPUESTA

3.1. INTRODUCCION

El crecimiento acelerado de los indices de corrupcion y el crecimiento de
los delitos financieros que perpetran tanto las instituciones publicas como
privadas, ha obligado que las instituciones controladoras como las
entidades acusadoras, en este caso la Fiscalia de Imbabura, busquen
procedimientos y medidas juridicas que coadyuven a mejorar la eficiencia
y eficacia dentro de los procesos legales, para que los mismos se los
realice con celeridad y se puedan establecer los autores, complices y

encubridores de los delitos que aquejan a nuestra sociedad.

Dentro de la Propuesta del Proyecto se elaboraran modelos forenses que
permitan establecer un direccionamiento adecuado de cada diligencia a
realizarse dentro del debido proceso judicial que la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece dentro de los delitos de accion publica.

Al ser la deteccion de los fraudes o en este caso de los delitos, la finalidad
de la Auditoria Forense, realizaremos mediante un caso tipo todo el
proceso de la Auditoria Forense, partiendo de la fase uno, de preparacion
e investigacion, en donde se realizardn los diversos programas de
investigacion; continuaremos con la fase dos, referente a la ejecucion del
programa, en la cual se elaboraran los respectivos papeles de trabajo,
para determinar los principales hallazgos existentes; posteriormente en la
fase tres, se comunicaran los resultados obtenidos dentro de la Auditoria
Forense, por medio de la elaboracion del respectivo informe con indicios o
no de responsabilidad penal; para finalmente en la Fase -cuatro,

comunicar los resultados obtenidos a la Fiscalia Provincial de Imbabura.



3.2. OBJETIVOS DE LA PROPUESTA

3.2.1. Estructurar el Organigrama Institucional, en el cual se implemente
la Unidad de Auditoria Forense dentro de la Fiscalia Provincial de

Imbabura.

3.2.2. Desarrollar el modelo de Auditoria Forense, aplicado a un caso tipo

de peculado a una Cooperativa de Ahorro y Crédito.

3.2.3. Elaborar los procedimientos judiciales penales que se aplican en
cada area especializada la Fiscalia de Imbabura dentro de la tramitacion
de los delitos de accion publica.

3.2.4. Identificar las Etapas del Proceso Penal
3.2.1. IMPLEMENTACION DE LA UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

ORGANIGAMA DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE IMBABURA
Grafico 21 ORGANIGRAMA FISCALIA

FISCAL
PROVINCIAL

I ]
BE . e

control misional administrativa

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado
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FISCALIA PROVINCIAL

a. Mision.- Operativizar la mision institucional en las diferentes provincias

del pais, a través de las Fiscalias Cantonales.

Responsables: Fiscales Provinciales

b. Atribuciones y Responsabilidades

1. Impulsar la investigacion pre procesal y procesal penal de las causas
gue se tramitan en esa jurisdiccion, por fuero y ante las Cortes;

2. Conducir con el apoyo de investigadores las indagaciones previas y la
investigacion procesal penal en los asuntos de su competencia, sin
perjuicio de ejercer el derecho de impugnacion;

3. Coordinar en su jurisdiccion la cabal aplicacion del Sistema de
Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y demas participantes del
Proceso Penal;

4. Gestionar la participacion de los peritos acreditados;

5. Investigar las causas que conocen los fiscales a nivel nacional y las
dispuestas por el Fiscal General,

6. Asesorar a los agentes fiscales de las diferentes provincias, en los
casos presentados en dichas fiscalias;

7. Ejecutar labores forenses relacionadas con sistemas informéticos o
tecnoldgicos, y otros requeridos en la investigacion;

8. Reforzar los indicios encontrados por los fiscales con las pruebas y
evidencias obtenidas en el proceso de investigacion;

9. Disponer la investigacion de causas especiales, con la participacion de
unidades y elementos especializados de la Policia Nacional y otros entes
de apoyo.

10. Autorizar el gasto.
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c. Productos:
1. Informes y cuadros en los que se de razon del estado de todas las
actuaciones pre procesales, procesales penales y otras que hayan sido
atendidas en la provincia.
2. Informes sobre las actuaciones en las que el Fiscal Provincial hubiere
intervenido en nombre del Fiscal General del Estado.
3. Informes de Versiones recibidas

. Informes de reconocimientos de evidencias y peritajes técnicos.

. Audiencias de formulacion de cargos

4
5

6. Instrucciones Fiscales

7. Dictdmenes Fiscales

8. Audiencias Preliminares.

9. Audiencias de Juzgamiento

10. Informes de Apelaciones

11. Informes de Nulidades

12. Informe de recursos: Casaciones, Revisiones.
13. Informes de desestimaciones

14. Informes de indagaciones fenecidas

15. Informes de prescripciones

Seguimiento y control misional

1. Informes de retroalimentacién a la matriz sobre el cumplimiento de las
politicas y directrices generales.
2. Informes estadisticos periddicos de los procesos misionales.

3. Informes de evaluaciones a los casos por Fiscalia.

4. Bases de datos con informacién criminol6gica, socioeconémica y

demografica de la provincia.
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Gestion administrativa

1. Plan anual de contratacion.

2. Informe de ejecucion del plan de contratacion.

3. Informes de administracién y control de pdlizas;

4. Plan de mantenimiento de bienes muebles e inmuebles;

5. Informes de ejecucion de servicios y suministros basicos;

6. Informes de evaluacién y control de servicios contratados;

7. Informe de evaluacion y control de consumo de combustibles;

8. Registro de uso y control de movilizacion de vehiculos;

9. Plan de mantenimiento de vehiculos;

10. Informe de control y evaluacion del plan de mantenimiento de
vehiculos;

11. Informes de cumplimiento del Reglamento de vehiculos del Estado;
12. Inventario de bienes de uso y consumo corriente;

13. Informes de ingreso y egreso de bienes de uso y consumo corriente;
14. Inventario de activos fijos;

15. Informes de ingresos y egresos de bienes patrimoniales;

16. Actas de entrega recepcion;

17. Actas de bajas de activos fijos;

18. Presupuesto provincial;

19. Programacion Indicativa Anual (PIA);

20. Programacion Financiera del Compromiso (PCC) y del Devengado.
21. Informes de Ejecucion de Ingresos y Gastos.

22. Modificaciones presupuestarias.

23. Evaluacion de Ejecuciéon Presupuestaria Trimestral;

24. Liquidacion presupuestaria;

25. Inventario de bienes muebles e inmuebles valorados;

26. Informe de baja de bienes;

27. Informe de Viaticos y movilizacion;

28. Arqueos de valores de caja chica,

29. Solicitudes de pago.
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30. Informes de recaudaciones:

31. Retenciones y declaraciones al SRI.

32. Informes de garantias y valores.

33. Convenios de pasantias e informes de su ejecucién y administracion;
34. Actas de recepcion de documentos en los procesos de seleccion.

35. Informe del control de asistencia y vacaciones del personal de la
provincia;

36. Acciones de Personal de los actos administrativos realizados en la
provincia.

37. Expedientes de personal con registros actualizados;

SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL (SAl)

Gréfico 22 Servicio de atencion integral
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Fuente. Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado.

a. Misién: Brindar un trato de calidad y calidez al ciudadano que ha sido

victima de un delito y acude a la Fiscalia General del Estado a presentar
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Su noticia crimines; asi como receptar, organizar, sistematizar, asignar y
controlar todas las noticias del delito y actos administrativos que tiene
conocimiento la Institucién, dando especial énfasis a las victimas de
violencia sexual e intrafamiliar.

Responsable: Agentes Fiscales del servicio
b. Productos:

1. Registros de Informacién y/o asesoria a la ciudadania;

2. Registros de las noticias de delito provenientes de cualquier fuente;
3. Ordenes de Atencién en Peritaje Integral;

4. Ordenes de Atencion Médico Legal a Criminalistica;

5. Registros de Sorteos y notificaciones a Fiscalias Especializadas de la
Noticia del Delito No Flagrante.

6. Noticia del delito documentada y entregada al ciudadano.

7. Reportes gerenciales.

Atencidn en Peritaje Integral

. Informe del peritaje médico legal;

. Informe del peritaje médico legal ginecolégico y complementarios;

1
2
3. Informe de peritaje proctologico;
4. Informe del peritaje psicolégico;
5

. Informe de peritaje de entorno social.
6. Informe del peritaje en Camara de Gessel (entrevistas urgentes e
identikit);

7. Registro de las 6rdenes de peritaje.

Atencidn en Delitos Flagrantes

1. Registro de Informacioén y/o asesoria a la ciudadania,

2. Ordenes de atencion en Peritaje Integral;
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3. Ordenes de atencidn médico legal a Criminalistica;

4. Solicitudes al Juez de Garantias Penales para orden de .allanamientos;
5. Actas de allanamientos;

6. Solicitudes de audiencia de calificacion de flagrancia;

7. Registros de la noticia del delito proveniente del parte de detencion;

8. Registros de la noticia del delito proveniente del parte policial de
transito, en delito flagrante.

9. Registros de la noticia del delito flagrante.

10. Sorteos y notificaciones a Fiscalias Especializadas de la noticia del
delito flagrante;

11. Reportes gerenciales.

Actuaciones Administrativas

1. Registros de: revenidos quimicos, remarcaciones; vehiculos retenidos;
desaparicion de personas; muertes no delictivas; medios de
comunicacion; vistas Fiscales; actos Fiscales administrativos; otros
Servicios.

2. Registros de laboratorio de ADN para clientes externos (pruebas de
.paternidad);

3. Registros de Actos urgentes de Fiscalia de Delincuencia Organizada,

Transnacional e Internacional.

FISCALIAS ESPECIALIZADAS

a. Mision: Dirigir la investigacion del delito desde el sorteo y notificacion
(provenientes del Servicio de Atencidon Integral) a cada Fiscalia
especializada, para las denuncias de delitos no flagrantes y desde el inicio
de comunicacion o parte policial respectivo en los delitos de caracter

flagrante.
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Responsable: Agente Fiscal de cada Fiscalia Especializada.

b. Productos:
1. Informes del estado de las actuaciones preprocesales, procesales
penales y otras que hayan sido atendidas en la provincia;

. Resoluciones de Audiencias de legalidad de detencion.

. Informes de archivo provisional

. Informes de archivo definitivo.

2

3

4

5. Desestimaciones.
6. Resoluciones de Audiencia de aplicacion de principio de Oportunidad

7. Resoluciones de apertura y cierre de Instruccion Fiscal

8. Informes de audiencias de formulacién de cargos; de audiencias de
prisibn preventiva; de audiencias preparatorias de juzgamiento y de
sustentacion del dictamen.

9. Resoluciones de Audiencias de Adopcion, Revision, Apelacion,
sustitucién o derogacién de medida cautelar real y personal.

10. Resoluciones de Audiencia Acuerdos Reparatorios, Suspension
Condicional del Procedimiento, Audiencias de Conversion de la accion,
Audiencia de Procedimiento Abreviado, Audiencia de Procedimiento
Simplificado.

11. Autos de llamamiento a juicio, de sobreseimiento definitivo del
proceso y del procesado, de sobreseimiento provisionales.

12. Informes de audiencias de juzgamiento, de recurso de apelaciones; de
recurso de nulidad, de recursos de hecho, de recursos de casacion, de
recursos de revision.

13. Informes de sentencias condenatorias, absolutorias y mixtas.
Proteccion a Victimas y Testigos

Responsable: Analista de Proteccion a Victimas

a. Productos:
1. Informe de gestidn provincial del Sistema de Proteccion y Asistencia a

Victimas, Testigos y demas patrticipantes en el proceso penal.
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2. Informes o propuestas para el fortalecimiento del sistema.
3. Informes de evaluacion del funcionamiento del Sistema en la provincia,
respecto de la satisfaccion de los usuarios internos y externos de los

servicios.

PROPUESTA DEL ORGANIGRAMA DE LA FISCALIA PROVINCIAL DE
IMBABURA, EN LA QUE SE INCORPORA LA UNIDAD DE AUDITORIA
FORENSE.

Gréfico 23 Propuesta organigrama Fiscalia

FISCAL
PROVINCIAL
Seguimientoy Gestidn
control misional Administrativa
Atencion al Atencion Delitos Unidad de Actuaciones Fiscalias Proteccion de
Publico Flagrantes Auditoria Forense Administrativas Especializadas Victimas

Elaborado Por: El Autor

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Fiscalia General del Estado

En el esquema se puede observar que la Unidad de Atencién al Peritaje
Integral se ha suprimido y en su lugar se ha implementado la Unidad de
Auditoria Forense, esto debido a que el peritaje integral esta implicito en
cada una de las areas de investigacion que compone la Unidad de

Auditoria Forense.
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PROPUESTA DEL ORGANIGRAMA DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
FORENSE EN LA FISCALIA DE IMBABURA.

Gréfico 24 Organigrama unidad de Auditoria Forense

UNIDAD DE
AUDITORIA FORENSE

SECRETARIA

PERITAJE INTEGRAL

AUDITOR FORENSE ‘

ASISTENTE DE
AUDITOR FORENSE

MEDICO POLICIA

LEGISTA JUDICIAL

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia de Imbabura

La Unidad de Auditoria Forense, esta compuesta por dos éareas, la
primera la unidad de peritaje integral, que lo integran un equipo
multicompetente, conformado por médicos legistas y policia judicial; y la
segunda area lo conforma el Auditor Forense y su asistente, encargados
de realizar auditorias de caracter financiero para que sirvan de prueba

suficiente, competente y pertinente para que el Fiscal emite su dictamen.

FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA UNIDAD DE AUDITORIA
FORENSE.

Auditor Forense

» Elaborar la Planificacion anual de Auditoria Forense.

» Organizar al equipo de Auditoria para realizar la ejecucion de la
misma.

» Programar la Auditoria Forense conforme la celeridad y eficacia
solicitada por el Fiscal de cada Unidad Especializada.

> Elaborar el informe final de Auditoria Forense, con indicios de

responsabilidad penal, dependiendo del caso.
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>

Realizar el seguimiento respectivo, del informe de Auditoria Forense
emitido, para verificar si el mismo llegé a convertirse 0 no en una

sentencia condenatoria.

Asistente de Auditor Forense

» Aplicar los programas de Auditoria Forense preparados para el
desarrollo del Trabajo

» Documentar la aplicacion de los procedimientos de Auditoria Forense.

» Mantener ordenados y completos los papeles de trabajo.

» Colaborar para lograr la consecucién de los objetivos.

» Obtener evidencia suficiente, pertinente y competente de los hallazgos
de la Auditoria.

» Estructurar el expediente de trabajo y entregarlo al Auditor Forense.

» Cumplir con toda la normativa legal, tanto interna con externa en lo
gue respecta a la Auditoria Forense.

Secretaria

» Elaborar los oficios, memorando o cualquier documento de caracter
administrativo, requeridos por el personal de la Unidad de Auditoria
Forense.

> Realizar la organizacién y el archivo de todos los papeles de trabajo
gue se encuentran en la Unidad.

» Preparar reuniones periddicas para verificar la consecucién de
objetivos dentro de la unidad.

> Ejecutar todas las actividades de caracter administrativo dentro de la
Unidad.

Médico Legal

» Realizar la valoracion médica de los heridos dentro de un accidente de
transito.

» Determinar el grado de incapacidad causada por las lesiones

propinadas por una o varias personas.
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> Especificar el tiempo de recuperacion del ofendido hasta reintegrarse
a su laboral normal

> Ejecutar la necropsia respectiva de los fallecidos en un delito
consumado.

» Emitir los informes técnicos en que se muestren las causa que dieron
lugar al fallecimiento de una o varias personas.

> Verificar el grado de profundidad y de dafios producidos por algun tipo
de proyectil o arma blanca dentro de una persona herida o fallecida.

Policia Judicial

> Realizar el reconocimiento del lugar de los hechos donde se suscito el
delito.

> Elaborar el informe técnico mecanico de un accidente de transito

> Determinar el avalio a que ascienden los dafios materiales en un
accidente de transito.

» Realizar el levantamiento del cadaver del lugar de los hechos.

» Custodiar toda la evidencia encontrada en el lugar donde se consumé
el delito.

» Ejecutar el levantamiento de las huellas dactilares encontradas en el

lugar de los hechos.
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3.2.1.3.2. PERFIL DEL AUDITOR FORENSE

PERFIL DEL AUDITOR FORENSE

COMPETENCIAS NORMA

o Conocimientos: Contabilidad. Auditorta, Control Intemo. .....Codigo de Procedimiento Civil

Administracion de Riesgos, Tributacion, Finanzas, o -
Investigacion, Teécnicas de Investigacion, Derecho, s ooio Lo
Legislacion ~ Penal, Criminalistica, ~ Criminologia, . Ley de Compa#ias
Psicologia v otras disciplinas. (Conocimiento).

oEtica v Valores: Objetivo, Independiente, Justo, Honesto, ~.Resoluciones de la - Ley de

Inteligente, Analitico, Astuto, Sagaz, Planificador,

Com pafitas.
Prudente, Precavido, Proactivo, Desconfiado, Perspicaz.
(Valores). +_Resoluciones del Consejo dela
o Experiencia: Intuitivo, Sospechador permanente de todo, Tudicatura.

Capaz de identificar oportunamente cualquier smtoma de
fraude, Escepticismo profesional, Mente creativa, ~..NIAS — (NIIF)

Habilidades d icacio ion, Habilidad
abilidades de comunicacion v persuasion, Habilidades NEAS

de mediacion y negociacion, Habilidades analiticas,
Creatividad para poder adaptarse a 1as nuevas situaciones.
para p p NAGAS

ELABORADO POR: EI Autor
FUENTE: Auditoria Forense, Prevencion y deteccién de la corrupcién financiera.

3.2.2. MODELO DE AUDITORIA FORENSE

En el presente modelo se detallaran las etapas de la Auditoria Forense,
en las cuales se desarrollaran varios modelos de formularios a utilizarse
dentro de cada una de las fases. Es importante mencionar que dentro de
la fase I, referente a la preparacion de la investigacion, y al tratarse la
propuesta de un modelo de Auditoria Forense enfocada a la Fiscalia de
Imbabura, el proceso partird de la respectiva denuncia o del parte policial,
con el cual el Fiscal respectivo, da inicio a la Indagacion Previa y por ende
a las préacticas de las diligencias investigativas, entre las cuales se

encuentra la ejecucion de la Auditoria Forense.
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PROPUESTA DEL PROCESO DE AUDITORIA FORENSE PARA LA
FISCALIA PROVINCIAL DE IMBABURA

Para realizar los modelos en el presente proceso de Auditoria Forense, se
tomara como supuesto, el verificar el cometimiento de un delito de
peculado por parte de los altos directivos en una Institucion Financiera
Privada, para lo cual algunos modelos donde se necesiten ingresar ciertos
datos se los realizarda con base al delito de peculado. Cabe mencionar
gue los datos facilitados por la Fiscalia Provincial de Imbabura, de un
proceso de peculado, son reales, pero para fines académicos se cambiara
la informacién referente al nombre de la Institucion Financiera, a sus

directivos y a la informacién financiera proporcionada.
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Gréfico 25 Etapas Auditoria Forense
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ELABORADO POR: El Autor
FUENTE: Auditoria Forense (Prevencion de la corrupcion financiera)
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MODELO DE DENUNCIA

Tabla 21 Modelo de Denuncia

FISCALIA PROVINCIAL DE IMBABURA

DENUNCIA No.
Origen del Incidente:
Tipo de Infraccion:
No Flagrante ( ) | Consumado ()

LUGAR Y FECHA DEL INCIDENTE

Fecha: | Hora: | Parroquia:

Direccion:

DATOS DEL DENUNCIANTE

Denunciante: | C.I | Teléfono:

Relato de los Hechos:

Involucrados:

Bienes:
Vehiculos:
FISCALIA ASIGNADA
Provincia: Fiscalia Especializada:
Canton:
Edificio:
Firma........ococvvveeinns Firma........cccovvevvinnns

Denunciante Receptor

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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MODELO DE PARTE POLICIAL
Tabla 22 Modelo de Parte Policial

COMANDO PROVINCIAL DE
POLICiA DE IMBABURA

PARTE POLICIAL No.

Tipo de Infraccion:

No Flagrante ( ) | Consumado ()

LUGAR Y FECHA DEL INCIDENTE

Fecha: | Hora: | Parroquia:

Direccioén:

Relato de los Hechos:

Involucrados:

Posible Ofendido C.l.

Posible Acusado: C.l.

DATOS DEL AGENTE POLICIAL

Nombre:
C.l.:
Grado:

Policia Cabo

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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MODELO DE INICIO DE INDAGACION PREVIA

Tabla 23 Modelo de Indagacion Previa

AL FISCALiA PROVINCIAL DE IMBABURA

FISCALIA DE

En esta fecha doy inicio a la Indagacion Previa No. 100101826781965, de
un hecho presumible punible que ha llegado a mi conocimiento mediante
denuncia presentada por................. , de la cual se da a conocer que se
ha abusado de fondos privados, de la Institucion Financiera “MARMOL”,
por lo que se presume de un delito de PECULADO.- Con estos
antecedentes dispongo la practica de las siguientes diligencias.- 1) Que
se presente el/la ofendido a esta Fiscalia, a fin de que se realice el
reconocimiento de la denuncia mediante firma y rdbrica.- 2) Que se
recepte la version de la parte ofendida, asi como también de todas las
personas que tengan conocimiento de los hechos.- 3) Que se envie el
memorando respectivo, a la Unidad de Auditoria Forense, con la finalidad
de que se practique la respectiva Auditoria, para comprobar indicios de

responsabilidad.- Notifiquese.- lbarra, 20 de mayo del 2012.-

ATENTAMENTE,

Dr. Santiago Coral
FISCAL DE LA UNIDAD

FEDOTI Y DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

ELABORADO POR: El Autor
FUENTE: Fiscalia Provincial de Imbabura
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MODELO DE MEMORANDO EN EL CUAL SE SOLICITA SE
PRACTIQUE LA AUDITORIA FORENSE, POR PRESUNTO DELITO DE
PECULADO

Tabla 24 Memo solicitando auditoria forense

A £| FISCALiA PROVINCIAL DE IMBABURA

FISCALIA DE

MEMORANDO: 67890 FPI UAF

PARA: Unidad de Auditoria Forense

DE: Fiscalia Especializada FEDOTI y Delitos contra
la Administracién Publica

ASUNTO: Préactica de Auditoria Forense por presunto
delito

de peculado a Ila Institucion Financiera
“MARMOL”

FECHA: 23 de mayo del 2012

Dentro de la Indagacién Previa No. 100101826781965, por presunto delito
de peculado, tipificado en el Art. 257 del Codigo Penal, solicito se realice
la Auditoria Forense dentro de la Institucion Financiera, antes
mencionada, con la finalidad de encontrar responsables del ilicito y el
monto a que asciende el perjuicio econémico, con la finalidad de que
dicho informe sirva como prueba sustancial para continuar con las
acciones legales respectivas. Por ser un delito de administracion publica

se le concede el plazo de 45 dias para presentar el informe final forense.

ATENTAMENTE,

Dr. Santiago Coral
FISCAL DE LA UNIDAD

FEDOTI Y DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION
PUBLICA

ELABORADO POR: El Autor
FUENTE: Fiscalia Provincial de Imbabura
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FASE |. PREPARACION DE LA INVESTIGACION

PLANIFICACION

En esta etapa se debe realizar una evaluacion preliminar para planificar
los recursos necesarios que se deben aplicar, de acuerdo a la solicitud
realizada de alcance de la tarea a realizar y cronograma para el desarrollo

de la misma.

Una referencia para el comienzo del desarrollo de una auditoria forense
puede ser una denuncia formal e informal, oral o escrita y que obliga la
ejecucion de tareas forenses para la futura actuacion judicial como
consecuencia de una probable futura demanda, o puede ser derivada por
alguno de los ejecutivos de la organizacidbn en un comienzo debido al
conocimiento o el resultado de una evaluacion primaria del sistema de

control interno de la organizacion.

En el presente caso la etapa se inicia con el memorando por parte del
Fiscal respectivo que solicito la realizacion de la Auditoria Forense por un

presunto hecho delictivo.

En el memorando se especifica la parte de antecedentes, es decir, se
detallara el periodo en que se va a desarrollar la Auditoria; en el alcance
del mismo, se especifica las cuentas que van a ser objeto de la Auditoria
Forense, finalmente en la Visita Previa, se detallan toda la informacién
referente a la empresa como su nombre, direccion, teléfono, etc; ademas

de los recursos, tiempo y personal que vamos necesitar en la Auditoria.
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MODELO DE MEMORANDO DE PLANIFICACION DE AUDITORIA FORENSE

Tabla 25 Memo de planificacion auditoria forense

UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

MEMORANDO: 66543 UAF FPI DCAP

PARA: Dr. Santiago Coral, Fiscal de la Unidad
Especializada FEDOTI y de Delitos contra la
Administracion Publica

DE: Unidad de Auditoria Forense
ASUNTO: Envio planificacion de Auditoria

FECHA: 24 de mayo del 2012

Antecedentes
La Unidad de Auditoria Forense, cumpliendo con su plan de control
realizard una Auditoria que abarca el periodo enero—diciembre del 2012.

El informe final de esta auditoria seréa concluido en 45 dias.

Alcance

El alcance del examen cubre los Ultimos seis meses y se relaciona con
posibles irregularidades de la cuenta “Clientes” y “Efectivo”, basadas en el
incumplimiento de disposiciones legales, politicas y acciones dispuestas

por la Entidad.

De acuerdo a la planificacion, el examen se ha previsto realizarla en un
tiempo de duracion de 45 dias laborables, por tratarse de un delito de

administracion publica.
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Visita Previa

1. Nombre de la Entidad, Componente, Programa, Proyecto:
Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”, peculado por parte de los
funcionarios.

2. Direccién: calle Bolivar 6-55 y Oviedo

3. Teléfono: 0987675468

4. Fecha de creacion: 25 de septiembre de 1985

5. RECURSOS Y TIEMPO REQUERIDOS

* Recursos que se requieren:

a) Humanos: 2 Auditores

b) Materiales: Computadora y Suministros
* Tiempo estimado:

a) Dias calendario: 45

b) Dias Laborables: 45

» Personal: Esta Auditoria Forense requiere del servicio de 1 auditor y de

su asistente. Para estos fines se designo:

Auditor Forense: Leonardo Castro C.
Asistente de Auditor: CBA. Luis Chicaiza

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

1.- Lograr evidencia suficiente competente y pertinente que tipifiquen la
violacion a las leyes, evaluando el sistema de control interno y los

registros contables, a fin de establecer posibles irregularidades en los

siguientes casos:

105




Destino de los Activos Fijos

Depreciacion acelerada no autorizada por el SRI

Verificacion de la baja legal de activos

Donaciones ficticias

Sobrevaluacion de activos

2. Buscar la documentacion que soporte los hechos encontrados.

3. Proponer medidas correctivas en base a los hallazgos encontrados y
analizados.

MODELO DE PROGRAMA DE AUDITORIA PARA LA CUENTA
CLIENTES

Tabla 26 Programa cuenta clientes

REFERENCIA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AUDITOR
MARMOL REVISADO
FECHA
N° ACTIVIDADES REF.P/T ELABORADO POR FECHA
OBJETIVOS
1 Comprobar la autenticidad del derecho
a cobrar las cuentas.
Determinar los gravamenes que
2 existan.
3 Comprobar la correcta valuacién
incluyendo su cobrabilidad
4 | Comprobar su adecuada presentaciony
revelacion en los estados financieros.
5 |PROCEDIMIENTOS
Elaborar y aplicar el cuestionario de
6 |control interno a las personas

involucradas en el manejo de las
cuentas por cobrar.
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Realizar la sumaria y resumen de
Cuentas por Cobrar.

Verificar la autorizacion de las cuentas
en las normativas de la empresa.

Obtencién de un andlisis de los saldos
que integren las cuentas por cobrar.

10

Obtener la confirmacion escrita
directamente de los deudores para los
saldos representativos.

11

En el caso de no obtener resultados
satisfactorios en la primera solicitud de
confirmacién de saldos, enviar una
segunda solicitud.

12

En caso de no obtener respuesta de la
confirmacién se  deberd aplicar
procedimientos como: examen de
cobros posteriores, mediante facturas
originales de venta.

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013

MODELO DE CUESTIONARIO DE CONTROL
CUENTA CLIENTES, REALIZADO AL GERENTE GENERAL.

INTERNO PARA LA

Tabla 27 Control interno gerente

) REFERENCIA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AUDITOR
MARMOL REVISADO

FECHA
RESPUESTAS .
N° PREGUNTAS OBSERVACION
SI NO | N/A
GERENTE

¢Se han definido politicas adecuadas
sobre el tratamiento para las cuentas
por cobrar?
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¢Esta  definido y aprobado Ia
sistematica de concesién de anticipos?

¢Existe algun tipo de revision o
supervisiéon especial de los saldos por
personal independiente?

éSe respetan los limites de crédito que
se otorgan a los clientes?

¢Estan todas las ventas amparadas por
la respectiva documentacion?

éSe efectdan confirmaciones
periddicas por escrito de los saldos por
cobrar?

¢las provisiones para cuentas de
dudoso cobro son efectuadas de
acuerdo a lo establecido por la ley?

éSe tiene un detalle de la antigliedad
de los saldos de los clientes?

¢Quién es el responsable de aprobar
un cambio de las condiciones de
crédito sobre una cuenta por cobrar ya
registrada contablemente?

10

¢Existe alguna persona que se
encargue del cobro de dichas cuentas,
que realiza la recuperacion de las
mismas?

Elaborado Por: El Autor

Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013
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MODELO DE CUESTIONARIO DE CONTROL

Tabla 28 Control interno contador

INTERNO PARA LA
CUENTA CLIENTES, REALIZADO AL CONTADOR.

COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

MARMOL

REFERENCIA

AUDITOR

REVISADO

FECHA

No

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Sl

NO

N/A

OBSERVACION

CONTAPOR

éSe llevan registros auxiliares
individuales de las cuentas por
cobrar?

éSe realizan comprobaciones
periddicas de los registros
auxiliares de las cuentas por
cobrar con los saldos del mayor?

éExiste un control sobre los
efectos descontados pendientes
de vencimiento?

éExisten confirmaciones del
saldo  con los deudores
correspondientes?

¢la  existencia de  saldos
acreedores en las cuentas por
cobrar, se confirman antes de
proceder a la liquidacién de las
mismas?

¢Existen criterios de provisidn
de deudas de dudoso cobro
aprobados por la entidad?

éSon los criterios uniformes con
respecto a ejercicios anteriores?
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éSe realizan revisiones, por

parte de personal
8 independiente de los
procedimientos y  politicas
aplicadas en la cancelacién de
las cuentas por cobrar?
9

¢Se cuadran con regularidad las
cuentas de los clientes?

¢Hay un responsable de aprobar
un cambio de las condiciones de
10 |crédito sobre una cuenta por
cobrar ya registrada
contablemente?

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013

FASE Il.- EJECUCION DEL PROGRAMA

En esta fase se realizan diferentes tipos de pruebas y analisis a los
estados financieros para determinar su razonabilidad. Se detectan los
errores, si los hay, se evalian los resultados de las pruebas y se
identifican los hallazgos. Se elaboran las conclusiones vy
recomendaciones y se las comunican a las autoridades de la entidad
auditada.

Aunque las tres fases son importantes, esta fase viene a ser el centro de
lo que es el trabajo de auditoria, donde se realizan todas las pruebas y se
utilizan todas las técnicas o procedimientos para encontrar las evidencias

de auditoria que sustentaran el informe respectivo.

Elementos de la fase de ejecucion
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1. Las Pruebas de Auditoria
2. Técnicas de Muestreo

3. Evidencias de Auditoria
4. Papeles de Trabajo

5. Hallazgos de Auditoria

Las Pruebas de Auditoria

Son técnicas o procedimientos que utiliza el auditor para la obtencion de

evidencia comprobatoria.

Las pruebas pueden ser de tres tipos:

e Pruebas de Control
e Pruebas Analiticas

e Pruebas Sustantivas

Las pruebas de control estan relacionadas con el grado de efectividad del

control interno imperante.

Las pruebas analiticas se utilizan haciendo comparaciones entre dos o
mas estados financieros o haciendo un andlisis de las razones financieras

de la entidad para observar su comportamiento.
Las pruebas sustantivas son las que se aplican a cada cuenta en

particular en busca de evidencias comprobatorias. Ejemplo, un arqueo de

caja chica, circulacion de saldos de los clientes, etc.
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Evidencia de Auditoria

Se llama evidencia de auditoria a " Cualquier informacién que utiliza el
auditor para determinar si la informacion cuantitativa o cualitativa que se

esta auditando, se presenta de acuerdo al criterio establecido”.

La Evidencia para que tenga valor de prueba, debe ser Suficiente,
Competente y Pertinente.

También se define la evidencia, como la prueba adecuada de auditoria.
La evidencia adecuada es la informacién que cuantitativamente es
suficiente y apropiada para lograr los resultados de la auditoria y que
cualitativamente, tiene la imparcialidad necesaria para inspirar confianza y
fiabilidad.

La evidencia es suficiente, si el alcance de las pruebas es adecuado. Solo
una evidencia encontrada, podria ser no suficiente para demostrar un

hecho.

La evidencia es pertinente, si el hecho se relaciona con el objetivo de la

auditoria.

La evidencia es competente, si guarda relacion con el alcance de la

auditoria y ademas es creible y confiable.

Ademas de las tres caracteristicas mencionadas de la evidencia
(Suficiencia, Pertinencia y Competencia), existen otras que son
necesarias mencionar, porque estan ligadas estrechamente con el valor
que se le da a la evidencia: Relevancia, Credibilidad, Oportunidad y
Materialidad.
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TIPOS DE EVIDENCIAS:

1. Evidencia Fisica: muestra de materiales, mapas, fotos.

2. Evidencia Documental: cheques, facturas, contratos, etc.

3. Evidencia Testimonial: obtenida de personas que trabajan en el
negocio o que tienen relacion con el mismo.

4. Evidencia Analitica: datos comparativos, célculos, etc.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

Son los métodos practicos de investigacion y prueba que el Auditor
Forense utiliza para comprobar la razonabilidad de la informacion
financiera que le permita emitir su informe con posibles indicios de

responsabilidad penal.

Entre los procedimientos mas aplicados para realizar la Auditoria

Forense se encuentran los siguientes:

1.- ESTUDIO GENERAL.- Apreciacion sobre la fisonomia o
caracteristicas generales de la empresa, de sus estados financieros de
los rubros y partidas importantes, significativas o extraordinaria. Esta
apreciacion se hace aplicando el juicio profesional del Contador Publico,
gue basado en su preparacion y experiencia, podra obtener de los datos e
informacién de la empresa que va a examinar, situaciones importantes o
extraordinarias que pudieran requerir atencion especial. Por ejemplo, el
auditor puede darse cuenta de las caracteristicas fundamentales de un
saldo, por la simple lectura de la redaccion de los asientos contables,
evaluando la importancia relativa de los cargos y abonos anotados. En
esta forma semejante, el auditor podra observar la existencia de
operaciones extraordinarias, mediante la comparacion de los estados de
resultados del ejercicio anterior y del actual. Esta técnica sirve de

orientacion para la aplicacion antes de cualquier otra.
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El estudio general, debera aplicarse con cuidado y diligencia, por lo que
es recomendable que su aplicacion la lleve a cabo un auditor con
preparacion, experiencia y madurez, para asegurar un juicio profesional

solido y amplio.

2.- ANALISIS. Clasificacion y agrupacion de los distintos elementos
individuales que forman una cuenta o una partida determinada, de tal

manera que los grupos constituyan unidades homogéneas y significativas.

El analisis generalmente se aplica a cuentas o rubros de los estados
financieros para conocer como se encuentran integrados y son los

siguientes:

a) Analisis de saldos

Existen cuentas en las que los distintos movimientos que se registran en
ellas son compensaciones unos de otros, por ejemplo, en una cuenta de
clientes, los abonos por pagos, devoluciones, bonificaciones, etc., son
compensaciones totales o parciales de los cargos por ventas. En este
caso, el saldo de la cuenta esta formado por un neto que representa la
diferencia entre las distintas partidas que se registraron en la cuenta. En
este caso, se pueden analizar solamente aquellas partidas que forman
parte del saldo de la cuenta. El detalle de las partidas residuales y su
clasificacion en grupos homogéneos y significativos, es lo que constituye

el analisis de saldo.

b) Andlisis de movimientos

En otras ocasiones, los saldos de las cuentas se forman no por
compensacion de partidas, sino por acumulacion de ellas, por ejemplo, en

las cuentas de resultados; y en algunas cuentas de movimientos
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compensados, puede suceder que no sea factible relacionar los
movimientos acreedores contra los movimientos deudores, o bien. Por
razones particulares no convenga hacerlo. En este caso, el analisis de la
cuenta debe hacerse por agrupacion, conforme a conceptos homogéneos
y significativos de los distintos movimientos deudores y acreedores que

constituyen el saldo de la cuenta.

3.- INSPECCION. Examen fisico de los bienes materiales o de los
documentos, con el objeto de cerciorarse de la existencia de un activo o

de una operacion registrada o presentada en los estados financieros.

En diversas ocasiones, especialmente por lo que hace a los saldos del
activo, los datos de la contabilidad estdn representados por bienes
materiales, titulos de crédito u otra clase de documentos que constituyen

la materializacion del dato registrado en la contabilidad.

En igual forma, algunas de las operaciones de la empresa 0 sus
condiciones de trabajo, pueden estar amparadas por titulos, documentos
o libros especiales, en los cuales, de una manera fehaciente quede la
constancia de la operacion realizada. En todos estos casos, puede
comprobarse la autenticidad del saldo de la cuenta, de la operacion
realizada o de la circunstancia que se trata de comprobar, mediante el
examen fisico de los bienes o documentos que amparan el activo o la

operacion.

4.- CONFIRMACION. Obtencién de una comunicacion escrita de una
persona independiente de la empresa examinada y que se encuentre en
posibilidad de conocer la naturaleza y condiciones de la operacion vy, por

lo tanto, confirmar de una manera valida.

Esta técnica se aplica solicitando a la empresa auditada que se dirija a la

persona a quien se pode la confirmacion, para que conteste por escrito al
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auditor, dandole la informacién que se solicita y puede ser aplicada de

diferentes formas:

Positiva.- Se envian datos y se pide que contesten, tanto si estan
conformes como si no lo estan. Se utiliza este tipo de confirmacion,

preferentemente para el activo.

Negativa.- Se envian datos y se pide contestacion, sélo si estan
inconformes. Generalmente se utiliza para confirmar pasivo 0 a

instituciones de crédito.

5.- INVESTIGACION. Obtencion de informacion, datos y comentarios de

los funcionarios y empleados de la propia empresa.

Con esta técnica, el auditor puede obtener conocimiento y formarse un
juicio sobre algunos saldos u operaciones realizadas por la empresa. Por
ejemplo, el auditor puede formarse su opinién sobre la contabilidad de los
saldos de deudores, mediante informaciones y comentarios que obtenga

de los jefes de los departamentos de crédito y cobranzas de la empresa.

6.- DECLARACION. Manifestacion por escrito con la firma de los
interesados, del resultado de las investigaciones realizadas con los

funcionarios y empleados de la empresa.

Esta técnica, se aplica cuando la importancia de los datos o el resultado

de las investigaciones realizadas lo ameritan.

Aun cuando la declaracion es una técnica de auditoria conveniente y
necesaria, su validez estd limitada por el hecho de ser datos
suministrados por personas que participaron en las operaciones
realizadas o bien, tuvieron injerencia en la formulacién de los estados

financieros que se esta examinando.

7.- CERTIFICACION. Obtencion de un documento en el que se asegure
la verdad de un hecho, legalizado por lo general, con la firma de una

autoridad.
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8.- OBSERVACION. Presencia fisica de cémo se realizan ciertas

operaciones o hechos.

El auditor se cerciora de la forma como se realizan ciertas operaciones,
dandose cuenta ocularmente de la forma como el personal de la empresa
las realiza. Por ejemplo, el auditor puede obtener la conviccion de que los
inventarios fisicos fueron practicados de manera satisfactoria, observando

como se desarrolla la labor de preparacion y realizacion de los mismos.
9.- CALCULDO. Verificacion matematica de alguna partida.

Hay partidas en la contabilidad que son resultado de computos realizados
sobre bases predeterminadas. El auditor puede cerciorarse de la
correccibn matemética de estas partidas mediante el calculo

independiente de las mismas.

En la aplicacion de la técnica del célculo, es conveniente seguir un
procedimiento diferente al ampliado originalmente en la determinacion de
las partidas. Por ejemplo, el importe de los intereses ganados
originalmente calculados sobre la base de computos mensuales sobre
operaciones individuales, se puede comprobar por un calculo global
aplicando la tasa de interés anual al promedio de las inversiones del

periodo.
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MODELO DE PEPELES DE TRABAJO A UTILIZAR EN EL ANALISIS

DE LA CUENTA CLIENTES

Tabla 29 Papel de trabajo clientes

REFERENCIA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO AUDITOR
MARMOL REVISADO POR
FECHA

PAPEL DE TRABAJO: CEDULA RESUMEN DE CLIENTES

SALDO 31 SALDO EN AJUSTES Y SALDO
CONCEPTO REF | LIBROS SEGUN RECLASIFICACIONES | AUDITORIA
12-10 . ~
INTERVENTOR | DEBITO | CREDITO FORENSE

CONCLUSION

NOTAS DE
INTERES

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013

DESARROLLO DE HALLAZGOS

Se considera que los hallazgos en auditoria son las diferencias
significativas encontradas en el trabajo de auditoria con relacién a lo

normado o a lo presentado por la gerencia.
Atributos del hallazgo:
1. Condicion: La realidad encontrada

2. Criterio: CoOmo debe ser (la norma, la ley, el reglamento, lo que debe

ser)
3. Causa: Por qué se originé la diferencia encontrada.

4. Efecto: Qué efectos puede ocasionar la diferencia encontrada.
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Al plasmar el hallazgo el auditor primeramente indicara el titulo del
hallazgo, luego los atributos, a continuacion indicara la opinién de las
personas auditadas sobre el hallazgo encontrado, posteriormente indicara
su conclusion sobre el hallazgo y finalmente hard las recomendaciones
pertinentes. Es conveniente que los hallazgos sean presentados en hojas

individuales.

Solamente las diferencias significativas encontradas se pueden
considerar como hallazgos (generalmente determinadas por la
Materialidad), aunque en el sector publico se deben dar a conocer todas

las diferencias, aun no siendo significativas.

Una vez concluida la fase de Ejecucion, se debe solicitar la carta de
salvaguarda o carta de gerencia, donde la gerencia de la empresa
auditada da a conocer que se han entregado todos los documentos que

oportunamente fueron solicitados por los auditores.

MODELO DE HOJA DE HALLAZGOS
Tabla 30 Modelo de Hallazgo

REFERENCIA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO |AUDITOR
MARMOL REVISADO P OR
FECHA

HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO ENCONTRADO:

ATRIBUTOS CARACTERISTICAS
1 CONDICION
2 CRITERO
3 CAUSA
4 EFECTO

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013
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EJEMPLO DE UN HALLAZGO ENCONTRADO EN EL CASO DE LA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO MARMOL

Tabla 31 Ejemplo de Hallazgo

REFERENCIA
COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO |AUDITOR
MARMOL REVISADO POR
FECHA

HOJA DE HALLAZGOS

HALLAZGO ENCONTRADO: CARTERA DE CREDITO FALSIFICADA

ATRIBUTOS CARACTERISTICAS

1 CONDICION Ve,nt.a a u.n‘a tercera persona de la cartera de
crédito falsificada
El Reglamento a la Ley de Cooperativas prohibe la

) CRITERO venta de car.tera, debido a que dicha ac.C|on_ solo la
pueden realizar los Bancos, ya que la finalidad de
las Cooperativas es de caracter social

3 CAUSA Inobservancia de Leyes y Reglamentos Internos,
falta de aplicacién del Cédigo de Etica Institucional

a EFECTO Acuones? Iiegales en contra de la Cooperativa y de
sus administradores

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Libro de Auditoria Forense, Milton Maldonado, Edicién 2013

FASE IIl.- COMUNICACION DE RESULTADOS

INFORME FINAL DE AUDITORIA FORENSE

El Informe de Auditoria Forense es el aspecto principal que sirve al Fiscal
para emitir su dictamen acusatorio o abstentivo, dependiendo de las

conclusiones emitidas por el Auditor Forense.

El informe de Auditoria Forense difiere sustancialmente al informe de

auditoria financiera, principalmente en los resultados de la investigacion y
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en las conclusiones, debido a que en el area forense existe un caracter

mucho mas confidencial.

e Caracteristicas del informe

EL informe de Auditoria Forense debe tener los siguientes requisitos:

a) Objetividad y perspectiva.- El informe de Auditoria Forense
presentara sus comentarios de una manera veraz, objetiva,
imparcial y clara e incluira la suficiente informacién sobre el hecho
punible presumible, de manera que proporcione al Fiscal una vision

clara del hecho cometido.

b) Concisién: Los resultados del informe deben ser completos y a la
vez concisos, pues tienen mayor posibilidad de recibir mejor
atencion de los funcionarios responsables de la entidad

examinada.

c) Precision.- En la presentacion de sus hallazgos, el auditor debe
adoptar una posicién imparcial, puesto que un solo desacierto
puede poner en tela de duda de acusar o no al Fiscal.

d) Respaldo adecuado.- Los resultados presentados en los informes,
estaran respaldados con suficiente evidencia competente vy

pertinente para demostrar todo lo informado.-
e) Claridad.- Para que se comunica con efectividad los resultados del

informe, se debe presentar en forma clara y simple, sin usar

términos demasiado técnicos.
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Estructura del Informe de Auditoria Forense en un delito de peculado

Tabla 32 Informe delito de peculado

ESTRUCTURA DEL INFORME DE AUDITORIA FORENSE

Memorando de envio del informe a la Fiscalia Especializada.

En él se detallan, el nombre del Fiscal y de la Unidad Especializada a
quien se remite el informe, el nimero de indagacion previa y la firma del

Auditor que elaboré dicho informe.

l.- Disposicion Legal.- Se especifica los motivos por los cuéles el Fiscal

ordeno la practica de la Auditoria Forense.

Il.- Objeto de la Auditoria.- Se menciona la finalidad de la Auditoria

Forense y la institucion a la cual se realiza dicha Auditoria.

lll.- Fundamento Legal.- Especifica a cada una de las normas y leyes en

gue se basara la Auditoria.
[ll.I.- Reconocimiento
[Il.Il.- Examen Contable
[II.11I.- Ente Contable
[Il.IV.- Medicion de Recursos
[1l.V.- Estimaciones
[11.VI.- Clasificacion y Contabilizacion
[11.VII.- Disposiciones
N.VIII.- NIIFs
[l.IX.- Codigo Tributario

IV.- Personas que intervienen en la Auditoria Forense.- En ésta se
especifica a los individuos que intervienen en la realizacion de Auditoria

Forense.
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V.- Operaciones Realizadas.- Se detallan minuciosamente cada uno de
los procedimientos ejecutados para la obtencion de los hallazgos

respectivos que respaldan las conclusiones emitidas.
V.l.- Reconocimiento
V.II.- Analisis Documentologico

VI.- Conclusiones.- Se especifican los hallazgos encontrados y cada una
de las acciones fraudulentas realizadas por la Institucién auditada, con la
finalidad de que dichas conclusiones sirvan de suficiente respaldo para

gue el Fiscal emita su dictamen acusatorio o abstentivo.

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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Modelo de Informe de Auditoria Forense en el caso de delito de

peculado planteado a la Institucién Financiera “MARMOL”

Tabla 33 Informe final caso Marmol

UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

MEMORANDO: 76543 UAF FPI DCAP
PARA: Dr. Santiago Coral, Fiscal de la Unidad
Especializada FEDOTI y de Delitos contra la
Administracion Publica
DE: Unidad de Auditoria Forense
ASUNTO: Envio de Informe Final de Auditoria Forense
FECHA: 15 de julio del 2013

[Reciba un respetuoso y cordial saludo; por medio del presente me permito
remitirle a usted, el informe final de Auditoria Forense, dentro de la
Indagacion Previa No. 100101826781965, por presunto delito de
peculado, tipificado en el Art. 257 del Cdédigo Penal, su autoridad
conforme memorando No. 67890 FPI UAF, solicitd se realice a la
|Institucién Financiera “MARMOL”,

ATENTAMENTE,

Leonardo Castro C.
Auditor de la Unidad de Auditoria Forense de la FPI

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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Tabla 34 Informe final de auditoria forense caso Marmol

UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

INFORME DE AUDITORIA FORENSE

Instruccion Fiscal No. 100101826781965
l.- DISPOSICION LEGAL .-

Mediante Memorando No. 67890, de fecha 23 de mayo del 2012, enviado
a esta Unidad, por parte de la Fiscalia Especializada FEDOTI y Delitos
contra la administracion publica, se ordena la practica de la Auditoria
Forense, por presunto delito de peculado dentro de la Institucién
Financiera “MARMOL”, delito tipificado en el Art. 257 del Cédigo Penal,

ll.- OBJETO DE LA AUDITORIA.-

La presente Auditoria tiene por finalidad el encontrar suficiente elementos
probatorios, para que el Fiscal pueda emitir su dictamen acusatorio o
abstentivo, dependiendo de los hallazgos encontrados dentro de la

Auditoria, por un presunto delito de peculado.
lll.- FUNDAMENTO LEGAL.-
lll.I.- Reconocimiento.-

Conjunto de minuciosas observaciones, verificaciones, y operaciones
técnicas que se realizan en el lugar de los hechos o sobre el objeto

materia de la accion.
[11.1l.- Examen Contable.-

La contabilidad y la informacion financiera se basan sobre la realidad
econOmica de las transacciones. La contabilidad financiera enfatiza la
sustancia econdémica del evento, aun cuando la forma legal pueda diferir

de la sustancia econémica y sugiera diferentes tratamientos para
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determinar sobrantes y faltantes. Generalmente la sustancia de los
eventos a ser contabilizados estd de acuerdo con la norma legal. No
obstante, en ocasiones la esencia y la forma pueden cambiar y los
profesionales contables hacen énfasis mas en la esencia que en la forma,
con la finalidad de que la informacion proporcionada refleje de mejor

manera la actividad econdmica expuesta.
[Il.1Il.- Ente contable.-

El ente contable lo constituye la empresa como entidad que desarrolla la
actividad econémica. El campo de accién de la contabilidad financiera, es

la actividad econ6mica de la empresa.
l1l.IV.- Medicion de Recursos.-

La contabilidad y la informacion financiera se fundamentan en los bienes
materiales e inmateriales que posee valor economico, por lo tanto
susceptible de ser valuados en términos monetarios. La contabilidad
financiera se ocupa por tanto, de la medicidén de recursos y obligaciones

econOmicas y los cambios operados en ellos.
[Il.V.- Estimaciones.-

Debido a que la contabilidad financiera involucra asignaciones o
distribuciones de ciertas partidas, entre periodos de tiempo relativamente
cortos de actividades completas y conjuntas, es necesario utilizar
estimaciones y aproximaciones. La continuidad, complejidad,
incertidumbre y naturaleza comun de los resultados inherentes a la
actividad econdmica imposibilitan, en algunos casos, el poder de
cuantificar con exactitud ciertos rubros, razén por la cual se hace

necesario el uso de estimaciones.
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l1l.VI.- Clasificacion y Contabilizacion.-

Las fuentes de registro de los recursos, de las obligaciones y de los
resultados son hechos econdmicos cuantificables que deben ser
convenientes, clasificados y contabilizados en forma regular y ordenada,
esto facilita el que puedan ser comparables o verificables por la autoridad

competente.
[1l.VII.- Disposiciones.-

La contabilidad se llevara en forma obligatoria; por el sistema de partida
doble, en idioma nacional para registrar el movimiento econémico y
determinar los resultados del respectivo afio fiscal, quien no lo hiciere

estaria incurriendo en ilicito al Estado.
[11.VIIl.- Normas Internacionales de Informacién Financiera.-

La contabilizacion se realizara conforme los parametros establecidos
dentro las Normas Internacionales de Informacion Financiera. NIIF 1.
Adopcién por primera vez de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera. NIIF 7. Instrumentos Financieras: Informacién a Revelar. NIIF

9. Instrumentos Financieros: Deudas Financieras.
[1l.IX.- Cédigo Tributario

Art. 342, constituye defraudacion todo acto doloso de simulacion,
ocultaciéon, omisién, falsedad e engafio que induzca a error en la
determinacién de la obligacion tributaria, o por lo menos que se deja de
pagar en todo o en parte los tributos realmente debidos, en provecho

propio y de un tercero; asi como aquellas conductas dolosas que
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contravienen o dificultan las labores de control, determinacion y sancion

gue ejerce la administracion tributaria.
IV.- PERSONAS QUE INTERVIENEN EN LA AUDITORIA FORENSE.-

La diligencia de Auditoria Forense se realizd en presencia del Dr.
Santiago Coral, Fiscal de la Unidad Especializada FEDOTI y delitos
contra la administracion puablica. Los encargados de realizar la Auditoria
son el Auditor Jefe Forense y su respectivo asistente de Auditoria.

V.- OPERACIONES
V.l. Reconocimiento.-
V.ILI. Fecha y Hora del Reconocimiento.-

La presente Auditoria Forense se la realizara en la ciudad de Ibarra,
provincia de Imbabura, desde el dia 24 de mayo del 2012 al 15 de julio del
2013.

V.L1I. Sitio de la Inspeccién Documental.-

El lugar donde se obtuvo la documentacion respectiva es La Cooperativa
de Ahorro y Crédito “MARMOL”, misma que se encuentra ubicada en la

calle Bolivar 6-55 y Oviedo.
V.II. Analisis Documentolégico.-

En las oficinas de la Cooperativa, se solicitd a la Auditora de la misma que
se nos permita la revisién de los libros contables, respaldos, balances,
documentos administrativos; asi como también, se solicito al sefor Fiscal

se me conceda copias simples de todo el expediente de la indagacion
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previa, con la finalidad de examinar visualmente la existencia de
documentos que me aporten con la informacién idénea de comprobacion,
sobre las transacciones econOmicas registradas en la contabilidad,
relacionado con los socios procesados, por lo que para el correspondiente
informe se tomo informacion del Servicio de Rentas Internas, balances
existentes realizados por el interventor, estados de cuenta de bancos

nacionales y escrituras publicas.
V.1l.I. EXAMEN DOCUMENTAL
Sistema del Servicio de Rentas Internas.-

De acuerdo al Servicio de Rentas Internas, la Cooperativa de Ahorro y
Crédito “MARMOL”, mantiene el Nro. 1091235671001, manteniéndose
hasta marzo del afio 2012, como representante legal el sefior Ing. Juan
Ledn Mera, Cooperativa que de acuerdo a nuestras leyes ecuatorianas se
rige al acuerdo 123 del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, asi
como a sus estatutos, reglamentos y jurisprudencia que controla, crea y

vigila las actuaciones de sus funcionarios y socios.
Directiva de la Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”
> Presidente.-

Dr. Pedro Homero Alarcon Benavides

» Gerente General.-

Ing. Juan Ledn Mera Tovar
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“» Secretaria.-

Laura Cristina Andrade Rojas

» Asistencia de Gerencia.-
Lcdo. Luis Leonardo Jacome Andrade

2 Consejo de Vigilancia.-
Ing. Andrés Arturo Cruz Castro
Sr. Antonio Ricardo Castillo Coral

Ing. Gabriel Ernesto Moreno Pérez

2 Consejo de Administracién
Ing. Norma Luisa Iturralde Pérez
Ing. Marco Estéfano Posso Ayala

Ing. Franklin Patricio Urrutia Salas

> Consejo de Crédito
José Juan Chuquin Lastra
Luis Daniel Cando Paez

Dario Pedro Imbaquingo Auz

» Contador

Ing. Alejandro Luis Castro Cafiamar

» Conserje

Wilson Paul Toapanta Torres
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Certificaciones de Plazo Fijo y Pagarés

Personas que de acuerdo a sus cargos y funciones eran las que
controlaban la parte administrativa, permitiendo inversiones con la
finalidad de captar fondos para el funcionamiento y liquidez de la
Cooperativa, aceptando la cancelacién a dichos inversionistas del 14, 15y
17% de interés, interés no permitido por la ley, haciendo caer a la
Institucién Financiera en usura, los inversionistas amparados en una
poliza de plazo fijo y en pagare, dineros que se han entregado al sefior
Lcdo. Luis Leonardo Jacome Andrade, Asistente de Gerencia, en las
oficinas de la Cooperativa, quien ha sabido recibir dicho depésito y se
encargaba de hacer firmar los documentos de respaldo de la gente que

iba a dejar el dinero.

Terceros gue presentaron sus nombres para Créditos

De acuerdo al oficio de fecha 5 de abril del 2012, los sefiores;

NOMBRE CEDULA MONTO DEL
CREDITO
Castro Guaman Elena Esmeralda 0401684843 7.000,00
Adela Piedad Macias Reina 1000878123 8000,00
Diana Lucia Echeverria 1003245678 9500,00
Pomasqui
Fernando Manuel Urrutia Castro 1721798656 10.000,00
Jesus Amado Chiriboga Tuza 1003457897 2.000,00
Fredy Javier Ponce Lucero 0405678987 1.300,00
TOTAL 37.800,00
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Quienes han realizado préstamos en el afio 2011, a la empresa Proinco a
nombre propio, con la finalidad que la Cooperativa se haga responsable
de pagar dichos créditos, basados en una certificacion firmada por el
sefior Juan Ledn Mera, transacciones que se realizaban como tramite de
crédito dado por la Cooperativa, por lo que era revisado por los Directivos
de la consejos y unas vez aprobada la documentacion ha sido enviada
directamente a la sefiora Ana Lucia Mantilla, funcionaria de la empresa
Proinco, misma que ha sabido laborar en la Cooperativa como adjunta.
Créditos que no se reflejan en la contabilidad de la Cooperativa como

ingreso.

Analisis Financiero de la Unidad de Andalisis Financiero

De acuerdo a la documentacion enviada por la Unidad de Analisis
Financiero se conoce que funcionarios de la Cooperativa mantienen
depositos altos en relacion a los roles de pago y cancelacién de dietas
gue consta en la contabilidad

JUAN LEON MERA TOVAR
GERENTE GENERAL

INSTITUCION .
FINANCIERA/ NUMERO ANOS
DE CUENTA/ TIPO DE
TRANSACCION 2004| 2005| 2008| 2009 2010| 2011

BANCO DEL AUSTRO

Transferencia cuenta a

cuenta 946,10
10022567
Deposito en Cuenta 3.647,5
Préstamo 1.514,90
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10575467

Cancelacion de
Préstamos 1.437,60
Deposito en Cuenta 1.458,6
Préstamo 1.572,8 2.534,9
BANCO BOLIVARIANO
1505002345
Depdsito en Cuenta ‘ | 1851,2
49786452
Pago de Tarjeta de
Crédito 120
BANCO PROMERICA
1003923456
Cancelacion de
Préstamos 719
Depdsito en Cuenta 797
Préstamo 443,40
654327867
Sobregiro 506.5
Consumo (Tarjetas de
Crédito) 2423,10 | 841,40
Pago de Tarjeta de
Crédito 562,20 | 3.316,9 | 2.058,7
BANCO INTERNACIONAL
100076543
Deposito en Cuenta 1.000,00| 3,00
Transferencia cuenta a
cuenta 21,80 42,20
Transferencia recibida 569,20 913,90
Préstamo 500
DINERS CLUB
5674XXXXXXX056
Pago de Tarjeta de 2.686,0
Crédito 0

El sefior Juan Ledn Mera Tovar, desde el periodo 2004 hasta el afio 2011,

ha mantenido ingresos superiores a los que con su sueldo se cubriria. Por

un monto de 16.629,10 y ha cancelado por valor de tarjetas de crédito un

monto de 5.586,10.
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ALEJANDRO LUIS CASTRO CANAMAR

CONTADOR
INSTITUCION FINANCIERA/ ANOS
NUMERO DE CUENTA/ TIPO DE
TRANSACCION 2004 2005 2008 2009 2011
COOPERATIVA ATUNTAQUI
40111987543
Préstamo 205
Depdsito en Cuenta 106,30
Préstamo 3.054,5
BANCO DEL PACIFICO
3456789
Depdsito en Cuenta 205 4,245,5
Sobregiro 106,30 1.004,1
00-0976543
Depdsito en Cuenta 1768,10
BANCO DEL PICHINCHA
438798765
Depdsito en Cuenta 512,20 723,30
Sobregiro 625,30

El sefior Alejandro Luis Castro Cafiamar, desde el periodo 2004 hasta el

afio 2011, ha mantenido ingresos superiores a los de su sueldo como

Contador de la Cooperativa, por un monto de 11.933.

Comparativo de Balances

COOPERATIVA SRI BALANCE |N$IEI;E\?EE|\||\ITCcI>?z y
MARMOL INTERVENTOR | oo

TOTAL ACTIVO

283,218.50 | 297,092.80 471,053.38 187,834.87
TOTAL PASIVO

214,231.35 | 229,542.04 398,962.21 184,730.86

TOTAL
PATRIMONIO 68,987.15 67,550.76 72,091.17 3,104.01
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VI.- CONCLUSIONES:

2> La Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”, por intermedio de
sus funcionarios, han autorizado y captado dineros de personas
ajenas a la institucién como inversion, a los cuales han acordado
cancelar un interés del 14 al 17%, interés que no es el legal, por
tanto los fondos con los que se autorizé el pago de intereses era
netamente de los socios, que recibian sus sueldos en las cuentas
aperturadas en la Cooperativa, por lo tanto al autorizar dichas
inversiones, y dicho pago de interés los consejos de la Cooperativa
y su Gerente como presidente inobservaron el acuerdo legal con el
Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, y su reglamento
permitieron una inversion total de 462.665, 66 ddlares americanos,
recayendo en usura, monto que se certifica con las pdlizas de
plazo fijo y pagares, pero contablemente no se encuentran

ingresados, ni justificados su licitud.

> De acuerdo a los pagarés del periodo del 2010 y 2011, créditos
extendidos por la Cooperativa a los socios, se determina que la
Cooperativa ha colocado un monto aproximado a los socios de

122.019, 61 dblares americanos.

> Se determina que los directivos de los consejos han aceptado
realizar préstamos a nombre propio en una cantidad aproximada
de 12.800 dolares americanos; asi también personas que no son
socios de la Institucion han realizado préstamos en el afio 2011, a
nombre propio, con la finalidad que la Cooperativa se haga
responsable de pagar dichos créditos, por un monto 37.800 délares

americanos.

> Se determina que el Gerente General de la Cooperativa
‘MARMOL”, Ing. Juan Led6n Mera, ha mantenido ingresos
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superiores, a los que pueda justificar con su sueldo, por un monto

de 16.629,10 dolares americanos.

2 Se determina que el Contador de la Cooperativa “MARMOL”, Ing.
Alejandro Luis Castro Cafiamar, ha mantenido ingresos superiores,
a los que pueda justificar con su sueldo, por un monto de 11.933

dolares americanos.

> De acuerdo a la informacién que se desprende de los Estados
Financieros de la Cooperativa “MARMOL”, refleja como el total de
Activos la cantidad de $ 283.218,50 (Doscientos ochenta y tres mil
doscientos dieciocho dolares, con cincuenta centavos), mientras
tanto que en los Estados Financieros levantados refleja la cantidad
de $ 471.053,38 (cuatrocientos setenta y un mil cincuenta y tres
dolares con treinta y ocho centavos), determinandose una
diferencia de $ 187.834,87 (ciento ochenta y siete mil ochocientos
treinta y cuatro dolares con ochenta y siete centavos) en el total de

Activos.

2 De acuerdo a la informacion que se desprende de los Estados
Financieros de la Cooperativa “MARMOL”, refleja como el total de
Pasivos la cantidad de $ 214.231,35 (Doscientos catorce mil
doscientos treinta y un dolares con treinta y cinco centavos),
mientras tanto que en los Estados Financieros levantados refleja la
cantidad de $ 398.962,21 ( trescientos noventa y ocho mil
novecientos sesenta y dos doélares con veintiln centavos),
determinandose una diferencia de $ 184.730,86 (ciento ochenta y
cuatro mil setecientos treinta dolares con ochenta y seis centavos)

en el total de Pasivos.

> De acuerdo a la informacién que se desprende de los Estados
Financieros de la Cooperativa “MARMOL”, refleja como el total de
Patrimonio la cantidad de $ 68.987,15 (Sesenta y ocho mil
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novecientos ochenta y siete dolares con quince centavos), mientras
tanto que en los Estados Financieros levantados refleja la cantidad
de $ 72.091,17 ( setenta y dos mil noventa y un ddlares con
diecisiete centavos), determinandose una diferencia de $ 3.104,01
( tres mil ciento cuatro dolares con un centavo) en el total de

Patrimonio.

> Se determina que los Directivos, Representante Legal y Financiero
han defraudado a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”,
un monto que de acuerdo a los balances entre Activo, Pasivo y
Patrimonio, asciende a la suma de $ 375.669,74 (trescientos
setenta y cinco mil seiscientos sesenta y nueve dolares con setenta

y cuatro centavos)

Por todo lo manifestado en el presente informe de Auditoria Forense, se
observa claramente que existen varios indicios de responsabilidad penal,
por parte de los funcionarios de la Institucion, especialmente por el
Gerente General y Contador de la Cooperativa, por presunto delito de
PECULADO, tipificado en el Art. 257 del Cédigo Penal. Por lo cual el
sefior Fiscal acogiendo cualquiera de mis conclusiones técnicas,
elaborar4d su dictamen acusatorio, para continuar con el respectivo

proceso penal.

Es todo cuanto puedo informar en honor a la verdad y lo determinado en
el presente informe forense es mi opinién enfocada como Auditor Forense

Especializado de la Fiscalia Provincial de Imbabura.

ATENTAMENTE,

Leonardo Castro C.
Auditor de la Unidad de Auditoria Forense de la FPI

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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INFORME EJECUTIVO FORENSE DIRIGIDO AL INTERVENTOR DE LA
COMPANIA DE AHORRO Y CREDITO MARMOL

Tabla 35 Informe al interventor

‘ﬂ UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

INFORME EJECUTIVO DE AUDITORIA FORENSE
Instruccién Fiscal No. 100101826781965

Ibarra, 15 de julio del 2013

Ing. Andrés Julio Alvarez
Interventor de la COAC “MARMOL”
Ciudad.-

Por medio del presente adjunto el Informe de Auditoria Forense, realizada
a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”, ordenada por el Dr.
Santiago Coral, Fiscal Especializado de Delitos contra la administracion
publica, por presunto delito de peculado, segun Instruccién Fiscal No.
100101826781965, de la cual se desprende lo siguiente:

“Se determina que los Directivos, Representante Legal y Financiero han
defraudado a la Cooperativa de Ahorro y Crédito “MARMOL”, un monto que de
acuerdo a los balances entre Activo, Pasivo y Patrimonio, asciende a la suma de
$ 375.669,74 (trescientos setenta y cinco mil seiscientos sesenta y nueve
ddlares con setenta y cuatro centavos), por lo cual se iniciar4 inmediatamente la
Audiencia de Formulacién de Cargos en contra de los funcionarios antes
mencionados por presunto cometimiento de/l delito de peculado”.

ATENTAMENTE,

Leonardo Castro C.
Auditor de la Unidad de Auditoria Forense de la FPI

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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Estructura del Informe de Auditoria Forense en un Robo

Tabla 36 Informe Forense por Robo

INFORME DE AUDITORIA FORENSE POR ROBO
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL DE LA POLICIA JUDICIAL E
INVESTIGACIONES

De nuestras consideraciones

El suscrito ..................... , designado como perito legalmente acreditado,
por el Consejo de la Judicatura, con numero de Acreditacion ...... ,
presento el siguiente Informe Pericial de Reconocimiento del Lugar de los
Hechos y Evidencias por el delito de robo, mismo que tiene relacion con la
Instruccién Fiscal NO. ........................ que se adelanta en su Fiscalia.

1 ANTECEDENTES

Dando cumplimiento al Oficio No............. , de fecha,............ , emitido
por el Dr.............. , Fiscal de......... , en el que se solicita el
Reconocimiento del Lugar de los Hechos.

2 OBJETO DE LA PERICIA

El reconocimiento del lugar es un acto procesal que se cumple por orden
judicial y previa posesion ante la Autoridad competente y tiene como fin la
percepcion y comprobaciéon de los efectos materiales que el hecho
hubiere dejado, mediante descripcion narrativa descriptica, fijacion
fotografica, planimétrica, asi como también la busqueda técnica minuciosa
de indicios, huellas, rastros o vestigios que indicaran directamente la
existencia del delito, en tratarse de un hecho que no produjo efectos
materiales, o hubiere sido alterado o el tiempo, hubiere corroido, se
descubrira el estado existente, de ser hallados se procederéa a la fijacion,
levantamiento y embalaje.
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3 OPERACIONES REALIZADAS

Siendo las.......... del dia .......... del......... , me trasladé hasta las oficinas
de la Fiscalia a cargo del Dr................ , para posterior de la posesion
como Perito, conforme los preceptos legales, trasladarme al lugar de los
hechos, llegando al sitio a las............ , en donde se procedi6 a efectuar la

descripcion narrativa, descriptiva y fijacion fotografica del lugar de los
hechos objeto de la pericia, la cual se realizdé en Ilas

4. UBICACION Y DESCRIPCION DEL LUGAR DE LOS HECHOS

El lugar Inspeccionado, se describe como una escena “...........

localizada en el barrio ................... de esta ciudad de........ :
especificamente el inmueble signado con el No..... , propiedad del
sefior............ El sitio es poblado y comercial, existe abundante afluencia

vehicular y peatonal, se encuentra provisto de redes de cables eléctricos
gue corresponden al alumbrado publico.

5. DESCRIPCION EXTERNA

Al costado izquierdo de la calle de primer orden, denominada............ , en
sentido de circulacion Norte — Sur, se aprecia un cerramiento de hormigon
armado de 2 metros aproximadamente de alto que cubre la casa de
habitacién, misma que en la parte frontal presenta una puerta de
estructura metalica color............... , misma que se encuentra forzada la
cerradura, presumiblemente con una pata de cabra.

6. DESCRIPCION INTERNA

Al costado derecho de la entrada principal se encuentra la sala donde
consta el menaje del hogar como................. , etc, seguidamente en la
parte posterior con relacion a la puerta de ingreso, existe
................................ , a continuacion me trasladé al costado izquierdo
en relacién con la puerta de ingreso, donde se encuentra un pasamanos
metalico que conlleva al segundo piso.

7 EVIDENCIAS

Continuando con las diligencias y siendo las................. del mismo dia
me trasladé a la Jefatura de Policia de .................. , en el cual el
Sl , encargado del centro de acopio y conservaciéon, me facilitd
y en presencia del antes mencionado, procedi a realizar el reconocimiento
de las evidencias, mismas que se detallan a
coNtiNUACION:......ccoviiiiiii e, , Mmismos que son de

propiedad del ofendido.
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8 CONCLUSIONES

Al término de la presente diligencia se llega a emitir lo siguiente:

e Que en el lugar inspeccionado existe una escena cerrada,
localizada en el centro de la ciudad de Loja en la calle Chile y
Argentina, especificamente en el inmueble signado con el No. 1, de
propiedad del sefior Jacinto Alegre Feliz.

e El sitio es poblado, existe normal afluencia vehicular y afluencia
peatonal en horas del reconocimiento, se encuentra previsto de
redes de cables eléctricos que corresponden al alumbrado publico.

e Que efectivamente en las bodegas de la Jefatura Provincial de
Loja, existen y se encuentran las evidencias descritas en el acapite
de operaciones realizadas.

Es todo cuanto puedo informar en honor a mi leal saber y entender. Es mi
opinion técnica.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad

SGOS DE POLICIA
PERITO CRIMINALISTICO

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura

FASE IV- MONITOREO DEL CASO

Dentro de la Fase de Monitoreo del caso, la Unidad de Auditoria Forense
tiene la obligacion de verificar si es que su Informe emitido ha llegado a
convertirse en una sentencia condenatoria, si existiese indicios de
responsabilidad penal, o en archivo de la causa, si no existen indicios de

penalidad.

En la mayoria de los casos los informes de Auditoria, sobre todo los de
caracter gubernamental, elaborados por la Contraloria General del
Estado, no son atendidos por la Fiscalia General del Estado, esto debido
a que no existe denuncia previa que permita iniciar el proceso penal

inmediatamente. A lo contrario en el caso planteado, al tratarse de un
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delito de peculado de una Institucidon Financiera Privada, y al existir
denuncia por parte de los afectados, inmediatamente se da inicio a la
indagacion previa o instruccion fiscal, e inmediatamente se ordena la
practica de Auditorias, para determinar el monto y los responsables del
ilicito cometido. Al tener una unidad de Auditoria Forense dentro de la
Fiscalia de Imbabura, los procesos son mas agiles y se evitan
procedimientos demorosos e innecesarios, ya que el Auditor Forense
realizarq ciertas diligencias, que antes eran competencia del Fiscal,
ahorrando tiempo y emitiendo un informe mucho mas veridico y

sustentado.

A continuacion se detalla un modelo de matriz que permitira a la Unidad
de Auditoria Forense realizar el seguimiento respectivo del informe

presentado.
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MODELO DE MATRIZ DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL CASO

Auditoria
Forense

UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

NUMERO DE INFORME FORENSE DICTAMEN FISCAL SENTENCIA
DOCUMENTO INDAGACION NOMBRE DEL ,ART' FISCALIA
PREVIA CcoDIGO Con Indicios de | Sin Indicios de
FUENTE | O CTRUCCION DELITO DENAL | COMPETENTE 0S S
Responsabilidad | Responsabilidad Acusatorio | Abstentivo | Condenatoria | Absolutoria
FISCAL Penal Penal
FISCAL
AUDITOR FORENSE COMPETENTE

C.C. Dpto de Estadisticas

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO DEL CASO DE PECULADO DE LA COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO

EL “MARMOL”

Auditoria
Forense

UNIDAD DE AUDITORIA FORENSE

publica

Contador de

la

Cooperativa
MARMOL

NUMERO I?E INFORME FORENSE DICTAMEN FISCAL SENTENCIA
DOCUMENTO INDAGACION NOMBRE DEL {\RT' FISCALIA
PREVIA CODIGO Con Indicios de | Sin Indicios de
FUENTE 2 DELITO COMPETENTE
O INSTRUCCION PENAL Responsabilidad | Responsabilidad Acusatorio | Abstentivo | Condenatoria | Absolutoria
FISCAL Penal Penal
Denuncia de | Indagacidén Previa Peculado 257 Fiscalia X X 12 afios de
Socios de la No. Especializada Reclusién
Cooperativa | 100101826781965 FEDOTI y Mayor
delitos contra Ordinaria, al
la Gerente
administracién General y

C.C. Dpto de Estadisticas

LEONARDO CASTRO C

AUDITOR FORENSE FPI

Dr. SANTIAGO CORAL

FISCAL DE LA UNIDAD FEDOTI Y DELITOS
CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

Elaborado Por: El Autor
Fuente: Fiscalia Provincial de Imbabura

144




Como podemos observar la Matriz de Seguimiento y Monitoreo del Caso,
nos permite verificar si nuestro informe de Auditoria Forense ha llegado a
convertirse en Sentencia Condenatoria. En el presente caso se puede
observar claramente que como nuestro informe poseia varios indicios de
responsabilidad penal en contra de funcionarios de la Cooperativa de
Ahorro y Crédito “MARMOL”, el Fiscal de la Unidad Especializada
FEDOTI y delitos contra la administracion publica, dictd dictamen
acusatorio en contra del Gerente General y Contador de la Cooperativa,
por lo tanto el Juez de Garantias Penales, acogiendo el dictamen Fiscal,
dicté Auto de llamamiento a Juicio por el delito de peculado. Finalmente el
Tribunal de Garantias Penales dictd sentencia condenatoria en contra de
los funcionarios antes mencionados, imponiéndoles una pena de 12 afios

de Reclusion Mayor Ordinaria.

PROCEDIMIENTOS JUDICIALES PENALES EXISTENTES EN CADA
AREA ESPECIALIZADA

La Fiscalia Provincial de Imbabura posee cinco areas especializadas en
las cuales se realizan las diferentes diligencias e investigaciones
necesarias para que el Fiscal posea la prueba necesaria para emitir su

dictamen ya sea acusatorio o absolutorio.

A continuacién se desarrollaran los procedimientos utilizados en cada
area de la Fiscalia con la finalidad de conocer y comprende la transicion
del delito desde el momento mismo de su cometimiento, la recoleccién de
la evidencia suficiente, competente y pertinente por parte de los Auditores
Forenses, emitiendo su informe respectivo, hasta el dictamen Fiscal

respectivo.

145



Fiscalia Especializada de Adolescentes Infractores

La Unidad Especializada de Adolescentes Infractores se encarga de la

investigacion de los jévenes que tienen conflicto con la Ley Penal.

No todos los adolescentes pueden ser investigados por esta Unidad, solo
aquellos cuyas acciones u omisiones contravienen normas establecidas

en el Codigo Penal.

En caso de que un adolescente (entre 12 y 17 afios) cometiese alguna
infraccion, esta actitud puede ser conocida, en principio, por la Policia
Nacional que procede de inmediato a la detencion e informa a un fiscal de
Adolescentes para que resuelva el inicio de una investigacion u ordene su
libertad.

En ningln caso un nifio o una nifia (entre 0 y 11 afios, 11 meses y 31
dias) pueden ser detenidos por la Policia Nacional. De ocurrir alguna
conducta irregular, deben ser protegidos por la Direccién Nacional de
Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes (DINAPEN), y
entregados inmediatamente a sus padres, representantes legales y/o

encargados de su custodia.

La privacion de libertad de un adolescente, es resuelta en 24 horas por
parte de un Juez Especializado en Adolescentes Infractores, segun lo
manda la Constitucion de la Republica. Los procesos seguidos contra
adolescentes en conflicto con la Ley Penal, son resueltos rapidamente (30
dias), y no pueden durar mas de 90 dias en ningun caso, segun lo

establece el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

La Investigacién Procesal, antes de iniciar la Instruccién, el Fiscal podra
practicar una indagacion previa, misma que tiene por objeto investigar los
hechos presumibles constitutivos de infraccion penal, que por cualquier

medio hayan llegado a su conocimiento en el cual se presume la
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participacion de un adolescente. En el caso de que se llegue a determinar
la identidad del adolescente responsable del delito cometido, se da fin a la

Indagacion y se da inicio a la Instruccion Fiscal.

La Instruccion Fiscal no podra durar mas de cuarenta y cinco dias, en los
demas casos no excedera de treinta dias, estos plazos son

improrrogables.

Una vez que se haya concluida la Instruccion, si el Fiscal concluye la
inexistencia de la infraccidn investigada o la ausencia de responsabilidad
del adolescente, archivara el proceso y cesara de inmediato cualquier
medida cautelar que se haya dispuesto en contra del investigado, en este
caso el dictamen sera escrito y motivado, mismo que se lo emitira en un
plazo maximo de cinco dias de concluida la instruccion.

Si se determinare la existencia del delito y de considerar que el
adolescente tuvo un grado de participacion en el hecho, el dictamen sera
acusatorio, cuando de la investigacion se haya determinado que existen
causas de excusa o justificacion se hara constar en el mismo.

El dictamen en cualquier caso sera elevado hasta en un plazo maximo de
cinco dias de concluida la Instruccion Fiscal al Juez de la Nifiez y
Adolescencia competente y con el expediente de la Instruccion y la
peticion de Audiencia Preliminar.

El dictamen acusatorio debera describir la infraccion con las
circunstancias, los nombres y apellidos del adolescente investigado, el
lugar donde debe citarsele, los elementos de conviccibn y los

fundamentos del derecho.

La Unidad de Adolescentes Infractores de Imbabura, cuenta con un fiscal
especializado, aportando ademas, con la prevenciéon de estas conductas
por medio de capacitacién gratuita a entidades educativas que deseen

conocer y prevenir las infracciones cometidas por los menores.
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A los joévenes que no han cumplido 18 afios se les aplicara medidas
socioeducativas que pueden llegar hasta cuatro afios de internamiento en
un Centro de Adolescentes Infractores, (CAl), donde recibiran las terapias
necesarias para conseguir su responsabilizacion y la correccion de su

conducta.

Asi, esta Unidad no investiga “mal comportamiento, fugas voluntarias del
hogar o consumo de alcohol o drogas”. Estos casos deben ser resueltos
por entidades de atencion y apoyo a familias, nifios, nifias vy
adolescentes, tales como el Instituto del Nifio y la Familia (Infa), Centros

de Salud, o médicos y psicélogos particulares o publicos.

Delitos que conoce la Fiscalia Especializada de Adolescentes
infractores.

El Articulo 308 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia, estipula
claramente que los adolescentes Unicamente podran ser Juzgados por
actos considerados como delitos por la Ley penal con anterioridad al

hecho que se atribuye.

Imbabura ocupa el quinto lugar entre las provincias con mayor nimero de

adolescentes infractores en Ecuador.

La jurisdicciébn con mayor numero de adolescentes detenidos es Guayas
(26,31%), seguida de Pichincha (9,51%), Tungurahua (8,54%), Azuay
(6,17%) e Imbabura (5,50%).

Autoridades sefialan que la incidencia de delitos cometidos por juventud
se debe a la despreocupacion de los padres que en su mayoria también

delinquen y usan a sus hijos como “campanillas”.

Segun las leyes, después de que los adolescentes han sido juzgados y
considerados culpables, se los destina a una medida socioeductiva, que

puede llegar hasta los cuatro afios. Segun la Direccién Nacional de
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Adolescentes Infractores, el 44,64% se encuentra en internamiento

preventivo; el 29,76%, con medida socioeducativa y el 25,59%, con
medida cautelar.

Procedimientos ejecutados en la Fiscalia Especializada de
Adolescentes Infractores

Grafico 26 Procedimientos Fiscalia de adolescentes

GESTION PROCESAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE ADOLESCENTES
INFRACTORES

DENUNCIA DE LA INFRACCION
ANTE EL FISCAL DE
ADOLESCENTES INFRACTORES

1IN DAGACION PREVIA
(45 DIiAS DE DURACION)

DICTAMEN FISCAL
(términe de 5 dias)

{

ACUSATORIO

AUDIENCIA
PRELIMINAR

ARCHIVO DE
LA CAUSA

RESOLUCION JUEZ DELA
NINEZ ¥ ADOLESCENCIA)

CON RESPONSAELIDAD MEDIDAS
PENAL SOCIOEDUCATIVA

Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia
Elaborado Por: El Autor

Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada, Transnhacional e
Internacional (FEDOTI) y Delitos de Administracién Puablica.

La Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada, Transnacional e
Internacional se encarga de la investigacion pre procesal y procesal
penal de los delitos en los que aparezcan en su proceso de manifestacion
factica un componente organizacional, transnacional e internacional, a
efectos de realizar una intervencion integral que permita la demostracion

de la conducta delincuencial y la desarticulacion de la organizacion.
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Delitos que conoce la Fiscalia Especializada de Delincuencia
Organizada, Transnacional e Internacional y Delitos de

Administraciéon Publica

Los principales delitos que conoce la FEDOTI son los siguientes:

v' Delitos de narcotrafico.- Es el comercio ilegal de drogas tdxicas en
grandes cantidades. El proceso que comienza con el cultivo de las
sustancias, sigue con la produccion y finaliza con la distribucién y
venta suele ser realizado por diversos carteles que se especializan en

cierta parte de la cadena.

v' Lavado de activos.- Es el mecanismo a través del cual se oculta el
verdadero origen de dineros o productos provenientes de actividades
ilegales, tanto en moneda nacional como extranjera y cuyo fin es
vincularlos como legitimos dentro del sistema econdmico de un pais.
Las actividades ilegales de donde provienen dineros del terrorismo, el
trafico de drogas, la corrupcion administrativa, la evasion fiscal, la
estafa, el secuestro, la extorsion, la trata de personas y todas las
conductas delictuosas contempladas por la ley penal.

v Delitos aduaneros.- Se ejecuta cuando la persona cometa
Contrabando, Defraudacién aduanera, Usurpacién de funciones
aduaneras, Sustraccion de prenda aduanera, Falsificacion de
documentos aduaneros, Asociacion delictiva aduanera, Falsedad
aduanera, Cohecho activo y pasivo en la actividad aduanera, y Trafico

de influencias en la actividad aduanera.

v Delitos de propiedad intelectual.- En términos generales y en
sentido amplio, la falsificacién y la pirateria son los dos grandes delitos
contra la Propiedad Intelectual. La falsificacion es la deliberada
violacion de un derecho de propiedad industrial, esto es en contra de
una marca comercial, y la pirateria es la deliberada infraccién en

contra de un derecho de propiedad intelectual o derecho de autor. En
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ambos casos se trata de infracciones que implican el uso o la copia de
una marca comercial o de material protegido por derechos de autor sin

autorizacion de sus propietarios.

v Delitos de Hidrocarburos.- Se consume, cuando las personas
naturales o los representes legales de las personas juridicas que por
medios fraudulentos, dolosos o clandestinos, vendan, ofrezcan,
distribuyan o comercialicen a cualquier titulo en las zonas de frontera,
en puertos maritimos o fluviales o en el mar territorial, a efectos de
sacar ilegalmente del pais, cualquier hidrocarburo, sus derivados

incluido el gas licuado de petréleo y biocombustibles.

v Delitos contra la seguridad interna del Estado.- Estos delitos
comprenden a aquellos que atentan principalmente contra el gobierno
es decir, contra las autoridades que ejercen funcion publica de

acuerdo a las normas que rigen la organizacién del estado.

v Trata de personas.- Consiste en el traslado forzoso o por engafio de
una o varias personas de su lugar de origen (ya sea a nivel interno del
pais o transnacional), la privacién total o parcial de su libertad y la

explotacién de una persona.

v Delitos aerondutico.- Son todos aquellos actos de destruccion,
cambio, retiro o interferencia contra las sefiales, equipos,
instrumentos, medios de comunicacion y demas instalaciones
colocadas con fines aeronauticos; ademas de toda forma de alteracion
y falsificacion de matricula, manuales a bordo, registro de
mantenimiento, falsificacion de partes y repuestos; todo atentado

contra la seguridad de los pasajeros y de las aeronaves.
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Delitos de Administracion Publica

v' Cohecho.- Es un delito que consiste en que
una autoridad o funcionario publico acepta una dadiva, dones o

presentes a cambio de realizar u omitir un acto inherente a su cargo.

v' Enriquecimiento llicito.- Sucede cuando un servidor publico u
cualquier persona en particular, no pudiere acreditar el legitimo
aumento de su patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su
nombre o de aquellos respecto de los cuales se conduzca como

duefio, en los términos de la Ley.

v' Concusion.- Se consuma cuando empleados o personas encargadas
de un servicio publico exijan dinero, dadivas, cuotas, contribuciones, a

cambio de realizar u omitir un acto propio de sus funciones.

v' Peculado.- Cuando los servidores de organismos y entidades del
sector publico; o funcionarios, administradores o empleados de las
Instituciones del Sistema Financiero, que en beneficio propio o de
terceros, hubiere abusado de dineros publicos o privados que

estuvieren en su poder en virtud o razon de su cargo.

v' Colusién.- Convenio, contrato, inteligencia, entre dos 0 mas personas,
hecha en forma fraudulenta y secreta con objeto de engafar o

perjudicar a un tercero.

152


http://es.wikipedia.org/wiki/Delito
http://es.wikipedia.org/wiki/Autoridad
http://es.wikipedia.org/wiki/Funcionario

en la Fiscalia Especializada de

Procedimientos ejecutados
Delincuencia Organizada, Transnacional e Internacional y Delitos de

Administracion Publica.

Gréafico 27 Procedimientos FEDOTI

DE ADMINISTRACION PUBLICA EN EL DELITO
DE PECULADO
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Fuente: Cadigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

Fiscalia Especializada de los Delitos contra las personas, garantias,

violencia sexual e intrafamiliar.

Esta fiscalia especializada trabaja conjuntamente con el Departamento de
Brigada de Delitos contra la Vida de la Policia Judicial, ambas unidades
investigan y, en caso de encontrar elementos de conviccion suficientes,
acusan ante los jueces de Garantias Penales, a las personas que

presuntamente hayan cometido delitos que vulneren derechos contra la
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vida como: asesinatos, homicidios, lesiones, abortos, parricidios,
femicidios, infanticidios, instigacion al delito, plagio; y contra las garantias
y libertades constitucionales (delitos informaticos, delitos de odio, etc.),
viabilizando de esta forma una efectiva tutela judicial de los nuevos tipos

penales establecidos en nuestra legislacion.

Ademas la Fiscalia especializada en Personas y Garantias recibe la
cooperacion del Departamento de Criminalistica de la Policia Nacional,
puesto que ahi se emplean operaciones de inteligencia, métodos y
técnicas universales en la investigacion para presentar las evidencias
encontradas en las escenas del delito, ante el Juez competente al

momento de realizar la audiencia del juzgamiento

Delitos que conoce la Fiscalia Especializada de Delitos contra las

personas, garantias, violencia sexual e intrafamiliar

v' Aborto.- Expulsion del feto, natural o provocada, en el periodo no
viable de su vida intrauterino, es decir, cuando no tiene ninguna

posibilidad de sobrevivir.
v' Parricidio.- Es el homicidio de los parientes consanguineos en linea
recta (ascendientes y descendientes) y del conyuge, sabiendo el

homicida de ese parentesco.

v" Homicidio.- Es el resultado de una accién u omisiéon mediante el cual

se priva de la vida a otra persona ya sea dolosa o culposamente.
v Infanticidio.- La madre que matara al hijo, por ocultar su deshonra.
v' Lesiones.- Cuando una persona hiere o golpeare a otro causandole

una enfermedad o incapacidad para el trabajo personal que pase mas

de tres dias.
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Procedimientos ejecutados en la Fiscalia Especializada de Delitos

contra las personas, garantias, violencia sexual e intrafamiliar

Grafico 28 Fiscalia de delitos contra las personas
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Fiscalia de Transito.

Investiga los delitos por accidentes de transito, disponiendo de manera
inmediata los reconocimientos médicos legales de las victimas, asi como
los informes técnicos, mecanicos y avallio de los dafios materiales de los
vehiculos accidentados. Coordina sus labores con la Subdireccion de

Investigacion de Accidentes de Transito (SIAT).

El SIAT realiza peritajes y avallos de dafilos materiales,
reconocimiento del lugar de los hechos, huellas, vestigios, dafios a
propiedad publica y privada, reconstruccion y simulacion de accidentes
de transito, que sirven como elementos fundamentales para el

esclarecimiento de las causas que generan estos accidentes.

Si existen victimas, con el parte policial, el Fiscal de la Unidad de atencion
al publico de la Fiscalia de transito, de oficio dispone que se practiquen
diligencias como: reconocimientos meédicos legales, protocolos, autopsias
y reconocimientos técnicos mecanicos de avallos de dafios materiales.

Con estos elementos de conviccion, se realiza la audiencia de
formulacion de cargos de flagrancia, y se inicia la instruccién fiscal (30
dias), en contra de los presuntos responsables del accidente de transito y
se solicita, si el caso amerita, medidas cautelares de caracter real y

personal.
El expediente pasa a wun Fiscal para que continden las

investigaciones hasta que termine esta etapa y finalmente se emitira un

dictamen acusatorio o abstentivo, segun el caso.
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Delitos que conoce la Fiscalia de Transito

La tipificacién de delitos de transito se encuentra en los articulos 126 al
137 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad

Vial, mismos que se detallan a continuacion:

Quien conduciendo un vehiculo a motor en estado de embriaguez, o bajo
los efectos de sustancias estupefacientes o psicotrépicas, ocasionare un
accidente de transito del que resultaren muertas una 0 mas personas sera
sancionado con reclusibn mayor ordinaria de ocho a doce afios,
revocatoria definitiva de la licencia para conducir vehiculos a motor y
multa equivalente a treinta (30) remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general.

Serd sancionado con, prision de tres a cinco afios, suspension de la
licencia de conducir por igual tiempo y multa de veinte (20)
remuneraciones bésicas unificadas del trabajador en general, quien
ocasione un accidente de transito del que resulte la muerte de una o mas
personas, y en el que se verifique cualquiera de las siguientes

circunstancias:

a) Negligencia;

b) Impericia;

c¢) Imprudencia;

d) Exceso de velocidad;

e) Conocimiento de las malas condiciones mecanicas del vehiculo;

f) Inobservancia de la presente Ley y su Reglamento, regulaciones

técnicas u érdenes legitimas de las autoridades o agentes de transito.

El contratista y/o ejecutor de una obra que por negligencia o falta de
prevision del peligro o riesgo en la ejecucién de obras en la via publica,
ocasione un accidente de transito del que resulten muerta o con lesiones
graves una 0 mas personas, sera sancionado con prision de tres a cinco

afos, multa de veinte (20) remuneraciones basicas unificadas del
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trabajador en general, y el resarcimiento econdmico por las pérdidas

producidas por el accidente.

Si las obras hubieren sido ejecutadas mediante administracion directa por
una institucion del sector publico, la sancién en materia civil se aplicara
directamente a la institucion, y en cuanto a la responsabilidad penal se
aplicardn las penas sefialadas en el inciso anterior al funcionario

responsable directo de la obras.

Sera sancionado con prision de uno a tres afios, suspension de la licencia
de conducir por igual tiempo, multa de quince (15) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, quien ocasione un accidente
de transito del que resulte la muerte de una o0 mas personas, y en el que
se verifique que la circunstancia del accidente se debié a cansancio,
suefio o malas condiciones fisicas del conductor, con sujecion a los
parametros especificos establecidos en el Reglamento a esta Ley. La
misma multa se impondra al empleador que hubiere exigido o permitido al

conductor trabajar en dichas condiciones.

Quien condujere un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir se
encontrare suspendida temporal o definitivamente, y causare un accidente
de transito de donde resulten sélo dafios materiales que no excedan de
seis remuneraciones béasicas unificadas, sera sancionado con multa de
cinco remuneraciones basicas unificadas para los trabajadores en
general.

En caso de reincidencia se lo sancionara con quince dias de prision y la

revocatoria definitiva de su licencia de conducir.

Quien causare un accidente de transito del que resulte herida o lesionada
alguna persona, produciéndole enfermedad o incapacidad fisica para
efectuar sus tareas habituales, que exceda de quince dias y sea menor a

treinta dias, y ocasione ademas dafios materiales cuyo costo de
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reparacion sea superior a cuatro remuneraciones basicas unificadas del
trabajador en general e inferior a seis; sera sancionado con multa de tres
remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general, y la pérdida
de 12 puntos en su licencia.

En caso de reincidencia se lo sancionara con quince dias de prision, y la

pérdida de los puntos sefialados en el inciso anterior

Cuando por efecto de un accidente de transito resulten solamente dafios
materiales cuyo costo de reparacion no exceda de seis remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, el responsable sera
sancionado con multa de dos remuneraciones basica unificadas del
trabajador en general, y reduccion de 11 puntos en su licencia de
conducir; sin perjuicio de la responsabilidad civil para con terceros a que

gueda sujeto por causa del delito.

En caso de reincidencia se lo sancionara con cinco dias de prision, y la

pérdida de los puntos sefalados en el inciso anterior.

Si como consecuencia del accidente de transito se causan solamente
dafios materiales cuyo costo de reparacion excedan las seis
remuneraciones basicas unificadas, el responsable sera sancionado con
el doble de la multa establecida en el primer inciso, veinte a cuarenta dias

de prision ordinaria, y reduccion de 15 puntos en su licencia de conducir.

Quien sin estar legalmente autorizado para conducir vehiculos a motor, o
haciendo uso de una licencia de conducir de categoria y clase inferior a la
necesaria segun las caracteristicas del vehiculo, conduzca un vehiculo e
incurra en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos

anteriores, sera reprimido con el maximo de la pena correspondiente.
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Cuando el responsable del accidente no sea el conductor de un vehiculo
sino el peaton, pasajero, controlador u otra persona, éste sera reprimido
con las penas previstas en los articulos anteriores, rebajadas de un tercio
a la mitad, segun las circunstancias del delito, a excepcion de la pérdida

de puntos que se aplica en forma exclusiva a los conductores infractores.

Quien ocasione un accidente de transito con un vehiculo sustraido, sera
reprimido con el maximo de las penas establecidas para la infraccion
cometida, aumentadas en la mitad, sin perjuicio de la accion penal a que

haya lugar por la sustraccion del automotor.

El conductor de un vehiculo automotor que lo utilice como medio para la
comision de un delito que no sea de aquellos tipificados por esta Ley,
ademas de su responsabilidad como autor coémplice o encubridor del
hecho, ser4 sancionado por el juez que sentencie la causa con la
revocatoria definitiva de la licencia para conducir. La sancién debera ser

notificada a las autoridades de transito competentes.

Para los casos de los delitos que se perpetren en las circunstancias
sefialadas en los articulos 127, 128, 129 y 130, y cuyos resultados fueren
lesiones a las personas, las penas privativas de libertad previstas en cada
uno de estos articulos se modificaran de acuerdo a la siguiente escala:

a) Las tres cuartas partes, si el accidente causare pérdida de érgano
principal, enfermedad, lesion o incapacidad laboral permanentes;

b) La mitad, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad que
exceda de noventa dias;

c) Un tercio, si el accidente causare incapacidad laboral o enfermedad de
sesenta a noventa dias; y,

d) Un cuarto, si el accidente ocasionare incapacidad laboral o enfermedad

de treinta y uno a cincuenta y nueve dias.
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Procedimientos ejecutados en la Fiscalia de Transito

Grafico 29 Procedimientos Fiscalia de Transito
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Elaborado Por: El Autor

Fiscalia Especializada de Soluciones Rapidas.

Esta Fiscalia tiene como finalidad principal brindar los llamados Medios
Alternativos de Solucién, que se constituyen en una via legal para evitar la
participacion represiva del Estado, en respuesta a la noticia del delito; y
permite a los inmersos en el conflicto solucionar de una forma inmediata

su situacion penal.

Los principales Medios Alternativos de Solucién son:
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Acuerdo Reparatorio.- El procesado y el ofendido podran convenir

acuerdos de forma libre y voluntaria, para lo cual presentaran ante el
Fiscal el acta, y sin mas tramite se envia al Juez.

Debe ser aprobado en audiencia publica, y en la resolucién se ordena el
archivo temporal de la causa.

El archivo definitivo solo procedera cuando el Juez de Garantias Penales
conozca del cumplimiento integro del mismo, caso contrario al afectado
podra escoger entre las opciones de hacer cumplir el acuerdo o que se

continte la accion penal.

Suspension condicional del procedimiento.- Este medio alternativo

requiere el acuerdo del procesado siempre que admita su participacion.

La suspension se pedira y resolvera en audiencia publica.

Se establece como condicién las siguientes medidas:

Residir o no en un lugar determinado

Abstenerse de frecuentar determinados lugares o personas
Someterse a un tratamiento médico o psicolégico

Tener o ejercer un trabajo o someterse a realizar trabajos comunitarios

Asistir a programas educacionales o de capacitacion

2 L T o

Reparar los dafios o pagar una determinada suma al ofendido a titulo

de indemnizacién de perjuicios o garantizar debidamente su pago

7. Fijar domicilio e informar a la Fiscalia de cualquier modificacion del
mismo.

8. Presentarse periddicamente ante la Fiscalia u otra autoridad

designada por el Juez de Garantias Penales.

9. No tener instruccion fiscal por nuevo delito

Conversidén.-Las acciones por delitos de accidon publica pueden ser

transformadas o convertidas en acciones privadas, a pedido del ofendido.
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El Fiscal podra allanarse a este pedido, de no hacerlo, argumentara al

Juez de Garantias Penales las razones de su negativa.

Desestimacion La Desestimacion no es mas que el archivo de la

denuncia; procede cuando el Fiscal considera que no existe mérito para
iniciar el proceso penal, esto es cuando el acto no constituye delito, o
cuando exista algun obstaculo legal insubsanable para el desarrollo del
proceso.

El Juez previo a resolver, debe escuchar al denunciante.

Archivo Provisional El Fiscal podra solicitar al Juez de Garantia Penales

el archivo provisional de la investigacion cuando no se haya podido
imputar el cometimiento del delito.

La investigacion podra reabrirse de encontrarse nuevos elementos.

Archivo Definitivo Si durante la investigacién el Fiscal no encontrd

fundamentos para iniciar un proceso penal, el expediente se archiva
definitivamente. En los delitos sancionados con prision en el lapso de un
afo y en los sancionados con reclusion en dos afios.

Sin embargo, el ofendido podra solicitar la reapertura de la investigacion.

Principio de Oportunidad Cuando el delito no comprometa gravemente

el interés publico, no vulnere los intereses del Estado y tenga una pena
maxima de cinco afios de prision, el Fiscal puede abstenerse de iniciar la
investigacion penal, pero a su vez buscar un acuerdo reparatorio entre

las partes.

Procedimiento Abreviado Es un procedimiento especial que permite

tomar acuerdos sobre los hechos y la pena a imponer, para resolver la
causa, prescindiendo de la etapa del juicio oral y publico. Su aplicacion se
la puede proponer desde el inicio de la instruccion fiscal hasta antes de la

audiencia de juicio, en los siguientes casos:
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1.

2.

Cuando se trate de un delito o tentativa sancionado con una pena de
hasta cinco afios; y

Cuando el procesado admita el hecho y lo consienta liboremente.

Procedimiento Simplificado Procede en delitos sancionados con una

pena maxima de cinco afios, siempre que no vulnere los intereses del

Estado, y mediante solicitud del Fiscal al Juez de Garantias hasta antes

de la audiencia preparatoria de juicio. El tribunal de garantias Penales

resuelve el procedimiento.

Delitos que conoce la Fiscalia Especializada de Soluciones Répidas.

Los principales delitos que conoce dicha Unidad Fiscal son los siguientes:

v

Hurto.- Es el apoderamiento ilegitimo de una cosa mueble, ajena en
todo o en parte, realizado sin fuerza en las cosas, ni violencia o

intimidacion en las personas.

Robo.- Consistente en el apoderamiento de bienes ajenos, con
intencién de lucrarse, empleando para ello fuerza en las cosas o
bien violencia o intimidacién en la persona.

Estafa.- Es una manera de apropiarse de los bienes o del dinero de

una o varias personas, utilizando engafos hacia ellos.

Abuso de confianza.- Cuanto una o varias personas se apoderan de
bienes o de dinero obtenidos gracias a la amistad y confianza, tenida

hacia él por dichas personas.
Amenazas.- Consistente en el anuncio de un mal futuro ilicito que es

posible, impuesto y determinado con la finalidad de causar inquietud

0 miedo en el amenazado.
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Procedimientos ejecutados en la Fiscalia Especializada de

Soluciones Rapidas

Gréfico 30 Procedimientos Fiscalia de soluciones rapidas

GESTION PROCESAL EN LA FISCALIA
ESPECIALIZADA DE SOLUCIONES RAPIDAS

DENUNCIA DEL OFENDIDO

INDAGACION PREVIA

MEDIDAS
ALTERNATIVAS DE
SOLUCION

ACUERDO
REPARATORIO

PROCEDIMIENTO PROCEDIMIENTO
ABREVIADO SIMPLIFICADO

ARCHIVODELA
CAUSA

Fuente: Codigo de Procedimiento Penal

Elaborado Por: El Autor

Fiscalia Especializada de Delitos Flagrantes

Esta Fiscalia tiene como objetivo principal el conocer todos aquellos

delitos que han sido cometidos de ipso facto, es decir en el acto, cuando

una persona ha cometido un delito flagrante y es aprehendida ese

momento y encontrandole en su poder algunas evidencias que no puede

justificar su posesion.
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Inmediatamente de sucedido esto, el Policia aprehensor concurre a la
Policia Judicial, donde toma contacto con el Fiscal de turno e indicandoles
los hechos de la aprehensién, quien solicitara al Juez de Garantias
Penales de Turno se realice la audiencia de calificacion de flagrancia
dentro de las 24 horas, una vez instalada dicha Audiencia el Fiscal de
turno expondra los hechos relevantes del ilicito cometido y de las
evidencias encontradas en su poder, quien iniciara instruccion fiscal por el
delito cometido; y si este delito supera una sancion con una pena mayor a
un afo solicitard al Juez que se sirva dictar las medidas cautelares como
la prisidén preventiva, dicha instruccion fiscal durard maximo hasta treinta
dias para concluir dicha instruccion fiscal. ElI Juez de garantias penales
concluira la audiencia resolviendo la existencia de elementos de
conviccion para la exencion o no de medidas cautelares. Inmediatamente,
dispondra la notificacion a los sujetos procesales en el mismo acto de la
audiencia. Posteriormente, el fiscal de turno, remitira todo lo actuado a la
Secretaria de cada Unidad especializada, a fin de que otro Fiscal de dicha

Unidad avoque conocimiento y continte con la Instruccion Fiscal.

Una vez que el Fiscal ha realizado toda la investigacion penal en el
tiempo de 30 dias solicitara al Juez de garantias Penales que sefale dia y
hora para que se lleve a efecto la audiencia preparatoria a juicio, donde el

fiscal emitira el dictamen acusatorio en forma oral.

Delitos que conoce la Fiscalia Especializada de Delitos Flagrantes

Esta Fiscalia conoce todos aquellos delitos que se cometen en presencia
de una o0 mas personas o cuando se les descubre inmediatamente
después de su supuesta comision, siempre que haya existido una
persecucién ininterrumpida desde el momento de la supuesta comision
hasta la detencion, asi como que se le haya encontrado con armas,
instrumentos, el producto ilicito, huellas o documentos relativos al delito

recién cometido
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Procedimientos Ejecutados por la Fiscalia Especializada de Delitos

Flagrantes

Gréfico 31 Procedimientos fiscalia de delitos flagrantes
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Fuente: Cédigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

LAS ETAPAS DEL PROCESO PENAL

El Articulo 206 del Cédigo de Procedimiento Penal, determina que por

regla general, el proceso penal se debe desarrollar por medio de cuatro

etapas:
1.- Etapa de Instruccion Fiscal

2.- Etapa Intermedia
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3.- Etapa de Juicio
4.- Etapa de Impugnacion

ETAPA DE INSTRUCCION FISCAL

Conforme lo establece nuestro Codigo de Procedimiento Penal vigente, el
Fiscal, antes de realizar la apertura de la Instruccion Fiscal y con la ayuda
de la Policia Judicial, puede iniciar un fase de indagacion previa, con la
finalidad de investigar el cometimiento de alguna infraccion de accion
publica, que por cualquier medio haya llegado a su conocimiento, es
decir, inclusive sin que exista una denuncia previa, ya que es obligacion
de la entidad acusadora recabar toda la evidencia necesaria de los
hechos antijuridicos cometidos.

La Indagacion Previa

Es el conjunto de todos los actos investigativos que el Fiscal esta obligado
a realizar antes de la apertura de la Instruccion, con apoyo de la Policia

Judicial, la cual se halla bajo su mando.

En esta fase se recolectard las evidencias y también los indicios, la
diferencia consiste en que no siempre las evidencias constituyen indicios,

en cambio todos los indicios constituyen evidencias.

En la Indagacion Previa es el Fiscal, quien dirige la labor de la Policia
Judicial, y se encarga de todos los aspectos de orden legal, en si vigila
gue todas las actuaciones de la Policia Judicial se enmarquen en el
ordenamiento juridico, ademas el Fiscal solicitar4 al Juez de Garantias
Penales la autorizacion judicial cuando ésta sea necesaria para
determinadas actuaciones, con el auxilio criminalistico de la Policia
Judicial, con quien se construye una hipotesis, es decir, una teoria del
caso, sobre la forma en que ocurrieron los hechos y sobre cual es la
posible infraccion que se ha cometido, con la finalidad de que se dirija a
probar cada uno de los elementos constitutivos de esa infraccion; dicha

hipotesis se empieza a construir una vez conocidos los primeros
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resultados de las investigaciones y es susceptible de sucesivos ajustes y
correcciones. La Indagacion Previa se mantendra en reserva del publico
en general, no asi del ofendido ni del procesado, quienes tendran acceso
a las investigaciones, puesto que no se puede quebrantar el mandato

legal y procesal.

Gréfico 32 Indagacién Previa
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Fuente: Cédigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

La Instruccién Fiscal

Cuando el Fiscal cuenta con los elementos necesarios y los fundamentos
suficientes para iniciar el juicio, recogidos en la Indagacion Previa,
resolvera dar inicio a la Instruccion Fiscal, siendo ésta ya la primera etapa
procesal, la que es también de caracter investigativo, misma que estara a
cargo del Fiscal; pero, con la gran diferencia que es de caracter procesal,
es decir que se esta ejerciendo plenamente la accién penal publica, por
parte del representante de la sociedad en el ejercicio de dicha accion;

donde el Fiscal, enviara a la sala de sorteos la peticion del Juez de
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Garantias Penales, a fin de que sefiale dia y hora para la Audiencia de
Formulacion de Cargos, en donde ademas se solicitara las medidas

cautelares de caracter personal o de orden real.

Gréafico 33 Instruccidén Fiscal
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Fuente: Cddigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

ETAPA INTERMEDIA

Concluida la instruccion en el plazo establecido en la Ley o en el
convenido en la audiencia de formulacién de cargos, el fiscal solicitara al
juez de garantias penales que interviene en el proceso, que dentro de
veinticuatro horas, sefiale dia y hora con el fin de que se lleve a efecto la
Audiencia Preparatoria del Juicio, en la que el fiscal sustentara y
presentara su dictamen, la misma que se efectuara dentro de los quince

dias siguientes a la peticion.

La audiencia preparatoria del juicio tiene las siguientes finalidades:
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1.- Conocer de los vicios formales respecto de lo actuado hasta ese
momento procesal, los mismos que, de ser posible, seran subsanados en

la propia audiencia.

2.- Resolver sobre cuestiones referentes a la existencia de requisitos de
procedibilidad, cuestiones prejudiciales, competencia y cuestiones de

procedimiento que puedan afectar la validez del proceso.

3.- Los sujetos procesales anunciaran las pruebas que seran presentadas
en el juicio, cada una tendra el derecho a formular solicitudes,
observaciones, objeciones y planteamientos que estimaren relevantes

referidos a la oferta de prueba realizada por los demas intervinientes.

4.- Resolver sobre las solicitudes para la exclusion de las pruebas
anunciadas, cuyo fundamento o evidencia que fueren a servir de sustento
en el juicio, hubieren sido obtenidas violando las normas y garantias
determinadas en los instrumentos internacionales de proteccion de

Derechos Humanos, la Constitucién y en este Cédigo; y,

5.- Los sujetos procesales podran llegar a acuerdos probatorios con el fin
de dar por demostrados ciertos hechos y evitar controvertirlos en la

audiencia de juicio.

Procedimiento de la audiencia preparatoria del juicio La ausencia del
procesado no sera causa para que la audiencia no se lleve a efecto,
bastara la asistencia de su abogado defensor o del defensor publico.
Instalada la audiencia, el juez de garantias penales consultara a los
sujetos procesales para que se pronuncien acerca de la existencia de
vicios de procedimiento que pudieran afectar la validez del proceso. A
continuacion el juez de garantias penales ofrecera la palabra al fiscal, que
formulara su dictamen, expresando los motivos y fundamentos de su
pronunciamiento. Luego del fiscal intervendra el acusador particular, si lo
hubiere. Realizadas las intervenciones del fiscal y del acusador particular,
si lo hubiere, el procesado, alegara respecto del dictamen fiscal y pedira

la exclusion de las evidencias que considere ilicitas o ilegalmente
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obtenidas, especificando las normas o0 garantias constitucionales o
procesales que considere han sido transgredidas. Los sujetos procesales
pueden presentar la evidencia documental que sustente sus alegaciones.
Concluidas las intervenciones el juez de garantias penales anunciard de
manera verbal a los presentes su resolucion, la que se considerara como
notificada en el mismo acto. Se debe indicar que el fiscal emite dictamen
acusatorio en el que pide al juez de garantias penales dicte el auto de
lamamiento a juicio cuando: Estime que la investigacion ha
proporcionado datos relevantes sobre la existencia del delito, y que existe
fundamento grave para presumir que el procesado es el responsable, sea

como autor, complice o encubridor.

Dictamen Abstentivo de Acusar.- Cuando el fiscal estime que no hay
mérito para promover juicio contra el procesado, en la audiencia solicitada
al juez de garantias penales, se pronuncie sobre su abstencion de acusar
cuando concluya que no existen datos relevantes que acrediten la
existencia del delito; o, si frente a la existencia del hecho, la informacion
obtenida no es suficiente para formular la acusacién. Si no hay mérito,

emite dictamen absteniéndose de acusar.

Dictamen Acusatorio.- Cuando el fiscal estime que los resultados de la
investigacion proporcionan datos relevantes sobre la existencia del delito
y fundamento grave que le permita deducir que el procesado es autor o
participe de la infraccion, debe emitir dictamen acusatorio y requerir al
juez de garantias penales que dicte auto de llamamiento a juicio. En
ambos casos (dictamen acusatorio o abstencion) el fiscal debe pasar el
expediente al juez de garantias penales. Es necesario resaltar que en
esta etapa se investiga, no se aprueba; y, que son los fiscales, los
encargados de presentar al juez de garantias penales correspondiente, su

dictamen acusatorio o de abstencion.

Auto de Illamamiento a juicio: El Articulo 232 del Cédigo de
Procedimiento Penal, establece que el auto de llamamiento a juicio lo

dicta el juez de garantias penales, cuando considere que de los
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resultados de la instruccion fiscal se desprenden presunciones graves y
fundadas sobre la existencia del delito y sobre la participacion del
procesado como autor, complice o encubridor. Se llama a juicio penal a
quien, el juez de garantias penales, en la etapa intermedia, luego del
analisis ponderado de las actuaciones politicas y fiscales, considera
presunto responsable del delito cuya comprobacion procesal debe
haberse cumplido en la primera etapa; o cuando menos en grado tal, que
han surgido presunciones graves y fundadas de que el delito podria
haberse dado. No puede ignorarse ni pasarse por alto que para juzgar
penalmente a una persona debe haberse comprobado conforme a
derecho, la existencia de la accibn u omisiéon punible, pues no es
admisible, juridicamente, que se llame a juicio a una persona por un acto
aparente o supuestamente delictivo, respeto de cuya existencia solo hay
“presunciones graves y fundadas”. Un juez de garantias penales no
puede ni debe dictar auto de llamamiento a juicio a una persona porque
presume que ha cometido un homicidio, una violaciéon o un robo; o, pero
aun, porque a través de un razonamiento l6gico, no mediante pruebas
materiales o incontrovertibles- ha llegado a la conclusién que alguien es
traficante de drogas, delitos todos cuya existencia también se presume.
En el auto de llamamiento a juicio debe tener los siguientes requisitos:

1.- La identificacion del procesado.

2.- La determinacion del acto o actos punibles por los que se juzgara al
procesado, asi como la determinacion del grado de participacion, la
especificacion de las evidencias que sustentan la decision y la cita de las

normas legales y constitucionales aplicables.

3.- La aplicaciéon de medidas cautelares no dictadas hasta el momento, o
la ratificacion, revocacion, modificacion o sustitucion de las medidas

cautelares dispuestas con antelacion; y,

4.- Los acuerdos probatorios que hayan convenido los sujetos procesales

y aprobados por el juez de garantias penales. Si al tiempo de expedirse el
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auto de llamamiento a juicio, el procesado estuviere profugo, el juez de
garantias penales después de dictado dicho auto, ordenara se suspenda
la iniciacidén de la etapa del juicio hasta que sea detenido o se presente
voluntariamente el procesado. Aqui existe una salvedad, ya que en los
procesos penales que tengan por objeto delitos de peculado, cohecho,
concusion y enriquecimiento ilicito, en los que la continuacién de la causa

se realizara en ausencia del procesado.

Del Sobreseimiento.- La palabra sobreseimiento proviene del latin
supercedere, que significa cesar, desistir, abandonar, y consiste en la
resolucion emitida por el juez de garantias penales que avoco
conocimiento del caso, a través de la cual se paraliza temporal o
definitivamente un proceso penal, por cuanto, luego del analisis de las
investigaciones realizadas se concluye que no hay méritos suficientes
para continuar con el desarrollo de la siguiente etapa del proceso. En
nuestra legislacion procesal penal vigente, encontramos las siguientes

clases de sobreseimiento, que son:

1.-Sobreseimiento provisional.- Si el juez de garantias penales,
considera que los elementos en los que el fiscal ha sustentado la
presuncién de la existencia del delito o la participacién del procesado, no
son suficientes, dictard auto de sobreseimiento provisional, bien sea del
proceso, bien del procesado, o de ambos, declarando que, por el

momento, no puede continuarse con la etapa del juicio.

2.- Sobreseimiento definitivo.- Este tipo de sobreseimiento se dara
cuando el juez de garantias penales, concluya que los hechos no
constituyen delito, o que los indicios existentes no conducen de manera
alguna a presumir la existencia de la infraccién; o, cuando probada su
existencia, se encuentren causas de justificacion que eximan de

responsabilidad al procesado.

3. Sobreseimiento provisional del proceso y definitivo del

procesado.- Este tipo de sobreseimiento se produce, cuando el juez de
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garantias penales, ha llegado a la conclusion, de que los elementos que
permiten presumir la existencia del delito son suficientes, pero no existen

indicios de responsabilidad del procesado.

4. Sobreseimiento por falta de acusacion.- El juez de garantias
penales, en meérito de la instruccion fiscal, dictara el correspondiente
sobreseimiento provisional o definitivo, del proceso o del procesado, si la
Fiscalia se ratifica en su decisiéon de no acusar. El efecto que produce el
sobreseimiento definitivo del proceso, radica en que se da fin al juicio; vy,
en consecuencia, se impide iniciar otro proceso por el mismo hecho; y el
efecto que produce el sobreseimiento definitivo del procesado, consiste
en que se impide que en el futuro el sobreseido, pueda volver a ser
acusado en el mismo proceso, 0 en otros que se inicien por el mismo
hecho ya que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es
importante recordar que el sobreseimiento provisional del proceso
suspende la sustanciacién del mismo durante 5 afios; y el sobreseimiento
provisional del procesado, lo suspende por 3 afios, luego de los cuales se
transforman en sobreseimientos definitivos del proceso y del procesado,

sino se hubiere formulado una nueva acusacion.
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Gréfico 34 Etapa Intermedia

ETAPA INTERMEDIA
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Fuente: Codigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

ETAPA DE JUICIO

Primeramente vale indicar que la etapa del juicio, se desarrolla sobre la
base de los principios generales de: acusacion, contradiccion, oralidad,
publicidad, inmediacion, continuidad y concentracion. La etapa del juicio
tiene como finalidad practicar los actos procesales necesarios para
comprobar conforme a derecho la existencia de la infraccién y la
responsabilidad del acusado, para segun corresponda condenarlo o
absolverlo. Es importante sefialar que en esta etapa del juicio se
sustanciard a base de la acusacion fiscal. Es decir si ho hay acusaciéon

fiscal, no hay juicio. La etapa del juicio debe realizarse con la presencia
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ininterrumpida de los jueces y de los sujetos procesales. Si el defensor del
procesado no comparece al juicio o se aleja de la audiencia, la fiscal o
fiscal, la Jueza o Juez de Garantias Penales pueden hacer uso de la
fuerza publica para la comparecencia del testigo que no cumpliere con
esta obligacion. En esta etapa los jueces formaran su conviccion a base
del mérito y resultados de la prueba cuya produccién y formulacién hayan
apreciado directamente en el curso del juicio, y de acuerdo con las
normas del Cédigo de Procedimiento Penal, salvo las excepciones que la
ley consagra. Los testigos y peritos podran ser interrogados
exclusivamente por los sujetos procesales en el juicio, su testimonio no
podra ser sustituido por la lectura de registros en que constaren
declaraciones o informes previos; salvo el caso del testimonio urgente.
Los jueces del tribunal de garantias penales podran pedir explicaciones a
los declarantes para tener una comprension clara de lo que estan
diciendo. Los elementos de cargo y de descargo, asi como los
documentos que constituyan evidencia durante la etapa indagatoria y de
instruccion fiscal, anunciados como anticipos probatorios, formaran parte
del expediente del juicio y no necesitaran ser reproducidos. Hay que
recalcar que por razones de seguridad o utilidad procesal, y en aquellos
casos en que sea imposible o gravosa la comparecencia de quien deba
intervenir en la audiencia del juicio como acusado, testigo o perito, el
tribunal de garantias penales podra disponer, de oficio o a peticion de
parte, que la intervencion de tales personas se realice a través de
videoconferencia u otros medios técnicos semejantes. La certeza de la
existencia del delito y de la culpabilidad del acusado se obtendra de las
pruebas de cargo y descargo que aporten los sujetos procesales en esta
etapa, sin perjuicio de los anticipos jurisdiccionales de prueba que se
hubieren practicado en la etapa de instruccion fiscal, de la iniciativa
probatoria de los jueces de garantias penales en la audiencia o de las
nuevas pruebas que ordene el Tribunal de Garantias Penales. Las
declaraciones contenidas en el auto de llamamiento a juicio, no surtiran

efectos irrevocables en la etapa del juicio. La audiencia del Tribunal de
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Garantias Penales sera publica, excepto los sefalados por la ley. Es
importante sefialar que el juicio es oral; es decir que bajo esta modalidad
deben declarar las partes, los testigos y los peritos. Las exposiciones y

alegatos

De la sustanciacion ante el Presidente del Tribunal Penal Empezaremos
indicando que el Presidente del Tribunal de Garantias Penales, tiene
atribuciones especiales, que le son concedidas, para resolver ciertas
situaciones juridicas que pueden presentarse antes de la audiencia
publica o privada, segun sea el caso, como son el conocimiento y
resolucién de excusas y recusaciones, de alguno o contra alguno de los
integrantes del Tribunal de Garantias Penales. El Presidente del Tribunal
de Garantias Penales, sefialara dia y hora en el que Tribunal debe
instalarse en audiencia publica o privada segun sea el caso. La audiencia
generalmente serd publica; pero sera privada o reservada, para el
juzgamiento de los delitos que comprometen la seguridad exterior de la
Republica; los delitos que comprometan la paz y la dignidad del estado;
los delitos contra la seguridad interior del estado; los delitos de sabotaje y
terrorismo; y también los delitos del atentado contra el pudor, de violacién,
de estupro, de corrupcion de menores, los delitos de los rufianes, los
ultrajes publicos a las buenas costumbres y el de rapto. No habiendo
excusas ni recusaciones, para ninguno de los miembros del Tribunal de
Garantias Penales, la audiencia se instalara no mas tarde de diez dias, ni
antes de cinco, contados desde la fecha de la providencia que la
convoque. La recusacion, es un incidente procesal relacionado
directamente con el asunto que se esta tratando, la misma que paraliza
toda la actividad del proceso, hasta que se resuelva dicha recusacion por
separado, en cuadernillo aparte. Las causas de excusa y de recusacion a
gue hace referencia el articulo 264 del Cédigo de Procedimiento Penal
son, a mas de las ahi indicadas, las siguientes: contempladas en el

articulo 871 del Cédigo de Procedimiento Civil:
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1) Ser conyuge o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de alguna de las partes, o de su representante legal,

0 de su mandatario, o de su abogado defensor.

2) Ser acreedor, deudor o garante de alguna de las partes, salvo cuando
lo fuere de las entidades del sector publico, de las instituciones bancarias
o de las asociaciones mutualistas o cooperativas. Habra lugar a la excusa
0 recusacion establecida en este ordinal s6lo cuando conste el crédito por
documento publico o por documento privado reconocido o inscrito, con

fecha anterior al juicio.

3) Tener él o su conyuge, o sus parientes dentro de los grados
expresados en el ordinal 1ro., juicio con alguna de las partes o haberlo
tenido dentro de los dos afios precedentes, si el juicio hubiese sido civil, y

de los cinco si hubiese sido penal.

4) Tener interés personal en la causa, por tratarse de sus negocios, o de
su coényuge, o de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad.

5) Ser asignatario, donatario, empleador o socio de alguna de las partes.

6) Haber fallado en otra instancia y en el mismo juicio la cuestion que se

ventila u otra conexa con ella.

7) Haber intervenido en el juicio, como parte, representante legal,

apoderado, defensor, agente de la Fiscalia, perito o testigo.

8) Haber sido penado, multado o condenado en costas en la causa que
conocia, en caso de que la sancién le hubiese impuesto otro juez o

tribunal.
9) Haber dado opinidn o consejo sobre el juicio que conste por escrito; y

10) No sustanciar el proceso en el triple del tiempo sefialado por la ley.
Los jueces de un Tribunal Penal, presentaran sus excusas con juramento.

La recusacion contra uno de los jueces que integra el Tribunal de
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Garantias Penales, podra proponérsela dentro de tres dias, contados

desde la fecha de notificacion del sefialamiento para la audiencia.

Mientras transcurre el plazo sefialado para la audiencia, el presidente del
Tribunal de Garantias Penales dara las érdenes convenientes, para la
comparecencia tanto de los testigos y fijara dia y hora en que deben
comparecer ante el Tribunal, previniéndoles, que de no hacerlo, se
procedera contra ellos en la forma prevista en el articulo 129 del Cédigo
del Procedimiento Penal. En caso de que alguno de los testigos que debe
declarar en la audiencia, estuviera enfermo o deba ausentarse del lugar
del proceso, se le recibira inmediatamente su declaracion; sin embargo, si
se considera que el testimonio del testigo que pretende ausentarse es
fundamental, el presidente del Tribunal de Garantias Penales, prohibira

gue se ausente, aun haciendo uso de la fuerza publica.

De la Sustanciacion ante el Tribunal de Garantias Penales El Tribunal de
Garantias Penales, es el organismo jurisdiccional competente para la
sustanciacion y conclusion de la etapa del juicio. En el dia y hora
sefalados para la celebracion de la audiencia del Tribunal, compareceran:
las juezas y jueces, el o los acusados, el acusador particular o el
procurador comun, si lo hubiere, los defensores, la fiscal o el fiscal, y el
secretario; ademas, el Presidente del Tribunal de Garantias Penales, no
podra instalarla audiencia, si no estuvieren presentes el ofendido, los
testigos, peritos e intérpretes que hubieren sido notificados para que se
presenten en dicha audiencia, cuya presencia considere indispensable el
Tribunal de Garantias Penales. Constituido el Tribunal de Garantias
Penales, el presidente ordenara que el acusado y su defensor se sitlen a
su izquierda, frente al Tribunal y, que la fiscal o el fiscal, el acusador
particular y su defensor, se sitien a su derecha, frente al Tribunal. En el
dia y hora fijados, el presidente del Tribunal de Garantias Penales, luego
de verificar la presencia del acusado, de la fiscal o el fiscal, del acusador
particular si lo hubiere, del ofendido, de los testigos, peritos o traductores,

declarara abierto el juicio, advirtiendo al acusado que esté atento a las
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actuaciones y exposiciones que se van a desarrollar y formular durante el
tramite de la audiencia. Acto seguido, el Presidente dara la palabra al
fiscal, al acusador particular si lo hubiere y a la defensa del procesado, en
ese orden, para que realicen sus exposiciones iniciales respecto a los
hechos que son objeto del juzgamiento. El fiscal expondra el motivo de la
acusacion y concluira solicitando la practica de las pruebas que
determinara expresamente, posteriormente, rinde su testimonio el
ofendido; donde los sujetos procesales pueden interrogarlo al ofendido,
luego hara su exposicion el acusador particular, exponiendo el motivo de
su acusacion y concluira solicitando la practica de las pruebas que
determinara especificamente. Finaliza la exposicibn de los sujetos
procesales, el Presidente solicitara la presencia de los medios de prueba.
Los testigos y peritos declararan a través de las preguntas que formulen
los sujetos procesales, los mismos no podran dirigir al testigo o perito
preguntas capciosas o impertinentes. Primero serdn examinados por los
sujetos procesales que los presentan, luego por los sujetos procesales
afines, y finalmente por la o las contrapartes. Los jueces del tribunal de
garantias penales podran pedir explicaciones a los declarantes para tener
una comprension clara de lo que estan diciendo. Es decir se reciben los
testimonios de los testigos y de los peritos pedidos por el fiscal y por el
acusador particular y se da lectura de los testimonios anticipados, es
decir, de aquellos testimonios que se recibieron de urgencia en la etapa
de instruccion fiscal. En ningln caso se podr4 mencionar, invocar, dar
lectura o incorporar como medio de prueba antecedente alguno vinculado
con la proposicion, aceptacion, discusién, procedencia, rechazo o
revocatoria de un acuerdo de reparacion, suspension condicional del
procedimiento o de la tramitacion de un procedimiento abreviado o
simplificado, en relaciéon con el procesado y con el caso que se esta
conociendo en juicio. Los objetos que pretendan ser incorporados como
prueba, podran ser exhibidos en el juicio, si igualmente estan
relacionados con la materia del juzgamiento, y previa acreditacion de

acuerdo con el inciso precedente. Los videos, grabaciones u otros medios
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analogos seran incorporados, previa acreditacion, mediante su
reproduccion por cualquier medio que garantice su fidelidad vy
autenticidad. Concluida la prueba, el presidente mandard que se inicie el
debate. El debate, es una fase de la etapa del juicio, donde las partes
procesales hacen la valorizacion y desvalorizacion de todas las pruebas
presentadas en el proceso, a través de exposiciones orales claras y
metddicas. La réplica se da, por cuanto de las exposiciones de las partes
procesales, pueden surgir nuevos razonamientos que merecen ser
analizados. La fiscal o el fiscal sera oido primeramente, y su alegato se
reducira a escrito a una exposicion clara y metodologica de los hechos
imputados al acusado, de las pruebas rendidas durante la audiencia y de
las que consten en el proceso, con el analisis que creyere conveniente
hacer, pudiendo manifestar al Tribunal de Garantias Penales el valor
procesal de las circunstancias alegadas por las partes; determinara si el
acusador es autor, complice o encubridor y pedird la imposicion de la
pena correspondiente, en caso de encontrarlo responsable. En su
exposicidn observara las normas establecidas en la ley y concluird
solicitando las penas y el pago de las indemnizaciones civiles que crea

procedentes.
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Gréfico 35 Etapa de Juicio

ETAPA DE JUICIO
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Fuente: Cddigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor

ETAPA DE IMPUGNACION

En la etapa de impugnacion los recursos procesales vigentes
son: Recursos Ordinarios: como la Apelacién, Nulidad y De Hecho; y
Recursos Extraordinarios, como Casacion y Revision. Mientras los
recursos de Nulidad y Apelacion se interpone ante la Corte Provincial, los

recursos de Casacion y Revision se interponen ante la Corte Nacional de
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Justica, el Recurso Hecho por logica juridica se interpone ante el Juez o

jueza que nego el recurso interpuesto en primera instancia.
RECURSOS ORDINARIOS

Recurso de Apelacion: El recurso de apelacion se lo interpone ante la
Corte Provincial de Justicia respectiva, dentro de los tres dias de

notificada la providencia, Unica y exclusivamente, en los siguientes casos:

1.-De los autos de nulidad, de prescripcion de la accion, de llamamiento a

juicio, de sobreseimiento y de inhibicion por causa de incompetencia.

2.-De las sentencias dictadas en proceso simplificado, proceso abreviado

y las que declaren la culpabilidad o confirmen la inocencia del acusado.

3.- Del auto que concede o niega la prisidbn preventiva. En este caso el

recurso se lo concedera en efecto devolutivo.

Una vez recibido el recurso, la Sala respectiva de la Corte Provincial de
Justicia, convocara a los sujetos procesales a una audiencia dentro del
plazo de diez dias contados desde la fecha de recepcién del recurso. La
audiencia que sera oral, publica y contradictoria se llevara a cabo dentro
de los diez dias siguientes a la convocatoria, en la cual los intervinientes
expondran oralmente sus pretensiones. En esta audiencia intervendra
primero el recurrente y luego la contraparte, luego de esto habra lugar a
réplica. Los jueces podran preguntar a los sujetos procesales sobre los

fundamentos de sus peticiones.

Finalizado el debate, la Sala procedera a la deliberacion, y en mérito de
los fundamentos y alegaciones expuestas, pronunciara su resolucion en la
misma audiencia, considerandose que la decisibn queda notificada
legalmente a los sujetos procesales asistentes. Luego de haber
pronunciado su decision y dentro de los tres dias posteriores, la Sala
elaborara la sentencia, la que debe ser motivada, completa y suficiente, la
cual se pondra en conocimiento de los sujetos procesales en los

domicilios judiciales respectivos. Una vez ejecutoriado el fallo se debe
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remitir lo actuado en la audiencia, con copia auténtica de la sentencia a la
Jueza o Juez de Garantias Penales o Tribunal de Garantias penales para

su inmediato cumplimiento.

Recurso de Nulidad.- El recurso de nulidad, se presenta ante la Corte
Provincial de Justicia respectiva, cuando:

1.-La jueza o juez o el Tribunal de Garantias Penales hubieren actuado

sin competencia.

2.-La sentencia no reuna los requisitos exigidos en el articulo 309 del

Caddigo de Procedimiento Penal.

3.-Cuando en la sustanciacion del proceso de hubiera violado el tramite
previsto en la ley, siempre que tal violacion hubiere influido en la decision
de la causa. Este recurso puede ser interpuesto por cualquiera de las
partes, dentro de los tres dias posteriores a la notificacion de la sentencia,
del auto de sobreseimiento, o del lamamiento a juicio, haciendo constar la

causa de nulidad.

Una vez interpuesto, el juzgador remitird a la Corte Provincial de Justicia
la solicitud del recurso y el proceso en sobre sellado, caso contrario, lo
negara. La Corte Provincial de Justicia convocara a los sujetos procesales
para que expongan oralmente sus posiciones respecto del recurso en
audiencia publica, oral y contradictoria. En esta audiencia intervendra en

primer lugar el recurrente y luego la contraparte.

Habra lugar a réplica. Los jueces podran preguntar a los sujetos
procesales sobre los fundamentos de sus peticiones. Si el recurso lo
hubiere interpuesto el fiscal, la Corte en la audiencia escuchara al fiscal
superior con la finalidad de que pueda insistir o desistir del mismo. Si
insiste debera fundamentarlo. Si desiste del recurso y siempre que este
no hubiese sido interpuesto por ningun otro sujeto procesal, la Corte

Provincial de Justicia dispondra que se ejecute la sentencia.
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Si la Corte Provincial de Justicia aceptare el recurso de nulidad y esta se
hubiera producido total o parcialmente en la etapa del juicio, el proceso
sera remitido a otro tribunal de garantias penales para que proceda a
sustanciar dicha etapa, a partir del momento procesal en que se produjo

la causa que generd la nulidad.

Recurso de Hecho.-No se logra justificar el hecho por el cual se ha
incluido en el nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, el recurso de hecho
en el titulo correspondiente a la etapa del juicio, a continuacion de la
sentencia, en lugar de ubicarlo, como es logico, en la etapa de

impugnacion.

El recurso de hecho se concedera, cuando la jueza o el juez de Garantias
Penales o Tribunal de Garantias Penales, hubieran negado los recursos
oportunamente interpuestos y que Se encuentran expresamente
sefialados en el Cadigo de Procedimiento Penal; se lo deberé interponer
ante la Jueza o Juez de Garantias Penales o Tribunal de Garantias
Penales que hubiere negado el recurso oportunamente interpuesto,
dentro de los tres dias posteriores a la notificacién del auto que lo niega.
Interpuesto el recurso, la jueza o juez de garantias Penales o Tribunal de
Garantias Penales, sin ningun trdmite, remitira el proceso a la Corte

Provincial, quien admitira o denegara dicho recurso.

Si el recurso hubiera sido infundadamente interpuesto, la Corte Provincial
lo desechard, e impondra al recurrente una multa de hasta tres salarios
minimos vitales del trabajador en general; y, si el recurso fuere aceptado y
se tratare de apelacion o de nulidad, la Corte Provincial entrara a conocer
y resolver la causa en lo principal, o remitira el proceso a la Corte
Nacional de Justicia, si se tratare de los recursos de casacion o de

revision.

Si el recurso es aceptado, se impondra una multa equivalente a la mitad
de un salario minimo vital del trabajador en general, la jueza o juez de

Garantias Penales o Tribunal de Garantias Penales que ilegalmente nego
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el recurso. La Corte Provincial resolvera el recurso de hecho sin ningun
tramite, dentro del plazo de ocho dias contados desde el momento en que

recibira el proceso.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

Recurso de Casacion.- El recurso sera procedente para ante la Corte
Nacional de Justicia, cuando en la sentencia se hubiera violado la ley, ya
por contravencion expresa de su texto, por indebida aplicacion, o por
errénea interpretacion. El recurso de casacion se interpondra dentro del
término de cinco dias contados a partir de la notificacion de la sentencia,
ya sea en procesos penales de accién publica o de accion privada; y de
inmediato se remitird en sobre cerrado a la Corte Nacional de Justicia. El
recurso se fundamentara en audiencia oral, publica y contradictoria,
siguiendo el procedimiento previsto en el Art. 345 del Cddigo de
Procedimiento Penal, en lo que fuere aplicable. En las audiencias de los
procesos de casacion que tengan por objeto la impugnacion de
sentencias expedidas en procesos de accién penal publica, se contara
con la intervencion del Fiscal General del Estado, o su Representante o
Delegado, debidamente acreditados. Si el recurso es interpuesto por la
Fiscalia General del Estado, quien debera fundamentarlo sera el Fiscal
General 0 su Representante o Delegado, debidamente acreditados. Si la
Corte Nacional de Justicia estimare procedente el recurso pronunciara
sentencia enmendando la violacion de la ley. Si lo estimare improcedente,
lo declarara asi en sentencia y devolvera el proceso al inferior para que
ejecute la sentencia. Si la Sala observare que la sentencia ha violado la
ley, admitira la casacion, aunque la fundamentacion del recurrente haya

sido equivocada.

Recurso de Revision.- Este es un recurso extraordinario, procedente
ante la Corte Nacional de Justicia; y que puede ser interpuesto en

cualquier tiempo, después de ejecutoriada la sentencia condenatoria.

Cuando nuestro legislador puntualiza, que podra proponerse en cualquier

tiempo, ratifica que las sentencias penales, susceptibles de revision, no
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estan sujetas a ningun término preclusivo, tanto asi que, aun en el caso
de fallecimiento del condenado, pueden interponerlo su conyuge, sus
hijos o parientes y sus herederos, segun el articulo 360 inciso segundo
del Cdodigo de Procedimiento Penal.

Hay que tomar nota que sélo puede interponerse el recurso de revision de
las sentencias condenatorias, y no también de aquellas absolutorias
cuando se demuestra que fueron obtenidas y pronunciadas recurriendo a
un fraude procesal, ocultacion de pruebas o documentos que no fue
posible utilizar en un debido momento dentro de la tramitacion procesal, o
cuando la sentencia absolutoria se ha basado en testimonios, informes

periciales, documentos u otras pruebas falsas.

Habra lugar al recurso de revision, para ante la Corte Nacional de Justicia,
en los casos determinados en el Art. 360 del Codigo de Procedimiento
Penal. El recurso de revision, por el primer caso indicado en el antes
citado articulo, es decir, si se comprueba la existencia de la persona que
se creia muerte, podra interponerlo, el reo, o cualquier persona, o el
mismo Tribunal de Garantias Penales de oficio; en los demés casos solo
podra interponerlo el condenado, o si hubiere fallecido este, podra

proponerlo su cényuge, sus hijos, sus parientes o herederos.

La formulacién y presentaciébn de nuevas pruebas, las exposiciones y
alegaciones de revision, y la pretension del recurrente, se tramitaran y
resolverdn mediante el procedimiento de audiencia oral, publica y
contradictoria, en la forma prevista en los articulos numerados agregados
a continuacion del articulo 286 y en el articulo 345 del Cdédigo de
Procedimiento Penal, en lo que fuere aplicable. En las audiencias de los
procesos de revisidn que tengan por objeto la impugnacion de sentencias
expedidas en un proceso de accion penal publica, se contara también con
la intervencion del Fiscal General del Estado, o su Representante o

Delegado, debidamente acreditados.
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Gréfico 36 Etapa de Impugnacion

RECURSO DE APELACION J

ORDINARIOS

RECURSOS |
: | RECURSO DE NULIDAD J

—>| RECURSO DE HECHO J

ETAPA DE

IMPUGNACION

> RECURSO DE CASACION J

' RECURSOS
EXTRAORDINARIOS

.| RECURSO DE REVISION J

Fuente: Cédigo de Procedimiento Penal
Elaborado Por: El Autor
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CAPITULO IV

4. IMPACTOS

La ejecucion del proyecto ha generado impactos de tipo social,
administrativo, econémico, educativo, ético, legal y un impacto general
gue sera la integracion de todos los impactos, mismos que pueden ser de
caracter positivos y negativos. Dichos impactos pueden ser directos o
indirectos; los primeros se generan al interior de quienes participan en el
proyecto, y los segundos seran los que estén relacionados con la causa y
efectos que se pueden ocasionar fuera de él.

Para valorar los impactos se ha establecido una tabla de ponderacion, la
misma que cuantificara el nivel de impacto que causara el proyecto,
finalmente se resumird los resultados en un andlisis general, la ponderacién

gueda establecida de la siguiente manera:

4.1. PONDERACION DE IMPACTOS

Tabla 37 Ponderacion de Impactos

VALOR RESULTADOS
ASIGNADO

3 Impacto Alto Positivo
2 Impacto Medio Positivo
1 Impacto Bajo Positivo
0 No hay impacto
-1 Impacto Bajo Negativo
-2 Impacto Medio Negativo
-3 Impacto Alto Negativo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto

Para analizar el calculo del nivel de los impactos se utilizara la siguiente

formula:



Sumatoria de Valoraciéon

Nivelde I to =
tpet ae Tmpacto = Nimero de Indicadores

4.2. IDENTIFICACION DE IMPACTOS

v Social
Administrativo
Economico
Educativo

Etico

AN NN

General
4.3. ANALISIS DE IMPACTO

4.3.1. IMPACTO SOCIAL

Tabla 38 Impacto Social

VALORACIONES
NO. INDICADORES 3 5) 1] ol 1] 2| 3 TOTAL
1 Celeridad en los procesos X
penales
Atencion Oportuna a los
2 : X
Usuarios
3 Disminucién de la Impunidad X
4 Menor indice de los delitos X
TOTAL 416 10
Nivel de Impacto= 10/4 =2.5 NIS=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto
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ANALISIS:

Podemos observar que el impacto social es alto positivo, principalmente
por cuanto se mejorara la celeridad de los proceso penales dentro de la

Fiscalia Provincial de Imbabura.

La Unidad de Auditoria Forense emitira informes altamente sustentados,
gue serviran a los fiscales para emitir un dictamen mucho mas respaldado
y en menor tiempo, ya que los Auditores Forense seran quienes se
encarguen de realizar ciertas diligencias que antes realizaban los
Fiscales, como tomar las versiones respectivas a las personas que tienen

gue ver con los hechos suscitados.

La atencién al usuario se agilitard considerablemente, gracias al
mejoramiento en los procesos Fiscales. La Unidad de Auditoria Forense
desarrollard una atencion integral junto con todas las unidades que

conforman la Fiscalia de Imbabura.

Con la disminucion de la impunidad, los usuarios y afectados por actos
delictivos, estaran satisfechos al saber que se han encontrado a los
culpables de los hechos y que han recibido una pena acorde a la

gravedad del hecho delictivo.

La politica antidelincuencial, implementada en nuestro pais, lograra
disminuir los indices delincuenciales, mediante una ayuda conjunta entre
los organismo de inteligencia de la Policia Nacional y los Organismo

Judiciales como las Fiscalias Provinciales.
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4.3.2. IMPACTO ADMINISTRATIVO

Tabla 39 Impacto Administrativo

NO. INDICADORES 3 _‘;ALOTCI%NESl 27 3 TOTAL
1 Autonomia Judicial X
2 Segregacion de Funciones X
3 | Reestructuracion Organizacional X
4 | Procedimientos Administrativos X
TOTAL 4 12
Nivel de Impacto= 12/4 =3 NIA=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto

ANALISIS

La autonomia judicial es de gran trascendencia en este proyecto, por lo
gue posee un impacto alto positivo, ya que la misma permite que no
existan injerencias externas en la Institucion, que puedan influir en la
imparcialidad de los Fiscales, logrando asi una justicia recta y sobre todo

igualitaria.

La segregacion de funciones, posee un impacto altamente positivo, ya
que con la implementacién de la Unidad de Auditoria Forense, se
distribuirdan funciones a personal altamente capacitado en lo referente a la
elaboracién de informes forenses o periciales, y se evitaran posibles

duplicidad de funciones y de procedimientos dentro de los casos punibles.

La reestructuracion organizacional de la Fiscalia Provincial de Imbabura,
mediante la propuesta estructurar del organigrama de la Institucion,
tendra un impacto alto positivo, ya que por cada area especializada de la
Fiscalia existird el personal especifico y necesario para realizar las

funciones periciales de manera rapida y oportuna agilitando los procesos.
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Los procedimientos administrativos Institucionales, tendran un impacto
alto positivo, al contar con un modelo de Auditoria Forense que permita
acortar tareas que son de caracter innecesarias, logrando un mejor
manejo dentro de los procesos y procedimientos aplicados con la

implementacion de la Unidad de Auditoria Forense.

4.3.3. IMPACTO ECONOMICO

Tabla 40 Impacto Econdmico

NO. INDICADORES VALORACIONES TOTAL
-3 -2 -1 0] 1| 2| 3

1 Optimizacién de Recursos X

2 Servicios Integrales Gratuitos X

3 Menores Costas Judiciales X

Presupuesto para Unidad
4 X
Forense
TOTAL 219 11

Nivel de Impacto= 11/4 =2.75 NIE=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto

ANALISIS

El presente proyecto, en lo referente a la optimizacion de recursos, tendra
un impacto alto positivo, ya que por medio del mejoramiento de los
procedimientos judiciales, se logrard que los autores de innumerables
delitos que causan perjuicios economicos al estado y a la sociedad, sean

castigados con una pena adecuada acorde a los ilicitos cometidos.

La Fiscalia al poseer, una Unidad de Servicio Integral que atienda de
manera gratuita a las victimas, ofendidos y procesados, evitara que los
usuarios asuman gastos econdmicos altos que conlleva el adquirir estos
servicios en sitios juridicos privados, por lo cual se genera un impacto alto

positivo.
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La supresion de las costas Judiciales dentro de los procesos legales y con
la implementacion de defensores publicos y personal estatal que trabaja
en beneficio de las personas ofendidas, estamos consiguiendo un impacto
alto positivo, evitando que las personas de escasos recursos realicen

pagos econdmicos.

Con una mayor eficiencia en los procedimientos penales judiciales se
logrard conseguir un impacto alto positivo, gracias que el tiempo de la
realizacion de las diligencias se los realizara en un menor tiempo y por lo

tanto esto permitira el ahorro de recursos en el presupuesto Institucional.

4.3.4. IMPACTO EDUCATIVO

Tabla 41 Impacto Educativo

VALORACIONES

NO. INDICADORES 3 2 10 ol 1] 2 3 TOTAL

1 Guia didactica Institucional X

2 Fuente de consulta estudiantil X

3 Actualizacion Profesional X

4 Conocimiento General X

TOTAL 12 12

Nivel de Impacto= 12/4 =3 NIE=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto

ANALISIS

El presente modelo de Auditoria Forense, tendra un pacto alto positivo, ya
gue servira como una guia didactica Institucional, para que los
funcionarios de la Fiscalia, sepan como aplicar los procedimiento
judiciales tanto en materia penal como en el proceso la realizacion de

Auditoria Forense.

El trabajo realizado permitird que dicho documento se convierta en una de

consulta estudiantil contable, principalmente por que la rama de Auditoria
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Forense es un tema nuevo que abarca tanto el area legal como el area
contable, por lo que para los estudiantes que deseen conocer algo mas
sobre este tema tendran una gran fuente de consulta para mejorar su

conocimiento profesional.

Para los profesionales contadores, el presente modelo, se convertira en
una fuente de Actualizacion Profesional, que servird para aplicar dichos
conocimientos en sus campos laborables, para identificar hechos ilegales

gue se estan ejecutando en sus Instituciones.

Para la colectividad en general, servird como una fuente de conocimiento,
para aprender mas detalladamente y de manera préctica cémo se
investiga un presunto hecho delictivo, especialmente financiero, hasta

encontrar a los autores, complices y encubridores del hecho cometido.

4.3.5. IMPACTO ETICO

Tabla 42 Impacto Etico

NO. INDICADORES 3 YZALOI_EACI%NESI 21 3 TOTAL
1 Valores Institucionales X
2 Etica Profesional X
3 Proteccién a Victimas X
TOTAL 9 9
Nivel de Impacto= 9/3 =3 NIE=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: el autor
Fuente: resultados del proyecto

ANALISIS:

Los valores Institucionales de la Fiscalia Provincial de Imbabura, generan
un impacto alto positivo, debido a que dichos valores coadyuvan a ejercer
una justicia encaminada al servicio integral de las victimas y afectados de

los hechos delictivos.
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La ética profesional es el punto de inicio para brindar justicia de una
manera imparcial, generando asi un impacto alto positivo. Los
funcionarios de la Institucién poseen un cédigo de ética que permite que
cada una de sus labores judiciales, estén regidas en un contexto de

justicia y equidad.

El sistema de proteccion de victimas, recientemente implementado, da un
servicio integral a los afectados de un ilicito, ya que las victimas tienen
toda la proteccion, tratamiento y seguridad que necesite para superar las
heridas tanto fisicas como psicolégicas que ocasiona un delito.

4.3.6. IMPACTO GENERAL

Tabla 43 Impacto General

NO. INDICADORES VALORACIONES TOTAL
3| -2 -1 0] 1] 2 3

1 SOCIAL X

2 ADMINISTRATIVO X

3 ECONOMICO X

4 EDUCATIVO X

5 ETICO X

TOTAL 15 15

Nivel de Impacto= 15/5 =3 NIG=3 Impacto Alto Positivo

Elaborado por: El Autor
Fuente: Resultados del Proyecto

ANALISIS:

El disefiar un modelo de Auditoria Forense dentro de la Fiscalia Provincial
de Imbabura, tiene como resultado un impacto alto positivo, gracias a que
estd herramienta ayudard a que se realicen Auditorias Forenses,
especialmente dentro del cometimiento de delitos financieros, que en la
actualidad simplemente se realizan peritajes contables como sustento

para que el Fiscal emita su dictamen. Con la Auditoria Forense el informe
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emitido tendra un respaldo mucho mas amplio y seguro, ya que el Auditor
Forense es un individuo que debe tener una gran formacién en el area
legal como penal, para ejecutar procedimientos que logren conseguir la
prueba necesaria para elaborar un informe con indicios de
responsabilidad penal, que permita que los causantes del ilicito cometido

lleguen a tener una pena conforme a la Ley.

El implementar una Unidad de Auditoria Forense, logrard que las
Auditorias o Peritajes que se realicen dependiendo del tipo de delito, sean
mucho mas rapidas y contengan una prueba suficiente, competente y
pertinente para que el Fiscal realice las acciones respectivas, agilitando el
proceso penal, para que los afectados tengan una tranquilidad al saber

gue sus denuncias fueron atendidas adecuadamente y oportunamente.
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CONCLUSIONES

v La Fiscalia Provincial de Imbabura, no posee una Unidad de
Auditoria Forense, que emita informes de Auditoria Forense, con
indicios de responsabilidad Penal, sino simplemente existen
peritos calificados en el area contable para que realicen pericias

de caracter financiero.

v Los peritos contables no poseen un grado alto de conocimiento en
Auditoria Forense, sino simplemente elaboran sus informes
contables guiandose en modelos periciales existentes y en los

afos de ejercicio profesional que posee el perito calificado.

v Los procedimientos penales que ejecuta la Fiscalia Provincial de
Imbabura, no poseen la celeridad del caso, y muchas veces un
procedimiento corto se vuelve interminable y el usuario no se
encuentra satisfecho en el servicio, por lo que genera una mala

imagen Institucional.

v No existe un seguimiento y monitoreo integral de las denuncias
ingresadas, entre Fiscalias Provinciales, Juzgados Penales y

Tribunales de Garantias Penales.

v' En la investigacion realizada se evidencia que en las Instituciones
Pudblicas como Privadas, no se ejecuta una Auditoria Forense que
vaya enfocada a la detecciébn de fraudes y delitos financieros,
causando muchos perjuicios de caracter econémico como social,
ya que muchas veces son las maximas Autoridades quienes
cometen ilicitos financieros y por sus estatus social es muy dificil

gue puedan ser castigado por el ilicito que hayan cometido.

v' Los delitos financieros como el peculado estan en aumento, a

causa de que en las Instituciones Financieras, tanto publicas como
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privadas, no se realizan Auditorias Forenses preventivas para
observar si es que los empleados o Directivos de dichas
Instituciones planean cometer algun tipo de delito financiero, para
mitigarlo inmediatamente. La Auditoria Forense actualmente es de
caracter detectiva, ya que se la realiza cuando el delito financiero

ya se ha consumado.
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RECOMENDACIONES

v" Implementar el presente modelo de Auditoria Forense, dentro de la
Fiscalia Provincial de Imbabura, ya que ayudarad enormemente a la
deteccidon oportuna y rapida de los delitos de caracter social como
financieros, aplicando las Etapas de la Auditoria Forense en cada

uno de los casos.

v' Capacitar a los Fiscales Provinciales, sobre Auditoria Forense, ya
gue los mismos al ser los agentes principales que inician la etapa
del proceso penal, realizan dictamenes tanto acusatorios como
abstentivos, dependiendo de la prueba acogida por parte de los

peritos existentes en la Institucion

v Implementar la Unidad de Auditoria Forense dentro de la Fiscalia,
con la finalidad de que exista el mejoramiento en lo que respecta a
la ejecucion de los procesos penales, para que los mismos se los
realice de manera oportuna, y el ofendido del delito pueda salir
satisfecho de la Institucion al ver que su accién planeada se la

esta ejecutando adecuadamente.

v' Realizar programas de monitoreo y seguimiento de las denuncias
Ingresadas a la Fiscalia Provincial de Imbabura, con la finalidad de
gue exista una base estadistica en la que se pueda verificar el
grado de eficiencia que maneja la Institucion y las demas que

integran la gestion procesal penal.

v Especializar a los funcionarios, tanto de la Fiscalia como de las
Instituciones Publicas y Privadas, en Auditoria Forense, para asi
lograr detectar y evitar fraudes financieros dentro de las

entidades y organizaciones, reduciendo significativamente el
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numero de denuncias por diferentes actos delictivos, lo cual aporta

de manera positiva al Pais.

Realizar Auditorias Forenses Preventivas en las Instituciones
Financieras de manera periddica, para asi evitar que los
funcionarios o empleados de dichas Instituciones llegue a

consumar algun tipo de delito de caracter financiero o social.

Crear una politica educativa de Estado, con la finalidad de que las
instituciones de estudios superiores como las Universidades del
Pais se preocupen en dictar clases de Auditoria Forense dentro de
los programas de estudio o a través de cursos; para asi tener
una formacion integral con bases soélidas de esta nueva rama de

la Auditoria.
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA
INSTRUMENTO Nro. 1

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS FISCALES DE LA PROVINCIAL DE
IMBABURA

INFORMACION GENERAL

OBJETIVO:

El objetivo de la presente encuesta tiene la finalidad de que los Agentes Fiscales
emitan su criterio respecto a la implementacion de la Auditoria Forense dentro
de la Institucibn como herramienta de investigacion y deteccién de delitos de
accion publica.

RECUERDE:

Que su informacién es muy importante y valiosa para esta investigacion, por lo
tanto sus respuestas deben ser verdaderas y acorde a la realidad Institucional.

Le solicitamos que marque con una X la respuesta que usted crea conveniente D
X

1. ¢Desde hace cuanto tiempo trabaja en la Institucion?

]
» Masdeseismeses...........ccceeeviinnnn... ]
» Masdeunano............ooooviiiiiiiiinnnnn. ]
» Masdecincoafos............coeeeviiieinn., ]
» MasdediezaNos...........coevvviiiinnnnnnnn.
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2. (A qué area de la Fiscalia pertenece?

> Fiscalia de Adolescentes.................... [ ]
» FEDOTI.coiiiiiiiee ]
» Delitos contra las personas................. [ ]
» Fiscaliade Transito........................... [ ]
> Delitos Flagrantes............................. [ ]
> Soluciones Rapidas........................... [ ]
> Otras....c.ooiiiii ]

3. ¢Posee la Fiscalia Provincial de Imbabura un Organigrama
Institucional?

> SIiPOSEE....ceivniiiiiiiiiiiiie e [ ]

» NOPOSEE.....cviviiiiiiiiicieiicea [ ]

4.- Dentro del Organigrama Institucional de la Fiscalia Provincial de
Imbabura, ¢cuales de las siguientes unidades posee?

» Servicio de Atencion Integral................ ]
» Fiscalias Especializadas...................... [ ]
» Proteccion a Victimas.......................... ]
» Auditoria Forense...................ool ]
» Ninguna de las anteriores...................... ]

5. ¢Conoce si la Fiscalia Provincial de Imbabura posee una estructura
administrativa que permita determinar, grados de jerarquia y funciones por
cada area de accion?

P SIPOSEE....ceiiiiiiiiii ]

» NOPOSEE....ccvniiiiiiiii i L]
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6. ¢ Cudles de los siguientes mecanismos de control a nivel interno posee
su unidad Fiscal especializada?

» Cuadro de mando integral...................... [ ]
» Manual de funciones........................l L]
> Politicas Internas..........cooovviiiiiiinn, [ ]
» Informe de actividades realizadas............. ]
» NINQUNO.....oooiiiiii ]

7.- ¢Existen procedimientos internos que permitan dar seguimiento a los
procesos penales?

> Siexisten......oooooiii ]
> Noexisten............oooooi ]
CCUAIES? .o

8.- ¢, Cree que se aplica la Auditoria Forense dentro la Fiscalia de
Imbabura?

]
P SIEMPre. .

[ ]
> Algunas Veces.........coooviiiiiiiiiieen,

]
» Raravez.........coooiiiiiiiii
P NUNCA....ooi e [

9.- ¢Cree que la Auditoria Forense es importante para las investigaciones
de los delitos?
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» Totalmente importante............................ L]
» Parcialmente importante.......................... [
» Poco importante...............cccoi ]
» Nada importante......................... ]

10. ¢Est4 de acuerdo que en la Fiscalia se implemente un sistema de
Auditoria Forense para la investigacion y detecciébn de los delitos
financieros?

> Totalmente de acuerdo............ccovevvennnnn.. [ ]
» Parcialmente de acuerdo......................... ]
» Pocodeacuerdo............ccooeiiiiiiiiiiinnn, ]
» Nadadeacuerdo.............cooeiiiiiiiiinn... ]

11. ¢(Como calificaria la celeridad e importancia que se le da a la

investigacién de los delitos de accion publica?

> Excelente........ccooiiiiiiiii [ ]
» MuyBuena................ ]
P BUuena........oo ]
P Mala. ..., ]

12.- ¢El control interno que posee la Fiscalia Provincial de Imbabura a su
criterio es...?

> Excelente..............oo ]
» MuyBueno.........coooiiiiiii ]
P BUENO.....ci ]
P Malo. .. ]
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13.- ¢La Fiscalia de Imbabura atiende las denu~~i== de los delitos de

accion publica en forma...?

> Muy Satisfactoria......................oo ]
> Satisfactoria................... ]
» Poco Satisfactoria.............c.cooeiiii, ]
> Ineficiente...............o ]

14. ¢Los informes de Auditoria realizados por los peritos en los delitos
de accién publica contienen indicios de responsabilidad penal?

P SIBMPre....ocviiiiiii ]
> CasiSiempre........ccoooiiiiiiiii, ]
» Algunas VeCEeS........ccoeviiiiiiiiii i ]
> NunCa..........ocoo ]

15. ¢Las denuncias ingresadas a la Fiscalia de Imbabura llegan a
convertirse en sentencia ejecutoriada?

> Siempre........oooiiiii ]
> CasiSiempre............ccooooiiiiiii, ]
» Algunas Veces........cooooviiiiiiiiiiiiiiin ]
» NunCa.........oocoii ]

16. ¢;Segun su criterio los delitos de accion publica que aquejan a

nuestra sociedad se han...?

» Aumentado...........oooiiiiiiiii [ ]
> Disminuido...........cooooiii ]
» Eliminado.......c.coooiiiii ]

17. ¢Cree que la aplicacion de la Auditoria Forense en la Fiscalia de

Imbabura ayudara a disminuir los delitos de accién puablica?

» Totalmente.............ooiii [ ]
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» Engranmedida................... ]
> Enpocamedida.................... ]

GRACIAS POR SU COLABORACION
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA
INSTRUMENTO Nro. 2

ENTREVISTA DIRIGIDA AL DR. ANDRES JARAMILLO,

JEFE PROVINCIAL DE LA FISCALIA DE IMBABURA

A. INFORMACION GENERAL

OBJETIVO:

El objetivo de la presente entrevista tiene la finalidad de que se emita una
opinidbn acerca de la implementacion de la Auditoria Forense dentro de la
Fiscalia de Imbabura.

RECUERDE:

Que su informacién es muy importante y valiosa para esta investigacion, por lo
tanto sus respuestas deben ser verdaderas, reales y serias.

Le solicito que no se limite a responder un, si 0 no en cada pregunta realizada;
sino que emita un criterio personal en cada una de ellas.

1. ¢Qué opina usted sobre la Auditoria Forense?

2. ¢Existen profesionales especializados en Auditoria Forense en la

Fiscalia Provincial de Imbabura?
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3. ¢Considera fundamental la aplicacion de la Auditoria Forense para

investigar los delitos de accion pablica?

4. ;Cual es el nivel de impacto del informe del Auditor Forense o del perito

especializado para el dictamen Fiscal?

5. ¢Cual es la principal prueba gque se toma en cuenta para dar un

dictamen acusatorio?
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