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RESUMEN EJECUTIVO

En la investigacion de la asignacion del presupuesto participativo para grupos
vulnerables y su incidencia en el desarrollo socioeconémico de las mujeres del
canton Ibarra para el periodo 2008- 2012, se pretende determinar si las mujeres
catalogadas en condiciones de vulnerabilidad han mejorado sus condiciones de
vida e ingresos a traveés de los proyectos financiados con los fondos del
presupuesto participativo para ayudar a este segmento de la poblacion. En primera
instancia se realizé un diagnostico situacional en el que se identificd la situacion
socioeconémica de las mujeres que se encuentran en situaciones de pobreza, ya
que se considera que este sector tiene mayor vulnerabilidad; ademas, se estudio
los proyectos y actividades financiados con la asignacion del presupuesto
participativo destinado a este sector en cada una de las parroquias del canton
Ibarra. Es asi que para cuantificar la magnitud de influencia de la asignacion del
presupuesto participativo sobre el desarrollo socioeconémico, se plantea un
modelo econométrico en el que se establece la relacion directa entre el desarrollo
socioecondémico, como variable dependiente; y los proyectos de inversion
financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el grupo
vulnerable mujeres, como variable independiente. Los resultados obtenidos a
través de la estimacion del modelo econométrico permitieron establecer si los
proyectos financiados con el rubro de la asignacion para el grupo vulnerable
mujeres, en realidad estan contribuyendo a mejorar la situacion socioeconémica
de la poblacion femenina o, en su defecto; analizar los sectores hacia donde se

estan canalizando estas inversiones.



EXECUTIVE SUMMARY

In this researching about participatory budget allocation for vulnerable groups and
their impact on socio-economic development of women of Ibarra Canton for the
period 2008 - 2012, it is to determine whether women in vulnerable cataloged
have improved their living conditions and income through projects funded
participatory budget funds to help this segment of the population. Firstly, we
conducted a situational analysis, which identified the socioeconomic situation of
women who are in situations of poverty, as it is considered that this sector has
increased vulnerability; also studied the projects and activities funded
participatory budget allocation earmarked for this sector in each of the parishes of
the Ibarra canton. Thus, to quantify the magnitude of influence participatory
budget allocation on socioeconomic development, we propose an econometric
model, which establishes the direct relationship between socioeconomic
development, as the dependent variable, and investment projects financed
participatory budget allocation for vulnerable women, as an independent variable.
The results obtained through the econometric model estimation allowed to
establish whether projects funded with the item of the allocation for women
actually vulnerable group is helping to improve the socioeconomic situation of the
female population or, alternatively, to analyze the sectors to where these

investments are being channeled.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion estd desarrollado en cuatro etapas de analisis,
las cuales al finalizar su desarrollo se pretende verificar si la asignacion del
presupuesto participativo enfocado en grupos vulnerables ha influido en el

desarrollo socioeconémico de las mujeres del cantén Ibarra.

En el primer capitulo se presenta una breve descripcion del escenario en el cual se
ha venido desenvolviendo el presupuesto participativo, asi como la dinamica
socioecondmica en la que se ha encontrado la mujer en los ultimos afios; ademas,
se contrasta con el analisis de la situacion actual de estas dos tematicas, para

finalmente identificar el problema de esta realidad.

En el segundo capitulo se hace una recopilacion de informacion para establecer la
fundamentacion tedrica de la investigacion relacionada con el presupuesto
participativo, el desarrollo social, el desarrollo econémico, los grupos vulnerables
e indicadores sociales y econdmicos, entre otras tematicas relacionadas con el

problema de estudio.

En el tercer capitulo se puntualiza la metodologia empleada durante todo el
proceso investigativo; es decir, se especifica la aplicacion de los métodos, técnicas
e instrumentos en la investigacion; ademas, se detalla el tipo de investigacion al
que corresponde el estudio, la determinacion de la poblacion, variables y la

importancia del analisis del estudio realizado.

En el cuarto capitulo se realiza la contrastacion de las preguntas de investigacion y
se presenta la interpretacion final de los resultados arrojados por el modelo
econometrico, para cuantificar la incidencia de la asignacion del presupuesto
participativo para las mujeres consideradas como un grupo vulnerable; respecto al
desarrollo socioeconémico de esta poblacién. También se comprueba mediante el
analisis de los parametros economeétricos estimados del modelo, la hipdtesis

planteada.

xii



Finalmente, se elaboran las conclusiones y recomendaciones luego de haber
realizado el respectivo andlisis e interpretacion de los resultados obtenidos al

terminar el desarrollo de la investigacion.
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INTRODUCCION

En la actualidad, las y los ciudadanos de cada una de las parroquias del canton
Ibarra, tienen la posibilidad de contribuir voluntariamente a la toma de decisiones
respecto al presupuesto cantonal asignado a su gobierno parroquial, a través de las
instancias y mecanismos establecidos en la ley como los son los Ilamados

“Presupuestos Participativos”.

En el canton, la asignacion de los presupuestos participativos a cargo del
Municipio de Ibarra enfocados en los grupos vulnerables, es del 10% del total de
los ingresos no tributarios presupuestados. Dentro de este grupo se incluye a
menores de edad, mujeres, adultos mayores y personas con capacidades
especiales, segin la Ordenanza que reglamenta el Sistema de Participacion
ciudadana en el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Ibarra.

Esta asignacion se encuentra destinada para financiar tanto proyectos sociales
como de inversion, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
del Buen Vivir y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton;
ademéas de las actividades que son priorizadas por consenso de la poblacion

beneficiaria.

La participacion tanto de los hombres como de las mujeres es primordial en los
diferentes ambitos de actividad econémico-productivas en el canton Ibarra; sin
embargo, aunque se esté brindando ayuda y financiamiento por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, las mujeres como parte de los grupos vulnerables,
se han estancado en el proceso de desarrollo econdémico integral de este sector.
Asi se tiene por ejemplo que: segun los Informes de Desarrollo Humano, Ecuador
se encuentra entre los paises de mayor incidencia de desigualdad en cuanto a
utilizacion de tiempo, en América del Sur; ya que de acuerdo a datos del INEC a
nivel nacional, las mujeres dedican 24 horas semanales a realizar actividades
domeésticas, 18 horas mas que los hombres que utilizan 6 horas semanales; y ellas
reciben menores remuneraciones; existiendo una brecha en el salario promedio

entre géneros del 17%.
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JUSTIFICACION

La importancia del desarrollo de la presente investigacion radica en determinar la
magnitud de influencia de las asignaciones presupuestarias para grupos
vulnerables; respecto al nivel de insercion de la mujer dentro de la dindmica
econOmica, social, politica y cultural; puesto que en el canton actualmente se
destina financiamiento hacia algunas actividades emprendidas por mujeres

mediante proyectos de inversion social y econémicos.

Es asi que la implementacion de proyectos encaminados a fortalecer el desarrollo
socio-economico de la mujer, resulta indispensable; de tal manera que se logre
mejorar sus condiciones de vida y se incremente la autonomia econdémica de las
mujeres ibarrefias, dando asi un paso inicial para lograr la igualdad de

oportunidades en ambos géneros.
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OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL

Determinar la incidencia de la asignacién del presupuesto participativo para
grupos vulnerables en el desarrollo socioecondémico de las mujeres del cantdn
Ibarra para el periodo 2008-2012.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar la situacion actual de las mujeres del canton como grupo
vulnerable y la incidencia de la asignacion del presupuesto participativo para este
sector.

e Elaborar las bases tedricas de la investigacion a desarrollarse.

e Determinar la metodologia a utilizar en la presente investigacion.

e Interpretar los resultados obtenidos, a través del analisis del modelo

economeétrico planteado.
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CAPITULO |

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL
1.1. Antecedentes

El cantdn Ibarra estd ubicado en la provincia de Imbabura, situada en el norte del
Ecuador; y estd constituido por cinco parroquias urbanas: EI Sagrario, San
Francisco, Caranqui, Alpachaca y La Dolorosa de Priorato; y siete parroquias
rurales: Ambuqui, Angochagua, La Carolina, La Esperanza, Lita, Salinas y San

Antonio.

Segun el VII Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (2010), se conoce que el
namero de habitantes del canton Ibarra asciende a 181.175; en lo que respecta a la
poblacion econdémicamente activa del canton, ésta se conforma por 46.695
hombres y 33.787 mujeres. Cabe destacar que la participacion tanto de hombres
como de mujeres en los diferentes ambitos de actividad econémico-productivas,
es primordial para alcanzar el desarrollo del canton. Este proceso debe vincularse
a la ejecucion de actividades encaminadas a integrar a todos los sectores
vulnerables de la poblacion, con la finalidad de mejorar las condiciones de vida de

todos los ibarrefnos.

Es asi que, dentro del canton se han desarrollado espacios de intervencion de la
poblacion en diversos campos, tal es el caso del presupuesto participativo; en el
que los habitantes tienen la posibilidad de contribuir voluntariamente a la toma de
decisiones respecto al destino y uso de recursos a través de instancias como las

Asambleas Cantonales.

A partir de 1997 en el canton Ibarra se inicidé este proceso, con la fase de
implementacién de un sistema de gestion participativa; a cargo de la

municipalidad, presidida en ese entonces, por el Ing. Mauricio Larrea. Para su



ejecucion se conto con el apoyo de la Asociacion de Municipalidades Ecuatoriana
(AME) y el Centro Latinoamericano de Capacitacion y Desarrollo de los
Gobiernos Locales (CELCADEL).

Para el 13 febrero de 2003, el presupuesto participativo se legitimo a través de la
“Ordenanza que reglamenta la asignacion, distribucion, ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion del presupuesto participativo”; aprobada por el Concejo
Cantonal, en la cual se estipula el proceso, etapas y actores involucrados en el

presupuesto participativo.

El Municipio realizé una convocatoria a lideres y representantes de los sectores
organizados de la sociedad civil, para que sean participes de la elaboracion de un
plan estratégico; y asi contar con espacios de aplicabilidad de democracia. Por lo
cual se conformo6 un grupo de actores sociales vinculados al desarrollo y gestién
del presupuesto participativo; destacando la creacién de asambleas a nivel de
barrios, comunidades, parroquias y representantes de sectores vulnerables.

Actualmente, en el presupuesto participativo, existe una asignacion enfocada a los
grupos vulnerables, que corresponde al 10% del total de los ingresos no tributarios
presupuestados del GAD Ibarra. Dentro de este grupo se incluye a menores de
edad, mujeres, adultos mayores y personas con capacidades especiales, segun la
Ordenanza que reglamenta el Sistema de Participacion Ciudadana en el Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantdn Ibarra, vigente.

Tal asignacion esta destinada para financiar tanto proyectos sociales como de
inversion, de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional del

Buen Vivir y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton.

Tomando en cuenta que la planificacion presupuestaria participativa, viene
realizandose desde hace aproximadamente una década atras, los resultados de la
aplicacion de tal planificacion deben reflejar una mejora en la calidad de vida de

los y las ibarrefias, tanto en condiciones sociales, economicas y de inclusion.
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1.2.  Objetivos del diagndstico
1.2.1. Objetivo general

Diagnosticar la situacion actual de las mujeres del cantén como grupo vulnerable

y la incidencia de la asignacion del presupuesto participativo para este sector.
1.2.2. Objetivos especificos

Evaluar la situacion socioecondmica de las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad del canton Ibarra.

Determinar la situacién de vulnerabilidad de las mujeres ibarrefias.

Definir el contexto en el cual se estd ejecutando la asignacion del presupuesto

participativo para mujeres como grupo vulnerable en el cantén Ibarra.
1.3. Variables diagnosticas

Desarrollo Socioeconémico
Vulnerabilidad de la mujer
Proyectos financiados con la asignacion presupuestaria para la mujer como grupo

vulnerable enfocados al ambito econdmico y social.
1.4.  Matriz de relacion diagndstica

Listado de objetivos
Variables e indicadores

Instrumentos de recoleccion primaria de Informacion
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Tabla 1. Matriz de relacion diagnostica

OBJETIVOS VARIABLES INDICADORES | TECNICA | FUENTES
Evaluar la Educacion
situacion Salud
socioecondmica ) o Poblacion
] Desarrollo Socio- | Vivienda Encuesta )
de las mujeres en o femenina del
econémico o
condiciones  de Estructura Familiar canton Ibarra.
vulnerabilidad en Empleo
el cantén Ibarra Ingreso
) Edad
Determinar la o
o Estado civil. »
situacion de . ) e Poblacion
- Vulnerabilidad Origen étnico. )
vulnerabilidad de ; ) ) Encuesta | femenina del
. Mujeres Violencia contra la ;
las mujeres ) canton Ibarra
) B mujer.
ibarrefas
Pobreza.
Definir el Montos L
Proyectos L Direccion de
contexto en el| ) Aplicacion de L
| financiados con o Participacion
cual se estd ) » criterios de )
) la asignacion ) » Ciudadana.
ejecutando la ) asignacion. )
) » presupuestaria L ) Presidente(as)
asignacion  del ) Beneficiarias Entrevista
para la mujer ) ) N de las Juntas
presupuesto Nivel de ejecucidn. ]
o como grupo » parroquiales
participativo para Evaluacion de Encuesta )
) vulnerable del canton.
mujeres  como resultados. .
enfocados al ) Poblacion
grupo vulnerable | Nivel de )
| ambito L, femenina del
en el canton o socializacion de )
economico y o canton lbarra
Ibarra. ) actividades.
social

Fuente: Observacion Directa

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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1.5. Identificacion de la poblacién
1.5.1. Poblacion

El conjunto de personas en el cual se va a centrar la presente investigacion segun
datos calculados a partir de la informacion recopilada del INEC y SIISE, son7853
mujeres del canton Ibarra, las cuales se hallan en situacion de vulnerabilidad por
pobreza; cuya edad se encuentra comprendida entre los 18 y 64 afios, y no tienen
discapacidad alguna; debido a que este segmento poblacional abarca a las mujeres
propensas a otro tipo de vulnerabilidad distinto al de las adultas mayores,

discapacitadas y nifias.
1.5.2. Muestra

Para el calculo de la muestra, basada en la poblacién de mujeres ibarrefias en

condiciones de pobreza, se ha considerado la siguiente férmula:

Formula N° 1. Célculo de la muestra

N*Z%*g?
=3 2
E2*(N-1)+Z02

Donde:

n = Tamafo de la muestra

N = Universo o poblacion a estudiarse

o = Varianza

Z = Nivel de confianza, basado en la Distribucién Normal

N-1= Correccidn que se usa para muestras mayores de 30 unidades

e = Limite aceptable de error

Para la estimacion de la muestra se consider6 los siguientes datos:

N = 7853 - 7853*(1,96)?*(0,5)*
o =05 " 0,05)2%(7853-1)+(1,96)2(0.5)2
_ 754235 754235
2= 9% 1 19.63+0.9604 _ 26.5904
e = 5% 9 b b
n =366
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1.6.  Andlisis e interpretacion de resultados de la encuesta

Con la finalidad de establecer las condiciones socioeconémicas actuales en las que
se encuentran las mujeres sujetas a condiciones de vulnerabilidad en el canton
Ibarra, se procedié a levantar la informacion concerniente, a través de la

aplicacion de una encuesta, de la cual se obtuvieron los resultados que se

presentan a continuacion.

1.6.1. Datos informativos

1.6.1.1. Edad

Tabla 2. Edad

18-33 afios 160 44%
34-49 afios 106 29%
50-65 afios 100 27%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 1. Edad

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

La poblacion femenina ibarrefia encuestada, se encuentra mayoritariamente entre
las edades de 18 a 49 afios de edad con un porcentaje del 73%, lo que permite
evidenciar que las mujeres a nivel cantonal estan en una etapa en la que se puede
potencializar y aprovechar al maximo sus habilidades y destrezas tanto en el

ambito laboral como el educativo.
1.6.1.2. Estado civil

Tabla 3. Estado civil

Casada 169 46,2%
Soltera 100 27,3%
Viuda 24 6,6%
Divorciada 21 57%
Union Libre 52 14,2%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Figura 2. Estado civil

Unioén Libre
14%  \

Divorciada

6%

Viuda
7%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

El estado civil que

casada, seguido por

mujer, con la conformacion de un hogar, se le atribuyen mas responsabilidades; lo

cual, en ciertas ocas

concentra al mayor nimero de mujeres ibarrefias, es el de

el de soltera y union libre, lo que podria reflejar, que a la

iones se convierte en limitante para disponer del tiempo libre

destinado a su atencion personal.

1.6.1.3. Etnia
Tabla 4. Etnia
Etnia Frecuencia Porcentaje
Indigena 71 19,4%
Mestiza 254 69,4%
Blanca 3 0,8%
Negra 32 8,7%
Mulata 6 1,6%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 3. Etnia

Negra Mulata

Blanca
1%

~ Mestiza
L 69%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Mas de la mitad de la poblacion femenina en Ibarra se identifica como mestiza,
esto se debe a que este es el grupo predominante en la mayor parte de parroquias;
seguido por la poblacion indigena que se concentra principalmente en las
parroquias de la Esperanza, Angochagua y en menor proporcion en Caranqui; y, la

poblacién considerada como negra ubicada en Ambuqui y Salinas.
1.6.1.4. Ocupacion

Tabla 5. Ocupacion

Ama de casa 250 68,3%
Empleada Publica 5 1,4%
Comerciante 35 9,6%
Jornalera 2 0,5%
Estudiante 21 5,7%
Costureras 20 5,5%
Microempresarias 4 1,1%
Artesanas 25 6,8%
Meseras 4 1,1%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Figura 4. Ocupacion

L1Ama de casa

H Empleada Publica
L1 Comerciante

H Jornalera

i Estudiante

L1 Costureras

® Microempresaria
LI Artesanas

H Mesera
Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Andlisis
Gran parte de la poblacion femenina en condicion de vulnerabilidad se dedica a
realizar quehaceres domésticos, ya sea como una actividad no remunerada o en
algunos casos como un empleo. Ademéas desempefian otras actividades de gran
incidencia a nivel cantonal tales como el comercio, confeccion, bordado y

artesanias.
1.6.2. Pregunta 1: Sefiale cudl es su nivel de instruccion

Tabla 6. Nivel de instruccion

Primaria Completa 115 31%
Primaria Incompleta 83 23%
Secundaria Completa 42 12%
Secundaria Incompleta 70 19%
Superior Completa 14 4%
Superior Incompleta 23 6%
Ninguna 19 5%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Figura 5. Nivel de instruccion

Superior Ninguna

Superior J
Completa Incorgpleta 5%
4% 6%

Primaria \
Completa
31%

Secundaria
Incompleta
19%

W,

Secu ndaria\”\‘,\
Completa
12%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Maés de un tercio de la poblacion de mujeres, hasta la fecha Unicamente ha
completado la primaria, seguido por un alto porcentaje de personas que se retird
de la escuela sin haberla culminado. Ademads, otro dato relevante es que las
mujeres empezaron a cursar la secundaria; pero, de igual forma que la primaria,
esta no fue cumplida en su totalidad. Hay que tomar en cuenta que parte de la
poblacién en estudio no ha tenido ningun tipo de preparacion, lo cual se convierte
en un limitante para desarrollar sus capacidades intelectuales, considerando que la
educacion es una ventaja competitiva al momento de obtener una oportunidad
laboral, lo cual permitira fortalecer los logros individuales mejorar la calidad de

vida.
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1.6.2.1. Primaria incompleta

Tabla 7. Primaria incompleta

Primaria Incompleta

Niveles . .
NETREGES Frecuencia Porcentaje
Primero 11 13%
Segundo 18 o
Tercero 29 6%
Cuarto 20 L
Quinto 8 10%
Sexto 4 =
TOTAL 83 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 6. Primaria incompleta

5o 69
10% 0%

'

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Andlisis

Los niveles de escolaridad alcanzados por la mayoria de las personas encuestadas
qgue no terminaron la primaria, son el segundo y tercer afio; es decir, lograron

avanzar un 30% de la educacion basica que deberian haber cumplido. Cabe
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destacar que este bajo nivel de educacion bésica se estd contrarrestando en la
localidad, debido a los programas de alfabetizacion publicos nacionales, dirigidos

a la poblacion adulta, que no ha culminado sus estudios de primaria.
1.6.2.2. Secundaria incompleta

Tabla 8. Secundaria incompleta

Secundaria incompleta
Niveles _ -
Avanzados Frecuencia Porcentaje
Octavo 6 8%
Noveno 13 T
Décimo 36 £10%
1ro de Bach. 9 3%
2do de Bach. 4 5%
3ro de Bach. 2 %
TOTAL 70 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 7. Secundaria incompleta
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Andlisis

Casi un tercio de las mujeres en el cantdn lograron cumplir con el 50% de su
educaciéon secundaria, puesto que cursaron hasta el décimo afio de educacion
basica. Hay que tomar en cuenta que muchas de ellas, obtuvieron el titulo de

maestra en corte, confeccion o belleza, logrados al cumplir con el ciclo basico en

esta rama.

1.6.2.3. Superior incompleta

Tabla 9. Superior incompleta

ARos Frecuencia Porcentaje
Primero 4 18%
Segundo 6 26%
Tercero 6 26%
Cuarto 6 26%
Quinto 1 4%
TOTAL 23 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 8. Superior incompleta
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

En gran medida, el nimero de mujeres en situacién de vulnerabilidad que
empezaron a formarse profesionalmente, estudian hasta el cuarto afio de su
carrera, y no logran culminarla, en relacion al porcentaje de mujeres que
terminaron la instruccién superior; se puede evidenciar que el numero de
profesionales de la poblacion femenina, es demasiado bajo; pudiendo esto incidir
en que la mayoria de ellas, tiendan a desarrollar actividades del hogar u otra labor

que no requiera de un titulo profesional.
1.6.3. Pregunta 2: ¢Si usted es madre, podria indicar el nimero de hijos(as)?

1.6.3.1. NUmero de hijos(as)
Tabla 10. Numero de hijos(as)

0 37 10%
1-3 206 56%
4-6 88 24%
7-9 27 8%
10-12 8 2%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 9. Numero de hijos(as)
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Actualmente, la tendencia de composicion familiar se encuentra en tener como
maximo tres hijos; esto, considerando que el mayor nimero de la poblacion
femenina es joven, y que de acuerdo a datos nacionales, los hogares propenden a
ser de menor tamario debido a que se busca mejorar la calidad de vida de los hijos
con los ingresos disponibles en la familia. Ademas, una décima parte de la
poblacion femenina del canton no son madres de familia, puesto que son solteras,

consideran que adn no estan preparadas para desempefiar el rol de madre.
1.6.3.2. Edad al primer parto

Tabla 11. Edad al primer parto

Edad al primer parto Frecuencia Porcentaje
Entre 14y 18 137 42%
Entre 19y 23 152 46%
Entre 24y 28 31 9%
Entre 29y 33 7 2%
Entre 34y 38 2 1%
TOTAL 329 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 10. Edad al primer parto
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Casi la totalidad de las mujeres fueron madres en su adolescencia y juventud, lo
que podria ser una causa para el abandono de sus estudios de secundaria y
educacion superior; puesto que en algunas situaciones, deben enfrentarse a la
decision de dejar los estudios para cuidar a su hijo/a o buscar una fuente de

ingresos que le permita mantener su hogar, en caso de ser madre soltera.

1.6.4. Pregunta 3: ¢En el lugar en el que usted reside tiene alguna dificultad

para acceder a los servicios de salud?

Tabla 12. Acceso a servicios de salud

Si 98 27%
No 268 73%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 11. Acceso a servicios de salud
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Anélisis

Hoy en dia el acceso a los servicios de salud, casi no es un inconveniente para las
mujeres; sin embargo, hay personas a las que se les complica recibir atencion
médica; en esta problematica, en mayor cuantia se encuentran las mujeres que

habitan en el sector rural, sin dejar a un lado las personas del sector urbano que

también tienen inconvenientes al momento de querer recibir atencién medica.

Tabla 13. Dificultades en el acceso a salud

No tiene tiempo 11 10%
Lejania del centro 28 24%
Falta de dinero 22 19%
Mal Servicio 42 37%
Otro 11 10%
TOTAL 114 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 12.Dificultades en el acceso a salud
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

El mayor inconveniente para recibir el servicio de atencion médica, es el mal
servicio; generalmente suscitado por la mala distribucion de los turnos segun las
habitantes. Ademas la concentracion de centros de salud y hospitales en las zonas
mas pobladas, hace que aumente la incidencia de que quienes habitan en las
comunidades alejadas de los sectores centralizados, no accedan a servicios
médicos. También otros limitantes expresados por la poblacién fueron la falta de
especialistas y la escasez de medicamentos; razones que acompariadas por la falta

de recursos de la poblacién conllevan a que las habitantes no puedan beneficiarse

de un servicio de salud adecuado.

1.6.5. Pregunta 4: Su vivienda es:

Tabla 14. Vivienda

Opciones Frecuencia Porcentaje
Propia 213 58%
Arrendada 61 17%
Prestada 91 25%
Otra 1 0%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 13. Vivienda

Propia
58%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Mas de la mitad de las habitantes ibarrefias disponen de vivienda propia; ademas,
la vivienda prestada tiene gran representacion, lo cual se le puede asociar al nivel
de dependencia que las mujeres mantienen, ya sea con su familia, la familia de su
conyuge u otra persona. Hay que considerar que en el sector urbano fue donde se
evidencié mayor proporcion de viviendas arrendadas en comparacion con el

sector rural.
1.6.6. Pregunta 5: En su vivienda dispone de:

Tabla 15. Servicios basicos

o o Si No
Servicios Basicos i _ i _
Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia @ Porcentaje

Agua Potable 327 89% 39 11%
Alcantarillado 296 81% 70 19%
Recoleccion de

311 85% 55 15%
basura
Energia Eléctrica 361 99% 5 1%
Telefonia 162 44% 204 56%
Gas de uso doméstico 346 95% 20 5%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 14. Recoleccion de basura

No
15%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Figura 15. Energia eléctrica

No
1%
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99%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 16. Telefonia

No
56%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 17. Gas de uso doméstico
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

En lo concerniente a servicios bésicos, se tiene que gran proporcién de la
poblacion puede deshacerse de los desechos generados en sus hogares a traves
un recolector de basura; con respecto a energia eléctrica, casi la totalidad de las
habitantes se encuentra beneficiada de este servicio; en lo referente a telefonia,
aproximadamente la mitad de la poblacion mantiene comunicacion via telefonia
fija, y de acuerdo con la opinion de las personas encuestadas, tienen mayor acceso

a la telefonia movil.

En relacion al combustible utilizado para el uso domestico, el gas es empleado por
casi la totalidad de la poblacion, aunque un pequefio porcentaje de poblacion

rural, todavia utiliza otro medio de combustion, el cual es la lefia. Gran parte de la

Figura 18. Agua potable

No
11%

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 19. Alcantarillado

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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poblacion dispone de agua potable en sus viviendas, sin embargo existe un

reducido nimero de personas que disponen de agua entubada.

Finalmente, hay un nudmero considerable de hogares que disponen de
alcantarillado, a su vez se presenta un porcentaje relevante que no cuenta con este
servicio, ya sea porque la vivienda es nueva o simplemente la red de alcantarillado

no llega hasta el sector donde las personas habitan.

1.6.7. Pregunta 6: ¢(Que miembro de la familia es el que aporta

economicamente con la mayor parte de ingresos para el hogar?

Tabla 16. Jefatura del hogar

Usted 92 25%
Cényuge 185 51%
Hijo 8 2%
Hija 10 3%
Otra persona 18 5%
Ambos 53 14%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 20. Jefatura del hogar
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Alrededor de la mitad de los hogares en el cantdn mantienen una jefatura familiar
masculina; mientras que casi la tercera parte de ellos, se encuentra
responsabilizada a cargo de una mujer, esto significa que las decisiones, la
asignacion de responsabilidades y tareas asignadas al resto del hogar, y la
provision de ingresos esta a cargo de la madre de familia. También existe el caso

de algunas madres solteras que aun dependen econémicamente de sus padres.
1.6.8. Pregunta 7: Actualmente, ¢desarrolla alguna actividad laboral?

Tabla 17. Desarrollo de actividad laboral

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 185 51%
No 149 41%
Si, en busca de trabajo 5 1%
No, en busca de trabajo 27 7%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 21. Desarrollo de actividad laboral
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Aproximadamente la mitad de la poblacién femenina desempefia una actividad
econdmica; aunque el 1% desearia encontrar un mejor trabajo que contribuya a
mantener una fuente de ingreso mas estable. El resto de la poblacion, netamente se
dedica a los quehaceres domésticos, como actividad no remunerada; mientras que,

en menor cuantia, ellas se encuentran buscando posibilidades de insercion laboral.

1.6.9. Pregunta 8: ¢Podria especificar cual de las siguientes actividades

desempefia?

Tabla 18. Actividades desempefiadas

Empleada publica

Empleada privada 48 25%
Trabajo independiente 136 72%
TOTAL 190 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 22. Actividades desempefiadas
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Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Andlisis

Mas de la mitad de la poblacion vulnerable de las mujeres ibarrefias, realiza una
actividad propia; entre las cuales se destacan, bordado, costura, lavanderia,
artesanias, comercio y microempresarias. Por otro lado, las mujeres que se
desempefian como empleadas privadas, realizan principalmente labores

domeésticas, de agricultura y otros servicios.
1.6.9.1. Empleadas publicas

Tabla 19. Horas laboradas como empleadas publicas

1-20 1 17%
21-40 5 83%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 23. Horas laboradas como empleadas publicas
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Las empleadas publicas en promedio destinan como maximo 40 horas semanales
para el desempefio de su trabajo. Dentro de este grupo, las actividades mas
desemperfiadas son la docencia bajo las modalidades de Creciendo con nuestros
hijos (CNH) y Centros Infantiles del Buen Vivir (CIBV).
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1.6.9.2. Empleada privada

Tabla 20. Horas laboradas empleadas privadas

1-20 14 29%
21-40 24 50%
41-60 9 19%
61-80 1 2%
TOTAL 48 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 24. Horas laboradas como empleadas privadas
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Las empleadas privadas destinan mayoritariamente de 20 a 40 horas para el
desarrollo de sus actividades a la semana; hay que tomar en cuenta que existe un
grupo de mujeres que trabaja mas del niamero de horas legales permitidas, debido

a que también se dedica a sus labores durante los fines de semana.
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1.6.9.3. Trabajo independiente

Tabla 21. Horas laboradas en trabajo independiente

Horas semanales Frecuencia Porcentaje
1-20 44 33%
21-40 41 30%
41-60 23 17%
61-80 14 10%
81-100 7 5%
101-120 7 5%
TOTAL 136 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 25. Horas laboradas en trabajo independiente
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

En cuanto al trabajo independiente realizado por las mujeres ibarrefias, se puede
identificar que en gran medida destinan como maximo 40 horas a la semana a esta

actividad. Sin embargo, se nota que existe un porcentaje de mujeres gque tiene una
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jornada de trabajo mayor, debido a que su actividad muchas veces no produce los
suficientes ingresos para solventar los gastos en el hogar, por lo cual estas

personas se encuentran en la necesidad de incrementar su horario de trabajo.
1.6.9.4 Actividades no remuneradas

Tabla 22. Actividades sin remuneracion

Si 263 2%
No 103 28%
Total 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 26. Actividades sin remuneracion

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Anélisis

Mas de la mitad de las mujeres encuestadas desempefian un conjunto de
actividades sobre las cuales no perciben remuneracion alguna, tal es el caso de los
quehaceres domésticos y trabajos de agricultura para su autoconsumo, esto
sumado al desempefio de actividades como empleada publica, privada o trabajo
independiente, hacen que el tiempo libre de la mujer se minimice por la cantidad
de labores que debe realizar.
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Tabla 23. Horas empleadas en actividades no remuneradas

1-20 37 14%
21-40 49 19%
41-60 69 26%
61-80 69 26%
81-100 26 10%
101-120 13 5%
TOTAL 263 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 27. Horas empleadas en actividades no remuneradas
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

El tiempo destinado para las actividades del hogar, se concentra principalmente
entre las 41 y 80 horas, ya que la mitad de la poblacion en estudio dedica este
tiempo a sus quehaceres en el hogar. Hay que tomar en cuenta que esta labor es
desarrollada conjuntamente con las actividades remuneradas anteriormente

mencionadas.
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1.6.10. Pregunta 9: Marque el rango de ingreso promedio que en su hogar se

percibe al mes.

Tabla 24. Ingreso mensual

Opciones Frecuencia Porcentaje
Menor a 150 USD 190 52%
De 151 a 300 USD 118 32%
De 301 a 450 USD 45 12%
De 451 a 600 USD 13 4%
De 601 en adelante 0 0%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 28. Ingreso mensual
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

La mayor parte de la poblacién en estudio afirmé que el nivel de ingresos
mensuales, es menor a 150 USD, rango dentro del cual se evidencia que la
pobreza es un fendmeno social que afecta a este grupo. Ademas existe un tercio de
la poblacion que dispone aproximadamente de 150 a 300 dolares, lo cual no

corresponde al menos a un salario minimo vital.
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1.6.11. Pregunta 10: ¢Considera que sus ingresos cubren los principales
gastos de subsistencia en su hogar?

Tabla 25. Cobertura de gastos

Si 173 47%
No 193 53%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 29. Cobertura de gastos
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Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Més de la mitad de la poblacion considera que sus ingresos no alcanzan a cubrir
sus principales necesidades, debido a que estos recursos disponibles son bajos y
no permanentes, por lo que en algunas ocasiones se ven en la necesidad de pedir
prestadas pequefias cantidades de dinero a personas cercanas, para solventar sus

gastos mas urgentes.

Hay que tomar en cuenta que durante la realizacion de la encuesta, muchas
personas contestaron que realizan un ajuste en cada uno de sus gastos basicos, en
funcién a la disponibilidad de sus limitados ingresos para alcanzar a cubrir a todos

estos egresos, aungue sea en una minima proporcion.
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1.6.12. Pregunta 11: Alguna vez ha sido victima de:
1.6.12.1. Violencia psicoldgica

Tabla 26. Violencia psicoldgica

Si 81 22%
No 285 78%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta
Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 30. Violencia psicologica

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Andlisis

Aproximadamente un cuarto de la poblacién ha sido victima de violencia
psicoldgica, datos que contrastan con la media provincial de este tipo de violencia,
que asciende a 53%. Este es el tipo de violencia mas frecuente del cual puede ser

victima una mujer y ademas es el menos visibilizado socialmente.
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1.6.12.2. Violencia Fisica

Tabla 27. Violencia fisica

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 60 16%
No 306 84%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 31. Violencia fisica

No
84%

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Notese que la mayoria de la poblacion afirma no haber sufrido violencia fisica, sin

embargo, existe una proporcion de mujeres que han sido violentadas fisicamente,

y segun testimonios dados al levantar la encuesta, el agresor resulta ser en la

mayoria de los casos su pareja.
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1.6.12.3. Violencia sexual

Tabla 28. Violencia sexual

Si 12 3%
No 354 97%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 32. Violencia sexual
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Ventajosamente, la mayoria de la poblacién femenina no ha sufrido violencia
sexual; pero hay que resaltar que algunas mujeres victimas de este tipo de
violencia, de acuerdo a los testimonios de las encuestadas, estos hechos se

suscitaron durante su infancia y adolescencia.
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1.6.13. Pregunta 12: En caso de haber marcado alguna opcion de la pregunta

anterior, ¢podria mencionar si ha denunciado este hecho?

Tabla 29. Denuncias de violencia

Si 23 20%
No 90 80%
TOTAL 113 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 33. Denuncias de violencia

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis
La realidad de las mujeres victimas de algan tipo de violencia, es que por razones
personales, no han tomado la decisiébn de denunciar estos hechos, para dar

solucién a la problematica vivida, debido a que en la mayoria de los casos la

mujer violentada tenia algun tipo de parentesco con la persona agresora.
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1.6.14. Pregunta 13: ¢Ha escuchado sobre las asambleas cantonales
realizadas para la determinacion de proyectos financiados con el presupuesto
participativo?

Tabla 30. Socializacion de asambleas

Opciones Frecuencia Porcentaje
Si 167 46%
No 199 54%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 34. Socializacion de asambleas
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

En cuanto al nivel de socializacién de las asambleas realizadas para determinar los
proyectos a ser financiados con el presupuesto participativo, mas de la mitad de la
poblacion establece que no son tan efectivos los mecanismos de socializacion

puesto que ellas desconocen de este tipo de procesos participativos.
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1.6.15. Pregunta 14: ;Ha participado en las asambleas cantonales realizadas
para la determinacion de proyectos financiados con el presupuesto

participativo?

Tabla 31. Participacion en asambleas

Si 74 20%
No 292 80%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 35. Participacion en asambleas

\
No
80%
Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

Andlisis

Es evidente que debido a que la mayor parte de la poblacion desconoce de la
ejecucion de las asambleas realizadas para determinar los proyectos a ser
financiados con el presupuesto participativo, no sean participes de estas
convocatorias; impidiendo asi incluir en la planificacién, proyectos planteados de
acuerdo a las verdaderas necesidades que la poblacion mantiene de acuerdo a la

realidad de cada sector.
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1.6.16. Pregunta 15: ¢Se ha beneficiado directamente de alglin proyecto
financiado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de su sector?

Tabla 32. NUmero de beneficiarias

Si 27 7%
No 339 93%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 36. Namero de beneficiarias
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Casi en su totalidad las mujeres ibarrefias plantean que no han sido favorecidas
con proyecto alguno proveniente de los fondos de la asignacion del presupuesto
participativo, lo cual puede ser un efecto de la baja participacion que tienen las
mujeres dentro del proceso de planificacion participativa.
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1.6.17. Pregunta 16: Si su respuesta a la anterior pregunta es afirmativa,
¢puede especificar el &mbito en el cual se ha beneficiado?

Tabla 33. Ambitos

Ambito de los Proyectos Frecuencia Porcentaje
Social 9 28%
Econdmico 2 6%
Capacitacion 14 44%
Culturay recreacion 5 16%
Otros 2 6%
TOTAL 32 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Figura 37. Ambitos
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Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

En cuanto a las beneficiarias directas de los proyectos orientados a las mujeres
como uno de los grupos de atencion prioritaria, los principales sectores de los
cuales ellas fueron participes fueron la capacitacion y el ambito social, en el cual

se incluyen chequeos médicos.
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1.6.18. Pregunta 17: ;Se le ha presentado algun inconveniente para acceder y
participar de los proyectos apoyados en su sector?

Tabla 34. Presencia de inconvenientes para participar en proyectos

Si 234 64%
No 132 36%
TOTAL 366 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 38.Presencia de inconvenientes para participar en proyectos

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Andlisis

Al momento de acceder a los proyectos emprendidos desde cada uno de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD’s) Parroquiales, mas de la mitad
de la poblacion manifestd que si se les han presentado dificultades para
involucrase en procesos tanto de planificacion y ejecucidon de los mismos. A

continuacion se detallan las principales causas:
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Tabla 35. Inconvenientes para participar en proyectos

Causa Frecuencia Porcentaje
Desconocimiento 161 60%
Problemas internos de hogar 7 3%
Falta de tiempo 68 25%
Dependencia de hogar 10 4%
Otros 23 8%
TOTAL 269 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracién: Autoras de la investigacion

Figura 39. Inconvenientes para participar en proyectos

1% 1 Desconocimiento
0
8% )
5 H Problemas internos de

hogar
| Falta de tiempo

25%
/ 60% ® Dependencia de hogar

30 |Otros

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Anélisis

Las principales dificultades que la poblacion femenina encuentra a la hora de
participar de los proyectos y actividades financiados con la asignacion del
presupuesto participativo dirigidos a la mujer, son principalmente el
desconocimiento de la realizacion de estas actividades y la falta de tiempo para
asistir a todo el proceso de desarrollo de estos proyectos. Ademas entre otros

inconvenientes presentados se encuentran la mala direccion de los proyectos por
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parte de los involucrados y el bajo nivel de asociatividad de los beneficiarios que

en muchas de las ocasiones resulta ser un requisito indispensable.

1.7. Andlisis e interpretacion de resultados de la entrevista dirigida a los

presidentes de los GAD's parroquiales del cantén Ibarra

1.7.1. ¢Cuales son los criterios con los cuales se distribuye la asignacion del
presupuesto participativo para cada uno de los grupos de atencién

prioritaria?

Las autoridades entrevistadas concuerdan que los criterios empleados para asignar

los recursos para los grupos de atencion prioritaria son:

e Ejes temaéticos del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, (COOTAD).

e La ordenanza que reglamenta el sistema de participacion ciudadana en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra en donde se establece que al
menos el 10% del presupuesto participativo asignado se destinara para los grupos
de atencion prioritaria.

e Equidad, es decir en la misma proporcion para cada uno de los grupos

vulnerables.

Los mismos que deben ser aplicados en la elaboracién de los proyectos a

aprobarse en las Asambleas Parroquiales, para conseguir su financiamiento.

1.7.2. ¢Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el

grupo vulnerable mujeres?

La mayoria de las autoridades entrevistados afirman que el ndmero de
beneficiarias de los proyectos financiados con la asignacion del presupuesto
participativo para el grupo vulnerable mujeres, ascienden desde las 150 hasta 800
mujeres, que han sido participes de proyectos de capacitacion y apoyo a

emprendimientos.
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El resto de autoridades consideraron que todas las habitantes de sus parroquias se
han beneficiado con la asignacion del presupuesto participativo para el grupo
vulnerable mujeres, puesto que los proyectos realizados, se han caracterizado por

su orientacion social a toda la localidad.

1.7.3. ¢Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacion a los proyectos

financiados con el presupuesto participativo? No__ Si__ ¢Cuales?

Efectivamente en todas las juntas parroquiales se llevan a cabo procesos de
seguimiento y evaluacion a los proyectos, tales como: los realizados por el
Municipio, a través del departamento de Obras Publicas con la fiscalizacion en
proyectos de Infraestructura; otro realizado por la Junta Parroquial a través de una
comision de asentamientos humanos; los emprendidos por los dirigentes de las
comunidades y reuniones con grupos de interés en las cuales se hace una

medicién y revision de proyectos con la respectiva presentacion de informes.

Ademas es importante recalcar que realiza la rendicion de cuentas, en la cual se da
a conocer a la poblacién todos los proyectos y las actividades realizadas por un

gobierno durante un periodo determinado.

1.7.4. ¢ En su opinion, considera que el proceso de asignacion del presupuesto
participativo estd contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las

habitantes?

En més del 50% de las parroquias, sus representantes consideran que el nivel de
calidad de vida de las habitantes ha venido mejorando con el desarrollo de
proyectos financiados con la asignacién del presupuesto participativo dirigidos a
este sector; mientras en menor proporcion las autoridades manifiestan que este
cambio, depende principalmente de los tipos de proyectos que se ejecutan en base

a las competencias del gobierno parroquial.

Por otra parte el resto de representantes parroquiales piensan que esta asignacion
contribuye medianamente al mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién femenina; debido a que se presentan dificultades en cuanto a la

organizacion social de las mujeres para la realizacion de proyectos, ya que la
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asociatividad es un requisito en la mayoria de casos para su ejecucion; y también
hay que considerar que los recursos disponibles para asignarlos a este sector son
limitados y por lo tanto se deben buscar méas fuentes de financiamiento que

apoyen al fortalecimiento socioecondémico de estos grupos.

Es importante resaltar que, a pesar de dar cumplimiento con lo estipulado en la
ley, en cuanto a la realizacion de proyectos que beneficien a los grupos de
atencion prioritaria, se deben articular estas acciones con las competencias que
tienen cada uno de los Ministerios responsables de la planificacion para el
desarrollo socioeconomico de la poblacién; para incrementar el nivel de bienestar

de la misma.
1.7.5. Existen actividades que auiin no han sido concluidas? Explique el motivo

En su totalidad el grupo de entrevistados sefialaron que existen muchos factores
que influyen en la culminacion de actividades, a pesar de que segln las
ordenanzas existentes no se puede dejar actividades del Plan Operativo Anual sin
concluir, asi se tiene: la realizacion de proyectos de infraestructura, los cuales se
consideran terminados al finalizar todas sus etapas de ejecucion; ademas hay que
considerar que algunos proyectos de caracter productivo se han estancado debido
a la falta de materia prima para su funcionamiento, débil organizacion y escasez

de recursos econdmicos.

1.7.6. ¢Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
optimo, para que la poblacion conozca que pueden ser actores del proceso de

elaboracion del presupuesto participativo?

En gran medida las autoridades de los GAD's parroquiales fundamentan que
existe una muy buena acogida por parte de la poblacion en todo el proceso
participativo, que va desde la realizacion en primera instancia de las asambleas
comunitarias, luego las asambleas parroquiales en las que se eligen a los
representantes quienes, con conocimiento previo pasan a ser actores de las
asambleas cantonales; sin embargo se sostiene que se deberia ampliar la
comunicacion y difusion de todas estas reuniones para incrementar el grado de

participacion de los habitantes en estos procesos.
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1.8. Identificacion del Problema

Actualmente, el proceso de determinacion de los proyectos a financiarse con el
presupuesto participativo se maneja en primera instancia desde las asambleas
comunitarias; para posterior a ello, socializar los resultados de esta reunion a nivel
parroquial; y finalmente, es en la asamblea cantonal donde se discute y aprueba
las actividades a desarrollarse en el ejercicio presupuestario.

Lastimosamente existen actores sociales que por desconocimiento de este proceso,
no son participes de esta planificacion incluyente; considerando que es
responsabilidad de la poblacidn, como ente latente de las necesidades que se viven
a diario, de acuerdo a la realidad de cada sector, dar a conocer hacia que ambitos
se deberian orientar los recursos disponibles en el presupuesto para solucionar

tales problematicas.

Es asi que se presenta el caso de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad,
que en su mayoria, al no tener conocimiento de los procesos realizados para la
determinacion del presupuesto participativo, no se involucran directamente con su
participacion en la determinacion del mismo, mas aun cuando existe un
determinado rubro enfocado a la contribucion de mejoramiento de condiciones de

vida de los grupos de atencidn prioritaria, al cual ellas pertenecen.

En el entorno socioecondmico que la mujer ibarrefia se viene desenvolviendo, se
identificd que solamente un 7% de esta poblacion se ha beneficiado directamente
de algun proyecto financiado por el Gobierno Auténomo Descentralizado de su
sector, destacandose el ambito social y de capacitacion; y considerandose en

menor medida el apoyo en el ambito economico.

De acuerdo a la opinién expresada por los representantes de los GAD’s
parroquiales los recursos disponibles para asignacién a proyectos destinados a los
grupos de atencion prioritaria, no son suficientes para atender las necesidades de
este segmento de la poblacion, por lo que en algunas ocasiones los dirigentes
trabajan solamente con una proporcion de este sector, mientras que el resto de
personas en condicion de vulnerabilidad no pueden beneficiarse en ese mismo

periodo.
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En vista de esta problemaética evidenciada es necesario conocer la magnitud en la
cual la asignacion del presupuesto participativo para la mujer como uno de los
cinco grupos de atencion prioritaria, ha incidido en su desenvolvimiento
socioecondémico y mediante el conocimiento de este factor, poder enfocar que
proyectos verdaderamente contribuirdn a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion descrita.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO
2.1.Presupuesto

Como lo afirma Burbano (2011), el presupuesto es: “La estimacion programada,
de manera sistematica, de las condiciones de operacion y de los resultados a

obtener por un organismo en un periodo determinado.”

El presupuesto evidentemente representa una técnica de planificacion que orienta
la ejecucion de gastos en funcion a los ingresos, a fin de disponer con antelacion
una base econdmica que facilite el direccionamiento de las actividades a

financiarse.

En un presupuesto se determinan las previsiones econdmicas de una institucion
publica o privada, en base a la estadistica y la realidad actual para alcanzar las
metas propuestas. Ademas su desarrollo debe ser realizado de forma sistematica y

ordenada.

Para el caso de nuestra investigacion se tomara en cuenta al presupuesto publico,
el cual debe orientar la inversion de recursos a los lineamientos y directrices
presentes en el Plan Nacional de Desarrollo, para el cumplimiento de metas y

objetivos planteados en el mismo.

En la Constitucion del Ecuador (Asamblea Nacional Constituyente, 2008), en su
articulo 280 se establece: “El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y
ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central
y los gobiernos autobnomos descentralizados. Su observancia sera de caracter
obligatorio para el sector pablico e indicativo para los demés sectores”.



Cabe recalcar que la normativa a la cual debe regirse los presupuestos publicos
sera el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (Asamblea
Nacional Constituyente, 2010), que en su articulo primero plantea: “Las
disposiciones del presente codigo regulan el ejercicio de las competencias de
planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos los niveles de gobierno,
el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la programacion
presupuestaria cuatrianual del Sector Publico, el Presupuesto General del Estado,
los demaés presupuestos de las entidades publicas; y, todos los recursos publicos y

demés instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas”.
2.1.1. Transferencias del Presupuesto General del Estado

Dentro del sector publico, segun el articulo 99 del Coddigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas (Asamblea Nacional Constituyente, 2010, pag.
70), “El Estado garantizara la entrega oportuna de las asignaciones especificas de
ingresos permanentes y no permanentes para los Gobiernos Autonomos

Descentralizados”.

Ademéas hay que considerar que un GAD recibe por parte del Estado,
transferencias para financiar el ejercicio de nuevas competencias; y, para
compensar a estos organismos en cuyos territorios se generen, exploten o

industrialicen recursos no renovables.

Estos recursos seran transferidos de acuerdo a la siguiente proporcion: del 21% de
ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del presupuesto general
del Estado; de este total el 27% se orientara para los consejos provinciales; el
67% para los municipios y distritos metropolitanos; vy, el 6% restantes, para las
juntas parroquiales; en funcion a lo establecido articulo 192 del Cédigo Organico
de Ordenamiento Territorial, ~ Autonomia y Descentralizacion (Asamblea
Nacional Constituyente, 2011).
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2.1.1.1. Criterios de distribucién de recursos

Para distribuir equitativamente todos los fondos correspondientes, se mantendran
principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad territorial. Es asi, que para la
realizacion de una correcta asignacion de montos para cada uno de los GADS, se
toma en cuenta los siguientes criterios de acuerdo a lo estipulado en el articulo
192 del COOTAD (Asamblea Nacional Constituyente, 2011, pag. 117):

e Tamafio de la poblacion: se refiere al total de la poblacion que habita dentro
del territorio del gobierno autbnomo descentralizado.

e Densidad de la poblacion: es la relacion entre el nimero de habitantes del
gobierno auténomo descentralizado y su superficie territorial.

e Necesidades basicas insatisfechas: el encargado de proveer la informacion
para el calculo de este método es el INEC. Las NBI seran jerarquizadas y
consideradas en relacidn con la poblacion residente en el territorio de cada uno de
los gobiernos autonomos descentralizados

e Logros en el mejoramiento de los niveles de vida: Este criterio se caracteriza
por el anélisis de la disminucion del porcentaje de poblacion con necesidades
basicas insatisfechas en el periodo anterior para el que se esta calculando la
asignacion.

e Capacidad fiscal: compara la efectividad de un GAD para la generacion de
sus propios ingresos, con su capacidad potencial de recaudacion. Los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales no son sujetos de aplicacion de
este lineamiento.

e Esfuerzo fiscal y administrativo: el 50% de los recursos se distribuye en
partes iguales a todos los gobiernos autobnomos descentralizados y el otro 50% en
relacion entre los ingresos totales y gasto corriente.

e Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo del gobierno autbnomo descentralizado: se basa en la identificacion
de metas prioritarias relacionadas a las competencias exclusivas de cada nivel de

gobierno; estas seran cuantificables anualmente y a nivel territorial.
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2.1.2. Asignacién presupuestaria

La asignacion presupuestaria es el: “Importe destinado a cubrir las erogaciones
previstas en programas, subprogramas y proyectos, necesarias para el logro de los
objetivos y metas programadas. Estas se dividen en asignacion original y

asignacién modificada.”(Gobierno del Estado de México, 2013)

La asignacion presupuestaria indica cuéles son los valores especificos orientados
a financiar los proyectos y acciones, incluidas dentro de una planificacion, a

nivel de las partidas previstas para cada uno de los rubros a destinarse.

Hay que relevar la importancia que se le otorga a la asignacién presupuestaria
como un instrumento para la ejecucion efectiva del gasto tanto en programas y
proyectos, puesto que del monto que la represente dependeran las limitaciones del

desarrollo de una actividad, programa o proyecto a ejecutarse.
2.2.  Presupuesto participativo
2.2.1. Definicion

De acuerdo a Rocio Annunziata (2011), el presupuesto participativo es: “un
mecanismo por el cual la ciudadania es habilitada para proponer y votar proyectos
en su distrito, implicando un porcentaje del presupuesto ‘flexible’ del gobierno
municipal. Dicho mecanismo se desarrolla como un ciclo de dos afios compuesto

por diferentes etapas.”

Segun el articulo 59 de la Ordenanza que reglamenta el Sistema de Participacion
Ciudadana en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra (Concejo
Municipal el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra, 2012): “El
presupuesto participativo del canton Ibarra es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto al
presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado de Ibarra, a través de las
instancias, mecanismos establecidos en la ley y con las autoridades electas y

designadas”.

79



De acuerdo a lo estipulado en los conceptos anteriores, la participacion de la
ciudadania es indispensable para el establecimiento adecuado de la inversion
cantonal en funcion a las necesidades y requerimientos poblacionales. Ademas se
considera al presupuesto participativo como el principal mecanismo de insercién y

empoderamiento de la poblacion en el desarrollo de la gestion de gobierno local.

La elaboracion de los presupuestos participativos con la intervencion de las y
los ciudadanos, ya sea de manera directa o a través de representaciones de
autoridades y grupos, haran que este instrumento de planificacién tenga un
caracter democratico en el cual los planteamientos, sugerencias y peticiones de
quienes se involucraran en el proceso de planificacion sean motivo de inclusién en
la asignacion de recursos, previo a un debate de la poblacion y el gobierno local
sobre la determinacion de las prioridades del gasto publico y la solucion de las

necesidades del canton.
2.2.1.1. Importancia de los presupuestos participativos

La ejecucion de un presupuesto participativo es importante segin (Espinoza,

2008) porque se enfoca a:

e Contribuir al proceso de descentralizacion del gobierno cantonal atendiendo los
intereses y necesidades de los habitantes.

e Generar espacios publicos de interrelacion, debate y toma de decisiones entre
ciudadanos, ciudadanas y gobierno en areas que han sido excluidas de la atencion
gubernamental.

e Vincular a las necesidades locales de los ciudadanos y ciudadanas con la
problematica general de la ciudad.

e Proporcionar una vision solidaria de las problematicas latentes en la poblacion.
e Garantizar la participacion de los gobernados en la elaboracion, definicion y
vigilancia del plan de gobierno en materia de ejecucion presupuestaria y erogacion
de gastos.

e Contribuir a la redefinicion de las formas de gobernar, cuyas bases estén
alineadas a una justicia social, la transparencia y de ética publica en la

administracion de los intereses y recursos de la ciudadania.
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e Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad del gasto pablico.

e Impulsa la participacion ciudadana para la toma de decisiones, la asignacion y
el control del uso de los recursos publicos.

e Genera una mayor confianza entre los habitantes y el gobierno.

e Crea una cultura democrética en la poblacion y fortalece el tejido social.
2.2.1.2. Principios de los presupuestos participativos

Los principios que guardan relacién con el presupuesto participativo son los
siguientes, de acuerdo a la (Comision Permanente del Congreso de la Republica
de Peru, 2012):

e Participacion: los gobiernos regionales y locales impulsan la participacion de
la sociedad civil en sus planes de desarrollo y en el presupuesto participativo.

e Transparencia: toda la comunidad tenga a disposicién la informacion
suficiente acerca de los asuntos publicos que se decidan y ejecuten por parte del
gobierno de turno.

¢ lgualdad de oportunidades: todos los miembros de la sociedad cuentan con las
mismas condiciones para participar, sin discriminacion de caracter politico,
ideoldgico, religioso, racial, género o de otra naturaleza.

e Tolerancia: en el proceso de desarrollo del presupuesto participativo se
garantiza el reconocimiento y respeto a la variedad de opiniones, apreciaciones y
posturas de quienes conforman la sociedad.

2.2.1.3. Condiciones béasicas de un presupuesto participativo

Para la implementacion del presupuesto participativo, el gobierno local debe
reunir algunos requisitos esenciales, los cuales se enumeran a continuacion
(Enriquez, 2011):

e Lavoluntad politica del Alcalde o Alcaldesa y de las autoridades municipales.
e La presenciay el interés de organizaciones de la sociedad civil y mejor atn, de

la ciudadania en general.
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e Una clara definicion de las reglas del juego, conjuntamente con la poblacion.
Estas reglas se refieren a los montos que seran discutidos, los tiempos y las etapas,
las reglas para la toma de decisiones (y en caso de desacuerdo, la responsabilidad
y la capacidad decision de cada actor), las formas de reparticion entre los barrios y
los distritos de la localidad, y la composicion del Consejo del Presupuesto
Participativo. Estas reglas, no pueden ser decididas unilateralmente sino que
necesitan ser construidas con la poblacion y luego ajustadas afio tras afio, en
funcién de los resultados obtenidos.

e La voluntad de capacitar a la poblacion y a los funcionarios municipales, tanto
sobre el presupuesto en general como sobre el Presupuesto Participativo en
particular, explicando cual es su monto, el origen de los recursos y la estructura
actual del gasto. Es importante también clarificar cuales son los rubros que son de
responsabilidad municipal y los que rebasan su responsabilidad.

e Informacion a la poblacion, a través de todos los medios posibles: informacion
sobre las fechas y lugares de reunién, y las reglas de juego que han sido definidas
para el afio.

e Priorizacion de las demandas jerarquizadas por la poblaciéon con criterios
técnicos que consideren un analisis de las carencias en equipamiento y servicios

publicos.
2.2.1.4. Objetivos del presupuesto participativo

Entre algunos de los objetivos del presupuesto participativo que consideramos

importantes (Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, 2011), tenemos:

e Promover la creacion de condiciones econdémicas, sociales, ambientales y
culturales que mejoren los niveles de vida de la poblacién y fortalezcan sus
capacidades como base del desarrollo, posibilitando acciones concertadas que
refuercen los vinculos de identidad, de pertenencia y las relaciones de confianza.

e Reforzar la relacion entre Estado y la sociedad civil, en el marco de un
ejercicio de la ciudadania que utilice los mecanismos de democracia directa y
democracia representativa generando compromisos Yy responsabilidades

compartidas.
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e Involucrar y comprometer a la sociedad civil y al sector privado en las acciones
a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos estratégicos del plan de
desarrollo nacional, creando conciencia respecto de los derechos y las
obligaciones que los ciudadanos tienen, como contribuyentes y como actores, en
el funcionamiento del Estado y en el desarrollo sostenible del territorio donde
habitan.

e Reforzar la transparencia, el seguimiento, la rendicion de cuentas y la
ejecucion de las acciones deliberadas en el proceso de presupuesto participativo;
asi como el control de la accion publica en general, fortaleciendo las capacidades

regionales y locales para el desarrollo del presupuesto participativo.
2.2.1.5. Proceso presupuestario

En funcién de la Ordenanza que reglamenta el Sistema de Participacion
Ciudadana en el Gobierno Autonomo Descentralizado de lIbarra (Concejo
Municipal el Gobierno Auténomo Descentralizado de Ibarra, 2012, pags. 17-21),

el proceso presupuestario sera el siguiente:

a) La autoridad competente iniciara el proceso de debate publico para la
formulacién de los presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de
presupuesto.

b) La discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas
que se realizardn con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen
participar, y con las delegadas y delegados de las unidades basicas de
participacion, comunidades, comunas, barrios, parroquias urbanas y rurales, en el
canton Ibarra.

c) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizara durante todo el
ejercicio del afio fiscal.

d) El proceso de coordinacion del proceso presupuestario participativo estara a
cargo de las funcionarias y funcionarios del GAD Ibarra.

e) Laasignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes
de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad

financiera del GAD Ibarra.
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f) La asignacion para las inversiones priorizadas por los ciudadanos y
ciudadanas en cada uno de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales
Urbanos, y en los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales sera el
30% de los recursos destinados a inversion de obra publica a excepcion de la
inversion realizada con endeudamiento y asignaciones del Presupuesto General
del Estado para obras especificas, de conformidad a los criterios de poblacién,
necesidades basicas insatisfechas, tributacion, y subsidiariedad. De esta
asignacion, los Consejos Parroquiales Urbanos podran destinar hasta el 10% para
gastos operativos, los mismos que serén justificados a través de la presentacion
del Plan Operativo Anual.

g) Correspondera a la Direccion Financiera, efectuar antes del 30 de julio, una
estimacion provisional de los ingresos para el proximo ejercicio financiero.

h) La base para la estimacion de los ingresos sera la suma resultante del
promedio de los incrementos de recaudacion de los dltimos tres afios més la
recaudacion efectiva del afio inmediato anterior.

i) En base a la estimacién provisional de ingresos, el ejecutivo local, con la
asesoria del jefe de la direccion financiera y las dependencias respectivas,
establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada dependencia
hasta el 5 de agosto, los limites del gasto a los cuales deberan regirse en la
formulacion de sus respectivos proyectos de presupuesto.

j) Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de
participacion y seran recogidas por la asamblea local cantonal como méaxima
instancia de participacion.

k) La Asamblea Local Cantonal, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

I) La Direccion Financiera sobre la base del célculo de ingresos y de las
previsiones de gastos, preparara el anteproyecto de presupuesto y lo presentara a
consideracion del Alcalde o Alcaldesa hasta el 10 de octubre.

m) El anteproyecto del presupuesto sera conocido antes del 20 de octubre por la
Asamblea Local Cantonal, antes de su presentacion al drgano legislativo
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correspondiente, y emitird mediante resolucion su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento.

n) La resolucion de dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se
remitira conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al Concejo Municipal.
0) De conformidad al articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el GAD Ibarra asignard en el
presupuesto por lo menos el 10% de sus ingresos no tributarios para la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencién a grupos de
atencion prioritaria.

p) Con la finalidad de garantizar la calidad del gasto publico, se aplicara un
procedimiento de priorizacion en funcién de namero, tipo de proyecto, voluntad
politica, aceptacién, impacto social, objetivos y politicas nacionales, objetivos y
politicas sectoriales, objetivos institucionales, dependencia externa, viabilidad
legal, técnica, financiera, econdmica, de género, social y ambiental.

gq) La maxima autoridad ejecutiva del GAD lbarra, previo el proceso
participativo, presentara al Concejo Municipal el proyecto definitivo del
presupuesto hasta el 31 de octubre, acompafiado de los informes relativos a los
aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y gastos, asi como la
liquidacién del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos
efectivos del primer semestre del afio en curso que debera preparar la Direccion
Financiera.

r) La Comisién de Planificacion, Obras Publicas y Presupuesto estudiara el
proyecto de presupuesto y antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de
noviembre de cada afio.

s) EIl Concejo Municipal estudiara el proyecto de presupuesto, por programas y
proyectos y lo aprobara en dos sesiones hasta el 10 de diciembre de cada afio,
conjuntamente con el proyecto complementario de financiamiento, cuando
corresponda. ElI Concejo Municipal tiene la obligacién de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de

desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos.
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t) El Concejo Municipal no podrd aumentar la estimacion de los ingresos de la
proforma presupuestaria, salvo que se demuestre la existencia de ingresos no
considerados en el calculo respectivo.

u) El Alcalde o Alcaldesa conocerd el proyecto aprobado por el Concejo
Municipal y podré oponer su veto hasta el 15 de diciembre.

v) El Concejo Municipal debera pronunciarse sobre el veto del ejecutivo al
proyecto de presupuesto, hasta el 20 de diciembre. Para rechazar el veto se
requerira la decision de los dos tercios de los miembros del Concejo Municipal.
w) Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el Concejo Municipal del
cantén lbarra, el Alcalde o Alcaldesa lo sancionara dentro del plazo de tres dias

tres y entrara en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero.

2.2.1.6. Criterios para la entrega de recursos de los presupuestos

participativos

De acuerdo al (Concejo Municipal el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Ibarra, 2012, pag. 20) para asegurar la calidad del gasto publico respecto a los
presupuestos participativos, se analiza a cada uno de los proyectos gque plantea la

poblacion, en funcion a los siguientes factores:

e NUumero

e Proyecto

e Voluntad Politica

e Mayor Aceptacion (Actores)

e Impacto Social

e Objetivos y Politicas Nacionales y Sectoriales
e Objetivos Institucionales

e Dependencia Externa

e Viabilidad: Legal, Tedrica, Financiera, Social, Género y Ambiental

Para la evaluacién de cada una de las propuestas indicadas en funcion a las
necesidades de la poblacion, se procede a asignar un peso de 1 a 3 a los factores

con los que se caracterizan los proyectos; considerandose de baja prioridad
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aquellos proyectos cuyo rango se encuentre por debajo del 50%; de prioridad
media, entre el 51% y 80%; y de prioridad alta aquellos que superen el 80%.

2.2.1.7. Asignacion presupuestaria para grupos vulnerables

En el articulo 249 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD (Asamblea Nacional Constituyente, 2011, pag. 116),
se establece que: “No se aprobard el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y

ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.”

Dando cumplimiento a esta normativa, el GAD Ibarra, en el Articulo 73 de la
Ordenanza que reglamenta el sistema de Participacion Ciudadana del cantdn
(2012, pag. 19), reafirma esta disposicion, conociendo que al menos debe destinar
la décima parte de sus ingresos no tributarios para los grupos vulnerables

existentes.
2.3.  Grupos vulnerables
2.3.1. Definicion

(Acevedo Aleman, Trujillo Pérez, & Lépez Saucedo, 2012), citan que “el término
vulnerabilidad hace referencia a la condicion de indefension en la que se puede
encontrar una persona, un grupo o una comunidad “segun la Comision Nacional
de los Derechos Humanos. Ademas recalcan que “alguien puede ser vulnerable
porque no cuenta con los recursos necesarios para satisfacer las necesidades
basicas a las que se enfrenta en su calidad de ser humano, tales como la
alimentacion, el ingreso econémico, la vivienda, los servicios de salud y el agua
potable; y que esta situacion esta en funcion de la capacidad de respuesta

individual o colectiva que tiene frente a una situacion de necesidad determinada.”

La anterior conceptualizacion hace énfasis en las condiciones que una poblacion
se encuentra para ser considerada como grupo vulnerable, resaltando la situacion

econdmica y social que atraviesa este segmento de la poblacion, asi como las
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dificultades que presentan para alcanzar una vida més justa, digna y el respeto por
sus derechos.

Los grupos vulnerables son la parte de la poblacion que se encuentra expuesta con
mayor probabilidad a recibir con un alto grado de incidencia, los efectos de las
problematicas econdmicas, sociales, politicas, ambientales, y demés, que se

suscitan en el contexto nacional.

Dentro de este grupo suele incluirse a nifios, nifias, adolescentes, mujeres y

ancianos, que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad.
2.3.2. Caracteristicas

La vulnerabilidad se origina a partir de la reunion de factores internos y externos,
que al combinarse disminuyen la capacidad que tiene una persona, grupo O

comunidad para enfrentar una situacién determinada.

Los factores internos forman parte de las caracteristicas propias del individuo,
grupo o comunidad, como por ejemplo edad, género, estado de salud, origen
étnico, discapacidad, orientacion sexual y la constitucion fisica, entre otros;
mientras que los factores externos estan ligados al contexto social, tal es el caso
de conductas discriminatorias, el nivel de ingresos, la falta de empleo, la crisis

econOmica, la desigual reparticion de la riqueza.

La combinacion de los factores internos y externos origina situaciones de pobreza
y marginacion que afectan a algunos sectores de la poblacion, de tal forma que la

vulnerabilidad presenta las siguientes caracteristicas (Pérez, 2011):

e Es multidimensional: la condicion de vulnerabilidad se manifiesta en distintas
personas, grupos y comunidades, y adopta diferentes formas y particularidades.

e Es integral: debido a que esta situacion afecta todos los aspectos de la vida de
quienes la padecen.

e Es progresiva: esta condicion se acumula y se acrecienta, produciendo efectos

mas severos, dando lugar a nuevos problemas y a una mayor vulnerabilidad.

88



2.3.3. Clasificacion de los grupos vulnerables

Los principales grupos humanos, que se encuentran en situacion de vulnerabilidad

son los siguientes (Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 30):
2.3.3.1. Adultos mayores

De acuerdo con Maria Arlegui (2009): “La vejez es un proceso individual y
subjetivo a través del cual cada sujeto se adapta y enfrenta a esta etapa vital,

dando curso a nuevas formas de vinculacion familiar y comunitaria.”

El envejecimiento puede constituir una causa de vulnerabilidad cuando las
personas adultas mayores encuentran dificultades especiales en sus capacidades

funcionales para ejercer plenamente sus derechos.

Los ancianos son personas muy vulnerables por distintas razones, entre las que se
encuentran la escasez del apoyo social ya que de cierta manera, estas personas
viven socialmente aisladas por problemas fisicos como incapacidades que

aparecen con la edad.

Las sociedades capitalistas, muchas veces rechazan a los adultos mayores, al no
considerarse como personas productivas, sino que Unicamente son denominados

como receptores de bienestar por parte del Estado.

En el articulo 36 de la Constitucién del Ecuador (2008, pag. 36), se recalca: “Las
personas adultas mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos puablico y privado, en especial en los campos de inclusion social y
econdmica, y proteccién contra la violencia. Se consideraran personas adultas

mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad.”

En especial, la Carta Magna resalta que el Estado garantizara los siguientes
derechos (2008, pag. 30):

e La atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a

medicinas.
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e EI trabajo remunerado, en funcion de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones.

e La jubilacion universal.

e Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y
espectaculos.

e Exenciones en el régimen tributario.

e Exoneracion del pago por costos notariales y registrales, de acuerdo con la ley.
e El acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinion

y consentimiento.
2.3.3.2. Nifos, nifias y adolecentes

Segun la Secretaria de Derechos Humanos (2011) las nifias, nifios y adolescentes
forman un grupo que merece atencion especial por parte de la comunidad
internacional debido a su situacion particular de vulnerabilidad basada en la

dependencia necesaria del adulto para las condiciones de su desarrollo.

Este grupo esta conformado por aquellos nifios, nifias y adolescentes que tienen
bajas posibilidades de desarrollarse normalmente e integrarse funcionalmente a la
sociedad, dadas ciertas condiciones familiares y sociales de alta vulnerabilidad,
vinculadas a la extrema pobreza; tales como violencia intrafamiliar, trabajo

prematuro, desercion escolar, drogadiccién, entre otros.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, pag. 34), se garantiza en el
articulo 44 que: “El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma
prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el
ejercicio pleno de sus derechos; se atendera al principio de su interés superior y

sus derechos prevaleceran sobre los de las demas personas.”

Ademas se recalca que: “Las nifias, nifios y adolescentes tendran derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y
despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en
un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este

entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-
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emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y
locales (Constitucion del Ecuador, 2008, pag. 34).”

2.3.3.3. Personas con capacidades especiales

En la (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos ,
2008), se define como personas con discapacidad a aquellas que tienen
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que al
interactuar con otras personas, se presentan diversas barreras impiden su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones que los

demas.

Las personas con discapacidad continuamente se enfrentan a obstaculos fisicos
culturales y sociales, lo que se convierte en una limitacion que se agudiza con
actitudes discriminatorias que la mayor parte de la sociedad realiza a través de

préacticas administrativas o de normas excluyentes.

La discriminacion hacia las personas con discapacidad generalmente tiene como
consecuencia la exclusién social y la violacion de sus derechos humanos. Los
efectos de la discriminacion hacia las personas con discapacidad han sido
especialmente graves en areas como la educacion, salud, empleo, vivienda,
transporte, vida cultural y el acceso a los servicios y lugares publicos, afectando
de esta manera la vida cotidiana de los miembros de este grupo.

La Carta Magna del Ecuador (2008, pag. 36), reconoce que los derechos de las

personas discapacitadas son:

e La atencién especializada en las entidades publicas y privadas que presten
servicios de salud para sus necesidades especificas, que incluird la provision de
medicamentos de forma gratuita, en particular para aquellas personas que
requieran tratamiento de por vida.

e La rehabilitacion integral y la asistencia permanente, que incluiran las
correspondientes ayudas técnicas.

e Rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de transporte y

espectaculos.
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e Exenciones en el régimen tributarlo.

e EIl trabajo en condiciones de igualdad de oportunidades, que fomente sus
capacidades y potencialidades, a través de politicas que permitan su incorporacion
en entidades publicas y privadas.

e Una vivienda adecuada, con facilidades de acceso y condiciones necesarias
para atender su discapacidad y para procurar el mayor grado de autonomia en su
vida cotidiana. Las personas con discapacidad que no puedan ser atendidas por
sus familiares durante el dia, o que no tengan donde residir de forma permanente,
dispondran de centros de acogida para su albergue.

e Una educacion que desarrolle sus potencialidades y habilidades para su
integracion y participacion en igualdad de condiciones. Se garantizard su
educacion dentro de la educacion regular. Los planteles regulares incorporaran
trato diferenciado y los de atencidn especial la educacion especializada. Los
establecimientos educativos cumpliran normas de accesibilidad para personas con
discapacidad e implementaran un sistema de becas que responda a las condiciones
econdmicas de este grupo.

e Laeducacion especializada para las personas con discapacidad intelectual y el
fomento de sus capacidades mediante la creacion de centros educativos y
programas de ensefianza especificos.

e La atencion psicoldgica gratuita para las personas con discapacidad y sus
familias, en particular en caso de discapacidad intelectual.

e El acceso de manera adecuada a todos los bienes y servicios. Se eliminaran
las barreras arquitectonicas.

e El acceso a mecanismos, medios y formas alternativas de comunicacion, entre

ellos el lenguaje de sefias para personas sordas, el oralismo y el sistema braille.
2.3.3.4. Mujeres

La posicion social de la mujer muchas veces se encuentra en desventaja con
respecto a aspectos entre los que se encuentran la educacion, salud, ingresos, y
empleo, participacion social y liderazgo, esta desventaja social es una forma de

vulnerabilidad.
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La pobreza femenina es considerada también una forma de vulnerabilidad. “Una
de las situaciones méas dramatica y sensible de la posicion de la mujer en la
sociedad sigue siendo la tasa de mortalidad materna, que a su vez refleja, ademas
de un inadecuado acceso a servicios de salud durante el embarazo y el parto, los
dafios nutricionales a través de la vida reproductiva y los efectos de una educacion
sub-6ptima. La mortalidad materna también podria estar asociada con la violencia

contra la mujer en el contexto doméstico” (Estudios Juridicos, 2012).

En el Articulo 43 de la Constitucion Ecuatoriana (2008, pag. 34), se expresa los

siguientes derechos de las mujeres embarazadas:

e No ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social y
laboral.

e La gratuidad de los servicios de salud materna.

e La proteccion prioritaria y cuidado de su salud integral y de su vida durante el
embarazo, parto y posparto.

e Disponer de las facilidades necesarias para su recuperacion después del

embarazo y durante el periodo de lactancia.
2.4. Desarrollo
2.4.1. Definicion

Segun Reyes G. (2007), se entiende por desarrollo a: “la condicion de vida de una
sociedad en la cual las necesidades auténticas de los grupos y/o individuos se
satisfacen mediante la utilizacion racional, es decir sostenida, de los recursos y

sistemas naturales”.

De acuerdo al criterio del autor citado, el desarrollo estd dado por un proceso
integral, en el cual se articula a la poblacién al fortalecimiento de sus capacidades,
mejoramiento de sus condiciones de vida y crecimiento econémico; todo esto
reflejado en una conducta de aprovechamiento racional de los recursos y el uso de
tecnologias limpias que no repercutan sobre los derechos sociales y culturales de

la poblacion.
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Es importante recalcar que para alcanzar el desarrollo, es necesaria la
participacion efectiva de cada uno de los integrantes de la sociedad, tanto en la
toma de decisiones, como también en la ejecucion de las actividades, de tal

manera que se incluya en este proceso a toda la poblacion.
2.4.1.1. Elementos

Se considera que el desarrollo econémico asociado al término crecimiento
econdmico, se basa en cuatro pilares fundamentales: recursos humanos, recursos

naturales, capital, tecnologia (Samuelson & Nordhaus, 2010).

Es asi que de la forma en la cual se potencialice y combine estratégicamente estos
elementos, dependera en gran magnitud el nivel de desarrollo que los paises

mantengan.
2.4.1.1.1. Recursos humanos

Elemento asociado a la teoria Malthusiana, la cual establece que mientras los
recursos crecen aritméticamente la poblacion lo hace geométricamente, es decir;
aunque el ingreso total de un pais incremente también lo hardn sus tasas de
natalidad y por ende puede que el ingreso per capita disminuya o en el mejor de

los casos se mantenga.

Por lo cual dentro de la gobernabilidad de una nacién se debe de considerar el
andlisis de variables macroecondémicas y vincularlas hacia las tendencias
demogréficas existentes, considerando factores que influyen sobre las mismas,
como es el caso de la educacién; indicador que permitird dar un crecimiento
poblacional moderado o controlado debido al cambio de mentalidad de la
poblacion al considerar que para tener una mejor calidad de vida es conveniente
tener una planificacion familiar en la que se esté en capacidad de dedicar el
tiempo suficiente y recursos necesarios para la satisfaccion de necesidades de

todos los miembros.

Ademas del crecimiento demografico se debe enfatizar en la calidad de los

recursos humanos, procurando elevar los niveles de salud y educacion en la
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poblacion de tal manera que a mas de mejorar las condiciones de vida de los y las
habitantes se estaria mejorando la productividad a gran escala.

2.4.1.1.2. Recursos naturales

Compuestos por su principal factor, la tierra, debido a que en la mayoria de paises
en vias de desarrollo, su poblacién se dedica a la agricultura. Por ende del buen
uso y conservacion de todos los recursos naturales como: tierra, flora, fauna,
minerales, y demas; sera un condicionante para orientar la economia de un pais
hacia la concepcion misma del desarrollo, en la que se piense en las generaciones

futuras y no solamente en los beneficios que se pueden obtener en el corto plazo.
2.4.1.1.3. Capital

Para la consecucion del desarrollo como otro factor clave se tiene al capital, el
cual esta compuesto por la inversion puablica que realiza el estado para la

conformacién de la estructura econémica productiva.

La variable de mayor influencia para formacion de capital, es el ahorro, mismo
gue en paises de economias emergentes es reducido, ya que no pueden destinar

parte de los ingresos al consumo futuro sin descuidar el consumo actual.
2.4.1.1.4. Tecnologia

Este factor es considerado imprescindible en el alcance al desarrollo, ya que
conlleva al aumento de la productividad a través de la investigacion y el
conocimiento. Con esta combinacion lo que se lograria finalmente es la mejora

continua en todos los procesos que se den en la estructura econdémica de un pais.
2.4.1.2. Medicion del desarrollo

Para cuantificar el desarrollo sea este social o econdémico, es necesaria la
utilizacion de indicadores que contengan cada una de las caracteristicas que se

pretende analizar de una situacion.
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2.4.1.3. Indicadores del desarrollo

En (Wikipedia, 2014) se atribuye como Indicador social: “Una medida de
resumen, de preferencia estadistica, referente a la cantidad o magnitud de un
conjunto de pardmetros o atributos de una sociedad. Permite ubicar o clasificar las
unidades de analisis (personas, naciones, sociedades, bienes, etc.) con respecto al

concepto o conjunto de variables que se estan analizando.”

En funcion a la definicion anterior, el indicador es una herramienta estadistica,
que nos permite orientar la investigacion hacia la evaluacion del cumplimiento de
objetivos de manera cuantitativa; y asi poder comprobar la hipétesis planteada o
medir los resultados en un proyecto.

2.4.1.3.1. Caracteristicas de los indicadores

Durante el proceso de planteamiento de indicadores, (Veritier, 2008) Sugiere

tomar en cuenta los siguientes aspectos:

e Exactitud: Es decir, los indicadores deben ser mensurables, precisos, objetivos
y especificos.

e Facilidad de comprension: Deben ser entendibles y posibles de interpretar su
resultado.

e Relevancia: Un indicador debe de contribuir a responder las interrogantes
planteadas en la investigacion.

e Disponibilidad de los datos: Hay que tener en cuenta si para la construccién de
un indicador, la informacion serd facil de obtener, sin restricciones de ninguna
indole.

e Confiabilidad: Los datos empleados para el disefio del indicador deben ser
fidedignos, cuyas fuentes de informacion sean totalmente fiables; sin motivo de
controversia.

e Sensibilidad: Entiéndase como la capacidad que un indicador debe poseer para
poder identificar distintas situaciones en areas especificas y en distintos periodos.
e Alcance: El indicador debe condensar la mayor cantidad de elementos que

intervengan en la situacion sujeta de estudio.
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e Analisis: Conjuntamente con la apreciacion absoluta o relativa que el indicador
presente, hay que considerar el aspecto cualitativo del mismo; en el entorno que se

indago.
2.4.2. Desarrollo econémico

Segun (Cajas, 2013) el desarrollo econdmico es: “la capacidad de paises o
regiones para crear riqueza a fin de promover o mantener la prosperidad o

bienestar econémico y social se sus habitantes”.

En funcidn a la definicién anterior, al desarrollo econdmico se lo asocia con el
término de crecimiento econdémico, pero con un enfoque diferente. Es decir va
mas alla del andlisis de evolucién de indicadores economicos y financieros para

determinar la situacion de bienestar de la sociedad en un pais.

El desarrollo econdmico articula a todos los sectores econémicos de un pais; el
cual se lo aspira conseguir por medio del aprovechamiento de las condiciones y
elementos de los que un pais dispone para convertir a la productividad en la

principal herramienta del desarrollo.

El cambio a favor de un modelo de vida mejor tanto en calidad como en cantidad
de los recursos de todo un conglomerado social, permite alcanzar el progreso que
todo pais de economia emergente anhela para alcanzar el desarrollo; el cual se

evidenciara en el largo plazo posterior a las medidas tomadas para su logro.

En particular, es asi que; durante el proceso de transicion al desarrollo la
consideracién no solo de lo cuantitativo, hace que la calidad de vida de los y las
ciudadanos sea tomada como un parametro de referencia para determinar la
evaluacion y valoracion del tipo de desarrollo que en una nacion se esta

suscitando.
2.4.2.1. Indicadores del desarrollo econémico

Son valores que dan a conocer estadisticamente cada uno de los cambios que han
sufrido las principales variables monetarias, financieras, macro Yy

microecondémicas, en lapsos distintos. Asi se tiene:
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2.4.2.1.1. Empleo

Segun Oliver Blanchard, (2011), el empleo es. “Numero de personas que tienen

trabajo.”

De la conceptualizacion antepuesta, se deduce que el empleo es un indicador que
refleja el porcentaje de la poblacion que ciertamente se encuentra desempefiando
un trabajo y estd ocupada siendo remunerada; por ende, cuenta con los recursos
econdmicos necesarios para cubrir sus necesidades bésicas, logrando asi mejorar
sus condiciones de vida; contribuyendo finalmente tanto al desarrollo econémico

como social de la poblacién.

En contraste al empleo, dentro de toda economia se encuentra presente el
fendmeno del desempleo, que tiene repercusiones tanto en el &mbito social como
econdmico; agudizando asi el problema de la pobreza, aumentando la brecha de la

produccion y afectando a la demanda agregada.

Los indicadores de empleo muestran el estado de la economia, en relacion a los

siguientes subtemas:
a. Oferta laboral

En (Enciclopedia de Economia, 2009), se considera como oferta laboral al:
“Numero de trabajadores (o de horas-hombre) disponibles para la produccion a un
nivel de salarios determinado. La oferta total de trabajo de una economia viene
definida, para un nivel de salarios dado, por el nimero de trabajadores ocupados
mas aquellos otros que no teniendo trabajo estarian dispuestos a hacerlo para ese

nivel de salarios.”

De acuerdo al anterior concepto, la oferta laboral constituye el total de
trabajadores que estan dispuestos a laborar a un determinado nivel de salario; la

cual esta representada con la siguiente relacion:
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o Tasa de participacion laboral global

b. Estructura del empleo
La estructura del empleo nos muestra como se distribuye la poblacion, en funcion
de la ocupacion que estén desempefiando; o en caso contrario, si no tienen trabajo,

es decir, estdn desempleados. La estructura del empleo est& dada por:

e Tasa de desempleo

e Tasa de desempleo abierto

e Tasa de desempleo oculto

e Empleo en el sector publico

e Tasa de ocupacion global

e Tasa de subempleo global

e Estructura de la PEA ocupada

e Tasa de ocupados en el servicio doméstico
e Tasa de ocupados en el sector formal

e Tasa de ocupados en el sector informal
e Tasa de ocupados no clasificados

e Tasa de ocupados plenos

e Tasa de otras formas de subempleo

e Tasa de subempleo por insuficiencia de horas (visibles)

c. Trabajo reproductivo

En (Género y Economia, 2010), se define: “El trabajo reproductivo es entendido
como el cuidado del mantenimiento de los espacios y bienes domésticos, asi como
el cuidado de los cuerpos, la educacion, la formacion, el mantenimiento de las

relaciones sociales y el apoyo psicoldgico a los miembros de la familia.”

La anterior definicion explica que el trabajo reproductivo abarca todas las
actividades desarrolladas en el hogar, cuyo objetivo es proveer las atenciones y
cuidados indispensables para el sostenimiento de la vida en sociedad; el cual no es
considerado como actividad productiva, y por ende no es remunerado; a

excepcion del servicio doméstico.
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Por medio de los siguientes indices, se puede visualizar los principales aspectos
relacionados con el trabajo reproductivo:

e Tasa de participacion en diversas actividades no remuneradas

e Carga global de trabajo semanal (CGT)

e Distribucion del tiempo entre hombres y mujeres dedicado a cada actividad
de tipo no remunerada

e Distribucion del tiempo entre las distintas actividades no remuneradas para
cada sexo

e Tasa de participacion en el trabajo doméstico

e Promedio de tiempo semanal dedicado a trabajo doméstico segun relacion
con el/la jefe del hogar

e Promedio de tiempo semanal dedicado a trabajo domeéstico segun estado civil
e Tiempo Social promedio dedicado a diversas actividades no remuneradas

e Tasa de participacion en trabajo doméstico y extra doméstico por nivel de
instruccion

e Distribucion del tiempo total en diversas actividades
2.4.2.1.2. Ingreso

Segun Vizcarra José Luis (2007), el ingreso comprende: “Recursos que perciben
las personas, sociedades o gobiernos por el uso de las riquezas, trabajo humano o

cualquier otro motivo que incremente su patrimonio.”

De acuerdo con el concepto anterior, el ingreso representa todos aquellos fondos
monetarios y no monetarios que los agentes econdémicos disponen para

destinarlos, ya sea al consumo o al ahorro.

o Ingreso personal promedio
o Ingreso familiar promedio
o Actividad econémica
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2.4.2.1.3. Consumo

Vizcarra José Luis (2007), describe al consumo: “La adquisicion de bienes y/o

servicios de la administracion publica, del sector privado y de las familias.”

El consumo muestra la disposicion que los agentes econOmicos tienen para

destinar sus ingresos o parte de ellos para la compra ya sea de bienes o servicios.

. Monto del consumo mensual

. Destino del consumo mensual
2.4.3. Desarrollo social

Para Midgley J. (2008) el desarrollo social es: “Un proceso de promocion del
bienestar de las personas en conjuncién con un proceso dinamico de desarrollo
economico” .El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo,
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion en
diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica también la reduccion
de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este proceso, es decisivo el papel
del Estado como promotor y coordinador del mismo, con la activa participacion

de actores sociales, publicos y privados.

En esta definicidn se recalca que el desarrollo social es un proceso que contribuye
directamente con el mejoramiento tanto de las condiciones de vida, como de las
capacidades de los individuos, dentro de la sociedad; de tal manera que se pueda

alcanzar el progreso de los més excluidos sin desmerecer las condiciones de otros.

Se considerard que una sociedad tiene una alta calidad de vida cuando sus
habitantes, dentro del marco del libre ejercicio de sus derechos, tienen grandes
posibilidades de satisfaccion de sus necesidades y también de poder desplegar sus
potencialidades y saberes con vistas a conseguir una futura evolucion positiva en

sus vidas.

Ademas se debe de tomar en cuenta el aporte y papel que juega el Estado en la

consecucion de este escenario, ya que como encargado de la administracion
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respecto de los fondos publicos debe de promover politicas de inversion sociales y
econdmicas orientadas a cubrir al menos los requerimientos basicos de la
poblacién con la finalidad de llevar una vida con dignidad y armonia ya sea a

nivel personal o en la sociedad en su conjunto.
2.4.3.1. Indicadores del desarrollo social

Es una herramienta estadistica empleada para medir el impacto de las politicas
gubernamentales (econdmicas, fiscales y monetarias) en la transformacion de las

condiciones de vida de una sociedad.
2.4.3.1.1. Educacion

(Fingermann, 2012) sefiala que: “Los indicadores sociales en educacion son el
conjunto de sefiales de indole social (producto de la interaccién humana) que nos
muestran la situacién real del fendmeno educativo en un tiempo y espacio tomado
en consideracion, a fin de poder efectuar un diagndstico, y a partir de los

problemas detectados, elaborar los posibles cambios para su mejora.”

Siendo la educacion un instrumento esencial para el desarrollo de la sociedad, es
importante contar con los mecanismos necesarios para determinar el contexto
dentro del cual se esta desarrollando. Tales mecanismos estan enmarcados en los
indicadores, que reflejan la situacién en la que se encuentra el fendmeno

educativo en uno de los sectores de la poblacién.
a. Educacion de la poblacion

Para medir que nivel de instruccién que poseen los habitantes de una localidad, se

puede considerar:

o Analfabetismo

o Analfabetismo funcional
o Escolaridad

o Primaria completa

o Secundaria completa
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o Instruccion superior
o Titulo universitario

. Tasa de escolarizacion

b. Calidad de la educacion

Los siguientes indices evaltan la eficiencia del sistema educativo:

. Promocidn escolar
o Repeticidn escolar
. Desercién Escolar
3.4.3.1.2. Salud

De acuerdo con (lzquierdo, Avellaneda, & Sanchez, 2011): “Los indicadores de
salud representan medidas-resumen que capturan informacién relevante sobre
distintos atributos y dimensiones del estado de salud y del desempefio del sistema
de salud y que, vistos en conjunto, intentan reflejar la situacion sanitaria de una

poblacioén y sirven para vigilarla.”

La salud posee gran relevancia no solamente por ser un elemento basico para el
desarrollo, sino ademas porque genera un impacto positivo en la calidad de vida y
el bienestar de las personas; de ahi la importancia de indicadores que cuantifiquen
aspectos mas significativos relacionados con las condiciones de salud de un

determinado grupo humano.

Entre los principales indicadores de salud, se tiene:

o Tasa de mortalidad general

o Tasa de morbilidad general

o Tasa de mortalidad materna

o Edad al primer nacimiento

o Lugares de asistencia al parto

o Barreras para acceder a servicios de salud

o Tiempo de espera para la atencion en establecimientos de salud
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o Mujeres que conocen sus derechos
2.4.3.1.2. Vivienda

En (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica de Peru, 2010) se afirma: “El
saneamiento ambiental, los servicios de agua y desague y la infraestructura de las
viviendas constituye indicadores objetivos de los niveles de vida de las

poblaciones.”

De esta concepcion se desprende la importancia que tiene el acceso a los servicios
béasicos, dentro de la vivienda, para procurar el bienestar dentro de la poblacién.
Para analizar el estado en el que se encuentran los habitantes de un determinado

sector, con respecto a este aspecto, se tiene:
a. Hogar

En este item se considera a la propiedad de la vivienda como factor de estabilidad.

Emplea las siguientes relaciones para definir la situacion de los hogares:

o Hogares que no poseen vivienda propia
J Uso de lefia o carbdn para cocinar

b. Servicios basicos

Los servicios basicos abarcan las obras de infraestructura necesarias para tener
una vivienda adecuada, de tal manera que se procure el desarrollo de la poblacion.

Para ello se examina lo siguiente:

o Agua entubada por red publica dentro de la vivienda
o Medios de eliminacion de basura

o Acceso a energia eléctrica

o Telefonia
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2.4.3.1.3. Violencia contra la mujer

La violencia contra la mujer abarca cualquier accién que atente contra la
integridad femenina, ya sea de manera fisica, psicolégica o sexual; ademas de las

amenazas de realizar tales acciones, ya sea publica o privada.

Entre los indicadores de violencia contra la mujer, se considera:

o Violencia fisica

o Violencia psicoldgica

o Sexo forzado o abuso sexual

o Persona o lugar donde solicito ayuda por violencia fisica o sexual
o Denuncias por violencia a la mujer

2.4.3.1.4. Organizacion familiar

La organizacion familiar es un plan por medio del cual se constituye la familia, de
tal manera que se logre satisfacer las necesidades y convivir mutuamente. Su

estudio incorpora los siguientes conceptos:

o Estructura de los hogares

o Jefatura del hogar
2.4.4. Desarrollo socioecond6mico

El desarrollo socioecondmico conlleva no solamente alcanzar mejores
condiciones de vida en los aspectos econdmicos y sociales, sino que también
implica que este proceso sea logrado en armonia con el ambiente, de tal manera
que las generaciones futuras puedan de igual forma disfrutar de un nivel de vida

adecuado.

2.4.4.1. Indicadores del desarrollo socioeconémico

Para expresar cuantitativamente las condiciones del desarrollo socioeconémico, de
acuerdo a la metodologia empleada por el Consejo Nacional de Poblacion

(CONAPOQO) de México, es necesario recurrir a nueve indices que describen las
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caracteristicas sociales y econdmicas de la poblacion analizada, a través de la
compilacion de los mismos en un indicador denominado indice de desarrollo

socioeconémico, cuyo calculo toma en cuenta a:

2.4.4.1.1. Grado de urbanizacion

De acuerdo a lo que el (Sistema de informacion de tendencias educativas en
América Latina, 2009) establece en la pagina el grado de urbanizacion: “Es el

porcentaje de poblacidn que reside en areas urbanas respecto a la poblacion total”.

Este indice demografico permite determinar el nivel en el cual la poblacion rural
ha disminuido, ya sea por causas como la migracion interna. Mientras mayor sea
el valor de este indicador, se considera que el desarrollo socioeconémico sera mas
alto; puesto que las personas residentes en la zona urbana mantienen mejores

condiciones de vida que quienes habitan en la zona rural.
2.4.4.1.2. Indice de marginacion

En la pagina web de la (Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial de
México, 2010) se plantea que: “El indice de marginacion es una medida resumen
de nueve indicadores socioeconomicos que permiten medir formas de la inclusion
social y que son variables de rezago o déficit, esto es, indican el nivel relativo de

privacion en el que subsumen importantes contingentes de la poblacion”.

Para medir el nivel de exclusion de una poblacién, se utilizan estos nueve

indicadores:

o Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta

o Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas sin primaria completa

o Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares sin agua entubada

o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni servicio

sanitario exclusivo

o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares en piso de tierra
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o Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica

o Porcentaje de viviendas particulares con algin nivel de hacinamiento

o Porcentaje de poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios
minimos

o Porcentaje de poblacién en localidades con menos de 5000 habitantes

Su calculo se lo realiza al sumar el producto del valor del indicador por cada uno

de sus valores estandarizados, respecto a las estadisticas nacionales.

Esta medicion permitird conocer el grado de carencia que tiene la poblacion
debido al bajo acceso de servicios basicos, educacion, vivienda, ingresos y

deficiencias en cuanto a la distribucion de la poblacion.

2.4.4.1.3. Concentracion per capita de la economia

Este indicador, en funcién a lo difundido por el (Programa Estatal de desarrollo
urbano Morelos, 2012) “Refleja la distribucion de la riqueza municipal generada

entre sus habitantes”.

El resultado de este indicador hace referencia al nivel de riqueza promedio

generado por un conjunto de personas en los distintos sectores de la economia.

2.4.4.1.4. Tasa bruta de actividad econd6mica

En (Diccionarios online, 2008) la tasa de actividad es: “La proporcion de
habitantes de una nacidén que pudiendo trabajar, estan haciéndolo o buscan una

ocupacion”.

Al analizar tal indicador se nos podrd otorgar una vision amplia del
comportamiento del conjunto de personas que estando en edad de trabajar cuenten
con un empleo o no, estan contribuyendo a que se mejore la dindmica econémico-

productiva de una localidad.
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2.4.4.1.5. Coeficiente de dependencia econdémica

Para (Céardenas, 2008) el coeficiente de dependencia econémica: “Mide el grado
de dependencia o carga que en promedio tiene que soportar cada persona

disponible para la produccion de bienes”.

Para obtener este indicador hay que agrupar a la poblacion en funcidén a su

capacidad productiva y edad, asi:

. 0 a 14 afios: poblacion escolar y preescolar
. 15 a 64 afos: personas en edad de trabajar
. 65afios en adelante: las ya retiradas de la actividad econémica

2.4.4.1.6. Grado de ocupacion de la poblacion

En (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI, 2008) se
afirma que: “Del amplio concepto atribuido a las estadisticas censales a la
poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada se deriva la escasa tasa de PEA
desocupada y, por tanto, del desempleo. Nace asi la necesidad de emplear un
indicador que registre, de manera mas acertada, la situacién real de la poblacion

en cuanto a su disponibilidad de empleo.”

Con el objeto de precisar el nivel de personas que realmente se encuentran
desempefiando una actividad econémica a tiempo completo, se ha construido este
indicador; del cual se deprende el andlisis de que mientras mayor sea su valor,
proporcionalmente el desarrollo econémico de la poblacion incrementard y a su

vez, el nivel de desocupacion y subocupacion poblacion decreceran.

2.4.4.1.7. Grado de calificacién de la poblacién

En (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética — INEGI, 2008), se
establece que el grado de calificacion de la poblacién: “Corresponde con la
perspectiva humanizada de la economia en la forma en que mide una de las

caracteristicas cualitativas de la poblacién, su preparacion para participar en forma
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activa y calificada en las acciones que se instrumenten para elevar el desarrollo

econdémico”.

Con esta medicion se permite evaluar el nivel de preparacion del capital humano
con el que cuenta la localidad en estudio, entendiéndose que a mayor nivel de

preparacion de una poblacion, su desarrollo socioecondmico sera mas alto.

2.4.4.1.8. Concentracién poblacional del poder adquisitivo

Para (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI, 2008),
la concentracion poblacional del poder adquisitivo es la relacion entre: “Poblacion
econdmicamente activa ocupada que recibe ingresos de mas de dos salarios

minimos y la poblacién econdmicamente activa ocupada.”

Con este indicador se puede determinar el porcentaje de la poblacion en buenas
condiciones econdmicas, puesto que los ingresos con los que cuentan seran
superiores a dos remuneraciones basicas; considerando que existen zonas en las
cuales las personas disponen de recursos econdmicos que no llegan a cubrir el

valor de un salario minino.

2.4.4.1.9. Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

De acuerdo a (Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI,
2008), el grado de accesibilidad a carretera pavimentada: “Contempla, en forma
indirecta el nivel de accesibilidad de la poblacion. Este aspecto es importante en
cuanto que el acceso de dicha poblacion a determinados bienes y servicios esta
condicionado por su posibilidad a acceder a los mismos, dada la tendencia a su
concentracion en determinadas localidades. El calculo cuantitativo de este
indicador se realiza como sigue: poblacion que vive en localidades situadas a
3KM de distancia lineal de una carretera pavimentada, dividido para la poblacion

total”.

Dado que algunos sectores geograficos en los cuales existen asentamientos
humanos se ubican a largas distancias de las principales vias de acceso, se ve la

necesidad de contar con una medicién que de a conocer que porcentaje de la
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poblacion se enfrenta a esta problematica que limita la comunicacién e interaccion

entre las localidades de su entorno.
Para la compilacién de estos indices, es necesaria la aplicacion de:
2.4.4.1.10. Célculo de los Componentes Principales

Tomando en cuenta una serie de variables (x1, x2,..., xn) sobre un grupo de
objetos o individuos; se trata de calcular, a partir de ellas, un nuevo conjunto de
variables yl1, y2,..., yn, no correlacionadas entre si, cuyas varianzas vayan
decreciendo progresivamente. Cada yj (donde j = 1,..., n) es una combinacion

lineal de las x1, x2,..., xn originales.

Para su célculo, se toma en cuenta los nueve indicadores socioeconémicos
descritos anteriormente para las distintas unidades geogréaficas, denotados con el
indice i. Con la finalidad reducir las diferencias en la medicion de las escalas de
los indicadores originales, se procede a realizar su estandarizacion. Mediante este
procedimiento se generan nuevas variables Zj que tienen una media igual a cero y

una varianza unitaria (Programa Estatal de desarrollo urbano Morelos, 2012).

Luego se calcula el indice de desarrollo socioeconémico (IDSE) para cada unidad
geografica analizada. Es decir se realiza la suma ponderada de los indicadores

estandarizados Zij, utilizando la siguiente formula:
2.5. Definicion de términos para la determinacién de la incidencia

2.5.1. Modelo econémico

Conjunto de ideas sobre las relaciones econémicas entre valores de las variables
establecidas por el proceso generador de datos; que generalmente se representan
como lineas en una grafica o ecuaciones matematicas que determinan la relacion
de variables. (Gujarati & Porter, 2010)

2.5.2. Modelo econométrico

Un modelo econométrico es la expresion simple, que permite la confrontacion de

teorias e hipotesis econdmicas con la realidad, posibilitando ademés la medicion
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de ciertos fendbmenos econdémicos y la cuantificacion de los efectos de algunas

medidas de Politica Econdmica. (Eco-Finanzas, 2012)

2.5.3. Parametros de estimacion del modelo econométrico

Son una constante desconocida que describela relacion preestablecida en un
modelo econdmico, recalcando que su valor es estimado a través de métodos

econométricos. (Gujarati & Porter, 2010)

2.5.4. Varianza

Es la distancia x a su media. (Wooldridge, 2010)
2.5.5. Covarianza

Entre dos variable aleatorias X y Y, la covarianza se refiere a la relacion existente
entre dos variables que describen a una poblacion, esta decir si esta definido el
valor esperado del producto, se puede reconocer si los valores de las variables

tienden a ascender o bajar juntos, o en sentido contrario. (Wooldridge, 2010)

2.5.6. Correlacion

El objetivo principal del analisis de correlacion es medir el grado de asociacion
lineal entre de dos variables. N6tese que correlaciones cercanas a 1 denotan una
estrecha relacion entre las variables, mientras que correlaciones cercanas a cero

denotan una relacion muy débil. (Gujarati & Porter, 2010)

2.5.7. Suma de los cuadrados de los residuos

Es una medida del ajuste del modelo general, conocido también como la suma de
los cuadrados del error (ESS), la cual permite calcular los parametros estimados,
que reduzcan al minimo el valor de ESS para tener una estimacion mas real.
(Wikipedia, 2012)

2.5.8. ValorP

El valor p es el menor nivel de significancia al que se habria rechazado la

hipdtesis nula. Este valor resume la fortaleza o la debilidad de la evidencia
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empirica contra la hipotesis nula. Expresa la probabilidad de obtener un resultado
menor al valor del estadistico calculado. (Wooldridge, 2010)

25.9. Valort

Las pruebas t y sus niveles criticos sirven para contrastar la hipotesis nula de que
un coeficiente de regresion vale cero en la poblacion. Se aplica cuando la
poblacion estudiada sigue una distribucion normal pero el tamafio muestral es
demasiado pequefio como para que el estadistico en el que estd basada la
inferencia esté normalmente distribuido, utilizdndose una estimacién de la

desviacion tipica en lugar del valor real. (Mankiewicz, 2013)

2.5.10. Valor-F

El Valor-F es la medida de precision que tiene un test estadistico. El valor F se
considera como una media ponderada que combina los valores de la precision y
de la exhaustividad. Se emplea en la determinacion de un valor Unico ponderado
de la precision y la exhaustividad. Se suele emplear en la fase de pruebas de
algoritmos de busqueda y recuperacion de informacién y clasificacion de
documentos. (Beitzel, 2013)

2.5.11. Criterio de informacion Akaike

El Criterio de Informacién Akaike (AIC) es una medida estadistica de la
probabilidad de un modelo, penalizado segln la complejidad del mismo y evalla
su calidad relativa. Es Gtil al comparar dos 0 mas modelos estadisticos de datos,
en el cual, todos los modelos deben tener la misma variable dependiente. Un AIC

menor indica un modelo méas adecuado. (Moguel, 2008)

2.5.12. Criterio de informacion Schwarz

Criterio de informacion desarrollado a partir de un enfoque bayesiano, el cual
penaliza el nimero de pardmetros con In n. El criterio es obtenido analizando el
comportamiento de la variable a posteriori del j-ésimo modelo cuando n tiende a
infinito, bajo la hipotesis de algunas variables a priori de los parametros.
(Caballero, 2011)
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2.5.13. Criterio de informacion de Hannan-Quinn

En las estadisticas, la informacion del criterio Hannan-Quinn (HQC) es un método
para la seleccion del modelo. Es una alternativa al criterio de informacion de
Akaike (AIC) y el criterio de informacion bayesiano (BIC). (Aznar, 2013)

113



CAPITULO 11l

3. METODOLOGIA
3.1. Tipo de la investigacion

El tipo de investigacion que se utilizé para el desarrollo de este estudio fue la
investigacion explicativa, que partiendo de la comprensién del tema planteado, se
procedio a la recoleccion y evaluacion de informacion con la que se diagnostico la
problematica en cuestion, para determinar la relacion existente entre las variables
sefialadas en la investigacion, con la finalidad de identificar el comportamiento de
causa — efecto de dichas variables dentro del contexto de la asignacion del

presupuesto participativo para grupos vulnerables del canton Ibarra.
3.2.  Disefio de la investigacion

El estudio sobre el cual se indagd fue ejecutado dentro del marco de aplicacion de
la investigacion no experimental, puesto que los hechos y actividades que se
analizé ya se encontraban suscitados y por ende nos enfocamos en la relacion
encontrada de la variable independiente y las dependientes, ya que la
manipulacion de las mismas resultaba estar fuera de nuestro alcance; ademas
cabe recalcar que debido al periodo analizado 2008-2012, se mantiene un caracter
de investigacion longitudinal el cual permite distinguir el fenomeno en el

mediano plazo.
3.3.  Definicion de variables
3.3.1. Variable independiente

Dentro del estudio, se identifico que los proyectos financiados con la asignacion

del presupuesto participativo para la mujer como grupo vulnerable, son el



elemento que influye directamente en el comportamiento del desarrollo

socioecondémico de la poblacion investigada.
3.3.2. Variable dependiente

El factor sujeto de modificacion por cambios presentados en la variable
independiente; es el desarrollo socioeconémico de las mujeres ibarrefias; ya que
los proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo dirigido

a este sector, buscan mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
3.3.3. Variable interviniente

Durante todo el proceso de investigacion, se identificd que los grupos vulnerables
son el elemento que afecta la relacion existente entre la variable independiente
con las variables dependientes; los cuales han sido considerados como variable

moderadora ya que expresan cualidades y atributos de la poblacidn en estudio.

3.4. Operacionalizacion de las variables
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Tabla 36. Matriz de operacionalizacion de variables

Preguntas de

] L Variables Indicadores Técnica Fuentes
investigacion
;cual es la e Educacion
situacion e Salud »
: o . Poblacion
socioeconomica de | Desarrollo ¢ Vivienda ;
. ) Encuesta | femenina del
las mujeres en | Socio- e Estructura .
o o canton Ibarra.
condiciones de | econdomico Familiar
vulnerabilidad en el e Empleo
¢Cuales son los
eEdad
tipos de - ..
» Vulnerabilidad | eEstado civil Poblacién
vulnerabilidad a los ] : " Encuesta ;
Mujeres *Origen étnico femenina del
cuales se ven _ _ ’
eViolencia contra canton lbarra
expuestas las
. . ~ ela mujer
mujeres ibarrefias?
Direccion de
¢ Montos Participacién
; e Aplicacion de Ciudadana.
¢Cual es el | Proyectos .
T criterios de
contexto en el que | financiados con asignacion Presidente(as)
se esta ejecutando | la  asignacion
- e Beneficiarios _ de las Juntas
la asignacion del | del presupuesto N Entrevista parroquiales
presupuesto participativo - .
o . ejecucion del canton.
participativo para | para la mujer . Encuesta
. e Evaluacion de
mujeres como | como grupo Poblacia
resultados oblacion
grupo vulnerable en | vulnerable .
. o Nivel de femenina del
el canton Ibarra? ’
socializacion de canton
actividades Ibarra

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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3.5. Determinacion de la poblacién y muestra
3.5.1. Poblacion

En esta investigacion se tomo en cuenta a la poblacion femenina en situacion de
pobreza del canton Ibarra como unidad de estudio; sobre la cual, se podra analizar
la incidencia de la asignacién para mujeres como grupo vulnerable del

presupuesto participativo del GAD Ibarra.

Para ello se consider6 a 7853 mujeres del canton Ibarra cuya edad se encuentra
comprendida entre los 18 y 64 afios, mismas que se hallan en condiciones de
pobreza, de acuerdo a datos del SIISE. Hay que distinguir que este segmento
poblacional excluye a adultas mayores, discapacitadas y nifias; debido a que las

mismas pertenecen a otro grupo vulnerable al cual no se enfoca el estudio.

La poblacion tomada es una estimacion para el afio 2013, puesto que se considerd
la poblacion del afio 2010 segun el VII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 'y
se la proyectd con la tasa de crecimiento poblacional del cantén Ibarra de 1.07%
durante el periodo 2001-2010 establecida, por el INEC.

También se involucrd a actores como: Autoridades responsables de las Juntas
Parroquiales y Direccién de Participacion Ciudadana del GAD lbarra; para
establecer la informacion precisa concerniente al desarrollo del presupuesto

participativo en todas sus etapas a nivel cantonal.
3.5.2. Muestra

El nimero de habitantes femeninas que seran objeto de estudio asciende a 366
mujeres en condiciones de vulnerabilidad por pobreza, las cuales fueron
determinadas a partir de la aplicacion de la formula de la muestra, detallada en el

primer capitulo:

N*Z%*g?
=3 2
E“*(N-1)+Z"0?
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3.6. Métodos de investigacién

Entre los principales métodos que se utilizaron en el presente trabajo de

investigacion, se tiene:
3.6.1. Metodo inductivo

El método inductivo fue empleado para realizar el estudio de la situacién actual en
la que se desenvuelve el tema propuesto, permitiéndonos conocer las verdaderas

causas que inciden en la problematica de la investigacion.
3.6.2. Meétodo deductivo

El método deductivo se utilizé para la construccion del sistema de hipétesis; cuya
finalidad fue comprender y comprobar si las asignaciones del presupuesto
participativo para grupos vulnerables que se han ejecutado en los Ultimos cuatro
afios han tenido repercusion en el desarrollo socioeconomico de las mujeres
ibarrefias; ademas este método contribuyo al establecimiento de las conclusiones y

recomendaciones de la investigacion.
3.6.3. Método cientifico de investigacion

Para la orientacion de la investigacion, se utilizé el método cientifico; puesto que,
se examino los hechos reales suscitados en el periodo de estudio a través de un
proceso logico que permitié brindar confiabilidad y validez al desarrollo y la

obtencion de resultados del proyecto.
3.6.4. Meétodo analitico

Durante el proceso de interpretacién de los resultados recopilados a través de la
aplicacion de instrumentos de investigacion se uso este método, el cual permitio
comprender con un mayor nivel de profundidad el comportamiento de las

variables analizadas en el contexto de la investigacion.
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3.6.5. Meétodo sintético

Este método fue adoptado para el desarrollo de la investigacion en la etapa de
formulacién del marco tedrico, en el que inicialmente se recopild los conceptos y
teorias necesarias para la comprension cabal de la tematica en estudio; para asi

condensar en un todo, la informacion mas relevante concerniente al tema.
3.6.6. Método estadistico

El método estadistico fue un elemento importante en el analisis de informacion, la
misma que no solamente fue de caracter cualitativo sino que también considero
aspectos cuantitativos, reflejados en la tabulacion de los resultados de la encuesta;
cuyo estudio deberd de tener un trato diferencial por la interpretacion que se le
puede dar a esa informacion o datos recolectados durante el proceso de

investigacion.
3.7. Técnicas

Cuando se levantd la informacién con la finalidad de manejar un conjunto de
datos necesarios para dar cumplimiento a los objetivos planteados en esta
investigacion, se procedido a aplicar las siguientes técnicas de recopilacion:

entrevista, encuesta y observacion.
3.7.1. Entrevista

Por medio de esta técnica, se pretende obtener la informacién oral y
personalizada. Se la realizO a personas que manejan los datos especificos
relacionados con las asignaciones del presupuesto participativo para las mujeres

como grupo vulnerable.
3.7.2. Encuesta

Para obtener la informacion concerniente a la realidad socioeconémica del
segmento poblacional en estudio y su implicacion dentro del proceso
presupuestario participativo, se utilizd la encuesta debido a que esta técnica

permite recoger opiniones de manera directa con los sujetos involucrados.
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3.7.3. Registro de observacion

Al realizar las visitas a cada una de las localidades objeto de estudio del canton,
nos contactamos directamente con el problema de estudio; con lo cual, se pudo
contrastar la realidad de las condiciones en las cuales el grupo humano analizado

se desenvuelve.

3.8.  Instrumentos

Los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos fueron:
3.8.1. Cuestionario

Este instrumento fue manejado tanto en la elaboracion de la encuesta, como de la
entrevista; puesto que, en cada una de ellas se requeria de un conjunto de

preguntas respecto a una o0 mas variables a medir
3.8.2. Ficha de observacion

En la realizacion de la encuesta se recurrio a este instrumento, para reforzar los
datos proporcionados por el grupo objeto de estudio; complementando de esta
manera la informacion emitida, con el entorno en cual se desenvuelve la poblacion

femenina del cantén.
3.9.  Proceso para obtener resultados

a) Planteamiento de hipotesis
b) Recoleccion de informacion

o Eleccion de la muestra

o Determinacion del tipo de encuesta

o Disefio del cuestionario

c) Especificacidon del modelo matematico de relacion entre variables
d) Especificaciéon del modelo econométrico

e) Organizacién de la informacion
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. Confeccidn de tablas de frecuencias

o Confeccion de graficos

o Estimacion de parametros econométricos (Método de minimos cuadrados)
f) Interpretacion de resultados

o Analisis de parametros economeétricos

o Determinacion de causa — efecto

9) Prueba de hipdtesis
h) Prondstico o prediccion
) Utilizacion del modelo para fines de politicas

3.10. Trascendencia cientifica o valor practico del estudio

La importancia del desarrollo de la presente investigacion radica en determinar la
de influencia de las asignaciones presupuestarias para el grupos vulnerable
mujeres; respecto al nivel de insercion de este grupo de la poblacion en la
dinamica econdmica, social, politica y cultural; puesto que en el canton Ibarra se
financian actividades emprendidas por mujeres mediante vinculadas a proyectos

de inversién social y econémicos.

A través de esta investigacion, se pretende evidenciar si las actividades
financiadas con asignaciones provenientes del presupuesto participativo para las
mujeres como grupo vulnerable, estan siendo ejecutadas en funcion a los
lineamientos establecidos dentro de la normativa vigente, tales como el
COOTAD, a nivel nacional; y la Ordenanza que reglamenta el Sistema de
Participacion Ciudadana en el GAD lbarra, a nivel cantonal.
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CAPITULO IV
4. ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS
4.1.Contrastacion de las preguntas de investigacion con los resultados

4.1.1. ¢Cudl es la situacion socioecondmica de las mujeres en condiciones de

vulnerabilidad en el canton Ibarra?

Para identificar la situacion socioecondmica de las mujeres del canton Ibarra, se
tomod en cuenta aspectos concernientes a las areas principales que comprenden el
desarrollo social y econémico de la poblacion, cuyos datos fueron tomados de la

encuesta realizada a las mujeres ibarrefias en situacion de vulnerabilidad; a saber:
a. Indicadores de empleo
e Tasa de participacion laboral global

La tasa de participacion laboral global refleja el porcentaje de personas que

estando en edad de trabajar, forman parte de la oferta de la fuerza de trabajo.

Para el célculo de esta tasa es necesario contar con la siguiente informacion
referente a la poblacién econémica total femenina a nivel cantonal obtenida a

través de la encuesta:



Tabla 37. Poblacién econémica vulnerable femenina del cantén Ibarra

(Muestra 366 mujeres)

Poblacion Poblacion Poblacion

Parroquia Economicamente Economicamente Economica

Activa — PEA Inactiva - PEI Total - PET
Alpachaca 22 13 35
Ambuqui 19 9 28
Angochagua 15 15 30
Caranqui 16 12 28
La Carolina 12 7 19
La Esperanza 25 23 48
Lita 11 10 21
Priorato 25 16 41
Sagrario 29 17 46

Salinas 1 2 3

San Antonio 20 18 38
San Francisco 22 7 29
Total 217 149 366

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Formula N° 2. Tasa de participacion laboral global

PEAenelafiot
3

TPLG = —
PET enelaiiot

100

217
TPLG =

366*100

TPLG = 59,3%

El nivel de insercion de mujeres en condiciones de vulnerabilidad dentro de la
dindmica econdmica supera en 15 puntos a la tasa de participacién laboral global
cantonal femenina, que asciende al 44,3%, segun dato obtenido del Sistema de

Integrado de Indicadores Sociales (SIISE); lo cual permite evidenciar que este
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segmento poblacional tiene mayor disponibilidad tiene para pertenecer
activamente dentro del mercado laboral, en vista de que sus ingresos no son
optimos para mejorar sus condiciones de vida. El 59,3%, traducido a numeros
absolutos nos muestra que alrededor de 4657 mujeres en condiciones de

vulnerabilidad tienen disponibilidad para insertarse en el mercado laboral.
o Tasa de desempleo

Este indicador muestra la proporcién de personas que tienen predisposicion
inmediata para pertenecer a un trabajo sea independiente o bajo relacion de

dependencia.

De acuerdo a los datos de la encuesta, se tiene que el nUmero de mujeres que
actualmente se encuentran desempleadas y estan dispuestas a trabajar es de 27
habitantes; que, con la aplicacion de la siguiente formula se obtiene:

Foérmula N° 3. Tasa de desempleo

Numero de desempleadas

TDA = PEA * 100
TDA 27 100
= *
217
TDA =12,4%

La tasa de desempleo de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad por pobreza
del canton Ibarra, evidentemente es superior al porcentaje provincial de
desempleo de mujeres de 3,7%, segln datos del INEC; esto a causa de que este
grupo poblacional no cuenta con un nivel de preparacion suficiente que les
permita acceder a un trabajo estable, o en su lugar de residencia no hay suficientes
plazas de empleo que les permitan integrarse a la dinamica economica; ademas no
realizan sus propios emprendimientos ante la carencia de recursos o capacitacion

para el desempefio de los mismos.
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o Tasa de ocupacion global

La tasa de ocupacién global enuncia la relacion entre las personas que estan
realizando alguna actividad laboral, con respecto a la poblacién en edad de

trabajar.

Segun la informacion de la Tabla 17. Desarrollo de Actividad Laboral, se
identific6 que 190 mujeres encuestadas se hallan desempefiando un trabajo, ya sea
como empleada o por cuenta propia, generando asi un ingreso para su hogar.

Férmula N° 4. Tasa de ocupacion global

namero de personas ocupadas en el afio t
TOG = ~ * 100
PEAenelanot

* 100

T0G — 190
217
TOG = 87,6%

En cuanto al porcentaje de mujeres en condiciones de vulnerabilidad que
pertenecen a la PEA, se tiene que el 87,6% se encuentran realizando alguna
ocupacion; nivel que se encuentra aproximadamente 9 puntos por debajo de la
estadistica provincial para mujeres, dato obtenido a través del SIISE. Por lo cual
es necesario el apoyo por parte de las instituciones publicas competentes, en
materias de capacitacion y emprendimiento para que esta proporcion de la
poblacién cuente con una ocupacion, de la cual pueda obtener los ingresos

suficientes para cubrir sus principales necesidades.

o Tasa de subempleo por insuficiencia de horas

Esta tasa revela la proporcion porcentual de personas que se dedican a
desempefiar una actividad laboral en la cual destinan menos de 40 horas
semanales, respecto al total de la poblacién econOmicamente activa para un

determinado periodo.
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Para la determinacion de este valor se utilizaron los datos de la encuesta dirigida a
la poblacion analizada:

Tabla 38. Numero de personas que laboran > 40 horas semanales

Parroquia N° %
Alpachaca 13 11,40%
Ambuqui 5 4,39%
Angochagua 12 10,53%
Caranqui 5 4,39%
La Carolina 3 2,63%
La Esperanza 19 16,67%
Lita 6 5,26%
Priorato 14 12,28%
Sagrario 9 7,89%
Salinas 1 0,88%
San Antonio 12 10,53%
San Francisco 15 13,16%

Total 114 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Formula N° 5. Tasa de subempleo por insuficiencia de horas

N2 de subempleados por insuficiencia de horas en el aio t
TSIH = — * 100
PEAenelanot

114
TSIH =

1
217 * 100

TSIH = 52,5%

Del grupo poblacional en cuestion se encuentra que el 52,5% de las mujeres se
hallan en la necesidad de conseguir un trabajo estable y permanente con el cual se
les permita al menos generar un nivel de ingresos suficiente que permita mejorar

la satisfaccion de sus necesidades. Hay que recalcar que la mayoria de mujeres
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dentro este porcentaje mantenian una actividad econdmica independiente, seguida

por labores en relacion de dependencia.
En cuanto al trabajo reproductivo se tiene los siguientes indicadores:
o Tasa de participacion en diversas actividades no remuneradas

Este porcentaje muestra al conjunto cantonal de mujeres que, aparte de realizar
una actividad laboral, también destinan parte de su tiempo a diversas actividades

que no tienen remuneracién alguna principalmente los quehaceres domésticos.

Formula N° 6. Tasa de participacion en diversas actividades no remuneradas

NedepersonasqueparticipanenactividadesN. Rem.
TPANR = — * 100
Totalpoblacion

* 100

TPANR = 263
366

TPANR = 72%

Para el célculo de esta tasa se empled la informacion presentada en la Tabla 22.
Actividades sin remuneracién; en donde se tiene que mas de la mitad de mujeres
participan en la realizacion de actividades como arreglo de la casa, arreglo de la
ropa, preparacion de alimentos, tareas escolares y el cuidado de nifios, ancianos y
discapacitados; esto sumado al desempefio de labores retribuidas
econdmicamente, hacen que el tiempo para cubrir sus necesidades personales
como estudio, capacitacion, descanso y la recreacion sea inapreciable; debido al
incremento de su jornada de labores diaria, repercute directamente sobre las

oportunidades de trabajo remunerado, formacion académica y autodesarrollo.

o Carga global de trabajo semanal (CGT)

Este dato proporciona informacion acerca del tiempo total promedio que un
individuo destina a la realizacion del trabajo doméstico, para ello se tomé como

referencia a la informacion generada a partir de la encuesta aplicada para la
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investigacion que se condensa en la Tabla 23. Horas empleadas en actividades no

remuneradas:
Formula N° 7. Carga global de trabajo semanal
7= Yic1 Xifi
N
Donde:

X: Media aritmética
x;: Marca de clase

fi: Frecuencia

n: Muestra poblacional

Tabla 39. Horas de trabajo semanales

Horas semanales Xi Fi Xi*fi
1-20 10,5 37 388,5
21-40 30,5 49 14945
41-60 50,5 69 3484,5
61-80 70,5 69 4864,5
81-100 90,5 26 2353
101-120 110,5 13 1436,5
TOTAL 263 14021,5

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

14021,5
263

X =
x =53,31

Con este valor se deduce que las mujeres emplean en promedio unas 53 horas
semanales para labores domesticas, aproximadamente unas 8 horas diarias; es
decir su jornada de trabajo no remunerado es superior a la jornada legalmente

permitida en el desempefio de cualquier tipo de trabajo sea este publico o privado;
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lo cual puede explicarse por los patrones culturales existentes en la sociedad,
donde se mantiene la concepcion de que la mujer es la encargada de la realizacion

de quehaceres domesticos.
b. Indicadores de educacion

. Analfabetismo funcional

El analfabetismo funcional comprende a aquellas personas que no pueden
entender o darse a entender mediante la lectura o escritura, y tampoco pueden

realizar las operaciones matematicas béasicas.

Para el célculo de esta tasa, se requiere los datos acerca de los afios de educacion

béasica aprobados; informacion que fue obtenida a través de la encuesta:

Tabla 40. Afios de primaria aprobados

Afos aprobados Frecuencia
Ninguna 19
Primero 11
Segundo 18
Tercero 22

TOTAL 70

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion
Formula N° 8. Analfabetismo funcional

n N¢ de personas con 3 afios o menos de primaria

= * 100
total de personas en el afio t

AF = * 100

366
AF = 19%

Se identificd que a nivel cantonal, dentro del grupo vulnerable mujeres se tienen
deficiencias en cuanto a conocimientos basicos de primaria, evidenciandose en

una tasa de analfabetismo funcional del 19%, que sobrepasa aproximadamente en
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tres puntos al porcentaje cantonal; lo cual incide directamente en el desarrollo del

capital humano femenino, limitando su participacion en el ambito laboral.
o Educacion primaria, secundaria y superior completa

La tasa de educacion primaria constituye el porcentaje de personas que terminaron
los seis afios iniciales de estudio respecto al total de la poblacion de esta edad; la
tasa de secundaria completa mide la proporcion de personas que han aprobado el
bachillerato, en relacion al total de la poblacion de 18 afios y méas. La tasa de
educacion superior expresa en forma porcentual, el nimero de personas que han
cursado o cursan estudios superiores, en relacion a la poblacién total de 24 afios y
mas; con lo cual se pretende medir las oportunidades que tienen las personas para

acceder a una formacion profesional.

La informacion referente a los niveles de educacion aprobada por la poblacion en
estudio se extrajo de la encuesta; que con la aplicacion de las siguientes formulas,

se tiene:

Formula N° 9.Primaria completa

_ N2 de personas que ha completado la primaria

PC = * 100
total de personas

264

PC=——+
366

* 100

PC=72%

Formula N° 10. Secundaria completa

N? de personas que han completado la secundaria

SC = * 100

total de personas

79

SC=—
366

* 100

SC=21,6%
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Férmula N° 11. Instruccidn superior

N2 personasque hancopletadosusestudiossuperiores
SUPC.= * 100

totaldepersonasde 24 anos

14
SUP C.=

366~ 100

SUP C.= 3,8%

El nimero de personas que término la primaria, en base a la Tabla 6. Nivel de
instruccion, es de 264 personas, en cuanto a las mujeres que culminaron la
secundaria el total asciende a 79 habitantes. Finalmente se contabilizaron 14

mujeres que han concluido sus estudios superiores.

De los calculos anteriores se obtuvo que, aproximadamente menos de la tercera
parte de la poblacion analizada no ha podido completar el nivel primario de
estudios; asi mismo, un quinto de la poblacion han finalizado sus estudios
secundarios; y, solamente el 4% de las mujeres en condicidn de vulnerabilidad ha

logrado terminar su instruccion superior.

Estos datos evidencian que el desenvolvimiento de las mujeres vulnerables en
cuanto a pobreza en sus actividades economicas se ha limitado por el parcial nivel
de instruccion alcanzado por este grupo, impidiendo el acceso a mejores

oportunidades de superacion profesional y laboral.

C. Indicadores de salud

o Edad al primer parto

Para el célculo de este indicador, se utilizo la edad mediana en la que las mujeres
ibarrefias encuestadas tuvieron su primer hijo, obtenidas en la Tabla 11.Edad al

primer parto:
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Tabla 41. Edad al primer parto

Edad al primer parto Fi Fi hi Hi
Entre 14y 18 137 137 42% 42%
Entre 19y 23 152 289 46% 88%
Entre 24 y 28 31 320 9% 97%
Entre 29 y 33 7 327 2% 99%
Entre 34 y 38 2 329 1% 100%

TOTAL 329 100%

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Formula N° 12. Célculo de la mediana

En donde:

Me: Mediana

Lins: Limite inferior de la clase de la mediana

fi: Frecuencia de la clase de la mediana

n: Total de datos o frecuencias

F;_4: Frecuencia acumulada anterior a la mediana
a: Ancho de intervalo

Con la aplicacion de la formula anterior se tiene:

22 137

Me=19+-2— x4
€ T
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164,5 — 137
x4

Me = 19
€ 152

Me = 19,72

La mayor parte de la poblacién de mujeres en condicién de vulnerabilidad afirma
que la edad a la que tuvo su primer hijo se encontraba entre los 14 y 23 afios;
determindndose asi que la edad mediana del primer parto para el caso es de 19
afios, se puede establecer que el grupo de madres adolescentes se encontrd
expuesta a riesgos tanto de salud, debido a que su cuerpo no esta preparado para
ser madre, problemas durante el embarazo por descuido en atencion medica y
posibles depresiones post parto debido a una confusion emocional; ademéas de
inconvenientes econdmicos ya que entre menor edad tenga la madre, tendrda menor

preparacion académica y por ende requiere del apoyo familiar.
o Barreras para acceder a servicios de salud

En cuanto a las principales dificultades que tiene la poblacion de mujeres en
condicion de vulnerabilidad del cantdn Ibarra, estas se detallan en la Tabla 13.
Dificultades en el acceso a salud. A nivel nacional, los datos mas recientes acerca

de las barreras que tuvo la poblacién para acceder a los servicios de salud son:

Tabla 42. Barreras para acceder a servicios de salud

Categorias 2006 (%)
Caso leve 7,7
No tuvo tiempo 2,6
Centro lejos 2,0
Falta de dinero 63,5
Servicio malo 2,5
Otro 21,4

Fuente: ECV. 2006- SIISE

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Hace 6 afios, la principal dificultad de la poblacién ecuatoriana para acceder a los
servicios de salud era la falta de dinero; en la actualidad, para el grupo poblacional
estudiado, este factor sigue siendo un inconveniente, aunque en menor magnitud,;
a pesar de que los servicios de atencién meédica son gratuitos en instituciones del
sector publico; ya que, sumado a inconvenientes como la lejania del centro o la
falta de medicinas en estas instituciones, crean la necesidad de que la poblacién
deba contar con al menos una cierta cantidad de dinero que les permita cubrir los

costos de movilizacion o las medicinas no proporcionadas en estos lugares.

Hay que considerar ademas que de acuerdo a la opinion de las personas
encuestadas, el servicio prestado en las instituciones de salud, no es el adecuado,
debido a diversos factores como la asignacion de turnos o la falta de especialistas
dentro de estos establecimientos; que a su vez, por la falta de tiempo segun la

poblacion en estudio, desmotivan la asistencia oportuna de la poblacion a estos

centros.
d. Indicadores de vivienda
o Hogares que poseen vivienda propia

Este indicador expresa el porcentaje de hogares que poseen vivienda propia,

informacion obtenida de la Tabla 14.Vivienda:
Férmula N° 13. Hogares que tienen vivienda propia

N2 de hogares cuya vivienda es propia
HNpVP = * 100
total de hogares

213
HNpVP =

366« L0V

HNpVP = 58%

De acuerdo a los datos obtenidos, menos de la mitad de las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad identificadas no poseen vivienda propia; resaltando
que la vivienda es considerada como un componente proveedor de seguridad para

las familias, y en muchos casos inclusive es utilizada como un lugar de trabajo.
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Es importante considerar que el hecho de poseer una vivienda propia, no implica
tener condiciones de vida adecuadas, debido a que muchas veces, el estado de la
vivienda y la provision de servicios basicos son fundamentales en el analisis del
nivel de calidad de vida. Asi se observo que la mayoria de viviendas en el sector
rural eran construcciones de un solo piso, con paredes de adobe, bloque o madera;
techadas con teja, eternit o zinc y no tenian més de dos piezas.

o Uso de lefia o carbon para cocinar

Por medio de este indicador, se pretende determinar la proporcion de hogares que
utilizan otros medios de combustion para la preparacion de los alimentos, tales
como lefia o carbén; los datos empleados para el calculo de este valor se extraen
de la Tabla 15.Servicios basicos:

Férmula N° 14. Uso de lefia o carbén para cocinar

Numero de hogares que usan lefia o carbén para cocinar

ULC =
Total de hogares
ULC = 20
366
ULC = 0,055

Tomando en cuenta que el tipo de combustible empleado para la preparacién de
alimento incide en la calidad de vida y bienestar de las personas, ndtese que aln
existen poblaciones que emplean la lefia o el carb6on como un medio de
combustion al momento de cocinar, sobre todo en las poblaciones indigenas; sin
considerar los riesgos que este elemento produce tanto en la salud, habitabilidad e
higiene de los hogares, debido a que el costo y la existencia de vias inaccesibles

limitan la utilizacién de otro tipo combustible.
° Medios de eliminacion de basura

Este indicador presenta el porcentaje de hogares que cuentan con el servicio de
recoleccion de basura. La informacién para su calculo se obtiene dela Tabla 15.

Servicios basicos:
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Férmula N° 15. Servicio de recoleccién de basura

Numero de hogares con servicio de basura
SRB = * 100
Total de hogares

3
SRB =

*
6

SRB = 0,849 * 100
SRB = 84,9%

La mayoria de los hogares de mujeres en condiciones de vulnerabilidad cuentan
con el servicio de recoleccidn de basura; sin embargo existe un menor porcentaje
de la poblacién que elimina los desechos de formas insalubres, ya que queman la
basura o la depositan en terrenos baldios o quebradas; lo cual afecta directamente

en las condiciones sanitarias de su entorno.

e. Indicadores de organizacion familiar

o Jefatura femenina del hogar

Este indicador mide la representatividad de hogares cuyo jefe es una mujer; para
lo cual, los datos requeridos para el calculo del mismo se sacaron la Tabla 16.

Jefatura del hogar.
La forma de célculo de este indicador, se presenta a continuacion:
Férmula N° 16. Jefatura femenina del hogar

Numero de hogares cuyo jefe es una mujer en el afio t

FH = 100
J Total de hogares en el afio t *
FH - 100
= k
J 366

JFH = 0,25 % 100

JFH = 25%
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La cuarta parte de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad han asumido el rol
de jefa de hogar en vista de que necesitan generar los ingresos que su familia
requiere para cubrir principalmente necesidades como la educacion, salud,
alimentacion y vivienda; ademas este conjunto de mujeres se enfrentan
generalmente a la realidad de ocupar puestos de trabajo en los cuales sus
remuneraciones son bajas debido al nivel de instruccion de las mismas, ya que la

mayoria de ellas no cuentan con un titulo profesional.

f. Indicador de ingreso
o Ingreso familiar promedio

Este indicador muestra el promedio total de recursos monetarios mensuales que
disponen las familias para cubrir sus gastos. Para la determinacion de este valor

referencial se ha utilizado los datos mostrados en la siguiente tabla:

Tabla 43.Ingreso mensual.

Opciones Xi Fi xi*fi
Menor a 150 USD 75 190 14250
De 151 a 300 USD 2255 118 26609
De 301 a 450 USD 375,5 45 16898
De 451 a 600 USD 525,5 13 6832

TOTAL 1201,5 366 64588

Fuente: Encuestas

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Formula N° 17. Ingreso familiar promedio

n

X =
Donde:
x: Media aritmética
x;: Marca de clase
fi: Frecuencia

n: Muestra poblacional
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64588
366

x =177

X =

En promedio el ingreso familiar percibido por cada uno de los hogares
investigados bordea entre los 177 délares mensuales, valor que ni siquiera alcanza
a cubrir la mitad de la canasta vital que actualmente se encuentra en 403,17
ddlares, lo cual permite reafirmar las condiciones de vulnerabilidad de este grupo
por concepto de bajos ingresos; ya que estos se encuentran aproximadamente en
una brecha de 141 dolares del salario basico, por lo cual una familia no se
encuentra en la capacidad de adquirir bienes y servicios de forma periddica de tal

manera que dignifiquen sus condiciones de vida.

4.1.2. ¢Cuales son los tipos de vulnerabilidad a los cuales se ven expuestas

las mujeres ibarrefias?

Considerando el nivel de vulnerabilidad para cada uno de los grupos de atencién
prioritaria en cuanto a la poblacion femenina cantonal proyectada para el 2012,
considerando una tasa de crecimiento del 1,07% anual, segun datos del INEC; se
tiene que el 61,2% son nifias y adolescentes, el 14,7% son mujeres de entre 18 y
65 afos de edad, el 14,8% corresponde a mujeres adultas mayores y el 9,3% son

mujeres con algun tipo de discapacidad; de acuerdo a la tabla 44:

Tabla 44. Poblacion mujeres canton Ibarra

Edad N° %

Nifas y adolescentes 32655 61,2%
Mujeres de 18 a 65 afios en 7853 14,7%
condiciones de pobreza extrema
Adultas Mayores 7921 14,8%
Discapacitadas 4943 9,3%

TOTAL 53372 100,0%

Fuente: INEC

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Entendiéndose como pobre a aquella persona que pertenece a un hogar y no puede
cubrir periddicamente sus necesidades basicas, tales como vivienda, salud,
educacion y empleo; en lo referente a la vulnerabilidad que presentan las mujeres

por este concepto se presenta la siguiente informacion:

Tabla 45. Pobreza de mujeres por parroquia del cantdn Ibarra

Parroquia % Pobreza % Pobreza
extrema
Ibarra 31,0 9,70
Ambugqui 85,2 39,40
Angochagua 91,6 68,30
La Carolina 95,9 58,40
La Esperanza 79,9 51,70
Lita 88,8 52,10
Salinas 53,1 15,50
San Antonio 47,4 16,60

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda — INEC 2010

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Las repercusiones de la pobreza ahondan las malas condiciones de vida de las
mujeres consideradas vulnerables, puesto que principalmente ellas se encuentran
expuestas a la pérdida de bienestar en su hogar por circunstancias internas y
externas en el mismo sean estas econdmicas o sociales, asi se tiene por ejemplo,
que por la parcial formacién profesional adquirida se les presentan inconvenientes
para la insertarse en la dinamica laboral, y si lo logran, sus trabajos son menos

valorizados y en su mayoria no calificados.

Ademas dentro del conjunto de mujeres estudiadas se pudo detectar que el 33% de
este grupo son madres solteras, de las cuales el 57% son jefas de hogar mientras
que, el 43% restante gestionan los ingresos para su hogar conjuntamente con el

apoyo de un miembro de su familia que generalmente son los padres.
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Tabla 46. Jefatura de hogar madres solteras

Madres solteras (122/366=33%)
PARROQUIA Jefas de hogar (57%) Apoyadas con ingresos de
un familiar (43%)
N° % N° %
San Francisco 10 14% 2 4%
Alpachaca 5 7% 10 19%
La Esperanza 8 11% 14 27%
Ambuqui 2 3% 4 8%
San Antonio 4 6% 2 4%
Angochagua 7 10% 1 2%
Priorato 4 6% 5 10%
Lita 7 10% 3 6%
Caranqui 3 4% 2 4%
La Carolina 7 10% 1 2%
El Sagrario 13 19% 8 15%
TOTAL 70 52

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

A nivel nacional, la pobreza por ingresos de los hogares con jefatura femenina
estd representada por un porcentaje de 33.6% de pobreza, frente a 32.4% de
pobreza en los hogares con jefatura masculina. De igual modo la proporcion de
hogares con jefatura femenina en extrema pobreza es mayor que la misma
situacion para hogares con jefatura masculina, esto muestra que los hogares en los
cuales la jefatura familiar esta a cargo de una mujer, son mas vulnerables, puesto
gue es una persona la encargada de proveer los ingresos a la familia y por ende la

tasa de dependencia econdémica se incrementa.
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e Victimas de violencia y maltrato

Este indicador refleja el porcentaje de mujeres que han sufrido violencia, sea
esta de tipo psicoldgico, fisico o sexual, respecto al total de la poblacion
analizada. La informacion requerida para la determinacion del valor de este
indicador se extrae de la Tabla 29. Denuncias de violencia y a su vez se

emplea la siguiente formula:

Formula N° 18. Tasa de victimas de violencia y maltrato

Numero de casos de violencia y maltrato
VVM = — * 100
Poblacion total

VM 113 100
= *
366
VVM = 30,9%

Dentro del contexto de poblacion femenina del cual se investigd se denota que
existe aproximadamente un tercio de estas mujeres que han recibido dafio
psicoldgico, fisico o sexual, a los cuales se incluye la sujecién y amenazas, que de
acuerdo a testimonios de las victimas encuestadas en su gran mayoria el agresor

resulto ser su conviviente o algin miembro del nucleo familiar.

Ademas con la finalidad de establecer el nivel de sancién a cada uno de estos
hechos de violencia en este segmento poblacional, se encuentra que apenas un
20% de las mujeres presento la denuncia, esto si comparamos con las cifras
cantonales disponibles hasta el afio 2007 mostradas en la Tabla 47, se determina
que el nimero de delitos sancionados a partir del afio 2000 tiene una tendencia
creciente con porcentaje promedio de denuncias con repuesta judicial hasta el
2007, del 53%, cifra que no es del tanto alentadora, ya que el escenario optimo
deberia traducirse en la minima cantidad de denuncias, a consecuencia de la no

suscitacion del problema violencia intrafamiliar.
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Tabla 47. Denuncias y sanciones por causa de violencia intrafamiliar, cantén

Ibarra
Afios N° N° % Efectividad de
Denuncias Sancionados | sancion de hechos
2000 1045 246 24%
2001 975 283 29%
2002 908 381 42%
2003 724 476 66%
2004 534 476 89%
2005 729 476 65%
2006 669 327 49%
2007 656 381 58%
%Promedio de efectividad de sancion de hechos 53%

Fuente: Mapa de Mujeres Ibarra 2012

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Cabe recalcar que contar con indicadores acerca de la violencia contra la mujer,
permitira que los programas ejecutados por organismos nacionales e
internacionales que luchan en contra de esta problematica evallen la asertividad
de sus acciones para que a partir de una base de datos estructurada, amplien o
reorienten su accionar hacia la solucion de dafios psicoldgicos Y fisicos, que en la
gran parte de las victimas se convierten en un limitante de sus posibilidades de

bienestar, desmoronando su autoestima y alterando por ende su calidad de vida.

4.1.3. ¢Cual es el contexto en el que se esta ejecutando la asignacion del
presupuesto participativo para mujeres como grupo vulnerable en el canton

Ibarra?

En los ultimos afios los proyectos dirigidos para los grupos de atencién prioritaria
financiados con el presupuesto participativo se han venido ejecutando en base a la
priorizacion realizada por los actores directos que en este caso son los nifios,
nifias, jovenes, adultos mayores, discapacitados y mujeres; a través de las

denominadas asambleas comunitarias y parroquiales. Hay que sefialar que del
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10% del presupuesto participativo que como minimo se asigna a estos grupos, se
realiza una distribucion equitativa correspondiente al 2% para el total de proyectos
por grupo. También hay que aclarar que para la realizacion de proyectos en los
cuales su valor total de inversion supera el monto asignado para su ejecucion, se
realizan gestiones y convenios para lograr obtener una contraparte de otras
instituciones publicas u ONG’s que permitan llevar a cabo todas las etapas del

proyecto en cuestion.

A continuacion se presentan los montos por proyectos dirigidos a las mujeres en
condiciones de vulnerabilidad de Ibarra a partir del afio 2010, nétese que los datos
para el afio 2008 y 2009, no fueron facilitados en vista de que la administracion

actual no dispone de histéricos, respecto al tema investigado.

143



Tabla 48. Presupuesto participativo —Grupos de atencion prioritaria 2010

Parroquia G.AP. Proyecto Monto
» Ampliacion y equipamiento del centro
Ninez, i N .
] | de computo para la nifiez, adolescencia,
Caranqui adolescencia | ) ) 9.400,00
) juventud y mujeres de la parroquia
y mujeres ]
Caranqui
] Proyecto Proyecto de danza, fatbol y apoyo a 5
Sagrario ] ) ) ) ) -
mujeres comunidades con juegos infantiles
) ) Proyecto emprendimiento productivo
Priorato Mujeres ) 4.800,00
mujeres
Carolina Mujeres Proyecto piscicola 6.899,56
) Jévenes y Construccién de graderio en el Colegio
Ambuqui ] -
mujeres "Valle del Chota"
Lita Mujeres Construccién baterias sanitarias 6.000,00
San Antonio Mujeres Compra de terreno para mercado 7.812,96
Angochagua Mujeres Chequeo médico ginecoldgico 7.423,00
Alpachaca Mujeres No especificado -
Esperanza Mujeres Proyecto mujeres 7.439,61
) ) Contratacion de personal para proyectos
Salinas Mujeres ) -
sociales
San Francisco Mujeres Adquisicion de maquinaria industrial -
TOTAL 49.775,13

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana del GAD lbarra

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Para el afio 2010 la asignacion total de la cual se beneficiaron las mujeres en el

canton Ibarra fue de 49.775, 13 USD, en donde se identifico que en las parroquias

de Ambuqui y Caranqui la asignacion para el grupo vulnerable mujeres fue

combinada con la asignacion dirigida a otros grupos de atencion prioritaria de sus

parroquias, con la finalidad de complementar los recursos para la ejecucién de un

proyecto que requiere de mayores desembolsos para su realizacion.
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Tabla 49.Presupuesto participativo - Grupos de atencion prioritaria 2011

Parroquia G.AP. Proyecto Monto
Alpachaca Nlnos,ado_les— Proyecto Alpachaca digital 12206,00
centes, mujeres
Caranqui Mujeres Proyecto de capacitacién en microempresas | 2000,00
. Proyecto realizacion de eventos culturales,
Sagrario Nifiez ,juventud | capacitacion liderazgo y autoestima. 7290,00
y mujeres -
Proyecto eventos deportivos 6207,00
San Francisco Mujeres Proyecto elaboracioén lenceria del hogar 4000,00
Priorato Mujeres Proyecto MICTOEMpresas 2869,22
(elaboracién de sébanas )
Nifios, jovenes, Convenio concurrente Junta-IMI-Ministerio 4024.00
Angochagua mujeres, adulto deporte escuela de futbol ’
_mayory  Ipago de guardabosque (cuidado de paramos 16800.00
discapacitados |y manejo de viveros) ’
Mujeres, adulto
Ambuqui mayor, Proyecto Valle Del Chota digital 9000,00
discapacitados
Esperanza Mujeres Construccién de baterias sanitarias 10911,02
Compra de 7 pares de arcos deportivos 5000,00
e Compra de 100 (cien) sillas plasticas 1000,00
Nifos, jovenes, — -
La Caroll mujeres, adulto | Compra de cocina industrial 251,00
a Carolina
4 mayor yd Compra de ocho mesas de madera 1600,00
t - P .
Iscapactiados Contratacion del Sr. Angel Guaman 6478,00
Contratacion Sr. Wilson Delgado 5671,00
Nifios. i6 Instructor de escuela de futbol 8795,80
ifos, jovenes,
Lita mujeres, adulto | Compra de tuberia 2000,00
_ mayory Compra de adoquines (mejoramiento calles
discapacitados | e 15 capecera parroquial) 24000,00
. Servicios  coordinacién  programa  de 8960.00
Nifos desarrollo integral comunitario sembrando ’
adolescentes y — —
) jovenes, adultos Servicios  coordinacién  programa  de 8330.00
Salinas mayores, | desarrollo humano ’
personas con | Adquisicion de 10 mesas y 80 sillas
discapacidad |plasticas equipamiento y| 2710,00
capacitacion/adicional 170 sillas
San Antonio Mujeres Adquisicion de 15 carpas 4725,00
TOTAL 154828,0

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana del GAD Ibarra
Elaboracion: Autoras de la investigacion
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En el afio 2011 ndtese que el grupo de atencion prioritaria mujeres en mas
parroquias respecto al afio 2010, decidieron agrupar sus recursos disponibles por
concepto de la asignacion del presupuesto participativo con el resto de los grupos
vulnerables para destinarlos a la realizacion de proyectos que beneficien a la
parroquia en su totalidad; es decir, el enfoque de los fondos tuvo mayor
orientacion a la poblacion parroquial en general que al grupo mujeres. Por esta
razon se evidencia que el monto total del cual las mujeres son participes asciende
a154.828,0 USD.
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Tabla 50. Presupuesto participativo - Grupos de atencién prioritaria 2012

Parroquia G.A.P. Proyecto Monto
Alpachaca Mujeres Manualldades tejidos y bordado en 4913.40
cinta
Caranqui Mujeres Proyecto capacitacion (materiales) 3737,47
. . Talleres de capacitacion (artesanales,
M . 4000,
Sagrario HJeres dulceria, bordados)/ aerébicos 000,00
San Francisco Mujeres TaIIer(,es dg capa}cnacmn (choc_olaterla, 4463.00
lenceria, bisuteria, adornos varios)
Priorato Mujeres Proyecto talleres artesanias y bordados | 4400,00
Angochagua Mujeres Proyecto chequeo ginecoldgico 3200,00
Ambuqui Mujeres | Proyecto Ambuqui digital 4000,00
Nifos,
jovenes, | Construccion del "Centro Integral
La Esperanza mujeres, |lera. Etapa" para los grupos de|100000,00
adulto mayor, |atencién prioritaria
discapacitados
Mujeres,
La Carolina | adulto mayor, | Proyecto identidad cultural parroquial | 17000,00
discapacitados
Nifos, . .
muieres Obra de impacto parroquial /
Lita JETES, construccion del techado de la plaza| 20000,00
adulto mayor,
) . central
discapacitados
Adquisicién de materlale§ dps casetas 2660.00
para proyecto de emprendimiento
Salinas Mujeres Adquisicién para  equipamiento
(cocina industrial de 3 quemadores, 3| 1010,00
ollas nro. 40, una refrigeradora.)
San Antonio Mujeres | Compra de carpas 4000,00
TOTAL 173383,8

Fuente: Direccidn de Participacion Ciudadana del GAD Ibarra

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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En el afio 2012, tres parroquias del cantdn agruparon los montos destinados para

los grupos de atencidn prioritaria para la realizacion de proyectos, en su mayoria

de infraestructura, los cuales requieren de mayor financiamiento; por tal razon, el

monto de la asignacion del presupuesto participativo para el grupo vulnerable
mujeres asciende a 173.383,80 USD.

Tabla 51. Presupuesto participativo - Grupos de atencién prioritaria 2013

Parroquia

Alpachaca

Caranqui

Sagrario

San

Francisco

Priorato

Angochagua
Ambuqui
La Carolina

Lita

Salinas

San Antonio

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana del GAD Ibarra

G.AP.

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Mujeres
Jovenes,

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Mujeres

Proyecto
Proyecto confeccion de ropa de alquiler
Atencién en salud chequeos médicos
examen de mamografia y Papanicolaou
Proy. Talleres de capacitacion
(conformacién de micro empresas)
Gira de observacion/Atacames y cursos de
manualidades
Proyecto taller reposteria adquisicion de
materiales y comercializacion
Proyecto atencion meédica(medicina
general/convenio patronato)
Adquisiciones y capacitacion
mobiliario

Adquisicién de para

equipamiento del colegio
Proyecto de capacitacion a mujeres

Coordinadora del programa de desarrollo

integral ~ comunitario  sembrando(casa
parroquial, calle 7 de junio 8-39 y Gonzales
Suarez,)

Talleres de manualidades

TOTAL

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Monto
4400,00

4400,00

4400,00

4400,00

1344,00

4400,00

3450,00

3831,00

4400,00

8000,00

4400,00
47425,00



En el afio 2013 hay que sefialar que el valor de la asignacion del presupuesto
participativo para el grupo de atencion prioritaria mujeres asciende apenas
47425,00 USD, en vista que los proyectos estan valorados en funcién a lo
presupuestado, es decir el valor total de la asignacién no corresponde al monto

total ejecutado para el afio 2013.

De acuerdo a los datos obtenidos a través de la encuesta, se tiene que a nivel
cantonal, un 7% de la poblacion femenina ibarrefia en condicion de vulnerabilidad
ha sido participe de proyectos econdémicos, sociales y de capacitacion;

desarrollados segun la priorizacién en cada parroquia.

Ademas se tiene que en lo referente a la culminacion de proyectos dirigidos hacia
el sector mujeres, si la actividad esta relacionada con construccion de
infraestructura; en la mayoria de parroquias el nivel de ejecucién hasta la presente
fecha no se encuentra con el avance del 100%, ya que estos proyectos son
realizados mediante obras por etapas debido a la disponibilidad de recursos. En
cuanto al resto de proyectos realizados las autoridades manifestaron que en su
totalidad estos se han terminado de acuerdo a los plazos establecidos en la
planificacion anual; a excepcion de actividades que se han interrumpido por la
presencia de problemas organizacionales y escasez de recursos agricolas

necesarios para el desarrollo del proyecto.

En lo referente al seguimiento dado a cada uno de los proyectos para los grupos
vulnerables en el cantdn, se realiza una evaluacion durante el desarrollo de los
mismos por el 60% de las juntas parroquiales entrevistadas, mientras que el 40%

restante realiza una evaluacion sobre los resultados de los proyectos.

Finalmente en lo relacionado al nivel de socializacion de actividades a realizarse
para la determinacién de la planificacion de los proyectos a ser financiados con el
presupuesto participativo, la y los entrevistados expresaron que la difusion de las
actividades a desarrollarse dentro del proceso planificacion participativa es
Optima, puesto que el interés de la ciudadania por ser partes de las asambleas en
los diferentes niveles de participacion cada vez es mas alto, pero hay que

considerar que aun existen grupos de la poblacién que por desconocimiento no
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han podido ser participes de todo este conjunto de acciones a pesar de que poseen
la voluntad para hacerlo.

Es asi que para tener una idea méas clara de como se ha venido suscitando la
asignacion del presupuesto participativo para el grupo de atencidn prioritaria
mujeres, en los Gltimos cuatro afios; se presenta a continuacion un cuadro resumen
de los montos totales destinados a financiar proyectos en los que se han

beneficiado a las mujeres ibarrefias.

Tabla 52. Resumen del monto total de proyectos que han beneficiado a las
mujeres ibarrefias en relacion al total del presupuesto participativo

Afo = Monto total de proyectos Presupuesto % Representatividad
gue han beneficiado a las Participativo proyectos mujeres/PP
mujeres ibarrefias (USD) (USD)

2010 49775,13 - -

2011 154828,00 25462671,00 0,6%

2012 173383,80 28406000,00 0,6%

2013 47425,00 73500000,00 0,07%

Fuente: Direccion de Participacion Ciudadana del GAD Ibarra / Informe de
rendicion de cuentas

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Durante los ultimos cuatro periodos se evidencia de acuerdo a la tabla 52, que los
afios en los que hubo mayor inversién de proyectos en beneficio a las mujeres en
situacion de vulnerabilidad del cantén Ibarra fueron el 2011 y 2012, los cuales al
compararlos con el total del presupuesto participativo de su respectivo periodo, se
obtiene que aproximadamente un 0,6% del total de del Presupuesto Participativo
disponible por la Municipalidad para cada ejercicio fiscal en estos dos afos; se
destind a financiar proyectos en los cuales las mujeres fueron participes y

beneficiarias.
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Para el afio 2013, la representatividad de las actividades financiadas para el
desarrollo de las mujeres como grupo de atencion de prioritaria respecto al total de
presupuesto participativo apenas fue del 0,07%, esto debido a que la informacion
recopilada para este periodo fue proporcionada hasta la mitad del ejercicio fiscal;
fecha de corte en la cual se realiz6 la investigacion. Sin embargo en este periodo
se puede distinguir que a pesar de que el presupuesto participativo fue uno de los
mas altos dentro de la serie de tiempo analizada, la inversion realizada hasta mitad
de afio en proyectos de mujeres financiados con asignacion del presupuesto
participativo para grupos vulnerables tiende a manejarse dentro de limites
similares a los de afios anteriores; puesto que la inversion en afio 2013 hasta la
fecha levantada la informacion al menos deberia de haber superado los 86991,90
USD que corresponden al valor de inversién de proyectos de mujeres hasta

mediados del afio 2012.
4.2 .Modelo econométrico

4.2.1. Planteamiento de hipdtesis

Considerando que uno de los objetivos del presupuesto participativo es
“Promover la creacion de condiciones econdémicas, sociales, ambientales vy
culturales que mejoren los niveles de vida de la poblacién y fortalezcan sus

capacidades como base del desarrollo”; se han planteado las siguientes hipotesis:

HO: “La asignacion del presupuesto participativo enfocado en grupos vulnerables
ha influido positivamente en el desarrollo socioeconémico de las mujeres en

condiciones de vulnerabilidad del cantén Ibarra”.

H1: “La asignacion del presupuesto participativo enfocado en grupos vulnerables
no ha influido en el desarrollo socioeconémico de las mujeres en condiciones de

vulnerabilidad del canton Ibarra”.
4.2.2. Especificacion del modelo matematico de relacion entre variables

Una vez definidas las variables dependiente e independiente en la investigacion,

se ha identificado una relacion directamente proporcional entre el desarrollo
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socioecondémico y la asignacion del presupuesto participativo para grupos de
atencion prioritaria, enfocada hacia las mujeres; siempre y cuando esta variable se
oriente en ambitos tales como: capacitacion, salud y creacién de fuentes de
empleo auténomas, que contribuyen a mejorar sus condiciones de vida y

capacidades intelectuales, a través del apoyo realizado

Con la finalidad de cuantificar el desarrollo socioeconémico, se utilizé el Anélisis
de Componentes Principales, de acuerdo a la metodologia utilizada por el Consejo
Nacionalidad de Poblacién de México para el calculo de un indice que mida el
nivel de desarrollo socioecondmico en esa localidad, la misma que abarca a
indicadores como:

v El grado de urbanizacion
El indice de marginacion
La concentracién per cépita de la economia
La tasa bruta de actividad econdémica
El coeficiente de dependencia econdémica
El grado de ocupacion de la poblacién
El grado de calificacion de la poblacion
La concentracion poblacional del poder adquisitivo, y

N N N N N N

El grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Mediante la metodologia anteriormente descrita y adaptada a la realidad del
canton en estudio; se construy6 el indice de Desarrollo Socioeconémico, el cual
esta compuesto por las siguientes variables:

e La proporcion de mujeres con vivienda propia

e La proporcion de participacion laboral bruta femenina

e La proporcion de ocupacion femenina

e Laproporcion de mujeres no victimas de violencia

e Laproporcion de poblacion femenina alfabeta funcional

e Laproporcion de poblacion femenina con primaria completa

e La proporcion femenina de ocupantes de viviendas particulares con agua

potable
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e La proporcion femenina de ocupantes en viviendas particulares con
alcantarillado

e La proporcion femenina de ocupantes en viviendas particulares con servicio
de recoleccion de basura

e La proporcién femenina de ocupantes en viviendas particulares con energia
eléctrica, y

e La proporcién de poblacion femenina sin limitaciones al acceso servicio de

salud.

Asi mismo se selecciond a los proyectos financiados con la asignaciéon del
presupuesto participativo para grupos de atencion prioritaria enfocados hacia la
mujer como expresion mas conexa a la variable independiente; los mismos que
reflejan la aplicacion de politicas publicas como ejes de desarrollo de la inversién
realizadas por el estado hacia este sector. Dicha variable serd expresada en
términos estandarizados, respecto a su media y desviacién tipica, para manejar

toda la informacién en una misma expresion numeérica.

De esta manera el planteamiento del modelo, es el siguiente:

Desarrollo Socioeconémico f(Proyectos financiados con la

Asignacion del P.P para G.A.P.enfocados en mujeres)

Indice compuesto de desarrollo socioeconémico f(Proyectos de Inversién
financiados con la Asignacién del Presup. Partic. para grupos de atencion

prioritaria enfocados en mujeres)

Y =Bo+ BX
En donde S, y B4 son los parametros del modelo; representando £; a la variacion
de la variable independiente, en este caso, los proyectos financiados con la
asignaciéon del presupuesto participativo para grupos de atencién prioritaria

enfocados hacia la mujer; y B, es el valor correspondiente indice de Desarrollo
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Socioecondmico en caso de no existir asignaciones del presupuesto participativo

encaminadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion ibarrefia.
4.2.3. Especificacion del modelo econométrico

Una vez planteado el modelo matematico, se procede a formular el modelo
econométrico para la determinacion de los pardmetros y del término de error, los
cuales estan inmersos en la relacion empleo — proyectos financiados con la
asignacion del presupuesto participativo para grupos de atencion prioritaria
enfocados hacia la mujer.
Formula N° 19. Ecuacion de mejor ajuste
Y=PFo+P1X+e
Donde:

Y: indice de Desarrollo Socioeconémico (Variable dependiente)

Bo: Nivel de desarrollo socioeconémico alcanzado cuando no exista inversion por

parte del presupuesto participativo.

B: Variacion del indice de desarrollo socioeconémico por el aumento o

disminucion de una unidad de la variable independiente.

X: Proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para
grupos de atencion prioritaria enfocados hacia la mujer, expresados como

porcentaje del total de la asignacion hacia este sector

€. termino de error, que incluye otras variables que inciden en el desarrollo
socioecondmico de la poblacion, y que no son consideradas en el modelo; asi se
tiene a la inversion privada, y a la demas inversion pablica que no corresponde a

la variable independiente que es objeto de analisis en la presente investigacion.
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4.2.4. Organizacién de la informacion
4.2.4.1.Confeccion de tablas de frecuencias

° Nivel de desarrollo socioecon6mico

Cabe indicar que para la cuantificacion de la variable dependiente se utilizara un
indice compuesto que esta conformado por once indicadores representativos de
desarrollo socioecondmico, agrupados por medio del método de Analisis de
Componentes Principales (ACP), el cual es un procedimiento matematico que
permite reducir el conjunto de variables o indicadores originales en uno, con
nuevas variables que resultan ser combinacion lineal de las variables originales
que se denominan componentes principales. La informacién acerca de los once
indicadores a utilizarse fue extraida de la encuesta aplicada y se expone a
continuacion:

Tabla 53. Vivienda propia

Proporcién de

Parroquia Nro. N?' Personas con personas con vivienda
Encuestadas | vivienda propia oropia
Alpachaca 35 14 0,40
Ambuqui 28 15 0,54
Angochagua 30 20 0,67
Caranqui 28 15 0,54
La Carolina 19 10 0,53
La Esperanza 48 32 0,67
Lita 21 9 0,43
Priorato 41 22 0,54
Sagrario 46 23 0,50
Salinas 3 2 0,67
San Antonio 38 27 0,71
San Francisco 29 24 0,83
TOTAL CANTONAL 366 213 0,58

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion
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En la tabla 53 se muestra que la proporcién de mujeres que cuentan con vivienda
propia en el canton Ibarra es de 0.58, lo cual equivale a que aproximadamente un
58% de las mujeres identificadas como vulnerables por pobreza habitan en una

vivienda perteneciente a ella 0 a su conyuge.

Tabla 54. Tasa de participacion laboral bruta

Poblacion » Proporcion
Parroquia Econdmicamente Poblacion participacion laboral
Activa - PEA Total bruta

Alpachaca 22 35 0,63
Ambugqui 19 28 0,68
Angochagua 15 30 0,50
Caranqui 16 28 0,57
La Carolina 12 19 0,63
La Esperanza 25 48 0,52
Lita 11 21 0,52
Priorato 25 41 0,61
Sagrario 29 46 0,63
Salinas 1 3 0,33
San Antonio 20 38 0,53
San Francisco 22 29 0,76

TOTAL 217 366 0,59
CANTONAL

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Segun los datos recopilados en la tabla 54 una proporcion de 0,59 mujeres en
condiciones de vulnerabilidad forman parte de la PEA, es decir un 59% de ellas se
encuentran plenamente aptas para pertenecer a la dinamica laboral en todo el

canton.
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Tabla 55. Grado de ocupacion de la poblacion

Proporcion
Poblacion de ocupacion
Parroquia PEA>A0 horas Economicamente de la
semanales
Activa - PEA poblacion
femenina
Alpachaca 2 22 0,09
Ambuqui 3 19 0,16
Angochagua 2 15 0,13
Caranqui 3 16 0,19
La Carolina 10 12 0,83
La Esperanza 5 25 0,20
Lita 5) 11 0,45
Priorato 25 41 0,61
Sagrario 17 29 0,59
Salinas 0 1 0,00
San Antonio 2 20 0,10
San Francisco 9 22 0,41
TOTAL 59 217 0,27
CANTONAL

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En lo mencionado en la tabla 55, se presenta que una proporcién de 0,27 mujeres
vulnerables del cantdén cuentan con una ocupacion a la cual destinan mas de
cuarenta horas semanales, lo cual significa que el 27% de este grupo poblacional

mantiene una fuente de ingresos estable.
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Parroquia

Alpachaca
Ambuqui
Angochagua
Caranqui

La Carolina
La Esperanza
Lita

Priorato
Sagrario
Salinas

San Antonio

San Francisco

TOTAL CANTONAL

Nro. Mujeres
victimas de
violencia
psicoldgica,
fisica o sexual
10
9
6
11
9
19
6
12
11
0
10
10
113

Tabla 56. Violencia de género

Proporcion de

Mujeres victimas

de violencia

psicoldgica, fisica

o sexual
0,29
0,32
0,20
0,39
0,47
0,40
0,29
0,29
0,24
0,00
0,26
0,34
0,31

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Proporcion
de mujeres
no victimas

de violencia

0,71
0,68
0,80
0,61
0,53
0,60
0,71
0,71
0,76
1,00
0,74
0,66
0,69

En la tabla 56, se muestra que de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad por

concepto de pobreza alrededor de una proporcion de 0,69 de ellas, han sido

victima de violencia psicologica, fisica o sexual. Hablamos de que mas de la

mitad de las mujeres que encajan dentro de los grupos de atencion prioritaria por

pobreza es decir un 69% han sido agraviadas por personas dentro o fuera de sus

hogares.
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Tabla 57. Poblaciéon femenina alfabeta funcional

\e N° Mujeres que Proporcion de
Parroquia Encuestadas terminaron 3° poblaciéon femenina
grado de primaria alfabeta funcional
Alpachaca 35 33 0,94
Ambuqui 28 23 0,82
Angochagua 30 19 0,63
Caranqui 28 21 0,75
La Carolina 19 16 0,84
La Esperanza 48 31 0,65
Lita 21 14 0,67
Priorato 41 32 0,78
Sagrario 46 43 0,93
Salinas 3 1 0,33
San Antonio 38 34 0,89
San Francisco 29 25 0,86
TOTAL
SANTTENIAL 366 292 0,80

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

De acuerdo a lo presentado en la tabla 57 se tiene que una proporcion de 0,80
mujeres en condiciones de vulnerabilidad, lo cual evidencia en un 80% de las
mismas; tienen un bajo nivel de educacion ya que solamente cursaron hasta el

tercer afio de educacion en la primaria.
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Tabla 58. Poblacién femenina con primaria completa

Nro. Mujeres Proporcion de
Parroquia Nro. que poblaciéon femenina
Encuestadas | terminaron la con primaria
primaria completa

Alpachaca 35 28 0,80
Ambuqui 28 21 0,75
Angochagua 30 24 0,80
Caranqui 28 22 0,79
La Carolina 19 16 0,84
La Esperanza 48 32 0,67
Lita 21 12 0,57
Priorato 41 30 0,73
Sagrario 46 37 0,80
Salinas 3 0 0,00
San Antonio 38 28 0,74
San Francisco 29 21 0,72
TOTAL CANTONAL 366 271 0,74

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la Tabla 58 se aprecia que una proporcion de 0,74 mujeres en condiciones de
vulnerabilidad lograron culminar sus estudios de primaria, evidenciandose esto en
un 74% de las mujeres de la poblacion en estudio; mientras que el 26% de ellas no
han logrado alcanzar los conocimientos basicos impartidos en las escuelas para

poder defenderse en la realidad socioeconémica del entorno.
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Tabla 59. Poblacion de ocupantes de viviendas particulares que disponen agua

potable
Nro. Ocupantes de Proporcion ocupantes de
Parroquia viviendas particulares | viviendas particulares con
con agua potable agua potable
Alpachaca 35 1,00
Ambuqui 25 0,89
Angochagua 29 0,97
Caranqui 28 1,00
La Carolina 5 0,26
La Esperanza 41 0,85
Lita 20 0,95
Priorato 28 0,68
Sagrario 38 0,83
Salinas 2 0,67
San Antonio 38 1,00
San Francisco 29 1,00
TOTAL CANTONAL 318 0,87

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la Tabla 59 se detalla que una proporcion de 0,87 personas, es decir el 87% de
la poblacion femenina en condiciones de vulnerabilidad disponen de agua potable
en sus viviendas, cabe resaltar que a pesar de que la mayoria de ellas cuenta con
un de los servicios basicos, aun existe un 13% de estas habitantes que disponen de

agua por otros medios menos seguros y estables.

161



Tabla 60. Poblacion de ocupantes de viviendas particulares con alcantarillado

Nro. ocupantes de

Proporcidn ocupantes en

Parroquia vivienda particulares con | viviendas particulares
alcantarillado con alcantarillado

Alpachaca 34 0,97
Ambuqui 22 0,79
Angochagua 16 0,53
Caranqui 25 0,89
La Carolina 13 0,68
La Esperanza 28 0,58
Lita 19 0,90
Priorato 37 0,90
Sagrario 42 0,91
Salinas 2 0,67
San Antonio 33 0,87
San Francisco 25 0,86

TOTAL 296 0,81

CANTONAL

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la Tabla 60 se expone la proporcién de la poblacién femenina que ocupan

viviendas particulares con alcantarillado, siendo esta de 0,81, que corresponde al

81% mujeres en condiciones de vulnerabilidad que cuentan con este servicio a

nivel cantonal; mientras que el 19% restante carece del mismo, sobre todo en las

parroquias de Angochagua y La Esperanza.
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Tabla 61.Poblacion de ocupantes de viviendas particulares con servicio de
recoleccion de basura

No. ocupantes de .
o Proporcion de ocupantes en
viviendas . )
) ) viviendas particulares con
Parroquia particulares con o y
y servicio de recoleccion de
recoleccion de
basura
basura
Alpachaca 34 0,97
Ambuqui 19 0,68
Angochagua 20 0,67
Caranqui 27 0,96
La Carolina 14 0,74
La Esperanza 44 0,92
Lita 19 0,90
Priorato 35 0,85
Sagrario 41 0,89
Salinas 3 1,00
San Antonio 27 0,71
San Francisco 28 0,97
TOTAL 311 0,85
CANTONAL

Fuente: Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

Con respecto al servicio de recoleccion de basura, en la tabla 61 se detalla que una
proporcion de 0,85 mujeres en condiciones de vulnerabilidad cuentan con este
servicio en sus viviendas, lo que equivale al 85% de este fragmento de la

poblacién del cantén Ibarra.
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Tabla 62. Poblacion de ocupantes de viviendas particulares con energia eléctrica

No. Ocupantes de Proporcién de ocupantes
Parroquia viviendas particulares | en viviendas particulares
con energia eléctrica con energia eléctrica

Alpachaca 35 1,00
Ambuqui 28 1,00
Angochagua 29 0,97
Caranqui 28 1,00
La Carolina 19 1,00
La Esperanza 46 0,96
Lita 20 0,95
Priorato 40 0,98
Sagrario 46 1,00
Salinas 3 1,00
San Antonio 38 1,00
San Francisco 29 1,00
TOTAL CANTONAL 361 0,99

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

La tabla 62 muestra que 0,99 es la proporcién de la poblacion femenina en
condiciones de vulnerabilidad del canton Ibarra que tienen energia eléctrica en sus
viviendas, correspondiendo a casi el total de este grupo en estudio. Cabe destacar
que existen parroquias como Lita, La Esperanza, Angochagua y Priorato que no

cuentan con este servicio en su totalidad.
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Tabla 63. Poblacion sin limitaciones al acceso servicio de salud

Nro. De personas que Proporcién de
Parroquia no tiene dificultades poblacién sin
para el acceso de limitaciones al acceso
servicio de salud servicio de salud
Alpachaca 23 0,66
Ambuqui 25 0,89
Angochagua 25 0,83
Caranqui 22 0,79
La Carolina 15 0,79
La Esperanza 36 0,75
Lita 20 0,95
Priorato 22 0,54
Sagrario 27 0,59
Salinas 3 1,00
San Antonio 31 0,82
San Francisco 19 0,66
TOTAL CANTONAL 268 0,73

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En cuanto a las limitaciones que tiene la poblacion de mujeres en condiciones de
vulnerabilidad para el acceso al servicio de salud, la tabla 63 indica que a nivel
cantonal, una proporcion de 0,73 que equivale al 73% de mujeres que no tienen
dificultades para acceder a los servicios de salud; el 27% restante manifesté que
entre los principales inconvenientes se encuentran la falta de tiempo o de dinero,

la lejania del centro o el mal servicio ofrecido en la casa de salud.
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A partir de estos indicadores se aplicard el método ACP anteriormente descrito,
para la obtencion del Indicador de Desarrollo Socioeconémico (IDSE), para lo

cual se emplearon siguientes formulas:

Férmula N° 20. Célculo del indicador estandarizado

VST

Férmula N° 21. Célculo del Indicador de Desarrollo Socioeconémico

8
IDSEl = z a]ZU

j=1
En la tabla 64 se presenta en forma resumida el valor por parroquia de cada uno
de los indicadores empleados para el célculo del indice de desarrollo
socioeconémico para las mujeres como uno de los grupos de atencion prioritaria

del canton Ibarra; tales datos fueron descritos y explicados anteriormente.
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PARROQUIA

Alpachaca
Ambuqui
Angochagua
Caranqui
La Carolina
La Esperanza
Lita
Priorato
Sagrario
Salinas

San Antonio

San Francisco

Proporcion de
personas vivienda
propia

0,40
0,54
0,67
0,54
0,53
0,67
0,43
0,54
0,50
0,67
0,71
0,83

Proporcién
participacion laboral

bruta

0,63
0,68
0,50
0,57
0,63
0,52
0,52
0,61
0,63
0,33
0,53
0,76

Tabla 64. Resumen de los 11 indicadores socioeconémicos (Xi)

Proporcion de
ocupacion de la
poblacién femenina

0,09
0,16
0,13
0,19
0,83
0,20
0,45
0,04
0,59
0,00
0,10
0,41

Proporcion de
mujeres no victimas
de violencia

0,71
0,68
0,80
0,61
0,53
0,60
0,71
0,71
0,76
1,00
0,74
0,66

Proporcion de
poblacién femenina

0,94
0,82
0,63
0,75
0,84
0,65
0,67
0,78
0,93
0,33
0,89
0,86

alfabeta funcional

Proporcion de
poblacién femenina

con primaria

o
[0}
o

0,75
0,80
0,79
0,84
0,67
0,57
0,73
0,80
0,00
0,74
0,72

Fuente: Encuestas

completa

Proporcion

ocupantes de
viviendas
particulares con agua

1,00
0,89
0,97
1,00
0,26
0,85
0,95
0,68
0,83
0,67
1,00
1,00

Elaboracién: Autoras de la investigacion
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potable

Proporcion

ocupantes en
viviendas
particulares con

0,97
0,79
0,53
0,89
0,68
0,58
0,90
0,90
0,91
0,67
0,87
0,86

alcantarillado

Froporciorrue

ocupantes en

viviendas
particulares con

o
©
~

0,68
0,67
0,96
0,74
0,92
0,90
0,85
0,89
1,00
0,71
0,97

servicio de
racnlarciAn da haciira

Proporcion de

ocupantes en
viviendas
particulares con

1,00
1,00
0,97
1,00
1,00
0,96
0,95
0,98
1,00
1,00
1,00
1,00

energia eléctrica

Proporcion de

poblacién sin
limitaciones al acceso

ol =
o | o
© | o

0,83
0,79
0,79
0,75
0,95
0,54
0,59
1,00
0,82
0,66

servicio de salud



A continuacidn, se efectua el calculo de la media y la desviacion estandar cantonal de cada uno de los indicadores anteriormente descritos;

para ello, se realizo la sumatoria del indicador obtenido para cada parroquia.

Tabla 65. Calculo de la media aritmética y desviacion estandar de los indicadores socioeconémicos (Xi)
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TOTAL CANTONAL 7,00 6,91 3,19 8,50 9,11 8,21 10,10 9,57 10,26 11,85 9,26
Media 0,58 0,58 0,27 0,71 0,76 0,68 0,84 0,80 0,86 0,99 0,77
Varianza 0,02 0,01 0,06 0,01 0,03 0,05 0,05 0,02 0,02 0,00 0,02
Desviacion E. 0,12 0,11 0,25 0,12 0,17 0,23 0,22 0,14 0,12 0,02 0,14

Fuente: Encuestas

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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PARROQUIA

Alpachaca
Ambuqui
Angochagua
Caranqui

La Carolina
La Esperanza
Lita

Priorato
Sagrario
Salinas

San Antonio
San Francisco

Proporcién de personas
vivienda propia

Tabla 66. Resumen de los 11 indicadores socioeconémicos estandarizados (Zi)

Proporcién participacion
laboral bruta

oo
© b
o ©

-0,71
-0,04
0,52
-0,51
-0,49
0,31
0,51
-2,26
-0,46
1,70

roporcion de ocupacion
e la poblacién femenina

Ob kb rbospdmbSbdber
Ol oo o N o NN W o>
NS A NS e ol o e o d

Proporcién de mujeres no
victimas de violencia

0,05
-0,25
0,77
-0,86
-1,54
-0,88
0,05
-0,01
0,44
2,45
0,24
-0,45

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Proporcién de poblacion
femenina alfabeta
funcional

1,07
0,36
-0,73
-0,05
0,48
-0,66
-0,54
0,13
1,03
-2,48
0,79
0,60

Fuente: Encuestas

femenina con primaria
completa

Ul
Y

o o Proporcion de poblacion

N
©

0,51
0,45
0,69
-0,08
-0,50
0,21
0,53
-3,01
0,23
0,17
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Proporcién ocupantes de
viviendas particulares con
agua potable

0,73
0,23
0,57
0,73
-2,66
0,06
0,51
-0,73
-0,07
-0,81
0,73
0,73

Proporcién ocupantes en
viviendas particulares con

alcantarillado

1,20
-0,08
-1,83
0,66
-0,78
-1,48
0,74
0,73
0,80
-0,90
0,49
0,45

Proporcién de ocupantes
en viviendas particulares
con servicio de recoleccion

o
©
oS

-1,43
-1,53
0,88
-0,96
0,50
0,40
-0,01
0,29
1,17
-1,17
0,89

de basura

con energia eléctrica

Proporcién de ocupantes
en viviendas particulares

0,65
0,65
-1,12
0,65
0,65
-1,56
-1,88
-0,64
0,65
0,65
0,65
0,65

Proporcién de poblacion
sin limitaciones al acceso
servicio de salud

-0,80
0,86
0,44
0,10
0,13
-0,15
1,27
-1,65
-1,30
1,61
0,31
-0,82



Como ya se habia explicado con la finalidad de manejar las mismas unidades de
expresion en la variable dependiente como en la independiente para efectos de
determinacion del modelo econométrico, se procedio a estandarizar los valores de
las proporciones de los indicadores componentes del indicador de desarrollo
socioeconémico; a través del calculo del valor Z para cada uno de los
subindicadores, obteniéndose asi los valores presentados en la Tabla 65, notese
que algunas parroquias mantienen un indice con valor negativo, esto se debe a que

Xi el valor de cada indicador por parroquia es menor al valor su media X.
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Tabla 67. indice de desarrollo socioeconémico (3. ai * Zi)
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PARROQUIA £ £ B 2182 a2°agg€ag° 8% 8°8cac585 ac5 acsy

50 PR EOCESTR PR o $°8° fsE°
Alpachaca -0,13 0,04 -0,06 0,00 0,10 0,05 0,07 0,11 0,09 0,06 -0,07 0,24
Ambuqui -0,03 0,09 -0,04 -0,02 0,03 0,03 0,02 -0,01 -0,13 0,06 0,08 0,07
Angochagua 0,06 -0,06 -0,05 0,07 -0,07 0,05 0,05 -0,17 -0,14 -0,10 0,04 -0,32
Caranqui -0,03 0,00 -0,03 -0,08 0,00 0,04 0,07 0,06 0,08 0,06 0,01 0,17
La Carolina -0,04 0,05 0,20 -0,14 0,04 0,06 -0,24 -0,07 -0,09 0,06 0,01 -0,15
La Esperanza 0,06 -0,05 -0,02 -0,08 -0,06 -0,01 0,01 -0,13 0,05 -0,14 -0,01 -0,40
Lita -0,11 -0,04 0,07 0,00 -0,05 -0,05 0,05 0,07 0,04 -0,17 0,12 -0,08
Priorato -0,03 0,03 -0,08 0,00 0,01 0,02 -0,07 0,07 0,00 -0,06 -0,15 -0,27
Sagrario -0,06 0,05 0,12 0,04 0,09 0,05 -0,01 0,07 0,03 0,06 -0,12 0,32
Salinas 0,06 -0,21 -0,10 0,22 -0,23 -0,27 -0,07 -0,08 0,11 0,06 0,15 -0,36
San Antonio 0,09 -0,04 -0,06 0,02 0,07 0,02 0,07 0,04 -0,11 0,06 0,03 0,20
San Francisco 0,18 0,15 0,05 -0,04 0,05 0,02 0,07 0,04 0,08 0,06 -0,07 0,59

Fuente: Encuestas
Elaboracion: Autoras de la investigacion
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En la tabla 66 se indica el valor Zi de cada indicador componente del Indicador de
Desarrollo Econémico (IDSE) para las mujeres como grupo vulnerable en el
canton Ibarra , multiplicado cada uno de ellos por la ponderacién fija ai que es
igual 0,09 (1/11); lo cual muestra que el IDSE es resultado del valor promedio de

los once indicadores.

* Proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo
para Grupos de Atencion Prioritaria enfocados hacia la mujer en el afio 2012

La variable proyectos de inversion financiados con la asignacion del presupuesto
participativo para grupos de atencion prioritaria enfocados en mujeres, incluira los
montos de los proyectos sociales y econdémicos dirigidos a contribuir en el
mejoramiento de la salud, educacion y fuentes de trabajo autonomas; la cual sera

expresada en términos estandarizados, respecto a su media y desviacion tipica.
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Parroquia
Alpachaca
Caranqui
Sagrario

San
Francisco
Priorato
Angochagua
Ambuqui

Esperanza
La Carolina

Lita

Salinas

San Antonio

Tabla 68. Proyectos estandarizados para el G.A.P mujeres 2012

Grupos de atencion

prioritaria Proyecto
Mujeres Manualidades tejidos y bordado en cinta
Mujeres Proyecto capacitacion (materiales)
. Talleres de capacitacion (artesanales, dulceria,
Mujeres o
bordados)/ aerobicos
. Talleres de capacitacion (chocolateria,
Mujeres P . .
lenceria, bisuteria, adornos varios)
Mujeres Proyecto talleres artesanias y bordados
Mujeres Proyecto chequeo ginecologico
Mujeres Proyecto Ambuqui digital
Nifos, Jovenes, Mujeres = Construccion del "centro integral 1lera. Etapa™
y Adultos mayores para los grupos de atencion prioritaria

Mujeres, Adulto mayor
y Discapacitados
Nifiez, jovenes, mujeres, Obra de impacto parroquial / construccion del
adulto m, discapacitados = techado de la plaza central
Adquisicién de materiales dos casetas para
proyecto de emprendimiento de mujeres
Mujeres Adquisicién para equipamiento (cocina
industrial de 3 quemadores, 3 ollas nro. 40,
una refrigeradora.)
Mujeres Compra de carpas

Proyecto identidad cultural parroquial

Monto

4913,40
3737,47

4000,00

4463,00

4400,00
3200,00
4000,00

100000,00
17000,00
20000,00

2660,00

1010,00

4000,00

Fuente: Direccion de participacion Ciudadana — GAD lbarra

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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Proyectos de
incidencia
directa
4913,40
3737,47

4000,00
4463,00
4400,00
3200,00
0,00
0,00
0,00

0,00

3670,00
4000,00

Z
estandarizado

1,09
0,51

0,64
0,87
0,83
0,25
-1,32
-1,32
-1,32

-1,32

0,48
0,64



Tabla 69. Calculo de la media aritmética y desviacion estandar de los Proyectos
de Incidencia directa

Total proyectos de incidencia directa 32383,87
Promedio x 2698,66
Varianza o? 4154957,35
Desviacion Estandar o 2038,37125

Fuente: Encuestas

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la tabla 68 se puede apreciar los valores tanto en dolares como estandarizados
de los proyectos enfocados en mujeres, financiados con la asignacion del
presupuesto participativo en cada una de las parroquias del cantén Ibarra, mismos
que corresponden a la expresién de la variable independiente dentro del modelo
utilizado para medir la incidencia en el desarrollo socioecondémico de las mujeres
en condiciones de vulnerabilidad respecto a los proyectos dirigidos a este
segmento de la poblacion. En la tabla 69 se muestran los estadisticos calculados
que son primordiales para el proceso de estandarizacién de la variable.

Una vez conocidos los valores correspondientes de cada una de las variables en

estudio, se cuenta con la siguiente informacion de corte transversal:
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Tabla 70. Variables del modelo

Proyectos enfocados Indice de Desarrollo
Parroquia mujeres estandarizados = Socioecondmico (IDSE)

(X) (Y)
Alpachaca 1,09 0,24
Ambuqui -1,32 0,07
Angochagua 0,25 -0,32
Caranqui 0,51 0,17
La Carolina -1,32 -0,15
La Esperanza -1,32 -0,40
Lita -1,32 -0,08
Priorato 0,83 -0,27
Sagrario 0,64 0,32
Salinas 0,48 -0,36
San Antonio 0,64 0,20
San Francisco 0,87 0,59

Fuente: Direccidn de participacion Ciudadana — GAD Ibarra y Encuesta
Elaboracion: Autoras de la investigacion

La tabla anterior expone el valor de las dos variables utilizadas para definir el
modelo economeétrico para cada una de las parroquias del canton Ibarra; en donde,
se observa que la variable independiente (X), expresa los valores estandarizados
de los proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo
enfocado en el grupo vulnerable mujeres y la variable dependiente (Y) indica el
valor que toma el indice de Desarrollo Socioeconémico para este grupo

poblacional, que fue calculado anteriormente.
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4.2.4.2.Confeccion de graficos

A continuacion, se muestra la representacion gréafica de la tendencia cantonal de
las dos variables que comprenden el modelo econométrico, desglosado por el

nivel correspondiente a cada parroquia.

Figura 40. Indicador de Desarrollo Socioecondémico

0,80 -

| San Francisco;
0,60 0,59
0,40 -

) Sagrario; 0,32
San Antonio,Alpachaca;

] 0,20 0,24

0,20 Caranqui;
Ambuqui; 0,17
0,07

0,00 T T T T T T 1

0 2 4 6/ . 8 10 12 14

Lita; -0,08
0.20 La Carolina; -
’ Priorato; -0427 Ol
Salinas; -0,36" Angochagua; -
0,32
040 1 94 Esperanza;
-0,40

-0,60 -

Fuente: Encuesta

Elaboracion: Autoras de la investigacion

La figura 40 representa el Indicador de Desarrollo Socioecondmico para cada una
de las parroquias del cantdn Ibarra; en donde se aprecia que las parroquias con
mayores niveles de desarrollo socioeconémico son San Francisco y El Sagrario,

mientras que las parroquias, en las que las mujeres en condiciones de
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vulnerabilidad tienen menores niveles de desarrollo socioecondémico son La

Esperanza y Salinas.

Figura 41. Montos de proyectos estandarizado - mujeres

1,50 -
Alpachaca;
1,09
1,00 - ; :
Priorato; 0,83 an Francisco:
0,87
Caranqui; 0, Sagrario; 0,64
San Antonio;
0,50 - 0,64
Salinas; 0,48
Angochagua;
0,25
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-0,50 -
-1,00 - _
La Carolina; -
1,32 Ambuqui; -
1,32
La Esperanza;
-1,50 - -1,32 Lita; -1,32
-2,00 -

Fuente: Direccion de participacion Ciudadana — GAD lbarra

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la figura 41, se distingue los montos estandarizados de los proyectos
financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el grupo de

atencion prioritaria mujeres en el canton lbarra; el cual muestra que en el afio
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2012, en las parroquias donde se destinaron los recursos en menor medida para
Ilevar a cabo proyectos que benefician directamente a las mujeres vulnerables, son

La Esperanza, La Carolina, Lita y Ambuqui.

En la siguiente figura se evidencia que existe una relacion directa entre ambas
variables; puesto que, a excepcién de algunos puntos, a medida que se aumentan
los proyectos de inversion dirigidos a mejorar las potencialidades de las mujeres,
tanto en capacitaciones, como en manejo de emprendimientos, se incrementa el

indice que mide sus condiciones de vida.

Figura 42. Relacion entre variables

1,50

1,00

/
0,50 ’\./’ o
v
0,00
12 14
-0,50
-1,00

-1,50

-2,00

¢ =|IDSE e=xémmProy. Mujeres
Fuente: Direccidn de participacion Ciudadana — GAD lIbarra y Encuestas
Elaboracion: Autoras de la investigacion

4.2.4.3. Estimacion de parametros econométricos (Método de minimos

cuadrados)

A traves de la técnica de andlisis de regresion para obtener los valores que
componen el modelo, se logré determinar los siguientes valores para los

parametros Boy Bs:
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Tabla 71. Minimos Cuadrados Ordinarios, usando las observaciones 1-12

Coeficiente Desviacion Estadistico ~ Valor p

Proyectos_Mujeres 2012 B
0.13272

Media de la variable 0.000833

dependienteB,

Suma de los cuadrados 0.882366

de residuos

R-cuadrado 0.179728

F(1, 11) 2.410193

Log-verosimilitud -1.366933

Criterio de Schwarz 5.218773

Tipica t
0.0854893 1.5525 0.14883

D.T. de la variable 0.312714
dependiente

D.T. de la regresion 0.283223
R-cuadrado corregido 0.179728
Valor p (de F) 0.148827
Criterio de Akaike 4.733866
Criterio de Hannan- 4.554336
Quinn

Correlacion (Proyectos_Mujeres_2012, IDSE) = 0.42393975

Célculos: Programa Gretl

Elaboracion: Autoras de la investigacion

Los valores presentados en la tabla 71 se obtuvieron a partir de los célculos en el

programa Gretl, en el que ademas de los parametros especificados en el modelo se

determinaron otros estadisticos importantes en el analisis de los resultados del

modelo en cuestion, que seran explicados posteriormente.
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Figura 43. Montos de proyectos estandarizados dirigidos a las mujeres en

condiciones de vulnerabilidad de Ibarra con respecto a su IDSE
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Calculos: Programa Gretl

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la figura 43 identifica a la ecuacion de mejor ajuste calculada a partir de los

valores de los parametros obtenidos en el modelo, en la cual:

Donde:

Y =0,000833 + 0,132720X

Y =Indice de desarrollo socioecondémico (Variable independiente)

By, = 0,000833

B, = 0,132720

X =Proyectos de inversion financiados con la asignacion del presupuesto

participativo para grupos de atencién prioritaria enfocados en mujeres (Variable

independiente)

180



Tabla 72. Predicciones de la variable dependiente

Yi Yi*
Alpachaca 0,24 0,14 0,1
Ambuqui 0,07 -0,18 0,25
Angochagua -0,32 0,03 -0,35
Caranqui 0,17 0,07 0,1
La Carolina -0,15 -0,18 0,03
La Esperanza -0,4 -0,18 -0,22
Lita -0,08 -0,18 0,1
Priorato -0,27 0,11 -0,38
Sagrario 0,32 0,08 0,24
Salinas -0,36 0,06 -0,42
San Antonio 0,2 0,08 0,12
San Francisco 0,59 0,12 0,47

Célculos: Programa Gretl

Elaboracion: Autoras de la investigacion

En la tabla 72 encontramos los valores reales de la variable dependiente y a su vez
los valores estimados adoptados por esta misma variable, los cuales se obtuvieron

mediante la ecuacidn de mejor ajuste para cada una de las parroquias estudiadas.
Hay que resaltar que &;, término de error o residual es la diferencia entre los

valores verdaderos y estimados de Yi, la variable dependiente.
4.2.5. Interpretacion de resultados
4.2.5.1.Anélisis de parametros econométricos

Conociendo que By, resulto ser igual a 0,13272 se explica que por cada variacion
en una unidad de la variable independiente, es decir en los proyectos financiados
con la asignacion del presupuesto participativo para grupos de atencion prioritaria
enfocados hacia la mujer del total de recursos dirigidos hacia este sector; se

alcanzara al menos una variacion de 0, 13 puntos méas en el indicador de
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desarrollo socioeconémico, considerando que entre las dos variables existe una
relacion directa, lograndose asi mejorar en cierto nivel las condiciones de vida de

este grupo, siempre y cuando los proyectos financiados estén bien enfocados.

Ademas se obtuvo un valor 0, 000833, correspondiente a la media de la variable
dependiente, lo cual muestra este es el valor a ser adoptado por el indicador de
desarrollo socioecondmico cuando la asignacion del presupuesto participativo
correspondiente al grupo vulnerable mujeres se enfoque en proyectos que no

contribuyan a mejorar sus condiciones de vida.

En cuanto al valor de la desviacion tipica se obtuvo 0,0854893; valor
correspondiente a la variable explicativa (proyectos de inversién financiados con
la asignacion del presupuesto participativo para el grupo de atencion prioritaria
mujeres); que muestra que tan distante se encuentran los datos reales en relacion a
su media verdadera; es decir, como esta medida se encuentra cercana al valor de

cero, la estimacion de los parametros del modelo tiene mayor exactitud.

Dado que los residuales expresan la distancia existente de una observacion o un
punto de datos con respecto a la linea estimada, se tiene que la suma cuadrada de
estas distancias asciende a 0, 882366; la magnitud en la cual los valores
observados se aproximan a la linea estimada del modelo es de O,
283223.Tomando en cuenta que se ha utilizado el método de minimos cuadrados
ordinarios, que reduce al minimo esta sumatoria podemos sefialar que la ecuacién
de regresion nos proporcionara valores para los parametros estimados cercanos a

los verdaderos.

Con la finalidad de seleccionar el modelo mas representativo, el cual explique los
cambios en la variable dependiente por la seleccion de una variable independiente
gue incida en mayor magnitud sobre dicha variable, se requiere de la aplicacién de
los criterios de informacion tales como:el de Akaike,de Hannan-Quinn y de
Schwarz. Hay que sefialar que para la aplicacion de estos criterios de informacion
es necesario contar con mas de una variable independiente que permita comparar
por separado la exactitud de su relacion respecto a la variable dependiente y poder

elegir de entre este conjunto de modelos, el modelo mas idoneo.
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4.2.5.2.Determinacién de causa — efecto

En la investigacion desarrollada, se identificd que los proyectos financiados con la
asignacion del presupuesto participativo para grupos de atencion prioritaria
enfocados hacia la mujer y dirigidos exclusivamente para la generacion de
empleo, capacitacion y salud; son una de las causas que conduce a producir
cambios en el desarrollo socioecondmico de la poblacion femenina; puesto que se
obtuvo un coeficiente de correlacion positivo de 0.42393975 entre las dos

variables.

El coeficiente de correlacion cuyo valor se acerque a la unidad, muestra que la
relacién existente entre variables es muy fuerte, mientras que correlaciones
cercanas a cero indican una débil relacion entre X y Y. Es asi que la relacion

existente en el modelo es moderada, ya que su valor se encuentra distante de cero.

4.2.6. Prueba de hipotesis
Dadas las hipotesis:

Hipotesis nula (Hp): “La asignacion del presupuesto participativo enfocado en
grupos vulnerables ha influido positivamente en el desarrollo socioeconémico de

las mujeres en condiciones de vulnerabilidad del canton Ibarra”.

Hipotesis alterna (H;): “La asignacion del presupuesto participativo enfocado en
grupos vulnerables no ha influido en el desarrollo socioecondémico de las mujeres

en condiciones de vulnerabilidad del cantén Ibarra”.

Se tiene que para comprobar tal planteamiento es necesario analizar el parametro
B1, el cual muestra la relacion existente entre la variable dependiente y la
independiente. Si el coeficiente adoptase un valor de cero se demostraria que entre
las dos variable mencionadas no existiria relacion alguna, esto explicaria que la
asignacion del presupuesto participativo enfocado en grupos vulnerables no ha
influido en el desarrollo socioeconémico de las mujeres en condiciones de

vulnerabilidad del canton Ibarra, es por ello que para aceptar la hipétesis descrita
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hay que identificar que B1 es significativamente representativo y por ende es
mayor a cero.

Ho: B1=0 Hi:B:1>0
Donde:

Ho: Hipotesis nula
H;: Hipotesis alterna
Bi: Parametro del modelo
Figura 44. Prueba de hipotesis T Student
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Célculos: Programa Gretl

Elaboracion: Autoras de la investigacion

El nivel de confianza empleado es del 90%, por lo tanto el area para realizar la
prueba de hipoétesis a una cola es del 0,10 la cual se encuentra representada por la
zona sombreada en la figura 44, cuyo estadistico t (con n-1: 11 grados de libertad)
es igual a 1,363. Utilizando los datos presentados en la tabla 68 sobre los Minimos
Cuadrados Ordinarios, usando las observaciones 1-12, con respecto al valor del

estadistico t = 1,5525 del parametro By; se llego a establecer que la hipotesis nula
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no se acepta; ya que el estadistico empleado se encuentra dentro de la zona de
rechazo de la hipotesis.

Por lo tanto, se demuestra que el pardmetro B; es significativamente
representativo, mostrando un valor diferente de cero y por lo tanto se confirma
que la asignacion del presupuesto participativo enfocado en grupos vulnerables si
ha influido en el desarrollo socioeconémico de las mujeres en condiciones de

vulnerabilidad del canton Ibarra.

Es decir que a medida que se incremente la inversion publica a través del
presupuesto participativo enfocado hacia el grupo de atencién prioritaria mujeres,
la poblacion beneficiaria alcanzard mayores niveles de desarrollo socioeconémico,
siempre y cuando esta asignacién financie proyectos dirigidos al sector

econdémico-productivo y de capacitacion.
4.2.7. Prondstico o prediccion

Al contar con los parametros estimados del modelo, y comprobada la hipétesis, se
puede realizar una apreciacion con respecto al valor que la variable dependiente
pude asumir, dado un determinado valor en los proyectos financiados con la
asignacion del Presupuesto Participativo para la mujer como grupo vulnerable,
siempre y cuando esta variable se oriente al apoyo y creacion de nuevas fuente de
empleo o fomento de las capacidades de la poblacion femenina ibarrefia.

La medida de R-cuadrado representa el nivel en el que cambia la variable
explicada en funcion a la variable explicativa; la misma que cuantifica la precision
de un modelo para predecir el valor de la variable estimada. El valor asumido por
R?, para este modelo fue de 0,179728; es decir los proyectos financiados con la
asignacion del Presupuesto Participativo para la mujer como grupo vulnerable
explica un 17,97% de los cambios producidos en el desarrollo socioeconémico de

este sector de la poblacion.
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4.2.8. Utilizacion del modelo para fines de politicas

El modelo permitird a instituciones publicas del cantdn Ibarra encargadas del
manejo del presupuesto participativo como los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonal y Parroquial, determinar la eficacia de los proyectos
financiados con la asignacién del presupuesto participativo para grupos de
atencion prioritaria enfocados hacia la mujer; y a su vez se convierte en una
herramienta de referencia cuantitativa con la que se establezcan directrices para la
planificacion eficaz del conjunto de actividades prioritarias, con sus respectivos
montos de inversion; lo que permitird alcanzar un nivel de desarrollo

socioeconémico deseado para el sector analizado.

Todo ello se lograra a través de estimaciones dadas por los cambios suscitados en
la variable independiente, misma que deberd ser invertida en proyectos que
realmente contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
estudio. Lo cual repercutira directamente en el comportamiento del indice de
desarrollo socioecondémico alcanzado por las mujeres como uno de los grupos de

atencion prioritaria.

A través de la ecuacion de mejor ajuste del modelo se puede realizar las
estimaciones para el indice de desarrollo socioecondmico de la mujer como grupo
vulnerable. Asi por ejemplo tomando como referencia los valores de los proyectos
de incidencia directa para este grupo realizados en el periodo 2012, se maneja el
supuesto de gue en ese afio se realiza un Proyecto de Capacitacion en la parroquia
de Lita cuyo monto asciende a 500 dolares. Se eligié a esta parroquia debido a que
en ese afo en tal localidad no se financio ningun proyecto que beneficie a la mujer
como grupo vulnerable, por lo que se pretende determinar la variacion del IDSE

en Lita con la realizacion de este proyecto. Asi se tiene:
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Proyectos de incidencia  Valor  Supuesto Asignacion a proyecto  Valor

directa 2012 (USD) de incidencia directa (USD)
Ninguno 0,00 Proyecto de Capacitacion 500,00
Xi—X Xi—X
Zi= = Zi = =
g g
4;_ 200-2698,66 g; - 200269866
'=""Z203837 'T T 203837
Situacion Real Situacion bajo Supuesto
Yi=0,0008 +0,1322Xi Yi=10,0008 + 0,1322Xi
Yi =0,0008 + 0,1322(—1,3) Yi =0,0008 + 0,1322(—1,08)
Yi =0,0008 -0,172 Yi =0,0008 - 0,143
Yi=-0,171 Yi=-0,142
Proyectos de Supuesto Asignacion a
Variables incidencia directa proyecto de incidencia
2012 (Zi) directa (Zi)
Xi (Proyectos mujeres) -1,3 -1,08
Yi (IDSE) -0,17 -0,14
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De lo anterior se resume que ante la realizacion de al menos un proyecto en la
parroquia de Lita al cual se le asign6 un valor minimo de 500 dolares se obtuvo
una variacion positiva de 0,03 puntos en el indice de desarrollo socioeconémico;
reafirmando la contribucion de este modelo para determinar el impacto que
generan distintos escenarios con respecto a los proyectos de inversion financiados
con la asignacion del presupuesto participativo para la mujer como uno de los

grupos de atencion prioritaria.
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CONCLUSIONES

Los mecanismos de socializacion para la realizacion de las asambleas
comunitarias, aun no son suficientes como para empoderar a toda la poblacion
sobre el grado de importancia que tiene su participacion al momento de definir los
proyectos que serdn financiados con las asignaciones del presupuesto
participativo; debido a que unicamente el 46% de la poblacion en estudio conoce
de este proceso y apenas la mitad de ellas, es decir un 20% ha participado del

mismo.

Las actividades que se han venido desarrollando con la asignacion del presupuesto
participativo para las mujeres como grupo de atencion prioritaria, no han tenido
amplia cobertura para llegar hacia toda la poblacion femenina en condiciones de
vulnerabilidad del cantén; ya que han beneficiado directamente a un 7% de las
mismas, esto a causa del desconocimiento y la centralizacion de actividades en
cada cabecera parroquial, lo que conduce a que la poblacion no se involucre
plenamente en todo el proceso de planificacion participativa y por ende no se
beneficie de los proyectos del mismo.

Durante el proceso de ejecucion del presupuesto participativo en un 100% los
gobiernos seccionales mantienen controles tanto para montos, como para nivel de
ejecucion de proyectos; pero hay que resaltar que ninguno de ellos cuenta con un
sistema de autoevaluacion a través de indicadores que reflejen la eficacia de los

proyectos realizados.

El 33% de las actividades llevadas a cabo durante este ultimo periodo, mediante la
asignacion del presupuesto participativo para las mujeres como grupo vulnerable,
han mantenido una orientacion hacia obras de infraestructura en beneficio de la
poblacién en general; es decir, no se han encaminado a solucionar los problemas
socioecondmicos que afectan directamente a las mujeres en condiciones de
vulnerabilidad; conociéndose asi que tres de estas parroquias tienen un IDSE por

debajo de la media cantonal.
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Los proyectos de inversion financiados con la asignacion del presupuesto
participativo para la mujer como grupo de atencion prioritaria, han incidido
positivamente en el desarrollo socioecondémico de este segmento de la poblacion;
ya que, de acuerdo al modelo econométrico se obtuvo una correlacion directa de
0,42 entre ambas variables, la cual refleja que la variable independiente genera un

impacto moderado en el comportamiento de la variable dependiente
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RECOMENDACIONES

Los instrumentos utilizados para la difusion de las actividades desarrolladas con la
asignacion del presupuesto participativo para las mujeres como grupo de atencion
prioritaria deberian de ampliar su alcance tanto en los barrios de la cabecera
parroquial, asi como en los pueblos y comunidades més alejados del sector de su
jurisdiccidn; ya sea a través de los representantes de cada una de las localidades o
por medios de comunicacion, de los cuales sus habitantes tengan mayor acceso.

Con la finalidad de motivar a la poblacion para que sea participe de la toma de
decisiones en cada una de las etapas del proceso del presupuesto participativo, se
deberia realizar una socializacion con las habitantes de las ventajas que conlleva
formar parte de este tipo de actividades, ya que con su valioso aporte, se contaria
con una linea base de planificacion, para encaminar los recursos financieros hacia
aquellos sectores estratégicos, donde se logre alcanzar el desarrollo

socioecondémico de su poblacion de forma progresiva.

Es necesario realizar la implantacion de medidas que verifiquen el cumplimiento
de objetivos, metas e indicadores, en lo concerniente a los proyectos financiados
con la asignacién del presupuesto participativo para grupos de atencion prioritaria;
y que a la vez midan la eficacia y efectividad de estos proyectos sobre la calidad

de vida de las habitantes del sector.

Para alcanzar mayores resultados positivos en el desarrollo socioeconémico de las
mujeres en situacién de vulnerabilidad, mas que aumentar la asignacion del
presupuesto participativo para este grupo, principalmente se deberia procurar que
esta asignacion financie proyectos que realmente contribuyan a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres como grupo de atencion prioritaria en &mbitos

como la salud, capacitacién y apoyo a emprendimientos econémicos.
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A pesar de que se ha logrado alcanzar determinados niveles de desarrollo
socioeconémico con la actual asignacion del presupuesto participativo para la
mujer como grupo vulnerable, es importante resaltar que ante un incremento en el
valor de esta asignacion, sera mayor el impacto generado sobre las condiciones de
vida de la poblacién en estudio; por lo cual es recomendable que se asigne un
monto en funcién a los niveles de desarrollo socioeconémico que se pretende
alcanzar, el cual puede ser determinado a través del modelo econométrico

planteado.
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ANEXOS

A. Poblacion femenina del cantén Ibarra al 2010

PARROQUIA MUJERES (2010)

Ibarra 72556
Ambugqui 2770
Angochagua 1753
Carolina 1291
La Esperanza 3677
Lita 1561
Salinas 854

San Antonio 8927
TOTAL 93389

Fuente: VII Censo nacional de poblacion y vivienda del INEC
Elaboracion: Autoras de la investigacion

B. Porcentaje de pobreza femenina por parroquial

Porcentaje de pobreza por

Parroquia )
parroquia

Ibarra 9,70%

Ambuqui 39,40%
Angochagua 68,30%
Carolina 58,40%
La Esperanza 51,70%
Lita 52,10%
Salinas 15,50%
San Antonio 16,60%

Fuente: SIISE

Elaboracion: Autoras de la investigacion
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C. Poblacién femenina en condiciones de vulnerabilidad para el afio

2010

Segmento Poblacional Nro.

Total mujeres canton Ibarra 93389
Nifas y adolescentes de 0 a 17 afios 31629
Adultas mayores de 65 afios en adelante 7672

Mujeres con discapacidad 4788

Total Poblacion Femenina en condiciones de
vulnerabilidad)2010

49300
Fuente: INEC
Elaboracion: Autoras de la investigacion

D. Poblacion femenina en condiciones de vulnerabilidad, estimada para

el afio 2013.

Segmento Poblacional 2010 2011 2012

Total mujeres cantén Ibarra 93389 94388 96419

Nifias y adolescentes de 0 a 17
31629 31967 32655

anos

Adultas mayores de 65 afios
7672 7754 7921

en adelante
Mujeres con discapacidad 4788 4839 4943
Total 49300 49828 50900

Fuente: INEC
Elaboracion: Autoras de la investigacion
Para la proyeccién de cada segmento poblacional fue la formula del monto:
Al = A0 (1 + )"
Donde:

e Al= Ao final
¢ AO0=Afo inicial
e i=tasa de crecimiento poblacional
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Notese que la tasa de crecimiento poblacional empleada para la proyeccion es del
1,07%, segun datos poblacionales del INEC al 2010.

E. Poblacion de mujeres en situacion pobreza por parroquia

) Mujeres(18- Fraccion
Parroquia %
64)en Pobreza muestral (n/N)

Ibarra 3836 49% 179
Ambuqui 595 8% 28
Angochagua 653 8% 30
Carolina 411 5% 19
La Esperanza 1036 13% 48
Lita 443 6% 21
Salinas 72 1% 3

San Antonio 808 10% 38
Total Poblacion Estudio 7853 100% 366

Elaboracion: Autoras de la investigacion

« Célculo de la muestra

N= 7853

o =0,50
Z=95%—- 196
e= 0,05

N#*72#g2
n=-5 2
E“*(N-1)+Z“0?

n= 7542,35
20,59
n= 366
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F. Encuesta

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y
ECONOMICAS

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS MUJERES HABITANTES DEL CANTON
IBARRA

OBJETIVO: Diagnosticar la situacion socioecondmica de las mujeres del canton
Ibarra con respecto a la asignacion del presupuesto participativo para grupos
vulnerables enfocada en mujeres.

La presente encuesta proporcionard datos andnimos, reservados y confiables de
exclusiva utilidad para este estudio, por lo cual se solicita contestar con la verdad y

buen criterio.

%+ MARQUE CON UNA X LA ALTERNATIVA DE RESPUESTA
QUE CORRESPONDA

s DATOS INFORMATIVOS

Edad: 18-33 afios 34-49 afnos 50-65 afios
Estado civil
Casada Viuda Union
Soltera Divorciada libre
Etnia
Indigena Mestiza
Mulata
Blanca Negra
Profesion:
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DESARROLLO

1. Seifiale cudl es su nivel de instruccion

y Ultimo nivel
Instruccién | Completa | Incompleta
cursado
Primaria
Secundaria
Superior
Ninguna

2. ¢Si usted es madre, podria indicar el nimero de hijas e hijos?
Numero de hijo(as): Edad al primer parto

3. ¢Enel lugar en el que reside tiene alguna dificultad para acceder al servicio
de salud?

No Si Indique el motivo

No tiene tiempo

Lejania del centro

Falta de dinero

Mal Servicio

Otro

4. Su vivienda es:

Propia

Arrendada

Prestada

Otra
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5. Ensu vivienda dispone de:

Agua Potable

Alcantarillado

Recoleccion de basura

Energia Eléctrica

Telefonia

Gas de uso doméstico

6. ¢Qué miembro de la familia es el que aporta econémicamente con la mayor
parte de ingresos para el hogar?
Usted

Conyuge
Ambos

Hija

Hijo

Otra persona

7. Actualmente, ¢desarrolla alguna actividad laboral?
e Si
e No

e Si, en busca de trabajo

¢ No, en busca de trabajo

8. ¢Podria especificar cual de las siguientes actividades desempefia?

o . Horas
Actividad Desempefio
semanales

Empleada publica

Empleada privada

Trabajo independiente

Actividades no remuneradas
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9. Marque el rango de ingreso promedio que en su hogar se percibe al mes

Menor a 150 USD
De 151 a 300 USD
De 301 a 450 USD
De 451 a 600 USD
De 601 en adelante

10. ¢ Considera que sus ingresos cubren los principales gastos de subsistencia

en su hogar?
Si No

11. Alguna vez ha sido victima de:

Violencia psicoldgica

Violencia fisica

Violencia sexual
Otra

12. En caso de haber marcado alguna opcién de la pregunta anterior, ¢podria
mencionar si ha denunciado este hecho?
Si No

13. ¢(Ha escuchado sobre las asambleas cantonales realizadas para la

determinacion de proyectos financiados con el presupuesto participativo?

Si No

14. ;Ha participado en las asambleas cantonales realizadas para la

determinacion de proyectos financiados con el presupuesto participativo?

Si No
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15. ;Se ha beneficiado directamente de algin proyecto financiado por el

Gobierno Auténomo Descentralizado de su sector?

Si No

16. Si su respuesta a la anterior pregunta es afirmativa, ¢puede especificar el

ambito en el cual se ha beneficiado?

AMBITO DE LOS PROYECTOS

Social

Econdmico

Capacitacion

Cultura y recreacion

Otros. ¢Cuales?

17. ¢Se le ha presenta alguna traba para acceder y participar de los proyectos

apoyados en su sector?

Si No

CAUSA

Desconocimiento

Problemas internos de hogar

Falta de tiempo

Dependencia de hogar

Otros. ¢ Cuales?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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G. Entrevistas dirigidas a los Presidentes de las juntas parroquiales del

canton Ibarra.

) UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

ENTREVISTA DIRIGIDA AL SR. HERNAN SANDOVAL PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL ANGOCHAGUA

Objetivo: Obtener informacion acerca de los lineamientos, actividades y
ejecucion de los presupuestos participativos en cada una de las parroquias del
canton Ibarra a partir del afio 2008 hasta el 2012.

1. ¢Podria detallar las actividades a las cuales se destind la asignacion
del presupuesto participativo para el grupo vulnerable mujeres, en los
altimos 4 afios?

Informacion entregada en archivo digital

2. Cuales son los criterios con los cuales se distribuye la asignacion del
presupuesto participativo para cada uno de los grupos de atencién
prioritaria?

Se lo realiza a través de asambleas comunitarias por cada uno de los grupos de
atencion prioritarias en donde se jerarquiza los proyectos de acuerdo a sus
principales necesidades.

3. ¢Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para
el grupo vulnerable mujeres?

Aproximadamente 850 se han beneficiado con la ampliacion y equipamiento del
Centro de Salud

4. ¢ Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacién a los proyectos
financiados con el presupuesto participativo?

No_ Si__ ¢Cuéles?
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La mayoria de proyectos se ejecutan bajo convenios tanto con instituciones del
estado como con ONG, quienes se encargan del seguimiento y evaluacion de los
mismos. Tomando en cuenta que la mayoria de proyectos ejecutados para los
grupos der atencion prioritaria son orientados al sector salud, existe un comité de
salud encargado de supervisar la ejecucion de estas actividades.

5. ¢En su opinion, considera que el proceso de asignacion del
presupuesto participativo esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida
de las habitantes?

Si, debido a que se destinan los recursos en funcion a lo que la ley disponen sin
embargo los recursos econdémicos con las cuales se cuenta no son suficientes
para atender los principales requerimientos de estos grupos vulnerables ya que
en este sector las competencias de las instituciones gubernamentales, no han sido
asumidas en su totalidad por lo que el gobierno parroquial se ha visto en la
necesidad de cubrir parcialmente estos requerimientos de acuerdo al alcance de
SUS recursos.

6. ¢Existen actividades que aun no han sido concluidas? Explique el
motivo

La mayoria de los proyectos son pequefios, cuyo cumplimiento se dara a cabo al
finalizar el afio. No existen macro proyectos, pero en cuanto a infraestructura
como los Puestos de salud, se encuentran en proceso de culminacion.

7. ¢Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
Optimo, para que la poblacion conozca que pueden ser actores del proceso
de elaboracion del presupuesto participativo?

Toda la poblacion es informada de la realizacion de las asambleas parroquiales,
luego de esto se integran las propuestas de todos los Grupos de atencion
prioritaria. A pesar de dificultades como la movilizacion, la acogida de la
poblacion en cuanto a la participacion de las asambleas realizadas, ha mejorado
afio a afio.
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<< S 5 UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
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‘j_'t

ENTREVISTA DIRIGIDA AL SR. JORGE ENRIQUEZ PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL LA CAROLINA

Objetivo: Obtener informacion acerca de los lineamientos, actividades y
ejecucion de los presupuestos participativos en cada una de las parroquias del
canton Ibarra a partir del afio 2008 hasta el 2012.

1. ¢Podria detallar las actividades a las cuales se destin6 la asignacion del
presupuesto participativo para el grupo vulnerable mujeres, en los altimos 4
anos?

Informacion entregada en archivo digital

2. ¢Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacion a los proyectos
financiados con el presupuesto participativo?

3.

No Si__ ¢Cuales?

Si, se realizan tres. Uno realizado por el Municipio-OOPP-Fiscalizacion en

proyectos de Infraestructura, otro realizado por la Junta Parroquial a través de una

comision de Asentamientos Humanos y; finalmente el realizado por los Dirigentes

de las Comunidades.

4. ¢En su opinion, considera que el proceso de asignacion del presupuesto
participativo esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las
habitantes?

Si, el presupuesto participativo es importante para canalizar nuevos proyectos en
base a competencias.

5. ¢Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo
para el grupo vulnerable mujeres?

500 mujeres.
5. ¢Existen actividades que aun no han sido concluidas? Explique el

motivo
Si, obras de infraestructura como casas comunales que Se ejecutan por etapas.
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6. ¢Considera que es importante la socializacion de las asambleas cantonales
para que la poblacion femenina sea participe en la planificacion de
actividades presupuestarias dirigidas a su sector?

Si, en vista de que inicialmente se realiza asambleas comunitarias en primera
etapa como base, seguido de las asambleas parroquiales y luego las asambleas
cantonales elaboradas en funcidn a las priorizaciones base.

7. ¢ Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
Optimo, para que la poblacién conozca que pueden ser actores del proceso de
elaboracion del presupuesto participativo?

Si, porque se caracterizan por ser incluyentes y participantes en donde se priorizan
las necesidades.
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< L “ > UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
‘j— t
ENTREVISTA DIRIGIDA AL DR.GONZALO CHECA PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL CARANQUI

Objetivo: Obtener informacion acerca de los lineamientos, actividades y
ejecucion de los presupuestos participativos en cada una de las parroquias del
cantén Ibarra a partir del afio 2008 hasta el 2012.

1.  ¢Podria detallar las actividades a las cuales se destino la asignacion del
presupuesto participativo para el grupo vulnerable mujeres, en los altimos 4
anos?

Informacion entregada en archivo digital

2. ¢Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacion a los proyectos
financiados con el presupuesto participativo?
No Si__ ¢Cuales?

Si, se realizan mecanismos de seguimiento por parte del Técnico Responsable (de
forma mensual), avances del proceso, contratista y coordinacién con el
Fiscalizador.
3. ¢En su opinidn, considera que el proceso de asignacion del presupuesto
participativo esta contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las
habitantes?

Si, en agua potable, vias, capacitacion, ejes de viabilidad, medio ambiente, social
y cultural.

4. ¢Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el
grupo vulnerable mujeres?

Aproximadamente 6000 habitantes.

6. ¢Existen actividades que ain no han sido concluidas? Explique el motivo
La mayoria se encuentran concluidas con un avance del 50% aproximadamente
para este afno.

7. ¢Considera que es importante la socializacion de las asambleas cantonales
para que la poblacion femenina sea participe en la planificacion de
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actividades presupuestarias dirigidas a su sector?
Si, por igualdad de género.
7. Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
Optimo, para que la poblacidén conozca que pueden ser actores del proceso de

elaboracion del presupuesto participativo?

Si, el nivel de socializaciéon es el éptimo.
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

ENTREVISTA DIRIGIDA AL SR. RAUL MALDONADO PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL SALINAS

Objetivo: Obtener informacion acerca de los lineamientos, actividades y
ejecucion de los presupuestos participativos en cada una de las parroquias del
cantén Ibarra a partir del afio 2008 hasta el 2012.

1. ¢Podria detallar las actividades a las cuales se destind la asignacion del
presupuesto participativo para el grupo vulnerable mujeres, en los tltimos 4
anos?

Informacion entregada en archivo digital

2. Cuaéles son los criterios con los cuales se distribuye la asignacion del
presupuesto participativo para cada uno de los grupos de atencidn
prioritaria?

En funcion a lo establecido por el COOTAD al menos el 10% del presupuesto,
22000 Municipio 16500 Salinas, alrededor de unos 138000 a 180000 se
destinan para impulsar proyectos.

3. ¢Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el
grupo vulnerable mujeres?

Toda la poblacién, ya que la mayoria de proyectos son de tipo social.

4. ¢Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacion a los proyectos
financiados con el presupuesto participativo?

No_ Si__ ¢Cuéles?

Si, cada lunes se realiza una reunion en cual se hace una medicion y revision de
proyectos ademas se presentan informes sobre los proyectos.
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5. ¢En su opinidn, considera que el proceso de asignacion del presupuesto
participativo estd contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las
habitantes?

Si, depende del tipo de proyecto

6. ¢Existen actividades que aun no han sido concluidas? Explique el
motivo

Si por ejemplo proyectos de infraestructura y centro de rehabilitacion fisica entre

otras.

7. ¢ Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
optimo, para que la poblacion conozca que pueden ser actores del proceso de
elaboracion del presupuesto participativo?

Si, existe difusion por radio, ademas se concentran las personas en un solo lugar
por dias.
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

ENTREVISTA DIRIGIDA AL SR. SANTIAGO GARRIDO PRESIDENTE
DEL GAD PARROQUIAL SAN ANTONIO

Objetivo: Obtener informacion acerca de los lineamientos, actividades y
ejecucion de los presupuestos participativos en cada una de las parroquias del
canton Ibarra a partir del afio 2008 hasta el 2012.

1. ¢Podria detallar las actividades a las cuales se destind la asignacion del
presupuesto participativo para el grupo vulnerable mujeres, en los ultimos 4
anos?

Informacion proporcionada en archivo digital

2. Cudles son los criterios con los cuales se distribuye la asignaciéon del
presupuesto participativo para cada uno de los grupos de atencion
prioritaria?

Se lo realiza en funcion a las prioridades de los sectores prioritarios, establecidas
en las asambleas realizadas y en base al Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Parroquial. En la constitucion se establece que se debe asignar el 10%
del presupuesto participativo para los grupos de atencion prioritaria. EI monto se
lo asigna a cada grupo equitativamente

3. Podria enumerar exactamente al conjunto de beneficiarias de los
proyectos financiados con la asignacion del presupuesto participativo para el
grupo vulnerable mujeres?

Agasajos realizados en el dia de la Madre y en el dia de San Valentin. Se realizan
talleres de capacitacion dirigidos a 800 personas

4, ¢Se aplican mecanismos de seguimiento y evaluacion a los proyectos
financiados con el presupuesto participativo?
No Si__ ¢Cuéles?

Los proyectos se evaltan en funcion de Costo-Beneficio y de acuerdo al modelo
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de gestion

5. ¢En su opinion, considera que el proceso de asignacion del presupuesto
participativo estd contribuyendo a mejorar la calidad de vida de las
habitantes?

Si, porque se ha logrado emprendimientos econémicos

6. ¢Existen actividades que aun no han sido concluidas? Explique el
motivo

Algunos proyectos no han sido concluidos por falta de decision de los sectores
dirigidos; hay sectores que no priorizan sus necesidades, o cambian de prioridad.

7. ¢ Considera que el nivel de socializacion de las asambleas cantonales es
optimo, para que la poblacion conozca que pueden ser actores del proceso de
elaboracion del presupuesto participativo?

En San Antonio, el proceso de socializacion es el siguiente:

1. El presidente del GAD propone el POA, que sera debatido en dos sesiones
extraordinarias

2. El presidente del GAD convoca a presidentes barriales para socializar POA
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H. Ficha de observacion

Localidad: cantdn Ibarra

Investigadoras: Liseth Pineda Mayra Rodriguez Fecha: 06 de junio del 2013

Clasificacién: Ficha
Ficha de Observacion

Titulo: Caracteristicas de la poblacién femenina vulnerable del canton Ibarra

Durante la aplicacion de las encuestas a lo largo del cantdn Ibarra, se pudo notar algunos rasgos
sobresalientes especialmente en las poblaciones de mujeres de parroquias rurales, asi se tiene que en
La Esperanza las mujeres mostraban un alto grado de desconfianza para proporcionar los datos
requeridos para la investigacion, puesto que el temor al no poder responder a las interrogantes a
realizarse era un factor muy evidente; esto asociado a su vez con el supuesto riesgo de que los
datos podrian servir para hacer algin cruce de informacién que influyera en la terminacion de ayuda
por concepto del Bono de desarrollo humano, del cual muchas de ella eran beneficiarias.

Otro elemento que llamo mucho la atencién fue que, en la parroquia de San Antonio existe un grupo
representativo de personas que habitan en el sector Santo Domingo, las cuales perteneciendo a la
parroquia de Caranqui, se benefician en la totalidad de los proyectos ejecutados en la parroquia de
San Antonio por la cercania y mayor atencion que este GAD tiene en el sector.

En lo concerniente a la parroquia de Ambuqui se not6 en algunos casos en los cuales se aplicd la
encuesta, que; era el conviviente quien se ofrecia a dar la informacién requerida de la mujer
seleccionada en el muestreo sin contar previamente con la autorizacion de la informante directa.

A nivel cantonal se detect6 la especialidad econémico-productiva que se desarrollaba a nivel
parroquial por parte de las habitantes, es asi que en Alpachaca el mayor nimero de mujeres se
dedican al comercio, en Caranqui gran parte de las mujeres laboran como domeésticas y costureras,
en el Sagrario la actividad mas desarrollada es la del comercio, para San Francisco lo es el corte y
confeccion, en Priorato la mujeres de desenvuelven como microempresarias, en Angochagua y La
Esperanza se destacan el bordado y la elaboracidn de artesanias, en

Ambuqui , La Carolina, Lita y Salinas los trabajos mas destacados estan dentro del sector comercial,
artesanal y turistico, asi finalmente se tiene que en San Antonio las artesanias emplean a la mayor
parte de las mujeres puesto que se dedican a tejer, tallar, coser y elaborar manualidades.
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