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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion se basa principalmente en la realidad presente
de la Parroquia San Rafael del Canton Bolivar de la Provincia del Carchi,
para ello se levanté una linea de base con informacién que permitié
desarrollar el plan de tesis previo al desarrollo del Plan Estratégico, en el
cudl se identifica la situacién socioeconémica de la Parroquia, dando a
conocer los antecedentes, el problema vy la justificacién para el desarrollo
del trabajo.

Con el plan de tesis estructurado se pudo levantar un diagnéstico, el
mismo que permitio determinar la situacion actual con su historia,
caracteristicas, limites, cultura, produccion agricola y aspectos socio-
econdmicos especificos tales como poblacion, vivienda, servicios basicos,
educaciéon, salud, seguridad. Como metodologia aplicada para el
desarrollo del trabajo se aplico la matriz FODA y Marco Ldogico, descritas
a través del Marco Metodolégico, las mismas que permitieron desarrollar
el trabajo de tesis, basdndonos en el Plan Analitico que sirvi6 como guia

para la construccion del Plan Estratégico.

Todo el proceso de diagnéstico se lo levantdé con encuestas y talleres
participativos en comunidades y barrios de la Parroquia donde se
analizaron las carencias y potencialidades existentes en cada sector y se

construyeron los arboles de problemas, de objetivos y la matriz FODA.

El analisis del diagndstico nos permiti6 determinar el modelo actual de
desarrollo y el punto de partida para la formulacién del Plan Estratégico
Local que describe la mision, vision, arbol de objetivos, matriz de actores
sociales y politicos, y la propuesta con el conjunto de decisiones que
tomard y adoptara la parroquia con el objeto de alcanzar una situacion
deseada a partir de la situacién y tendencias actuales y los escenarios
posibles y deseados que enmarcan el proceso de desarrollo

socioecondmico de la parroquia.



EXECUTIVE SUMMARY

This research is mainly based on the present reality of the parish of San
Rafael, Bolivar Canton in the province of Carchi, it rose to a baseline of
information that allowed the development of the plan prior to developing
the thesis of the Strategic Plan which is identified in the socioeconomic
situation of the parish, revealing the background, the problem and the

justification for the development work.

With the structured thesis plan could lift a diagnosis, which made it
possible to determine the current situation with its history, characteristics,
limitations, culture, agricultural production and specific socio-economic

aspects such as population, housing, utilities, education, health, security.

The methodology applied to the development of the work is applied FODA
matrix and Logframe, described through the methodological framework,
which enabled them to develop the thesis, based on the analytical plan

that guided the construction of the Strategic Plan.

The whole process of diagnosis was raised by surveys and participatory
workshops in communities and neighborhoods in the parish where they
were analyzed and potential gaps in each sector and the construction of

the trees of problems, objectives and the FODA matrix.

The diagnostic analysis allowed us to determine the current model of
development and the starting point for formulating the Local Strategic Plan
that describes the mission, vision, objectives tree, the parent of social and
political actors, and the proposal with all decisions it will take and take the
parish in order to achieve a desired state from the current status and
trends and possible scenarios and desired that frame the socio-economic

development of the parish.
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La estructura y contenido del informe de investigacion para su mejor
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los objetivos especificos, la justificacion por la cual se realiza la

investigacion y se describe del alcance del proyecto.

El capitulo I, describe el Diagndstico Situacional con las Caracteristicas
Generales de la parroquia, tomando en cuenta la guia metodoldgica de la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo para el Diagndstico por
Sistemas, Componentes y Subcomponentes: Sistema Ecoldgico
Ambiental, Sistema Econdmico, Sistema Social y Cultural, Sistema de
Asentamientos Humanos y el Sistema de Movilidad y Conectividad.

El Capitulo II, contiene el sustento tedrico — cientifico necesario como
guia del trabajo de investigacion en temas importantes como:
Planificacion Estratégica para el Desarrollo Local, la Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, el Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas, el desarrollo Local en la Globalizacion,
el Desarrollo Econdmico Social en el marco de la Nueva Constitucion, La
metodologia de Marco Légico para el disefio de Proyectos y la

participacién ciudadana y su normativa vigente.

El capitulo Ill, contiene la Propuesta Estratégica del Plan de Desarrollo
Local, con los lineamientos de Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial que sirva como herramienta e instrumento de planificacion

previstos en la Ley, que permitan a los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados Parroquiales desarrollar la gestion concertada de sus
territorios, orientada al logro del Buen Vivir, priorizando el fortalecimiento
de las capacidades y potencialidades de la poblacion rural asentada en la

parroquia.

El capitulo IV, recoge un plan de inversiones en proyectos priorizados,
cada uno con sus respectivos perfiles, tomando en cuenta los sistemas

del Plan nacional del Buen Vivir (Sumak Kawsay).

El capitulo V, se describe los impactos esperados a nivel ambiental,
socio econdmico, Institucional, educativo, sobre los asentamientos
humanos, la movilidad y conectividad y sobre el impacto esperado en la
gestion del territorio; ademds en este capitulo, se describe las
conclusiones generales de la investigacién, sus recomendaciones y se
detalla los anexos de respaldo y las fuentes de informacién consultadas,

sean en fisico como en digital.
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INTRODUCCION

San Rafael es una Parroquia que pertenece al Canton Bolivar de la
Provincia del Carchi, fue creada el 01 de junio de 1990, mediante Registro
Oficial No. 449 donde se aprueba y se eleva de comunidad a la categoria
XXllde Parroquia Rural; su limites son: Al Norte el Cantén Bolivar y la
Parroquia los Andes, al Sur el Rio Chota, al Estela Parroquia de Monte
Olivo, y al Oeste el Rio Apaqui con una extension aproximada de 800
hectareas y estad conformada por las comunidades de El Sixal, El Rosal,
Caldera y la Cabecea Parroquial San Rafael con sus Barrios ElI Carmen,

Central y San Francisco.

Las fiestas culturales mas relevantes es el culto a la Virgen de la
Purificacion en San Rafael, el carnaval San Francisco de Asis en Caldera
y la Virgen de la Dolorosa en Sixal; en el mes de junio se realiza la fiesta
de Parroquializacion en la cual participan las instituciones educativas,
organizaciones sociales, clubes deportivos, autoridades y todos sus

pobladores.

Segun el Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INEC) en el afio 2010, la Parroquia San Rafael tiene 1.741
habitantes, de los cuales 873 son hombres y 868 mujeres, clasificados
segun cultura y costumbres: afro descendientes 738, Indigenas 8,

Mulato 22, mestizos 954 y blancos 19.

En el ambito educativo la Parroquia cuenta con dos instituciones de
educacion inicial, cuatro de educacion general basica y una institucion de
bachillerato; existe un alto grado de desercion escolar debido
principalmente por la falta de recursos, lo que obliga a los jovenes a
temprana edad a migrar a otras ciudades o integrarse a la actividad

agraria para apoyar a la economia familiar.
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El nivel de atencién y desarrollo de la salud en San Rafael segun datos
del Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE), es del
30%, ya que la Parroquia cuenta con apenas un Dispensario Médico
compartido con la Parroquia de Monte Olivo, que atiende a los afiliados
del Seguro Campesino, no acoge a los pobladores urbanos; ademas,
Caldera cuenta con un Sub-centro de Salud con una cobertura minima

para 450 personas que acuden regularmente.

La principal rama de actividad econdmica de primer nivel de la Parroquia
es la denominada segun el INEC como agricultura, ganaderia,
acuacultura y pesca con un porcentaje del 76,44%, donde se cultiva frejol,
cebolla paitefia, tomate rifion y el aji como producto agricola cultivado
todo el afo.

La Parroguia San Rafael se caracteriza por ser un sector que produce
cantidades considerables de productos agricolas; sin embargo, la realidad
economica es inversa ya que la rentabilidad de los agricultores es infima y
esto se debe a que se comercializa su produccién a intermediarios que les
pagan precios bajos, los altos costos de los insumos son altos, no se han
tecnificado y se mantiene el sistema productivo tradicional que no ayuda a
tener una buena productividad y representa un riesgo para el medio

ambiente por el uso indiscriminado de agroquimicos.

El analisis realizado a los resultados del Censo 2010, ha permitido
determinar que la Parroquia cuenta con una cobertura de servicios
béasicos insuficiente, tomando en cuenta que existe un déficit del 41% de
cobertura en el servicio de agua para consumo humano, solo se tiene
una cobertura del 59% de alcantarillado sanitario, la recoleccion de
desechos sélidos se la realiza solo una vez por semana en el 85% de la
Parroquia, el 2,41% de la poblacion no cuenta energia eléctrica, el 50%
no cuentan con servicio telefénico, existe un déficit de vivienda del 9,65%

lo que esta creando sobre ocupacion de las unidades habitacionales.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador aprobada por los
ecuatorianos en el afio 2008, tiene entre sus deberes primordiales y asi lo
declara en el Art. 3 en el numeral 5 “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion

equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir”.

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un Plan Estratégico de Desarrollo Local en la Parroquia San

Rafael, Canton Bolivar, Provincia del Carchi.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Realizar un diagndstico situacional, de la Parroquia San Rafael del
Canton Bolivar con la finalidad de levantar una linea de base y
determinar el modelo territorial actual.

e Sentar las bases teorico cientificas con los componentes y areas
gue directa e indirectamente se relacionan con el estudio del
proyecto.

e Establecer las areas y estrategias que demanda un Plan de
Desarrollo Local, elaborando una propuesta participativa de un
Plan de Desarrollo Estratégico para la Parroquia San Rafael del
Cantoén Bolivar.

e Determinar los principales impactos que generara el estudio en los

aspectos econdémico, social, institucional, ambiental y de derecho.
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JUSTIFICACION

En la Parroquia San Rafael, no existe un Plan de Mejoramiento, a pesar
de que diferentes organismos han aplicado estrategias, la ausencia de
espacios de difusiéon en algunos de los casos, condiciona la gestion de
los lideres de organizaciones comunitarias y sociales, quienes no
coordinan con sus autoridades locales para beneficiarse de los planes y
politicas de gobierno. El diagnéstico situacional de la Parroquia y su
posterior elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Local enmarcado
en la estructura de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial segun
lineamientos de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES), esta dando atencion a un requerimiento bésico de
planificacién y que es necesario en la Parroquia para generar directrices y
dar soluciones concretas e integrales a los diferentes problemas que

enfrenta la comunidad.

El desarrollo del capital social, en la actualidad se ha convertido en una
estrategia que optimiza las condiciones para el mejoramiento de la calidad
de vida de una comunidad, con politicas que requieren ser implementadas
para que los moradores de la Parroquia de San Rafael, puedan participar
activamente en el mejoramiento de su Parroquia, haciendo por tanto una

necesidad individual, en un objetivo de todos.

En este contexto, el disefio y elaboracion de un Plan Estratégico de
Desarrollo Local, es un instrumento orientado a mejorar la calidad de vida
de los habitantes a mediano plazo, encontrando las ventajas competitivas
con que cuenta la Parroquia y no Unicamente a dar soluciones

emergentes sin priorizacion de necesidades y que son de corto plazo.
El proyecto desde una vision de futuro construida desde el andlisis de un

diagnéstico permite determinar que es necesario y factible con el

comprometimiento de autoridades y la poblacion en general, conseguir un
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desarrollo sostenible y sustentable con la puesta en marcha programas y
proyectos integrales que beneficien a todos sus habitantes. La ejecucion
del proyecto, identifica como beneficiarios directos a los 1741 habitantes
de la Parroquia y de manera indirecta se beneficiaran las parroquias
aledafas al ver mejorado las condiciones de vida.

Por lo expuesto, el proyecto tiene amplia cobertura que contribuira a
atacar un problema actual, favoreciendo de esta manera a los actores
descritos, propiciando modelos de mejoramiento en otros &mbitos como el
turistico y el desarrollo urbano de la localidad; mediante la generacion de
plazas de trabajo, construccion de viviendas con la utilizacion de terrenos
disponibles, y por lo tanto un mejoramiento de las condiciones socio
econOmicas de la poblacion.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia
Rural San Rafael, para el periodo 2011-2031, constituye un hito del
trabajo colectivo liderado desde el Gobierno Parroquial y con participacion
ciudadana, en la que se integraron autoridades, funcionarios y actores
sociales en la elaboracion de diagnésticos; priorizacidon de proyectos;
zonificacion regulatoria del territorio, actividades que reflejan las
expectativas y aspiraciones del sentir ciudadano de quienes habitan el
espacio geografico de la parroquia, complementado con un enfoque

técnico riguroso en el analisis territorial.

El PDOT de la Parroquia es de largo plazo, se configura en el instrumento
rector del desarrollo para los proximos veinte afos, sin perjuicio de su
actualizacion en el inicio de cada periodo administrativo, permitiendo con
ello incorporar medidas que otorgue la retroalimentacion, asi como las
gque provengan de las transformaciones en el escenario politico,
econoémico, social y cultural que vayan exigiendo implementar otras

acciones orientadas al bienestar de la poblacién.
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CAPITULO |

1.1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

GRAFICO 1 UBICACION GEOGRAFICA EN EL PAIS

ECUADOR

MAPA DE LA PROV
CARCHI
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‘WMonte Olivo

UBICACION DE LA

PARR SAN RAFAFI

Fuente: GAD PROVINCIAL DEL CARCHI
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1.1.1. Caracteristicas Generales de la Parroquia

La Parroquia San Rafael fue creada el 1 de junio 1990, publicada en el
Registro oficial N° 449 como una Parroquia Rural de la Republica del
Ecuador. Tiene una extension territorial de aproximadamente 800
hectareas y su densidad poblacion es de aproximadamente 2,78
habitantes por kilbmetro cuadrado. Sobre su origen se conoce que San
Rafael resulta a mediados del siglo XX de la parcelacion de la hacienda
de Caldera de propiedad de la familia Rosales Burbano, cuyos miembros
decidieron entregar este sector de la hacienda a los ex-huasipungueros y
peones, una parte como pago por su servicios y otra partes en calidad de
venta, dividiéndolos en lotes, a fin de evitar invasiones y problemas con el
IERAC.

La Parroquia de San Rafael pertenece al Cantén Bolivar de la Provincia
del Carchi, sus limites son: Al Norte el Canton Bolivar y la Parroquia de
los Andes, al Sur el Rio Chota, al Este la Parroquia de Monte Olivo, y al
Oeste el Rio Apaqui; politicamente se conforma por las comunidades de
El Sixal, El Rosal y Caldera y la cabecera Parroquial San Rafael con sus

barrios El Carmen, Central y San Francisco.

Cuadro 1 AUTO IDENTIFICACION SEGUN CULTURA Y

COSTUMBRES
Sexo
Auto identificacion segun cultura'y costumbres Total
Hombre Mujer
Indigena 5 3 8
Afro desendientes 354 384 738
Mulato 13 9 22
Mestizo 495 459 954
Blanco 6 13 19
Total 873 868 1.741

Fuente: Censo 2010
Elaborado: Autoras

Segun el Censo realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos (INEC) en el afio 2010, la Parroquia San Rafael tiene 1.741
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habitantes, de los cuales 873 son hombres y 868 mujeres, clasificados
segun cultura y costumbres: Afro descendientes 738, Indigenas 8,
Mulato 22, Mestizos 954 y Blancos 19.

GRAFICO 2 UBICACION GEOGRAFICA PARROQUIAL

a4
Bolivar

Los Andes

Elaborado: Autoras

Andlisis: San Rafael se encuentra asentada en la planicie geoldgica que
desciende hacia la cuenca del Rio Chota a un altitud aproximada de 2305
metros sobre el nivel del mar, las estructuras de sus suelos van desde
suelos negros derivados de ceniza volcanica con pocos acidos y limosos,
hasta suelos de cangagua constituidos por ceniza muy fina y dura, su
temperatura maxima es de 25 grados centigrados y su minima de 15

grados en verano.

Los principales productos de esta zona es el frejol, la cebolla paitefia, el

tomate rifidn, aguacate, anis, pepinillo, entre otros como son frutales.
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1.1.2. Descripcién y Alcance del Proyecto

Por las caracteristicas del proyecto, tiene un disefio de investigacion de
campo Yy diagndstico que servira para obtener informacion, la misma que
se obtendra de la aplicacion de encuestas dirigidas a la poblacion de la
Parroquia, entrevistas a las autoridades y funcionarios de las
organizaciones e instituciones de desarrollo involucradas y a las
principales autoridades del gobierno local; este proceso permitira
determinar la linea de base y sus caracteristicas socio econdémicas de la
poblacion, institucionalidad, participacion ciudadana y medio ambiente, las
mismas que seran analizadas y evaluadas y se estructurara en el

segundo capitulo del informe de investigacion.

La investigacion se sustentara en fuentes tedricas y cientificas a las que
se recurrird para construir el marco teérico, mediante la recopilacion de
informacion  sobre  investigaciones similares, en bibliografias
generalizadas y especializadas, como en internet, sobre temas como:
Planificacién Estratégica, Desarrollo Local, La Constitucion de la
Republica del Ecuador del 2008, ElI Cédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, El Desarrollo Local en la
Globalizacion, El Desarrollo Econémico Social en el marco de la Nueva
Constitucién, La metodologia de Marco Légico para el disefio de
Proyectos y La Participacion Ciudadana y su normativa vigente, mismos

gue se describiran en el capitulo tres.

Con la informacién obtenida del diagndstico se establecera las areas y
estrategias que permita estructurar la fase diagnostico en el disefio del
plan, tanto para la Visién, Misién, Objetivos, Metas, Politicas de Desarrollo

Local, Lineas Estratégicas de Desarrollo Local, y Lineas de Accion.

Basados en la guia metodolégica de la Secretaria Nacional de

Planificacién y Desarrollo SENPLADES se desarrollara el Plan Estratégico
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de Desarrollo Parroquial con enfoque a un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, con todos sus componentes que permitan una
correcta ejecucion de las inversiones mediante la priorizacion de
proyectos en los Sistemas, Componentes y Subcomponentes: Sistema
Ecoldgico-Ambiental, Sistema Econdmico, Sistema Social y Cultural,
Sistema de Asentamientos Humanos y el Sistema de Movilidad y
Conectividad, directamente vinculados con los 12 Objetivos del Plan

Nacional para el Buen Vivir.

Se determinara los principales impactos con el analisis de resultados de la
aplicacion de matrices que permitan identificar cualitativamente los logros
o fracasos que pueda generar la propuesta en los diferentes ambitos
como son: ambiental, econdémico, social, cultural, de asentamientos
humanos, de movilidad y conectividad y en sistemas de gestion del

territorio.

1.2. DIAGNOSTICO POR SISTEMAS

1.2.1. Sistema Ecoldgico Ambiental

1.2.1.1. Ecosistemas

La Parroquia de San Rafael se la puede considerar como privilegiada por
contar con pisos altitudinales variados, ya que tiene climas célidos seco,
templado y frio y por consiguiente sus ecosistemas van desde el bosque
primario hasta liderar con la cuenca del Rio Chota.

1.2.1.2. EIl Agua

Actualmente la Parroquia cuenta con una cobertura del 80% de servicio

de para consumo humano, quedando como compromiso Yy
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responsabilidad de la administracién actual de la Parroquia la de llegar a

complementar este servicio y dar cobertura al 100% de sus habitantes.

En el caso de agua de riego, las comunidades Caldera, San Rafael, El
Sixal y El Rosal cuentan con un sistema que cubre una superficie total de
931.42 hectéreas y 780,12 regables, administrado por la Junta de Aguas
denominada Sistema de Riego Monte Olivo y presta este servicio a 218
socios; en el caso de la comunidad el Sixal que esta en la parte alta de la

Parroquia no cuenta con ningun sistema de riego.*
1.2.1.3. El Suelo

La actividad agricola ha sido por siempre el sostén econémico de las
familias de esta Parroquia, el sistema de cultivo de esta zona es el
monocultivo, convirtiéendose en el enemigo nimero uno del recurso suelo,
ya que ha sufrido un desgaste permanente por el abuso del trabajo y la
incorporacion irracional de fertilizantes quimicos, a esto se suma la falta
de una concientizacidon para promover las practicas de recuperacion de

los suelos.

El suelo mas fértii de San Rafael son las tierras bajas que estan
sometidas a un uso intensivo por parte de las actividades agricolas,
sumandose a ésta la utilizacion de fertilizantes y agroquimicos, cuyas
consecuencias a largo plazo seria el agotamiento del suelo, asi como la
pérdida de fertilidad, por esta razon la Parroquia trata de usar abonos

organicos para evitar la erosion.

1.2.1.4. Recursos Naturales no Renovables (Subsuelo)

Informacién otorgada por la Junta General de Agua de Riego
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Dentro de la jurisdiccion Parroquial de San Rafael no se ha determinado o
identificado areas de explotacion de recursos naturales no renovables o

del subsuelo.

1.2.1.5. Riesgosy Seguridad

El riesgo que existe en la Parroquia es la destruccion en gran escala de
bosques que generalmente es para convertirlos en espacios agricolas, es
imprescindible que se tome en cuenta este inconveniente para normar y
reglamentar en el proceso de ordenamiento territorial, con la delimitacion

de una frontera agricola.

1.2.2. Sistema Econ6mico

El diagndstico permitio identificar las diferentes determinantes del sistema
economico Yy las fuentes de ingresos de las personas que habitan en la

Parroquia de San Rafael.

CUADRO 2 DETERMINANTES DE POBREZA

Porcentaje
INDICADORES (%)
Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) 75.53%

Extrema pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBl) | 34.77%

Fuente: Censo 2010

GRAFICO 3 DETERMINANTES DE POBREZA




Andlisis: Segun resultados del Censo 2010 se puede determinar que el
indice de necesidades basicas insatisfechas NBI de la Parroquia de San
Rafael estd en un 75,53% y se categoriza como extrema pobreza por
necesidades bésicas insatisfechas NBI en un 34,77%.

CUADRO 3 LUGAR DE TRABAJO
Lugar Donde

Hombre | Mujer | Total (%)

Trabaja
Dentro de la 720 709 | 1429 | 82,07
parroguia
Fuerade la 153 159 312 | 17,93
parroguia

Total 873 868 1741 100

Fuente: Encuesta realizada por las autoras.

GRAFICO 4 LUGAR DE TRABAJO

M Dentro de la parroquia

m Fuera de la parroquia

Andlisis: Con los resultados de la encuesta, se pudo conocer que el
17,93% de las personas en edad de trabajar han emigrado a prestar su
fuerza laboral a otras Parroquias y ciudades del pais.
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CUADRO 4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA

Grupo de ocupacion (Primer Nivel) SEXO
Hombre | Mujer | Total

Directores y gerentes -

1 1
Profesionales cientificos e intelectuales 3 6 9
Técnicos y profesionales del nivel medio 4 2 6
Personal de apoyo administrativo 2 9
Trabajadores de los servicios y vendedores 12 a1 53

Agricultores y trabajadores calificados 214 43 257

Oficiales, operarios y artesanos

31 3 34
Operadores de instalaciones y maquinaria 1 - 1
Ocupaciones elementales 169 100 269

**no declarado 11 14 25

11 4 15
463 | 216 679

Trabajador nuevo
Total
Fuente: Censo 2010

** No da informacion sobre su ocupacion econémica

GRAFICO 5 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
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40%
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1%
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B Técnicos y profesionales
del nivel medio

B Trabajadores de los
servicios y vendedores

Andlisis: ElI Censo realizado por el INEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) del afio 2010, nos muestra que el 37,85% de la
poblacién econdmica activa de la Parroquia San Rafael esta dentro del
grupo ocupacional Agricultores y trabajadores calificados, siendo el 31,5%

hombres y el 6,35% mujeres.
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El porcentaje de 39,62% corresponde a trabajadores con ocupaciones

elementales, siendo el indicador con mayor porcentaje de este analisis.

CUADRO 5 POBLACION QUE RECIBE EL BONO DE DESARROLLO

HUMANO
) Porcentaje
POBLACION Numero | (%)
Hombre 50 33,78%
Mujer 98 66,22%
Total 148 100,00%

Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 6 POBLACION QUE RECIBE EL BONO DE DESARROLLO
HUMANO

Analisis: De acuerdo a informacién recopilada con la encuesta realizada
para este trabajo de investigacion, se pudo determinar que otra de las
fuentes de ingresos que permiten de alguna manera subsistir a 148
personas de bajos recursos y en situacién de vulnerabilidad de la
Parroquia San Rafael es el Bono de Desarrollo Humano, donde un

66,22% son mujeres y el 33,78% son hombres.
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1.2.2.1.

Actividad Agro Productiva

San Rafael se caracteriza por ser una Parroquia agricola, donde se cultiva

principalmente los siguientes productos:

e Enla zona calida seca se cultiva fréjol, cebolla paitefia, tomate rifion;

¢ Enla zona templada aguacate, aji, pepinillo; y

e En la zona Alta/fria Papa, trigo, cebada, chocho, habas, quinoa,

melloco, oca, cebolla, tomate de arbol. También se dedican a crianza

de cuyes, conejos, pollos, chanchos y ganado lechero. Por tanto la

economia de la Parroquia se basa en la comercializacion de sus

productos y una minima actividad comercial.

CUADRO 6 TENENCIA DE LA TIERRA

Caldera

San Rafael,
El Rosal

El Sixal

Familias sin

tierra

20%

30%

0%

Hasta 2
hectareas

70%

20%

0%

De2al0

hectareas

10%

50%

100%

Encuesta realizada por las autoras

Andlisis: La tenencia de la tierra en San Rafael esta definida segun el

cuadro presentado a continuacion:

Parroquia Tamanfo de predios Tierras sin legalizar
San Entre 2 y 10 ha. En Caldera los | 14,7 % de los usuarios no
Rafael predios menores a 2 ha ocupan el | tienen titulos de

70 % de la superficie y un 20% de

familias no tienen tierra. En San

Rafael y El Rosal hay un 30%

de familias sin tierra.

propiedad, sumando una
superficie de 79,5 ha por

regularizar.
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GRAFICO 7 TENENCIA DE LA TIERRA EN CALDERA

B Familias sin tierra
W Hasta 2 hectireas

m De 2 a 10 hectareas

Analisis: En la comunidad de Caldera el 20% de las familias no tienen
terrenos, el 70% tienen superficies de hasta 2 hectareas y solo el 10%

cuentan con extensiones de terrenos de entre 2 y 10 hectareas.

GRAFICO 8 TENENCIA DE LA TIERRA SAN RAFAEL, EL ROSAL

M Familias sin tierra
M Hasta 2 hectdreas

m De 2 a 10 hectdreas

Analisis: En la comunidad de El Rosal existe un porcentaje del 30% de
las familias que carecen de terrenos propios para cultivar, mientras que el
50% de terrenos tienen sus propietarios en extensiones que van desde
pequefias parcelas hasta las 10 hectareas dedicadas exclusivamente

para la produccion agricola.
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GRAFICO 9 TENENCIA DE LA TIERRA EL SIXAL
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Andlisis: En el caso de la comunidad el Sixal el 100% de las familias
tienen terrenos que estdn en promedio de 3 hectareas que las usan

exclusivamente para ganaderia de leche.

1.2.2.2. Actividad Forestal

En esta Parroquia no se ha identificado ningun caso de actividad
econdmica basado en la explotacion de los recursos forestales, sin
embargo la extraccion maderera se la realiza para uso en la construccion
de viviendas, material para cercas y en minima cantidad como lefia para

la preparacién de alimentos.

Con la participacion de las comunidades se ha llevado a cabo actividades
de reforestacién en el bosque primario, con la finalidad de preservar este
recurso, la Parroquia cuenta con una extension aproximada 40 hectareas
de bosque primario, se cuenta con un convenio firmado con el Gobierno
Auténomo Parroquial de Monte Olivo para la provision de plantas nativas,

lo que garantiza la continuidad de los procesos de reforestacion.
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1.2.2.3. Otras Actividades

Por tradicion existen aun pocas familias de la comunidad de Caldera que
mantiene la actividad de comercio ilegal de mercancias provenientes del
pais del norte denominandose cacharreras; es importante reconocer que
esta actividad ha permitido mejorar econémicamente a mucha familias de

este sector.

La comunidad El Sixal por ser una zona ganadera, sus familias producen
queso fresco denominado cuajada, que la comercializan principalmente

en los mercados de los cantones de Bolivar, Pimampiro y de Ibarra.
1.2.2.4. Programas, Proyectos Estratégicos

De acuerdo a datos proporcionados de parte de la empresa consultora
gue realiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de San Rafael
se determinan en proceso participativo de priorizacion, acciones
convertibles a Planes, Programas, Proyectos y/o estudios para una linea

de tiempo de 20 afos.
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CUADRO 7 ACCIONES (CONVERTIBLES A PROYECTOS,
PROGRAMAS, ESTUDIOS Y PLANES)

ACCIONES [CONVERTIBLES A CRITERIOS DE EVALUACKON LINEA DE TIEMPO
N2 | PROYECTOS, PROGRAMAS, ESTUDICS, . )
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PLANES) e s 08 | 2m7 | a2
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1 |Construccidn y mantener canales de risgo. 1 172 | 4 3 3 3
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Teonifi@ddon del risgo con el fin de evitar
5 |l erosign del suelo y b perdida 10 3 T 4 2 2 3
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L
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(]
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prductos.

11 |Mi=jorar Pastos. T 3 3 1 1 3

12 |Inseminzcin artificel {Sxal). 1 4 R I R

13 (BsmenczTaonic. 1 0| 919 B 9

Im plementar un o2 ntm de acopio de Leche
|Sia] pam darvalaragezada.
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[
i
=
53]
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prduciidn en tods k2 zonz con el fin de
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prductos.
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Fuente: Consultora que elaboré el PDOT de la Parroquia.
La presente matriz corresponde a criterios de pobladores evaluados sobre programas y proyectos propuestos
en el proceso de construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia San Rafael.
o &7 9%
~ N ~
ESTA DE ACUERDO; LE DA LO MISMO; EN DESACUERDO
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1.2.2.5. Amenazas y riesgos para las actividades econdémicas

El estudio desarrollado nos permitié identificar en la fase de diagndéstico
gue existe una amenaza importante que generaria pérdidas en el sistema
econdémico de la zona y es la deteriorada infraestructura del sistema riego,
gue si no se prioriza entre los proyectos pone en riesgo el principal rubro

de sostén de las familias que es la agricultura.

1.2.3 Sistema Social y Cultural

La Parroquia de San Rafael ha ido evolucionando asi como sus
habitantes. Por esta razén se analizaron algunos puntos que ayudaron a
medir el comportamiento social de la poblacion y sus necesidades que

permitieron su crecimiento, buscando los mecanismos para cubrir sus

demandas.

1.2.3.1 Vivienda

CUADRO 8 DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA

Tipo de la vivienda Casos %
Casa/Villa 403 85,93%
Departamento en casa o edificio 12 2,56%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 5 1,07%
Mediagua 49 10,45%
Total 469 100,00%

Fuente: Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 10 DISPONIBILIDAD DE VIVIENDA
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Andlisis: En la Parroquia San Rafael existe 469 viviendas de diferentes
caracteristicas, las cuales las adquieren de acuerdo a sus necesidades y

posibilidades que dispone cada familia.

CUADRO 9 TIPO DE VIVIENDA

TIPO DE VIVIENDA | TOTAL
Arrendada 87
Anticresis 24
Propia 358
Otros 0
TOTAL 469

Fuente: Encuesta

Grafico 11 TIPO DE VIVIENDA
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Andlisis: De acuerdo a los resultados obtenidos podemos determinar que

la mayoria de la poblacion dispone de su vivienda propia

CUADRO 10 TIPOS DE TECHO DE LA VIVIENDA

Material del techo o Acumulado
cubierta Casos % %
Hormigén (losa, cemento) 50 11 11
Asbesto (eternit, eurolit) 212 45 56
Zinc 21 4 60
Teja 186 40 100
Total 469 100 100

Fuente: Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 12 TIPOS DE TECHO DE LA VIVIENDA
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Analisis: El tipo material con esta construido el techo de las viviendas es,

el 40% de las viviendas del estudio son de teja, el 11% son de hormigdn,
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un 45% estan techadas con planchas de eternit o eurolit y un 4% son
techadas con laminas de zinc.

CUADRO 11 TIPO DE PISO DE LA VIVIENDA

Duela,
parquet, | Tabla | Ceramica, | Ladrillo
Otros
tabla sin baldosa, o} Tierra . Total
. n materiales
piso tratar | vinil o mar | cemento
flotante
7 11 55 256 | 139 1| 469
7 11 55 256 | 139 1| 469

Fuente: Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 13 TIPO DE PISO DE LA VIVIENDA
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Andlisis: El material de que se encuentran construidos los pisos de las
viviendas, se determina segun datos del Censo 2010, que 256 viviendas

es de ladrilo o cemento, 139 aun mantienen pisos de tierra, 55 son
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construcciones nuevas o remodeladas tienen pisos de ceramica o vinyl,
18 viviendas tienen pisos de duela, parquet, tablon, piso flotante o tabla

sin tratar y una vivienda tiene su piso de otro material.

1.2.3.2 Movilidad de la Poblacién

CUADRO 12 INDICADORES DE MIGRACION
LUGAR O DESTINO [ Hombre | Mujer | Total

Espafia 4 4 8
Italia 0 1 1
Otros paises de

1 0 1
Europa
Provincia 30 24 54
Total 35 29 64

Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 14 INDICADORES DE MIGRACION
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Andlisis: El fendbmeno de la migracion también ha sido evidente en la
Parroquia de San Rafael, en vista de que se conoce de la salida 64
personas con diferentes destinos y con un mismo ideal el mejorar sus

ingresos para bridar una mejor vida a los suyos.

El estudio nos permitié conocer que 10 personas de esta Parroquia estan

radicadas en Europa y 54 en otras ciudades de nuestro pais.

CUADRO 13 MOTIVOS DE LA MIGRACION

CATEGORIAS | N° Migrantes PO”(’;:)“""JE
Estudios 4 6
Trabajo 33 52
Busqueda de trabajo 25 39
Otro 2 3
Total 64 100

Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 15 MOTIVOS DE LA MIGRACION
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Otro andlisis importante que se pudo realizar, son los motivos por los que
toman la decision de abandonar su Parroquia y se tiene que el 91% se

debe a que salen a buscar nuevas oportunidades de trabajo.

1.2.3.3 Organizacion Social
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El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de San Rafael esta
representada por una directiva electa de forma participativa y democratica
como determina la constitucion en el Art. 255 donde dice que: “Cada
Parroquia Rural tendrd una Junta Parroquial conformada por vocales de
eleccion popular, cuyo vocal mas votado la presidira. La conformacion, las
atribuciones y responsabilidades de las Juntas Parroquiales estaran
determinadas en la ley”. La administracion actual del Gobierno Autébnomo
Descentralizado de la Parroquia San Rafael fue electa para el periodo
2014-2019 y esta conformada de la siguiente manera:

CUADRO 14 DIRECTORIO DEL GOBIERNO PARROQUIAL SAN

RAFAEL
Presidente: Delgado Folleco Juan Francisco
Vicepresidente: Chiles Villarreal Ménica Ibelda
Vocales Principales:
Primer vocal: Espinoza Delgado Dani Fernando
Segundo vocal: Ulcuango Narvaez Segundo Enrique
Tercer vocal: Chandi Valenzuela Lilian Marithza
Vocales Suplentes:
Primer vocal: Meneses Milena
Segundo vocal: Lara Armando
Tercer vocal: Chamorro Miriam
Cuarto vocal: Folleco Alicia
Quinto vocal: Borja Inés

Fuente: GAD Parroquial San Rafael

El Art. 238 de la Constitucion de la Republica describe los principios
generales de la siguiente manera “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, inter territorialidad, integracion y participacion ciudadana. En
ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion' del territorio
nacional’; y, en el Art. 267 determina las competencias para las Juntas
Parroquiales: “Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que

determine la ley;
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. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
eguipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

. Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos. En el
ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitirdn acuerdos y resoluciones.”

1.2.3.4 Pueblos y Nacionalidades

CUADRO 15 POBLACION POR NACIONALIDADES Y PUEBLOS

NACIONALIDADES Y

PUEBLOS PORCENTAJE
Indigena 0,40%
Blanca 0.60%
Mestizo 55,00%
Afro descendiente 44,00%
Montubia 0,00%
Otros 0,00%
TOTAL 100%
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GRAFICO 16 POBLACION POR NACIONALIDADES Y PUEBLOS
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Andlisis: Los datos resultantes de las encuestas de investigacion
realizadas nos permiti6 determinar que en San Rafael existen varios
grupos de pueblos y nacionalidades que estan asentados desde el Valle
del Chota hasta la parte alta de la cordillera, se tiene como resultado que
el 55,00% de sus habitantes son de raza mestiza, el 44,00% son afro
descendientes y el 0,40% indigenas y blancos un 0,60%, lo que significa
gue predomina el pueblo mestizo seguida del pueblo afro descendiente

gue proviene de las comunidades vecinas del valle del Chota.

1.2.3.5 Identidad Cultural

Los habitantes de San Rafael tienen un ancestro muy diverso, toda vez

gue la conformacion de esta Parroquia obedecié a una heterogénea
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migracion desde distintos puntos cardinales, particularmente del interior
de la Provincia del Carchi. Por lo tanto sus costumbres y tradiciones son
muy diversas, pero convergen en solo sentido humano, siendo este la
unidad, el esfuerzo, el trabajo y la solidaridad.

En el caso de sus fiestas religiosas tienen devocion a ciertos santos como
es la Virgen de la Purificaciéon, Jesus del Gran Poder y el Santo Mayor

gue es el patrono Arcangel San Rafael.

Las fiestas que celebran los pobladores de esta Parroquia estan entre
otras, la navidad, la semana santa, la conmemoracion de su

Parroquializacion en honor a su patrono Arcangel San Rafael.

Entre las comidas y bebidas tradicionales se puede encontrar el champus,
las tortillas de maiz, los envueltos, el cuy, el chanco horneado, la chicha
de arroz; el plato preferido entre las familias esta el arroz con frejol y
aguacate, acompafnado de un delicioso jugo de frutas cultivadas en su

propia zona.

1.2.4 Sistema de Asentamientos Humanos

El territorio de la Parroquia de San Rafael presenta tres zonas de
asentamientos Poblacionales, que en su mayoria se encuentran poco

desarrollados, dispersos y débilmente comunicados.

En base a la ubicacion, relacién y conexiones actuales que tienen estos
asentamientos entre si y la Cabecera Cantonal de Bolivar, Cantdn al que
pertenecen, se han identificado tres sectores que permiten la
estructuracion de micro zonas de desarrollo. Su identificacion permitird
organizar y atender de mejor manera el territorio desde la parte baja que
se ubica la comunidad Caldera con un clima célido seco, la Cabecera
Parroquial que es la Comunidad de San Rafael con un clima templado y la

comunidad EIl Sixal que esta en la parte alta con un clima frio.
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1.2.4.1 Usoy Ocupacién del suelo

Cada comunidad de esta Parroquia tiene actualmente un centro poblado
gue crece sin ningun tipo de regulacion u orden, es tradicion que los
padres dan en herencia a sus hijos e hijas pequefios espacios junto a su
vivienda que esta en el sector poblado y en este lugar se levanta la nueva

casa.
En el caso de la ocupacion del suelo, la mayor parte de la superficie del
territorio de la Parroquia estd dedicada a la produccién agricola, con la
excepcion de la parte alta sobre los 3200 msnm que se la conserva como
bosque primario.

1.2.4.2 Condiciones de Seguridad

Actualmente la Cabecera Parroquial de San Rafael cuenta con un retén
policial con una infraestructura poco adecuada, ya que esta dentro de la
Junta Parroquial en cuartos disefiados para oficinas sin ningun tipo de

seguridades.

El equipo policial esta conformado por cuatro policias que cuentan con

una moto y un vehiculo como medio de movilizacién para sus patrullajes.

1.2.4.2.1 Seguridad y Convivencia Ciudadana

Se ha conformado brigadas de seguridad que no han tenido ningun tipo

de acogida para realizar trabajos participativos.

1.2.4.3 Infraestructuray Acceso a Servicios Basicos
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1.2.4.3.1 Agua potable

Cuadro 16 DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO

Procedencia Casos % | Acumulado
del agua %
recibida

De red publica 276 | 58,85% 58,85%
De pozo 10 2,13% 60,98%
De rio,

vertiente,

acequia o canal 178 | 37,95% 98,93%
De carro

repartidor 1 0,21% 99,15%
Otro (Agua

lluvia/albarrada) 4] 0,85% 100,00%
Total 469 | 100,00% 100,00%

Realizada por las autoras

GRAFICO 17 DISPONIBILIDAD DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO
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Andlisis: El 58,85% de las viviendas en la Parroquia cuentan con el
servicio de agua clorada distribuida por medio la red publica, el 40,08% lo
obtiene de pozo, rios vertiente, acequia o canal que se encuentran cerca
de las viviendas, un 0,21% se abastece del carro repartidos municipal y el
0,85% recolecta de aguas lluvias; con este andlisis podemos darnos
cuenta que es necesario y urgente la implementacion de sistemas de

agua para proveer del liquido vital a los pobladores.

1.2.4.3.2 Saneamiento Ambiental

CUADRO 17 DISPONIBILIDAD DE UNIDADES SANITARIAS

Tipo de servicio higiénico Area Urbana o Rural

Area| Area| Total
Urbana| Rural

Conectado a red publica de -

alcantarillado 1.032| 1.032
Conectado a pozo séptico - 221 221
Conectado a pozo ciego - 172 172
Con descarga directa al mar, rio, -

lago o quebrada 80 80
Letrina - 37 37
No tiene - 199 199
Total -| 1741 1.741

Fuente: encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 18 DISPONIBILIDAD DE UNIDADES SANITARIAS
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Analisis: Los datos obtenidos de las encuestas nos permiten identificar
los sistemas utilizados para evacuar aguas servidas, 1032 habitantes
tienen sus sistemas de evacuacion de aguas servidas a la red publica de
alcantarillado, 221 tienen conectado a un pozo séptico, 172 a un pozo
ciego, 80 viviendas descargan a rios o quebradas, 37 tienen letrina 'y 199

habitantes no cuenta con un sistema para descargar sus aguas servidas.

1.2.4.3.3 Desechos Soélidos

CUADRO 18 ELIMINACION DE LA BASURA

LUGARES %
Por carro recolector 85%
En terreno baldio o quebrada 15%
Por incineracion 0
De otra forma 0
TOTAL 100%

Fuente: Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 19 ELIMINACION DE LA BASURA

55



0% 0%

B Por carro recolector
m En terreno baldio o
quebrada

Por incineracion

W De ofra forma

Andlisis: Los datos obtenidos de las encuestas nos permitié identificar
que el 85% de los habitantes de la parroquia sacan la basura para que
recoja el carro recolector y un 15% de habitantes botan en terrenos o
guebradas por el motivo de que las viviendas se encuentra alejadas de
las vias por donde pasa el carro recolector.

Ademas cabe indicar que el Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Parroquial de San Rafael fue beneficiada de una subvencién con fondos
de la Union Europea por medio del Ministerio del Ambiente con el
Programa PRODERENA, donde pudo construirse un relleno sanitario para
el manejo de los residuos sélidos que beneficié a 721 familias Gnicamente
de las comunidades de San Rafael y Caldera, quedando por resolver el
manejo de les desechos en el resto de comunidades de la Parroquia; sin
embargo, se cuenta con el carro recolector del municipio de bolivar quien
ingresa a la parroquia dos dias en semana para recolectar los desechos
sélidos, también se esta concretando el apoyo y compromiso de las
autoridades del Municipio del Canton Bolivar para fortalecer y ampliar el

proceso con nuevas mecanismos de recoleccion.

1.2.4.3.4 Electricidad

CUADRO 19 DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE ENERGIA
ELECTRICA

Procedencia de luz eléctrica Area Urbana o Rural
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Area Area| Total
Urbana Rural
Red de empresa eléctrica de servicio -
pablico 1.699| 1.699
No tiene - 42 42
Total - 1.741| 1.741

Fuente: encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 20 DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE ENERGIA
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Andlisis: En los ultimos afios se ha dotado de energia eléctrica a casi la
totalidad de las viviendas existentes en la Parroquia y si aun existe un
pequeiio 2,41% de déficit de este servicio, se debe a la ubicacion

geografica y a la lejania que se encuentran de los sistemas de

alimentacion.

1.2.4.4 Infraestructuray Acceso a Servicios Sociales

1.2.4.4.1 Salud y Educacion

CUADRO 20 DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE SALUD

CATEGORIAS

CASOS PORCENTAJE (%)

Hospital publico

149 19
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Hospital privado 6 1
Clinica 3 0
Centro de Salud 165 21
322 41
Subcentro de Salud
) ) 37 5
Dispensario del IESS
) ) 39 5
Consultorio particular
) 25 3
Farmacia
2 0
Curandero/Shaman
2 0
Comadrona/partera
) 14 2
Se auto medica
17 2
Otro
Total 781 100

Encuesta realizada por las autoras

GRAFICO 21 DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS DE SALUD
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Andlisis: En la Parroquia de San Rafael existe un Sub-Centro de Salud y
un Dispensario Médico del Seguro Campesino, donde el 46% de las
personas hacen uso de este servicio en la comunidad y el 54% optan por
buscar otros tipos de atencion como demuestra el cuadro, esto debido a

gue no son suficientes frente a la demanda de la poblacién.

1.2.4.4.2 Equipamiento

Las unidades médicas existentes cuentan con un equipamiento basico,

contando también con el servicio odontoldgico.

1.2.4.4.3 Cobertura en Educacion.

Las instituciones educativas con las que cuenta la Parroquia San Rafael

son las siguientes:
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CUADRO 21 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA PARROQUIA SAN

RAFAEL
Comunidad | Plantel Nivel Ne de | N°de Alumnos.
Profesores
Caldera Manuelita Saenz Educacién Inicial 2 33
Caldera Cuba Primaria 14 171
San Rafael Primero de Mayo | Educacién Inicial 1 22
San Rafael Manuel Quiroga Primaria 7 132
San Rafael Carlos Montufar Secundaria 11 180
El Rosal Jorge  Eduardo | Primaria 1 12
Girén
El Sixal 12 de Febrero Primaria 1 22

Fuente: Entrevista realizada por las autoras

El Colegio Carlos Montufar de San Rafael cuenta con la especializacion
de bachiller técnico en comercio y administracion especialidad

Contabilidad y administracion.

Ademas la Parroquia San Rafael cuenta con dos Centros Infantiles del

Buen Vivir:
CUADRO 22 CENTROS INFANTILES DEL BUEN VIVIR
Comunidad | CIBV Técnicos de | N° de | N° de Promotoras | N°de Nifios
Desarrollo Promotoras Resp.
Infantil Resp. Cuidado | Alimentacion
Integral
Caldera Caritas Alegres 1 2 1 30
San Rafael Nuevo 1 2 1 30
Amanecer

Fuente: entrevista realizada por las autoras

1.2.4.4.4 Aspectos Institucionales.

Existen asociaciones de agricultores, cajas de ahorro y crédito, bancos
comunales, la Junta de Agua de Riego de San Rafael que integra
usuarios de Monte Olivo. Ademas hay una Junta de Agua Potable en
cada comunidad y en la cabecera parroquial. Estas entidades son un

soporte socioecondémico para la poblacion.
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CUADRO 23 ASOCIACIONES DE AGRICULTORES, CAJAS DE
AHORROY CREDITO, BANCOS COMUNITARIOS

COMUNIDAD ORGANIZACION SOCIAL ACTIVIDAD QUE REALIZA

San Rafael Asoc. Productores Agropecuarios San Rafael Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Asoc. Arcangel San Rafael Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Asoc. Para la Gestion Comunitaria San Rafael Caja de ahorro y crédito y
agricultura.

San Rafael Banco Comunitario | Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Banco Comunitario Il Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Banco Comunitario Il Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Banco Comunitario IV Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Banco Comunitario V Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

San Rafael Asoc. Adultos Mayores “Fortaleciendo | Participan en actividades

Nuestras Vidas” recreacionales

Caldera Asoc. Luchando por un Futuro Mejor Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

Caldera Asoc. Valle Hermosa. Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

Caldera Asoc. Unidos por el Progreso Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

Caldera Asoc. Agricultores Vencedores de Caldera Caja de ahorro y crédito vy
agricultura.

Caldera Asoc. De Pequefios Comerciantes 21 de junio Comercio

Caldera Asoc. Adultos Mayores “San Francisco de | Participan en actividades

Caldera” recreacionales

El Rosal Asoc. Para la Gestion Comunitaria el Rosal Caja de ahorro y crédito

El Sixal Asoc. San Francisco del Sixal. Caja de ahorro y crédito, agricultura
y ganaderia.

El Sixal Asoc. Caminando Hacia el Futuro. Caja de ahorro y crédito, agricultura
y ganaderia.

Fuente: entrevista realizada por las autoras

Adicionalmente la Parroquia recibe la intervencion del: Gobierno
Provincial del Carchi, Gobierno Municipal de Bolivar, MIDUVI, PRODECI,
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FINCA Ecuador, Federacién Deportiva del Carchi, Didcesis de Tulcan,
CTB, Ministerio de Salud Publica, MIESS INFA.

Las posibles fuentes de crédito son: FINCA Ecuador, Banco Nacional de
Fomento, Banco Pichincha, Cooperativa Santa Anita, Cooperativa Pablo
Mufioz Vega, Cooperativa Pilacuan Tio, Cooperativa Atuntaqui, FODEMI,
Diocesis de Tulcan, Bancos Comunales y Cajas Locales.

1.2.4.45 Gestién del Riesgo

No existe un Comité de Operaciones Emergentes en la Parroquia.

1.2.5 Sistema de Movilidad y Conectividad (Redes y Flujos)

1.2.5.1 Redes Viales y de Transporte

La Parroquia de San Rafael cuenta con una red vial de aproximadamente
15 km. de empedrados, tomando en cuenta desde el desvio en la
panamericana norte a la altura de la comunidad de Piquiucho hasta el
centro poblado de la Cabecera Parroquial de San Rafael, continua esta
via hasta la Cabecera Parroquial de Monte Olivo.

1.2.5.2 Sistemas de conectividad

La Unica comunidad que cuentan con servicio telefénico es la Cabecera

Parroquial.

1.2.5.2.1 Acciones de evaluacioén

Los directivos de la Junta Parroquial continuamente realizan

observaciones del estado de la infraestructura vial, puentes, red eléctrica
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y otros, con la finalidad de realizar gestion ante las instituciones y

ministerios segun sus competencias.

1.2.6 Sistema de Gestion del Territorio

1.2.6.1 Marco Normativo e Instrumentos para la Gestiéon del

territorio

Es importante y determinante para el Desarrollo de la Parroquia la
formulacién e implementacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, con la finalidad de contar con instrumentos y

normativas que permitan aplicarse y detallarse en el Plan Parroquial.

1.2.6.2 Capacidades Institucionales para la planificacion y gestion

del territorio

La constitucion vigente de nuestro pais establece claramente las
competencias de la Junta Parroquial, donde detalla a que grado se debe
proponer el desarrollo de nuestro territorio, con la participacion conjunta
de las organizaciones sociales y la participacion ciudadana, que
conjuntamente con trabajo, esfuerzo y responsabilidad se llegue a
vincular con los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir.

1.2.7 Analisis FODA en el gobierno local

1.2.7.1 Analisis de la normativa vigente del Gobierno Autbnomo
Descentralizado

El Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) publicado en el registro oficial N°303 del
martes 19 de octubre del 2010, que constituye una ley organica, que

regula la organizacién, competencias, facultades, y funcionamiento de los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el fin de garantizar su

autonomia politica, administrativa y financiera .

Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria vy
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la
institucionalidad responsable de su administraciéon, las fuentes de
financiamiento y la definicion de politicas y mecanismos para compensar

los desequilibrios en el desarrollo territorial.

En el articulo 2.-del (COOTAD) nos indica los siguientes objetivos para los
GADs:

a) La autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado

ecuatoriano;

b) La profundizacién del proceso de autonomias y descentralizacion del
Estado, con el fin de promover el desarrollo equitativo, solidario y
sustentable del territorio, la integracién y participacion ciudadana, asi

como el desarrollo social y econdmico de la poblacion;

c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada
uno de sus niveles de gobierno, en la administracion de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional
y garantizar el pleno ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna,

asi como la prestacion adecuada de los servicios publicos;
d) La organizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria,

gue compense las situaciones de injusticia y exclusion existentes entre las

circunscripciones territoriales;
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e) La afirmacion del caracter intercultural y plurinacional del Estado

ecuatoriano;

f) La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos
autbnomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion

ciudadana;

g) La delimitacion del rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno,
para evitar la duplicaciéon de funciones y optimizar la administracion

estatal:

h) La definicibn de mecanismos de articulaciéon, coordinacién y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una
adecuada planificacion y gestién publica:

i) La distribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno,
conforme con los criterios establecidos en la Constitucion de la Republica

para garantizar su uso eficiente; y.

j) La consolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el
ambito de sus competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos
intermedios; y, de gestién de los diferentes niveles de gobierno.

1.2.7.2 Analisis situacional de la participacion ciudadana

Los procesos participativos que se realizaron, permitieron que los
pobladores saquen a flote su inconformidad sobre la situacion actual de la
Parroquia y comprometen fortalecer los procesos de participacion

ciudadana para hacer respetar sus derechos.

1.2.7.3 Analisis situacional del Sistema Ecoldgico-Ambiental
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El diagndstico nos permitié determinar que existe desconocimiento sobre
el tema de preservacion de los recursos naturales, resultado de esto
existe un manejo irracional de productos quimicos en la produccion
agricola, el mal uso del recurso suelo y la eminente contaminacion de las

cuencas y micro cuencas.

La falta de compromiso por parte de las autoridades municipales para dar
continuidad al proyecto de manejo de residuos solidos, esto hace que

nuevamente se esté contaminando el medio ambiente.

Existe una necesidad urgente de dotar de unidades basicas sanitarias, ya
gue en un alto porcentaje de la poblacion carece de este servicio;
simultineamente a esta accion se debe solucionar el manejo de las aguas

residuales.

1.2.7.4 Andlisis situacional del Sistema Econdémico

En el caso del sistema econdmico se puede resumir que la poblacion en
general tiene una debilidad importante en planificacién de sus actividades
productivas, para ello es importante contar con un equipo de apoyo
técnico para formular proyectos productivos y buscar nuevas alternativas

con valor agregado.

1.2.7.5 Andlisis situacional del Sistema Sociocultural

Haciendo un analisis de la herramienta de diagnéstico se puede
determinar que no esta en las prioridades de los ciudadanos de esta
Parroquia el buscar soluciones en el aspecto social y cultural; sin
embargo, la falta de oportunidades ha hecho que exista movilidad
humana y en el plan se debe buscar alternativas para que no continte la

migracion.
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1.2.7.6  Analisis situacional del sistema sobre los Asentamientos
Humanos

Si es verdad que no se topa el tema de la falta de vivienda en la

Parroquia, es importante tomar en cuenta en el proceso de ordenamiento

territorial la de dar soluciéon a este déficit y que esto conlleva a dar

solucion a otros items como son la dotacion de servicios basicos, agua

potable, saneamiento, manejo de desechos y otros.

1.2.7.7 Analisis situacional del Sistema de Movilidad vy

Conectividad

La falta de mantenimiento de la red vial es una preocupacién colectiva,
por la falta de apoyo coordinado del estamento gubernamental que le

compromete el numeral 3 Art. 267de la Constitucion.

1.2.7.8 Andlisis situacional del sistema de Gestion del Territorio

El diagndstico nos permite analizar la situacién de gestion, cuando existe
preocupacion por la falta de conocimiento por parte de las autoridades en
el manejo de herramientas de planificacion, falta de apoyo técnico en el
area financiera y la débil estructura administrativa por la falta de

normativas y reglamentacion.
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1.2.7.9 Estructura, Oorganizacion, Funcionamiento

Financiamiento del Gobierno Local

CUADRO 24 SINTESIS FODA

FORTALEZAS (Internas)

OPORTUNIDADES (Externas)

e Cuenta con su propia ley vy
reglamentos para su funcionamiento.

e EI GAD Parroquial cuenta con local
propio, equipamiento basico de oficina
y un vehiculo.

e Buena disposicion de los vocales para
presidir las comisiones de trabajo.

e Cuenta con participacion ciudadana

¢ Vialidad a todos los sectores

e Cuenta con espacios para construir
vias de acceso

e Existen organizaciones comunitarias

e Comunidad unida y organizada

e Gente emprendedora con espiritu
solidario

e Presencia en el lugar de la ejecucion
de obras

e Cuenta con areas productivas

e Existe vertientes, rios y ojos de agua

o Existe relleno sanitario manual

e Existe apoyo de organizaciones
internacionales

e Existe contraparte de la comunidad en

mano de obra

Planificar el desarrollo parroquial y
su correspondiente ordenamiento
territorial en coordinacion con el
Gobierno Cantonal y Provincial
Planificar y mantener en
coordinacion con el GPC la vialidad
de la parroquia

Promover la organizacién de los
ciudadanos de las comunas,
recintos, y demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones territoriales de base
La asignacion presupuestaria del
Estado

Planificar, construir y mantener la
infraestructura fisica, equipamiento y
los espacios publicos de la parroquia
Vigilar la ejecucion de obras y la
calidad de los servicios publicos
Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y proteccion del
ambiente

Gestionar, coordinar y administrar
los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por
otros niveles de gobierno

Gestionar la cooperacion
internacional para el cumplimiento

de sus competencias
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DEBILIDADES (Internas)

AMENAZAS (Externas)

No cuenta con equipo técnico propio
Falta de conocimiento en planificacion
Falta de mantenimiento de Caminos y
carreteras

No contar con maquinaria para
mantenimiento de la infraestructura vial
Escases de letrinas

Desconocimiento de preservacion del
medio ambiente

No cuenta con tratamiento de aguas
servidas

No cuenta con equipo técnico para
estudios de factibilidad y elaboracion
de proyectos

No cuenta con el personal necesario
para la distribucién de funciones.

Falta de presupuesto para satisfacer
las necesidades de la parroquia

No existen mecanismos de
seguimiento, monitoreo y evaluacion
de las obras, programas y proyectos.
Poco conocimiento de las leyes
(COOTAD, Codigo de Finanzas vy

Planificacion)

Incumplimiento de transferencias
presupuestarias por parte del estado
central

Apariciones de nuevos organismos
falsos para realizar el trabajo en la
parroquia

Los cambios de autoridades generan
freno en los procesos (nuevas
visiones) no existen politicas de
estado

Migracion de la poblacion a otros
lugares afectando el presupuesto
anual por parte del Ministerio de
Finanzas.

Falta de recursos para poder cumplir
con las necesidades de la parroquia.
La implementacion de nuevos
sistemas informéticos del gobierno,
demora la ejecucion de las obras de

la parroquia.
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1.2.7.10 Identificacion del Problema Diagndstico

Apoyados de la Guia Metodolégica para procesos de formulacion de
Planes Parroquiales de SENPLADES en su fase de diagndstico, permitio
identificar la situacion actual, con los problemas y potencialidades de la

Parroquia.

Para un andlisis estratégico de la situacion actual de la Parroquia se
utilizé la herramienta FODA, donde permiti6 conocer las fortalezas y

debilidades, asi como oportunidades y amenazas,

Las amenazas y oportunidades se derivan del analisis externo vy reflejan
aspectos no controlables, por otro lado las fortalezas y debilidades son un
reflejo del andlisis interno que podemos controlar y llevar un cambio

positivo a la parroquia.

Es por ello que se ha determinado que el GAD Parroquial en un analisis
global, tiene déficit en la falta de coordinacion y planificacion con los
GADs provinciales y municipales para la ejecucion de sus competencias
gue se encuentran determinadas en el COOTAD, como también una de la
grandes debilidades es la falta de personal técnico, para la elaboracion
de proyectos posibles de ejecucién a corto, mediano y largo plazo y sobre
todo la falta de personal para la separacion de funciones, con el fin de que

el manejo administrativo y financiero sea mas agil dentro de la institucién.
Estos son los limitantes causantes los cuales permitieron obtener un

diagnéstico preciso y en funcion de ello tomar decisiones acordes con los

objetivos y politicas formulados.
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CAPITULO I
2 MARCO TEORICO

2.1 PLAN

2.1.1 Concepto de Plan

(COULTER, Robbins, 2010, pag. 68) Manifiesta: “un plan es la
determinacién de algunos objetivos precisos y de los medios para

alcanzarlos en un plazo dado”.

(GALLARDO, José Ramoén, 2012, pag. 68)) Indica: “un plan es una
accion especifica propuesta para ayudar a la organizacion al logro de sus

metas”.

(NEIRA RODRIGUEZ, José Antonio , 2012, pag. 67) Define al plan:
‘como una hoja de ruta o carta de presentacibn con la que el
emprendedor, empresario o equipo directivo de una organizacion
transmitira tanto los conocimientos que acreditan sobre el negocio y su
mercado como su propia solidez y rentabilidad empresarial que proyecta

la idea que promueve”.

(PERDOMO, Camilo, 2012) Define: “un plan es una intencion un proyecto
0 un modelo sisteméatico que se elabora antes de realizar una accion, con
el objeto de dirigirla y encauzarla. En este sentido, un plan también es un

escrito que precisa los detalles necesarios para realizar una obra”.

Podemos concluir que un plan es un documento que detalla en forma
ordenada y coherente los objetivos, estrategias, politicas, directrices y
tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y

acciones gue se utilizaran para lograr resultados éptimos.
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2.1.2 Caracteristicas del Plan

o Ambicioso, por cuanto tiene vocacion de incidir en todos los factores
de competitividad.

o Abierto en el tiempo, para dar respuesta permanente a cualquier tipo
de incidencias.

o Son genéricos o cualitativos por que no se expresan en términos
nuMEricos.

o Son permanentes por que pueden abarcar un periodo determinado.

o Eminentemente préctico, ya que establece objetivos concretos y

marca medios y plazos.

2.2 Estrategia

2.2.1 Definicion de estrategia.

(es.wikipedia.org, 2010) Precisa: “una estrategia es un conjunto de
acciones planificadas sistematicamente en el tiempo que se llevan a cabo

para lograr un determinado fin”.

(MUNCH GALINDO, Lourdes , 2010, pag. 69) Plantea: “la estrategia
consiste en elegir un camino, de entre los muchos que se presentan, para

alcanzar un objetivo”.

(MARINEZ BAEZ, Juan Jose , 2012, pag. 11) define: “la estrategia, como
posibles cursos de accién que requieren de decisiones por parte de los
altos directivos y de grandes cantidades de recursos de la empresa
ademas las estrategias afectan la prosperidad a largo plazo de la
organizacion por lo general durante un minimo de cinco afios y por eso se

orientan hacia el futuro las estrategias tienen consecuencias
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multifuncionales o multidivisionales y requieren la consideracién de los
factores externos y los internos que enfrenta la empresa”.

David muestra gran interés en definir la gerencia estratégica como la
formulacion, ejecucion y evaluacion de las acciones que permitirdn que
una organizacion logre sus objetivos. Ademas ayuda a las organizaciones
a sobrevivir en el torbellino del mercado en que nos encontramos,
capacitandolas para que identifiquen de forma astuta la necesidad de

cambio asi como su capacidad de adaptacion a estos.

“Todo lo que vale la pena hacer, no es facil’; la aplicacion de La gerencia
estratégica no es facil porque requiere de una exhaustiva investigacion,

andlisis, compromiso, disciplina, voluntad de cambio.

(MUNCH GALINDO, Lourdes , 2010) Dice: “La estrategia es la
determinacion de metas y objetivos basicos de largo plazo de la empresa,
la adopcion de los cursos de accion y la asignacion de recursos
necesarios para lograr dichas metas.”

Esta claro en esta definicibn de Chandler que no hay diferencia entre el
proceso de formulacién de estrategias y el concepto en si. De todas
formas, éste no era un problema importante para él, ya que su interés
estaba puesto en el estudio de la relacion entre la forma o el camino que
las empresas seguian en su crecimiento (sus estrategias) y el disefio de la
organizacién (su estructura) planeado para poder ser administrada en su

crecimiento.

(AQUINO SALINAS, Alex Rolando , 2012-2016)“En la milicia la estrategia
implica trazar el plan de guerra, dirigir las campafas individuales y a partir

de ello decidir acerca de los compromisos individuales”.
(AQUINO SALINAS, Alex Rolando , 2012-2016) “Considera que la

informacion es la base primordial para formular una estrategia por eso la

define como un intento por organizar informacion cualitativa y cuantitativa,
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de tal manera que permita la toma de decisiones efectivas en
circunstancias de incertidumbre, puesto que las estrategias deben
basarse mas en criterios y analisis objetivos que en las experiencias o la
intuicion que en no todas las organizaciones ni a todos los gerentes les
funciona”.

Podemos afirmar que las estrategias son acciones que tiene como fin
llegar a la misién propuesta son pautas para llegar al objetivo, con el

proposito de darle a la organizacion una direccion unificada.

Se puede concluir que estrategia es un conjunto de actividades, fines y
recursos que se analizan, organizan y plantean de tal manera que

cumplan con los objetivos que la organizacién determino en cierto tiempo.

2.3 Plan Estratégico

2.3.1 Definicion de Plan Estratégico.

(CAPRIOTTI, Paul, 2013) Expresa: “el plan estratégico es un documento
en el que los responsables de una organizacion (empresarial,
institucional, no gubernamental, deportiva), reflejan cual sera la estrategia

a seguir por su companiia en el medio plazo”.

(COULTER, Robbins, 2010) Menciona: “la planificacion estratégica implica
definir los objetivos de la organizacién, establecer estrategias para lograr
dichos objetivos y desarrollar planes para integrar y coordinar actividades

de trabajo tiene que ver con el fin (Qué) como con los medios (como)”.

(CAPRIOTTI, Paul, 2013) Escribe: “El plan estratégico es un programa de
actuacion que consiste en aclarar lo que pretendemos conseguir y como
nos proponemos conseguirlo. Esta programacién se plasma en un
documento de consenso donde concretamos las grandes decisiones que

van a orientar nuestra marcha hacia la gestién excelente”.
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El Objetivo del Plan Estratégico es, trazar un mapa de la organizacion,
que nos sefale los pasos para alcanzar nuestra vision. Convertir los
proyectos en acciones (tendencias, metas, objetivos, reglas, verificacion y
resultados)

(BRICENO, P) define: la visién de futuro como: “la declaracién amplia y
suficiente de donde quiere que su organizacién este dentro de 3 0 5 afios.
Es un conjunto de ideas generales que proveen el marco de referencia de

lo que una organizacion es y quiere ser en el futuro”.

La vision de futuro sefiala rumbo, da direccion, es la cadena o el lazo que
une en la organizacion el presente y el futuro. Esta describe el caracter y

el concepto de las actividades futuras de la organizacion.

El plan estratégico tiene como funcion detallar en un documento formal las
acciones que se ejecutaran en un plazo dado para llegar a cumplir
objetivos y que permitan enfrentar situaciones que se presenten en el
futuro y tomar decisiones acertadas que logren el crecimiento y la

consolidacion de la organizacion o empresa.

2.4 Planificacién

2.4.1 Definiciones

(HERNANDEZ HERNANDEZ, Abraham, 2012) Indica: "La planificacion
tradicional separaba disefio y ejecucién, y no establecia un camino
sisteméatico para gestionar la evolucion de la ciudad. La planificacion
sectorial de las ciudades ha impedido la obtencion de una vision global de
su problemética y la formulacion de un modelo integrado para su

desarrollo futuro".
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En las definicidbn anterior es posible hallar algunos elementos comunes
importantes: el establecimiento de objetivos 0 metas, y la eleccion de los
medios mas convenientes para alcanzarlos (planes y programas). Implica
ademdas un proceso de toma de decisiones, un proceso de prevision
(anticipacion), visualizacién (representacion del futuro deseado) y de
predeterminacion (tomar acciones para lograr el concepto de adivinar el
futuro). Todo plan tiene tres caracteristicas: primero, debe referirse al
futuro, segundo, debe indicar acciones, tercero, existe un elemento de
causalidad personal u organizacional: futurismo, accién y causalidad
personal u organizacional son elementos necesarios de todo plan. Se

trata de construir un futuro deseado, no de adivinarlo.

(TERRY, George, 2009) "La planificacion es seleccionar informacion y
hacer suposiciones respecto al futuro para formular las actividades

necesarias para realizar los objetivos organizacionales."

(CHIAVENATO, Idalberto, 2010) Manifiesta: "La planificacibn es una
técnica para minimizar la incertidumbre y dar mas consistencia al

desemperio de la empresa.”

(dspace.ups.edu.ec, 2011) "La planificacion es en gran medida la tarea de

hacer que sucedan cosas que de otro modo no sucederian".

La planificacion es la primera funcion administrativa porque sirve de base
para las demas funciones. Esta funcién determina por anticipado cuales
son los objetivos que deben cumplirse y que debe hacerse para
alcanzarlos; por tanto, es un modelo tedrico para actuar en el futuro. La
planificacidbn comienza por establecer los objetivos y detallar los planes

necesarios para alcanzarlos de la mejor manera posible.
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ahaora " Liggar
Situacion R Plahas R Objetivos
actual - - A alcanzar

Las premisas de la planificacion.

La planificacion determina donde se pretende llegar, que debe hacerse,

como, cuando y en qué orden debe hacerse.

(GALLARDO, José Ramoén, 2012)Existen diversas clasificaciones acerca
de la planificacion, los gerentes usan dos tipos basicos de planificacién:
La planificacion estratégica y la planificacion operativa. La planificacion
estratégica estad disefiada para satisfacer las metas generales de la
organizacion, mientras la planificacion operativa muestra como se pueden
aplicar los planes estratégicos en el quehacer diario. Los planes
estratégicos y los planes operativos estan vinculados a la definicion de la
mision de una organizacion, la meta general que justifica la existencia de
una organizacién. Los planes estratégicos difieren de los planes
operativos en cuanto a su horizonte de tiempo, alcance y grado de detalle.

(SENPLADES, 2013) Los lineamientos para la planificacion del desarrollo

y el ordenamiento territorial, contiene:
Lineamiento 1. Reduccion de inequidades y satisfaccion de necesidades
basicas a través de una estrategia de desarrollo enddégeno y de un

ordenamiento territorial equilibrado.

Lineamiento 2. Coordinacion y gestiobn transectorial (coordinacion

horizontal).
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Lineamiento 3. Articulaciébn intergubernamental (entre niveles de
gobierno).

Lineamiento 4. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo.

Lineamiento 5. Fomento de la planificaciéon participativa, la rendicién de
cuentas y el control social en los procesos de planificacion y de

ordenamiento territorial, que reconozca la diversidad de identidades.

En resumen planificar es prever y decidir en el presente las acciones que

nos conduzcan a un futuro deseable y posible.

2.5 El Desarrollo Local

2.5.1 Definicion

(fundacionofis.org.ec, 2012) Manifiesta: “En actualidad en una de las
estrategias de crecimiento endégeno mas importantes, especialmente en
el marco de la insercion socio-laboral “Su importancia obliga a dedicar un
estudio sobre dicho concepto bajo un planteamiento «desde abajo», esto
es, destacando y analizando el papel que desempefian el conjunto de
agentes de una determinada localidad en su desarrollo y crecimiento
econdémico y social, aprovechando de la forma mas eficiente posible los
recursos disponibles. En el presente trabajo queremos sistematizar el
conjunto de enfoques existentes sobre el desarrollo local asi como las
aproximaciones metodolégicas mas destacadas relacionadas con el
mismo. Igualmente, se plantea la necesidad de aplicar el proceso de la
Direccion Estratégica al ambito del desarrollo local, insistiendo en el
disefio de sus objetivos, la auditoria del entorno, los planes de accion a

llevar a cabo y los sistemas de evaluacion y control.

En el nivel socioeconémico, toda sociedad conforma un sistema de

relaciones constituido por grupos interdependientes. Este sistema puede
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ser llamado sociedad local cuando lo que esta en juego en las relaciones
entre los grupos es principalmente de naturaleza local. Dicho de otro
modo, la produccion de riqueza (por minima que sea) generada en el
territorio es objeto de negociaciones entre los grupos socioeconémicos Yy
se convierte asi en el estructurarte principal del sistema local de

relaciones de poder.

En este primer nivel, para que exista sociedad local debe haber riqueza
generada localmente sobre la cual los actores locales ejerzan un control
decisivo, tanto en los aspectos técnico-productivos como en los referidos
a la comercializacién. En estos casos, los grupos locales definen sus
diferentes posiciones en el sistema en funcion de su influencia sobre la
utilizacion del excedente. Se constituira asi una jerarquia social regulada
por la mayor o menor capacidad de cada uno de sus miembros de influir

en la toma de decisiones sobre la utilizacion del excedente.

Pero esta dimensién socioecon6mica no alcanza para definir una
sociedad local. Toda sociedad se nutre de su propia historia y asi
constituye un sistema de valores interiorizado por cada uno de sus

miembros.

Cada individuo se reconoce a si mismo formando parte de un conjunto
bien determinado que puede identificarse con una ciudad, con un barrio
de una metrépoli, con una regiébn de un pais, con una microrregion,
etcétera. La expresion «yo soy de..» expresa pertenencia a una

comunidad determinada.
2.6 Plan Estratégico de Desarrollo
(ASAMBLEA NACIONAL , 2012) “El Plan Estratégico de Desarrollo, es un

instrumento para la gestion del desarrollo econémico, social y ambiental

del caserio y marcé la base para la construccion consensuada de los
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Planes Operativos Anuales Sectoriales - Territoriales e Institucionales y de

los Programas de Inversién Municipal de corto plazo”.

Lograr el futuro deseado conlleva a disefiar una estrategia que permita
alcanzar el éxito y evitar los fracasos. Para ello es necesario tener en
cuenta las potencialidades y capacidades del caserio y las oportunidades
gue se presentan, asi como las vulnerabilidades y amenazas, que

constituyen riesgos para el desarrollo sostenible.

2.6.1 El Desarrollo Local en la Globalizacién

(scielo.org, 2012) Manifiesta: El desarrollo local supone el sufragio
universal, la eleccion libre de las autoridades locales y cierto grado de
descentralizacion y delegaciéon de poderes. Los paises de América Latina
y el Caribe varian considerablemente en el nivel de autoridad y recursos
asignados a los gobiernos locales. Sin embargo, la mayoria ahora tiene al
menos un grado, por mas minimo que sea, de libertad de accion o

capacidad para responder a las necesidades basicas de su distrito.

La calidad de la participacion democratica y la rapidez con que las
autoridades locales atienden a las necesidades de los ciudadanos son
factores criticos en un proceso positivo de desarrollo local. Los alcaldes y
las autoridades locales que se consideran facilitadores tienen mayores
probabilidades de movilizar a sus comunidades hacia el logro de objetivos
y aspiraciones comunes. Lamentablemente, una tradicién de autoritarismo
y una cultura de pasividad siguen siendo obstéculos dificiles de superar
en la busqueda del dialogo y la cooperacién, que son el fundamento del
desarrollo local. No obstante, se esta produciendo un cambio gradual en

las actitudes.

La globalizacion también puede ser vista como una oportunidad para el

desarrollo de los territorios, destacAndose dos lineas principales: en
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primer lugar, este proceso permite a ciertos territorios un mayor acceso a
recursos globales relacionados con la tecnologia, capital y mercados; por
otro lado, supone para ciertos territorios una revalorizacion de los

recursos endégenos.

En este sentido, la globalizacién seria una ventana de oportunidad para
territorios que cuentan con capacidades estratégicas relevantes. La
concepcion del proceso globalizador como una oportunidad implica
enfrentar el dilema global-local desde una concepcién bastante

minoritaria.

2.6.2 EIl Desarrollo Econébmico Social en el marco de la Nueva

Constitucion.

(CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008) En la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en su Art 275
determina que: “el régimen de desarrollo es el conjunto organizado,
sostenible y dinAmico de los sistemas de econdémicos, politicos, socio-
culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del

suma kawsay.”

Ademas, indica que: “La planificacion propiciara la equidad social y
territorial, promovera la concertacién, y sera participativa, descentralizada,

desconcentrada y transparente.”

El Art. 276, numeral 6 indica que uno de los objetivos del régimen de
desarrollo es: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales,
administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado.”
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En el Art. “78, numeral 1 indica que para el buen vivir las personas y las
colectividades y las diversas formas organizativas les corresponde:
“Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacién del desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del

cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles.”

2.6.3 Desarrollo Social Local.

(SENPLADES, 2013) manifiesta: “el desarrollo social es un proceso de
promocién del bienestar de las personas en conjuncion con un proceso
dinamico de desarrollo econdmico”.

El desarrollo social es un proceso que, en el transcurso del tiempo,
conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la poblacion
en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda,
vulnerabilidad, seguridad social, empleo, salarios, principalmente. Implica
también la reduccion de la pobreza y la desigualdad en el ingreso. En este
proceso, es decisivo el papel del Estado como promotor y coordinador del
mismo, con la activa participacion de actores sociales, publicos y

privados.

El desarrollo social debe conducir a igualar las condiciones de bienestar
prevalecientes en las sociedades industrializadas. Si bien actualmente se
acepta que el desarrollo social debe adecuarse a las condiciones

econdémicas Yy sociales particulares de cada pais.

El desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las
libertades reales de que disfrutan los individuos. Esta interpretacion del
desarrollo, ha llevado a otorgar una importancia fundamental al concepto

de desarrollo humano, como un proceso paralelo y complementario al
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desarrollo social. El desarrollo humano “se refiere a la creacién de un
entorno en el que las personas pueden desplegar su pleno potencial y
tener una vida productiva y creativa, de acuerdo a sus intereses y
necesidades”.

Si bien el desarrollo social implica el mejoramiento de las condiciones de
vida y de bienestar de toda la poblacion, la tendencia de las ultimas
décadas ha sido la focalizacion de los programas sociales y la restriccion
de las politicas sociales universales. Esta tendencia ha estado definida
por criterios de eficiencia y de optimizacion de los recursos fiscales
limitados.

La principal meta de los programas sociales debe ser la reduccion de la
pobreza, particularmente de la pobreza extrema. EI mecanismo para
lograr este objetivo ha sido el impulso del desarrollo humano a través de

la ampliacion de las capacidades y de las oportunidades de los individuos.

En resumen se podria decir que el desarrollo social se refiere al desarrollo
del capital humano y capital social en una sociedad. Implica una evolucion
0 cambio positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones
en una sociedad. Implica principalmente Desarrollo Econémico y Humano.

Su proyecto de futuro es el bienestar social.
2.6.4 Normativa
a) Constitucion de la Republica del Ecuador

El Art. 238 de la Constitucion de la Republica describe los principios
generales de la siguiente manera “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad, inter territorialidad, integracion y participacion ciudadana. En
ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion’ del

territorio nacional”; y, en el.
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Art 241.- la planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera

obligatoria en todos los gobiernos autonomos descentralizados.

Art. 267.- Los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la

ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los

equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los

planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demés asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

b) Ley Orgéanica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control

Social

Asamblea Nacional indica: Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.-

“Propicia, fomenta y garantiza el ejercicio pleno de los derechos de
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participacién. La normativa tiene aplicaciéon para todas las personas en el
ambito ecuatoriano y de los que se encuentren en el exterior; las
instituciones publicas y las privadas que manejen fondos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, asi como a los colectivos,
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianos y montubios y demas formas de organizacion licita que
pueden promover libremente las personas en el Ecuador y los residentes

en el exterior”.

Esta Ley tiene como objetivo primordial promover e incentivar el ejercicio
de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsando
mecanismos de control social. Entonces, los escenarios son muy
variados, dependiendo del interés o la tematica pueden tener un enfoque
a lo social, a lo econémico, a lo politico, al desarrollo, a la salud, a lo

ambiental, a la educacion, etc.

c) El Proyecto de Ley - Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, fue discutido y aprobado en las siguientes fechas: PRIMER
DEBATE: 27-Sept-2010 y 07-Oct-2010 SEGUNDO DEBATE: 14-Oct-
2010Quito, 15 de octubre de 2010 en el cual nos indica:

Art. 1.- Objeto.- El presente codigo tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
con el Sistema Nacional de Finanzas Pdublicas, y regular su
funcionamiento en los diferentes niveles del sector publico, en el marco
del régimen de desarrollo, del régimen del buen vivir, de las garantias y

los derechos constitucionales.

Las disposiciones del presente coédigo regulan el ejercicio de las
competencias de planificacion y el ejercicio de la politica publica en todos
los niveles de gobierno, el Plan Nacional de Desarrollo, los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
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Descentralizados, la programacion presupuestaria cuatrianual del Sector
Puablico, el Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de
las entidades publicas; y todos los recursos publicos y demas
instrumentos aplicables a la Planificacion y las Finanzas Publicas, en el.

Art. 12.-  Planificacion de los Gobiernos  Autonomos
Descentralizados.- La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos autonomos descentralizados
en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de

Planificacion Participativa.

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
ejercicio de sus Competencias asignadas por la Constitucion de la
Republica y las Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como

resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de
ordenamiento territorial son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos
humanos, las actividades econdémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcién de las cualidades territoriales, a través de la
definicion delineamientos para la materializacion del modelo territorial de
largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo, Los planes de
ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias

propias de cada nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la
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funcién social y ambiental de la propiedad. Los gobiernos parroquiales
rurales podran formular un solo plan de desarrollo y ordenamiento
territorial. Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera
obligatoria, lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial cantonal
y/o distrital respecto dela asignacion y regulacion del uso y ocupacion del
suelo. La actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
debera mantener completa coherencia con los instrumentos de
planificacién del desarrollo vigentes encada nivel de gobierno.

Por su parte, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPFP), regula el ciclo de politicas publicas en todas sus fases, tanto
para el Plan Nacional de Desarrollo; el Presupuesto del Estado; Todos los
Recursos Publicos; la Programacion Presupuestaria Cuatrianual; y los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los GAD. Asimismo,
otorga responsabilidades a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y al Ministerio de Finanzas para que evallen la sostenibilidad
macroecondmica; realice la programacion de la inversion publica; y realice
el seguimiento y evaluacion del desempefio de la planificacion y las

finanzas publicas.

Es este Cddigo el que establece el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa, el que entre sus entidades, se conforman los
Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.
Entre sus instrumentos se encuentran los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, los cuales organizan el ejercicio de las
competencias de los GAD; articulan las politicas con el plan nacional de
desarrollo; son de obligatorio cumplimiento; se  formulan
participativamente; sus elementos son: Diagndéstico, Propuesta, Modelo

De Gestion, Aprobacion y Ejecucion.

d.- Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD).
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En el registro oficial N°303 del martes 19 de octubre del 2010entro en
vigencia el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)que constituye una ley organica, que regula
la organizacion, competencias, facultades, y funcionamiento de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, con el fin de garantizar su

autonomia politica, administrativa y financiera .

En el Capitulol, seccion primera, Art 31, literal () nos habla sobre la
elaboracién y ejecucion del plan regional de desarrollo, el de
ordenamiento territorial y las politicas publicas en el ambito de sus
competencias y en sus circunscripcion territorial; de manera coordinada
con la planificacion nacional, provincial, cantonal y parroquial; y realizar en
forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

El Art. 65 del COOTAD determina las Competencias Exclusivas del

Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural, que son:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinaciéon con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.
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6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y
demas asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Esta son las competencias exclusivas que le asigna el COOTAD a los
gobiernos autbnomos descentralizados, mediantes las cuales se ampara
el Plan de Desarrollo Local de la Parroquia San Rafael del Canton Bolivar.
Uno de los logros mas importantes del COOTAD, es la asignacion
presupuestaria para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, que es
el 21% de los recursos permanentes y el 10% de los no permanentes,
esto sera beneficioso porque se buscara mejorar la calidad de vida de la
poblacion, con lo que espera que haya mayor equidad en el ambito

nacional.
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CAPITULO llI

3 PROPUESTA ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO
LOCAL

3.1 Misién

“San Rafael es un Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial, que
planifica su desarrollo y ordenamiento territorial, que coordina con los
niveles de gobierno cantonal y provincial, con la finalidad de construir y
mantener la infraestructura, equipamientos y espacios publicos; su gestion
de desarrollo se afirma en la participacion ciudadana, transparencia y

eficiencia”.

3.2 Vision

“En un lapso de 10 afios, San Rafael es una parroquia organizada con un
pueblo unido, educado y emprendedor, viviendo en un ambiente sano y
acogedor, altamente productivo con oportunidades de comercializacion y

con fuentes de trabajo”.

3.30Dbjetivo de Desarrollo

Velar por el bienestar de todas y todos mediante la union de las fuerzas
vivas de la parroquia, en alianza de trabajo con los gobiernos seccionales,
los ministerios e instituciones de apoyo. Contribuye a la resolucion de
eventuales problemas internos y lucha para que no se pierdan las
tradiciones. Debe planificar, informar sobre su gestion y practicar la

rendicion de cuentas en Asamblea Parroquial.

e Mejorar las condiciones de vida de sus habitantes

e Ampliar la produccion agricola ganadera.
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e Mejorar el sistema educativo.
e Lograr una eficiente gestion y organizacion institucional.

e Aumentar la seguridad ciudadana.

3.4 Objetivos Segun Sistemas y Subsistemas

3.4.1Sistema Ecolégico Ambiental

Las propuestas con respecto al sistema ecoldgico, estan orientadas a
enfrentar los temas prioritarios identificados en el diagnostico y discutidos
con los pobladores, a través de talleres de trabajo; por lo tanto estan
relacionadas -directa e indirectamente- con varioS componentes

ambientales relevantes dentro del entorno parroquial.

Se prevé que a través de la implementacion de los proyectos planteados
dentro del denominado sistema ecoldgico, mas los resultados esperados
en varios de los proyectos incluidos dentro de otros sistemas, se estara
contribuyendo significativamente a enfrentar de manera coherente los

siguientes asuntos claves:

* Necesidad de que la comunidad local se involucre en iniciativas
destinadas a la explotacion responsable de los recursos naturales;

* Prevenir y mitigar los impactos ambientales negativos significativos
derivados de diversas actividades desarrolladas en la parroquia;

» Contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pobladores;

» Conocer mejor la diversidad biolégica y lograr mayor conciencia
colectiva sobre la necesidad de conservar y usar sustentablemente

los recursos naturales de la parroquia.

En base a lo anterior, se plantean tres grandes objetivos con sus

respectivas lineas de accién, segun lo siguiente:
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Objetivo 1. Contribuir a conservar el capital natural.

Lineas de accién

» Desarrollar procesos y experiencias que contribuyan a la conservacion
del capital natural.

* Custodiar el bosque primario, evaluacibn de la biodiversidad,
reforestacibn en areas de bosque primario, agroecologia piloto y

declaratorias de bosques protectores.

Objetivo 2. Prevenir y mitigar los impactos negativos de diversas

fuentes.

Lineas de accion

» Efectuar el diagnéstico de la calidad del agua de fuentes, cuencas y
micro cuencas, que permita registrar indicadores sobre su deterioro y
gue sirva de base para la aplicacién de las medidas de prevenciéon y
mitigacion pertinentes.

» Aplicar el manejo integral de los residuos soélidos y liquidos en centros
poblados y comunidades.

* Registrar Indicadores verificables y desarrollar acciones con relaciéon a

la influencia ambiental del cultivo con agroquimicos.

Objetivo 3. Desarrollar capacidades locales para la gestion de
riesgos.

Linea de accién

» Desarrollar capacidades locales para la gestibn de riesgos

debidamente articulada con el organismo gubernamental especializado.
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3.4.2 Sistema Econémico

Las actividades productivas que se realizan en San Rafael corresponden
mayoritariamente al sector primario; entre ellas destaca la agricultura
tradicional, que representa la fuente de ingreso y medio de vida mas
importantes. Es necesario tener en cuenta la vocacion agricola de los
habitantes de la parroquia, por lo que hay que capacitarlos y dotarlos de
los medios necesarios para alcanzar mejores niveles de produccion y

lograr el desarrollo de los canales de comercializacion adecuados.

La actividad agricola esta actualmente asociada a la estacién lluviosa,
tiene la posibilidad de extenderse durante gran parte del afio y aprovechar
la existencia de suelos aptos para la agricultura. Para potenciar esta
actividad, se debe contar con un sector capacitado y con acceso a

créditos.

Por otro lado, varios de los recursos naturales que posee tienen el
potencial de convertirse en atractivos turisticos, que permitan posicionara
la parroquia de San Rafael como una alternativa mas de turismo en la
micro region. Su oferta turistica se puede diversificar al integrar las areas
montafiosas, zonas agricolas y recursos hidricos en los rios, que podrian

ser aprovechados sustentablemente.

Ademas de las actividades productivas, que son el principal sustento de la
poblacion, las actividades turisticas pueden constituirse en una alternativa

mas para mejorar las condiciones de vida de los habitantes.
En conjunto, el fortalecimiento de las actividades mencionadas mas otras

gue tienen relacidon con las actividades de la poblacion, en general

mejorardn la situacion actual del empleo en la Isla.
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Objetivo 4. Impulsar el desarrollo de las actividades productivas
(agricultura, turismo y comercio).
Lineas de accidn

Actividad Agro productiva

e Recuperar y construir reservorios familiares que permitan a las
comunidades contar con agua para riego durante todo el afio y tener
asi agricultura permanente.

e Tecnificar la actividad agricola y potenciarla como fuente de ingresos
para la poblacién de la Isla.

e Crear lineas de crédito para micro empresarios.

Actividad Turistica

* Formular un plan de desarrollo turistico para la parroquia, que permita
posicionar la como atractivo y destino turistico en la micro region.

» Construir y fortalecer la infraestructura y equipamiento para el
desarrollo de actividades turisticas.

* Mejorar la prestacion de servicios turisticos.

* Crear lineas de crédito para micro empresarios.

Actividad Comercial

* Apoyar el fortalecimiento de las empresas de transporte existentes,
para garantizar la movilidad terrestre y el traslado de los productos
desde el territorio de la parroquia a diferentes puntos dela provincia y el
pais continente.

+ Gestionar y facilitar la presencia de entidades de servicio comercial y
financiero.

* Mejorar el proceso de comercializacion para los pequefios productores.

» Crear lineas de crédito para micro empresarios.
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3.4.3 Sistema Sociocultural

La indiferencia que por décadas ha soportado San Rafael por parte de los
diferentes gobiernos de turno tanto locales como el central, ha incidido en
el deterioro de los escasos equipamientos de salud y educacién,
generando una serie de problemas que han obstaculizado el desarrollo de

la poblacion.

La carencia de infraestructura para las instituciones educativas, falta de
docentes capacitados en cada una de ellas y la falta de equipamiento,
inexistencia de colegios técnicos con especialidades que vayan acorde
con las prioridades de desarrollo de la parroquia, demandan soluciones
coherentes y concretas.

De igual manera, San Rafael cuenta con pocos centros de atencion en
salud (dos en total), lo que provoca la deficiente atencibn médica en la
mayoria delas comunidades, especialmente en los asentamientos
poblacionales que se encuentran dispersos; existe insuficiencia de
médicos, no habiendo especialistas, ya que en los casos de emergencia,
las personas deben movilizarse a Ibarra, San Gabriel, Tulcan o Quito, en

busca de atencién inmediata.

La parroquia cuenta con un acervo historico y cultural aun no visible para
el pais. Sus pueblos ancestrales, costumbres, y el legado cultural
existente, necesitan ser reconocidos para la recuperacion de la identidad

local y el fortalecimiento de la cultura regional y nacional.

En San Rafael se evidencia la exclusion y falta de oportunidades para las

mujeres.
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Objetivo 5. Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios

educativos y de salud de la poblacion.

Lineas de accién

Educacién

* Mejorar la infraestructura del servicio a nivel basico y medio.

* Incrementar partidas para docentes en la parroquia.

Salud

* Mejorar e incrementar la infraestructura del servicio de salud.

+ Implementar el sistema de atencion médica por especialidad.

» Gestionar la implementacién del Proyecto Manuela Espejo, dirigido a
personas con discapacidad, en el territorio de la parroquia.

» Crear un sistema de atencidn a emergencias en toda la parroquia y sus
alrededores.

* Mejorar la cobertura del Seguro Social Campesino.

Objetivo 6. Recuperar y fortalecer la identidad cultural local.

Lineas de accién

Cultura

* Realizar un inventario de los bienes histéricos y culturales de la

parroquia.

* Crear espacios de estudio y difusién del patrimonio histérico y cultural.
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Objetivo 7. Mejorar la calidad de vida de las mujeres, nifilos nifias y

adolescentes y su participacién en el desarrollo de la parroquia.

Lineas de accioén

Género y familia

* Promover incentivos para que se incremente la asistencia de las
mujeres a los centros de educacion secundaria.
» Crear programas de capacitacion y microcréditos para el incentivo de

actividades economicas no tradicionales para las mujeres.

Objetivo 8. Garantizar el desarrollo de la parroquia en un marco de

seguridad y confianza.

Lineas de accidén

* En la cabecera parroquial debe construirse un mini cuartel de policia e
implementar un sistema de asistencia a los poblados rurales a través
de patrulleros.

» Crear grupos de reaccion para Defensa Civil.

3.4.4Sistema de Politico Institucional

La autoridad de mayor jerarquia dentro del territorio de San Rafael es el
Gobierno Parroquial, como se sefala en el diagnéstico, su presencia y
gestion son débiles en ciertos sectores, de ahi que se requiere de una
mayor presencia en el resto de poblados. De igual manera, la presencia
gubernamental, aunque ha mejorado en los Ultimos meses, debe ser

fortalecida.
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El diagndstico muestra una débil capacidad de organizacion y gestion
comunitaria, lo que debe superarse con acciones de fortalecimiento de las
organizaciones sociales y de la poblacion en general, para mejorar su
capacidad de participacion junto a las autoridades locales, en todo el

proceso de desarrollo de la parroquia.

Por otro lado, la tenencia de la tierra es un tema prioritario que debe ser
abordado desde un inicio. La mayoria de las comunas no estan
legalizadas y otras estan en proceso; se requiere por lo tanto establecer
un programa de legalizacion de tierras, que permitan concluir procesos ya
iniciados y brindar apoyo para el inicio de nuevos que culminen con la tan
esperada legalizacion. Este es un paso importante hacia una planificacion
organizada del desarrollo local. En este sentido, tanto la Secretaria de
Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, deberian estar
trabajando sostenidamente, permitiendo a varias comunas obtener su

legalizacion y a otras iniciar y continuar con el proceso.

Objetivo 9. Formalizar y fortalecer las organizaciones sociales

existentes.

Lineas de accion

* Realizar un inventario de las organizaciones gremiales sociales y
deportivas existentes.

* Implementar programas de legalizacion de las asociaciones, gremios y
organizaciones existentes en San Rafael que no cuentan con
personeria juridica.

» Construir una casa cultural para actividades de las organizaciones.
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Objetivo 10. Fortalecer las capacidades de gestion de la poblacién.

Lineas de accidon

» Desarrollar programas de capacitacion a las organizaciones con el
propoésito de mejorar la gestion de las asociaciones gremiales y
comunas existentes.

* Implementar programas de capacitacion en aspectos ambientales y
gestion para el desarrollo, orientados a fortalecer las capacidades de

los miembros de la Junta Parroquial.

Objetivo 11. Fortalecer la institucionalidad del Ejecutivo en el

territorio.

Linea de accidn

e Fortalecer la presencia y gestion del Ejecutivo a fin de fortalecer los
vinculos entre el territorio local y Estado, que permitan conocer las
necesidades y aspiraciones de la poblacién y articular de forma mas

directa programas y proyectos de desarrollo.

3.4.5Sistema de Asentamientos Humanos

El territorio de la parroquia San Rafael presenta tres zonas de
asentamientos poblacionales, que en su mayoria se encuentran poco

desarrollados, dispersos y débilmente comunicados.

En base a la ubicacion, relacién y conexiones actuales que tienen estos
asentamientos entre si y entre comunidades, se han identificado tres
sectores que permiten la estructuracion de micro zonas de desarrollo. Su

identificacién permitira organizar y atender de mejor manera el territorio.
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Las micro zonas propuestas son la Comunidad Caldera, San Rafael y la
comunidad El Sixal, las que se convertiran por sus niveles altitudinales en

referentes para la planificacion del desarrollo.

San Rafael seréa la sede del gobierno parroquial y de la institucionalidad
oficial para la prestacion de servicios, desarrollara turismo y asi mismo
sera el centro de las actividades agro productiva con frutales; Caldera
sera el territorio de produccion agricola y la conexion comercial con el
resto de la provincia y el pais; y, El Sixal tendra relacién con la actividad

turistica por su situacion geogréfica cerca de las areas boscosas.

Objetivo 12. Reordenar los asentamientos poblacionales de manera

integrada, conformando un sistema territorial Unico.

Lineas de accion

Area de cabeceras parroquiales

* Formular un plan urbanistico para la parroquia, que le permita crecer
ordenada, segura y sustentablemente, para llegar a convertirse en el
centro de desarrollo de cada sector.

» Definir zonas para la actividad agricola, ganadera, cultural y turistica
con el equipamiento necesario para el manejo sustentable de estas
actividades.

* Mejoramiento de la infraestructura para los servicios basicos y el

equipamiento comunitario.
Arearural
* Los poblados rurales deben contar también con directrices de

ordenamiento urbano basicas, para poder planificar su crecimiento

ordenado y seguro, asi como la relacion arménica con su entorno.
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« Crear una estrategia especial para la dotacién de servicios basicos a
los poblados rurales con alto grado de dispersion.

« Crear una estrategia de integracion de todos los asentamientos
poblacionales a un sistema territorial que pueda proyectar e

implementar un modelo de desarrollo ordenado.

Objetivo 13. Mejorar los servicios basicos de la poblacion en general

y especialmente de los asentamientos dispersos.

Lineas de accidén

Agua para consumo humano

 Ampliar la cobertura y acceso al servicio de agua potable en la
cabecera parroquial.

« Crear un sistema basico de potabilizacion del agua para las
comunidades.

+ Manejar de forma zonal la dotacion de agua potable a nivel de las
comunidades, de acuerdo a la existencia de fuentes y la ubicacion de
los poblados, con criterios de eficiencia técnica y siempre garantizando

la dotacién de agua a todos los habitantes.

Aguas servidas

« En la cabecera parroquial se debe implementar sistemas de
alcantarillado sanitario, con tratamiento para las aguas servidas.

* En los recintos se debe implementar sistemas de pozos sépticos.

« Para los espacios destinados al turismo, se plantean sistemas

ecologicos de eliminacion de aguas servidas (letrinas secas).

102



Energia eléctrica

» La cobertura del servicio de energia eléctrica debe llegar a todos los
asentamientos poblacionales.

* Mejorar la generacion, transmision y distribucion de la energia eléctrica,
teniendo en cuenta la posibilidad de utilizar métodos alternativos

(energia limpia) sobre todo en las poblaciones rurales mas pequefas.

Vivienda

* Incrementar y regularizar la construccién de viviendas, siempre en el
marco de un ordenamiento territorial, que garantice seguridad ante el
riesgo en sus diversas formas; esto, para todos los asentamientos
poblacionales.

» Buscar disefios de viviendas que respondan a la realidad climatica y

modo de vida de la zona.

Equipamiento comunitario

* Mejorar el equipamiento comunitario de la cabecera parroquial.

» Crear infraestructura para el sector agro productivo, que preste un
servicio integral a los agricultores de toda la geografia de la parroquia.

» Diseflar una estrategia de dotacion de equipamiento comunitario, que
atienda sus necesidades inmediatas, dinamice la conectividad y mejore
la interrelacién entre los poblados.

+ Dotar a todas las poblaciones de espacios para la recreacion masiva y

el desarrollo de la cultura.

Manejo de desechos sdlidos

» Crear microempresas de limpieza para la cabecera parroquial y las

poblaciones rurales (por micro zona de desarrollo).
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» Capacitar a la poblaciébn para implementacion de sistemas de
recoleccién con reciclaje.

* Mejorar y ampliar el relleno sanitario de la parroquia.

3.4.6 Sistema de movilidad y conectividad

Unicamente dentro de las cabeceras comunales, se presentan
condiciones fisicas de vialidad medianamente aceptables. La presencia
de un trazado urbano, asi como de vias principales adoquinadas, dejan
entrever que al menos en un nivel basico y parcial se ha dotado a San
Rafael de este tipo de infraestructura. Es necesario complementar lo
existente, mejorando asi las condiciones de Vvialidad de este

asentamiento.

En el sector rural los principales medios de comunicacién entre los
diferentes poblados, son de tipo de herradura. A nivel de vias y
telecomunicacion es la conectividad es escasa, evidencidndose la
necesidad de desarrollar un sistema integral de conectividad que permita

relacionar el territorio.

Objetivo 14. Mejorar la conectividad del territorio de la parroquia San

Rafael: vial, telefonica e internet.

Lineas de accion

Vialidad y transporte

» Establecer una trama vial parroquial que tenga un eje principal, que
comunique a las tres microzonas de desarrollo y que se constituya en
el elemento de terrestre.

* Implementar una red vial secundaria para comunicar entre si a los

asentamientos rurales de cada micro zona de desarrollo.
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 Formular un plan de reordenamiento urbano de San Rafael, que
permita definir rutas de transporte y comunicacion entre los diversos

sectores que la conforman.

Telecomunicaciones

* Incrementar la cobertura del servicio telefébnico en la cabecera
parroquial y las Poblaciones rurales.

* Incrementar la dotacién del servicio de internet en la parroquia.

3.5 Propuesta de Ordenamiento Territorial

3.5.1 Modelo Territorial Deseado

Finalmente el diagnostico permite determinar Modelo Territorial Actual de
San Rafael, con lo que se proyecta hacia el Modelo Territorial Deseado,
que se cristalizara con la puesta en ejecucion de la presente propuesta.

Para mejorar el sistema de asentamientos Poblacionales, se plantea
establecer micro zonas de desarrollo: Caldera, San Rafael y El Sixal, que
agruparan a las Poblaciones de los tres sectores poblados de la

parroquia.

Se plantea un reordenamiento urbano para la cabecera parroquial y
planes parciales para todos los poblados comunitarios del sector rural, de
tal manera que se asegure su crecimiento fisico espacial ordenado y
sobre todo seguro ante eventuales riesgos. Cabe sefalar que ya esta en
ejecucion un programa de legalizacién de las comunas, el cual se hara
extensivo también para todos los pequefios propietarios de predios dentro

de la parroquia.

Se plantea que la agricultura sea fortalecida a través de la construccion

en la cabecera parroquial de un centro de acopio de tipo integral.
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Este sitio permitira el trabajo mas seguro y eficiente de los agricultores de
la parroquia; también se propone abrir una linea de crédito para ellos y

capacitarlos en temas relacionados con su actividad productiva.

La agricultura pasara a convertirse en una actividad permanente, en la
gue se podra ocupar parte de la poblacion; se propone la construccion de
reservorios familiares para garantizar la disponibilidad de agua para riego,
también la identificacion de las &reas agricolas establecidas, capacitacion
en cultivos orgénicos y microcrédito, con la premisa de contar con una
agricultura  sustentable, destinada  mayoritariamente  para el

abastecimiento local.

La actividad con mayor posibilidad de desarrollarse acorde con la politica
de conservacion del territorio natural y la recuperacion de la parroquia
como un escenario de importancia histérico cultural, es la turistica. La
existencia de bosques primarios y zonas boscosas naturales identificadas
en el diagndstico como una unidad ambiental importante, son fortalezas
locales que deben ser aprovechadas para la participacion de la
comunidad en una oferta turistica para la microrregion y el pais. Esta
actividad sera fuerte en la micro zona de El Sixal y tendra nexos con la
parte baja de Caldera, a través de senderos con sitios de descanso. Se
abre la posibilidad de crear circuitos turisticos que incluyan paseos para la
observacién del ecosistema tradicional del paisaje local. A esto se sumara
el hecho de contar a futuro con espacios de difusion de la historia local y
nacional, asi como la creacibn de un museo historico, que

complementaran la oferta turistica de la parroquia San Rafael.

La estrategia de creacidbn de micro zonas permitird integrar estos
territorios, para atender de manera mas eficiente la demanda de servicios
por parte dela poblacion; se mejorara la infraestructura para los servicios
de educacién y salud, de tal manera que lleguen a dar cobertura incluso,

a las Poblaciones que habitan en las parroquias vecinas.
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En el tema vial, se plantea la construccién de una carretera que una los
extremos oriental y occidental de la parroquia, desde Piquiucho hasta El
Sixal. De esta manera, se asegurara la comunicacion vial entre las tres
micro zonas de desarrollo y se contar4 con un eje vertebrador de la
comunicacion en la Isla. Para comunicar a las diversas comunidades de
cada micro zona, se contara con una red vial de segundo orden, que
garantice la conexion entre ellos. La comunicacion ancestral, la que se

puede mantener para el desarrollo del turismo.

Los niveles de conectividad general en la parroquia se elevaran con el

incremento de la cobertura de la telefonia fija y el servicio de Internet.

3.5.2Lineamientos de Ordenamiento Parroquial

La cabecera parroquial San Rafael, se presenta como el Unico
asentamiento POBLACION al con varios elementos urbanos. Sin
embargo, posee algunos de los problemas que tienen el resto de
Poblaciones. Tiene limitaciones para crecer de manera organizada y
segura; esto, en parte se debe a la presencia de areas agricolas en su
entorno, las que limitan la posibilidad de su crecimiento fisico espacial. A
continuacion se plantean lineamientos generales a ser considerados en el
plan urbano de San Rafael y sus cabeceras comunitarias, el mismo que
deberd ser estructurado conjuntamente con el canton Bolivar, al ser
competencia cantonal la delimitacion de usos de suelo especificos,
especialmente dirigidos a los usos urbanos de los diferentes centros
poblados de toda la parroquia. La zonificacion general del poblado debera
prever el mejoramiento de su estructura, funcionalidad y crecimiento

seqguro.
Se identifican dos posibles zonas de crecimiento, la primera hacia el sur-

este en la parte alta del poblado; y la otra hacia el sur-oeste, en los

terrenos donde en la actualidad existen terreno con cultivos.
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Se recomienda la implementacion de una zona de amortiguamiento para
la separacion entre las areas agropecuarias y las zonas residenciales del

poblado, la que incrementara el area verde de la cabecera parroquial.
El eje vial principal sera conformado por la via principal existente desde la
panamericana norte y cuya prolongacion llevara hacia los poblados de la

comunidad El Sixal.

Para la implementacién de esta propuesta debera sefialarse de manera

formal las areas de expansién necesarias.
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CAPITULO IV

4 PLAN DE INVERSION

4.1Plan de gestién

4.1.1 Propuestas de proyectos

A lo largo del proceso participativo de formulacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial para la Parroquia San Rafael, se ha identificado
programas y proyectos que responden a los objetivos y lineas de accion

ya establecidas.

Estos han sido propuestos de acuerdo a cada sistema, ecoldgico,
econdémico, de asentamientos humanos, de movilidad y conectividad,
sociocultural y de gestion territorial; habiéndose identificado un total de 20
acciones que se elevardn a programas y proyectos establecidos en una

matriz de categorizacion,

Por otro lado es importante sefalar que el actual Gobierno Central, a
través de sus Ministerios Sectoriales, se encuentra ejecutando desde
inicios del afio 2009, proyectos en el area educativa, de salud, de
vivienda, entre otros, que se presentan en las matrices de proyectos por
lineas de accion.

Ademas estos perfiles de proyectos detallados mas adelante, nos
serviran de base para la elaboracion de proyectos a corto mediano y largo
plazo, con el cual estan identificados los temas mas relevantes, su
financiamiento, presupuesto para ser ejecutados por la institucion y sobre
todo son temas que salieron de la poblacion y se encuentran

determinados en el PDOT de la Parroquia.
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4.2 SECTOR AGRICOLA

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS

FIN

Ampliar la produccion agricola vy | A partir del segundo afio de implementacion | Estadisticas agricolas INEC, | EI MAGAP, conjuntamente

pecuaria en la Parroquia San|del PDL se incrementa la produccion |Informes MAGAP, SIISE con el Gobierno Provincial del

Rafael agropecuaria de la parroquia de San Rafael Carchi establece politicas de
en un 10% en relacibn a los afos incentivos y beneficios para
anteriores. los agricultores.

PROPOSITO

Optimas actividades productivas y | A partir del tercer afio de implementacion | Estadisticas agricolas INEC, | EI Gobierno Provincial del

agricolas en San Rafael del PDL se incrementa la produccion |Informes MAGAP, SIISE Carchi en conjunto con el

agricola en un 10% en las comunidades
con relacion a los afios anteriores.

Banco de Fomento, incentivan
la inversién para la
produccién agricola con el
apoyo de la SENPLADES.

COMPONENTES

1. Optimos procesos de | Desde el tercer afio de ejecucion del PDL, | Visitas a los campos de produccion, | EI  Gobierno Provincial del

comercializacion los pobladores de la parroquia San Rafael | estadisticas de INEC e informes del | Carchi conjuntamente con los
tendran su propio centro de | MAGAP dirigentes de la Junta
comercializacion, siendo en un 40% Parroquial  regulariza  los
mayoristas o que beneficiard a sus espacios para

ingresos econdmicos

comercializacion directa.

2. Capacitacion y asistencia técnica
por parte del gobierno nacional y el
sector privado.

Los agricultores de San Rafael obtendran
cosechas y productos de excelente calidad
a partir del segundo afio de implementado
el PDL en un 50%

Listas de asistencia de los

agricultores a las capacitaciones

El MAGAP en coordinacion
con el GPC y la J.P. apoyaran
con asesoria y asistencia
técnica al desarrollo de este
proyecto.
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3. Existencia de centros de acopio
para semillas y abonos organicos

A partir del tercer afio de implementacion
del PDL, los agricultores utilizaran en sus

Estadisticas agricolas INEC,
Informes MAGAP en niveles de

El Gobierno Provincial del
Carchi y la Junta Parroquial

cultivos semillas y abonos seleccionados | produccién gestionan y organizan la
mejorando asi su produccion construccion del centro de
acopio
4. Disminucion de los costos de | Después del segundo afio de ejecucion del | Registros de contabilidad El MAE incentiva a los

produccién en el caso de insumos
agricolas

PDL, los agricultores disminuyen en un 20%
el uso de insumos agricolas, por la
utilizacion de abonos organicos producidos
en la misma comunidad

agricultores a no depender de
fertilizantes quimicos para
tener alta productividad.

5. Suficientes fuentes de | A partir del segundo afio de iniciacion con | Estadisticas Econémicas INEC EL BNF, la CFN, financieras

financiamiento este PLD, los agricultores tendran un 20% privadas, el MAGAP, el MIES,
mas de posibilidades de acceder a facilitaran mecanismos de
financiamiento financiamiento para los

agricultores
ACTIVIDADES PRESUPUESTO

1.1 Capacitar a los agricultores Listas de asistencia de los

sobre procesos de comercializacion 1.000.00 agricultores a las capacitaciones

1.2 Realizar charlas a los Proformas, facturas, notas de

agricultores sobre administracién venta, presupuestos, informes

de microempresas agropecuarias

1.000,00
2.1 Capacitar a los agricultores Listas de asistencia de los

sobre procesos de produccion y
tecnificacion

2.000,00

agricultores a las capacitaciones
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2.2 Compra de un tractor para
utilizacion comunitaria con
sostenibilidad

45.000,00

Licitacion por medio del SERCOP

2.3 Contratar un técnico para
asesoramiento técnico en cultivos y
suelos

1.500,00

Términos de referencia, contrato

3.1 Socializacién sobre centros de
acopio y comercializacion

1.000,00

Listas de asistencia de los
agricultores

3.2 Compra de un vehiculo para
transporte y comercializacién

Licitacion por medio del SERCOP

de ONG’s para el desarrollo
de proyectos

15.000,00
4.1 Seminarios - taller sobre Listas de asistencia de los
manejo de desechos tanto sélidos agricultores
como liquidos
1.500,00
4.2 Realizar mingas solidarias para Listas de asistencia de los
limpieza de desechos inorganicos agricultores
de las tierras productivas
2.500,00
5.1 Creacién y fortalecimiento de Actas de constituciéon y listado de
organizaciones productivas 1.000.00 participacion a talleres
5.2 Concientizar a los agricultores Listado de asistencia a talleres de
sobre los beneficios y la capacitacion
importancia de trabajar en
asociacion
1.500,00
TOTAL 73.000,00
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4.2.1 PERFIL DE PROYECTO COMPONENTE AGRICOLA

1.- Datos generales del proyecto

1.1.- Nombre: Optimas actividades productivas y agricolas en San

Rafael
1.2.- Coberturay localizacion

1.2.1.- Macro localizacion

Pais: Ecuador
Region: Uno
Provincia: Carchi
Canton: Bolivar

1.2.2.- Micro localizacion

Parroquia: San Rafael
Comunidades: San Rafael
Caldera
Rosal
Sixal

1.3.- Inversidén USD73.000, 00

1.4.- Plazo: 11 meses
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1.4.1.- Actividades

ACTIVIDADES PRESUPUESTO

1.- Optimos procesos de comercializacion

1.1 Capacitar a los agricultores sobre procesos de comercializacion 1000,00

1.2 Realizar charlas a los agricultores sobre administracion de 1000,00

microempresas agropecuarias

2.- Capacitacion y asistencia técnica por parte del Gobierno y

sector privado

2.1 Capacitar a los agricultores sobre procesos de produccion y 2000,00

tecnificacion

2.2 Compra de un tractor para utilizacion comunitaria con 45000,00

sostenibilidad

2.3 Contratar un técnico para asesoramiento técnico en cultivos y 1500,00

suelos

3.- Existencia de centros de acopio para semillas y abonos

organicos
3.1 Socializacién sobre centros de acopio y comercializacion 1000,00
3.2 Compra de un vehiculo para transporte y comercializacion 15000,00

4.- Disminucion de los costos de produccién en el caso de

insumos agricolas

4.1 Seminarios - taller sobre manejo de desechos tanto sélidos 1500,00
como liquidos

4.2 Realizar mingas solidarias para limpieza de desechos 2500,00

inorganicos de las tierras productivas

5.- Suficientes fuentes de financiamiento

5.1 Creacion y fortalecimiento de organizaciones productivas 1000,00

5.2 Concientizar a los agricultores sobre los beneficios y la 1500,00
importancia de trabajar en asociacién

TOTAL 73000,00

Elaborado: Autoras

1.5.- Componente Agro productivo

El proyecto se llevara a cabo dentro del sistema econdmico, componente

actividad agro productiva.
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2.- Diagnéstico y Problema

2.1.- Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del

proyecto:

La parroquia cuenta con grandes extensiones de tierras fértiles con una
gran capacidad productiva y variada, debido a sus diferentes pisos
altitudinales; sin embargo, los agricultores no estan preparados para
obtener de este recurso su gran productividad y obtener buenos réditos
en el proceso de comercializacion, tampoco se ha tecnificado por falta de

capacitacion y de maquinaria adecuada.

2.2.- Identificacion, descripcion y diagndstico del problema

El principal problema es la ineficiente comercializacion de los productos
agricolas y pecuarios, el proposito es buscar la optimizacion de los
recursos en los procesos de produccion para obtener productos de alta
calidad. La capacitacion es el factor importante por el cual se debe optar
en las diferentes areas débiles como es sistemas de cultivo con alta
productividad, comercializacion, administracion de microempresas agro
productivas, para finalmente mejorar la economia local y su calidad de

vida.

2.3.- Linea base del proyecto

Segun datos obtenidos con la encuesta, la parroquia tiene su modo de
economia basada en la agricultura y en la ganaderia, la comercializacion

en un 36% lo hace dentro de la parroquia, mientras que el 64% lo hace

fuera de esta.
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Los principales productos son: frejol, tomate rifidbn, cebolla paitefa,
aguacate, pepinillo, anis, papa, trigo, cebada, chocho, habas, quinoa,
melloco, cebolla larga y tomate de arbol.

Es importante mencionar que existe una falencia en el apoyo
gubernamental en asesoria técnica y capacitacion en las dos areas tanto

agricola como ganadera.

2.4.- Andlisis de la Oferta y la Demanda

Oferta: La oferta actual es la diversidad de productos anteriormente
anotados, en cantidades variadas puesto que no existe una produccion

planificada ni basada en un estudio de mercado.

Demanda: Actualmente se comercializa y se puede catalogar como la
principal demanda el consumo interno de la parroquia, los intermediarios y
los mercados mas cercanos como son la feria del Juncal, mercado
mayorista de Ibarra y los mercados de los cantones de la provincia del
Carchi.

3.- Objetivos del Proyecto

3.1.- Objetivo General

Mejorar la produccion agricola y pecuaria de la parroquia de San Rafael.

3.2.- Objetivos especificos

e Procurar mejores procesos de comercializacion

e Coordinar con el Gobierno y el Sector Privado con la finalidad de
capacitar y dar asistencia técnica.

e Disminuirlos costos de produccion en el caso de insumos agricolas.

e Conseguir fuentes de financiamiento a costos accesibles.
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3.3.- Indicadores de Resultado:

A partir del afio 2015 se incrementara la produccién agricola y pecuaria
en un 10% vy luego del segundo afio de implementado el Plan de
Desarrollo los productores llegaran a ser comerciantes al por mayor en un

40%, mejorando asi sus ingresos econdmicos.

4.- Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

4.1.- Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica se basa en la coordinacibn con organismos del
estado como es el MAGAP, el GPC, el GMB y ONG's.

4.2.- Viabilidad Econémicay Financiera

Basicamente la viabilidad econOmica y financiera estara a cargo de la
Junta parroquial con su presupuesto, del BNF y CFN con sus créditos y el

aporte de organismos no Gubernamentales de apoyo al desarrollo.

4.2.1.- Supuestos Utilizados para el célculo

Este proyecto se lo realizara con el apoyo técnico del Gobierno Provincial
del Carchi, el Gobierno Municipal de Bolivar, el Ministerio de Agricultura
Acuacultura y Pesca; en el caso del aporte financiero se espera la
apertura del Banco Nacional de Fomento y la Corporacion Financiera

Nacional.
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4.3.- Andlisis de Sostenibilidad

4.3.1.- Sostenibilidad ambiental

Se propende a la disminucion del uso de pesticidas y la incursién de la

agricultura organica, con el fin de garantizar procesos amigables con el

ambiente.

4.3.2.- Sostenibilidad social, equidad,

ciudadana.

género y participacion

Se espera generar fuentes de empleo tanto para el hombre como para la

mujer, se erradicara el trabajo infantil y se logrard hacer procesos de

participacién ciudadana en el desarrollo econémico de la parroquia.

5.- Estrategia de Ejecucion

5.1.- Estructura operativa

ACTIVIDADES PRESUPUES TIEMPO EN MESES
TO 171
3/4/5/6/7/8/9/ 0] 1
1.- Optimos procesos de
comercializacién
1.1 Capacitar a los agricultores sobre
procesos de comercializacion 1.000,00
1.2 Realizar charlas a los agricultores sobre
administracion de microempresas 1.000,00
agropecuarias
2.- Capacitacién y asistencia técnica por
parte del Gobierno y sector privado
2.1 Capacitar a los agricultores sobre
procesos de produccion y tecnificacion 2.000,00
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2.2 Compra de un tractor para utilizacién
comunitaria con sostenibilidad 45.000,00

2.3 Contratar un técnico para
asesoramiento técnico en cultivos y suelos 1.500,00

3.- Existencia de centros de acopio para
semillas y abonos organicos

3.1 Socializacién sobre centros de acopio y

comercializacion 1.000,00
3.2 Compra de un vehiculo para transporte
y comercializacion 15.000,00

4.- Disminucién de los costos de
produccion en el caso de insumos
agricolas

4.1 Seminarios - taller sobre manejo de
desechos tanto sdélidos como liquidos 1.500,00

4.2 Realizar mingas solidarias para limpieza
de desechos inorganicos de las tierras 2.500,00
productivas

5.- Suficientes fuentes de financiamiento

5.1 Creacion y fortalecimiento de 1.000,00
organizaciones productivas

5.2 Concientizar a los agricultores sobre los
beneficios y la importancia de trabajar en 1.500,00
asociacion

TOTAL
73.000,00

6.- Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

El seguimiento y evaluacion, tanto técnica como financiera estara a cargo
exclusivo de la Junta Parroquial, los Gobierno Autébnomos
Descentralizados que apoyan tendrdn la misma responsabilidad

conjuntamente con el MAGAP Yy las instituciones financieras involucradas.
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4.2.2 SECTOR EDUCACION

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
FIN
Mejorar el sistema educativo en la parroquia | Para el afio 2015 los|Estadisticas, INEC, Evaluaciones por | El Gobierno Provincial del
San Rafael indicadores se incrementaran | parte del Ministerio de Educacion a | Carchi, El Ministerio  de
en un 15% en el Eje|maestrosy estudiantes Educacion, SENPLADES, en
Educacion en la parroquia coordinacibn con la Junta
Parroquial se establece
mecanismos para el Desarrollo
Educativo.
PROPOSITO

Crecimiento educativo en la parroquia.

A partir del tercer afio de
implementacion del PDL, la
parroquia San Rafael mejora
en un 20% el rendimiento
académico de sus
estudiantes.

Pruebas y Evaluaciones a profesores
y estudiantes.

El Gobierno Provincial del
Carchi con el apoyo del
ministerio de Educaciéon y en
coordinacion de la junta
parroquial incentiva al grupo de
educadores actualizdndoles
académicamente.

COMPONENTES

1. Adecuada infraestructura y equipamiento

educativo

A partir del tercer afio de
ejecutado el PDL, las
instituciones educativas de la
parroquia San Rafael contara
con infraestructura y equipos
necesarios en los centros
estudiantiles.

Informes, actas de entrega recepcion,
fotos de los establecimientos
estudiantiles.

El Ministerio de Educacién con
apoyo de ONG'’s financiaran el
equipamiento y mejoramiento de
la infraestructura de los
establecimientos.
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2. Dotacion de materiales didacticos para
profesores.

En el afio 2015 |los
establecimientos educativos
de la parroquia San Rafael
tienen un incremento del
20% en los recursos
docentes en relacion al afio
anterior.

Partidas presupuestarias asignadas a
la parroquia

La Junta parroquial en conjunto
con las autoridades de los
planteles educativos gestionara
ante el Ministerio de Educacion,
se incremente partidas
presupuestarias para docentes y
materiales en el canton Bolivar,
en la parroquia San Rafael.

3. Adecuada formulacion de proyectos
educativos.

A partir del tercer afio de
implementacién del PDL, los
alumnos de la parroquia
mejoran en un 15% su
rendimiento académico y se
buscara la creacion de
profesiones que vayan de
acuerdo con el medio que les
rodea.

Pruebas de evaluacién, sondeo de
opinion  educativo 2015 en la
parroquia

El Ministerio de Educacion, el
Gobierno Provincial del Carchi y
la Junta Parroquial brindaran
asesoria técnica a las
autoridades y educadores de los
planteles educativos de la
parroquia san Rafael para un
mejor desempefio.

4. Existencia de escuelas para padres

Después del primer afio de
ejecucion del PDL, Ila
colaboracion de los padres
de familia conjuntamente con
los docentes incrementara en
un 30%.

Entrevistas a los involucrados, videos,
fotos, informes, listas de asistencia

El Gobierno Provincial del
Carchi en conjunto con la Junta
Parroquial y las autoridades de
los establecimientos educativos
capacitan a su personal para
incentivar y motivar a los padres
de familia y asi evitar el
abandono a los estudios de los
nifios y jovenes.

5. Optima capacitacion continua a maestros

A partir del 2015 mejorara en
un 20% la capacitacion a
maestros de escuelas vy
colegios de la parroquia San
Rafael.

Control de asistencia de los maestros
a los cursos y observacion en aula de
clase

El Ministerio de Educacion, el
Gobierno Provincial del Carchi
en conjunto con la Junta
Parroquial facilitaran
capacitacién continua a los
docentes para lograr resultados.
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ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1.1 Gestionar ante los gobiernos seccionales
la construccion de aulas suficientes con
equipamiento audiovisual y computacional
en consenso de participacion entre
autoridades parroquiales y educativas. 250,00
1.2 Buscar financiamiento en instituciones
privadas 250,00
1.3Remodelacion de aulas y adquisicion de Proformas, facturas, informe
equipos de computacion para presupuestario, informe técnico y
establecimientos educativos 20.000,00 proyectos Apovo eficiente v opoMUNG DOF
2.1Asamblea de trabajo para planificacion Planificacion de asamblea, listado de grtg de Iasy Zutoridac?es
anual de los maestros y alumnos 1.000,00 asistencia Igrovinciales y cantonales tanto
2.2 Gestionar material didactico y de Proyecto, oficios econémica como logisticamente,
laboratorio para ensefianza de los alumnos | 2.000,00 para la aplicacion de los
3.1 Solicitar la aprobacion para un plan piloto Propuesta, oficios proyectos priorizados
de apertura de la carrera en agronomia, que
es a fin con el medio. 500,00
4.1 Adecuar aula para capacitacion a padres Proformas, facturas, disefio
de familia
4.500,00
5.1Capacitar a los maestros mediante Listas de asistencia de los maestros
talleres de motivacion 1.000,00
5.2 Realizar cursos a los docentes de Listado de asistencia a talleres de
acuerdo a la especializacion 1.500,00 capacitacion
TOTAL 31.000,00
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4.2.2.1 PERFIL DE PROYECTO SUBCOMPONENTE EDUCATIVO

1.- Datos generales del proyecto

1.1.- Nombre: Crecimiento Educativo en la Parroquia de San Rafael

1.2.- Coberturay Localizacion

1.2.1.- Macro Localizacion

Pais: Ecuador
Provincia: Carchi
Canton: Bolivar
Parroquia: San Rafael

1.2.2.- Micro localizacion

Parroquia: San Rafael
Comunidades: San Rafael
Caldera
Rosal
Sixal

1.3.- Inversién USD 31.000,00

1.4.- Plazo: 10 meses
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1.4.1.- Actividades

ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1.- Adecuada infraestructura y equipamiento educativo
1.1 Gestionar ante los gobiernos seccionales la construccién 250,00
de aulas suficientes con equipamiento audiovisual Yy
computacional en consenso de participacion entre autoridades
parroquiales y educativas.
1.2 Buscar financiamiento en instituciones privadas 250,00
1.3 Remodelaciéon de aulas y adquisicion de equipos de 20.000,00
computacién para establecimientos educativos
2.- Dotacidn de materiales didacticos para profesores
2.1 Asamblea de trabajo para planificacién anual de los 1000,00
maestros y alumnos
2.2 Gestionar material didactico y de laboratorio para la 2000,00
ensefianza de los alumnos
3.- Adecuada formulacién de proyectos educativos
3.1 Solicitar la aprobacion para un plan piloto de apertura de la 500,00
carrera en agronomia, que es a fin con el medio.
4.- Suficientes fuentes de financiamiento
4.1 Adecuar aula para capacitacion a padres de familia 4500,00
5.- Optima capacitacion continua a maestros
5.1 Capacitar a los maestros mediante talleres de motivacion 1000,00
5.2 Realizar cursos a los docentes de acuerdo a la 1500,00
especializacién

TOTAL 31.000,00

Elaborado: Autoras

1.5.- Sector y tipo de proyectos:

El proyecto se llevara a cabo en el sector Social-Subsector Educacion.
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2.- Diagnéstico y Problema

2.1.- Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del
proyecto:

Dentro de la parroquia existen centros educativos a nivel basico y
bachillerato los cuales carecen de infraestructura, material didactico,
equipos audio visual y de computacion, adecuado para el desarrollo de
los nifios y jévenes de la parroquia.

Ademas el bachillerato no cuenta con una especialidad a fin con el
desarrollo econémico como es la agricultura, razon por la que los jovenes
deben salir de la parroquia para continuar sus estudios y asi mejorar su

condicion de vida.

2.2.- ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema

El principal problema es la obsoleta infraestructura y el inexistente
equipamiento en los planteles educativos lo que desanima a los
estudiantes a culminar el bachillerato

2.3.- Linea base del proyecto

Actualmente la parroquia tiene un 10,42% de analfabetismo, el 92,76% de

estudiantes asisten a nivel basico, el 49,04% al bachillerato y un 10,34%

asisten a estudiar al nivel superior.

Indicador Unidad | Valor
Analfabetismo % 10,42
Nivel de escolaridad Afos 6,17
Tasa de asistencia neta basica % 92,76
Tasa de asistencia neta bachillerato % 49,04
Tasa de asistencia neta superior % 10,34
Educacién basica completa % 24,93
Educacién basica completa (16 afios y mas) % 58,82
Secundaria completa % 13,00
Secundaria completa (19 afios) % 36,00
Madres jévenes con secundaria completa % 23,58

Fuente: Censo 2010
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2.4.- Analisis de la Oferta y la Demanda

Oferta: La oferta con que cuenta la parroquia son cuatro establecimientos
de educacion bésica, uno de bachillerato.

Demanda: De acuerdo con los resultados de la investigacion existe una
demanda del 25% de establecimientos para que puedan acudir los nifios y

jovenes a educarse.

2.5.- ldentificaciébn y caracterizacion de la poblacién objetivo

(Beneficiarios)

Directos.- Los datos obtenidos con el estudio el 88% de estudiantes de la
parroquia se benefician de los servicios educativos.

Indirectos.- Los padres de familia y maestros que viven y laboran en San
Rafael.

3.- Objetivos del Proyecto

3.1.- Objetivo General

Mejorar el sistema educativo en la parroquia San Rafael.

3.2.- Objetivos especificos

e Ampliar y adecuar la infraestructura y equipamientos educativo
e Propender a la implementacion de proyectos educativos.

e Capacitar de forma continua a maestros.
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3.3.- Indicadores de Resultado:

A partir del tercer aflo de ejecucion del PDL la parroguia San Rafael

mejora en un 20% el rendimiento académico de sus estudiantes.

4.- Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

4.1.- Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica estard a cargo del Ministerio de Educacién, la
Direccion Provincial del Carchi con las pruebas y evaluaciones a maestros
y estudiantes.

4.2.- Viabilidad Econémicay Financiera

Basicamente la viabilidad economica y financiera estard a cargo
principalmente del Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
del Ecuador y de las inversiones de ONG'’ s.

4.2.1.- Supuestos Utilizados para el célculo

Este proyecto se lo realizara con el apoyo del Ministerio de Educacion por

medio de su Direccién Provincial en el Carchi y la Junta Parroquial de San

Rafael.
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4.3.- Andlisis de Sostenibilidad
4.3.1.- Sostenibilidad ambiental
Con la modernizacién y constante capacitacion a los maestros, se prevé
tener un impacto positivo ambiental, ya que los estudiantes se

concientizaran con el cuidado del medio ambiente.

4.3.2.- Sostenibilidad social, equidad, género y participacion

ciudadana.
Se fomentara e incentivara a que estudien tanto hombres como mujeres
aplicando equidad de género y motivando a que los jovenes sean
bachilleres y luego profesionales que aporten al desarrollo de la
parroquia.

5.- Estrategia de Ejecucion

5.1.- Estructura operativa

ACTIVIDADES PRESUPUE | TIEMPO MESES

STO

1.- Adecuada infraestructura y
equipamiento educativo

1.1 Gestionar ante los gobiernos
seccionales la construccion de

aulas suficientes con

equipamiento audiovisual y

computacional en consenso de 250 3
participacion entre autoridades MESES
parroquiales y educativas.

1.2 Buscar financiamiento en 250 2
instituciones privadas MESES

1.3 Remodelacion de aulas y
adquisicion de equipos de
computacion para 20.000,00 6

establecimientos educativos MESES

2.- Dotaciébn de materiales
didacticos para profesores

2.1 Asamblea de trabajo para
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planificacion  anual de los 1000|1 MES
maestros y alumnos

2.2 Gestionar material didactico y
de laboratorio para la ensefanza 2000 3
de los alumnos MESES

3.- Adecuada formulacion de
proyectos educativos

3.1 Solicitar la aprobacién para un

plan piloto de apertura de la 50013
carrera en agronomia, que es a fin MESES
con el medio.

4.- Suficientes fuentes de
financiamiento

4.1 Adecuar aula para
capacitacion a padres de familia 4500 4
MESES

5.- Optima capacitacion
continua a maestros

5.1 Capacitar a los a maestros

mediante talleres de motivacion 1000 2
MESES
5.2 Realizar cursos a los docentes
de acuerdo a la especializacion 1500
TOTAL 31.000,00 5
MESES

6.- Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

La Junta parroquial informara las gestiones y avances realizados en la
ejecucion del proyectos a las respectivas instituciones gubernamentales
como es el Ministerio de Educacion, SENPLADES Y ONG’s quienes

hayan aportado en esta propuesta.
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4.2.3 SUBCOMPONENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Eficiente Gestién y Organizacion
Institucional en la Parroquia San
Rafael

Una vez ejecutado el PDL de las parroquias,
el Cantén Bolivar mejora sus indicadores
socio-econdémico en un 10%

Estadisticas, INEC, SIISE

El Gobierno Provincial del
Carchi, en coordinacion
con la Junta Parroquial
colabora con el
financiamiento de los
planes, programas Yy
proyectos de la provincia
del Carchi.

PROPOSITO

Eficiente Gestion y Organizacion
Institucional de la Parroquia San
Rafael.

Al finalizar el segundo afo de ejecucién del
PDL en la parroquia San Rafael, la
organizacion Institucional mejora un 10%

Evaluacion de las

actividades

realizadas por Directivos de la Junta

Parroquial

El Gobierno Provincial del

Carchi, el Gobierno
Municipal de Bolivar y la
Junta Parroquial
colaboraran con el
financiamiento de los

Planes,
Proyectos.

Programas vy

COMPONENTES

1. Optimo presupuesto econdémico
para las diferentes areas.

El poder de convocatoria de los dirigentes de
cada comunidad de la parroquia San Rafael,
mejorara un 30%

Encuestas a las comunidades, lista de

participantes a eventos.

El Gobierno Provincial del
Carchi, en conjunto con el
Municipio de Bolivar
colaboraran técnicamente
con recurso humano y
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Capacitacion en temas de
Organizacion Parroquial y
Liderazgo Institucional de
la Junta Parroquial.

2. Eficiente capacitacion

Las obras comunitarias en la parroquia San
Rafael, se incrementan en un 10% a partir
del segundo afio de ejecucion del PDL.

Obras realizadas, Actas de entrega-
recepcion, informes de seguimiento

El Gobierno Provincial del
Carchi, en conjunto con la

Junta parroquial
gestionara el incremento
del presupuesto para

ejecutar los proyectos.

3. Adecuada Infraestructura fisica.

A partir del segundo afio de implementacion
del PDL, la gestion de la junta parroquial
mejorard en un 15% en relaciéon al afo
anterior.

Encuestas a los pobladores sobre
participacion  politca 'y  gestiéon
parroquial.

Las agrupaciones
politicas se comprometen
a ejecutar el PDL de la
parroquia indistintamente
de las autoridades de
turno.

4. Movilizacién

A partir del primer afio de implementacion del
PDL, la asignacion presupuestaria para la
parroquia San Rafael, se incrementa en un
50% en relacion al afio anterior.

Presupuesto Nacional

El Gobierno Provincial del
Carchi en conjunto el
estado ecuatoriano se
comprometen a financiar
la ejecucién del PDL

ACTIVIDADES

PRESUPUESTO

1.1 Gestionar asignaciones
presupuestarias para la ejecucion
de obras y proyectos.

300.00
1.2 Gestionar financiamiento en
Organizaciones  Nacionales e
Internacionales

600,00

Proformas, facturas,
informe de ejecucion
presupuestario, informes
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2.1Capacitacion a miembros de la
Junta Parroquial en Liderazgo.

técnicos y proyectos

1.000,00
2.2 Motivar a la comunidad para
que trabajen por un beneficio
comun parroquial 1.000,00
2.3 Realizar charlas sobre Ia
importancia de la minga
comunitaria y el trabajo
comunitario. 1000,00
3.1 Gestionar la culminacion de la
construccion y adecuacion de la
casa parroquial
200,00
3.2Construccién y adecuacion del
inmueble de la Junta Parroquial
(Bodega y la aula virtual parroquial)
23.000,00
4.1 Gestionar para la adquisicion
de un vehiculo de uso parroquial.
300,00
4.2 Adquisicion de vehiculo de
uso parroquial
15.000,00
TOTAL 42.400,00
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4.2.3.1 PERFIL DE PROYECTO SUBCOMPONENTE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES

1.- Datos generales del proyecto

1.1.- Nombre: Eficiente Gestién y Organizaciéon Institucional de la

Parroquia San Rafael

1.2.- Coberturay localizacion

1.2.1.- Macro localizaciéon

Pais: Ecuador
Provincia: Carchi
Canton: Bolivar
Parroquia: San Rafael

1.2.2.- Micro localizacion

Parroquia: San Rafael
Institucion: GAD Parroquial San Rafael
Direccién: Av. Simén Bolivar y Alfaro

1.3.- Inversioén USD 42.400, 00

1.4.- Plazo: 12 meses
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1.4.1.- Actividades

ACTIVIDADES PRESUPUESTO

1. Optimo presupuesto econémico para las

diferentes areas.

1.1 Gestionar asignaciones presupuestarias para la 300,00

ejecucion de obras y proyectos.

1.2 Gestionar financiamiento en Organizaciones 600,00

Nacionales e Internacionales

2. Eficiente capacitacion

2.1 Capacitacién a miembros de la Junta Parroquial 1.000,00

en Liderazgo.

2.2 Motivar a la comunidad para que trabajen por un 1.000,00

beneficio comln parroquial

2.3 Realizar charlas sobre la importancia de la minga 1.000,00

comunitaria y el trabajo comunitario.

3. Adecuada Infraestructura fisica.

3.1 Gestionar la culminaciéon de la construccion y 200,00

adecuacion de la casa parroquial

3.2 Construccién y adecuacion del inmueble de la 23.000,00

Junta Parroquial (Bodega y la aula virtual parroquial)

4. Movilizacion

4.1 Gestionar para la adquisicién de un vehiculo de 300,00

uso parroquial.

4.2 Adquisicién de vehiculo de uso parroquial 15.000,00
TOTAL 42.400,00

Elaborado: Autoras

1.5.- Sector y tipo de proyecto:

El proyecto se llevard& a cabo en el Subcomponente Capacidades

Institucionales aplicado a la Junta Parroquial para brindar un buen servicio

a la comunidad.
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2.- Diagnéstico y Problema

2.1.- Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del

proyecto:

En la actualidad los directivos de la junta parroquial, si bien es cierto que
algunos han sido reelegidos, la experiencia en gestion es muy deficiente,
en el caso de infraestructura y equipamiento de las oficinas para que se

pueda realizar un buen trabajo adn es inoperativo.

2.2.- ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema

Segun los resultados obtenidos con el diagndstico se encuentra que la
junta parroquial no tiene definida una estructura organizacional por
responsabilidades, no cuenta con personal con conocimiento técnico para
las diferentes areas, el equipamiento, tanto para movilidad y conectividad

es nula.

2.3.- Linea base del proyecto

La Junta Parroquial de San Rafael ha sido elegida para un periodo de
cinco afos, los directivos en su mayoria han sido reelectos y se puede
catalogar como fortaleza a esto ya que conocen sus responsabilidades y
seran guia para los nuevos dirigentes; en el caso de infraestructura, la
junta parroquial cuenta con una edificacion que se encuentra con un 50%
de ella en obra negra y que de este espacio se comparte con la Unidad de

Policia Comunitaria.

2.4.- Analisis de la Oferta y la Demanda
Oferta: La oferta son los miembros de la junta parroquial, quienes tienen
la responsabilidad de representar y guiar hacia el progreso a la poblacion.

Demanda: Segun la muestra es de 195 hogares.
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2.5.- lIdentificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

(Beneficiarios)

Directos.- Los miembros del directorio de la Junta Parroquial San Rafael.
Indirectos.- Los habitantes de la parroquia San Rafael.

3.- Objetivos del Proyecto

3.1.- Objetivo General

Lograr una eficiente gestién y organizacion Institucional de la parroquia

San Rafael.
3.2.- Objetivos especificos
o Optimo presupuesto econdmico para las diferentes areas
e Eficiente capacitacion
e Adecuada infraestructura fisica
e Contar con movilizacién

3.3.-Indicadores de Resultado:

Al finalizar el segundo afio de implementado el PDL en la parroquia San

Rafael, la Organizacién Institucional mejora en un 70%.

4.- Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

4.1.- Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica estara a cargo de la AJUPRUC

136



4.2.- Viabilidad Econémicay Financiera

Basicamente la viabilidad economica y financiera estard a cargo
principalmente del Gobierno Nacional, el Municipio de Bolivar y el Consejo
Provincial del Carchi.

4.2.1.- Supuestos Utilizados para el célculo

Este proyecto se lo realizard con el apoyo del Gobierno Nacional, el
Gobierno Provincial del Carchi, Gobierno Municipal de Bolivar y la Junta
Parroquial de San Rafael.

4.3.- Andlisis de Sostenibilidad

4.3.1.- Sostenibilidad ambiental

Este proyecto no genera impacto ambiental negativo, mas bien con una
buena organizacién la parroquia podra llevar a cabo todos los objetivos y

se incluyen los del sistema ecoldgico ambiental.

4.3.2.- Sostenibilidad social, equidad, género y participacion

ciudadana.

Se logra la participacion tanto de hombres como de mujeres aplicando asi
la equidad de género, motivando de esta manera la integracion y
participacion de los habitantes en las diferentes acciones a desarrollarse

en la Parroquia.
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5.- Estrategia de Ejecucion

5.1.- Estructura operativa

La estructura de operacién esta establecida por la constitucion de la

Republica del Ecuador.

5.2.- Cronograma valorado por componente, actividades,

presupuesto y tiempo.

ACTIVIDADES PRESUPUEST 11 1
o Meses [1(2|3|4|5|6|7|8]|9| 0| 1
1. Optimo presupuesto
econémico para las diferentes
areas.
1.1 Gestionar asignaciones
presupuestarias para la 300,00 | 2
ejecucion de obras y proyectos. meses
1.2 Gestionar financiamiento en
Organizaciones Nacionales e 600,00 | 3
Internacionales meses

2. Eficiente capacitacién

2.1 Capacitacion a miembros de 1.000,00
la Junta Parroquial en 1
Liderazgo. meses

2.2 Motivar a la comunidad para
que trabajen por un beneficio 1.000,00| 2

comuln parroquial meses
2.3 Realizar charlas sobre la

importancia de la minga 1.000,00
comunitaria 'y el trabajo 3
comunitario. meses
3. Adecuada Infraestructura

fisica.

3.1 Gestionar la culminacién de

la construccion y adecuacion 200,00 |3

de la casa parroquial meses

3.2 Construccion y adecuacion
del inmueble de Ila Junta 23.000,00

Parroquial (Bodega y la aula 4

virtual parroquial) meses

4. Movilizacion

4.1 Gestionar para la 300,00

adquisicion de un vehiculo de 2

uso parroquial. meses

4.2 Adquisicion de vehiculo de 15.000,00

uso parroquial 1 mes
TOTALT " 42.400,00
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6.- Estrategias de Seguimiento y Evaluacion
La Junta parroquial informar& las gestiones y avances realizados en la

ejecucion del proyectos a las respectivas instituciones gubernamentales,

SENPLADES Y ONG’ s quienes hayan aportado en esta propuesta.
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4.2.4 Subcomponente Infraestructura y acceso a Servicios Sociales

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de San Rafael

Desde el tercer afio de ejecucién del PDL
en la parroquia de San Rafael se reduce en
un 10% las enfermedades de sus
habitantes.

Estadisticas, INEC, SIISE

El Ministerio de Salud en
conjunto con el GPC se ocupan
de establecer mecanismos para
brindar mejor atencion médica.

PROPOSITO

Eficiente servicio de Salud Publica

Al terminar el tercer afio de vigencia del
PDL, San Rafael mejora en un 15% su
cobertura de atencién médica.

Estadisticas del INEC, Reportes del
MSP, La tasa de mortalidad en la
parroquia.

El Ministerio de Salud Publica
en conjunto con el GPC vy la
Junta Parroquial de San Rafael
se comprometen a brindar
todas las facilidades para
logras un atencion médica de
calidad.

COMPONENTES

1. Existencia de Unidades Basicas
Sanitarias

A partir del afio 2015 de ejecucion del PDL,
la Parroquia San Rafael cuenta con
Unidades Basicas Sanitarias para sus
habitantes.

Informes de la Junta Parroquial y
de la poblacion.

El Ministerio de Salud en
conjunto con el Gobierno
Provincial del Carchi, la Junta
Parroquial son responsables de
la construccion de las Unidades
Basicas Sanitarias.
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2. Adecuada Infraestructura

A partir del afio 2015 se contara con una
infraestructura mejorada en un 20%, con la
finalidad de brindar una mejor atencién a
los pobladores de San Rafael

Informes de la Junta Parroquial y
de la poblacion.

El MSP en conjunto con el GPC
y la junta parroquial gestionan
la remodelacion del Centro de
Salud para mejorar el servicio
médico.

3. Optima educacion sexual y
reproductiva, dirigida a jévenes y
adultos.

Durante el 2015 la poblacion de la
parroquia incrementa en un 20% sus
conocimientos sobre temas de salud sexual
preventiva.

Listado de asistentes a talleres e
informes de capacitaciones
dictadas.

El MSP en coordinacion con el
GPC vy la junta parroquial y el
médico responsable realizaran
seminarios-taller en temas
sobre salud sexual preventiva.

4. Suficientes medicamentos y
equipos para una eficaz atencion
meédica.

A partir del primer afio de implementacién
del PDL, se contara con un incremento del
30% del requerimiento basico de medicinas
y equipos médicos.

Inventarios de medicinas y equipos,
actas de entrega recepcion.

El Gobierno Provincial del
Carchi en conjunto con el
médico responsable gestionara
ante el MSP la entrega de
medicamentos y equipos.

ACTIVIDADES

PRESUPUESTO

1.1 Elaborar estudio de factibilidad
para mejoras en el Centro de
salud

1.800,00

1.2 Gestionar financiamiento ante
Organizaciones Nacionales e
Internacionales

200,00

1.3 Construccién de Unidades
Basicas Sanitarias

14.000,00

2.1 Buscar financiamiento para
terminar el cerramiento del
Subcentro de salud.

200,00

Proformas, facturas, informes de
ejecucién presupuestaria, informes
técnicos, proyectos, actas de
entrega recepcion.

Creacion de partidas
presupuestarias por parte del
Gobierno Nacional y asignacion
agil y oportuna de fondos.
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2.2 Terminar de construir el
cerramiento

2.000,00

3.1 Realizar charlas sobre
educacion sexual y reproductiva
para evitar embarazos no
deseados.

1.000,00

3.2 Capacitar a las unidades
sobre una adecuada alimentacion
enfocada a la buena salud y
prevencion de enfermedades.

1.500,00

3.3 Formar comités de salud con
cuatro representantes en cada
comunidad capacitandoles en
primeros auxilios.

800,00

41  Solictar al MSP el
abastecimiento de medicinas y
equipos para el Subcentro de
Salud.

200,00

4.2 Gestionar donaciones de
equipos médicos a Instituciones
nacionales e internacionales

300,00

TOTAL

22.000,00
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4241 PERFIL DE PROYECTO SUBCOMPONENTE
INFRAESTRUCTURA Y ACCESO A SERVICIOS SOCIALES

1.- Datos generales del proyecto

1.1.- Nombre: Eficiente Servicio de Salud Publica

1.2.- Coberturay localizacion

1.2.1.- Macro localizaciéon

Pais: Ecuador

Provincia: Carchi

Canton: Bolivar

Parroquia: San Rafael

1.2.2.- Micro localizacion

Parroquia: San Rafael

Comunidades: San Rafael
Caldera
Rosal
Sixal

1.3.- Inversién USD22.000, 00

1.4.- Plazo: 10 meses

1.4.1.- Actividades
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ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1. Existencia de Unidades Basicas Sanitarias
1.1 Elaborar estudio de factibilidad para mejoras en el Centro
de salud
1.800,00
1.2 Gestionar financiamiento ante Organizaciones Nacionales
e Internacionales
200,00
1.3 Construccion de Unidades Basicas Sanitarias
14.000,00
2. Adecuada Infraestructura
2.1 Buscar financiamiento para terminar el cerramiento del
Subcentro de salud.
200,00
2.2 Terminar de construir el cerramiento
' 2.000,00
3. Optima educacién sexual y reproductiva, dirigida a
jovenes y adultos.
3.1 Realizar charlas sobre educacién sexual y reproductiva
para evitar embarazos no deseados.
1.000,00
3.2 Capacitar a las unidades sobre una adecuada alimentacién
enfocada a la buena salud y prevencién de enfermedades.
1.500,00
3.3 Formar comités de salud con cuatro representantes en
cada comunidad capacitandoles en primeros auxilios.
800,00
4. Suficientes medicamentos y equipos para una eficaz
atencion médica.
4.1 Solicitar al MSP el abastecimiento de medicinas y equipos
para el Subcentro de Salud.
200,00
4.2 Gestionar donaciones de equipos médicos a Instituciones
nacionales e internacionales
300,00
TOTAL
22.000,00

144




1.5.- Sector y tipo de proyecto:

El proyecto se llevara a cabo en el Subcomponente Infraestructura y

acceso a servicios basicos

2.- Diagnostico y Problema

2.1.- Descripcién de la situacion actual del area de intervencion del

proyecto:

La parroquia cuenta con un Centro de Salud, que es insuficiente para

cubrir la demanda de servicios médicos a la poblacion de la parroquia.

2.2.- ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema

La parroquia cuenta con un Centro de Salud, el cual se encuentra en
malas condiciones en su infraestructura, no cuenta con insumos médicos
suficientes y tiene insuficientes equipos médicos, lo que hace que se de

atencion médica de mala calidad.

2.3.- Linea base del proyecto

Conforme a los datos obtenidos del diagnostico, se desprende que en la
actualidad solo el 21% de la poblacion accede a los servicios de atencion
meédica, este centro no cuenta con recurso humano especializado, no
cuenta con medicamentos y el equipamiento no es el adecuado para los
casos emergentes y el inico médico de servicio debe atender a las cuatro

comunidades.
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2.4.- Andlisis de la Oferta y la Demanda

Oferta: Un solo médico para atender a toda la poblacion de la parroquia

San Rafael.

Demanda: Son los 485 hogares de la parroquia.

2.5.- lIdentificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

(Beneficiarios)

Directos.- Se benefician directamente 195 hogares.

Indirectos.- Pobladores de comunidades pertenecientes a parroquias

vecinas.

3.- Objetivos del Proyecto

3.1.- Objetivo General

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la Parroquia de San

Rafael.

3.2.- Objetivos especificos

e Dotacion de Unidades Béasicas Sanitarias.

e Readecuacion de la infraestructura médica

e Implementar programas de educaciébn sexual preventiva y
reproductiva.

e Contar con suficientes materiales, insumos y equipamiento médico.
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3.3.- Indicadores de Resultado:

A partir del tercer afio de ejecucion del PDL, la parroquia mejora en un

15% su cobertura de atencion médica.

4.- Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

4.1.- Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica estara a cargo del Ministerio de salud Publica.

4.2.- Viabilidad Econémicay Financiera

Basicamente la viabilidad econ6mica y financiera estara a cargo del

Ministerio de Salud Publica y la Direccion Provincial del Carchi, con el

aporte del GPC, GMB y El GAD Parroquial de San Rafael.

4.2.1.- Supuestos Utilizados para el célculo

Este proyecto se lo realizara con el apoyo del Gobierno Nacional, el

Ministerio de Salud Publica, el Gobierno Provincial del Carchi, Gobierno

Municipal de Bolivar y la Junta Parroquial de San Rafael.

4.3.- Andlisis de Sostenibilidad

4.3.1.- Sostenibilidad ambiental y de Riesgos

Con la ejecucion del proyecto se tendra una poblacién Sana y vigorosa.
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4.3.2.- Sostenibilidad social, equidad, género y participacion

ciudadana.

Se fortalecera la atencion médica en la parroquia, ya que al contar con
materiales, insumos y equipos médicos adecuados se podra atender a
hombres, mujeres de todas las edades con equidad.

5.- Estrategia de Ejecucion

5.1.- Estructura operativa

La estructura de operacion esta establecida por la constitucién de la
Republica del Ecuador, por normas y reglamentos del Ministerio de salud

Publica.

5.2.- Cronograma valorado por componente, actividades,

presupuesto y tiempo.

Meses |1]/2|3|4|5|6|7(8|9]|10

ACTIVIDADES PRESUPUESTO

1. Existencia de Unidades
Basicas Sanitarias

1.1 Elaborar estudio de
factibilidad para mejoras en el

Centro de salud 1.800,00| 1 mes
1.2 Gestionar financiamiento

ante Organizaciones

Nacionales e Internacionales 200,00 | 2 meses
1.3 Construccion de Unidades

Basicas Sanitarias 14.000,00 | 3 meses

2. Adecuada Infraestructura

2.1 Buscar financiamiento para
terminar el cerramiento del

Subcentro de salud. 200,00|1 mes
2.2 Terminar de construir el
cerramiento 2.000,00| 2 meses

3. Optima educacién sexual
y reproductiva, dirigida a
jovenes y adultos.
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3.1 Realizar charlas sobre
educacion sexual y
reproductiva para evitar
embarazos no deseados. 1.000,00 | 2 meses

3.2 Capacitar a las unidades
sobre una adecuada
alimentaciéon enfocada a la
buena salud y prevencion de
enfermedades. 1.500,00 | 2 meses

3.3 Formar comités de salud
con cuatro representantes en

cada comunidad
capacitandoles en primeros
auxilios. 800,00 | 3 meses

4. Suficientes medicamentos
y equipos para una eficaz
atenciéon médica.

4.1 Solicitar al MSP el
abastecimiento de medicinas y
equipos para el Subcentro de

Salud. 200,001 mes

4.2 Gestionar donaciones de

equipos médicos a

Instituciones  nacionales e

internacionales 300,00 | 1 mes
TOTAL 22.000,00

Elaborado: Autoras

6.- Estrategias de Seguimiento y Evaluacion

La Junta parroquial, el centro de salud y la ciudadania trabajando
conjuntamente, seran los encargados de informar semestralmente las

gestiones y los avances realizados para este proyecto.
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4.2.5 Subcomponente Infraestructura y acceso a Servicios Sociales

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN

Aumento de la Seguridad Ciudadana en

la Parroquia San Rafael

A partir del afio 2015 de ejecucion
del PDL parroquial, la inseguridad
disminuye en un 8% en relacién a
los afios anteriores.

Estadisticas, delictivas  del

Archivo de la Policia Judicial

La Policia Nacional financia el
Plan de Seguridad Nacional en
conjunto con el Gobierno
Provincial de Carchi y la Junta
Parroquial de San Rafael

PROPOSITO

Optima Organizacion para combatir la

Inseguridad en la parroquia San Rafael

A partir del afio 2015 los habitantes
de la parroquia San Rafael, reduce
en un 6% sus indicadores delictivos
y de inseguridad

Archivo de la Policia Judicial.

La Policia Nacional colabora en
constantes operativos y entrega
dotacion y equipamiento para
los procesos de control.

COMPONENTES

1. Alta participacion de la comunidad en

Brigadas de Seguridad

A partir del segundo afio de
ejecucién del PDL, la parroquia San
Rafael cuenta con cuenta con un
60% de participacion de la
comunidad en el plan de seguridad.

Encuestas a los pobladores
sobre sus conocimientos del
plan de seguridad, lista de
participantes, informes y partes
policiales.

La policia Nacional en conjunto
con la Junta Parroquial apoyan
a la conformacion de brigadas y
campafias comunitarias de
seguridad.
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2. Funcionamiento del retén policial

En el transcurso del segundo afio de
ejecucién del PDL, se incrementa en
un 15% la vigilancia a los habitantes
de la parroquia.

Encuestas a los pobladores

sobre seguridad, lista de
participantes, informes
técnicos..

La Policia Nacional en conjunto
con el GPC vy la Junta
Parroquial, proporcionard a la
Unidad de Policia Comunitaria

3. Suficiente logistica y elemento policial.

Al cabo de dos afios de ejecucion
del PDL la parroquia cuenta con un

Plan de Seguridad estructurado,
el manual de procesos

recursos para el buen
funcionamiento.

La Policia Nacional trabaja
conjuntamente con la Junta

manual de procesos para la|ciudadano, oficios, actas. Parroquial, la UPC vy el teniente
seguridad y un plan participativo de politico para fortalecer la
seguridad ciudadana. seguridad en la parroquia.

4. Optima organizacion y solidaridad de la| A partir del segundo afio de |Informes, actas de comité. La Junta Parroquial en

comunidad

implementacion del PDL, se contara
con 20 de personas de la
comunidad que conforman comités
de Seguridad Ciudadana.

coordinacion con la UPC vy el
teniente politico seran los
encargados del funcionamiento
y desarrollo de la seguridad en
la parroquia.

ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1.Motivar el compafierismo entre los
pobladores para que se ayuden en casos
de inseguridad 1.200,00
1.2 Organizacion y capacitacion de
brigadas barriales para evitar siniestros. | 1.000,00
2.1 Gestion ante la Policia Nacional para
gue asigne personal al retén policial
200,00
2.2 Gestionar la adquisicibn de un
patrullero 100,00
20.000,00 Proformas, facturas, informes lit | idad .
i i 4 de ejecucion presupuestaria politica y 1a comunidad, seran
2.4  Gestionar  asignacion  para e oot ' | responsables del cumplimiento
mantenimiento y combustible 200,00 Informes tecnicos, proyectos.

3.1 Gestion para asignacion de personal

de este propésito.
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200,00

3.2 Elaborar plan de contingencia

500,00

4.1 Capacitar a la poblacién sobre el plan

de contingencia.

1.000,00

4.2 Concienciar a la poblacién sobre la
importancia de cumplir el plan de

seguridad

1.500,00

TOTAL

25.900,00

152




4.2.5.1 PERFIL DE PROYECTO COMPONENTE INFRAESTRUCTURA'Y
ACCESO A SERVICIOS SOCIALES

1.- Datos generales del proyecto

1.1.- Nombre: Optima organizacion para combatir la inseguridad en la

parroquia
1.2.- Coberturay localizacion

1.2.1.- Macro localizacion

Pais: Ecuador
Provincia: Carchi
Canton: Bolivar
Parroquia: San Rafael

1.2.2.- Micro localizacién

Parroquia: San Rafael

Comunidad: San Rafael

Direccion: Av. Simon Bolivar y Eloy Alfaro
Barrio: Central

1.3.- Inversién USD25.900, 00

1.4.- Plazo: 12 meses

1.4.1.- Actividades
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ACTIVIDADES PRESUPUESTO
1. Alta participacion de la comunidad en Brigadas de
Seguridad
1.Motivar el compaferismo entre los pobladores para que
se ayuden en casos de inseguridad
1.200,00
1.2 Organizacién y capacitacién de brigadas barriales para
evitar siniestros. 1.000.00
2. Funcionamiento del retén policial
2.1 Gestion ante la Policia Nacional para que asigne
personal al retén policial
200,00
2.2 Gestionar la adquisicion de un patrullero
100,00
2.3 Adquisicion de un patrullero 20.000.00
2.4 Gestionar asignacion para mantenimiento y combustible
200,00
3. Suficiente logistica y elemento policial.
3.1 Gestion para asignacion de personal
200,00
3.2 Elaborar plan de contingencia 500.00
4. Optima organizacién y solidaridad de la comunidad
4.1 Capacitar a la poblacién sobre el plan de contingencia.
1.000,00
4.2 Concienciar a la poblaciébn sobre la importancia de
cumplir el plan de seguridad
1.500,00
TOTAL 25.900,00

Elaborado: Autoras

1.5.- Sector y tipo de proyecto:

El proyecto se llevara a cabo en el Subcomponente Infraestructura y

acceso a servicios basicos-Seguridad y convivencia ciudadana.
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2.- Diagnéstico y Problema

2.1.- Descripcion de la situacion actual del area de intervencion del

proyecto:

La parroquia cuenta con la Unidad de Policia Comunitaria, la misma que
no esta en condiciones aptas para que el personal policial brinde de

seguridad en toda la extension territorial de la parroquia.

2.2.- ldentificacion, descripcion y diagnéstico del problema

La UPC no cuenta con un vehiculo apropiado para realizar su trabajo, el
namero de efectivos no es suficiente para dar seguridad a las cuatro

comunidades de la parroquia.

2.3.- Linea base del proyecto

La Unidad de Policia Comunitaria de San Rafael, tiene su centro de
operaciones en la casa parroquial, compartiendo este espacio con
oficinas de la junta parroquial, esta infraestructura no esta disefiada para
fines de reclusion de infractores, los efectivos policiales no cuentan con el
equipamiento necesario para ejecutar su trabajo de manera eficiente y en
caso de dar auxilio en las comunidades no lo pueden realizar de

inmediato por falta de movilizacion.

2.4.- Andlisis de la Oferta y la Demanda

Oferta: Un UPC con dos efectivos policiales.

Demanda: Todos los habitantes de la parroquia San Rafael.
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2.5.- lIdentificacion y caracterizacion de la poblacién objetivo

(Beneficiarios)

Directos.- Los habitantes de la parroquia San Rafael.
Indirectos.- Miembros de la policia del UPC de San Rafael.

3.- Objetivos del Proyecto

3.1.- Objetivo General

Aumentar la seguridad ciudadana en la parroquia San Rafael.

3.2.- Objetivos especificos

e Propiciar una decidida participacion de la comunidad en brigadas.

e Gestionar recursos para un eficiente funcionamiento.

e Gestionar para que se destine un mayor numero de efectivos
policiales para la UPC y dotarles del necesario equipo y material.

e Realizar una campafia para la organizacion solidaria de los

pobladores.
3.3.- Indicadores de Resultado:
Al finalizar el segundo afo del Plan de Desarrollo Local, en la parroquia
San Rafael se reducird en un 20% los actos delictivos y de inseguridad.
4.- Viabilidad y Plan de Sostenibilidad

4.1.- Viabilidad Técnica

La viabilidad técnica estara a cargo del Ministerio de Gobierno, a través

de la Policia Nacional y la tenencia politica.
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4.2.- Viabilidad Econémicay Financiera

La policia nacional es responsable de dotar de todo equipo y material
requerido por los elementos policiales y en el caso de infraestructura el
Gobierno Provincial del Carchi.

4.2.1.- Supuestos Utilizados para el célculo

La Policia Nacional colabora en constantes operativos y dota de recursos

econdémicos y humanos.

4.3.- Analisis de Sostenibilidad

4.3.1.- Sostenibilidad ambiental y de Riesgos

Con el apoyo eficiente de la Policia Nacional se podra controlar acciones
delictivas de parte de piro maniaticos.

4.3.2.- Sostenibilidad social, equidad, género y participacion

ciudadana.

Se lograra con equidad generacional, de género en la participaciéon de las
diferentes brigadas, motivando de esta manera la integracion vy
participacion de los habitantes.

5.- Estrategia de Ejecucion

5.1.- Estructura operativa

La estructura de operacion esta regida por el reglamento de la Policia

Nacional y la participacién ciudadana en brigadas sera controlada por la

comunidad.
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5.2.-

Cronograma

valorado

presupuesto y tiempo.

por

componente,

actividades,

ACTIVIDADES

PRESUPUEST
O

Tiempo

1

2

3

4

5

6

8

9

10

11

12

1. Alta participacion
de la comunidad en
Brigadas de
Seguridad

1.Motivar el
comparfierismo entre
los pobladores para
que se ayuden en
casos de inseguridad

1.200,00

4 meses

1.2 Organizacién vy
capacitacion de
brigadas barriales
para evitar siniestros.

1.000,00

3 meses

2. Funcionamiento
del retén policial

2.1 Gestion ante la
Policia Nacional para
que asigne personal
al retén policial

200,00

2 meses

2.2 Gestionar la
adquisicion de un
patrullero

100,00

3 meses

2.3 Adquisicién de un
patrullero

20.000,00

4 meses

2.4 Gestionar
asignacion para
mantenimiento y
combustible

200,00

4 meses

3. Suficiente
logistica y elemento
policial.

3.1 Gestion
asignacion
personal

para
de

200,00

2 meses

3.2 Elaborar plan de
contingencia

500,00

4 meses

4, Optima
organizacion y
solidaridad de la
comunidad

4.1 Capacitar a la
poblacion sobre el
plan de contingencia.

1.000,00

6 meses

4.2 Concienciar a la
poblacion sobre la
importancia de
cumplir el plan de
seguridad

1.500,00

6 meses

TOTAL

25.900,00

Elaborado: Autoras
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4.3 .- Lineamientos para la gestion del PDOT

Un modelo de gestion plantea la forma de lograr objetivos y resultados
esperados en el tiempo, en base a un conjunto de necesidades
insatisfechas o demandas prioritarias de un sector de la sociedad, para lo
cual se pretende asignar recursos econdmicos Yy humanos,
principalmente, que permitiran atender dichas necesidades y por lo tanto,
en base a una planificacion y capacidad de respuesta adecuada, poder
generar beneficios directos e indirectos que se sostengan en el tiempo y
que sean “percibidos positivamente” por el sector o segmento de la

sociedad demandante.

La clave, en este caso en particular del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento de la Parroquia San Rafael, es lograr unir una serie de
voluntades y recursos para establecer el como hacer las cosas de manera
ordenada y sostenida en el tiempo, un asunto que solamente se lograra

realizar exitosamente de manera paulatina.

Dentro de este contexto general, es importante que la “Vision” planteada
sea la orientacion para conducirse a través de las “misiones” se deberan
cumplir los diferentes actores claves que obligadamente deben pasar a
formar parte del proceso de gestion del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento de la Parroquia San Rafael.

Es indudable que la Junta Parroquial de San Rafael, no podra trabajar
sola en la gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento, siendo obvio
gue tendra que liderarlo; para ello, una alternativa es la conformacion de

un Comité de Gestion que tenga el alcance siguiente:

Comité de Gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

GAD Parroquial San Rafael, integrado por las siguientes instituciones:
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« Junta Parroquial de San Rafael, presidiendo el Comité

» Gobierno Municipal de Bolivar

» Gobierno Provincial del Carchi

« Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo — Zona 1

* Secretaria de Pueblos, Movimientos sociales y Participacion Ciudadana

4.3.1.- Objetivo del Comité de Gestidn

Contribuir a impulsar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
GAD Parroquial San Rafael, en el marco de las prioridades establecidas y

la integracion de esfuerzos interinstitucionales

Funciones de la Junta Parroquial de San Rafael

a) Presidir y dirigir las actividades del comité de gestion en el marco del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) Desarrollar iniciativas para lograr concretar la ejecucion de los
proyectos considerando la participacion de los diferentes organismos
gubernamentales y no gubernamentales.

c) Efectuar el seguimiento de los proyectos que se desarrollen en el
marco del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

d) Otras acciones que fueren pertinentes para lograr los objetivos de los
proyectos que se desarrollen en el marco del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

Funciones del Gobierno Provincial del Carchi

a) Integrar el Comité de Gestion.

b) Asesorar y apoyar a la Junta Parroquial en temas de su competencia.

c) Efectuar coordinaciones de caracter interinstitucional de las acciones

orientadas a lograr la ejecucion de los proyectos.
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d) Participar en procesos de veeduria con relacién a los proyectos que se

desarrollen.

Funciones del Gobierno Municipal de Bolivar

a) Integrar el Comité de Gestion.

b) Asesorar y apoyar a la Junta Parroquial en temas de su competencia.
c) Efectuar coordinaciones de caracter interinstitucional de las acciones
orientadas a lograr la ejecucion de los proyectos.

d) Participar en procesos de veeduria con relacién a los proyectos que se

desarrollen.

Funciones de SENPLADES Zona 1

a) Integrar el Comité de Gestion.

b) Asesorar y apoyar a la Junta Parroquial en temas de su competencia.
c) Efectuar el seguimiento de las acciones orientadas a lograr la ejecucion
de los proyectos.

d) Participar en los procesos de seguimiento y evaluacién de los

proyectos.

Funciones de la Secretaria de Pueblos, Movimientos sociales y
participacion ciudadana, SPPC

a) Integrar el Comité de Gestion.

b) Asesorar y apoyar a la Junta Parroquial en temas de su competencia.
c) Efectuar coordinaciones de caracter interinstitucional de las acciones
orientadas a lograr la ejecucion de los proyectos.

d) Participar en procesos de veeduria con relacion a los proyectos que se

desarrollen.
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Gestionar la ejecucion de proyectos y acciones en el marco del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a ser liderado por la Junta
Parroquial de San Rafael, dependera en gran parte de la consolidacion de
su capacidad de gestion, del apoyo y acompafamiento de SENPLADES y
los Gobiernos Autbnomos como es GPC y GMB. Por otra parte, sera
también imprescindible la integracion ordenada y oportuna delos actores
institucionales que ejecutaran los proyectos; todo lo anterior, leda una
especial particularidad al enfoque que debe tener el seguimiento y
evaluacion de los avances del PDOT parroquial.

Existen dos niveles de seguimiento y evaluacion que deben ser

considerados, segun lo siguiente:

1. Con relacion a la Junta Parroquial de San Rafael y su gestién para

impulsar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Registro de indicadores que demuestren la consolidacién de la capacidad
de gestion de la Junta Parroquial, que permita impulsar las coordinaciones
y acciones necesarias para impulsar la ejecucion de los proyectos a
través de los socios estratégicos que se integren al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial.

2. Con relaciéon alos avances de los proyectos

Disefio del seguimiento y evaluacién de tipo participativo, que considere

los lineamientos siguientes:

» Seleccionar los indicadores relevantes segun las prioridades de
seguimiento y evaluacion, tales como: Relacidon entre objetivos y metas
planteadas y las efectivamente logradas; impactos parciales y finales de

las acciones desarrolladas; avances logrados de acuerdo a los
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cronogramas de actividades; grado de participacion comunitaria, entre
otros.

» Establecer responsabilidades en el proceso del registro de los
indicadores relevantes.

+ Establecer el uso de los resultados de seguimiento y evaluacion.
 Considerar la mejora continua del proceso de seguimiento y evaluacion,
de acuerdo a las lecciones aprendidas durante la ejecucion de los

proyectos.
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CAPITULO V
5 IMPACTOS

Los impactos son las sefales, huellas y aspectos positivos o negativos de
la ejecucién del proyecto, para esto se ha utilizado una matriz de
impactos, la cual tiene la siguiente estructura y procedimiento:

1.-En la columna izquierda van detallados la serie de indicadores que son
componentes del impacto sefalado.

2.- En la fila superior estan determinados los niveles de impactos de

acuerdo a la siguiente tabla

CUADRO 25 VALIDACION DE IMPACTOS

VALORACION CUALITATIVA | VALORACION CUANTITATIVA
Alto Positivo +3
Medio Positivo +2
Bajo Positivo +1
No Hay Impacto 0
Bajo Negativo -1
Medio Negativo -2
Alto Negativo -3

La metodologia para evaluar los impactos en base a la matriz, se utilizo el
diagrama de Gantt; en la primera columna se inserta los indicadores de
evaluacion, en la siguiente, la escala de valoracion del nivel de impacto.

El nivel de impacto se obtuvo de la sumatoria de los puntajes de los
indicadores; dividiéndose para el numero de indicadores, como se

encuentra en la siguiente formula:

Nivel de impacto =X f. Escala
N° Indicadores
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5.1 IMPACTO INSTITUCIONAL

CUADRO 26 MATRIZ DE IMPACTO INSTITUCIONAL

INDICADORES 3/-2|-1] 0 |+1+2 | +3 |TOTAL
Trabajo en equipo X 3
Manual de X 2
procedimientos
Comunicacion X 3
Convenios X 3
TOTAL 2 9 11

Fuente: Observacion directa
Elaborado por: Las autoras

TOTAL= 11/4= 2.75
ANALISIS

EL plan estratégico de desarrollo local en el aspecto institucional tiene un
impacto positivo alto en los indicadores de; Trabajo en equipo,
Comunicacion y Convenios; teniendo un impacto positivo medio en el
indicador Manual de Procedimientos, por lo que se considera que la

propuesta es viable y contribuye al mejoramiento institucional y debe ser

aplicada.

En este aspecto fomentara una 6ptima organizacion y solidaridad de la
comunidad y fomentara el trabajo en equipo entre todos los pobladores lo
cual ayudara a compartir sus problemas y tener soluciones mas viables,
esto contribuira a tener mayor comunicacién entre todos los habitantes.
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5.2 IMPACTO SOCIO ECONOMICO

CUADRO 27 MATRIZ DE IMPACTO SOCIO ECONOMICO

INDICADORES 3 -2 -1 0O |+1|+2 | +3 |TOTAL
Orientacion a la
ayuda de grupos X 3
vulnerables
Compromiso con la X 2
comunidad
Creacién de nuevas

. X 3

plazas de trabajo

Beneficios X 3
econdémicos para la

parroquia
TOTAL 12 12

Fuente: Observacion directa
Elaborado por: Las autoras

TOTAL= 12/4=3

ANALISIS

En el aspecto socio econémico el plan estratégico de desarrollo local,

tiene un impacto positivo alto, ya que con la implementacion de las

estrategias de este plan contribuira al buen vivir de la parroquia.

En el aspecto social se mejorara la calidad de vida de sus habitantes y de

todas las personas que intervienen en este proyecto, ya que por su

estabilidad laboral permitirdA a los trabajadores contar con nuevas

expectativas personales.

Ademds en este aspecto al mejorar las alternativas de empleo permitira

que las familias cuenten con un ingreso fijjo que ayude a cubrir las

necesidades basicas como son: alimentacién, vivienda, salud, educacion,

vestimenta.
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5.3 IMPACTO EDUCATIVO

CUADRO 28 MATRIZ DE IMPACTO EDUCATIVO

INDICADORES -3 2 1-110| +1 +2 +3 | TOTAL
Fuente de consulta X 3
Guia para otras X 2

instituciones

Generacion de

o X 3
conocimientos
Disminucién del X 3
analfabetismo
TOTAL 12 12

Fuente: Observacion directa
Elaborado por: Las autoras

TOTAL=12/4=3

ANALISIS

En el proyecto de desarrollo en el aspecto educativo da como resultado
un impacto positivo alto y se lo puede tomar como fuente de consulta,
también como referencia para otros trabajos a investigar y mucho mejor
para los futuros profesionales de las distintas instituciones educativas

sean publicas o privadas.

Ademas se convertird en una parroquia educadora, segura, saludable,
integrada, con valores e identidad para el desarrollo sostenible, donde
nifios, nifias, adolescentes, jévenes, mujeres, hombres, personas con
habilidades diferentes y adultos mayores tienen igualdad de
oportunidades, con inclusion y equidad de género, y con derecho a una

vida libre de violencia.
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CUADRO 29 ANALISIS GLOBAL DE IMPACTOS

IMPACTOS -3 -2 -1 |0 |+1 |[+2 |+3 |F Escala
IMPACTO X 2
INSTITUCIONAL
IMPACTO SOCIO X 3
ECONOMICO
IMPACTO X 3
EDUCATIVO
TOTAL 2 6 |=8

Elaborada por las Autoras

f. Escala
Nivel. Im pacto=

N° Indicadores

Nivel. Im pacto=

3

Nivel de Impactos= 2.66 Alto Positivo.

ANALISIS:

El resultado de los impactos es altamente positivo por lo que la propuesta
de un plan estratégico de desarrollo local puede ser aplicada con un
enfoque innovador promoviendo cambios positivos en sus comunidades

donde va hacer aplicado dicho proyecto.
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CONCLUSIONES

La investigacion en su fase de diagnostico permitio6 conocer la
situacion real frente a las necesidades y carencias en cada uno de
los componentes estudiados como son: Ambiental, Productivo, Socio
cultural, Politico institucional y los de Asentamientos Humanos como
la movilidad, energia y conectividad, determinando, que existe una

gran deuda social con este pueblo.

Las encuestas y los datos oficiales del Censo de vivienda 2010,
permitid determinar la escases en servicios tanto de salud como de
educacién, no existe cobertura de servicio de agua potable para toda
la poblacién, las aguas servidas no cuentan con una red de
alcantarillado que permita un buen manejo sanitario; haciendo que el
indice de necesidades béasicas insatisfechas aln se encuentre sobre
85%.

La falta de infraestructura en cada uno de los sectores priorizados en
el plan de desarrollo son necesidades basicas de la poblacion las

cuales nos permiten mejorar sus condiciones de vida.

Ademas se identific6 que no hay una coordinacion entre el GAD
Municipal y Provincial con el GAD Parroquial, para la planificacion y

ejecucion de sus competencias.
La falta de personal técnico propio, para la elaboracion de proyectos

no permite ejecutar con eficiencia y eficacia el presupuesto de la

institucion.
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RECOMENDACIONES

Segquir involucrando a los habitantes de San Rafael con charlas
sobre la importancia de la organizacion comunitaria para
beneficiarse de obras que oferta el Gobierno Parroquial para las

comunidades.

La Junta Parroquial en conjunto con la comunidad debe seguir
trabajando para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes,
mediante consensos y acuerdos, estableciéndose asi las prioridades

para cada uno de los sectores y areas de desarrollo.

La dotacion de infraestructura es de vital importancia para que la
poblacion al ser atendida en éptimas condiciones verificara, que el
Gobierno Provincial, Municipal y Gobierno Parroquial tiene interés en
servirles.

La propuesta planteada para el desarrollo parroquial en cada uno de
los perfiles de proyectos en el presente plan estratégico de
desarrollo local, son intervenciones imprescindibles que permitiran
solucionar en un 70% las necesidades identificadas en el
diagnéstico.

Se debe realizar la validacion del presente plan estratégico con el
apoyo de la matriz de verificacion (marco logico y cronograma de
actividades) cada cierto periodo, recomendando hacerlo cada
trimestre con la finalidad de determinar el avance y cumplimiento de

los indicadores verificables.
El GAD parroquial y la poblacién es la responsable de velar que los

planes de desarrollo lleguen hacer culminados con éxito, dando

como resultado obras de calidad
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIJIDA A LOS HABITANTES DE LA PARROQUIA SAN RAFAEL Y SUS COMUNIDADES
CON EL OBJETIVO DE REALIZAR UN PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO LOCAL QUE NOS
PERMITA MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE NUSTROS HABITANTES.

INSTRUCCIONES:

DATOS TECNICOS:

1.- ¢CONTESTE O MARQUE CON UNA “X” LA OPCION QUE USTED CONSIDERA
QUE SE AJUSTE MAS Y/O MEJOR A CADA UNA DE LAS PREGUNTAS REALIZADAS A
CONTINUACION?

Sector al que pertenece: ( )
Sexo: Masculino ( ) Femenino ( )
Grupo Etnico: ( )

Recibe el Bono Solidario SI( ) NO ( )

DISPONIBILIDAD DE SERVICIO DE SALUD

2.- éCUANDO USTED SE SIENTE ENFERMO ACUDE A?:

Hospital publico

Hospital privado

Clinica

Centro de Salud

Subcentro de Salud

Dispensario del IESS

Consultorio particular

Farmacia

Curandero/Shaman

Comadrona/partera

Se auto medica

Otro
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CALIDAD Y COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS

3.- ¢OBTENCION DEL AGUA POTABLE PARA CONSUMO HUMANO?

Por red publica

De pozo

De rio vertiente o canal

De carro repartidor

Otro (Agua lluvia/albarrada)

4.- (DISPONIBILIDAD DE UNIDADES SANITARIAS?

Conectado a red publica de alcantarillado

Conectado a pozo séptico

Conectado a pozo ciego

Con descarga directa al mar, rio, lago o quebrada

Letrina

No tiene

5.- ¢COMO ELIMINA LAS AGUAS SERVIDAS?

Red publica de alcantarillado

Pozo ciego

Pozo septico

Otra forma

SUB SECTOR VIVIENDA

6.- éSU VIVIENDA ES?

Arrendada

Anticresis

Propia

Otros
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7.- ¢TIPO DE TECHO DE SU VIVIENDA?:

Hormigon (losa, cemento)

Asbesto (eternit, eurolit)

Zinc

Teja

8.- ¢TIPO DE VIVIENDA?

Casa

Departamento

Cuarto

Media agua

Ascienda

Otros

9.-¢TIPO DE PISO DE LA VIVIENDA?

Duela, parquet, tablon o piso flotante

Tabla sin tratar

Ceramica, baldosa, vinil o marmol

Ladrillo o cemento

Tierra

Otros materiales

10.-¢ CUALES SON LOS SERVICIOS BASICOS QUE CUENTA SU VIVIENDA?

Agua potable

Energia eléctrica

Alcantarillado

Recoleccion de basura

Teléfono

Internet

NINGUNO

11.- ¢§COMO ELIMINA LA BASURA DE SU VIVIENDA?

Por carro recolector

En terreno baldio o quebrada

Por incineracion

De otra forma
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INGRESOS ECONOMICOS

12.- ¢SI USTED SE DEDICA A LA AGRICULTURA DISPONE DE TIERRA PARA LA
SIEMBRA?

San Rafael, El
Caldera Rosal El Sixal

Familias sin tierra

Hasta 2 hectareas

De 2 a 10 hectareas

13.- ¢S USTED TRABAJA, DONDE LO HACE?

a. Dentro de la parroquia ()
b. Fuera de la parroquia ()

Si escoge la opcidn (b) indique donde y por qué?

14.- ¢ INDICADORES DE MIGRACION?

LUGAR O DESTINO Hombre Mujer

Espafia

Italia

Otros paises de Europa

Provincia

15.- ¢ PORQUE MIGRAN?

CATEGORIAS N° Migrantes

Estudios

Trabajo

Busqueda de trabajo

Otro
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PARROQUIA SAN RAFAEL

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL SAN RAFAEL

Sr. Juan Delgado .

PUESITENTY
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SOCIALIZACION

COMUNIDAD EL ROSAL
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COMUNIDAD DE SIXAL

COMUNIDAD SAN RAFAEL
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