REPUBLICA DEL ECUADOR “El Ecuador ha sido

CONTRALORIA GENERAL es y sera Pais Amazoénico”
Oficio No.l 39 1 8- DCAI
Seccion Direccién de Coordinacion de Auditorias Internas
Asunto Politicas para el Plan Anual de Control 2010

auto. 15 JUL 2008

Sefiores

Auditores Generales de las Instituciones Publicas
que dependen de la Contraloria General del Estado
Presente

Con el propésito de orientar las acciones que deben ser gjecutadas por parte de las
unidades de auditoria interna, para la formulacién del Plan Anual de Control para el
afio 2010, de conformidad con los articulos 16 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado y 12 del Reglamento Sustitutivo sobre Organizacion,
Funcionamiento y Dependencia Técnica de las Unidades de Auditoria Interna de las
Entidades que controla el Organismo Técnico de Control, se deberan aplicar los
lineamientos y politicas siguientes:

LINEAMIENTOS

1. Los recursos humanos, materiales y financieros de las entidades y organismos
sujetos a la vigilancia de la Contraloria General del Estado, seran utilizados con
legalidad, responsabilidad financiera, transparencia, economia, eficiencia,
eficacia, con criterios de equidad, proteccion al medio ambiente y ética; lo cual
coadyuvara al cumplimiento de las politicas, objetivos y metas institucionales,
de acuerdo con su mision y vision.

2. Para determinar las actividades de control a ser incluidas en el plan, se tomara
en cuenta la caducidad, materialidad, denuncias y los aspectos técnicos y
operativos, a mas del resultado del analisis y evaluacién de la planificacién,
organizacion, direccion y control interno de las respectivas instituciones; para el
efecto, se realizara la evaluacion del Riesgo Inherente, respaldada con la
respectiva matriz de los componentes o areas a ser considerados en el Plan
Anual de Control.

Se aplicaran indicadores que permitan ejecutar las labores de auditoria en
forma oportuna, con profesionalismo y acatamiento de las Normas
Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental (Registro Oficial 6 de 10 de octubre
de 2002) y del Cédigo de Etica para los Auditores Gubernamentales (Registro
Oficial 697 de 5 de noviembre de 2002).
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3. Los auditores internos al efectuar sus labores de control, tomaran en cuenta los
siguientes valores institucionales:

LEALTAD: realizar el trabajo con alto espiritu de servicio hacia la poblacién y
con total identificacion institucional.

CREDIBILIDAD: actuar con objetividad, transparencia y actitud profesional en
el cumplimiento de la ley.

HONESTIDAD: actuar con integridad, honradez y sujecién al marco legal.

CALIDAD: realizar el trabajo de conformidad con fa normativa institucional y
exactitud en los procedimientos, utilizando las mejores habilidades técnicas y
humanas.

4. Las politicas disefiadas para la formulacion, ejecucién, evaluacion vy
coordinacién de los planes anuales de control de las unidades de Auditoria
Interna, guardaran concordancia con las politicas disefadas para la
formulacién, ejecucion y evaluacién del Plan Operativo Integral de la
Contraloria General del Estado.

POLITICAS GENERALES

1. Las acciones de control especificas que se programen y ejecuten, estaran
orientadas a combatir en forma permanente la corrupcion en el sector publico,
aplicando medidas de control efectivas, ajustadas a la ética; incluiran
examenes sobre el seguimiento de las recomendaciones que constan en los
informes emitidos por las auditorias externas e internas.

2. Para optimizar la gestion institucional y lograr el cumplimiento de metas y
objetivos, se programara la asistencia a cursos, seminarios y talleres de
capacitacion que beneficien la profesionalizacién y actualizacién de
conocimientos, para el eficiente desempefio de los auditores internos.

3. Las acciones de control que se programen estaran orientadas a fortalecer los
sistemas de control interno de las instituciones publicas a las que sirven y
controlan.

4. Las actividades de control se orientaran a los ciclos transaccionales, procesos,
areas, sistemas, subsistemas, programas, ingresos propios y de autogestion,
entre otros, con el propésito de evaluar la gestion de los procesos
institucionales y no necesariamente a cuentas especificas.

POLITICAS RELATIVAS A LA FORMULACION

1. Sin perjuicio de las atribuciones conferidas a las unidades de Auditoria Interna,
en el articulo 9 del Reglamento Sustitutivo sobre Organizacién, Funcionamiento
y Dependencia Técnica de las Unidades de Auditoria Interna de las entidades
que controla la Contraloria General del Estado (Registro Oficial 461 de 6 de
noviembre de 2008), las actividades previstas para su ejecucion durante el afio
2010, que formaran parte del correspondiente plan, estaran orientadas
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fundamentalmente a: Ejecuciéon de examenes especiales especificos a aspectos
administrativos, financieros, ambientales, de ingenieria o de proyectos; v,
proporcionar asesoramiento a la maxima autoridad y funcionarios de la entidad,
en el campo de su competencia.

Las unidades de Auditoria Interna de conformidad con lo establecido en el inciso
final del articulo 17 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, no emitiran dictamenes sobre estados financieros, pero realizaran
evaluaciones al sistema financiero, procesos y registros de determinadas
cuentas.

2. Para la preparacion del Plan Anual de Control se partird de la Planificacion
Estratégica y el Plan Operativo Anual institucional. Esta informacién, sera
complementada con la relacionada con los examenes ejecutados durante los
afos anteriores, los pendientes de realizar en los meses que restan del afio en
curso y las areas criticas determinadas por la Unidad de Auditoria Interna.

3.  Previo a la formulacion del Plan Anual de Control, las unidades de Auditoria
Interna coordinaran con la maxima autoridad de la entidad a la que sirven y
controlan y, con las Direcciones Nacionales de Auditoria, Auditoria de Proyectos
y Ambiental, Coordinacién de Auditorias Internas y las Direcciones Regionales
de la Contraloria General del Estado, dependiendo de la modalidad de control y
los Ambitos que cubren las distintas direcciones, a fin de evitar duplicacién en los
trabajos. Estas acciones coadyuvaran, en forma efectiva, a la estructuracion y
aplicacion de un sistema integrado de control.

Las unidades de Auditoria Interna que tienen ambito nacional, deberan coordinar
el contenido de sus planes anuales, con las Direcciones Regionales de la
Contraloria, donde tengan previsto ejecutar actividades de control.

Del cumplimiento de estas acciones, se dejara constancia escrita, la que sera
remitida, junto con el Plan Anual de Control, para el tramite de aprobacion.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Reglamento Sustitutivo
sobre Organizacion, Funcionamiento y Dependencia Técnica de las Unidades
de Auditoria Interna de las entidades que controla la Contraloria General del
Estado, las unidades de Auditoria Interna no ejerceran el control posterior de las
actividades y operaciones en las entidades adscritas, cuando estas cuenten con
una unidad propia de auditoria interna.

5. Para la formulacién del plan anual de control, se considerara un total de 220
dias laborables por servidora o servidor ptblico, destinando un 70% (154
d/l) para las actividades programadas y el 30% restante (66 d/l) para las
imprevistas, en las que se incluiran la respectiva matriz de riesgo. Estos
porcentajes podran ser modificados, con autorizaciéon expresa del Subcontralor
General del Estado, para cuyo efecto se deberd exponer las razones
debidamente motivadas.

Los 220 dias laborables por servidora o servidor publico, se obtienen restando
de los 365 dias calendario: sabados y domingos, 104; capacitacién, 15;
vacaciones, 20; y, feriados, 6.
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6. Para el calculo del tiempo total que corresponda asignarse a los respectivos
examenes planificados y de arrastre, se incluiran los dias laborables que deban
utilizar los miembros del equipo para el trabajo y el jefe de la unidad de auditoria
interna, hasta el envio del informe a la Contraloria General del Estado para el
control de calidad y la aprobacién respectivas.

Las asignaciones de tiempo para cada uno de los examenes, deberan realizarse
en forma objetiva, partiendo de la experiencia y conocimiento del Auditor
General de la entidad, que permita conocer los aspectos fundamentales del
control interno, asociados con los rubros o componentes comprendidos en el
alcance de los respectivos examenes, de manera que su ejecucion se ajuste a
las previsiones establecidas.

7. El plan anual esta constituido por las denominadas acciones de control
planificadas y complementarias. Las acciones planificadas estaran integradas
por los examenes de arrastre y examenes planificados nuevos. Las acciones
complementarias, que se ejecutaran con cargo a imprevistos, comprenderan las
actividades siguientes: asesoramiento, planificacion, monitoreo y evaluacion del
plan anual de control, verificaciones preliminares, tramite de informes de afios
anteriores, elaboracion del manual especifico de auditoria interna y otras
adicionales a las enunciadas, asociadas con el cumplimiento de las demas
funciones atribuidas a las unidades de auditoria interna.

Para definir los alcances correspondientes a las acciones de control, se tendra
en cuenta lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, respecto a la caducidad de las facultades del Organismo
Superior de Control.

8. Se consideraran examenes de arrastre, aquellas acciones de control iniciadas
en el afio 2009 o anteriores, que se prevea no se tramitaran para aprobacion de
la Contraloria General del Estado hasta el 31 de diciembre de 2009; estos
examenes se tramitaran para la aprobacion durante el transcurso del primer
trimestre del 2010 y se reiniciaran obligatoriamente el 4 de enero de 2010.

Las actividades de control planificadas para el 2009 y que no fueren ejecutadas
durante ese afo, se incluirdn como nuevas y su fecha de inicio sera
obligatoriamente el 4 de enero de 2010.

9.  Con lafinalidad de lograr el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, se definiran alcances que
realmente puedan ser ejecutados con los recursos asignados, dentro de los
tiempos limites establecidos, los que no podran exceder de 60 dias
laborables.

Los casos especiales, en los que por la naturaleza o caracteristicas particulares
de las operaciones, se deba ocupar tiempos mayores a los sefialados,
previamente deberan ser puestos en conocimiento del Subcontralor General,
para su respectiva aprobacion.

10. Para las actividades de control planificadas, se determinard como fecha de
corte, la mas cercana a la iniciacién del trabajo, haciendo coincidir, en lo posible,
para efectos del analisis, con la finalizacion de periodos mensuales o anuales.
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11. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, los planes anuales de control se remitiran para
la revisién previa a la aprobacion por parte del Contralor General, hasta el 30 de
septiembre de 2009.

De acuerdo al respectivo ambito, los planes de las unidades de Auditoria Interna
de las entidades que tienen su sede en la ciudad de Quito, se enviaran a la
Direccion de Coordinacion de Auditorias Internas de la matriz; los de las
unidades de Auditoria Interna que tienen su sede en otras ciudades del pais, se
enviaran a las respectivas Direcciones Regionales de la Contraloria, en donde
revisaran y luego de la aceptacion correspondiente, remitiran a la Direccion de
Coordinacién de Auditorias Internas para la consolidacién a nivel nacional y
aprobacioén.

La informacion relativa al plan sera suministrada mediante impresion en papel y
en medio magnético (CD), en formato Microsoft Excel.

POLITICAS RELATIVAS A LA EJECUCION

1. La ejecucion de examenes especiales por parte de las unidades de Auditoria
Interna y sus correspondientes resultados, son de responsabilidad de los
integrantes de los equipos designados en las respectivas 6rdenes de trabajo; la
supervision es compromiso de los supervisores de la unidad designados (en las
unidades en que exista este cargo; caso contrario, sera obligacion del jefe de la
unidad); y, el control de calidad y suscripcion del informe, es responsabilidad de
los jefes de las unidades de Auditoria Interna.

Estas actividades seran complementadas con el control de calidad y aprobacién
de los informes, que realizaran la Direccion de Coordinacion de Auditorias
Internas, la Direccién de Auditoria de Proyectos y Ambiental, y, las respectivas
Direcciones Regionales de la Contraloria General del Estado, de acuerdo al
ambito de su competencia.

2. Los examenes deberan ser ejecutados dentro de las fechas previstas en el Plan
Anual de Control de 2010, las cuales deberan observarse previo a la emision de
las ordenes de trabajo. Cuando estas Ultimas presenten desfases mayores a
veinte dias laborables, el particular debera ponerse en conocimiento de las
unidades administrativas a las cuales les corresponde aprobar los informes,
exponiendo documentadamente, las razones por las cuales se produjo el atraso.

Los requerimientos de ampliaciéon de plazos para la culminacion de las
actividades en ejecucion, que excedan el 20% del tiempo aprobado en el Plan
Anual de Control, deben solicitarse, con la debida oportunidad, a la Contraloria
General del Estado. Dicha solicitud, debera ser fundamentada con documentos
que evidencien y justifiquen lo solicitado.

3. Para la formulacion de las 6rdenes de trabajo, el tiempo asignado a cada
examen, comprendera desde la fecha de inicio de labores en el campo, hasta la
fecha de envio a la Contraloria General del Estado, para el control de calidad y
aprobacion respectivas.
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Con el propésito de ingresar al Sistema de Auditoria Gubernamental, se debe
remitir en forma inmediata a su emisién, a la Direccién de Coordinacion de
Auditorias Internas de la matriz, copias de las érdenes de trabajo.

Cuando se requiera efectuar cambios al alcance de las acciones de control que
se realicen con posterioridad a la aprobacion del Plan Anual de Control, estos
deberan ser comunicados oportunamente a la Contraloria General del Estado,
para su aprobacién, seguimiento y evaluacién por parte de la direccion
correspondiente.

La estructura y contenido de los informes de examen especial, se someteran a lo
establecido en el Reglamento para la elaboracion y presentacion de informes de
examen especial y memorando de antecedentes, realizados por las auditorias
externas e internas, expedido con Acuerdo No. 010-CG de 15 de mayo de 2008,
publicado en el Registro Oficial 355 de 9 de junio de 2008 vy, las Guias de
Auditoria de Obras Publicas y Control Ambiental, segln sea el caso.

En caso de examenes que den origen a la determinacién de responsabilidades
administrativas culposas, civiles culposas o indicios de responsabilidad penal,
deberan formularse los correspondientes informes y memorandos de
antecedentes, que seran remitidos a la Contraloria General del Estado, para el
tramite respectivo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 17, 39, 45, 53,
66 y 67 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

En todos los examenes, se cumplira lo sefialado en el numeral 7 del articulo 76
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que se refiere al cumplimiento
del debido proceso; en concordancia con el articulo 13 del Reglamento
Sustitutivo sobre la Organizacion, Funcionamiento, Dependencia Técnica de las
Unidades de Auditoria Interna de las Entidades que Controla la Contraloria
General del Estado.

Toda orden de trabajo que emita el Jefe de la Unidad de Auditoria Interna,
debera tener obligatoriamente, como producto final, el respectivo informe de
examen especial, sintesis y el memorando de antecedentes, con las
responsabilidades pertinentes.

En caso de existir hechos que no ameriten el establecimiento de
responsabilidades, en el memorando de antecedentes se explicaran las razones
para no hacerlo, observando lo establecido en oficio circular 029165-DCAI de 24
de noviembre de 2008.

POLITICAS RELATIVAS A LA EVALUACION

1.

La evaluacién de la ejecucién de los planes anuales de control, es una labor
permanente que compete al titular de la unidad de Auditoria Interna, con el
propdsito de establecer la calidad de las acciones de control, el grado de
cumplimiento de los planes, determinar las causas de posibles desfases y
adoptar las acciones correctivas que permitan formular ajustes al plan.

Cuando se produzcan desfases o cambios, respecto a la ejecucion de las
actividades de control planificadas, por lapsos mayores a treinta dias, o cuando
las actividades deban ser suspendidas o suprimidas, oportunamente se
comunicaran estas novedades, a la unidad administrativa de la Contraloria
General del Estado que corresponda, segln las normas pertinentes.




2. Las unidades de Auditoria Interna presentaran a la Direccion de Coordinacién
de Auditorias Internas o a las Direcciones Regionales de la Contraloria, de
acuerdo al respectivo ambito, informes semestrales de auto evaluacién del plan
anual de control; el correspondiente al primer semestre, se presentara hasta el
15 de julio y, el del segundo semestre, que incluira las actividades desarrolladas
durante todo el afio, sera presentado hasta el 15 de enero del siguiente afio. En
dichos informes, se cotejaran los datos contenidos en las previsiones originales
de los planes anuales de control, con los examenes ejecutados, utilizando el
formato disefiado para tal efecto.

Las Direcciones Regionales de la Contraloria revisaran las auto evaluaciones
formuladas por las unidades de Auditoria Interna, a fin de verificar la informacion
presentada y formularan informes consolidados que permitan conocer el grado
de cumplimiento de los planes de las unidades comprendidas en los respectivos
ambitos y los remitiran a la Direccién de Coordinacion de Auditorias Internas de
la matriz.

La Direccién de Coordinacion de Auditorias Internas elaborara los informes
consolidados, semestrales y anuales, relacionados con las actividades
planificadas, imprevistas y complementarias, ejecutadas por las unidades de
Auditoria Interna a nivel nacional, para conocimiento de la Alta Direccion de la
Contraloria General del Estado.

POLITICA RELATIVA A LA COORDINACION DE LABORES

Las unidades de Auditoria Interna mantendran permanente comunicacion con la
Direccién de Coordinaciéon de Auditorias Internas o las Direcciones Regionales,
dependiendo del ambito al que pertenezcan, con la finalidad de posibilitar el oportuno
control de calidad sobre las acciones de control y agilitar la aprobacion de los informes
finales.

FORMULARIOS QUE DEBEN SER PRESENTADOS

Los formularios que deberan ser utilizados por las unidades de Auditoria Interna para
la presentacién del Plan Anual de Control para el 2010, son los siguientes:

1. Recursos humanos de la unidad de Auditoria Interna (formulario 1).
2. Cronograma y alcance del Plan Anual de Control (formulario 2).

3. Modelo de Acta de Coordinacion (formulario 3).

4. Informe de auto evaluacion semestral (formulario 4).

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
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Dr. Carlos Pélit Paggioni
Contralor General del Estado

Adj: 4 f.0.
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FORMULARIO 03-DCAIL-2010

ACTA DE COORDINACION DEL PLAN ANUAL DE CONTROL

ACTA DE COORDINACION DEL PLAN
ANUAL DE CONTROL DE LA UNIDAD
DE AUDITORIA INTERNA DE XYZ Y
LA DIRECCION DE AUDITORIA AB DE
LA CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO

En la ciudad de Quito, a los dos dias del mes de septiembre de dos mil nueve, para dar
cumplimiento con lo dispuesto en la politica 3 relativa a la formulacion de las politicas
de control para el afio 2010, se reinen en la Direccion de Auditoria AB, los sefores:
doctor Augusto Calapucha, Director de Auditoria AB y el economista Herbert
Cevallos, jefe de la unidad de auditoria interna de XYZ, con la finalidad de dejar
constancia de la coordinacion realizada previa a la formulacion del Plan Anual de
Control de esta unidad de auditoria interna.

Para constancia suscriben la presente acta los mencionados funcionarios.

Dr. Augusto Calapucha Econ. Herbert Cevallos
Director de Auditoria AB Jefe de la Unidad de Auditoria Interna de XYZ



0102-1¥Da-+0 OdVININGO 4

Y% OlQAIKOUd

VNULLNT VRIOLIGOV 20 AVAIND 242010 Q)

TVHANTD 1VIOL
SO.LSTATYdINT 'TVLOLINS

% OO

V.LOLINS

SHAVAIALLIY SVULO A sviuosisy]  TT

% O1ATINONd

1VL0LE1NS

STTHVINTIVA 1180 STANOII T a3

SYAVZINOLV IO LNOD AU NANOLDIY I'¢

% O1AIANOU

SOUVIIAINV A TIV.LOLE S

SOLSINTId NI [y

Il
o

1]

Yo OIUHINOM

SRLLSVIAV IV.LOLY)S

SOU¥YIHAINYId SANTWVXT SOATNIN

FJULSYYUVY Fd SANTIWVXT T

avoa)
avartvy

INAOCANT N

oION | viDad

ADD VIV OLANA

0,
(3

AONVAY

AONY
A4 0aV.LSi

(NODINDATD)
H/4 TVIOL

v 1d)
HALTV.LO.L

OUVNINVYXY
g O VIRV

VALLVULSININGY
1O OLDAAOUL "AVALL

avd

0I0T ONV - TOYLNOD dd NV'1d Tdd NOIOVNIVAIOLNY

SYNYUIALNI SVIHO.LIANY 1A NOIDVNIAYOO0D 1d NOIDD3IUIdA
OdVLSH Tdd "TVHINAD VIJOTVHLNOD

QU0
HALNI VRIOLIANY 24 AVAINGD

0avis: 13a
IVYINIO
VINOTVYINOD




