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RESUMEN EJECUTIVO

Planificacion, regulacién y control del transporte terrestre, transito vy
seguridad vial y gestion municipal para la creacion de una unidad técnica
en el Gobierno Autbnomo Descentralizado de San Lorenzo del Pailon.

Autor:Gandhy Gaspar Gamboa Requené
Tutora: Dr. Edwin Altamirano Santillan

El presente trabajo de investigacion previo a la obtencién del titulo de
Magister en Ciencias Judiciales de la Universidad Central del Ecuador en
convenio con la Universidad Técnica del Norte tiene, como problema de
investigacion el siguiente:planificacion, regulacion y control del transporte
terrestre, transito y seguridad vial y gestion municipal para la creacion de
una unidad técnica en el gobierno autbnomo descentralizado de San
Lorenzo del Pailon.El presente trabajo ha sido elaborado cumpliendo la
modalidad de proyectos especiales que tiene como objeto general indagar
que problemas existen en el cantén sobre la gestion del gobierno autbnomo
descentralizado, para dar solucion al transporte, con un instrumento legal
como es la ordenanza municipal, para esto se consulté en las fuentes
existentes como son libros, constitucion, leyes para poder sustentar con
conceptos, en la metodologia se encontré6 que es una investigacion no
experimental, con una poblacién de transeuntes, choferes, policias de
transito, autoridad de transito, alcalde y concejales, en base a los datos se
llega a la conclusion que debe existir un instrumento legal para impulsar
una unidad técnica, en la propuesta se estipula las personas que se
necesita para operacionalizar la unidad.

Xiv



EXECUTIVE SUMMARY

Planning, regulation and control of the terrestrial transport, traffic and
security vial and municipal administration for the creation of a technical unit
in the Decentralized Autonomous Government of San Lorenzo of the Pailon.

Autor:Gandhy Gaspar Gamboa Requené
Tutora: Dr. Edwin Altamirano Santillan

The present previous investigation work to the obtaining of Schoolmaster's
title in Judicial Sciences of the Central university of the Ecuador in
agreement with the Technical University of the North has, as investigation
problem the following one planning, regulation and control of the terrestrial
transport, traffic and security vial and municipal administration for the
creation of a technical unit in the decentralized autonomous government of
San Lorenzo delPailon The present work has been elaborated completing
the modality of special projects that has like general object to investigate
that problems exist in the canton on the decentralized autonomous
government's administration, to give solution to the transport, with a legal
instrument as it is the municipal ordinance, for this it was consulted in the
existent sources as they are books, constitution, laws to be able to sustain
with concepts, in the methodology were found that it is a non-experimental
investigation, with a population of pedestrians, chauffeurs, traffic policemen,
traffic authority, mayor and councilmen, based on the data you reaches the
conclusion that a legal instrument should exist to impel a technical unit, in

the proposal people that it is needed for operationalize is specified
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion esta orientado a utilizar las herramientas
legales existentes, para mejorar el transporte terrestre, transito y seguridad
vial con el objetivo de que los habitantes: tanto transeuntes, choferes y
autoridades mejore el entorno, en base a una ordenanza que mejore la
realidad existente en el canton. Se determinara los problemas del

Transporte Terrestre en el cantén San Lorenzo

Los problemas encontrados son: no existen seméforos y, alguna sefialética
esta funcionando, la cual no se encuentra en todos los sectores del canton,

ademas existe congestion en las vias interna y externas de la ciudad.

Los contenidos de cada uno de los capitulos que se enmarcan dentro del

presente informe son los siguientes:

En el primer capitulo se establecié el problema de investigacion donde se
encuentran los antecedentes, formulacién del problema, delimitacion,
preguntas directrices, arbol de problemas, objetivos, factibilidad y por ultimo

la justificacion.

El segundo capitulo contiene el marco teorico, en el cual se encuentra la
base de lo que se quiere investigar como son: el transporte, trafico, transito,

seguridad vial y gobiernos autonomos descentralizados.

En el tercer capitulo contiene la metodologia de la investigacién, disefio,
tipo de investigacion, enfoque, métodos, poblacién y muestra, técnicas e
instrumentos, variables descriptivas y operacionalizacion categorial, lo que

enmarca el camino de la investigacion.
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En lo que corresponde al cuarto capitulo se refiere al anadlisis e
interpretacion de los resultados de las encuestas aplicadas a la poblacion
transeudnte, choferes y autoridades del cantdon San Lorenzo a los cuales se

aplicaron diferentes instrumentos de investigacion,
En el quinto y dltimo capitulo se hace constar la propuesta alternativa, se

refiere a la nueva normativa legal, enmarcada en una ordenanza,

especificando lo que debe tener este instrumento.
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CAPITULO |

1. PROBLEMA DE INVESTIGACION.

1.1. Antecedentes.

El Canton San Lorenzo esta ubicado en la frontera norte de la Provincia de
Esmeraldas, al norte limita con la Republica de Colombia, hacia el sur con
el Canton Eloy Alfaro, al este con las Provincias de Imbabura y Carchi, y al

oeste con el océano pacifico.

El gobierno municipal del cantén San Lorenzo del Pailon, de la provincia de
Esmeraldas, es una entidad relativamente joven, cuya cantonizacién se
otorgo el 22 de marzo de 1978 y se publico en el registro oficial N° 559 del
miércoles 5 de abril del mismo afio. Desde su formacion el Gobierno
Municipal de San Lorenzo del Pailon, ha mostrado muchas deficiencias
administrativas, financieras y juridicas, puesto que faltan muchas normas
regulatorias y entidades internas para un funcionamiento mas eficiente y

eficaz en bien de su comunidad.

Su Unica forma de transporte de los nativos y afuerefios era via maritima y
ferroviaria, con una poblacion de cerca de un mil habitantes, que por la
explotacion de la madera, -misma que era transportada hasta el puerto de
la localidad o al terminal de ferrocarriles del estado- existian unos pocos
carros, tipos plataformas, que servian de transporte de la madera, tipo
trosas, tablas y duelas. Las pocas motocicletas solo la tenian los sefiores
de la curia. En aquella época se contaba con facilidad la cantidad de

vehiculos motorizados, que no pasaban en un niumero de 15.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador determin6 un marco juridico
de naturaleza eminentemente garantista para la vigencia plena de los
derechos, no solo de las personas, sino también de los diferentes colectivos

y de la naturaleza intangible.

De la misma forma expresa que la forma de gobierno es descentralizada
Art. 1, procurando promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el
territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias, otorgando
la competencia exclusiva de cada uno de los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, y desde aquello planifique, regule y controle el transito y
el transporte terrestre en cada uno de sus territorios, sea provincial o
cantonal, con énfasis en el desarrollo socio-economico, la conservacion
ambiental, en aras de buscar el bienestar ciudadano procurando el buen

Vivir.

La provincia de Esmeraldas en las ultimas décadas ha proliferado vias de
acceso hacia los diferentes cantones que conforman el territorio provincial.
La zona norte de la provincia conformada por los cantones Rio Verde, Eloy
Alfaro y San Lorenzo del Paildn, ha sido la ultima en integrarse al sistema
vial, las carreteras que conducen a las poblaciones del norte de la provincia
se empiezan a construir en el gobierno de Sixto Duran Ballén, con poca

intervencion del gobierno provincial.

Con la construccion de carreteras, en el sector norte de la provincia,
especificamente al canton San Lorenzo determino la llegada de empresas
industriales como las palma cultoras, la mineria se incrementé y el
crecimiento poblacional que origina un incremento en la poblacién y por
ende en el nUmero de automotores que circulan en la ciudad y el territorio

cantonal.

El gobierno autbnomo descentralizado del cantdn no ha asumido la
competencia de regular y organizar el trafico vehicular en el cantén;

tampoco la policia de transito tiene el nimero de efectivos policiales
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necesarios para cumplir con el ordenamiento y control del transito de

automotores en la ciudad.

El transporte terrestre al interior del canton, en especial en la ciudad de San
Lorenzo, se desenvuelve en un ambiente de desorden, sin que exista una
unidad que planifique, regule y controle los planes de transporte terrestre,
transito y seguridad vial, elaborados y autorizados por el organismo rector
y supervisar su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia Nacional de
Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial, asi
como también que regule y controle las redes urbanas y rurales de transito
y transporte dentro de su jurisdiccion, los limites de velocidad, sefializacion,
parqueaderos, educacién vial y otros elementos requeridos para el
movimiento de los automotores para que se realice dentro del
ordenamiento pertinente, para disminuir el riesgo de pérdida de la vida de

conductores y transeuntes.

En este contexto de ausencia de una autoridad que se responsabilice en el
manejo y control del tr&fico vehicular se origina la necesidad de crear una
ordenanza municipal para planificar, organizar y regular el tréfico vehicular

en el Canton.

1.2. Formulacion del Problema.
¢, Cuales son los problemas existentes en el transito, en el transporte
terrestre y seguridad vial en el canton San Lorenzo y de qué manera
se puede mejorar y solucionar este problema?

1.3. Delimitacién del Problema.

1.3.1. Delimitacién Espacial.

La investigacion se la realizara en la provincia de Esmeraldas, Catén San

Lorenzo del Pailén, especificamente en todas las vias mas congestionadas.

21



Mapa 1 Canton San Lorenzo del Pailon
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1.3.2. Delimitacién Temporal.

El tiempo que se tomo para la investigacion es desde abril hasta diciembre
del 2012.

1.4. Preguntas Directrices de Investigacién.

¢Un diagndstico sobre transito, transporte terrestre y seguridad vial en el
cantén San Lorenzo del Pailon permitira conocer los problemas de transito,
transporte terrestre y seguridad vial, para poder contar con instrumentos
legales?

¢,Cual es el marco juridico de otros catones?

¢Formulacion del disefio de un proyecto de ordenanza para planificar,

regular y controlar el transito y transporte terrestre en el cantéon?
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1.5. Arbol de Problema.
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Causas:

El crecimiento poblacional es un factor predominante en cualquier
sociedad, es por esta razén que el parque automotor del canton San
Lorenzo ha crecido, ya sea por una estabilidad econémica y por la facilidad
de las concesionarias para vender los automdéviles, lo cual se da la
necesidad de mejorar carreteras en cantén San Lorenzo (desde la provincia

de Imbabura [panamericana] y desde la ciudad de Esmeraldas).

El aumento de la actividad econémica como las empresas: palma cultoras,
comercializacion de los productos locales (madera, pescados y mariscos,
mineria, agros, etc.), asi también la construccion de nuevas vias en el
sector urbano, lo que ha generado la necesidad de transporte, por la
existencia del servicio de transporte y transito de tipo vehicular, donde han
llegado cooperativas y compafias de transporte terrestre interprovinciales
e intercantonales, ademas la existencia de compaifiia intracantonal por el
nacimiento de compafias de servicio de taxi ejecutivo en la cabecera
cantonal, pero no existe un ordenamiento territorial a través de una norma

tipo ordenanza.

En paralelo existe una falta de recursos para la adquisicion de equipos para
las vias (semaforos, ojos de aguila) y, un insuficiente control policial al
trafico vehicular, ya que las competencias en esta indole, segin mandato
constitucional, estan a cargo de los Gobiernos Auténomos Descentralizado,
y en el caso del Canton San Lorenzo, no existe una ordenanza que regule

en estos aspectos.

Problema:

Ya que no se ha regulado su funcionalidad para una mayor eficacia y
eficiencia del transito y transporte terrestre y la confluencia de lo antes
mencionado, existen problemas de transito y del transporte terrestre en el

canton.
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Efectos:

Los efectos que se tendré son: el desorden vehicular en las vias del canton,
esto provocarian accidentes de transito que desembocarian en
lamentables pérdidas humanas ocasionando un problema social en las
familias de San Lorenzo, originando un descontento de la poblacion, por
una ineficiencia del gobierno descentralizado de San Lorenzo con un efecto
negativo, como la desconfianza en la administracion del gobierno local. Es
por ello que es de suma urgencia y necesidad que el cantén San Lorenzo

tome la competencia del transporte terrestre, transito y seguridad vial.
1.6. Objetivos.
1.6.1. Objetivo General.
Determinar los problemas existentes en el transito y transporte
terrestre y seguridad vial en el canton San Lorenzo del Pailon para
poder solucionar el problema de una forma legal y administrativa.
1.6.2. Objetivos Especificos.
- Diagnosticar la situacion del transito, transporte terrestre y seguridad
vial del cantén San Lorenzo del Pailon para poder contar con

instrumentos legales.

- Conocer el marco juridico de los cantones con mayor afluencia de

vehiculos de la zona 1.
- Elaborar un proyecto de ordenanza para planificar, regular y

controlar el transito y transporte terrestre del Cantdbn San Lorenzo

del Pailon.
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1.7. Factibilidad.

Con la aprobacion de la Constitucion de la republica del Ecuador, 2008, en
el referéndum, se permite a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
(GADs), Titulo V Organizacion Territorial del Estado, Capitulo I, Principios
Generales, Articulo 238: “...gozar de autonomia politica, administrativa y
financiera, y que se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana...” pag. 121y,
ademas en la misma constitucion Articulo 264, inciso 6, se le otorga la
competencia de: “planificar, regular y controlar el trénsito y transporte

publico dentro de su territorio cantonal” p. 130.

Lo antes mencionado lo ratifica El Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion de la misma forma otorga
competencia, que de entre otras, esta la de planificar y controlar el transito

y transporte terrestre en su respectiva jurisdiccion territorial.

Estos mandatos constitucionales y legales le permiten a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados legislar, para obtener sus normativas a través
de ordenanzas, que le permitan tener las respectivas competencias, en
especial en lo referente a la planificacién, regulacién y control del transito

en su canton.

Por el crecimiento de la ciudad de San Lorenzo, como de sus parroquias
gue se vienen desarrollando con el advenimiento de la llegada de vias
interprovinciales e intercantonales, con un crecimiento poblacional de forma
vertiginosa y de la misma forma un parque automotor en constante
crecimiento, aumento de vias de acceso a sus parroquias, como de calles
en la cabecera cantonal, puesto que el cantén San Lorenzo cuenta con 12
parroquias rurales, de las cuales a 10 se puede llegar via terrestre y, su
cabecera cantonal cuenta con mas de 25 barrios, es necesaria y

trascendente la investigacion motivo del presente trabajo.
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La actualidad del transporte, transito y seguridad vial en el canton San
Lorenzo es preocupante, en la medida que no hay un ente que planifique,
regule y controle el transito y el transporte en el cantén San Lorenzo. Se
observa que no hay un control para quienes ejercen el servicio de taxi
publico o ejecutivo, legales o piratas, no hay regulacion, en base, a que sin
una planificacion no se puede dar lo anterior. Nacimiento de una
proliferacion de tricimotos que prestan el servicio de transporte sin
regulacion y operan sin una organizacion o asociacion que les permita estar
agrupados para un mejor desarrollo econdémico para ellos como para el

canton.

El trasporte de pasajeros se lo realiza de forma desordenada puesto que
no existen terminales o puntos de referencia para el embarque y
desembarque de pasajeros. No hay tarifa definida en cuanto al trasporte,
sea de pasajeros o de carga. Se necesita de semaforizacion de la ciudad,
determinar las vias en una sola direccion y dobles vias, ciclo-vias, de
paseo, peatonales, parqueaderos, vias para transporte pesado, control
ambiental sobre la emisién de gases toxicos por parte de los vehiculos,
limite de velocidad (ahora regulado por el nuevo reglamento a la
LOTTTSV), autorizacion profesional y no profesional de conductor y la
existencia de personal capacitado en coordinacién con la policia nacional
como de transito, para poder regular y controlar el transito, transporte y

seguridad vial en el cantén San Lorenzo.

Por el mandato constitucional y legal, en la que el Gobierno Municipal del
canton San Lorenzo del Pailén debe asumir la competencia y, por la
inexistencia de una ordenanza, es lo que motiva la realizacion del presente
trabajo, para que se cuente con una ordenanza que permita la creacion de
un ente adscrito al Gobierno Autbnomo Descentralizado de San Lorenzo
del Paildn, que solucione la situacion actual del problema del transito,
transporte y seguridad vial del cantén San Lorenzo.
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1.8. Justificacion.

El presente trabajo es factible, por consiguiente conlleva su ejecucion,
puesto que es importante de acuerdo al proceso de descentralizacion
asumir competencias, y en el presente caso conforme al articulo 264
numeral 6 de la constitucion de la republica, deben los GADs asumir la
competencia de la planificacion, regulacion y control del transporte publico

para que impulse una buena administracion y beneficie a la poblacion.

La propuesta esta destinada a mejorar la situacion del transporte terrestre
en el canton San Lorenzo del Pailén, y sus beneficiarios son los
transportistas, asi también los beneficiarios indirectos que es la poblacion
peatonal de la localidad y también son beneficiadas las autoridades y los
entes publicos para que se guien en base a datos reales y pertinentes en
el tema. Por ende el presente trabajo beneficiara a la localidad por medio
de nuevas fuentes de empleo, asi también el aumento de las recaudaciones
municipales con la cual se podra reinvertir en el mantenimiento y

sostenibilidad de la unidad técnica a crearse.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO.

2.1. Transporte.

“Se refiere al desplazamiento fisico de personas y mercancias
mediante el pago de una tarifa, y comprende el transporte terrestre,
ya sea ferroviario o de autotransporte, el transporte aéreo y por agua”
(Delgado, 2003, pag. 212)

El transporte es importante en cualquier economia del mundo, ain méas en
la economia de San Lorenzo ya que se deben trasladar en un transporte
para llegar a su lugar de trabajo, de estudio, o de urgencia por motivos no
planificados (enfermedad), asi también para comercializar los productos

naturales o que ahi se elaboran o comercializan.

2.1.1. Clasificacion del Transporte.

En base al Art. 51de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial LOTTTSV (Asamblea Constituyente, 2008)
(Reformado por el Art. 21 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).-
Para fines de aplicacion de la presente Ley, se establecen las

siguientes clases de servicios de transporte terrestre:

Publico;
Comercial;
Por cuenta propia;

Particular.
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En el Art. 71 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, determina: Las especificaciones técnicas Yy
operacionales de cada uno de los tipos de transporte terrestre, seran
aprobadas por la Comisiéon Nacional del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial y constardn en los reglamentos

correspondientes.

El transporte se clasifica por el objeto: el transporte puede ser de cosas o
personas; por el lugar en que el transporte se realiza, puede ser carreteras
o terrestre, y es el efectuado por carreteras y se efectia en forma técnica
por vehiculos destinados para tal fin como camiones o automoéviles;
transporte por ferrocarril, se efectla a través de lineas férreas, por medio
de trenes; transporte acuatico, es el realizado a través de rios y mares y
por medio de barcos, lanchas, canoas, submarinos, etc.; transporte aéreo

es el efectuado por los aires por medio de aviones.

En la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial reza
en su Art. 70.- (Reformado por el Art. 34 de la Ley s/n, R.O. 415, 29-llI-
2011).- Tipo de transporte terrestre es la forma de satisfacer las
necesidades de desplazamiento de personas, animales o bienes para fines
especificos, y seran definidas en el Reglamento de esta Ley. Por lo
expuesto anteriormente es de suma importancia mejorar el aspecto legal y

operacional del transporte en el canton San Lorenzo del Pailon.

2.1.2. Clases de Servicios de Transporte por Carreteras o Terrestre.

La clasificacion del transporte responde a diferentes puntos de vista,
en este caso se tomo el referente de la titularidad del vehiculo,
clasificAndose en transporte publico y transporte privado o comercial; el
primero corresponde a todas las unidades que tienen como finalidad
transportar al pasajero cobrandole una tarifa que es emitida por los

organismos de control publico, ademas las rutas se encuentran
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previamente definidas; mientras que los privados son aquellos en donde el
propietario pone a disposicion del usuario su vehiculo para que este escoja
el destino. (Cendrero & Truyols, 2008)

2.2. Tréfico.

El trafico puede considerarse desde una perspectiva fisica y desde
una perspectiva juridica. Desde el punto de vista fisico como el
desplazamiento de personas, animales y vehiculos por las carreteras,
calles y caminos. Desde el punto de vista juridico, puede definirse
como “el transito de personas, animales y vehiculos por las vias
publicas y de uso publico sin mas limitaciones que las establecidas en
la legislacion sobre trafico, circulacion de vehiculos a motor y
seguridad vial.(Méndez, Ferndndez, Llaneza, Gonzales, Rodriguez, &
Espeso, 2007)

El fendbmeno circulatorio aparece como un hecho complejo integrado por

los siguientes caracteres.
Caracteristicas del Tréafico.
e Fisico Técnico
e Social
e Juridico

2.2.1. Fisico - Técnico.

El trafico es un hecho fisico técnico en cuanto la circulacién estd sometida

a leyes fisicas del movimiento.
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2.2.2. Social.

El trafico es un hecho social, siendo el trafico la coexistencia simultanea en
el espacio y en el tiempo de numerosas circulaciones particulares, es

indudable que constituye un tipico caso de convivencia social.

2.2.3. Juridico.

El problema del trafico es en definitiva, de armonia entre los derechos de
cada una de las personas originados por cada circulacion: el derecho y la
libertad de cada individuo termina donde comienza los de los demasy, por

ende requieren una regulacion juridica normativa como una ordenanza.

2.3. Tréansito.

2.3.1. Transito Vehicular.

El transito vehicular puede definirse como el desplazamiento de
vehiculos en la via publica. Resulta indispensable comprender el
transito para poder emprender acciones sociales que tiendan a la
proteccion de la vida humana y el orden publico. (Hernandez, 2003,

pag. 31)

Por ende en la actualidad se presta los servicios de transporte vehicular
tanto publico como privado y personal, transporte de carga, circulaciéon de
motocicletas a gran escala sin un ordenamiento que regule el transito y
transporte terrestre. Este hecho del transito y transporte terrestre en el
cantdén San Lorenzo, es motivo suficiente para implementar una forma legal
gue permita regular el transito y transporte, dicha regulacién, por orden o
mandato  constitucional corresponde al Gobierno  Auténomo

Descentralizado de San Lorenzo del Pailon.
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2.3.2. Transito Peatonal o de Personas.

El transito peatonal o de personas de define como el desplazamiento

de personas en la via publica.
2.3.3. Accidente de Transito.

Es un hecho fortuito en el cual se involucra el factor humano, el
vehiculo y la via dentro de un ambiente determinado, para producir una

colision o choque que trae como consecuencia dafios materiales,

lesionados y hasta muertes. (prof-ipm-libertador.espacioblog.com)
V Accidentes Simples.

Son aquellos en los cuales no se producen lesiones o0 muertes de
personas, solo dafios a un vehiculo o a otra clase de propiedad, incluyendo
los que ocasionan lesiones a los animales.

V Accidentes con Lesionados.

Son todos aquellos en los cuales una 0 mas personas reciben
lesiones graves o leves, pero sin ocurrencia de muertes dentro de los treinta
(30) dias siguientes al hecho.

V Accidentes con Muertos.
Son aquellos en los que una 0 mas personas resultan muertas en el

momento del accidente, o como consecuencia del mismo dentro de los

treinta dias (30) siguientes después de ocurrido.
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2.3.4. Congestion.

La palabra congestion es utilizada frecuentemente en el contexto del
transito vehicular, tanto por técnicos como por los ciudadanos en
general. El diccionario de la lengua espafiola la define como accién
y efecto de congestionar o congestionarse, en tanto que
congestionar significa obstruir o entorpecer el paso, la circulacion o

el movimiento de algo que en este caso es el transito vehicular.

Habitualmente se entiende como la condicibn en que existen muchos
vehiculos circulando y cada uno de ellos avanza lenta e irregularmente.
Esta definicibn es de caracter subjetivo y no conllevan una precision

suficiente.

2.3.4.1. Congestion Vehicular.

La causa fundamental de la congestion es la friccibn o
interferencia entre los vehiculos en el flujo de transito. Hasta un cierto nivel
de transito, los vehiculos pueden circular a una velocidad relativamente
libre, determinada por los limites de velocidad, la frecuencia de las

intersecciones y otras condicionantes.

Sin embargo, a voliumenes mayores, cada vehiculo adicional estorba el
desplazamiento de los demds, es decir, comienza el fenbmeno de la
congestion. Entonces una posible definicidn objetiva seria: “la congestidon
es la condicién que prevalece si la introduccion de un vehiculo en un flujo
de transito aumenta el tiempo de circulacion de los deméas. Segun Thomas
y Bull, citado por (Congestion de Transito El Problema y Como Enfrentarlo,
2003, pag. 23)
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2.4. Seguridad Vial.

Si se habla de la seguridad vial se habla de prevencion. Desde los
niveles publicos y privados relacionados de una forma u otra con la
seguridad vial, se ha generado la inquietud, ante el gran nimero de
victimas que provocan los accidentes de transito. (Fanjul, Ramén,
Rosat, & Garcia, 2007, pag. 266).

En la informacion de la pagina Web (http://definicion.de/seguridad-vial/)La
seguridad vial puede dividirse en primaria (oactiva), secundaria (o pasiva)

y terciaria.

La Seguridad Primaria: es la asistencia al conductor para evitar posibles

accidentes (por ejemplo, las luces de freno y de giro).

La Seguridad Secundaria: busca minimizar las consecuencias de un
accidente al momento en éste que ocurre (el airbag, el cinturon de

seguridad).

Por ultimo, la Seguridad Terciaria: intenta minimizar las consecuencias
después de que ocurre el accidente (como el corte del suministro de

combustible para evitar incendios).

2.5. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADSs).

Los gobiernos Autonomos descentralizados GADs, son entidades que
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera que se rigen por
los principios de solidaridad subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. Estos regimenes de GADs
estableceran un sistema nacional de competencia de caracter obligatorio y
progresivo y definiran las politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo. Los GADs, tienen
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facultades legislativas y ejecutivas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales, con excepcion de las juntas parroquiales que

tendran solo facultades reglamentarias.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados cantonales de entre muchas
de sus facultades de competencias exclusivas tiene: las de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial; ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el cantén; planificar, construir y mantener la vialidad urbana;
planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su

territorio cantonal.

Segun el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, en su articulo 5 define a la Autonomia como:
“politica, administrativa y financiera y, comprende el derecho y capacidad
efectiva de estos niveles de gobiernos para regirse mediante normas y
organos de gobiernos propios, en su respectiva circunscripcion territorial,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera

responsable y solidaria.

La Autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autbnomo
descentralizado para impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a
la historia, cultura y caracteristica propias de la circunscripcion territorial.
Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas
sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas
publicas territoriales; la eleccion directa que sus ciudadanos hacen de sus
autoridades mediante el sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio

de la participacion ciudadana. Articulo 5 Inciso Segundo del COOTAD
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La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y gestion de sus talentos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma
directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucion y el Codigo
Orgénico de Organizacion, Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) Art. 5 Inciso Tercero.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos
autbnomos descentralizados de recibir de manera directa, predecible,
oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que le corresponden
de su participacion en el presupuesto general del estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos de acuerdo a la

constitucion y la ley”.

La ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, tiene
por objeto la organizacion, planificacion, fomento, regulacion,
modernizacién y control del transporte, transito y seguridad vial, con el fin
de proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro,
contribuyendo al desarrollo socio-econdémico del pais. Dicha ley se
fundamenta en los principios generales de: el derecho a la vida, al libre
transito y a la movilidad, la formalizaciébn del sector, lucha contra la
corrupcion, mejorar la calidad de vida del ciudadano, preservacion del
ambiente, desconcentracion y descentralizacion. Art. 1 de la Ley Orgéanica

de Transporte, Transito y Seguridad Vial.

Art. 13 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, reconoce como 6rganos del transporte, transito y seguridad vial a los
siguientes: El Ministerio del sector; La Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sus 6rganos
desconcentrados y; Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados

Regionales, Metropolitanos y Municipales y sus Organos Desconcentrados.
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2.5.1. Competencias.

De conformidad con el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, los Gobiernos municipales tendran competencias exclusivas, y
entre ellas, numeral 6, la de planificar, regular y controlar el transporte
terrestre, transito y seguridad vial en su jurisdiccion. De la misma forma
Articulo 55 del COOTAD, determina que: “Competencias Exclusivas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal.- Los Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determina la Ley: a. Planificar, junto
con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad vy
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; c. Planificar, construir y
mantener la vialidad urbana; y f. Planificar, regular y controlar el transito y

el transporte terrestre de su circunscripcion cantonal;

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad en su Art.
30.4 reza: Los Gobiernos Autébnomos Descentralizados Regionales,
Metropolitanos y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia
de transporte terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la
Ley y a las ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el
transito y el transporte, dentro de su jurisdiccién, observando las
disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional
de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
y, deberan informar sobre las regulaciones locales que en materia de

control del transito y la seguridad vial se vayan a aplicar.
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Corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales en
el ambito de sus competencias, planificar, regular y controlar las redes

interprovinciales e intercantonales de transito y transporte.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales
en el ambito de sus competencias, tienen la responsabilidad de planificar,
regular y controlar las redes urbanas y rurales de transito y transporte
dentro de su jurisdiccion. Cuando dos o mas ambitos de operacion del
transporte terrestre y transito establecidos jerarquicamente por esta Ley:
Internacional, Intraregional, Interprovincial, Intraprovincial e Intracantonal
utilicen simultAineamente redes viales emplazadas fuera de las areas
definidas como urbanas por los Gobiernos Autbnomos Municipales, la
regulacion y control del transporte terrestre y transito seran ejercidas por la
entidad publica con la competencia en el transporte terrestre y transito de
mayor jerarquia. La regulacion y control del transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el sistema de red estatal-troncales nacionales, definidas
por el Ministerio del ramo, sera competencia exclusiva de la Agencia
Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial.

2.5.2. Planificacion.

Se puede entender como planificacibn cuando: “...los mandos
ejecutivos locales estudian anticipadamente los objetivos y las
acciones a tomar entre diferentes posibilidades que se pueden abrir
en el futuro, el nivel de probabilidad y el valor final de cada opcion,
apoyandose en aspectos técnicos, por medio de la légica, y en funcion
de la seleccién realizada asegurar su posterior implementacion
mediante la provision de recursos necesarios para ello.(Noguera,

Pitarch, & Esparcia, 2009, pag. 59)
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La planificacion debe realizarse por medio de una unidad técnica en
especial cuando se trata del transporte, transito y seguridad vial, esta
gestion tiene la competencia el Gobierno Autonomo Decentralizado de San
Lorenzo del Pailon, para que los consejeros estudien los objetivos que se
van a alcanzar, tomando en cuenta la viabilidad humana, econémica y

material.

Asi mismo, el Reglamento a la LOTTTSV en su Art. 27 determina la

copetencia de los GADs.

2.5.3. Regulacion.

Regulacién es la accién y efecto de regular (ajustar o poner en orden
algo, reglar el funcionamiento de un sistema, determinar normas). El

término suele utilizarse como sindnimo de normativa.

La regulacion, por lo tanto, consiste en el establecimiento de
normas, reglas o leyes dentro de un determinado ambito. El objetivo de la
regulacion es mantener un orden, llevar un control y garantizar

los derechos de todos los integrantes de una comunidad.

Quienes son regulados deben acatar una serie de reglas ya
establecidas para evitar cometer una falta o un delito. Por eso es importante
gue las autoridades lleven a cabo un adecuado control para asegurarse que

las regulaciones vigentes son cumplidas.

2.5.4. Control.
La palabra control proviene del término francés CONTROLE y
significa comprobacién, inspeccion, fiscalizacion o intervencion.

También puede hacer referencia al dominio, mando y preponderancia,

o0 a la regulacion sobre un sistema.
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Basado en la pagina Web (definicion.org) control es: “Es un mecanismo
preventivo y correctivo adoptado por la administracion de la GAD que
permite la oportuna deteccion y correccion de desviaciones, ineficiencias o
incongruencias en el curso de la formulacion, instrumentacion, ejecucion y
evaluacion de las acciones, con el propdsito de procurar el cumplimiento
de la normatividad que las rige, y las estrategias, politicas, objetivos, metas

y asignacion de recursos”.

De la misma forma dispone que: “el control del transito y la seguridad vial
ser& ejercido por las autoridades regionales, metropolitanas o municipales
en sus respectivas circunscripciones territoriales, a través de las Unidades
de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera

y administrativamente de éstos.

2.5.5. Unidad Técnica de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

De conformidad la Art. 30.2 de la LOTTTSV: “Las unidades técnicas
del GAD serian las estructuras de coordinacion e implementacion claves
de los proyectos en el ambito local. Ellas serian establecidas o cuando ellas
ya existiesen fortalecidas en cada uno de los gobiernos para mejorar el

transporte, transito y seguridad vial”.

Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
o Municipales, estaran conformadas por personal civil especializado,
seleccionado y contratado por el Gobierno Autonomo Descentralizado y
formado por la Agencia de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial.

41



Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos o
Municipales son responsables de la planificacién operativa del control del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, planificacion que estara
enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la
Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, y deberdn informar sobre las regulaciones

locales que se legislen”.

Conforme a lo que establece la Constitucion y el Cdodigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley Orgénica
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, deben asumir la
competencia de forma exclusiva los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados de entre ellas la de planificar, regular y controlar el
transito y transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal y, para
ello se necesita de la emisién de una ordenanza, para crear una unidad
técnica que planifigue y regule el transito terrestre en el cantén San

Lorenzo.

Art. 30.- Recursos de la Agencia Nacional de Regulacion y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.- (Sustituido por el Art. 16
de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- Sin perjuicio de lo dispuesto en
otras leyes, constituyen recursos y patrimonio de la Agencia Nacional los

siguientes:

Art. 30.2.- El control del transito y la seguridad vial ser& ejercido por las
autoridades regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, a través de las Unidades de Control de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de los Gobiernos
Autdbnomos Descentralizados, constituidas dentro de su propia
institucionalidad, unidades que dependeran operativa, organica, financiera

y administrativamente de éstos.
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Las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
o Municipales, estaran conformadas por personal civil especializado,
seleccionado y contratado por el Gobierno Autonomo Descentralizado y
formado por la Agencia de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

Art. 30.5.- Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y

Municipales tendrén las siguientes competencias:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los convenios internacionales de
la materia, esta Ley, las ordenanzas y reglamentos, la normativa de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos vy
municipales, las resoluciones de su Concejo Metropolitano o Municipal;

b) Hacer cumplir el plan o planes de transporte terrestre, transito y
seguridad vial elaborados y autorizados por el organismo rector y
supervisar su cumplimiento, en coordinacion con la Agencia Nacional y los

Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales;

c) Planificar, regular y controlar las actividades y operaciones de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, los servicios de transporte publico de
pasajeros y carga, transporte comercial y toda forma de transporte colectivo
y/o masivo, en el ambito urbano e intracantonal, conforme la clasificacion

de las vias definidas por el Ministerio del Sector;

d) Planificar, regular y controlar el uso de la via publica y de los corredores

viales en areas urbanas del cantdn, y en las parroquias rurales del canton;

e) Decidir sobre las vias internas de su ciudad y sus accesos, de

conformidad con las politicas del ministerio sectorial;
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f) Construir terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderia,

alimentos y trazado de vias rapidas, de transporte masivo o colectivo;

g) Declarar de utilidad publica, con fines de expropiacion, los bienes
indispensables destinados a la construccion de la infraestructura del
transporte terrestre, transito y seguridad vial, en el ambito cantonal;

h) Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre, en
sus diferentes modalidades de servicio en su jurisdiccion, segun los analisis
técnicos de los costos reales de operacion, de conformidad con las politicas

establecidas por el Ministerio del Sector;

i) Aprobar y homologar medios y sistemas tecnolégicos de transporte
publico, taximetros y otros equipos destinados a la regulacién del servicio
de transporte publico y comercial, cumpliendo con la normativa generada
por la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre,

Transito y Seguridad Vial;

j) Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control
técnico vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de
seguridad, la emision de gases y el ruido con origen en medios de

transporte terrestre;

k) Supervisar la gestion operativa y técnica y sancionar a las operadoras
de transporte terrestre y las entidades prestadoras de servicios de
transporte que tengan el permiso de operacibn dentro de sus

circunscripciones territoriales;
[) Promover, ejecutar y mantener campafias masivas, programas vy

proyectos de educacion en temas relacionados con el transito y seguridad

vial dentro del canton;
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m) Regular y suscribir los contratos de operacion de servicios de transporte

terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones territoriales;

n) Suscribir acuerdos y convenios de cooperacion técnica y ayuda
econdmica con organismos nacionales o internacionales, que no supongan

erogacion no contemplada en la pro forma presupuestaria aprobada;

0) Regular los titulos habilitantes a regir luego de una fusién y/o escision,
segun el caso, de las empresas operadoras de transporte terrestre y
prestador de servicios de transporte en el &mbito intracantonal;

p) Emitir titulos habilitantes para la operacién de servicios de transporte
terrestre a las compaiiias y/o cooperativas debidamente constituidas a nivel

intracantonal;

q) Implementar auditorias de seguridad vial sobre obras y actuaciones
viales fiscalizando el cumplimiento de los estudios, en el momento que

considere oportuno dentro de su jurisdiccion;

r) Autorizar, en el ambito de sus atribuciones, pruebas y competencias
deportivas que se realicen utilizando, en todo el recorrido o parte del mismo,
las vias publicas de su jurisdiccién en coordinacién con el organismo
deportivo correspondiente y la Agencia Nacional de Regulacién y Control

de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,

s) Las demas que determine las leyes, ordenanzas y sus reglamentos.

2.5.6. Ordenanzas.

Una ordenanza es un tipo de norma juridica que se incluye dentro de los

reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley. El término

proviene de la palabra "orden", por lo que se refiere a un mandato que ha
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sido emitido por quien posee la potestad para exigir su cumplimiento. Por

ese motivo, el término ordenanza también significa "mandato".

Segun los diferentes ordenamientos juridicos, las ordenanzas pueden
provenir de diferentes autoridades.Es por ello que un ente como un
municipio o GADs, necesita de un conjunto de normas u O6rdenes que se
dan para el buen gobierno y funcionamiento de algo, especialmente de una

ciudad o comunidad.

La creacidon de una ordenanza que planifique, regule y controle el transito
y el transporte terrestre en el cantén, conlleva la existencia de una unidad
gue ejecute y aplique esta ordenanza, para lo cual se debe contar con una
unidad técnica con un organico funcional, que permita desarrollar y aplicar,

en razon de lo ordenado, dicha ordenanza.

El organico funcional de toda institucion o empresa cuenta en forma
implicita o explicita con ciertos peldafios de jerarquias y atribuciones
asignadas a los miembros o componentes de la misma. En consecuencia
se puede establecer que la estructura organizativa de una institucion es el
esquema de jerarquizacion y division de las funciones componentes de ella.
Jerarquizar es establecer lineas de autoridad (de arriba hacia abajo) a
través de los diversos niveles y delimitar la responsabilidad de cada
empleado ante solo un superviso inmediato. Esto permite ubicar a las
unidades administrativas en relacién con las que le son subordinadas en el

proceso de la autoridad.

Una ordenanza que permita crear una unidad técnica con capacidad de
planificar, regular y controlar el transporte terrestre transito y seguridad vial
en el cantén San Lorenzo, debe llevar de forma implicita un organico
funcional que le permita ejecutar lo ordenando en dicha ordenanza, y asi
socializar el mandato para dar el mejor de los cumplimientos a la misma,

reduciendo confusiones en lo relacionado ante quien hay que recurrir en la

46


http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/empre/empre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/mafu/mafu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos33/responsabilidad/responsabilidad.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/administ-procesos/administ-procesos.shtml#PROCE

materia de transito y transporte en el canton San Lorenzo. Ademas, define

como se realiza la aplicacion de la ordenanza.

La sola ordenanza con la creacion de la unidad técnica no podra surtir los
efectos esperados, sino existe una socializacion a la comunidad para que
su aplicacion cumpla los principios emanados de la constitucion y se
obtenga recursos que seran revertidos en bien de la comunidad, buscando

el buen vivir.

De conformidad a la resolucién emitida por los representantes de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del Consejo Nacional de
Competencias, en Cuenca el 26 de abril de 2012 resuelve: “Transferir la
competencia para planificar, regular y controlar el transito, el transporte
terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos autonomos
descentralizados metropolitanos y municipales del pais, progresivamente,
en los términos previstos en la presente resolucion”. Segun la pagina Web

(www.lexis.com.ec).

a7



48



CAPITULO Il
3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.
3.1. Disefio de Investigacion.

La investigacion o estudio que se propone esta guiado a aspectos
cualitativos, no se presenta hipotesis, en consecuencia no hay
manipulacion de variables aunque estas estén implicitas en la
investigacion.

3.2. Tipo.

Se utilizé los siguientes tipos de investigacion en base a las

necesidades que se dieron.
3.2.1. Investigacion Documental — Bibliografica.

Se recurrié a datos que sirvan a cumplir los objetivos propuestos se
debe utilizar informacién procedente de documentos impresos como libros,
informes, leyes, resoluciones, decretos, tesis, monografias, paginas web
entre otros.

3.2.2. Descriptivo e Investigacion de Campo.
Para recolectar datos directamente de los lugares en los cuales se

suscita el problema objeto de investigacién se recurrié a los policias de

transito, funcionarios municipales, peatones, choferes entre otros.
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3.3. Enfoque.

La investigacion es de enfoque cualitativo y trata de identificar la
naturaleza profunda de las realidades que existen en las vias de San
Lorenzo del Pailén, su sistema de relaciones entre conductores
(vehiculos) y personas, su estructura dinamica que esta en los

Gobiernos.

3.4. Métodos.

3.4.1. Inductivo - Deductivo

En interrelacion dialéctica para realizar el estudio y observacion de
casos particulares como es el trafico existente, para luego elaborar

conclusiones y premisas generalizadas para todos los involucrados.

3.4.2. Andlisis — Sintesis

Se utilizé para describir los componentes del problema, realizar el
analisis critico con el arbol problema y desarrollar el marco teérico en todos
sus componentes, andlisis de sus partes para llegar a un todo como

conclusion (sintesis).

3.5. Poblacién y Muestra.

Es necesario conocer los habitantes del catén San Lorenzo se debe
saber cuales son las parroquias y cuanta poblacién existente en cada una,
existen trece parroquias de las cuales 12 son rurales y una es urbana. La
poblacién urbana es de 23.265 habitantes y en el sector rural estan 19.221
personas, esta informacion fue sacada del (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censo, 2010) y para mayor informacion se presenta la

siguiente tabla.
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Tabla N° 1 Parroquias Rurales y Urbanas del Canton San Lorenzo

N° PARROQUIA RURAL URBANO | RURAL | Total
1| 5de Junio 416 416
2 | Alto Tambo 1.871| 1.871
3| Ancén de Sardina 1.814| 1.814
4 | Calderdn 628 628
5| Carondelet 1.730| 1.730
6 | Concepcion 2.354| 2.354
7 | Mataje 1.475| 1.475
8| San Javier de Cachavi 664 664
9| San Lorenzo 23.265 1.831|25.096
10| Santa Rita 1.639| 1.639
11| Tambillo 1.743| 1.743
12 | Tululbi 2.295| 2.295
13| Urbina 761 761

Total 23.265 | 19.221 [42.486

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2010)
ELABORADO POR: El Investigador

3.5.1. Poblacion.

La poblacion a investigar comprende a todos los involucrados en el

transito y transporte terrestre del canton, es decir, la poblacién que

comprende desde los 20 hasta los 64 afios de edad los cuales ascienden a

18.887; ademas se consideran a peatones, institucion municipal, policias

de transito.

Tabla N° 2 Rango por Edades

Rango de Edad Poblacién
20a24 3.536
25a29 3.404
30a34 2.695
35a39 2.280
40 a 44 1.858
45 a 49 1.632
50 a 54 1.379
55 a 59 1.240
60 a 64 863

Total 18.887

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2010)
ELABORADO POR: El Investigador
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3.5.2. Muestra.

Se calculara utilizando la formula:

N
e N D) + 1
Andlisis:
n = Tamarfio de la muestra.
N = Poblacion.
e = Error admisible para investigacion social (5%)
N-1= Correccion geométrica para muestras mayores de 30
sujetos.

a. Poblacion (Transeuntes)

18.887
1= 0,052(18887 — 1) + 1
18.887
1= 0,0025(18.886) + 1

18.887
N T 7215 +1
18.887
"= 18215

n = 391,72 = 392
b. Cantidad de Vehiculos (Choferes)

1000
1= 0,052(1000— D + 1
1000

~0,0025(999) + 1

n
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1000

N = 24975 11
1000

n =
34975

n = 285,92 =~ 286

c. Otras Poblaciones
Los policias de transito, funcionarios municipales y autoridad de
transito son menores de 30, por lo tanto no se calcula la muestra y

se utiliza el censo para recolectar informacion.

Tabla N° 3 Resumen de Poblaciones

Poblaciones Poblacion | Muestra
Poblacién(Transeuntes) 18.887 392
Cantidad de Vehiculos (Choferes) 1000 286
Policias de Transito 10 -
Autoridad de Transito 1 -
Alcalde 1 -
Concejal 1 -

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2010)
ELABORADO POR: El Investigador

3.6. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos.

Tabla N° 4Resumen de Técnicas e Instrumentos

Técnicas Instrumentos Instrumento de Registro.
Observacion | Ficha de observacién . Papel y Iaplrz..
Camara fotografica.
Entrevistas | Guia de entrevistas Grabadora
Encuestas Cuestionario Papel y lapiz.

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadisticas y Censo, 2010)
ELABORADO POR: El Investigador

Con la finalidad de dar respuestas a los objetivos de investigacion y en
funcion de la operacionalizacion de las variables, se disefiaran
instrumentos que permitan recoger datos de los diferentes involucrados en
el problema a investigar, es decir a choferes, policias, funcionarios

municipales, autoridades de transito, peatones.
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Las fichas de observacion se aplicaran en los lugares en los cuales se
producen u originan los fendmenos de transito; los guiones de entrevistas
se utilizaran para recoger informacioén a profundidad de autoridades del
GAD vy de la Policia de Transito; los cuestionarios de encuestas seran
usados para recoger informacién de poblaciones numerosas como son los

choferes y peatones.
Una vez recopilada la informacion, ésta serd procesada, siempre
fundamentada en los objetivos y desde una proyeccion cuantitativa y
cualitativa; se hard la tabulacion, representacion grafica, el analisis e
interpretacion; todo con el apoyo de la Estadistica.
3.7. Variables Descriptivas.
3.7.1. Variable Independiente.

Gestion Municipal.
3.7.2. Variable Dependiente.

Transporte Terrestre.

Transito.
Seguridad Vial.
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3.8. Operacionalizacién Categorial.

Categorias Dimensiones Indicadores Técnicas Fuente
Tipo de Vehicular Entrevista y Policia
Transito Peatonal Observacion| Peatones
L. ACC|d,ent_es Cuantos accidentes hubo 2011 Entrevista AUtot'da.d
Factores del Transito. | de Transito de Transito
Vias Congestionadas Entrevista
Congestion | Dias de Congestién 1Y Policia
9 _ 9 — Observacion
Horas pico de Congestion
Transporte Terrestre Transportes PL!b|ICO Documental Gol?lerno
Privado Autébnomo
Cantidad de Semaforos
Calidad de Semaforos
Sefalizacion Vertical Poblacién y
Sefialética | Sefializacién Horizontal Encuesta Choferes
Seguridad Vial. C9ngest|on —
Dias de Congestion
Aprobacion de la Propuesta
Accidentes Mecanicos Autoridad
Prevencion | Accidentes por el Conductor Entrevista o
P . de Transito
Huyen del Accidente
. Ordgnlanza €s una Ordenanzas aprobadas.
disposicién o mandato. | Atribuciones. | Cuantas Ordenanzas hay Entrevista | Alcalde
ali;tﬁ;nr:g?a?eallutﬁlllga:je Ordenanzas sobre Unidad Técnica de transporte o Transito
P orar al tip _ Gestion del GAD San Lorenzo
norma juridica que Concejales y Nuevas Competencias
forma parte de un SUS Entrevista | Concejal
reglamento y que estad | facultades.

subordinada a una ley.

Ordenanzas de Transito
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CAPITULO IV

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS.

4.1. Presentacion.

En toda investigacion es necesario dar a conocer los resultados obtenidos
por medio de los instrumentos (encuestas, entrevistas y fichas de
observacion), que se utilizaron para poder conocer que ocurre con el
trasporte terrestre, transito y seguridad vial en el canton San Lorenzo del
Pailon. Los sujetos que ayudaron para recolectar la informacion fueron los

determinados en el capitulo anterior.

En este capitulo se presentaran las preguntas por medio de cuadros,
graficos y andlisis, los cuales serviran para poder llegar a conclusiones y

recomendaciones que ayuden a la propuesta, para que sea mas viable.

Se utilizé conocimientos de estadistica basica, de tendencia central como
lo es la frecuencia absoluta, acumulada y relativa, ademas se hicieron
calculos porcentuales, para que las personas que necesiten de este
instrumento de investigacion, pueda aprender y como se debe presentar
estos tipos de trabajos y que desde un estudiante de secundaria hasta un

PhD pueda entender la informacion presentada en este capitulo.
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4.2. Encuesta dirigida a la poblacién transelnte de San Lorenzo del

Paildn

Informacion Basica

1. Género: Femenino o Masculino

Tabla N° 5 Género

Género |Frec. Absoluta|Frec. Acumulada |Frec. Relativa
Femenino 189 189 48,21%
Masculino 203 392 51,79%

Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 1 Género

Género

B Femenino

H Masculino

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

En base a los resultados obtenidos en la encuesta a los transeuntes del
canton San Lorenzo del Pailén, respetando la equidad de género y opinion
a las mujeres y hombres sobre el transporte terrestre, transito y seguridad

vial.
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2. Edad:

Tabla N° 6 Edad

Rango de Edad |Frec. Absoluta|Frec. Acumulada |Frec. Relativa
Entre 20 y 35 afios 196 196 50,00%
Entre 35 y 50 anos 178 374 45,41%
Entre 50 y 65 anos 18 392 4,59%

Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 2 Edad

Rango de Edad

B Entre 20 y 35 afios
MW Entre 35 y 50 afios

= Entre 50 y 65 afios

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Los transelntes tienden a una edad entre 20 y 35 esto concuerda con los
datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) que el 50,01%

se encuentran entre ese rango de edad.
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3. Nivel Educativo:

Tabla N° 7 Nivel Educativo

Nivel Educativo | Frec. Absoluta|Frec. Acumulada|Frec. Relativa
Analfabeto 60 60 15,31%
Primaria 153 213 39,03%
Secundaria 104 317 26,53%
Superior 75 392 19,13%

Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 3 Nivel Educativo

Nivel Educativo

B Analfabeto
M Primaria
Secundaria

B Superior

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

La poblacion analfabeta esta en indices altos en comparacion a nivel
nacional, la mayor parte de los encuestados solo han llegado al nivel
primario, otros llegaron a culminar a la secundaria y solo el 19% esta en el
nivel superior o profesional. Lo que significa que si tienen recursos

humanos para implementar personal capacitado para la nueva unidad

técnica.
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Informacién Sobre Tema

4. ¢ Existen semaforos en el caton San Lorenzo?

Tabla N° 8 Cantidad de Semaforos

Cantidad de Frec. Frec. Frec.
Semaforos Absoluta Acumulada Relativa
Demasiados 0 0 0,00%
Normal 0 0 0,00%
Algunos 0 0 0,00%
No Existen 392 392 100,00%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 4 Cantidad de Semaforos

Cantidad de Semaforos

B Demasiados
® Normal
Algunos

B Nada

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Segun la mayoria de los encuestados, los seméaforos noexisten, esto
representa un problema tanto para los vehiculos como para los
transedntes, ya que pude ocasionar accidentes en las vias y dafos

materiales, tanto a los vehiculos publicos y privados.
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5. ¢La sefalética vertical (PARE) (DISMINUYA LA VELOCIDAD) estan

funcionales?

Tabla N° 9 Funcionamiento Sefalética

Funcionado Frec. Frec. Frec.
Sefalética Absoluta Acumulada Relativa
La Mayoria 98 98 25,00%
Algunos 210 308 53,57%
Pocos 84 392 21,43%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 5 Funcionamiento Sefnalética

Funcionado Senalética
M La Mayoria
H Algunos

Pocos

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

La sefalética vertical es importante en las vias, ya que esta se pueden
orientar tanto los choferes como los transeuntes, los ultimos respondieron
que algun os estan funcionales, es necesario que exista personal dedicado

a esta actividad.
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6. ¢La sefalética horizontal (PASO CEBRA) (ROMPE VELOCIDADES)

en queé lugar estan ubicadas?

Tabla N° 10 Ubicacion de la Sefalética

Ubicacion de Frec. Frec. Frec.
Sefalética Absoluta Acumulada Relativa
En el Urbano 240 240 61,22%
En lo Rural 104 344 26,53%
En las dos anteriores 48 392 12,24%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 6Ubicacion de la Sefnalética

Ubicacion de Senalética

M En el Urbano

M En lo Rural

En las dos anteriores

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
Esta sefalética ayuda a orientarse y disminuir los accidentes que ocurran
en las vias, y en base a los resultados se puede decir que existe mas

sefalética horizontal en la urbe que en los sectores rurales. A esto se debe

corregir en base a una planificacion del 6rgano encargado.
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7. Existe congestion en las vias de San Lorenzo.

Tabla N° 11 Congestién en las Vias

Congestion en las Frec. Frec. Frec.

Vias Absoluta Acumulada Relativa

Totalmente de

Acuerdo 64 64 16,33%

De Acuerdo 215 279 54,85%

Poco de Acuerdo 90 369 22,96%

Nada de Acuerdo 23 392 5,87%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 7 Congestion en las Vias

Congestion en las Vias

M Totalmente de Acuerdo
H De Acuerdo
Poco de Acuerdo

B Nada de Acuerdo

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
Los encuestados estan de acuerdo que existe congestion en las vias de
San Lorenzo, lo que significa que ha aumentado el parque automotriz y

problemas de ergonomia en las carreteras en la ciudad, por ende existen
problemas de circulacion.
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8. Segun su criterio hay bastantes congestion en:

Tabla N° 12 Congestion en Avenidas

Congestién en Avenidas Frec. Frec. Frec.

9 Absoluta Acumulada Relativa
Las Avenidas Centrales 96 96 24.49%
En la via San Lorenzo — 59 155 15.05%
Ibarra
La via San Lorenzo— 38 193 9.69%
Esmeraldas
Todas las Anteriores 199 392 50,77%

Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas

ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 8Congestion en Avenidas

Congestion en Avenidas

M Las Avenidas Centrales

M En la via San Lorenzo — Ibarra

La via San Lorenzo—Esmeraldas

B Todas las Anteriores

FUENTE: Encuestas Aplicadas

ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Existe congestion no solo en las vias internas de la urbe, también en las

vias externas del canton, en base a la opinion de los transeuntes con un

51% que opina que las avenidas centrales, en la via San Lorenzo — Ibarra

y en la via San Lorenzo—Esmeraldas. La unidad técnica se debe encarga

de este particular.
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9. ¢Cree que es importante contar con instrumentos legales para
planificar, controlar y regular el transito en el Caton San Lorenzo del
Pailon?

Tabla N° 13Importancia de Instrumentos Legales

Importancia de Instrumentos Frec. Frec. Frec.
Legales Absoluta | Acumulada | Relativa
Muy de Acuerdo 136 136 34,69%
De Acuerdo 189 325 48,21%
Algo de Acuerdo 52 377 13,27%
Nada de Acuerdo 15 392 3,83%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 9Importancia de Instrumentos Legales

2% Importancia de Instrumentos Legales

B Muy de Acuerdo
B De Acuerdo
Algo de Acuerdo

H Nada de Acuerdo

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

La mayoria de los encuestados estan muy de acuerdo y consideran que es
necesario contar con instrumentos legales para planificar, controlar y
regular el transito en el Caton San Lorenzo del Paildén. Lo que significa que
la poblacion esta de acuerdo que una ordenanza que ayude a planificar,

regular y controlar el transporte, transito y seguridad vial.
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10. ¢Esta de acuerdo que se dicte una ordenanza que permita crear una
Unidad Técnica que planifique, regule y controle el transporte terrestre,
transito y seguridad vial?

Tabla N° 14 Aprobacion de una Ordenanza

Aprobacién de una Frec. Frec. Frec.
Ordenanza Absoluta Acumulada Relativa
Si 269 269 68,62%
No 123 392 31,38%
Total 392 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 10 Aprobacion de una Ordenanza

Aprobacion de una Ordenanza

B Si

H No

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
Asi también la mayoria de los encuestados estan de acuerdo que exista
una unidad técnica, para que dé solucion alos diversos problemas que

existen en el transporte terrestre, transito y mejore la seguridad vial de las
personas locales y turistas.
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4.3. Encuesta dirigida a los Choferes de San Lorenzo del Pailon

Informacion Basica

1. Género:

Tabla N° 15 Género

Género |Frec. Absoluta|Frec. Acumulada|Frec. Relativa
Femenino 78 78 27,27%
Masculino 208 286 72,73%

Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 11 Género

Género

B Femenino

H Masculino

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

La mayor cantidad de choferes que circulan por las calles y avenidas son
del género masculino y solo una pequefia cantidad son del género
femenino, lo que quiere decir que la equidad de género no se aplica en la
profesion de chofer y los accidentes se genera por parte de los hombres ya

gue ellos conducen en estado etilico, ocasionando problemas en el transito.
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2. Edad

Tabla N° 16 Edad

Rango de Edad |Frec. Absoluta|Frec. Acumulada|Frec. Relativa
Entre 18 y 35 afios 65 65 22,73%
Entre 35 y 50 anos 201 266 70,28%
Entre 50 y 65 anos 19 285 6,64%
Mas de 65 1 286 0,35%

Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 12 Edad

Rango de Edad
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FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Los choferes se encuentran entre el rango de edad de 35 a 50 afiosporque
estan en edad de tener, comprar un vehiculo y poder circular en las vias

del caton.
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3. Nivel Educativo

Grafico N° 13 Nivel Educativo

Nivel Educativo | Frec. Absoluta|Frec. Acumulada | Frec. Relativa
Analfabeto 12 12 4,20%
Primaria 131 143 45,80%
Secundaria 87 230 30,42%
Superior 56 286 19,58%
Total 286 100,00%
FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador
Gréafico N° 14 Nivel Educativo
Nivel Educativo
4%
M Analfabeto M Primaria
Secundaria  H Superior

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Los choferes tienen un nivel educativo primario en su mayoria 'y en segundo

lugar le sigue el secundario, esto demuestra que existe inseguridad en las

vias ya que

educativos bajo por ende no tienen los conocimientos basicos y peor

técnicos de la conduccién.
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Informacién Sobre Tema

4. ¢ Existen semaforos en el caton San Lorenzo?

Tabla N° 17 Cantidad de Semaforos

Cantidad de Frec. Frec. Frec.
Semaforos Absoluta Acumulada Relativa
Demasiados 0 0 0,00%
Normal 0 0 0,00%
Algunos 0 0 0,00%
No Existen 286 286 100,00%
Total 286 100,00%
FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador
Grafico N° 15 Cantidad de Semaforos
Cantidad de Semaforos
B Demasiados  ® Normal
Algunos W No Existen

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

En el cantén San Lorenzo no existen semaforos en las vias esto complica

al transporte terrestre interno, perjudicando el trnsito en la localidad, para

propios y extrafios.
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5. ¢La sefialética vertical (PARE) (DISMINUYA LA VELOCIDAD) estan

funcionando?

Tabla N° 18 Funcionamiento de Sefalética

Funcionamiento de Frec. Frec. Frec.
Sefalética Absoluta Acumulada Relativa
La Mayoria 70 70 24,48%
Algunos 180 250 62,94%
Pocos 36 286 12,59%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 16Funcionamiento de Sefalética

Funcionamiento de Senalética

B La Mayoria ® Algunos B Pocos

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

La sefalética vertical solo funcionan algunos, asi lo expresa la mayoria de
los encuestados, es por esta razén que se debe planificar en donde y en

gué momento se deben poner este tipo de sefialética en las vias del caton.
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6. ¢La sefalética horizaontal (PASO CEBRA) (ROMPE VELOCIDADES)

en queé lugar estan ubicadas?

Tabla N° 19 Ubicacion de Sefalética

Ubicacion de Frec. Frec. Frec.
Sefalética Absoluta Acumulada Relativa
En el Urbano 168 168 58,74%
En lo Rural 69 237 24,13%
En las dos anteriores 49 286 17,13%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 17 Ubicaciéon de Senalética

Ubicacion de Senalética

M En el Urbano

M En lo Rural

En las dos anteriores

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
Segun los resultados de la informacion primaria demuestran que el sector
rural no tiene esta sefializacion en las vias, ya no existe preocupacion en

esos sectores, o que demuestra que no existe regularizacion ni control por

parte del gobierno seccional.
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7. Existe congestion en las vias de San Lorenzo.

Tabla N° 20Congestidn en las Vias

Congestion en las Frec. Frec. Frec.

Vias Absoluta Acumulada Relativa

Totalmente de

Acuerdo 43 43 15,03%

De Acuerdo 146 189 51,05%

Poco de Acuerdo 78 267 27,27%

Nada de Acuerdo 19 286 6,64%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 18 Congestion en las Vias

Congestion en las Vias
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H De Acuerdo
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B Nada de Acuerdo

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
La mayor parte de los encuestados esta de acuerdo que existe congestion
en las vias de San Lorenzo, lo que significa que concuerda con la poblacion

transelnte, que aumentado el parque automotriz y problemas de

ergonoml'a en las carreteras.
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8. Segun su criterio ¢ Dénde existe mayor congestion?

Tabla N° 21 Congestion en Avenidas

Congestion en Avenidas Frec. Frec. Frec.
Absoluta | Acumulada | Relativa
Las Avenidas Centrales 76 76 26,57%
En la via San Lorenzo — Ibarra 52 128 18,18%
La via San Lorenzo—Esmeraldas 24 152 8,39%
Todas las Anteriores 134 286 46,85%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 19 Congestion en Avenidas

M Las Avenidas Centrales

M En la via San Lorenzo — Ibarra

B Todas las Anteriores

Congestion en Avenidas

La via San Lorenzo—Esmeraldas

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

A criterio de la mayoria de los choferes encuestados, existe mayor

congestion en las avenidas centrales, en la via San Lorenzo — Ibarra y la

via San Lorenzo—-Esmeraldas.

La unidad técnica debe hacer una

investigacion mas profunda de lo que se ha encontrado.
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9. ¢Cree que es importante contar con instrumentos legales para

planificar, controlar y regular el transito en el Caton San Lorenzo del

Pail6n?

Tabla N° 22Importancia de Instrumentos Legales

Importancia de Instrumentos Frec. Frec. Frec.
Legales Absoluta | Acumulada | Relativa
Muy de Acuerdo 70 70 24,48%
De Acuerdo 163 233 56,99%
Algo de Acuerdo 42 275 14,69%
Nada de Acuerdo 11 286 3,85%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Grafico N° 20 Importancia de Instrumentos Legales

4%
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B Nada de Acuerdo

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Analisis:

Para mejorar la realidad actual del transporte terrestre, transito y seguridad

vial debe estar normado por instrumentos legales en el 6rgano regulador,

esta de acuerdo el 57% de la poblacion encuestada.
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10. ¢Esta de acuerdo que se dicte una ordenanza de una Unidad Técnica
para el transporte terrestre, transito y seguridad vial?

Tabla N° 23 Aprobacion de una Ordenanza

Aprobacién de una Frec. Frec. Frec.
Ordenanza Absoluta Acumulada Relativa
Si 178 178 62,24%
No 108 286 37,76%
Total 286 100,00%

FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Gréafico N° 21Aprobacién de una Ordenanza

Aprovacion de una Ordenanza

mSi
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FUENTE: Encuestas Aplicadas
ELABORADO POR: El Investigador

Andlisis:
La poblacion de choferes si estd de acuerdo que se dicte una ordenanza
de una Unidad Técnica para el transporte terrestre, transito y seguridad vial,

la cual disminuyan los problemas existentes en las vias del cantdon San

Lorenzo del Pailon.
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4.4. Entrevista dirigida a los Sefiores Policias de San Lorenzo del

Paildn

1. ¢Eltransito vehicular de San Lorenzo como lo calificaria bueno o malo

y por qué?

La mayoria de los policias encuestados manifiestan que es relativamente
malo, ya que en las vias principales existen este tipo de problema en las

horas pico.

2. ¢A su criterio existe congestion alta, media o baja en las vias

principales del Cantdén San Lorenzo y por qué?
Asi también, de acuerdo a una gran cantidad de policias, supo manifestar
gue existe una congestion media en las vias principales en el lugar e realiza

la investigacion.

3. ¢Cudles son los dias de la semana de mayor congestion en las vias

anteriormente mencionadas?
A criterio de los encuestados, supieron expresar que los dias de mayor
congestion son de lunes a viernes, ya que existe mayor afluencia de
vehiculos por las actividades cotidianas de la familia como es: llevar a los
hijos a las instituciones educativas, ir al trabajo, entre otras.

4. ¢Cudles son las horas pico de congestion y a qué se debe eso?

Las horas pico so a las 7:00, 12:00 y 18:00.
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4.5. Entrevista dirigida a la Autoridad de Transito de San Lorenzo del
Pailén.

1. ¢Cuéantos accidentes fueron por causas mecanicas?

Las causas mecdanicas son una parte de los accidentes existentes en el

caton San Lorenzo.

2. ¢Cuantos accidentes fueron por negligencia del conductor?

No tengo cifras exactas, pero alrededor del 72% de los accidentes fueron a

causa de la negligencia de los conductores.

3. ¢Cuantos choferes no se quedan para ayudar a los heridos?

La mayoria de los choferes no afronta su responsabilidad y huyen de la
escena o accidente por razones de miedo o simplemente porque han
tomado bebidas alcohdlicas.

4.6. Entrevista dirigida al Alcalde de San Lorenzo del Pailén.

1. Existe Alguna Ordenanza sobre las nuevas competencias referente al
transito y transporte terrestre.

Se esté trabajando en ello, pero es necesario que se ahonde en este tema.

2. ¢Cuantas ordenanzas existen hasta el momento sobre el transito y

transporte terrestre?

Se esta poniendo todo la atencion en el transito y transporte ya que es un

sector estratégico.
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3. ¢Qué ordenanza se habla de una unidad técnica para €l Transito?

Todavia ninguna.

4. ¢Necesita el GAD de instrumentos legales para mejorar el transito y
transporte en el Cantén al que Usted representa?

Desde luego, ya que estos normal lo que se debe hacer y en consenso de

los actores politicos (concejales).

4.7. Entrevista dirigida los Sefiores Concejales

1. ¢Qué gestion tiene el GAD de San Lorenzo en el Transporte Terrestre,
Transito y seguridad vial?

La gestion es de mejorar el transporte terrestre para que exista un transito
fluido y aumente la seguridad vial en los transeuntes y poblacion en

general.

2. ¢Conoce sobre las competencias que tienen el GAD en el Transporte

y cual es la finalidad de las mismas?

Hoy en dia en base a la Constitucién y al COOTAD, las competencias son
de los Gobiernos Seccionales como lo es el Cantdén San Lorenzo del Pailén,
la finalidad de estas es mejorar la administracion y que las decisiones sean
mas incluyentes y los resultados sean corresponsables los actores

sociales.
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3. ¢Qué ordenanza habla de una unidad técnica para el Transito en la
localidad?

Lamentablemente falta trabajar en este aspecto, pero se tratara

proOximamente este aspecto en las sesiones.

4. A su criterio. ¢ Cree que los instrumentos legales expedidos por el GAD
de San Lorenzo son valiosos para mejorar el transporte Terrestre,

Transito y seguridad vial?

Es un paso importante, pero funcionara si todos hos comprometemos para

mejorar, ya que es uno de las principales causas de muertes en el pais.

4.8. Contrastacion de Resultados.

4.8.1. Contrastacion de las Encuestas.

Por medio de este andlisis se llega a la conclusion que es pertinente
elaborar una propuesta alternativa, de una ordenanza impulsando una
unidad técnica para Planificacion, Regulacion y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, para resolver los problemas

encontrados en la investigacion.

Hoy en dia se esta regularizando las competencias de los GADS en el
Ecuador, es por esto que se debe conocer la realidad que tiene el transporte
terrestre, transito y seguridad vial, por esto se expones lo que se encontré
en la investigacion, respondiendo las presuntas directrices de

investigacion.
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4.9. Contestacion de las Preguntas Directrices.

a. ¢Un diagnostico sobre transito, transporte terrestre y seguridad vial en
el canton San Lorenzo del Pailon permitira conocer los problemas de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, para poder contar con

instrumentos legales?

No existen los suficientes semaforos en las vias, asi lo expresan los
transeuntes y choferes de la localidad, con el criterio que existen pocos
semaforos en las vias, y los que existen no funcionan adecuadamente, para
cumplir el objetivo principal el cual es dar sefiales que transito y no exista

problemas en el trafico.

Otro problema es la sefialética vertical, ya que solo algunas sefiales estan
funcionales, por aspectos de desgaste o maltrato por parte de las personas,
en la sefalética horizontal no esta bien distribuido en los sectores urbanos
y rurales, por ende es necesario mejorar en este aspecto en la unidad

técnica.

En el aspecto de la circulacion de los vehiculos existe congestion en las
vias, por el aumento del parque automotriz, una causa colateral es la
ampliacion de las vias de acceso y la salida de vehiculos al mismo tiempo

como son las horas pico.

Las entrevistas realizadas concuerdan con la informacion obtenida de los
encuestados, con problemas del transito, congestion en los dias laborables
en especial en las horas pico. Ademas en base a lo que expresan el alcalde

y los sefiores concejales.
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b. ¢Cudl es el marco juridico de otros catones?

El marco juridico estd sustentado por la autonomia administrativa que
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y gestion de
sus talentos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucion y el Cédigo Organico de Organizacion,

Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) Art. 5 Inciso Tercero.

En el Gobierno autbnomo descentralizado de Ambato ya existe una
ordenanza para habilita una unidad técnica con capacidad de planificar,
organizar y regular el transito y transporte terrestre en la ciudad, lo que
significa que ya existe antecedentes para habilitar este tipo de 6rgano
regulador en los gobiernos seccionales.

Es pertinente dar a conocer que ninguno de los cantones de la provincia de
Esmeraldas, aun no ha asumido la competencia de la planificacion,
regulacion y control del transporte terrestre transito y seguridad vial en sus
respectivas jurisdicciones, con forme en las consultas realizadas a los

registros oficiales desde el afio 2008 hasta la actualidad.

Segun la Gaceta Oficial del GAD de San Miguel de Ibarra de fecha del 11
de mayo del 2011 se expiden ordenanzas reformatorias a la competencia
del transporte terrestre transito y seguridad vial conforme a la actual
constitucién, LOTTSV vy el respectivo reglamento, donde existe en funcion

del a planificacion regulacion y control del cantén antes indicado.
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CAPITULO V

5. PROPUESTA.

5.1. Introduccidn.

En base a la investigacion realizada en los capitulos anteriores,
fundamentado en normativas legales y fuentes de informacion primaria se
establecié que se debe realizar una unidad técnica con capacidad de
planificar regulacion y control del transporte terrestre, transito y seguridad

vial en el canton de San Lorenzo del Pailon.
Esto se debe llevar a cabo por medio de un instrumento legal y habilitante
como es una ordenanza donde se explicara cudles seran: sus
competencias, personal que se necesite, establecer las competencias que
habilite la unidad técnica.
5.2. Titulo de la Propuesta.
Creacion de una Unidad Técnica que planifigue, regule y controle el
Transito, Transporte y seguridad vial incide al mejoramiento del transito y
transporte en el canton San Lorenzo
5.3. Objetivos de la Propuesta.
5.3.1. Objetivo General.

Disefiar una Unidad Técnica que planifique, regule y controle el

Transito, Transporte y seguridad vial incide al mejoramiento del

transito y transporte en el canton San Lorenzo.
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5.3.2. Objetivos Especificos.
e Establecer los enunciados generales de la Unidad Técnica de San
Lorenzo del Pailon, que planifica, regula y controla del Transito,
Transporte y seguridad vial.

o Establecer la planificacion del transito y transporte terrestre.

e Organizar el transporte y transporte terrestre del GAD.

Regular el transito y transporte terrestre del Cantén San Lorenzo.

5.4. Desarrollo de la Propuesta.

ORDENANZA DE TESIS

Ordenanza de competencia de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial del Gobierno Autbnomo Descentralizado del canton San Lorenzo del

Pailén

CONSIDERANDO:

Que el Art. 3 en su numeral 6 de la Constitucién, manifiesta: Promover el
desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomia y descentralizacion;

Que de conformidad a lo que dispone el Art. 264 de la Constitucion
manifiesta: Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley..., Numeral 6
“Planificar, regular y controlar el transito y el trasporte publico dentro de su

territorio cantonal”
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Que el Art. 1 del COOTAD, manifiesta: Este cddigo establece..., “Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través
del sistema nacional de competencia la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas y

mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial;

Que dentro de los objetivos del COOTAD, entre muchos se encuentran: La
autonomia politica, administrativa y financiera de los GADs; La
profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacion del Estado;
La delimitacién del rol y &mbito de accion de cada gobierno, para evitar la

duplicacién de funciones y optimizar la funcion estatal,

Que el ejercicio de la autoridad y potestades publicas de los GADs se rige
por los siguientes principios: Unidad; Solidaridad; coordinacién y
corresponsabilidad;  Subsidiariedad; complementariedad;  Equidad

Territorial; Participacion Ciudadana; Sustentabilidad del desarrollo;

Que de conformidad a lo que determina el Art. 5 del COOTAD, la autonomia
politica, y administrativa es la capacidad de cada gobierno auténomo
descentralizado, parta impulsar procesos y formas de desarrollo, de
organizacion y gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para

el ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones;

Que dentro de las facultades normativas de los GADs se encuentra la

capacidad para dictar normas a través de ordenanzas;
Que de acuerdo a lo que determina el Art. 55 y 130 del COOTAD, tiene
como competencia exclusiva los GADs la de planificar, regular y controlar

el transito y el transporte terrestre dentro de su circunscripcion cantonal;

Que de conformidad a lo que dispone el Art. 30.4 de la Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, los GADs, tendran las
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atribuciones de conformidad a la ley y las ordenanzas que expidan para
planificar, regular y controlar el transito y el transporte, dentro de su
jurisdiccién, observandolas disposiciones de caracter nacional; controlar y

regular las redes urbanas y rurales de transito y transporte;

En uso de sus atribuciones contempladas en el articulo 7 del Cdadigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
EXPIDE LA:

ORDENANZA DE PLANIFICACION, REGULACION Y CONTROL DEL
TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON SAN
LORENZO DEL PAILON

TITULO PRIMERO
ENUNCIADOS GENERALES

CAPITULO |
ALCANCES Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1.- La presente Ordenanza, tiene por objeto la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y seguridad vial, competencias
que son asumidas por el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén
San Lorenzo del Pailon, con vigencia y aplicacion en todo el territorio que

comprende la jurisdiccion cantonal.

Art. 2.- El Gobierno Autbnomo descentralizado del cantén San Lorenzo del
Pailon, al asumir las competencias mencionadas en el articulo anterior,
tendra las atribuciones y deberes que se sefialen en la presente ordenanza,
en sujecion a la Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad
Vial, su Reglamento y demas normas y disposiciones pertinentes y

aplicables, manteniendo coordinacién directa con el Ministerio del sector y
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con la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte terrestre
Transito y Seguridad Vial.

Art. 3.- La planificaciéon, regulacion y control del transito, transporte
terrestre y seguridad vial estard a cargo de la Unidad Técnica de Control
de Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial que el Gobierno

Autonomo Descentralizado de San Lorenzo del Paildn creare para el efecto.

CAPITULO Il
DE LOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y POLITICAS MUNICIPALES.

Art. 5.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de San Lorenzo del Pailon,
al ejercer la planificacion, regulacién y control del transito, transporte
terrestre y seguridad vial, tiene como objetivo principal:

La organizaciéon, planificacion, fomento, regulacién, modernizacién y
control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por las
vias del canton San Lorenzo, contribuyendo al desarrollo del cantén,
provincia y pais, en aras de lograr el bienestar general, en preservacion del
medio ambiente como elementos vitales para un desarrollo sustentable.
Art. 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén San Lorenzo, a
través de la Unidad Técnica, a méas de los determinados en la Constitucion
y Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, actuara

bajo los siguientes principios:

a) Tratar los sistemas de transporte publico y privado, como servicios
vitales para el cantdn;

b) Considerar el transporte publico y privado, como actividades econémicas
vitales para el desarrollo del canton;

c) Considerar la regulacion y control del transito motorizado, con seguridad
para peatones, conductores y de esta manera disminuir los conflictos y

fricciones urbanas generados por su circulacion; vy,
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d) Actuar siempre con fundamento técnico, econémico, financiero, de

inversién, social y medio ambiental.

Art. 7.- El Gobierno Autonomo Descentralizado de San Lorenzo del Pailon,
determina las siguientes politicas municipales en materia de transito y
transporte terrestre:

a) Dar prioridad al tratamiento del sistema de transporte publico,
considerando que un mayoritario porcentaje de la poblacion utiliza y
requiere de este servicio.

b) Preservar el medio ambiente, buscando que los sistemas de transporte
publico y privado, posean la tecnologia adecuada y contemporanea, para
obtener los menores indices de contaminacién atmosférica y sonora.

c) Incentivar la renovacion de los servicios, tanto en su administracion,
COmo en su prestacion operativa.

d) Procurar el mejor equilibrio en la relacién oferta — demanda de los
servicios de transporte, con respecto a su nivel de prestacion, sus costos y
sus tarifas, exigiendo permanentemente la utilizacion de los sistemas de
control de valores electrénicos.

e) Estructurar y dinamizar los mecanismos econdémicos — financieros del
sector, por ser aspectos vitales de la racionalizacion y reestructuracion de
los servicios de transporte.

f) Intervenir de forma consensuada y multicriterial, en las relaciones de
usuarios y operadores, por ser un medio de realizacion efectiva de los

objetivos planteados.

CAPITULO Il
DEL ORGANO MUNICIPAL PLANIFICACION, REGULACION Y
CONTROL DEL TRANSPORTE TERRESTRE, TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL.

Art. 8.- Crease la Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control del

Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial, misma que se sujetara a
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los principios de la esta ordenanza, le Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, su Reglamento, el Cddigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion y la

Constitucion.

Art. 9.- La Unidad Técnica de planificacién, regulacién y control del
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial, ejercera la administracion
de las actividades de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, asi
como la ejecucion de las resoluciones municipales, como también las
resoluciones de caracter administrativo relacionadas con el ambito del

transito y transporte terrestre del canton San Lorenzo

TITULO SEGUNDO
DE LA PLANIFICACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

CAPITULO |
DE LA PLANIFICACION DEL TRANSITO

Art. 10.- En materia de Planificacion del Transito en el Cantén San Lorenzo,
compete a la Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Planificar la circulacién de los vehiculos y servicios de transporte publico
y privado, de pasajeros o de carga, utilizando la red vial existente, y
planificar las prestaciones de la futura red de circulaciones para estos tipos
de transporte y servicios.

b) Planificar el estacionamiento publico y privado, sea éste edificado o no

edificado, para los vehiculos que no estén en circulacion.

Art. 11.- La Planificacion de las prestaciones que debe tener la vialidad

para la circulacién de los vehiculos, comprendera los siguientes ambitos:
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a) Sistemas inteligentes para la administracion del transito urbano e
interparroquial e intracantonal.

b) Semaforizacién urbana centralizada.

c) Sefalizacion vial, horizontal y vertical, urbana e interparroquial.

d) Seguridad vial urbana e interurbana.

e) Circulacién peatonal y seguridad peatonal.

f) Circulacion de bicicletas o Ciclovias.

Art. 12.- La Planificacion de las prestaciones de los estacionamientos para
los vehiculos, comprendera los siguientes &mbitos:

a) Estacionamiento publico y privado, edificado y no edificado, fuera de la
via.

b) Estacionamiento publico libre y tarifado en la via.

c) Estacionamiento especializado o de uso especifico.

d) Estacionamiento para servicios de transporte publico.

CAPITULO Il
DE LA PLANIFICACION DEL TRANSPORTE

Art. 13.- En materia de Planificacion del Transporte en el Canton San
Lorenzo, compete a la Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control
del Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Planificar los servicios de transporte terrestre publico y privado, de
pasajeros o de carga, necesarios para satisfacer las demandas de la
poblacién en el territorio urbano y rural del cantén.

b) Determinar la infraestructura adecuada para la prestacién de los
servicios de transporte terrestre publico y privado.

Art. 14.- La Planificacién de la red de servicios de transporte publico
colectivo urbano einterparroquial—intracantonal, y los servicios para
transporte publico de carga, se enmarcara en los siguientes ambitos:

a) Transporte Publico para Pasajeros
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1. Red de Transporte Urbano e Interparroquial-Intracantonal de pasajeros.
2. Transporte Escolar, de Taxi, de Turismo, Transporte Institucional y
cualquier otro tipo de transporte de pasajeros.

3. Costos de produccién para cada categoria.

4. Equilibrio Oferta-demanda de pasajeros.

5. Equilibrio econémico — tarifario.

6. Infraestructura edificada y mobiliario urbano para el transporte de
pasajeros

b) Transporte Publico para Carga

1. Transporte de carga liviana, de carga media y de carga pesada.

2. Transporte de Sustancias (quimicas, combustibles, explosivas, otras).
3. Cualquier otro tipo de transporte de carga.

Art. 15.- La Planificacién de la red de servicios de transporte privado, para
vehiculos privados de uso individual, como bicicletas y motocicletas, hasta
los automoviles y vehiculos especiales que transporten a los conductores y
sus directos acompafantes, o que transporten bienes personales o de
servicios, se enmarcara en los siguientes &mbitos:

a) Red vial convencional, y Red vial especializada.

b) Red de ciclovias.

TITULO TERCERO
DE LA ORGANIZACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION DEL TRANSITO

Art. 16.- En materia de Organizacion del Transporte Terrestre y Transito en
el Cantén San Lorenzo, compete a la Unidad Técnica de planificacion,
regulacion y control del Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Organizar y distribuir estratégicamente los sistemas inteligentes para el

gerenciamiento del transito urbano e interparroquial-intracantonal.
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b) Crear y optimizar progresivamente la red de semaforizacion urbana
centralizada.

c) Organizar y sefalizar la vialidad urbana e interparroquial, de forma
horizontal y vertical.

d) Organizar y distribuir estratégicamente los elementos de seguridad vial
urbana e interparroquial.

e) Organizar y distribuir las circulaciones peatonales, los elementos de
seguridad peatonal y las circulaciones de bicicletas y motocicletas.

f) Organizar y especificar el estacionamiento privado edificado y no
edificado fuera de la via.

g) Organizar y especificar los servicios de estacionamiento publico
edificado y no edificado fuera de la via.

h) Organizar y especificar los servicios de estacionamiento publico libre y
tarifado en la via.

i) Organizar y especificar el estacionamiento especializado o de uso
especifico.

J) Organizar y distribuir el estacionamiento para servicios de transporte
publico.

CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION DEL TRANSPORTE

Art. 17.- En materia de Organizacion del Transporte en el Canton San
Lorenzo, compete a la Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control
del Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Organizar los servicios de transporte en fases o0 etapas de
implementacion, mediante la generacion de politicas especificas para el
funcionamiento de las actividades de transporte publico y privado, y su

implementacion como servicios para los usuarios.

Art. 18.- La organizacion de los servicios de transporte publico para

pasajeros y para carga, se enmarcara en los siguientes ambitos:
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a) Organizar y uniformizar el material rodante para el transporte urbano e
interparroquial- intracantonal de pasajeros.

b) Organizar el servicio territorial de lineas urbanas e interparroquiales-
intracantonales, sus itinerarios y horarios.

c) Organizar y uniformizar el servicio para Transporte Escolar, y el servicio
de transporte de taxi, a nivel urbano e interparroquial-intracantonal.

d) Organizar y especificar los tipos de servicio para el Transporte de
Turismo interno y externo al canton.

e) Organizar y especificar el Transporte de Carga liviana, media y pesada,

Y SUS servicios.

Art. 19.- La organizacion del servicio de transporte privado para pasajeros
y para carga, se enmarcara en los siguientes ambitos:

a) Organizar y redistribuir la Red vial convencional y la Red vial
especializada.

b) Organizar y redistribuir la Red de ciclovias.

CAPITULO Il
DE LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION DE DOCUMENTOS
TECNICOS Y LEGALES

Art. 20.- En materia de organizacion de la administracion de documentos
técnicos y legales, compete a la Unidad Técnica de planificacion, regulacién
y control del Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Realizar la entrega recepcion en un plazo adecuado, de la
documentaciéon administrativa que corresponde a las empresas,
compafiias, cooperativas, organizaciones u otras formas de asociacion,
gue prestan servicios de transporte para pasajeros y para carga a nivel
urbano, interparroquial-intracantonal en el cantdn, en lo relacionado a las
siguientes resoluciones: Constitucion juridica, concesion del permiso de
operacion, renovacion del permiso de operacion, incremento de cupos,

cambio de socios, cambio de unidad, concesion de rutas y frecuencias,
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metodologia para la fijacion de tarifas, y otras que se consideren
indispensables para la administracion municipal de los servicios de transito
y transporte.

b) Administrar los documentos operacionales para que se realicen las
actividades y servicios de transito y transporte.

c) Organizar la administracion y fiscalizacién o auditoria documental de la
emisién con soporte legal y técnico de los documentos que licencian el
funcionamiento de las empresas, y los servicios que deben prestar.

d) Contar con herramientas técnicas para la administracion de la
documentacion operacional de las empresas de transporte publico, bajo un

sistema informatizado e integral.

Art. 21.- Los principales documentos a ser administrados son:
a) Resoluciones administrativas especificas
b) Permisos de operacion

c) Habilitaciones operacionales

d) Cambios de socios

e) Cambios de unidad

f) Cambios de socio y unidad

g) Calificacién vehicular o constatacion fisica
h) Registro vehicular de servicio publico

I) Registro vehicular de servicio privado

j) Certificaciones

k) Informes Técnicos

l) Informes legales

m) Seguridad documental e informatica

n) Otros que sean legalmente dispuestos.

Art. 22.- La Unidad Técnica de planificacion, regulacién y control del
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial igualmente sera
responsable por la organizacion y registro del parque automotor de servicio

publico y privado.
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TITULO CUARTO
DE LA REGULACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 23.- En materia de Regulacion del Transito y Transporte Terrestre en
el Canton San Lorenzo, compete a la Unidad Técnica de planificacion,
regulacion y control del Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza, los
reglamentos que se dictaren a su amparo y las normas que son relativas al
servicio de transporte publico y privado, de carga o de pasajeros.

b) Ejecutar las politicas y directivas dadas por el Concejo Cantonal,

c) Planificar, organizar y regular las actividades de gestion, ejecucion,
operacion, fiscalizacidén y servicios relacionados de transito y transporte
terrestre en el Cantén San Lorenzo.

d) Proponer ante el llustre Concejo Cantonal, proyectos de normas y
regulaciones que, enmarcados en las disposiciones de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y otras normas
pertinentes, permitan asegurar la correcta planificacién, organizacion,
regulacién y administracion de las actividades y servicios de Transito y
Transporte Terrestre, dentro del cantén San Lorenzo.

e) Aplicar leyes, ordenanzas, reglamentos y normas para la planificacién,
organizacion y prestacion de las actividades y los servicios de Transito y
Transporte Terrestre.

f) Coordinar el cumplimiento de las resoluciones, regulaciones, normas de
transito y transporte terrestre, y esta ordenanza, con la Ley Organica de
Transporte Terrestre transito y Seguridad Vial

g) Conferir, modificar, renovar, revocar o suspender los permisos de uso,
para las vias publicas en el Canton San Lorenzo, de conformidad con las
regulaciones establecidas por las Leyes, y las resoluciones que para el
efecto emitira la Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial.
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h) Determinar, otorgar, modificar, revocar, suspender, incrementar o
disminuir: los permisos de operacion, habilitaciones, flotas, rutas, y
frecuencias de transporte publico en el cantdon San Lorenzo.

i) Establecer las normas para el sistema de estacionamiento publico y
privado.

J) Mantener actualizado el registro de empresas, flotas y servicios, en la
parte de propiedad, participaciones, caracteristicas técnicas,
representaciones legales y administrativas.

K) Planificar la red vial y equipamiento urbano de transporte del Canton en
coordinacion con la Direccion de Planificacion Municipal.

[) Establecer la regulacién para la contratacion, permision, concesion y
otras formas de delegacion de la prestacion de servicios de transporte y
transito.

m) Fijar las tarifas de los pasajes del transporte publico en el Cantdén San
Lorenzo, en base a un modelo técnico y econémico, con la aprobaciéon y
resolucién del Concejo Cantonal;

n) Emitir informe previa a la constitucion de compafiias y cooperativas de
transporte publico de pasajeros y de carga en el Cantén San Lorenzo;

0) Precautelar el medio ambiente controlando la contaminacién ambiental,
atmosférica y de ruidos, producidos por los automotores, conforme a las
normas establecidas.

p) Normar las condiciones de seguridad, informacion y comodidad de los
usuarios, para las unidades de servicio publico.

q) Determinar, regular y fiscalizar el parque automotor en las diferentes
modalidades del servicio de transporte publico y privado en el Canton.

r) Normar la publicidad en el transporte publico; vy,

s) Planificar, determinar y autorizar la sefalizacién de las vias en el Cantén,
de acuerdo a las normas internacionales aplicables;

t) Conceder, modificar, revocar y suspender los permisos de operacion de
las empresas de transporte terrestre de servicio publico y privado;

u) Determinar la vida util de los vehiculos de servicio publico y privado de

acuerdo a su uso.
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v) Establecer las normas y mecanismos para la ubicacion y funcionamiento
de los sistemas de control de transito dentro del cantdn y los necesarios en
las Terminales de Transporte.

w) Establecer instructivos y requisitos que deben cumplir los sujetos activos
del servicio de transporte publico para recibir las autorizaciones
correspondientes, cuando falten reglamentos para ello;

X) Conocer y resolver de todos los asuntos sometidos a su consideracion y
dentro de la esfera de su competencia.

y) Otras que fueren necesarias para precautelar el equilibrio econémico en

la prestacion de los servicios y satisfacer la demanda de los usuarios.

Art.24.- La Unidad Técnica de planificacion, regulacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y seguridad Vial tiene como fuentes de
financiamiento:

a) Las que se destinen del presupuesto municipal,

b) Las que se transfieran de manera obligatoria por parte del Gobierno
Central por este servicio a la colectividad;

c) Los ingresos por concepto de otorgamiento de permisos, autorizaciones,
contrataciones, tasas, tarifas, especies valoradas y concesiones
relacionados con el Transito y Transporte Terrestre en el Canton, en
referencia a pasajeros transportados, kilometros rodados, vehiculos en
operacion, operadores activos y otros que por accién de la aplicacion de
esta Ordenanza se deriven.

d) Las aportaciones publicas y privadas de acuerdo con la Ley.

Art. 25.- Para mantener el didlogo permanente con la ciudadania y los
sujetos activos de los servicios de transportacion publica, funcionara de
manera regular y como Comision Permanente del I. Concejo Cantonal, la
Comisién de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, en la que el
Director de la Unidad Técnica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial o su delegado actuara como Secretario de esta Comision
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con voz informativa. Corresponde de manera obligatoria a esta Comision,
lo siguiente:

a) Convocar y mantener reuniones periédicas con los usuarios y
prestadores del servicio de transportacion publica en el Cantén.

b) Mantener la Coordinacion con la Jefatura de Transito de la Provincia.

c) Mantener una coordinacion regular con la Comision de Gestidn
Ambiental, en la cual participara con voz informativa uno de sus miembros.
d) Presentar propuestas de Ordenanzas y Reglamentos al I. Concejo

Cantonal relativas a la materia que regula la presente Ordenanza.

Art. 26.- Las Resoluciones de la Unidad Municipal de Transito y Transporte
Terrestre podran ser impugnadas en sede administrativa ante el I. Concejo
Cantonal, en el plazo de tres dias desde que las mismas hayan sido
notificadas. Las apelaciones no interpuestas oportunamente se consideran
actos firmes no susceptibles de otro recurso. Las resoluciones del I.

Concejo causaran ejecutoria.

Art. 27.- El ejercicio de las competencias y atribuciones determinadas en
esta Ordenanza en beneficio del servicio publico para la Unidad Municipal
de Transito y Transporte Terrestre no precisan reglamentacién secundaria,

sin perjuicio de la que se dictare por el Concejo Cantonal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Autorizase al Alcalde de San Lorenzo para que realice la
solicitud y tramite de transferencia de funciones del Consejo Nacional de
Transito y Transporte Terrestres a la Municipalidad de San Lorenzo del
Pailon y que a través de la Consejo Nacional de Competencias, coordine el

proceso de transferencia de funciones.

SEGUNDA.- ElI Concejo aprobarad el presupuesto adecuado para la

operacion de la Unidad de Transito y Transporte Terrestre, el cual tendra la
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asignacion de ingresos especificos que seran anualmente incluidos en el

presupuesto municipal.

TERCERA.- Una vez que el Consejo Nacional de Competencias autorice
el inicio del proceso de transferencia de funciones, la Administracion
Municipal solicitara el inmediato congelamiento de incrementos de flota y
de organizaciones de transporte dentro del Canton San Lorenzo, por parte
de la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial;
igualmente solicitara copia certificada de las Resoluciones emitidas por los
mencionados organismos, durante el afo anterior a la Transferencia de

Funciones.

DISPOSICION FINAL

La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su
promulgacion, derogandose cualquier norma, regulacion o disposicion, de
igual o menor jerarquia, que se le oponga.

Dado en San Lorenzo, alos.......... dias del mes de.......... del afio dos mil
doce.
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CAPITULO VI

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1. Conclusiones.

e Los problemas existentes en el transito es visible y comprobable
segun la informacién recolectada en el cuarto capitulo, estos

problemas son: humanos, técnicos, tecnoldgicos.

e La normativa actual es una oportunidad para que los Gobiernos
Autonomos Descentralizados del pais adquieran las competencias
que sefiala la constitucion y el COOTAD, para dar solucién a los

problemas existentes.

e Las autoridades del cantbn San Lorenzo del Pailon tienen
conocimientos de los que se debe realizar pero necesitan agilitar los
procesos para planificar, regular y controlar este importante sector,

el cual habilita la economia de la localidad.

e Se concluye que es necesario crear una unidad técnica en el
Gobierno Auténomo Descentralizado de San Lorenzo, para que
tenga la capacidad de planificar, regular y controlar el transporte

terrestre, transito y seguridad vial.
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6.2.

Recomendaciones.

Se recomienda a la poblacién en general que mejore sus ambitos de
conduccién como no llamar ni contestar el teléfono celular, utilizar el
cinturon de seguridad, mantener en buen estado el vehiculo que

manejan.

Se recomienda todos los gobiernos autbnomos descentralizados
hagan efecto de las competencia que les faculta la ley con el fin de

que mejore el transito en los respectivas localidades.

Ademads, los funcionarios deben normar y regularizar las
ordenanzas, porque fueron elegidos por voto popular,por ende
deben mejorar su gestion, porque estan para legislar en la localidad.

Se recomienda a las autoridades que utilicen el instrumento juridico

propuesto en este trabajo de grado, para mejorar la problematica

existente en el entorno.
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Anexo A Encuesta dirigida a la poblacién transelnte

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
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Encuesta dirigida a la poblacion transelnte de San Lorenzo del Pailon.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte terrestre
del cantén San Lorenzo del Paildn.

Instrucciones: Estimado (a) ciudadano (a) solicito su valioso criterio y
recomiendo que lea detenidamente las preguntas para que
pueda responder de mejor manera a la misma.

Informacién Bésica
1. Género: Femenino ( ) Masculino ()

2. Edad: Entre20y35afos ( ) Entre50y 65 afios ( )
Entre 35y 50 afios ( )

3. Nivel Educativo:
Analfabeto

Primaria

Secundaria
Superior

—~
N N

()
()

Informacién Sobre Tema

4. ¢ Existen semaforos en el catébn San Lorenzo?
Demasiados ( ) Algunos ( )

Normal ( )Pocos ()

5. ¢La sefalética vertical (PARE) (DISMINUYA LA VELOCIDAD) estan
funcionales?
La Mayoria
Algunos

Pocos ()

()
()

6. ¢La sefialética horizontal (PASO CEBRA) (ROMPE VELOCIDADES)
en qué lugar estan ubicadas?
En el Urbano ( ) Enlas dos anteriores ()

108



En lo Rural ()

7. Existe congestion en las vias de San Lorenzo.
Totalmente de Acuerdo () PocodeAcuerdo ( )
De Acuerdo ( ) NadadeAcuerdo ( )

8. Segun su criterio hay bastantes congestion en:
Las Avenidas Centrales ( ) Lavia San Lorenzo—Esmeraldas( )
En la via San Lorenzo — Ibarra ( ) Todas las Anteriores ()

9. ¢Cree que es importante contar con instrumentos legales para
planificar, controlar y regular el transito en el Caton San Lorenzo del

Pailon?
Muy de Acuerdo () Algo de Acuerdo ()
De Acuerdo () Nada de Acuerdo ( )

10. ¢Esta de acuerdo que se dicte una ordenanza que permita crear una
Unidad Técnica que planifique, regule y controle el transporte terrestre,
transito y seguridad vial?

Si ()
No ()
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Anexo B Encuesta dirigida a los Choferes

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
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Encuesta dirigida a los Choferes de San Lorenzo del Pailén.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte
terrestre del cantén San Lorenzo del Pailon.

Instrucciones: Buenos dias estimado chofer profesional solicito su
valioso criterio y recomiendo que lea detenidamente las
preguntas para que pueda responder de mejor manera
cada una de ellas.

Informacidn Bésica
1. Género: Femenino ( ) Masculino ()

2. Edad: Entrel18y35afos ( ) Entre50y65afios ()
Entre 35y 50afios ( ) Masdeb65anos ()

3. Nivel Educativo:
Analfabeto
Primaria

Secundaria
Superior

—~
N N

Informacién Sobre Tema

4. ¢ Existen semaforos en el catdon San Lorenzo?
Demasiados ( ) Algunos ( )
Norma ( )Pocos ()

5. ¢La sefalética vertical (PARE) (DISMINUYA LA VELOCIDAD) estan
funcionando?
La Mayoria
Algunos

Pocos ()

()
()

6. ¢La sefalética vertical (PASO CEBRA) (ROMPE VELOCIDADES) en
qué lugar estan ubicadas?
En el Centro ( ) En las dos anteriores ( ) Enlo Rural ( )
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7. Existe congestion en las vias de San Lorenzo.

Totalmente de Acuerdo ( ) PocodeAcuerdo ( )
De Acuerdo ( ) Nadade Acuerdo ( )

8. Segun su criterio ¢ Donde existe mayor congestion?

Las Avenidas Centrales ( ) Lavia San Lorenzo—Esmeraldas( )

En la via San Lorenzo — Ibarra ( ) Todas las Anteriores ()

9. ¢Cree que es importante contar con instrumentos legales para
planificar, controlar y regular el transito en el Caton San Lorenzo del
Pailén?

Muy de Acuerdo () Algo de Acuerdo ()
De Acuerdo () Nada de Acuerdo ( )
10. ¢ Esta de acuerdo que se dicte una ordenanza de una Unidad Técnica

para el transporte terrestre, transito y seguridad vial?
Si ()
No ()
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Anexo C Entrevista dirigida a los Sefiores Policias

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSGRADO

Entrevista dirigida a los Sefiores Policias de San Lorenzo del Paildn.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte
terrestre del canton San Lorenzo del Pailon.

Instrucciones: Estimado Sefior Policia solicito su valioso criterio y
recomiendo que lea detenidamente las preguntas para
gue pueda responder de mejor manera las mismas.

CUESTIONARIO:

1. ¢Eltransito vehicular de San Lorenzo como lo calificaria bueno o malo
y por qué?

2. ¢A su criterio existe congestion alta, media o baja en las vias
principales del Cantén San Lorenzo y por qué?

3. ¢Cudles son los dias de la semana de mayor congestion en las vias
anteriormente mencionadas?

4. ¢Cudles son las horas pico de congestion y a qué se debe eso?
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Anexo D Entrevista dirigida a la Autoridad de Transito

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSGRADO

I
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Entrevista dirigida a la Autoridad de Transito de San Lorenzo del Pailon.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte
terrestre del canton San Lorenzo del Pailon.

Instrucciones: Estimada/o Funcionaria/o del Cantdon San Lorenzo su

valioso criterio y recomiendo que lea detenidamente las
preguntas para que pueda responder de mejor manera.

CUESTIONARIO:
1. ¢Cuéantos accidentes fueron por causas mecanicas?
2. ¢Cuantos accidentes fueron por negligencia del conductor?

3. ¢Cuantos choferes no se quedan para ayudar a los heridos?
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Anexo E Entrevista dirigida al Alcalde

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSGRADO

Entrevista dirigida al Alcalde de San Lorenzo del Pailon.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte
terrestre del canton San Lorenzo del Pailon.

Instrucciones: Estimado Sr. Alcalde del Cantén San Lorenzo del
Pailon solicito su valioso criterio y recomiendo que lea
detenidamente las preguntas para que pueda
responder de mejor manera.

CUESTIONARIO:

1. Existe Alguna Ordenanza sobre las nuevas competencias referente al
transito y transporte terrestre.

2. ¢Cuantas ordenanzas existen hasta el momento sobre el transito y
transporte terrestre?

3. ¢Qué ordenanza se habla de una unidad técnica para él Transito?

4. ¢Necesita el GAD de instrumentos legales para mejorar el transito y
transporte en el Cantén al que Usted representa?
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Anexo F Entrevista dirigida los Sefiores Concejales

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

INSTITUTO DE POSGRADO

I
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Entrevista dirigida los Sefiores Concejales de San Lorenzo del Pailon.

Objetivo: Diagnosticar la situacion del transito y transporte
terrestre del canton San Lorenzo del Pailon.

Instrucciones: Estimado Sr/a Concejal/a solicito su valioso criterio y
recomiendo que lea detenidamente las preguntas para
gue pueda responder de mejor manera.

CUESTIONARIO:

1. ¢Qué gestion tiene el GAD de San Lorenzo en el Transporte Terrestre,
Transito y seguridad vial?

2. ¢Conoce sobre las competencias que tienen el GAD en el Transporte
y cual es la finalidad de las mismas?

3. ¢Qué ordenanza habla de una unidad técnica para el Transito en la
localidad?

4. A su criterio. ¢ Cree que los instrumentos legales expedidos por el GAD

de San Lorenzo son valiosos para mejorar el transporte Terrestre,
Transito y seguridad vial?
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