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RESUMEN

En el marco de la Base Legal y Técnica que rigen la formacion y mantenimiento del
catastro municipal los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales GAD mantienen
limitaciones que al momento de la Gestion Municipal se presentan como inconsistencias y
faltantes tanto de metas, indicadores y proyectos; los mismos que afectan directamente a la
gestion municipal.

El desarrollo del trabajo permite determinar el alcance del cumplimiento legal y
normativo del catastro municipal; identificar los diferentes requerimientos catastrales que
intervienen directamente en la gestion municipal y finalmente elaborar una propuesta que
integre al catastro multifinalitario los diferentes factores de la gestion municipal.

Se realiza inicialmente un analisis bibliografico de los diferentes cuerpos legales y
técnicos para identificar los aspectos de obligatorio cumplimiento para continuar con la
observacion comparativa del cumplimiento en cada uno de los GAD , valores que permiten
cuantificar porcentualmente el cumplimiento del catastro.

La revision de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDyOT)
municipales y la interaccion de los mismos con las diferentes dependencias y funcionarios
municipales permite definir cuantos y cuales son los espacios intimamente relacionados con
el catastro y las metas e indicadores de gestion que el GAD ha descrito para su accionar en la
respectiva administracion municipal.

El conocer cuales son los aspectos técnicos requeridos por cada una de las
dependencias municipales permite elaborar una propuesta que al integrar estos aspectos al
catastro municipal mejora el proceso de gestion municipal de manera integral.

La estrategia utilizada que involucra a todos los funcionarios que de una u otra manera
interactlan tanto con el catastro como con los objetivos institucionales permite que la
informacidn obtenida refleje el verdadero estado del catastro multifinalitario municipal como

una herramienta de gestion.



ABSTRACT

Inside the framework of the Legal and Technical Basis that governs the formation and
maintenance of the municipal cadastre, the Autonomous Decentralized Municipal
Governments (GAD), maintain limitations that at the time of Municipal Management are
presented as inconsistencies and missing goals, indicators, and projects; that directly affect
municipal management.

The elaboration of this work allows determining the fulfillment of the legal and
regulatory compliance of the municipal cadastre; identifying the different cadastral
requirements that directly intervene in the municipal management, and finally elaborate a
proposal that integrates the different factors of municipal management into the multipurpose
cadastre.

Initially, a bibliographic analysis of the different legal and technical papers is
executed to identify the aspects of mandatory compliance in order to continue with the
comparative observation of compliance in each of the Autonomous Decentralized Municipal
Governments (GAD), values that allow percentage quantification of the cadastre’s
compliance.

The review of Municipal Development Plans (PDyOTSs) and the interaction of them
with the different municipal agencies and workers allows us to define how many and which
areas are closely related to the cadaster, and the management goals and indicators that the
GAD has described for its actions in the respective Municipal administration.

Knowing what are the technical aspects required by each of the municipal agencies
allows for a proposal that, by integrating these aspects into the municipal cadastre, improves
the municipal management process in an integral manner.

The strategy used that involves all the officials that, in one way or another, interact
with both the cadastre and the institutional objectives, allows the information obtained to

reflect the true status of the municipal multipurpose cadastre as a management tool.
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Capitulo |

Introduccion

1.1. Antecedentes

La Constitucion de la Republica en el Art. 3, Bles determina el marco fundamental
en el cual la planificacion del desarrollo es ubeatedel Estado, “Planificar el desarrollo
nacional, erradicar la pobreza, promover el deBarrsustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para arcadouen vivir.” (Constitucion, 2008).

En el mismo cuerpo legal en el Art. 297 se mantie$Todo programa financiado
con recursos publicos tendra objetivos, metas plano predeterminado para ser evaluado,
en el marco de lo establecido en el Plan Nacioa@eabsarrollo” (Constitucion, 2008).

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Cantoralggial que las instituciones
y entidades que reciban o transfieran bienes asesyublicos se someten a estas normas.

Con el proposito de articular la planificacion es Hiferentes niveles de gobierno el
Estado promulgd un conjunto de Codigos, Leyes yldRegntos como son: ElI Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, C®OR# cual en su art. Art. 51 determina:
“Los GADM reportaran anualmente a la Secretariadtat de Planificacion y Desarrollo el
cumplimiento de las metas propuestas en sus régpeptanes”.

Mediante Decreto Ejecutivo el Ministerio de Deelor Urbano y Vivienda,
MIDUVI en el afio 2011, creo el Sistema Nacional @atastro Integrado Geo referenciado
de Habitat y Vivienda, cuyo objetivo es registrag tbrma sistematica, logica, geo
referenciada y ordenada, en una base de datosahtegtegrada, los catastros urbanos y
rurales, que sirva como herramienta para la foronade politicas de desarrollo urbano.
Adicionalmente el MIDUVI en octubre de 2016, expides Normas Técnicas Nacionales
para El Catastro de Bienes Inmuebles Urbanos —dé&uyaAvallos de Bienes, completando

asi el marco legal para la elaboracion de los ragmultifinalitarios en los GADM.



El gobierno busca viabilizar y efectivizar las piols publicas sectoriales en cada uno
de los territorios, bajo una logica integral y cona vision nacional, partiendo de las
realidades locales, para ello es primordial y mtarda el uso de herramientas de
planificacibn como son el Plan de Desarrollo y @atriento Territorial, PDyOT en el marco
de las respectivas competencias, directrices que determinadas desde la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo SENPLADES.

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, é&wdmia y Descentralizacion,
COOTAD en su Art. 192 sefiala que “Los gobiernosmaminos descentralizados participaran
del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permeaten del diez por ciento (10%) de los no
permanentes del presupuesto general del Estado’ escursos se distribuird conforme al
cumplimiento de metas determinadas en el Plan Natcdae Desarrollo PND y del PDyOT.

Adicionalmente el Consejo Nacional de Competendia$C, en su resolucion No.
00013-CNC-2011. Disposicidon una metodologia queagkcara para el calculo de las
transferencias de ingresos permanentes y no pemegngel Presupuesto General del Estado
PGE, a partir del ejercicio fiscal del 2014, emliama que se utiliza la informacién necesaria
para su aplicacion mediante el Modulo de Cumplitoiede Metas de El Sistema de

Informacion para los Gobiernos Autbnomos Descdanrdbs, SIGAD.

1.2.El Problema
La implementacion del catastro multifinalitario,spea ser una obligacion y de existir

normativa que determina los requisitos minimoggeds técnicos, politicas, directrices y
metodologias de aplicaciébn nacional, con el prdapésie regular la formacién,

mantenimiento y actualizacion del catastro urbanargl, en el caso de nuestra provincia los
catastros municipales existentes no cumplen o kerhgarcialmente con la normativa

vigente.



Los PDyOT fueron actualizados como lo determin€@IOTAD en el inicio de la
administracion 2014-2019, sin embargo la Norma ibéciNacional para El Catastro de
Bienes Inmuebles Urbanos — Rurales y Avaluos dadBidue expedida mediante el Acuerdo
Ministerial 29, publicado en el Registro Oficial@emento 853 del 03-oct.-2016, por esta
razon los catastro municipales incumplen con ladeitnorma técnica lo que redunda en un
catastro deficiente, que al ser usado como el ipahcinsumo para el proceso de
actualizacion del PDyOT en la elaboracion del disgjeo, formulacion de la propuesta de
desarrollo y ordenamiento territorial; y, definicidel modelo de gestion, muestran en una
vision parcial de la realidad local en el momergoehlizar la actualizacion.

En el momento que las diferentes consultorias atadas por los GADM con el
aporte de las diferentes Direcciones, EmpresasidadblUnidades y otras instancias
Municipales procedieron a desarrollar la fase denatacion de la propuesta de desarrollo y
ordenamiento territorial, definieron la Vision, @tyos, Indicadores, Metas, Programas y
Proyectos los mismos que en algunos casos son nogerados y en otros demasiado
ambiciosos, en el momento de realizar la evaluagigeguimiento de los mismos se reflejan
indicies de cumplimiento que sobrepasan lo plaadiic en unos casos y en otros un
incumplimiento con valores muy bajos.

A partir del afio 2015 la SENPLADES elaboré la pegia de actualizacion de la
Metodologia para el célculo del indice de Cumplimdede Metas - ICM, en la que se
incluye el avance en el cumplimiento de las med$P®yOT en la férmula de célculo para
la distribucién del ingresos, existen GADM con |IGiMe no reflejan la realidad de sus
territorios y que por aplicacién de la férmula ddcalo de asignacion de recursos para el
nuevo ejercicio fiscal podrian verse disminuidas isgresos en el presupuesto anual.

Los datos técnicos de las diferentes direccionesoseGADM adolecen de una

adecuada interrelacion y correspondencia para isaato uso, interpretacion y aplicacion a



un nivel administrativo, en los diferentes GADM lde provincia se puede observar una
escasa aplicacion de la normativa técnica quediigatastro multifinalitario municipal lo

gue lo convierte en una herramienta de gestid@mnyrastracion con falencias.

1.3. Preguntas Directrices

¢, Cudles es el alcance del cumplimiento del catastmicipal de los cantones de
Antonio Ante y Otavalo con relacion a la normatiegal y técnica vigente?

¢, Cudles son los principales requerimientos quatastro debe cumplir en cuanto a su
contenido y nivel de actualizaciébn para que la®rdiftes direcciones y dependencias
municipales lo utilicen como insumo en la gestiGmiipal?

¢, Como se puede integrar al catastro multifinatitess principios y generalidades del
diagnéstico, planificacion, evaluacion y gestiénnmipal con el propdsito de mejorar el

aporte en el proceso de la administracién cantonal?

1.4. Justificacion

La estructura catastral, los mecanismos, procediwse técnicas, herramientas de
implementacion y aplicacidon municipal del catasindtifinalitario deben ser analizados para
poder determinar en que media estos cumplen coorlaativa vigente y en qué manera el
cumplimiento parcial influye en los procesos det®ascantonal.

Los diferentes niveles de planificacion y contrakcgl estado propone, requieren de
informacion que permita cuantificar la gestion noypal de manera acertada. De aqui la
necesidad de contar con herramientas y técnicaspguaitan mejorar el nivel de la
informacion requerida en el PDyOT.

El desarrollo del presente trabajo se encamina tarrdmar el grado de uso y

aplicacion del Catastro Multifinalitario Municipabmo una herramienta tendiente al aporte



técnico necesario en los diferentes proyectos £diferentes cantones de Otavalo y Antonio

Ante de la Provincia de Imbabura.

1.5. Objetivos

1.5.1.0bjetivo General

Analizar el uso del catastro multifinalitario comerramienta de gestion municipal de

los cantones Antonio Ante y Otavalo, provincia ehddbura.

1.5.2.0bjetivos especificos

v' Determinar el alcance del cumplimiento del catastmanicipal con relaciéon a la
normativa vigente.

v’ Identificar los requerimientos catastrales consuimo en la gestién municipal.

v Elaborar una propuesta que se integre al catasiitifimalitario para el mejoramiento

de la gestion municipal.



Capitulo Il

Marco Referencial

2.1.Catastro

En América Latina, como en la gran mayoria de &isgs del mundo, los catastros
originariamente se establecieron como organismda ddministracion publica responsables
del registro de datos geométricos, economicosigligas de los predios y sus tenedores. Este
modelo, denominado catastro territorial tradicipealaun el mas difundido en la region y fue
una adaptacion de los heredados de Espafia y Aqiinga & Piumetto, 2013).

Generalmente es un inventario o censo de los biemegebles pertenecientes al
Estado y a los particulares, con el objeto de loguacorrecta identificacion fisica, juridica,
fiscal y econdmica, y su estructura se apoya enhiases de datos: geométricos, juridicos y

econdémicos (Erba & Piumetto; 2013).

2.2.Catastro Multifinalitario

Es aquel que cumple, simultdneamente, con la farf@éal y juridica, y que ademas
incluye informacién ambiental y social, sirviendomeyores propdsitos que a los de un
catastro tradicional, cuya finalidad primordialneantener al dia el inventario permanente de
la propiedad para que sirva como determinante deri&ibucién territorial, rdstica o urbana
(Buitrago & Marquez, 2006)

En la Norma técnica vigente se define “InventariataStral Multifinalitario es el
inventario territorial oficial y sistematico de Entidad Competente, coordinado por la
Entidad Catastral Territorial, constituido por eléntario Catastral Basico y bases de los
Catastros Tematicos. Siendo que el CTM es modutagxiste un modelo Unico de datos ni
un inventario tipo, ambos dependen de la capaadaatticulacion de la administracion de la

Entidad Competente” (MIDUVI, 2016).



Para la estructuracion del Inventario Catastral tifudlitario de la Entidad
Competente es necesario que:

-Se adopte una base cartografica catastral Unrea@aos los aliados del CTM.

-Se correlacione la clave catastral del Inventa@atastral Basico con los
identificadores definidos por las institucionespmssables por los diferentes Catastros
Tematicos.

-Se registren los datos esenciales para tododidakos, es decir, los datos que pueden

mantenerse actualizados con eficiencia.

2.3.Evolucién del catastro multifinalitario

Con respecto al catastro (Erba & Piumetto, 2013hifiesta “El modelo tradicional
latinoamericano es una adaptacion de los hereddel&spana y Portugal. Su estructura se

apoya en 3 bases de datos: geométricos, juridieosrydomicos”.

Figura 1 Estructura de un catastro territorial tramonal

CATASTRO
TERRITORIAL

Geomaétrico

Juridico

Economico

Fuente:(Erba & Piumetto, 2013)

Estas tres bases contienen datos de diferentealetarpero que corresponden a las
mismas parcelas, es decir, a los mismos entes &femg. En este contexto, la herramienta

mas apropiada para correlacionarlos es un Sistend@amacion Geografica — SIG.



Figura 2 Estructuracién de un catastro tradicioreal ambiente SIG
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Fuente:(Erba & Piumetto, 2013)

La estructura de un CTM contiene como se represamta Figura 3, ademas de las
areas contempladas en el catastro tradicionatetiss de infraestructura y los datos sociales
y ambientales. Las redes son frecuentemente adrahés por empresas publicas o privadas,
mientras que todo lo relativo al medio ambiente yaasociedad es administrado por
secretarias, direcciones 0 ministerios que no aeeesente pertenecen al mismo organismo
bajo el cual se encuentra el catastro tradicioBaEndo que esos datos son normalmente
administrados con sistemas diferentes al SIG delsta tradicional, para conectarlos es
necesario realizar convenios interinstitucionatedinir estdndares de intercambio y contar

con herramientas tecnoldgicas eficientes.

Para conformar un CTM es necesario unificar dosabkss entre los diferentes
organismos que lo componen: el cédigo identificatioicada parcela y la base cartografica
para toda la ciudad. ElI CTM asume como desafaiainéstandarizar estos dos parametros a
lo largo de instituciones que normalmente se ertcareen diferentes niveles administrativos

y manejan distintos niveles de detalle de inforidwaci



Figura 3 Estructura de un CTM en diferentes ambe&Hs
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Fuente:(Erba & Piumetto, 2013)

En América Latina, como en el mundo, los instrurmgngue tornan viable la
integracion horizontal y vertical de datos teriafes e instituciones son las Infraestructuras
de Datos Espaciales — IDE. Una IDE es un sistensstiemas integrado por un conjunto de
recursos muy heterogéneos (datos, software, hagdwaetadatos, servicios, estandares,
personal, organizacién, marco legal, acuerdostiqgadi usuarios,...), gestionado por una
comunidad de actores para compartir informaciérggdica en la web de la manera mas
eficaz posible. La definicion evidencia que un CyMna IDE tienen una gran vinculacion,
una IDE es, en definitiva, el sistema que mateaalin CTM pues permite visualizar y poner

en practica los conceptos de multifinalidad.

La IDE no reemplaza a los SIG de cada una de $tisuciones, sino que los relaciona
para generar informacion mas completa, actualigacan gran nivel de detalle de la ciudad.
Al definir estandares la IDE permite que los sigiennter operen mientras cada aliado
continla trabajando su tematica, con sus sistedeafyrma independiente y en paralelo. A
través de la IDE es posible generar nuevos produaoforma de estadisticas y cartografia

tematica que relacionen un mayor niumero de vasableanas.



Figura 4 Estructura de un CTM en ambiente IDE
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Fuente:(Erba & Piumetto, 2013)

Una de las grandes dificultades de los catastrasotéales es mantener sus bases de
datos actualizadas. Ante la generalizada faltaedarsos para levantamientos sistematicos,
algunas estrategias alternativas vienen siendardéadas en Latinoamérica, entre las cuales
se destaca la conformacién de observatorios urbtarasoriales y de valores. (Erba &

Piumetto, 2013).

2.4.0Ordenamiento Territorial

El Ordenamiento Territorial Rural (OTR) como un gaso politico-técnico-
administrativo orientado a la organizacion, pla@i6ion y gestion del uso y ocupacion del
territorio, en funcion de las caracterizas y restones biolégicas, culturales,
socioeconOmicas y politica-institucional. Este psmc debe ser participativo y basarse en
objetivos explicitos que propicien el uso inteligery justo del territorio, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendordoarsos en el corto, mediano y largo
plazo y repartiendo de forma racional los costdsegeficios del uso territorial entre los

usuarios del mismo (Massiris Cabeza, 2002).
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Para garantizar el cumplimiento de lo definido anClonstitucion de la Republica,
2008, SENPLADES expide en octubre de 2010 el Cédyganico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion —COOTABr donde se establece un modelo de
descentralizacion obligatoria y progresiva, corfielde garantizar la autonomia politica,

administrativa y financiera de los diferentes regalle Gobierno (SENPLADES, 2016).

2.5. Gestion Municipal

En su sentido estricto, la gestion municipal comgeelas acciones que realizan las
dependencias y organismos municipales, encamireddagro de objetivos y cumplimiento
de metas establecidas en los planes y programé&simigo, mediante las interrelaciones e
integracion de recursos humanos, materiales ydirews. (Felix, 2013)

La gestion es una actividad importante que desgamdbs gobiernos locales para
atender y resolver las peticiones y demandas cuéga la ciudadania; a través de ella se
generan y establecen las relaciones del gobiernolac@omunidad y con otras instancias
administrativas de los gobiernos nacional y rediona

Para lograr los objetivos de la gestion, el golmaemunicipal debera cumplir con las
siguientes acciones:

v' Elaboracién de planes, programas de trabajo y segiaras para el

funcionamiento de la administracion publica muratip

v Definicién de los limites de responsabilidad de dasoridades, funcionarios y

empleados municipales en sus cargos o puestos.

v Actualizacion y adecuacion oportuna de los sistempaxedimientos y métodos

de trabajo.

v/ Seguimiento, evaluacién y control de los planesg@mas y obras municipales.
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La Real Academia Espafiola define el criterio gestimplemente como accion y
efecto de gestionar o administrar. ... Asi, laigastunicipal deviene en una herramienta
para la administracién municipal, a la vez queioetd del cumplimiento de sus deberes para
con el municipio.

En Ecuador durante los ultimos afios se han dekatooimodelos de planeacion
enmarcados dentro de los diferentes Planes Naesdal Buen Vivir y el actual Plan Toda
una vida, asi también se pretende medir la gestidmicipal mediante indices y parametros,

pero no se tiene claro el concepto de gestion ripatic

2.6. Estructura del Catastro Multifinalitario Ecuatorian o.

Conforme con la determinado mediante Acuerdo Menigk se expidi6 Normas
Técnicas Nacionales para El Catastro de Bienesdhtas Urbanos — Rurales y Avaluos de
Bienes, el 03 de octubre de 2016 y que se hallagemcia, el Catastro Multifinalitario esta
compuesto por los siguientes componentes.

2.6.1.Componente econdémico.

a) Valor del suelo
b) Valor de las construcciones

2.6.2.Componente fisico
2.6.2.1. a) Predio

e Clave catastral  Ndmero de predio « Nombre sector

(cuando tiene del catastro

anterior)

e Tipo de predio e Régimen de tenencipe Nombre del predio
(Propiedad horizontal,

Unipropiedad)

e Uso del predio « Direccién (eje principal{ + Area grafica del lote ¢
placa predial y eje predio

secundario)

* Dimensién del frente * Localizacion en ld « Cobertura natural

manzana predominante( rural)
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» Ecosistema relevantes  Infraestructura, servicioss Rodadura
(rural) e instalaciones o Tipo de
via de acceso
» Otras vias de acceso * Aceras + Bordillos
 Agua e Sanitarias » Energia Eléctrica
» Recoleccion de basura |« Comunicaciones » Transporte urbano
« Disponibilidad de riegg « Método de riego (rural) | « Instalaciones especiales
(rural)
e Linderos o colindantes |+ Plano del predioolote |+ Fotografia de la fachada
e Actualizador predial * Fiscalizador
2.6.2.2. b) Construccién
Cdédigo de identificacion de laCdodigo de identificacion dgl Nivel de edificacién del piso
construccion (Bloque o PH) piso

Condicion fisica

Valor cultural

Estado de constitiac

Afio de construccion

Afio de restauracion

Area caitsr

Uso constructivo del piso

Propiedad Horizontal &ibta

Area declarada

D

Unidad de medida Area de aumento constructivp Etdose constructivos
Estructura
Acabados
2.6.2.3. c¢) Obras complementarias o mejoras
Tipo de obra o mejora Material
Area Estado
2.6.2.4. d) Vivienda

Cadigo de unidad

Clasificacion

Tipo de vivienda

Condicién de ocupacion

Jefe de hogar (Document

identificacién, nombres)

b Dlatos Censales

Acabados del piso

Estado del piso

Agua para con$wmmno

Eliminacion de excretas

Energia eléctrica

Elimidaae basura

Numero de habitaciongsNUmero de dormitorios Espacios para bafiarse
(excluye: bafio, cocina Yy duchas

negocio)

Tenencia de la vivienda Ndmero de habitantes Obs&mes

Tiene teléfono convencional

Ndmero de teléfonoslasts

Servicio de internet

2.6.3.Componente juridico
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2.6.3.1. a) Datos del propietario, poseedor, posesionario

Tipo de propietario( Natural p Personeria juridica (Publico |oPersona Natural

Juridica) privado)

Documento de Identificacién| Nombres Estado civil

Teléfono Correo electrénico Cényuge

Documento de Identificacién| Nombres Estado civil

Teléfono Correo electrénico Persona Juridica o Razé
social o RUC

Inscrito en (Ministerio g Lugar de inscripcién Numero (Acuerdo o registro)

superintendencia)

Representante Legal

2.6.3.2. b) Datos copropietario (s) en derechos y acciones

Copropietario (Documento dePorcentaje de participacion gdd-echa de inscripcion de las
identificacion, nombres cada copropietario titulos de propiedad de cada

completos) copropietario

2.6.3.3. c¢) Tenencia

Documento titulo de propiedad

a. Numero de notaria b. Provincia de inscripcioh [de Cantén de inscripcién del
titulo titulo

d. Fecha de e. Fecha de inscripciéon en |ef. Area (Unidad)

protocolizacion Registro de la Propiedad

Sin titulo de propiedad

a) Requiere b) Afios sin perfeccionamiento c) Afos que estacsegion
perfeccionamiento  del

titulo

d) Nombre del pueblo ¢ e) Forma de adquisiciéon

etnia (de ser el caso)

2.6.4.Componente Tematico

Para la estructura del Inventario Catastral Mulalfitario de la Entidad Competente
es necesario que:
v' Se adopte una base cartografica catastral Unieatpdas las Entidades que

aporten informacion para el CTM.
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v' Se correlacione la clave catastral del Inventaraia€tral Basico con los
identificadores definidos por las institucionespassables por los diferentes
catastros tematicos.

v' Se registre los datos esenciales para todas lédaHes que contribuyan con
informacion para el CTM, basicamente los datos gueden mantenerse

actualizados con eficiencia.

2.7.Entidades de control y evaluacion de la gestion.

Las nuevas exigencias han obligado a crear patasmesmportamiento diferentes, a
disefiar un nuevo sistema operativo publico y atptaruna nueva filosofia de actuacion: la
nueva gestion publica. Esta expresion se ha codoe#n una especie de eslogan
internacional, cuyo objetivo es conseguir un segptablico que opere exclusivamente en
aguellas areas donde no exista un proveedor masiatie y lo realice de forma eficiente y
eficaz, siendo necesario que las actuaciones sedmadas para evitar que la ausencia de

control suponga una peligrosa forma de perdengrtide la organizacién (OCDE, 1994).

2.8. Instrumentos gubernamentales para la gestion munipal

Los indicadores de gestion se han desarrolladd @mlgito de la administracion para
facilitar la toma de decisiones y la rendicion derdas, tanto ante los érganos superiores o
politicos como ante terceros interesados en lguaktica, dotdndola al mismo tiempo de
transparencia.

Las ciudades han buscado permanentemente lleviantglsu gestion municipal por
medio de instrumentos como normas Yy reglas, fosngleonvencionales, a través de las
cuales regular la interaccion social, las expa@aty las practicas en torno a la produccion,
la organizacion espacial, los usos, las formaspdepéacion y los significados atribuidos al

espacio urbano.
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2.8.1.Ley Organica de Transparencia y Acceso a La Informeidon Publica -
LOTAIP

Ley Organica de Transparencia y Acceso a La InfordmaPublica, tiene por objeto
hacer efectivo el principio de publicidad de lostoac contratos y gestiones de las
instituciones del Estado y de aquellas financiadas recursos publicos o que por su
naturaleza sean de interés publico.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a larnmégion Publica (LOTAIP), es
una herramienta creada para fortalecer el ejeradeiouna ciudadania mas participativa.
Asimismo, busca garantizar a la ciudadania el acada informacion publica sin restriccion
ni discriminacion alguna.

El Art. 7.- Difusion de la Informacion Publica.-Pa transparencia en la gestion
administrativa que estan obligadas a observar tddasinstituciones del Estado que
conforman el sector publico en los términos detald 118 de la Constitucion Politica de la
Republica y demas entes sefialados en el artictéold presente Ley, difundiran a través de
un portal de informacioén o pagina web, asi coméodenedios necesarios a disposicion del
publico, implementados en la misma institucién, daguiente informacion minima
actualizada, que para efectos de esta Ley se fadeva de naturaleza obligatoria.

La ley es aplicable a: los organismos y entidadesapnforman el sector publico; las
personas juridicas cuyas acciones o participacipaegenezcan en todo o en parte al Estado;
las corporaciones, fundaciones y ONG’s que mantergelquier forma contractual con
instituciones publicas y/u organismos internaciesakiempre y cuando la finalidad de su
funcidn sea publica; las personas juridicas decHergrivado, que sean delegatarias o
concesionarias o cualquier otra forma contractualsdrvicios publicos del Estado; las
personas juridicas de derecho privado, que reafjestiones publicas o se financien parcial o

totalmente con recursos publicos ; entre otros.
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2.8.2.La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrotl - SENPLADES
La Secretaria Nacional de Planificacion y Desaorafls la Institucién publica

encargada de realizar la planificacion nacional ferma participativa, incluyente y
descentralizada para todas y todos los ecuatorianos
Instrumentos para la gestion municipal desde laFSENDES

PDyOT - PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORL
PPl - PLAN PLURIANUAL DE INVERSION

PAI - PLAN ANUAL DE INVERSION

PAC - PLAN ANUAL DE CONTRATACION

POA - PLAN OPERATIVO ANUAL

El numeral 1 del articulo 262 de la Constituciorial®epublica en concordancia con
el articulo 32 del Cdédigo Organico de Organizacidmrritorial, Autonomia vy
Descentralizacion sefiala que los gobiernos regsraltonomos tendran como competencia
exclusiva la planificacion del desarrollo regiowyala formulacion de los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera Wiz con la planificacion nacional,
provincial, cantonal y parroquial;

El articulo 43 del Cédigo Organico de PlanificaciprFinanzas Publicas establece
gue, los planes de ordenamiento territorial sotrungentos de la planificacion del desarrollo
gue tienen por objeto ordenar, compatibilizar y @wrpar las decisiones estratégicas de
desarrollo respecto a los asentamientos humaresctevidades econdémico - productivas y
el manejo de los recursos naturales en funciorasleualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacogl modelo territorial de largo plazo,
establecido por el nivel de gobierno establecido.

El articulo 3 de la Resolucion No. 003-2014-CNPalgstce que los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial de los gobosr autbnomos descentralizados deberan
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contener, al menos, los indicadores y las metaslegiecorrespondan para contribuir al

cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Deléa en el marco de sus competencias.

2.8.3.El Consejo Nacional de Competencias CNC

El Consejo Nacional de Competencias (CNC), ha fieaid® las competencias de
riego y drenaje; transito, transporte terrestreegusidad vial y gestion de la cooperacion
internacional no reembolsable. Este proceso segedia superar las deficiencias en la
redistribucién de recursos, generar equidad tealty fortalecer la democratizacion del
Estado.

El CNC, construyé una metodologia que evalla laaddpd institucional de los
GAD, su aplicacién permite tener una mirada deicexas de los GAD en los ambitos de la
planificacion, rectoria y evaluacion territorialeggion administrativa; gestion financiera;
regulacion y control; y gobernanza.

La capacidad institucional, segun la definicion d€bnsejo Nacional de
Competencias, que es el 6rgano técnico del Sisiaunal de Competencias del Ecuador,
dentro de sus funciones tiene las de regular, fptani coordinar, gestionar y controlar la
transferencia de competencias, comprende el “Ctmjde condiciones y potencialidades
organizacionales de un GAD para impulsar el buem gn su territorio mediante el ejercicio
de sus competencias, facultades y prestaciéon decissr de manera eficaz, eficiente,

participativa, transparente y articulada”.

Tabla 1 Componentes para evaluacién municipal

Componente Dimension

Planificacion, rectorig En concordancia con las facultades de los GAD kstialas en
y evaluacion el Art.113 del COOTAD, este componente evidencia la
territorial capacidad del GAD para planificar el desarrollsde
jurisdiccion en correspondencia a los objetivosRieah
Nacional de Desarrollo, generacion de politica isaldjue
asegure el buen vivir de la poblacion, reduccion de
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desigualdades y de brechas sociales vy territoyiatefuncion
de las potencialidades y oportunidades del teiwitor

Gestion financiera Evidencia la eficacia del GADetuso de los recursos
econdmicos, recaudacion efectiva, gestion tribatamcidencia
de la cartera vencida, presupuesto destinado ssidween obra
publica, capacidad del GAD para cubrir sus gastosentes
con ingresos propios y existencia de sistemas stgge

financiera.
Gestion Evidencia el grado de eficacia, eficiencia y efedad de los
administrativa GAD en la aplicacién de herramientas de desarrollo

organizacional, implementacién y desarrollo de mows de
formacion y capacitacion para el servidor publaygjcacion de
procedimientos de contratacion publica y contrténmo, uso e
implementacion de herramientas y sistemas infooogatile
gobierno electronico.

Regulacion y control |  Permite un acercamientocafscidad de los GAD para
generar normativa, a través del analisis de losgzas
implementados para levantar los requerimientosgfiir la
normativa aplicable al territorio, asi como la &igia de
procesos para la sistematizacion de las regulezieméidas,
control de su cumplimiento y difusién a la ciudadan
Gobernanza Analiza la implementacion de mecanistagmrticipacion,
espacios y relaciones politicas entre estado ydadicivil, en
el proceso de decidir, ejecutar y evaluar asurgdatdrés
publico.

Autor: Banco del Estado BEDE

2.9.El Banco del Estado - BEDE
El gobierno en 1992, bajo el mandato de RodriggaB@stablecié entre sus politicas

financieras la Ley de Régimen Monetario y Bancoesthdo. La finalidad de las inversiones
del Banco se exponen en su péagina institucional‘lasintervencion del Estado central es
necesaria y vital para corregir fallas como la ficgencia de recursos de mediano y largo
plazo por parte de los Gobiernos Autonomos Desaglégdados para los proyectos de
infraestructura vinculados con la provision de B#pg basicos, tanto en las areas rurales y
urbanas [...] combatir la exclusién de los servidesagua potable, saneamiento y manejo de
residuos sélidos.” (Banco del Estado 2015)
El Banco del Estado desarrolld entonces la metgimlale Asistencia Técnica

denominada Evaluaciones Basicas Municipales, qrmifgevisualizar el estado en el que se
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encuentra una institucion en un momento dado yipaosectores que requieren intervencion
urgente. El Banco lider6é asi su servicio de Asigtermécnica en las municipalidades del
pais, en trabajo coordinado con sus SucursalesoR@gs y con el apoyo de las
universidades en el levantamiento de informacion.

Durante el afio 2009 el Banco del Estado, a traeésadGerencia de Asistencia
Técnica desarroll6 una metodologia denominada Bea&ln Basica Municipal (EBM). El
objetivo de la EBM es analizar los principales &ogbrelacionados con la gestion municipal.

La Evaluacién Basica Municipal considera a la Mipatidad como el principal
generador del desarrollo local y encargado de poouar servicios publicos a la poblacion.
La metodologia desarrollada permite analizar leasibn de una municipalidad en un periodo
determinado a través de cuatro componentes deédggestie se agrupan en dos ambitos: el
interno a la institucion con el fin de conocer esempenio institucional y el externo para
identificar el impacto directo sobre la ciudadagisDE, 2009):

En el Ambito Interno se analiza:

- Componente de Gestién Financiera

- Componente de Gestién Administrativa

En Ambito Externo se analiza:

- Componente de Gestién Operativa (servicios pas)ic

- Componente de Gestién Social (participacion dada)

Para cada uno de los componentes se establecerefaetindicadores que miden el
desempefio municipal como se muestra en la grafjugeaste.

La metodologia que se representa en la Figurat&blese ponderaciones para cada
uno de los cuatro componentes de gestidn, asigeaten financiera se ha asignado un peso
relativo de 50 puntos, gestion de servicios mualeip un peso de 30 puntos, y la gestion

administrativa y social tienen un peso del 10 psiceda una. En cada componente como se
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detalla en la Figura 6, se establecen factorestéin de analizar a mayor detalle la gestién
municipal y para cada factor se definen indicadotesntitativos y cualitativos para conocer

la gestiobn municipal.

Figura 5 Componentes e Indicadores del desempef@ipain

(]
N
E
N\
\ B

Fuente: Banco del Estado, Evaluacion Basica Muicip

Figura 6 Niveles de informacién para la EBM Munidipa

Componente Factor Indicadores Valoracién
Gestion financiera 8 50

Fllielee Nivel de Eficiencia 5
Organizacién estructural Y 4

Administrativo posicional 10
Funcionalidad laboral. 3

Operativo (Servicios) ~ Asua potable 1
Alcantarillado 10

Financiero, Operativo, Residuos Sélidos 12 o
Mercado 11

Social, Comercial, o 9

Administrativo, Legal Cementerio 9
Terminal Terrestre 8

< sorgul ey Capacidad Institucional 3

Social Participacion

Ciudadan;) P Mecanismos de Participacion ) 10
Gestion Técnica 2

Total 100 indicadores 100 puntos

Fuente: Banco del Estado, Evaluacion Basica Muiaicip
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La metodologia considera un sistema de valoracbrlesempefio municipal, para lo
cual establece tres parametros de calificaciono”AMedio” y “Bajo” para cada indicador.
A los parametros se asigna uno de los coloresedehforo.

Los indicadores que estan en el parametro “Altolqicverde) se ubican en un rango
de mayor desarrollo sobre el estandar y/o porspadicion de la variable que se estudia.
Aquellos que se ubican en el “Medio” (color amalilse ubican en un rango de desarrollo
intermedio respecto al estandar y los que estédBan” (color rojo) tienen menos desarrollo
respecto al estandar o carecen de la variabletedi@s

La informacion también se muestra en un radar gule eepresentacion grafica del
estado de cada componente con sus indicadoresariodo 0 momento dado. La ubicacion
de los indicadores en el radar es de acuerdo e®xolores asignados a los parametros de
calificacion. Lo anterior permite visualizar rapidente el estado en el que se encuentra el

componente analizado.

Figura 7 Ejemplo de Grafico Evaluacion Basica Mupid

Fuente: Banco del Estado, Evaluacion Basica Muicip
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En el ejemplo, el grafico muestra la representaadilen los trece indicadores
financieros de un Municipio. EIl indicador que estamdescribiendo como ejemplo
corresponde al nimero 1.1.1 y como se observa,geati@éado en el color amarillo, muy
cerca de llegar al rojo.

Este es un importante mecanismo visual que peralitomador de decisiones
enfocarse en las areas de menor desarrollo (qegaa)disefiar politicas que permitan mejorar

la situacion analizada.

2.10. Indicadores de Gestiéon

La elaboracion de los indicadores de gestion stersiasa en la informacién que
guarde relacion con el cumplimiento de los objetiyo las metas. Los indicadores de
desempefio permitiran medir el grado de cumplimieletéas funciones y responsabilidades
de los servidores publicos, en niveles de eficenefectividad, economia e impacto en la
comunidad, de acuerdo con la misidn y vision deolggtivos y estrategias institucionales.

(Olalla, 2007).
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Capitulo Il

Metodologia

3.1. Métodos de investigacion

Para plantear de manera especifica el desarrollasddiferentes fases encaminadas a
la solucién del problema, se eligié los métodosngestigacion que permiten seleccionar los
instrumentos y las técnicas de recoleccion de datasalizar e interpretar la informacién
para obtener conclusiones.

3.2.Fases de la Investigacion

3.2.1.Fase 1
Determinar el alcance del cumplimiento del catasttmicipal con relacion a la normativa
vigente mediante el analisis de la estructura, empgintacion, procedimientos y aplicacion
municipal del catastro multifinalitario en el mardel disefio de herramientas de gestion
cantonal.

3.2.2.Fase 2
Categorizar los requerimientos catastrales comamosen la gestion municipal por medio
de la identificacion los requerimientos de las rdifides Direcciones y dependencias
municipales en cuanto a su contenido y nivel deadizacion.

3.2.3.Fase 3
Disefiar la propuesta que integre al catastro rmatifario los requerimientos de informacién

y proceso departamentales para el mejoramienta gesition municipal.

3.3. Caracterizacion del area de estudio

La investigacion se lleva a cabo en los cantonesrdenio Ante y Otavalo de la
provincia de Imbabura “. . . esta conformada pota@tones, 36 parroquias rurales y 6
urbanas. A nivel cantonal Cotacachi por tener lyyanauperficie ocupa el 36.61% del
territorio provincial, seguido de Ibarra con el 2Z@0, y Urcuqui que representa el 16.92%.
Mientras que los cantones de menor tamafo son 0tawa 53110.94 ha. representando el
11.50%, Pimampiro con 44004,34 ha que represerieb@8% y Antonio Ante con 8019,24
has que representa el 1.74% de la superficie p@aifPDyOT GPI, 2014).
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Se ha considerado como éarea de estudio a toda ifasendes Direcciones
administrativas y unidades técnicas de los muioiside Antonio Ante y Otavalo donde se
administra el catastro municipal para posteriormenttender la investigacion a las demas
unidades administrativas municipales relacionadas.

Por otro lado la investigacion bibliografica sedalizara en las diferentes entidades
de evaluacion y control tanto Provinciales, Regiemg Nacionales.

3.4.Mapa de ubicacién

SITUACION RELATIVA CONTINEV SITUACION RELATIVA NACIONAL
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Figura 8 Mapa de Ubicacion

Fuente: Direccion de Planificacion - GPI
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3.5. Métodos y técnicas de investigacion

3.5.1.Fase 1.
3.5.1.1. Base Legal del Catastro Municipal.
Para alcanzar el objetivo de esta fase fue necesdiiizar la técnica de la

Observacion Cientifica con la finalidad de obterteermayor cantidad de datos para
determinar el alcance del cumplimiento del catastumicipal con relacion a la normativa
vigente.

La observacion cientifica que se realizé tomandouenta los siguientes aspectos:

- Determinar en cuales de las leyes y normamtegese hace mencion al catastro

Municipal y su obligatoriedad.

- Determinar cudles son los articulos de cadadenesas leyes en los cuales se

norma el Catastro Municipal.

- Revisar y Observar cuidadosa y criticamentedamas relacionadas vigentes.

- Elaborar una hoja de chequeo a fin de regikisadatos.

- Registrar los datos observados.

- Elaborar una tabla de ponderacion a fin desfcamar los registros observados en

valores de una matriz numérica.

- Analizar e interpretar los datos de maneradite grafica

- Elaborar conclusiones

Esta Observacion se la realizo con la ayuda ddiaes como son Fichas y Listas de
chequeo de Datos las mismas que se detallan emetoAO0l1 Matriz de chequeo de
cumplimiento de base legal.

A través de la revision e interpretacion de lasesey normas emitidas por las

diferentes entidades tanto de control como de apoia gestion municipal se procedio a
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determinar el cumplimiento de la base legal que elgcatastro Municipal el mismo que se
representa como un indicador de tipo porcentual.

3.5.1.2. Norma Técnica para el Catastro Municipal

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda erlidad de ente rector del Sistema
Nacional de Catastro Integral Geo Referenciado éeitet y Vivienda, emitié las Normas
Técnicas de Catastro y Avaluos aplicables en lasi&aes Competentes

Para evaluar el cumplimiento de las NORMAS TECNICRSCIONALES PARA
EL CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS — RURALES XVALUOS DE
BIENES, al igual que en la Base Legal del Catastrgprocedié a través de la Observacion
cientifica de esta norma en concreto.

La herramienta utilizada para esta observaciérpsg@estrictamente a la estructura
del articulado de la Norma Técnica de manera quauedo determinar el cumplimiento de
los requisitos minimos, criterios técnicos, padisicdirectrices y metodologias de aplicacion
nacional, que regulen la formacion, mantenimienéetyializacion del catastro urbano vy rural
de bienes inmuebles, este cumplimiento se expmsa an indicador porcentual general. El
ejemplo de la misma se la encuentra en el Anexd&®iz de Chequeo de Cumplimiento de

Normas Técnicas.

3.5.1.3. Normativa de los Instrumentos de Gestion Municipal

El Sistema de Indicadores de Gestion contempla serge de indicadores que
permiten observar, medir y evaluar las formas aesmision de informacion, conocimiento y
decision desde la Institucionalidad Politica hdai&ociedad en las tres fases del ciclo de la
politica publica: planificacion, ejecucion y evati@n.

En lo que se refiere al analisis del cumplimieredas diferentes instrumentos para la
Gestion Municipal, se procedié de manera similaragés de la técnica de la observacion

Cientifica al revisar la normativa vigente de laferéntes Instituciones y programas del

27



gobierno central en la que se enmarque los difesenstrumentos de medicién de la gestidon
municipal.

Del marco legal resultante se obtuvo un indicadorcgntual que representa el
cumplimiento de la normativa, las matrices de cheqae encuentran en el Anexo 03
Matrices de Chequeo Cumplimiento de Normativa dariimentos de Gestion Municipal:

anexo LOTAIP, anexo C.N.C y anexo LineamiembyOT.

3.5.1.4. Procesamiento de la informacion y produccion de das

El procesamiento de informacién recopilada en latrioes de chequeo en campo se
valora y pondera a una escala a cien puntos poaest el nivel alto (100-70), medio (69-
40) y bajo (39-0), en cada factor puntuado, se@uwvdloracién se visualizan con una
coloracién de fondo tipo seméaforo: verde el resialtalto, amarillo el resultado medio y rojo

los resultados bajos.

3.5.2.Fase 2.

Categorizar los requerimientos catastrales comamuosen la gestion municipal por
medio de la identificacion los requerimientos de diferentes Direcciones y dependencias
municipales en cuanto a su contenido y nivel deadizacion.

La Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estanitida el 29 de Mayo del
2002, en su articulo 77 literal b), dispone querksponsables de las respectivas unidades
administrativas, deben establecer indicadores d#idége medidas de desempefio u otros
factores para evaluar el cumplimiento de fines yetolo, la eficiencia de la gestion
institucional y el rendimiento individual de losnadores, esta disposicion incluye a las
maximas autoridades, titulares y responsables sléeniituciones del Estado Ecuatoriano,
contemplados en el articulo 118 de la Constituététitica de la Republica; por ende, las

entidades autdbnomas y gobiernos seccionales, aéstteniecer indicadores de gestion.
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Esta etapa, esta relacionada con el proceso dewmién o seleccion de indicadores
como sustento primordial e indispensable para loscgsos de toma de decisiones,

planeacién y evaluacion de las metas propuestakRDyOT.

3.5.2.1. Indicadores Basicos para la evaluacion de GestionWicipal —
BEDE — GADM Antonio Ante y Otavalo.

Durante el afio 2009 el Banco del Estado, a traeésadGerencia de Asistencia
Técnica desarroll6 una metodologia denominada Bealo Basica Municipal (EBM), es
una metodologia, que en su contenido y sobre arople una herramienta informatica,
permite tener una vision grafica (en forma de rgdategral de la situacién en la que se
encuentran los municipios.

Utilizando esta herramienta informatica se procedidecopilar los indicadores
utilizados por el BEDE para la evaluacion de laigasMunicipal.

Con estos indicadores se procedi6 a realizar uniaznoe doble entrada que permite
correlacionar los indicadores BEDE con la utilidaciy/o incidencia de un catastro
Multifinalitario en los mismos para esto se utiliuda escala sumativa del tipo Linkert con
los siguientes parametros: Incidencia Alta (verdégdia (amarillo) y Baja (rojo), en la
matriz resultante se pudo identificar aquellosdadores que presentan una alta relacion con

el catastro y que seran objeto de analisis y cersitbnes posteriores.

3.5.2.2. Metas e Indicadores formulados en el PDyOT, GADMC
ANTONIO ANTE y OTAVALO
En lo que se refiere al GADMC Antonio Ante, de kxtura y revision de los

documentos de la administracion municipal se detgrmque: la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantontdmo Ante "AVANZAMOS" 2012 -

2030 se la realiz6 mediante ordenanza aprobadads inarzo del 2015.
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La vision institucional del GDMC Antonio Ante estnfocada a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién cantonal, @égale la implementacion de proyectos y
actividades que promuevan el desarrollo producyivtaristico, el fortalecimiento social e
intercultural, una buena gestion ambiental y etaflecimiento y desarrollo institucional
cantonal. En este marco referencial se deterrmnd® metas y sus correspondientes
indicadores.

La estructura organizacional del GAD Municipal davalo, se alinea con la mision y
vision institucional, con un enfoque en los proseswoductos y servicios, asi como con las
competencias exclusivas establecidas en la Coristitude la Republica y funciones
establecidas en el COOTAD, con el propésito de wsegsu ordenamiento organico y
brindar un servicio oportuno a la ciudadania.(PDy20IL5).

En cumplimiento estricto de las leyes vigentes ADGIC Otavalo, el 26 de febrero
del 2015 mediante ordenanza sustitutiva expidetizaiizacion del PDyOT, determinandose
en este 50 metas y sus correspondientes indicatlmsesiismos que se describen como
instrumentos que permiten analizar y valorar Issiltados derivados de la aplicacion de una
politica local.

Con estas metas e indicadores se construyd unde rdatcorrelacion en la que se
pudo identificar la influencia del catastro en Ianstruccion de un buen indicador y su
consecuente transformacion en una meta que fue paéncial de la planificacion en los
respectivos PDyOTs.

Del andlisis de las correspondientes matrices esblgoidentificar las metas e
indicadores en los cuales la influencia de un @atdglultifinalitario Municipal permite
determinar la linea base local con mayor exactitud.

Para determinar cudles de las Direcciones Depantates y Unidades operativas y

de Gestion de los GAD que se encuentran direct@mievolucradas en la ejecucion
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seguimiento y evaluacién de las metas municipatepyestas se realiz6 un andlisis vy
correlaciones de: Estatuto Orgénico Funcional peEradGAD Antonio Ante y Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Proceso par&AD Otavalo con el PDyOT

correspondiente.

3.5.2.3. Requerimientos de informacion Catastral de las Direciones
Departamentales de los GAMC ANTONIO ANTE y OTAVALO.

Para determinar la aplicacion del catastro comoha@neamienta de gestion se llevo a
cabo entrevistas semi estructuradas dirigidas ectoires, jefes y funcionarios municipales
involucrados en la elaboracion y seguimiento dey®D que permitird determinar el grado
de aplicacion e integracion del Catastro existartes diferentes procesos de las Direcciones
Departamentales, el consiguiente uso como unarhiemga de gestion y las necesidades de
informacion que deberia cumplir el Catastro Muratipara satisfacer a los diferentes
procesos departamentales.

Para el desarrollo de esta estrategia de invesgiiyae elabord la matriz Diagndstica
en la cual se detalla cada uno de los objetivastgdalos, variables e indicadores, el tipo de

instrumento que se aplico y las principales fuedeemformacion.
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3.5.2.4.

Matriz Diagndstica

Tabla 2 Matriz Diagndstica Objetivo 1

Variables /

Objetivo Diagnéstico 1 Componente Indicadores / metas propuestas PDyOT indice de Medicion Instrumento : I?uente .d,e
PDyOT informacion
. . Conoce, Planifica,
Incrementar el porcentaje de predios urbal Oraaniza. Eiecuta
actualizados al 86% hasta el 2019 9 » & '
. Controla
Politico
Institucional o
. . Conoce, Planifica,
Incrementar el porcentaje de predios rura Oraaniza. Eiecuta
actualizados al 68% hasta el 2019 9 » & '
Controla
Econémico Contar con el estudio de uso y gestién del 8?”;;5;?22'5;
suelo del cantdn hasta el afio 2019 9 » & '
Controla
Establecer el nivel de Social Directores. iefes
comprension de las metas[ € funcionari(;é y
indicadores definidos en gl e .
g Incrementar al 85% el Conoce, Planifica, . municipales
PDyOT Municipal y I3 . ” . : ) Entrevista :
Ce porcentaje de poblacion de las parroquias | Organiza, Ejecuta, . involucrados en la
participacion de esta semiestructurada -
. - urbanas, con acceso al agua segura al 20] Controla elaboracion y
Direccion Departamental en|la sequimiento del
ejecucién, seguimiento |y 9

valuacion de los mismos.

Asentamiento
Humanos

Incrementar al 64% el porcentaje de aguas
residuales con tratamiento adecuado en la
zona urbana al 2019

Conoce, Planifica,
Organiza, Ejecuta,
Controla

Incrementar a mas del 70% el porcentaje (
hogares en las parroquias rurales que
disponen de saneamiento adecuado al 20

Conoce, Planifica,
Organiza, Ejecuta,
Controla

Incrementar al 63% el porcentaje de hogal
en las parroquias rurales que disponen de
agua por tuberia al 2019

Conoce, Planifica,
Organiza, Ejecuta,
Controla

PDyOT




Objetivo Diagnostico 1

Variables /

Instrumento

Fuente de
informacion

Componente Indicadores / metas propuestas PDyOT indice de Medicion
PDyOT
. . L Conoce, Planifica,
Reducir y remediar la contaminacion de al : ,
o Organiza, Ejecuta,
menos 5 fuentes hidricas al 2019
Controla
Mantener anualmente 28 hectareas de ars Conoc_e, Plgnlflca,
. o e Organiza, Ejecuta,
verdes de espacios publicos municipales
Controla
- . . Conoce, Planifica,
Ambiental Identificar al menos 5 concesiones minera Organiza, Ejecuta
en el cantén Otavalo hasta el 2019 ' '
Controla
Generar un plan de riesgos y Conoce, Planifica,
vulnerabilidades para el cantén Otavalo | Organiza, Ejecuta,
hasta el 2019 Controla
Identificar al menos 1000 hectareas para l§ Conoce, Planifica,
conservacion, en el canton Otavalo hasta ( Organiza, Ejecuta,
2019 Controla
Al menos 1 convenio firmado o
U Y ., Conoce, Planifica,
interinstitucional para la elaboracion de log Oraaniza. Eiecuta
Estudios de Pre factibilidad del Terminal 9  E '
Controla
Terrestre
Incrementar en un 10% el mejoramiento d{ Conoce, Planifica,
Movilidad vias a nivel urbano en el Canton Otavalo | Organiza, Ejecuta,

hasta el 2019

Controla

Incrementar en un 15% las vias en buen
estado a nivel rural en coordinacion con el
Gobierno provincial de Imbabura y
parroquiales hasta el 2019

Conoce, Planifica,
Organiza, Ejecuta,
Controla
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Tabla 3 Matriz Diagnéstica Objetivo 2

Variables / Fuente de
Objetivo Diagnéstico 2 componente Indicadores Indice de Medicion Instrumento : o
informacion
catastral
Actualizado, sin
Valor del suelo actualizar, sin
informacion, no aplica
Econdémico
Actualizado, sin
Valor de las edificaciones actualizar, sin
informacion, no aplica
. Areas, servicios béasicos,
Predio : c
infraestructura, vias.
Determinar el nivel . .
- Directores, jefes y
conocimiento de la . A
inf > tenid ok _ funcionarios
informacion contenida en los dificac Materiales, area . municipales
componentes del Catastro Edificaciones construida. uso Entrevista . i
L e , . involucrados en I3
Municipal y la aplicacién de semiestructurada >
. . elaboracion y
esta en los diferentes procesos Fisico .

: . seguimiento del
de las Direcciones Mejoras solicitadas PDyOT
Departamentales. Obras complementarias 'l '

ejecutadas y proyectadasg
Tipo de vivienda,
Vivienda ocupacion,
socioeconémicos
. . Propietario, posesionarig,
Propiedad / Posesion P P
alquiler, cuidador
Juridico

Co-propietario

Asociacion, cooperativa,
propiedad horizontal
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Variables / i
Objetivo Diagnéstico 2 componente Indicadores Indice de Medicion Instrumento
catastral

Fuente de
informacion

mapas impresos y

Cartografia Catastral Basica y Tematica digitales actualizados

Tematico — :
. e relacién interaccién con
Inventarios inmobiliarios interinstitucionale :
entidades estatales
Tabla 4 Matriz Diagnostica Objetivo 3
L . . . . . o Fuente de
Objetivo Diagndstico 3 Variables Indicadores Indice de Medicion Instrumento . e
informacion
Informacién para
e indicadores de linea bas
Planificacion institucional -
y seguimiento adecuada
Slo NO
Planificar Cumple requerimientos
Aplicacién de los planes nacionales nacionales minimos Sl o
NO

Reconocer el uso del catas|

municipal como un Cumplimientos de las metas y objetivos Informacion catastral
herramienta de gestion. P y o) actualizada

Determinar responsables de la ejecucion| Aplicativos catastrales
las metas y objetivos interdepartamentales

Entrevista semiestructurada

Organizar

acceso publico a la

Promover la participacion ciudadana . -
informacion catastral

involucrados en la elaboracion y seguimiento del

Directores, jefes y funcionarios municipales
PDyOT




Fuente de

Objetivo Diagnéstico 3 Variables Indicadores indice de Medicion Instrumento . o
informacion
Administracion de los recursos del estado mform_acmn catastral
actualizada
Ejecutar informacion catastral
Trabajo en equipo disponible
J quip interdepartamentalmentg
Sl o NO
Procesos de
Monitoreo, evaluacion y retroalimentacion | retroalimentacion
interdepartamental
Controlar
Procesos de actualizacid
Manejo de conflictos y correccion de la
informacion catastral
Tabla 5 Matriz Diagnostica Objetivo 4
Variables / i Fuente de
Objetivo Diagnéstico 4 componente Indicadores Indice de Medicién Instrumento . .
informacion
catastral
Suelo Valor del m2
_ Directores, jefes y
Definir las necesidades de Economico funcionarios
informacion que deberia . municipales
. o - . Entrevista . j
cumplir el Catastro Municipa Edificaciones Valor del m2 . involucrados en I
; . semiestructurada -
para satisfacer a los diferent elaboracién y
procesos departamentales; seguimiento del
) o PDyOT
. . Areas, servicios basicos,
Fisico Predio

infraestructura, vias.
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Objetivo Diagnéstico 4

Variables /
componente
catastral

Indicadores

Suelo

indice de Medicion

Instrumento

Fuente de
informacion

Uso, vocacion, conflictos|

Construcciones

Materiales, area
construida, uso

Obras complementarias

estado de los servicios
basicos, proyectos
desarrollados

Vivienda

Tipo de vivienda,
ocupacion,
socioeconémicos

Juridico

Propiedad / Posesion

Propietario, posesionarig
alquiler, cuidador

Co-propietario

Asociacion, cooperativa,
propiedad horizontal

Tematico

Cartografia Catastral Basica y Tematica

mapas impresos y
digitales actualizados

Inventarios inmobiliarios interinstitucionale

relacion interaccién con
entidades estatales
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3.5.3.Fase 3.
Para disefar la propuesta que integre al catasthifinalitario los requerimientos de

informacion y proceso departamentales para el mj@nto de la gestion municipal se
procedio a categorizar la informacion que se réaapi las entrevistas semi estructuradas de
la fase 2.

Mediante la aplicacion de la categorizacién y psarniento de la informacion
procedente de las entrevistas semi estructurasadpk a los diferentes Directores y
funcionarios de los municipios de Antonio Ante ya@tlo se llegd a determinar el tipo y
caracteristicas de la informacion, procesos agpibnes necesarias solicitadas por cada una
de las dependencias municipales necesarias panalicantabalidad con las actividades en
funcién de sus competencias, atribuciones y regiidades.

La informacion recopilada y contratada con la basg¢o legal como técnica debera
ser incorporada a una propuesta que permita méggmstion del catastro y su inter relacion
con las demés dependencias municipales.

Para la proceder a la elaboracién de la propussteeeesario dar cumplimiento a la
Norma Técnica de Catastros, en cuyo cuerpo téamcel art. 15 se determinan las Etapas
del proceso de elaboracién del catastro basicoaipati

a) Programacion del proceso.

b) Anadlisis de informacion existente.

c) Planeamiento catastral.

d) Investigacion juridica.

e) Generacién datos geograficos catastrales.
f) Control geodésico.

g) Trabajos de campo.

h) Sistema de Informacion Geografico Catastral LoS#ECAL).
i) Procesamiento de la informacion.

j) Control de calidad.

k) Valoracion catastral.

[) Exposicion informacion catastral.



Como resultado de la formacién catastral la norétaita determina en el art. 17
cuales deben ser los productos que se deben abtener

- Cartografia Basica Catastral.

- Cartas Prediales geo referenciadas de todo d@btarintervenido.

- Mapa de zonas homogéneas econdémicas.

- Mapa de valor de suelo.

- Tablas, modelos o cualquier otro instrumento @tiliz para el calculo de valores
unitarios para los suelos y construcciones.

- Ficha catastral para cada predio con su respeaivstruccion si lo tuviere.

- Base de datos con toda la informacion levantadaaepo.

- Estadisticas catastrales (niamero de predios nueuogro de inconsistencias
encontradas, numero de hectareas intervenidaspoprezhsiderados como solares,
areas nuevas de construccion incorporadas al atspredios en Unipropiedad y
propiedad horizontal).

- Memoria técnica de todos los estudios realizados.

- Cartografia Tematica.
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Capitulo IV

Resultados, Interpretacion y Discusion

4.1. Anélisis de Resultados Fase 1

4.1.1.Cumplimiento Base Legal del Catastro Municipal
A través de la investigacion bibliografica en lafemntes entidades de control y de

apoyo a la gestién municipal se procedio a deteamos diferentes cuerpos legales que rigen

el catastro municipal, de este analisis se det@rgligiguiente grupo de leyes:

1.

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR - CONSTUCION
2008

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTON®IIA Y
DESCENTRALIZACION - COOTAD

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GEHON DE
SUELO - LOOTUGS

LEY ORGANICA PARA EVITAR LA ESPECULACION SOBRE EL XLOR DE
LAS TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE DATOS PUBLCOS
ACUERDO No. 0022 LINEAMIENTOS PARA EL MANTENIMIENIO
CATASTRAL ORIENTADO A LA ACTUALIZACION DE LOS CATASTROS DE
LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALE
CATALOGO NACIONAL DE OBJETOS GEOGRAFICOS

Como parte del cuerpo legal también se encuentrAGERDO No. 029-16;

NORMAS TECNICAS NACIONALES PARA EL CATASTRO DE BIEES INMUEBLES

URBANOS — RURALES Y AVALUOS DE BIENESOPERACION Y CALCULO DE

TARIFAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS DE LA DIRECCIONACIONAL DE

AVALUOS Y CATASTROS, estas normas se analizarongsparado debido a su nivel de

importancia.

De esta revision de los diferentes cuerpos legadepudo realizar la Matriz de

Chequeo que resume el cumplimiento de la Base BjaCatastro, esta herramienta se la

aplico a los Municipios de Antonio Ante y Otavalaebido a que la competencia exclusiva

40



de formar y administrar los catastros le corresponiista matriz fue aplicada a funcionarios
municipales de los departamentos juridicos de lasicipios de Antonio Ante y Otavalo.

La Matriz de Chequeo que se la encuentra en el &riEx se la aplico en los
Municipios de Antonio Ante y Otavalo de las queobtuvo los resultados que se presentan

en las gréficas a continuacion.

Figura 9 Cumplimiento de Base Legal - Antonio Ante

1. CONSTITUCTON
G6.67%%
106w,

2, COOTAD
85.71%

T CATALOGO NACIONAL
DE OBIETOS
0.00%%

6. LINEAMIENTOS PARA SEai
EL MANTENIMIENTO
CATASTRAL
100,00%

3. LOOTUGS
20.00%

5.LEY DE REGISTRO DE 4. LEY ORGANICA PARA

DATOS PUBLICOS EVITAR LA ESPECULACTON
100.002%

0.002%

Fuente: El Autor

La Base Legal para el GADMC ANTONIO ANTE muestrasenvaloracion general
un valor de 53.20% que se registra como cumpliroiglet nivel medio, se determind las
ponderaciones de las diferentes leyes para repagtsesnen la grafica, en lo que se refiere a
las leyes cuyo cumplimiento se encuentra en nia@ bomo son: LA LEY ORGANICA
PARA EVITAR LA ESPECULACION que por estar derogada puntGa en cero, EL
CATALOGO NACIONAL DE OBJETOS pese a ser una norme aimplimiento estos

parametros no se han incorporado al catastro nmahigior la falta de recursos técnicos
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municipales, en el caso de la LOOTUGS la falta deiniciativa gubernamental para
conformar el Consejo Técnico y el Reglamento aYarnlo ha hecho posible que pueda ser

cumplida a cabalidad.

Figura 10 Cumplimiento de Base Legal - Otavalo

1. CONSTITUCION
66.67%

2. COOTAD

78.57%

7. CATALOGO NACIONAL
DE OBJETOS
25.00%

6. LINEAMIENTOS PARA S
EL MANTENIMIENTO
CATASTRAL
100.00%

3. LOOTUGS
20.00%

5. LEY DE REGISTRO DE 4. LEY ORGANICA PARA

DATOS PUBLICOS EVITAR LA ESPECULACION
100.00%

0.00%

Fuente: El Autor

El cumplimiento de la Base Legal en lo que se mefiaél Catastro del GADMC
OTAVALO muestra en su valoracion general un valer 35.75% que se registra como
medio. La ponderacion de los diferentes cuerpoaldsgen el cumplimiento se detalla en la
grafica sin embargo los resultados de nivel med®aprresponden a la LOOTUGS de deben
a decir de los funcionarios de la procuraduriaisag de la Direccion de Planificacion a que
tanto las definiciones del Consejo Técnico comBReglamento de la Ley hasta la fecha no
han sido promulgadas en tal virtud existe un véegal atribuible a la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial y el Estado, LA LEY ORGADA PARA EVITAR LA
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ESPECULACION que por estar derogada se puntlia i@y g0 aspecto que se puntla en
nivel bajo es CATALOGO NACIONAL DE OBJETOS a dedie los técnicos de la
Direccion de Avallos y Catastros se debe al destmiento de la obligatoriedad de su uso.

4.1.2.Cumplimiento Norma Técnica para el Catastro Municigal
Las Normas Técnicas Nacionales para el CatastrBiglges Inmuebles Urbanos —

Rurales es un cuerpo legal compuesto por TituldSapitulos como se detallan en el

siguiente cuadro

Tabla 6 Contenido de la Norma Técnica de Catastro

TITULOS CAPITULOS CONTENIDOS Articulos
Titulo | CONSIDERACIONES GENERALES 1-3
Capitulo | Clasificacion de Bienes 4
Titulo Il CATASTRO 5-6
Capitulo | Componentes del Catastro Multifinailda 7
Capitulo Il Cartografia Basica con fines catdstra 8
Capitulo Ill Datos cartograficos catastrales 13 -
Capitulo IV Formacion del inventario catastrasiba 14 -18
Capitulo V Mantenimiento del catastro 19 - 28
Capitulo VI Actualizacion del catastro 29 - 30
Capitulo VII Validacion de informacion catastral 31-32
Capitulo VIII Sistema de informacion geografiaastral 33-35
Capitulo IX Publicacién e intercambio de inforndeccatastral 36 - 38
Titulo Il AVALUOS
Capitulo | Requisitos y Procedimientos para liok&xion 39-41
Capitulo Il Enfoques y principios aplicados addoracion 42 - 46
Capitulo Ill Valoracion de Bienes 47 - 58
Capitulo IV Valoracion para expropiaciones 59- 6
Requisitos minimos para la estructuracion del mforde
Capitulo V avaluo 65
Capitulo VI Valoracion masiva con fines catastsal 66 - 73
TARIFAS POR SERVICIOS TECNICOS DE LA
Titulo IV DIRECCION DE AVALUOS Y CATASTROS 74-79
NORMAS PARA EL PROCEDIMIENTO DE A}/ALL’JC
DE BIENES INMUEBLES Y ASISTENCIA TECNICA
Titulo V EN AVALUOS Y CATASTROS 80 -84
Titulo VI SANCIONES 85 - 86
DISPOSICIONES GENERALES
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ANEXOS

Fuente: El Autor
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La Matriz de Chequeo que se elabor6 en base aito®d | y Il en los 9 Capitulos
gue corresponden al Catastro Municipal con un tb#aB8 articulos, se procedié a aplicarla
en el GADMC Antonio Ante en la jefatura de AvalupsCatastro y en la Direccion de
Avallos y Catastros del GADMC Otavalo.

La aplicacion de la matriz de chequeo de cumplitoiele normas para el GADMC

ANTONIO ANTE se representa en la gréafica siguiente.

Figura 11 Cumplimiento Norma Técnica - Antonio Ante

1. Clasificacion de Bienes
100.00%

2. Componentes
del Catastro
75.00%

10. Publicacion ¢
intercambio
25.00%

3. Cartografia Basica

9. Validacion de 91.67%

mformacion
00.00%

4. Datos cartogralicos
catastrales
50.00%

§. Actualizacid
del catastro
87.50%

5. Sistema de
informacion geografico
43.18%

7. Manteniniento
del catastro
90.00%

6. Inventano catastral
hasico
75.00%

Fuente: El Autor

El cumplimiento de la norma técnica de catastreldBADMC Antonio Ante alcanza
un valor de 63.72%, en su representacion grafereetires capitulos que se punttan en el
nivel bajo como son la Validacion Catastral 0%,mércambio de informacion catastral
25.00% vy sistema de informacién catastral con 438.18 nivel de cumplimiento general de

la norma se encuentra en 63.73%.
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La aplicacion de la matriz de chequeo de cumplitniel® normas para el GADMC
OTAVALO se representa en la gréafica siguiente.

Figura 12 Cumplimiento Norma Técnica Catastros ~vala

1. Clasificacién de Bienes
100.00%
cocax

10. Publicacion e
intercambio
00.00%

2. Componentes
del Catastro
58.33%

3. Cartografia Basica
27.08%

9. Validacion de
informacién
00.00%

4. Datos cartograficos
catastrales
10.00%

8. Actualizacio
del catastro
68.75%

7. Mantenimiento
del catastro
95.00%

5. Sistema de
informacion geografico
68.18%

6. Inventano catasiral
basico
48.86%

Fuente: El Autor

Con el uso de la matriz de chequeo preparada d geterminar que la valoracion
general al cumplimiento de la Norma Técnica Nadiopara el caso del GAD Otavalo se
encuentra en un 47.62% que se registra como comeplio medio.

La ponderacion realizada refleja tres parametrosyalos como bajo (0%) como son
la Validacién Catastral y La Publicacién e Interbérde Informacion y con 10% el Capitulo
correspondiente a los Datos cartograficos catastran lo que se refiere a la Validacion
Catastral es muy preocupante debido a que el inbmiepto a este capitulo representa a un
catastro incompleto y sin controles de calidad grtagdad, de tal manera que se pone en

duda la informacién que maneja el catastro y laseouentes errores en la elaboracion de la
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linea base y definicion de indicadores y paramateosvaluacion para las diferentes metas y
proyectos municipales que determinan en el PDyOT.
Con el proposito de realizar un contraste de radoft se preparé el resumen de

cumplimiento.

Figura 13 Resumen de Cumplimiento Legal y Normativo

63.73%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

0.00%
BASE LEGAL PARA EL CATASTRO NORMA TECNICA NACIONAL PARA EL CATASTRO

BANTONIO ANTE B QTAVALO

Fuente: El Autor

Se pude determinar de esta grafica comparativdogugveles de cumplimiento de la
Base Legal asi como de la Normativa Técnica des@atae encuentran en un nivel de
cumplimiento medio en los dos GAD’s objeto de leestigacion.

De acuerdo al COOTAD Art. 139.- Ejercicio de la qmtencia de formar y

administrar catastros inmobiliarios.- " ... Es obtigem de dichos gobiernos actualizar cada
dos afios los catastros y la valoracién de la pdagieirbana y rural . . . ", del mismo cédigo
en los articulos 494 y 496 Art. Actualizacion dehluo y de los catastros, se desprende que
catastros con valores de cumplimiento de nivel medeben ser sometidos a una

actualizacion catastral que cumpla con la Basé jeyarma técnica vigentes.

4.1.3.Cumplimiento de la normativa de los Instrumentos deésestion Municipal.
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La aplicacion de las matrices de chequeo preparpdss analizar el nivel de
cumplimiento de los instrumentos de gestion Mumicipe basaron en el cumplimiento de la

LOTAIP, normativa del CNC vy los correspondientesyPD obteniéndose los resultados que

se presentan a continuacion.

Figura 14 Resumen de Cumplimiento- Organismos ddr@lo

100.00% [*“"" a— : o
| -‘___'____._.-- "
95.00% | o
-
9000% |~ e
|| )
85.00% |~ s
80.00% [~ ~y
| o / OTAVALO
7500% <
LEY ORGANICA DE G ANTONIO ANTE
TRANSPARENCIAY EL CONSEJO NACIONAL
ACCESO ALA

DE COMPETENCIAS
(CNC)

INFORMACION PUBLICA

CONTENIDO DE LOS

B ANTONIO ANTE
® OTAVALO

97.92% 89.47% [
87.50%

84.21% |

86.76%
98.53%

Fuente: El Autor

La aplicacion de las matrices de chequeo preparpdss analizar el nivel de
cumplimiento de los instrumentos de gestion detemmi los siguiente valores: el
cumplimiento de la LOTAIP se halla en un valor gorttial del 97.92% para Antonio Ante
gue contrasta con que se registra para Otaval@t&d% siendo estos de un cumplimiento
alto debido al caracter sancionatorio de la Leyloeque respecta al CNC el valor alcanzado
para Antonio Ante es de 89.47% mientras que paaadli es de 84.21% que se re registra

como cumplimiento alto pese a que muchos de lagpetancias involucran un componente
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financiero que en ninguno de los casos a sido izagial en su totalidad para los municipios
en andlisis y en lo que respecta al cumplimientopgaste del PDyOT el valor de 86.76%
corresponde a Antonio Ante y 98.53% para Otavagistrandose de igual manera como un
cumplimiento alto, esto se debe principalmente @agias metas e indicadores en el mes de
marzo del afio 2018 por disposicion gubernamentlofu actualizados y realineadas en
funcién de los actuales nuevo objetivos del placiamal “Toda una Vida” que remplaza a

los 13 objetivos del Plan Nacional del Buen Vidie, ahi el nivel de cumplimento alto.

4.2. Analisis de Resultados Fase 2

4.2.1.Evaluacion Basica de Indicadores de Gestion Municg — BEDE —
GADMC Antonio Ante y Otavalo
Se realiz6 la consulta en el Sistema de Informad@sica Municipal para el

Municipio de Antonio Ante y Otavalo obteniéndossg $iguientes resultados:

Tabla 7 Resumen de Indicadores BEDE - Antonio Ari¢avalo

ID INDICADOR ANTONIO ANTE OTAVALO OBSERVACIONES

1 | FINANCIERO 79.94% 70.95%

2 [ AGUA POTABLE 74.33% 76.94%

3 [ ALCANTARILLADO 57.27% 62.21%

4 | DESECHOS SOLIDOS 62.10% 68.80%

5 [ MERCADO 74.14% 57.67%

6 [ CAMAL 71.07% 52.86%

7 | CEMENTERIO MUNICIPé%S\(/?(;gESTAEL
T. TERRESTRE MUNICIPé%S\ﬁ(ZSESTA EL

9 [ ADMINISTRATIVO 58.44% 88.42%

10 | PARTICIP.CIUDADANA 74.50% 80.50%

Fuente: Evaluacion Basica Municipal - BEDE

El Sistema Evaluacion Basica Municipal represeataformacion de los indicadores

en un grafico tipo radar que permite visualizaidamente el estado en el que se encuentra el
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componente analizado gracias a la posicion eneal de color correspondiente, la consulta

realizada para el Municipio de Antonio Ante y Ofavee determina a continuacion.

Figura 15 Resumen Global Indicadores - Antonio Ante

-~
EVALUACION BASICA MUNICIFAL REPRESENTACION EN RADAR ﬁ.

Fuente: Evaluacion Basica Municipal - BEDE

Para el GADMC Otavalo, el resultado grafico de tmsulta en el Sistema de

Informacién Basica Municipal entreg6 el siguientéfigo.

Figura 16 Resumen Global Indicadores - Otavalo

~
EVALUACION BASICA MUNICIPAL REPRESENTACION EN RADAR »E').l

.40, MUNICIPAL DE OTAVALD
RESUMEN GLOBAL

Fuente: Evaluacion Basica Municipal - BEDE
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De la informacion obtenida del sistema EBM propmmeido por el BEDE para el
municipio de Antonio Ante y Otavalo se puede deteam que no existe indicadores
categorizados como Altos, los indicadores Financidigua Potable, Mercado, Camal y
Participacion Ciudadana se ubican en un nivel Mediientras que los indicadores
Alcantarillado, Desechos Sdélidos y Administrativar el contrario se ubican en un nivel Bajo
en lo que respecta a los indicadores Cementeri@ryninal Terrestre no estan presentes
debido a que el municipio no ha asumido esta caanpe.

Los valores porcentuales de los indicadores enrlosicipios de Antonio Ante y
Otavalo no son significativamente diferentes, @ ge puede observar en la representacion
gréfica del tipo radar donde los dos graficos smy semejantes, esta similitud determiné
gue para los siguientes analisis de los indicadBEI3E se lo realice en una Unica matriz de

correlacion.

4.2.2.Analisis correlacional Indicadores BEDE / CatastraMunicipal

El sitio web del Banco del Estado para La Evalua@asica Municipal a la cual se

puede acceder desde el siguiente link: https:/(dnbde.fin.ec/at/Principal.aspx

proporciona informacién sobre: las finanzas, el ej@administrativo, los servicios de agua
potable, alcantarillado, residuos soélidos, caneaminal terrestre, mercados y cementerios.

De la revision de la informacién proporcionada @sta herramienta digital se extrajo
los indicadores de gestion con los cuales se pi@eeaplicar la matriz que los relaciona con
el Catastro Municipal y valora la incidencia deeesbbre los mismos los resultados se
detallan en la tabla 7.

Del resultado de esta matriz de correlacion se pdeterminar que 54 de los
indicadores son influenciados en Alta medida coprésencia de un catastro multifinalitario,
los mismos que se halla dentro de los serviciodiqgngbde Agua Potable, Alcantarillado y

Residuos Sodlidos, 30 indicadores son influenciados Mediana medida y solo 16

50



indicadores no son influenciados de manera dirgmtael Catastro el detalle de la revision se
contd con la matriz de correlacion que se la pustmntrar en la seccién anexos con el

numero 05.

Tabla 8 Indicadores BEDE con relacién al Catastro

Gestidn Financiera 50
Nivel de eficiencia 5 3
Agua Potable Gestidn Financiera
Alcantarillado Gestidn Operativa 10
Residuos Solidos Gestidn Social 12
Mercado Gestion Comercial 11 30 5
Camal Gestion Administrativa 9 0
Cementerio Gestién Legal 9 6
Terminal Terrestre ** 6 factores c/servicio 8 5
|ADMINISTRATMO
Organizacion estructural 4 10 0
Funcionabilidad laboral 3 0
|SOCIAL (Participacién ciudadana) |
Capacidad institucional 3 1
Mecanismos de
participacion 5 10 4
Mecanismos de
rendicidn de cuentas 2 0

Fuente: Evaluacion Béasica Municipal - BEDE

Con relacion a los indicadores de Cementerio y Tr@imTerrestre no fueron
incluidos en la definicién de las variables deb&dgue las municipalidades en estudio no
asumieron estas competencias.

De la revision y el analisis de los diferentes éadiores utilizados por el BEDE en su

sistema EBM en lo que respecta a los serviciosignshlse puedo observar la estrecha
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relacion que estos mantienen con la informacion dpieacuerdo a normativa deberia ser

parte constituyente del catastro municipal.

Tabla 9 Andlisis de los Indicadores BEDE Servigtaslicos - Catastro Municipal

EVALUACION DE LOS INDICADORES DE GESTION BEDE / CAT ASTRO
MUNICIPAL

INCIDENCIA DEL CATASTRO EN EL
INDICADORES - BEDE INDICADOR

ALTA MEDIA BAJA
3. COMPONENTE DE GESTION OPERATIVA (SERVICIOS
PUBLICOS)
3.1 AGUA POTABLE

3.1.1 GESTION FINANCIERA

Autosuficiencia minima (tarifa): Ingresos Propios/Gastos A,
0&M*100
3.1.2 GESTION OPERATIVA

Calidad de agua: Apta para consumo humano
Cantidad: Dotacion diaria I/hab/d
Continuidad:  No. de horas diarias de servicio /24 horas
Cobertura: Poblacion Servida / Poblacion total * 100
3.1.3 GESTION SOCIAL
‘ | Capacidad instalada y de gestién
3.1.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacion:
Recaudacién/Emision *100
Catastro de usuarios

Pliegos Tarifarios
3.1.5 GESTION ADMINISTRATIVA

Rendimiento de recursos Humanos: N° empleados /mil
usuarios (conexiones domicialiarias)
3.1.6 GESTION LEGAL

‘ | Documentos Legales para la gestion del servicio
3.2 ALCANTARILLADO
3.2.1 GESTION FINANCIERA

Autosuficiencia minima (tarifa): Ingresos Propios/Gastos A,
0&M*100
3.2.2 GESTION OPERATIVA

Cobertura: N° conexiones/N° predios

Planta de tratamiento/ utilizacién

Estado de redes
3.2.3 GESTION SOCIAL

| Capacidad instalada y de gestion
3.2.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacioén:
Recaudacién/Emision*100
Catastro de usuarios
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‘ |Pliegos tarifarios
3.2.5 GESTION ADMINISTRATIVA

Rendimiento de Recursos Humanos:
N° empleados/1000 Usuarios (conexiones domiciliarias)
3.2.6 GESTION LEGAL

‘ |Documentos/utilizaci(’)n
3.3 DESECHOS SOLIDOS
3.3.1 GESTION FINANCIERA

Autosuficiencia minima (tarifa)
Ingresos propios/Gastos A, O&M*100
3.3.2 GESTION OPERATIVA

Cobertura

Poblacion atendida/Poblacién total *100

Equipos: cantidad, estado y funcionamiento
1 recolector por cada 5.000 habitantes

Recoleccion:

No. De dias de recolecciéon / 7 dias

Disposicion final:

Relleno sanitario/servicio
Procesos de reciclaje

3.3.3 GESTION SOCIAL
| Capacidad Instalada y de gestién
3.3.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacion:
Recaudacién/Emision*100
Catastro de usuarios

PLIEGOS TARIFARIOS
3.3.5 GESTION ADMINISTRATIVA

Rendimiento de RR.HH.
N° empleados/mil usuarios (habitantes por predio)
3.3.6 GESTION LEGAL

‘ | Documentos/ utilizacién

Fuente: El Autor

Los indicadores del grupo de servicios publicoagmipan dentro de los proceso de
Gestidon Financiera, Operativa, Social, Comercialmistrativa y Legal, la relacion que
estos mantienen con el catastro municipal es clmtenobservable y la calidad de la
informacion que pudiera proporcionar el catastronigipal o el catastro multifinalitario

garantiza la veracidad del resultado del indicador.
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4.2.3.Analisis correlacional de las Metas e Indicadoresed PDyOT de GADMC
ANTONIO ANTE y OTAVALO.

Para el analisis de la matriz de Metas e Indicadsee utilizé una escala del tipo
Likert con una escala ordinal de 5 niveles connalidad de medir el nivel de influencia de
poseer un Catastro Multifinalitario Municipal endanstruccion del indicador y la meta del
PDyOT correspondiente. La valoracion de los niveiesa escala son: 1=Nada; 2=A Veces;
3=Parcialmente; 4=Casi Siempre; 5= Totalmente. ekaluacion total de las metas e
indicadores por municipio se detallan en la secaitexos 06.

Con respecto al GADMC Antonio Ante, de la lectureeyision de la Actualizacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territoriabl dCantdn Antonio Ante

"AVANZAMOS" 2012 - 2030 se pudo determinar las sgyies metas e indicadores.

Tabla 10 Resumen de Metas e Indicadores PDyOT infarie - Incidencia del Catastro

EVALUACION DE LA INCIDENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
|N DlCADORES DEL PDyOT DEL GADMC ANTON Io ANTE ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT
NADA AVECES  PARCIALMENTE | CASI SIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 S
1 Mantener bajo conservacion el 100% de las dreas verdes|Porcentaje de dreas verdes mantennidas bajo %
del cantén al 2019 Conservacién
Realizar la clasificacion y el tratamiento del 100% de . . " "
A . ) A Porcentaje de residuos sélidos que se clasificany
2 residuos sélidos que son recolectados diferencialmente . . X
. reciben tratamiento
hasta el afio 2019
Fortalecer al menos al 10% de actividades econémicas al R L L .
3 ~ Porcentaje de actividades econdmicas fortalecidas X
afio 2019
4 Incrementar el indice de percepcion de la calidad de los |indice de percepcién de la calidad de los servicios X
servicios municipales a 7 puntos al afio 2019 municipales en general
5 Mejorar en un 70% la capacidad de planificary ordenar |Porcentaje de la capacidad municipal para planificary X
el territorio al afio 2020 ordenar el territorio mejorada
6 Aumentar en un 5% la participacién ciudadana en Porcentaje de participacion de la poblacion en X
asuntos e instancias cantonales de participacion al 2019 |instancias y espacios de participacion
Mejorar en un 8% el estado de las vias a nivel cantonal . . R .
7 . Porcentaje de vias a nivel cantonal mejoradas X
al afio 2019
s Legalizar y consolidar en un 5% los asentamientos Porcentaje de asentamientos humanos irregulares X
humanos irregulares al 2019 legalizados y consolidados
9 Dotar al 95% de la poblacién con sistemas de agua Porcentaje de la poblacion con sistemas de agua %
potable en cantidad, calidad y continuidad hasta el 2019 |potable
Mejorar e incrementar en un 3% la cobertura de R .
. L , Porcentaje de cobertura de alcantarillado a hogares por
10 alcantarillado a hogares por red publica en el cantén . . . X
red publica mejorados e incrementados
hasta el 2019

Fuente: El Autor

El GAD Municipal de Otavalo, alinea la mision yigis institucional con un enfoque
en los procesos, productos y servicios, asi comdasocompetencias exclusivas establecidas
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en la Constitucion de la Republica y funcionestdstiadas en el COOTAD, se determinaron

50 metas y sus correspondientes indicadores lasasisjue se describen como instrumentos

gue permiten analizar y valorar los resultadosvdeids de la aplicacion de una politica local,

su analisis de incidencia con el catastro se obsama siguiente tabla:

Tabla 11 Resumen de Metas e Indicadores PDyOT @tavacidencia del Catastro

EVALUACION DE LA INFLUENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA AVECES | PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
1 Realizar 1 sesidn itinerante anual en el cantdn Otavalo|Nimero de sesiones itinerantes de Concejo Municipal X
durante el afio 2018 realizadas
Desarrollar al menos 4 instancias de Participacion
2 ciudadana anuales en el cantén hasta el afio 2019|NUmero de instancias de participaciéon ciudadana X
(Rendiciéon de cuentas, Presupuesto participativo y|realizadas durante el afio
Audiencias Publicas)
Contar con un sistema de informacion institucional hastal| _. . .. - N n
3 Sistema de informacién municipal en funcionamiento X
el 2019
2 Alcanzar el 70% de cumplimiento de la planificacién|Porcentaje de cumplimiento de la planificacion X
territorial cantonal hasta el afio 2019 territorial cantonal hasta el afio 2019
Incrementar el porcentaje de predios urbanos
5 Porcentaje de predios urbanos actualizados X
actualizados al 86% hasta el 2019 ) P
Incrementar el porcentaje de predios rurales,
6 Porcentaje de predios rurales actualizados X
actualizados al 68% hasta el 2019 ) P
7 Construir 1 lugar de expendio de productos|Lugares de expendio de productos agropecuarios X
agropecuarios en la ciudad de Otavalo hasta el 2019 construidos en la ciudad de Otavalo hasta el 2019
Contar con 2 estudios definitivos para la construccion de| " L L,
. . Numero de estudios definitivos para la construccion de
8 2 lugares de expendio de productos en la ciudad de . X
2lugares de expendio de productos
Otavalo
Realizar 9 ferias promocionales para fomentar los| . . .
9 - , Numero de ferias de Emprendimiento realizadas X
emprendimientos en el cantén Otavalo hasta el 2018
10 Aumentar a 1,3 pernoctaciones de los turistas que llegan|[Numero de pernoctaciones de los turistas que llegan al X
al Cantdn Otavalo hasta el 2019 Cantdn Otavalo hasta el 2019

Fuente: El Autor

Del andlisis de los indicadores y metas que forpeme del PDyOT del GADMC

Antonio Ante, se puedo identificar a 6 de los 18icgadores en los cuales la influencia del

Catastro es Total estos son:

Tabla 12 Metas e Indicadores Antonio Ante con erfltia Alta del Catastro

METAS E INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC ANTONIO ANE CON
INFLUENCIA ALTA DEL CATASTRO MUNICIPAL

NO

META

INDICADOR

Mantener bajo conservacion el 100% de las ar

verdes del cantéon al 2019

dasrcentaje de areas verdes mantenidas
Conservacion

Dajo

Mejorar en un 70% la capacidad de planificar y
ordenar el territorio al afio 2020

Porcentaje de la capacidad municipal par
planificar y ordenar el territorio mejorada
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Mejorar en un 8% el estado de las vias a nivel

cantonal al afio 2019 mej

Porcentaje de vias a nivel cantonal

oradas

Dotar al 95% de la poblacién con sistemas de
agua potable en cantidad, calidad y continuida

hasta el 2019 agu

(forcentaje de la poblacién con sistemas

a potable

10

Mejorar e incrementar en un 3% la cobertura d
alcantarillado a hogares por red publica en el
canton hasta el 2019

hog
incr

éorcentaje de cobertura de alcantarillado

ares por red publica mejorados e
ementados

11

Mejorar e incrementar en un 3% el tratamiento
aguas residuales en el cantdn hasta el 2019 | mej

Bercentaje de tratamiento aguas residual

orado e incrementado

Fuente: El Autor

de

a

Del andlisis de los indicadores y metas que forpeme del PDyOT del GADMC

Otavalo, se puedo identificar a 15 de los 50 indbces en los cuales la influencia del

Catastro es Total estos son:

Tabla 13 Metas e Indicadores Otavalo con influerfdia del Catastro

METAS E INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO CONNFLUENCIA
ALTA DEL CATASTRO MUNICIPAL

NO

META

INDICADOR

Incrementar el porcentaje de predios urbanos
actualizados al 86% hasta el 2019

Porcentaje de predios urbanos
actualizados

Incrementar el porcentaje de predios rurales

Porcentaje de predios rurales

6 actualizados al 68% hasta el 2019 actualizados
12 Contar con el estudio de uso y gestién del sudlo de Porcentaje de avance del Estudio de
cantén hasta el afio 2019 Uso y gestion del Suelo ejecutado
Al menos 1 convenio firmado interinstitucional p&aa
15| elaboracion de los Estudios de Pre factibilidad del | Namero de convenios firmados
Terminal Terrestre
18 Incrementar en un 10% el mejoramiento de vias a| Porcentaje de vias en buen estado a
nivel urbano en el Cantén Otavalo hasta el 2019 |nivel urbano
Incrementar en un 15% las vias en buen estad@h|forcentaje de mantenimiento de vias
19| rural en coordinacion con el Gobierno provincial de rurales en coordinacion con GAD
Imbabura y parroquiales hasta el 2019 provincial y parroquial
: . o +NUamero de fuentes hidricas
35 Reducir y re_medlar la contaminacion de al menos % tervenidas para reducir y remediar
fuentes hidricas al 2019 N
contaminacion
" . NUmero de
36 Identificar al menos 1000 hectéreas para la hectareas identificadas para la

conservacion, en el cantén Otavalo hasta el 2019

conservacion en el Canton

a
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40

Mantener anualmente 28 hectareas de areas veede
espacios publicos municipales

/NUmero de hectareas de areas verdg
"Be espacios publicos municipales
mantenidas anualmente

S

41

Identificar al menos 5 concesiones mineras en el
cantén Otavalo hasta el 2019

NUmero de concesiones mineras
identificadas en el Cantén

42

Generar un plan de riesgos y vulnerabilidades @lara
canton Otavalo hasta el 2019

NUmero de planes de riesgos y
vulnerabilidades para el canton Otav
generados hasta el 2019

1

Alo

45

Incrementar al 85% el
porcentaje de poblacién de las parroquias urbaoas
acceso al agua segura al 2019

Porcentaje de poblacién con acceso
'agua segura en la zona urbana

al

46

Incrementar al 64% el porcentaje de aguas resislug
con tratamiento adecuado en la zona urbana al 20

I[Borcentaje de aguas residuales con
l&atamiento en la zona urbana

a7

Incrementar a mas del 70% el
porcentaje de hogares en las parroquias rurales qu
disponen de saneamiento adecuado al 2019

Porcentaje de hogares que disponen
saneamiento adecuado en las
parroquias rurales

de

49

Incrementar al 63% el porcentaje de hogares en la
parroquias rurales que disponen de agua por tualer
2019

sPorcentaje de hogares que disponen
jagua por tuberia, en las parroquias
rurales

de

Fuente: El Autor

Una vez que se determinaron las metas e indicadorealta relacion con el catastro

municipal fue necesario realizar el analisis de déferentes Direcciones y Procesos

municipales a fin de identificar el grado de inflam en la consecucion de las metas

identificadas.

Los Procesos, Direcciones o Unidades con influem@soritaria en la consecuciéon

de las metas determinadas en los respectivos PRBgQieterminan en las tablas siguientes,

la matriz para evaluar la participacion de estgsedéencias en el desarrollo, seguimiento y

evaluacion de las metas del PDyOT entrego lostezig que se reflejan en la tabla 13.

En el municipio de Antonio Ante se determinarond&pendencias municipales que

forman parte de los procesos: Legislativo, Gobdmahsesores, Habilitantes o de Apoyo,

Sustantivos y Operativos y Gestidén del Desarrollo.
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Tabla 14 Participacion de las Direcciones MunicigalAntonio Ante en las metas del PDyOT

% participacion
PROCESO/ DIRECCION / UNIDAD GADM ANTONIO ANTE en las Metas
PDyOT
1| Planificacién Territorial y Desarrollo 17.75%
2| Obras Publicas 11.83%
3| Gestion Ambiental 11.83%
4 | Planificaciéon y Urbanismo 10.65%
5 | Avaluos y Catastros 10.65%
6 | Rentas 7.69%
7 | Compras Publicas 6.51%
8 | Seccidn Fiscalizacién 3.55%
9 | Comisaria Municipal 3.55%
10 | Tesoreria 2.96%
11 | Comisiones del Concejo 2.37%
12 | Desarrollo Social Econémico y Patronato 2.37%
13| Turismo 2.37%
14 | OTRAS 10 dependencias valores inferiores al 2% c/u _

Fuente: El Autor

Las dependencias municipales de: Planificacion itbeal y Desarrollo, Obras
Pudblicas, Gestion Ambiental, Planificacion y Urlssmno; y Avallos y Catastros son aquellas

cuya gestion esta fuertemente relacionada comaplimiento de las metas institucionales.

Para el caso del Municipio de Otavalo se detemom&3 dependencias municipales
gue forman parte de los procesos: Gobernante, itdaibis de Asesoria, Habilitantes o de

Apoyo, Agregados de Valor y Desconcentrados.

Tabla 15 Participacion de las Direcciones MunicipalOtavalo en las metas del PDyOT

% participacion en

PROCESO/ DIRECCION / UNIDAD GADM OTAVALO las Metas PDyOT

1 | Planificacidn estratégica y ordenamiento territorial 11.14%
2 | Vialidad e Infraestructura 7.11%
3 | Regulacion Urbana y Rural 6.87%
4 | Avaluos y Catastros 6.40%
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% participacion en

PROCESO/ DIRECCION / UNIDAD GADM OTAVALO Ia': Meta‘; PDyOT

5 | Agua Potable y Alcantarillado Rural 6.16%
6 | Calidad Ambiental 6.16%
7 | Evaluacion y Estadistica 5.92%
8| Agua Potable y Alcantarillado Urbano 5.92%
9 | Presupuestos de Obras 5.21%
10 | Gestidn de Riesgo y Mineria 4.74%
11 | Manejo de desechos Urbanos 3.55%
12 | Manejo de desechos Rurales 3.08%
13 | Topografia 2.37%
14 | Comercializacidn 2.37%
15| Rentas 2.13%
16 | Diseno de Proyectos 2.13%
17 | OTRAS 36 dependencias valores inferiores al 2% c/u _

Fuente: El Autor

Las dependencias municipales con mayor participa@mola consecucion de las metas
institucionales son: Planificacion estratégica ydemamiento territorial, Vialidad e
Infraestructura, Regulacion Urbana y Rural, AvalupsCatastros, Agua Potable y
Alcantarillado Rural, Calidad Ambiental, Evaluacidn Estadistica; y Agua Potable y

Alcantarillado Urbano.

4.2.4.Analisis correlacional de las Direcciones Departanmtales Municipales y
el Catastro Municipal de GADMC ANTONIO ANTE y OTAV ALO.

Para poder determinar cuales de los directoregtdepentales, coordinadores, jefes y
técnicos municipales de las diferentes instancgas municipios que en relacion con sus
competencias, atribuciones y responsabilidad seicglan con el catastro multifinalitario y
sus componentes se preparé una matriz de dobkdamue analiza los componentes fisico,

econdmico, juridico y temético en sus niveles tkcrén alto, medio y bajo.
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De la correlacion realizada se determiné que lgsentencias municipales que
mantienen una relacién alta con el catastro y sogponentes son como se detalla en la tabla

siguiente.

Tabla 16 Dependencias Municipales con alta rela@perativa con el Catastro

ANTONIO ANTE

Planificacion Territorial y Desarrollo
Planificacién y Urbanismo

Obras Publicas

Rentas

Gestion Ambiental

Comisaria Municipal

OTAVALO

Evaluacion y Estadistica

Agua Potable y Alcantarillado Rural

Agua Potable y Alcantarillado Urbano

Manejo de desechos Rurales

Manejo de desechos Urbanos

Rentas

Planificacidn estratégica y ordenamiento territoria
Regulacion Urbana y Rural

Vialidad e Infraestructura
Fuente: El Autor

o0 W|IN |

O 0N~ W(IN|F

Combinando los resultados de las diferentes @mimies realizadas se pudo
determinar las dependencias en las cuales existe esirecha relacion tanto de los
indicadores de gestion utilizados por el BEDE,netas e indicadores del PDyOT y del uso
de la informacién catastral como del catastro digu mantienen una relacion alta con los

componentes del catastro.

4.2.5.Requerimientos de informacién Catastral de las Direciones
Departamentales de los GAMC ANTONIO ANTE y OTAVALO.
En las Direcciones y dependencias determinadad é@ene anterior se procedio a

realizar la observacién cientifica a través de emtaevista semi estructurada independiente a
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cada uno de los Directores departamentales y/adin@ados con el propésito de determinar
las necesidades departamentales para la ejecus&guimiento y evaluacion de las

respectivas metas municipales.

4.2.5.1. Objetivo Diagnostico 1
En lo que respecta al objetivo Diagndstico unoabister el nivel de comprensién de

las metas e indicadores definidos en el PDyOT Mpalg la participacién de esta Direccién
Departamental en la ejecucién, seguimiento y ec&nade los mismos.

La entrevista semiestructurada dirigida a los Dines, jefes y funcionarios
municipales involucrados en la elaboracién y se@rito del PDyOT entrego como
resultados que existe un alto grado de desconadimitanto de las Competencias,
Atribuciones y Responsabilidades de la Direccioma@ode las Metas e indicadores
propuestos en el PDyOT.

Los graficos a continuacion corresponden al nivetdmprension de Competencias,

Atribuciones, Responsabilidades Metas e Indicadooe®irecciones.

Figura 17 Nivel de comprension Metas e IndicadoRi3yOT - Antonio Ante

20.00% - -
70.00% |
60.00% |

& 5000% |
30.00% —
20.00% | ———
10.00% |

Planificacion

Titulo del eje
-y
=]
o
(=]
=

Turismo,
Gestion Planificacion y Comisaria Cultura,

Aty Ubras Rublicas Ambiental Urbanismo Municipal Seguridad y
Desarrollo
| | deportes
W Series] | 85.00% | 50.00% 50.00% | 55.00% 30.00% 40.00%

Fuente: El Autor
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Las actividades y funciones que se desarrollanasndiferentes Direcciones vy
dependencias estan encaminadas mayoritariameatej@clicion de proyectos puntuales que
no aportan coyunturalmente al desarrollo, seguitnigrevaluacion de las respectivas metas
del PDyOT.

De las entrevistas se pudo determinar que los addres planteados para la
generacion de la linea base asi como de las metaseron discutidos a cabalidad con los
diferentes técnicos y funcionarios municipales damente encargados de la posterior
ejecucion, estos fueron planteados por los comsgltoontratados para la elaboracion del

PDyOT y no fueron los mas adecuados.

Figura 18 Nivel de comprension Metas e IndicadoRi3yOT — Otavalo

70.00%

60.00%

50.00% |
40.00% |
30.00%
20.00% |
10.00% |
0.00% | T

Agua vialidad e Planificacion
Potable y estratégicay | Ambiente e Evaluacion y | Procuraduria | Comisaria
- Infraestructu ] i 2 i i Rentas
Alcantarillad ordenamient |  Higiene Estadistica Sindica Municipal
ra—00. PP. R
s} o territorial
| m Series1 55.00% 35.00% 45.00% 35.00% 75.00% 55.00% 35.00% 35.00%

Fuente: El Autor

El analisis correspondiente al GADMC Antonio Ant#uz a la Direccion de
Planificacion Territorial y Desarrollo con el nivehas alto de comprension, que es el
resultado de las actividades que se realizan teteadiea el desarrollo, seguimiento y

evaluacion de las metas y proyectos municipaldésntnas que el nivel més bajo se ubica a la
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Comisaria Municipal ya que esta dependencia naudatila actividad con las demas
dependencias municipales.

En el GADMC Otavalo la Dependencia con el nivel ralis de comprension es la
Evaluacion y estadistica ya que en esta dependsmciaordinan las actividades tendientes al
desarrollo, ejecucion y evaluacion del PDyOT, lepracion mas baja en las dependencias de
Comisaria Municipal y Rentas ya que no se cuenta ajicativos ni tramites que los

relacion con las metas municipales propuestas.

4.2.5.2. Objetivo Diagnostico 2

En lo que respecta al objetivo Diagnostico dosebeinar el nivel de conocimiento
de la informacion contenida en cada uno de los omemtes del Catastro Municipal y la

aplicacion de estos en los diferentes procesoasdbitecciones Departamentales.

Figura 19 Nivel Conocimiento Informacion Catastraéintonio Ante

80.00% 77.78% 77.78%
70.00%
61.11%
60.00% 55.56%
50.00% 44.44%
38.89%
40.00%
30.00%
20.00%
10.00%
0.00% —
o Planificacién
Cultura, Comisaria Planificacidn y Gestion . )
3 i : i Obras Publicas Territorial y
Seguridad y Municipal Urbanismo Ambiental
Desarrollo
deportes
Seriesl 38.89% 44.44% 77.78% 55.56% 61.11% 77.78%

Fuente: El Autor

63



En el GADMC Antonio Ante la dependencia con el hing&s alto al respecto del
conocimiento sobre la informacion catastral esiRtacion y Urbanismo este valor contrasta
con el mas bajo en las dependencias de Turismtyr@®8eguridad y Deportes.

En lo que respecta al GADMC Otavalo el resultaddetermina:

Figura 20 Nivel Conocimiento Informacion Catastrédtavalo

-
TN
50.00% 50.00%
50.00%
44.44% 44.44% 44.44%
40.00%
33.33%
30.00%
22.22%
20.00%
10.00%
0.00% - ——
Agua Potable S Planificacidn
Vialidade | i . . . e
| estratégicay | Ambiente e | Evaluacidn y | Procuraduria | Comisaria
. Infraestructu 2 L Fat e o Rentas
Alcantarillad ordenamient Higiene Estadistica Sindica Municipal
ra—-00.PP_ | et
4] o territorial
Seriesl 44.44% 44.44% 50.00% 44.44% 50.00% 33.33% 22.22% 55.56%

Fuente: El Autor

El andlisis correspondiente al GADMC Otavalo sauta Dependencia de Rentas con
el nivel méas alto de conocimiento sobre la inforiiacatastral de uso interdepartamental lo
que se debe a la estrecha relacion del catastboedes con el catastro de contribuyentes y
las politicas municipales que regulan las activkdacbmerciales, mientras que el nivel méas
bajo se ubica a la Comisaria Municipal la misma geedebe a que esta dependencia no
cuenta procesos y actividades que se apoyen conosnadmputacionales para la
operatividad y control.

4.2.5.1. Objetivo Diagnostico 3

En lo que respecta al objetivo Diagndéstico trescdRecer el uso del catastro

municipal como una herramienta de gestion.
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Los graficos a continuacién corresponden al GADMoAio Ante.

Figura 21 Principios de Gestion en el Catastro -@&mb Ante
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Fuente: El Autor
Los principios de generales de la gestion comopdanificar, organizar, ejecutar y
controlar reflejados en las acciones y procedimignatastrales analizados con la ayuda de la

matriz Diagndstica entregaron resultados que adsann valor global de gestion de 50.05%.

4.2.5.1. Objetivo Diagnéstico 4
En lo que respecta al objetivo Diagnoéstico cuatefinir las necesidades de

informacion que deberia cumplir el Catastro Murdtipara satisfacer a los diferentes

procesos departamentales.

Con la ayuda de las preguntas preparadas parallaagon de la entrevista semi
estructurada se procedié a recolectar la infornmad® parte de los diferentes funcionarios

municipales para luego de su posterior categodpadetallarla en el cuadro siguiente.
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Tabla 17 Resumen Informacion Catastral requerida

Objetivo Variables /
Diagndstico 4 componente Indicadores Informacion requerida Instrumento Fuente de
catastral informacion
Definir las necesidadgsEcondmico Suelo Valor actualizado e historico del m2 Entrevista Directores, jefes
de informacién que semiestructurada| funcionarios
deberia cumplir e Edificaciones Valor actualizado e historico del m3 municipales
Catastro Municipa ) involucrados en |a
para satisfacer a ICSFl’sico Predio Areas, servicios bésicog, elaboracion y
diferentes procesas infraestructura, vias. seguimiento de
departamentales. Suelo Uso, vocacion, conflictos PDyOT
Construcciones Edificaciones, Materiales, area
construida, uso de las edificaciones
Obras complementarias| Estado de los servicios basicos,
proyectos desarrollados
Vivienda Tipo de vivienda, ocupacion,
socioeconomicos
Juridico Propiedad / Posesion | Datos completos del Propietario,
posesionario, alquiler, cuidadar,

direccion de contacto




Objetivo Variables /
Diagnostico 4 componente Indicadores Informacion requerida Instrumento Fuente de
catastral informacion
Co-propietario Asociacion, cooperativa, propiedad
horizontal, tatos legales del predio
Tematico Cartografia  Catastral mapas impresos y digitales
Bésica y Temética actualizados de cobertura de serviclos,

servicios, relieve, zonas protegid

propiedades municipales estatal
areas verdes, patrimoniales, tamafio

predio, poblacién

Inventarios
inmobiliarios

institucionales

inter

Informacion de entidades estatal
cartografia base IGM, SENPLADE
MAGAP, SENAGUA

uso del suelo, edificabilidad, déficit de

3S,
es,
del

w

Fuente: El Autor
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4.3.Disefo de propuesta Fase 3
De lo determinado en la Fase 1 en lo referenteaisis comparativo de los niveles

de cumplimiento de la Base Legal asi como de lamdtiva Técnica de Catastro se
determiné que los GAD de Antonio Ante y Otavaloeseuentran en un nivel medio de
cumplimiento lo cual desde el aspecto legal naceptable.

Con la informacién recabada y analizada es protedaseverar que el catastro
municipal de cada uno de los GAD esta implemenfmato por sus caracteristicas actuales
NO se lo puede considerar como un Catastro Vhaditiario.

Cada uno de los catastros analizados presentaetieade dificultades semejantes

gue se las puede sinterizar en funcién de los coerges catastrales:

4.3.1.1. Componente Econémico

Problema Consecuencia

Diferencias considerables entre el avallio

catastral y comercial

Se afecta a la capacidad de recaudacion de

impuestos prediales

Valoracién errénea del suelo y de las

edificaciones

Insuficiente informacion del mercado |Zonas homogeéeneas y Poligonos de valor|no
inmobiliario corresponden a la realidad comercial

Inconformidad en valores por

expropiaciones e indemnizaciones

Los avallios catastrales no reflejan las
condiciones economicas Yy fisicas de los
predios.

No se aplican metodolégicas y procedimieméaloracion erronea del suelo urbano
normados para la valoracion de predios

Valoracion errénea del suelo rural

4.3.1.2. Componente Fisico

Problema Consecuencia

Cartografia base de uso municipal
insuficiente y desactualizada

La representacion geografica de los pred|escompatibilidad geodésica entre proyecto
manzanas, poligonos, mapa base es imprgsigsicos y privados

inconsistencias entre la informacion de
catastro y la que se encuentra en el terreno
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indemnizaciones

Ausencia de estandares técnicos minimo?

otras fuentes a nivel regional y nacional

No se identifican tipos de suelo Urbano
Rural acorde a la normativa vigente

reflejan la realidad del territorio

Planificacibn municipal desarticulada con

No se identifican uso del suelo, zonas

protegidas y de riesgo

reflejan la realidad del territorio

Planificacibn municipal desarticulada con
respecto entidades Provinciales y Naciong

4.3.1.3. Componente Juridico

Problema

Consecuencia

Datos del propietario, la nomenclatura, la
ubicacion, areay linderos genera inseguridad
juridica

Inconsistencias entre la informaci6
predial y la informacién del registro

Inconformidad en tramites por expropiaciones ¢

indemnizaciones

Inadecuada administracion de los bienes y del
patrimonio municipal

4.3.1.1. Componente Tematico

Problema

Consecuencia

Cartografia tematica de uso municipal insuficier
y desactualizada

Escasa cartografia teméatica

Imposibilidad de realizar andlisis
interdepartamentales de servicios municipales y
estatales

iscordancia con informacion geografica de

Los proyectos municipales y de inversion no

Inconformidad en areas por expropiaciones e

Reduccion de coberturas de servicios basicos

respecto entidades Provinciales y Nacionales
Los proyectos municipales y de inversion no

Reduccién de coberturas de servicios basicos

les

—+

e

Planificacidbn municipal desarticulada con resperto

entidades Provinciales y Nacionales

Cuando se contrasta los diferentes requerimiergdasiDirecciones Departamentales

Municipales con los aspectos normados se ha patitBrminar que estos son parte de las

diferentes normas y requisitos existentes parkatzeacion de un Catastro Multifinalitario.
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La propuesta que integre al catastro multifinabitéws requerimientos de informacién
y proceso departamentales para el mejoramientca dgestibon municipal se resumen en
asegurar el cumplimiento Legal y de Normativa Téamiara el catastro municipal existente.

Con el cumplimiento total de la normativa se podrtiatentar la mayor parte de los
requerimientos de las diferentes dependencias ipaies, posteriormente el uso articulado
del catastro en la dinamica municipal redundar&gnerementar y/o mejorar la informacion
gue administra el Catastro Multifinalitario Muniaip

Conforme a la Norma Técnica en su art. 1 y lasadisipnes Generales y Transitorias
la obligatoriedad del cumplimiento de la misma gtra la tanto la calidad de la
informacion asi como su interaccion con las difereentidades estatales que rigen y regulan
el catastro. En este sentido la norma técnicarrdéta en el art. 17 cuales deben ser los
productos que se deben obtener como resultado deaseso de formacién del catastro
multifinalitario:

- Cartografia Basica Catastral.

- Cartas Prediales geo referenciadas de todo dbtéwrintervenido.

- Mapa de zonas homogéneas econémicas.

- Mapa de valor de suelo.

- Tablas, modelos o cualquier otro instrumento @tiliz para el calculo de valores
unitarios para los suelos y construcciones.

- Ficha catastral para cada predio con su respemiivstruccion si lo tuviere.

- Base de datos con toda la informacion levantadaspo.

- Estadisticas catastrales (niumero de predios nueuo®ro de inconsistencias
encontradas, numero de hectareas intervenidasppreahsiderados como solares,
areas nuevas de construccién incorporadas al mataspredios en Unipropiedad y
propiedad horizontal).

- Memoria técnica de todos los estudios realizados.

- Cartografia Tematica.
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Capitulo V

Conclusiones y Recomendaciones

5.1.Conclusiones

» El andlisis valorativo del cumplimiento de la Basgal que rige el catastro del GAD
de Antonio Ante con 53.20% y del GAD Otavalo con7586, se determinan como
cumplimiento de nivel medio; desde el punto deaviggal no existen cumplimientos
parciales por lo tanto estos valores se determamamo incumplimiento a la Base

Legal que rige el catastro municipal.

» El cumplimiento de la Norma Técnica de CatastrdoenGAD de Antonio Ante con
63.73% y Otavalo con 47.62%, se cuantifica como ptumiento de nivel medio,
desde el punto de vista legal este es un incumgiitmi a la Norma Técnica del

Catastro.

» Los indicadores de las diferentes metas, prograynpsoyectos de los GAD de
Antonio Ante y Otavalo que poseen una estrecha&iélacon el Catastro Municipal
se encuentran principalmente en las siguientesc@gees departamentales: Agua

Potable, Alcantarillado, Obras Publicas, PlanifiGagy Ambiente.

» Del andlisis aplicado a los Planes de Desarrolirgenamiento Territorial (PDyOT)
se determind que los indicadores de las diferemtetas, programas y proyectos
donde la influencia de la informacion catastral atamente relevante y de
caracteristicas estructurantes son 8 metas detaind® 14 en el GAD de Antonio

Ante y 15 metas de un total de 50 en el GAD devé&ta

» Del analisis y revisiones documentales realizada®lserva que en los GAD de

Antonio Ante y Otavalo la Direccion de Planificatig sus dependencias tienen una
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participacion prioritaria en el desarrollo, ejecuciy evaluacion de las metas e

indicadores propuestos en los PDyOT correspondiente

> En el referente al personal municipal en el proagsaecopilacion a través de la
entrevista estructurada se pudo evidenciar queteexin alto grado de
desconocimiento tanto de las Competencias, Atrings y Responsabilidades como
de las Metas e indicadores propuestos en el PDyDlas diferentes Direcciones

departamentales de los dos GADs.

» Pese a ser los catastros municipales de diferesfies de implementacion y
contenidos asi como de estar en diferentes etapastdalizacion estos no cumplen
con la normativa técnica ni la base legal que llegue a categorizar como Catastro

Multifinalitario.

» Los municipios no cuentan con indicadores de gestiomo herramientas para medir

los resultados de las metas y objetivos trazados.

5.2.Recomendaciones

» Las Autoridades, funcionarios y empleados muniealdeben dar cumplimiento
obligatoriamente con la Base Legal y las Normasnités para el Catastro, la
administracion municipal debe invertir recursos idedo como objetivo el
cumplimiento técnico y legal del catastro frentesadiferentes organismos de control

nacional.

» La administracion municipal y la Direccién de Avadlly Catastros correspondientes
deben promover el cumplimiento efectivo de la Blasgal y la Norma Técnica del

Catastro a fin de poder consolidar la informaci@yuerida en las diferentes
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dependencias municipales en especial de aquellss incidencia en la metas del

PDyOT es primordial.

Es necesario consolidar la informacion requerida e elaboracién de linea base e
indicadores con suficiente anticipacién para perraitcatastro la actualizacion de la

informacion requerida.

Se recomienda, en base a los resultados obtenigbsestudio, desarrollar
conjuntamente con el personal municipal actividataslientes a comunicar las
Competencias, Atribuciones y Responsabilidades ctesoMetas e indicadores

propuestos en el PDyOT en las respectivas Direesidepartamentales

Las autoridades correspondientes en los difereMasicipios deben propiciar
reuniones de trabajo interdepartamentales a fino@cer las actividades que cada
una realiza y permitir de esta manera el trabajguedo y la retroalimentacion de la

informacion generada por las mismas.

Los Funcionarios y empleados de las municipalidadelsen desarrollar y construir
participativamente los indicadores de gestion, geevirdn de base para medir la

calidad de las actividades y procesos institucemal

Para que la gestion Municipal sera de un nivel ddét@ficiencia es necesario que los

Municipios incluyan en sus metas el contar conatastro Multifinalitario.
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MATRIZ DE CHEQUEO DE CUMPLIMIENTO DE BASE LEGAL

NORMA A CHEQUEAR

MARCO LEGAL ECUATORIANO VIGENTE QUE NORMA'Y RIGE EL CATATRO MUNICIPAL

DATOS INFORMATIVOS
INSTITUCION

CARGO QUE OCUPA:

N° CUERPO LEGAL Articulado Literal Indicador de cumplimiento |Observaciones

| NO Parcial N/A

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las

1 siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras 9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.
gue determine la ley:

Art. 375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno,

2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL| garantizard el derecho al habitaty a la vivienda digna, 2. Mantendra un catastro nacional integrado georreferenciado, de habitat y vivienda.
ECUADOR - CONSTITUCION 2008 para lo cual:

El Estado central, dentro del plazo de dos anos desde la entrada en vigencia de esta Constitucién, financiara y, en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados, elaborard la cartografia geodésica del territorio nacional
para el disefo de los catastros urbanos y rurales de la propiedad inmueble y de los procesos de planificacion territorial,

en todos los niveles establecidos en esta Constitucién.

3 TRANSITORIA DECIMOSEPTIMA.-

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos
4 auténomos descentralizados municipales tendran las i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;
siguientes competencias exclusivas sin juicio de otras

gue determine la ley;

La formaciéon y administracién de los catastros inmobiliarios urbanos y rurales corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, ... Es obligacién de dichos gobiernos actualizar cada dos afos los catastros y
la valoracién de la propiedad urbana y rural . ..

Art. 139.- Ejercicio de la competencia de formary
administrar catastros inmobiliarios.-

... El gobierno central a través del ministerio responsable dictara las politicas nacionales para garantizar el acceso
universal a este derecho y mantendra, en coordinacidn con los gobiernos auténomos descentralizados municipales, un
6 Art. 147.- Ejercicio de la competencia de habitat y catastro nacional integrado georeferenciado de habitat y vivienda, como informacidn necesaria para que todos los
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION vivienda.- niveles de gobierno disefien estrategias y programas que integren las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y

TERRITORIAL, AUTONOMIA Y transporte publicos, equipamiento, gestién del suelo y de riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad,
DESCENTRALIZACION - COOTAD solidaridad e interculturalidad. . .

Seccién T Cada gobierno auténomo descentralizado llevara un inventario actualizado de todos los bienes valorizados del
eccion lercera

7 . . . . dominio privado y de los afectados al servicio publico que sean susceptibles de valorizacion. Los catastros de estos
Cuidado e Inventario de los Bienes Art. 426.- Inventario. P y ) P q. ) P
bienes se actualizaran anualmente.

Las municipalidades y distritos metropolitanos mantendran actualizados en forma permanente, los catastros de
8 Art. 494.- Actualizacion del catastro.- predios urbanos y rurales. Los bienes inmuebles constaran en el catastro con el valor de la propiedad actualizado, en
los términos establecidos en este Cédigo.

Las municipalidades y distritos metropolitanos
realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la valoracién de la

9 Art. 496.- Actualizacién del avalto y de los catastros.- . o . o ] . L
propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccidn financiera o quien haga sus veces notificard por la
prensa a los propietarios, haciéndoles conocer la realizacién del avaluo.
L , Las municipalidades y distritos metropolitanos realizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros
10 Art. 522.- Notificacion de nuevos avaluos.- P y P . . 8 N &
y de valoracién de la propiedad rural cada bienio. . .
Capitulo IV Es un sistema de informacion territorial generada por los Gobiernos Autdnomos Descentralizados municipales y
11 CATASTRO NACIONAL INTEGRADO GEORREFERENCIADO | metropolitanos, y las instituciones que generan informacién relacionada con catastros y ordenamiento territorial,
Art. 100.- Catastro Nacional Integrado multifinalitario y consolidado a través de una base de datos nacional, que registrara en forma programatica, ordenada
Georreferenciado.- y periddica, la informacion sobre los bienes inmuebles urbanos y rurales existentes en su circunscripcion territorial.
Los
12 Art. 101.- Obligacion de remision de informacién de Gobiernos Auténomos Descentralizados y las instituciones que generen informacién relacionada con catastros y
catastros y de ordenamiento territorial. ordenamiento territorial compartiran los datos a través del sistema del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado,

bajo los insumos, metodologia y lineamientos que establezca la entidad encargada de su administracion.

INFRACCIONES Y SANCIONES SUJETAS AL CONTROL DE
LA SUPERINTENDENCIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y USO Y GESTION DEL
SUELO Art. 107.- Infracciones graves.-

7. No subir la informacion actualizada del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, de conformidad con lo
sefialado en esta Ley y con las normas, estandares, protocolos, plazos y procedimientos que el ente administrador
establezca para el efecto.
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LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO

Tercera.- En el plazo de treinta dias contados a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro Oficial, el ente rector
de habitat y vivienda expedira las regulaciones correspondientes para la conformacién y funciones del Sistema

14 . DISPOSICIONES TRANSITORIAS Nacional de Catastro Integrado Georreferenciado; y establecera normas, estandares, protocolos, plazosy
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE L . S, . Ly .
SUELO - LOGTUGS procedimientos para el levantamiento y actualizacién de la informacién catastral y la valoracién
de los bienes inmuebles
Novena.- Para contribuir en la actualizacién del Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y los metropolitanos, realizaran un primer levantamiento de informacién
catastral, para lo cual contardn con un plazo de hasta dos afios, contados a partir de la expedicién de normativa del

15 DISPOSICIONES TRANSITORIAS ente rector de habitat y vivienda, sefialada en la Disposicidn Transitoria Tercera de la presente

Ley. Vencido dicho plazo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos que no hubieren
cumplido con lo sefialado anteriormente, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7 del
articulo 107 de esta Ley.

Novena.- Una vez expedidas las regulaciones del Sistema Nacional de Catastro Nacional Integrado Georreferenciado, el
ente rector del habitat y vivienda
debera cuantificar ante el Consejo Nacional de Competencias, el monto de los recursos requeridos para el

16 DISPOSICIONES TRANSITORIAS funcionamiento del aludido Catastro, a fin

de que dicho Consejo defina el mecanismo de distribucién, con cargo a los presupuestos de los gobiernos municipales
y metropolitanos, que se
realizardn mediante débito de las asignaciones presupuestarias establecidas en la ley.
Las autoridades competentes tendran responsabilidad civil pecuniaria directa por los valores dejados de recaudar por
17 Articulo 561.18.- Responsabilidad administrativa concepto del impuesto predial urbano y rural como consecuencia de la falta de actualizacién de los avaluos catastrales
LEY ORGANICA PARA EVITAR LA y civil. a su cargo o cualquier otro perjuicio que se pudo haber ge.r,\erado a los ciudadanos de su circunscripcion por dicha
ESPECULACION SOBRE EL VALOR DE LAS omision.
TIERRAS Y FIJACION DE TRIBUTOS i N o ) De igual manera, se considerara como falta administrativa grave si las autoridades competentes de los gobiernos
Articulo 561.18.- Responsabilidad administrativa , ) .. . ., e .,
18 y civil. auténomos descentralizados municipales o metropolitanos no cumplen con la elaboracidn, tecnificacién y desarrollo
de los catastros de los predios, asi como con la actualizacion del catastro nacional integrado georreferenciado,
el Municipio de cada cantdn o Distrito Metropolitano se encargara de la estructuraciéon administrativa del registro y su

19 LEY DEL SISTEMA NACI(,)NAL DE Art. 19.-Registro de la Propiedad.- coordinacién con el catastro. La Direccidon Nacional dictard las normas que regularan su funcionamiento a nivel

REGISTRO DE DATOS PUBLICOS
nacional .
El MIDUVI, como rector del Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, verificara

20 LINEAMIENTOS PARA EL MANTENIMIENTO CATASTRAL | el desarrollo de acciones de mantenimiento catastral por parte de los GAD Municipales orientadas a la actualizacion

Art. 4.- Verificacion. de sus catastros, a través del andlisis de los requerimientos citados en el Art. 5, proporcionados por los GAD
Municipales y Metropolitanos.

ACUERDO No. 0022 LINEAMIENTOS Art. 5.- Requerimientos necesarios para la verificacién.El documento de verificacidn de mantenimiento catastral se

PARA EL MANTENIMIENTO CATASTRAL emitird una vez que el MIDUVI haya realizado el analisis y cumplimiento de los siguientes requerimientos: a) Bases de
ORIENTADO A LA ACTUALIZACION DE LOS datos alfanuméricas o cartograficas de los dos ultimos afios fiscales,
CATASTROS DE LOS GOBIERNOS LINEAMIENTOS PARA EL MANTENIMIENTO CATASTRAL b) Ordenanzas y representaciones cartograficas actualizadas que definan el perimetro urbano,
21 AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS e s ‘g .. , ., .

MUNICIPALES Art. 5.- Verificacion. c) Base cartografica digital del drea urbana en escala 1:2.000 o mayor, con la representacion de los predios urbanos, y

d) Base de datos alfanumérica digital sistematizada correspondiente a los atributos fisicos (forma y dimensiones),

juridicos (propiedad, posesidn u ocupacién) y econémicos (valor del suelo y de las construcciones) de los predios

urbanos.

El MIDUVI coordinara con cada uno de los GAD Municipales del territorio nacional y con las demas organizaciones

22 DISPOSICION GENERAL vinculadas con el Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, las acciones que

permitan la aplicacion del presente Acuerdo.
ACUERDO No. 029-16 NORMAS TECNICAS
NACIONALES PARA EL CATASTRO DE El presente instrumento tiene por objeto establecer lineamientos generales, requisitos minimos y criterios técnicos
BIENES INMUEBLES URBANOS — RURALES . ., . . . fL .

73 Y AVALUOS DE BIENES; OPERACION Y TOTAL apllcaF)Ies ala estructuraa.oln del Slster.na.NauonaI de ;ata.sltro Integral Geo Referenciado de Habitat y V'|V|end,a', que
CALCULO DE TARIFAS POR LOS SERVICIOS permita regular la formacién, mantenimiento y actualizacién del catastro en sus componentes econémicos, fisicos,
TECNICOS DE LA DIRECCION NACIONAL DE juridicos y teméticos;

AVALUOS Y CATASTROS
La presente publicacion se enmarca en el articulo 1.11 de las Politicas Nacionales de Informacién Geoespacial (Registro
24 Catalogo Nacional de Objetos Geograficos / SENPLADES | Oficial No. 269 de 1 de septiembre del 2006), y corresponde a un estandar nacional de informacion geografica de uso
obligatorio.
Art. 1.- Créase el Sistema Nacional de Catastro Integrado Geo Referenciado de Habitat y Vivienda, cuyo objetivo es

25 Decreto Ejecutivo No. 688 de 22 marzo de 2011 registrar de forma sistematica, logica, geo referenciada y ordenada, en una base de datos integral e integrada, los
Catélogo Nacional de Objetos Geograficos catastros urbanos y rurales, que sirva como herramienta para la formulacion de politicas de desarrollo urbano.

CATALOGO DE OBJETOS DEL INSTITUTO GEOGRAFICO

26 MILITAR PARA CARTOGRAFIA BASE ESCALA 1:5.000

27 Acuerdo Ministerial N°0023-15, Ministerio de Desarrollo

Urbano y Vivienda

Persona que facilito la informacion

FUNCIONARIO MUNICIPAL

Jorge Recalde
ESTUDIANTE



MATRIZ DE CHEQUEO DE CUMPLIMIENTO DE
NORMAS TECNICAS
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"NORMAS TECNICAS NACIONALES PARA EL CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS - RURALES Y
AVALUQOS DE BIENES; OPERACION Y CALCULO DE TARIFAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS DE LA DIRECCION
NACIONAL DE AVALUOS Y CATASTROS™.

Acuerdo Ministerial 29
Registro Oficial Suplemento 853 de 03-oct.-2016

DATOS INFORMATIVOS
INSTITUCION

FECHA DE REVISION:
NOMBRE DEL FUNCIONARIO
CARGO QUE OCUPA:

- TITULO | Parametros de mediciéon

Los bienes para el catastro se clasifican en Urbanos y Rurales

El GAD cuenta con ordenanza para la delimitacion Urbano-Rural?

La clave catastral Urbana cumple con lo dispuesto en la normativa vigente?
La clave catastral Rural cumple con lo dispuesto en la normativa vigente?
Todos los predios urbanos cuentan con una clave catastral

Todos los predios rurales cuentan con una clave catastral

Para areas Urbanas la unidad catastral es la manzana?

Para areas Rurales la unidad catastral es el Poligono?

© oI N OO s~ W NP

El catastro cuenta con un archivo historico?

El fraccionamiento y/o la unificacion de los predios cancelan la clave catastral inicial, se generan nuevas
claves y los cambios se registran en el archivo histérico?

Clasificacion de Bienes

=
o

TITULO I Parametros de medicién

11 1. Componente econdmico
a) Valor del suelo
b) Valor de las construcciones
12 2. Componente fisico

a) Predio
b) Construccion.
c¢) Obras complementarias o mejoras
d) Vivienda
13 3. Componente juridico
a) Datos del propietario/conyuge
b) Datos copropietario (s) en derechos y acciones
c) Tenencia
14 4. Componente tematico
Se cuenta con una base cartogréfica unica de acerdo al CTM
Se correlacione la clave catastral con el Inventario Catastral Basico
Se registran los datos esenciales para las Entidades que constituyen el CTM

Componentes del Catastro Multifinalitario

15 La escala de los objetos catastrales Urbanos es 1:1000

16 La escala de los objetos catastrales Rurales es 1:5000

El componente grafico del catastro contienen los objetos catastrales minimos especificados en el Catalogo

17 ) )
Nacional de Objetos?

Se cuenta con el objeto catastral Manzana catastral, de geometria poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Poligono Catastral, de geometria poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Lote, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Zona, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Sector, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Bloque Constructivo, de geometria poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Piso, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Predios , de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Borde Superior, de geometria Linea ?

Se cuenta con el objeto catastral Manzana catastral, de geometria poligono ?

El componente grafico del catastro contienen los Objetos Catastrales Tematicos especificados en el Catalogo
Nacional de Objetos?

Se cuenta con el objeto catastral Clases de Suelo, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Urbano, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Rural, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Suelos, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Redes de servicio publico, de geometria linea ?

Se cuenta con el objeto catastral Precios de mercado de suelo, de geometria punto ?

Cartografia Basica con fines catastrales

Se cuenta con el objeto catastral Servicios varios , de geometria linea ?
Se cuenta con el objeto catastral Zona Geoeconomica, de geometria poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Eje Vial, de geometria linea ?




Datos cartograficos catastrales

Formacion del inventario catastral basico
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Se cuenta con el objeto catastral Curva de Nivel, de geometria linea ?

La exactitud posicional para cartografia basica en Planimetria es inferior a a 0.3 multiplicado por el
denominador de la escala

La exactitud posicional para cartografia basica en Altimetriaa es inferior a 1.5 por la precision horizontal

PLANOS CATASTRALES

Se cuenta con un archivo digital de planos catastrales: lotizaciones, unificaciones o divisiones de predios
Los limites fisicos de los levantamientos poseen una tolerancia del 2.1460 por la desviacion estandar

Los limites fisicos de los levantamientos tienen un control de calidad con un nivel de confianza del 90%

Los predios de los planos catastrales estan ubicados por posicionamiento absoluto (geo referenciado en
SIRGAS Ecuador)

CARTAS PREDIALES

Los documentos cartograficos existentes, estan debidamente validados para verificar sus precisiones

Las Cartas Prediales estan referidas a la proyeccién Universal Transversal de Mercator (UTM), basada en el
Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS Ecuador).

Los limites territoriales estan registrados en la Entidad Catastral Territorial

El origen de altitudes que se aplica a las Cartas Prediales es el nivel medio del mar, localizado en el
mareoégrafo de La Libertad (Provincia de Santa Elena)

Los levantamientos, obras, subdivisiones y nuevas lotizaciones se encuentran referenciados deacuerdo al
Sistema de Referencia Geodésico Nacional conforme a la Entidad Competente o a las estaciones que
componen la Red GNSS de Monitoreo Continuo del Ecuador - REGME.

Los objetos catastrales cumplen con las especificaciones descritas en el Catalogo de Objetos para
Cartografia Base con Fines Catastrales, definido por el Instituto Geogréafico Militar.

Para la realizacion del inventario catastral se ha considerado:
Conflictos de limites.
Ordenanza de limites interparroquiales
Predios / Bienes de uso publico
Bienes mostrencos
Comunas ancestrales
Reservas naturales y ecologicas: nacionales, regionales, zonales, etc
Propiedades horizontales
Fraccionamientos, subdivisiones, urbanizaciones
Unificaciones / Consolidaciones
Se cuenta con Reglamentacion del uso del suelo vigente - PDyOT
Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Urbano - Rural
Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Interparroquial.
Los limites intercantonales se encuentran debidamente definidos
Se cuenta con cartas prediales georeferenciadas en el sistema de referencia SIRGAS Ecuador
Se cuenta con insumos cartograficos oficiales como:
Orto fotografias
Imagenes satelitales
Cartografia base
Planos cartograficos

Etapas que se realizaron en la elaboracion del catastro actual del GAD
a. Para la programacion del proceso se elabor6 un cronograma detallado de cada una de las actividades a
efectuarse.
b. Andlisis de informacion existente para poder utilizar la informacién alfanumérica catastral y cartografica
existente.

c. Planeamiento catastral se definié el ambito de trabajo tomando como base los insumos cartograficos
verificando los limites de las zonas urbanas y rurales que deberan ser concordantes con lo establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente en la Entidad Competente.

d. Investigacion juridica se coordiné con el Registro de la Propiedad con la finalidad de verificar el estado
legal de los predios a intervenir.

e. Generacion datos geograficos catastrales mediante procesos que pueden ser directos o indirectos

f. Control geodésico, se cuenta con una red Geodésica Local que este enlazada a la Red Geodésica
Nacional
g. Trabajos de campo la ficha predial, en formato fisico o digital, con fecha y firma de la persona responsable
de la toma de informacién y su fiscalizador; en el caso de que no es posible acceder al interior del predio o
unidad de vivienda, se registré la novedad para futuras acciones
h. se cuenta con un Sistema de Informaciéon Geografico Catastral Local (SIGCAL) donde se ingresa toda la
informacion grafica y descriptiva levantada en campo correspondiente
i. El procesamiento de la informacion se lo realiza de manera informatica, tanto la informacion grafica y
alfanumérica para ser ingresada en el SIGCAL.
j- Se realiz6 un control de calidad para garantizar la calidad y veracidad de los datos recolectados en cada
etapa del levantamiento catastral.
k. Se recopil6 la informacién gréfica y alfanumérica minima determinada dentro de los procesos de valoracion
catastral detallados en la Norma de Aval(os.
I. Se realiz6 una exposicién de la informacion catastral para la validacion de los resultados y una socializacion
publica de los resultados previa su implementacion.

Productos con que se cuenta como resultado del catastro multifinalitario:
Cartografia Basica Catastral
Cartas Prediales geo referenciadas de todo el territorio intervenido
Mapa de zonas homogéneas econémicas

Mapa de valor de suelo

Tablas, modelos o cualquier otro instrumento utilizado para el célculo de valores unitarios para los suelos y
construcciones

Ficha catastral para cada predio con su respectiva construccion si lo tuviere
Base de datos con toda la informacion levantada en campo

Estadisticas catastrales

Memoria técnica de todos los estudios realizados

Cartografia Teméatica
Se procesa la informacion obtenida en el campo la misma que se almacenara en la base de datos catastral
alfanumérica y grafica

La informacion de la base de datos permite generar: estadisticas, informes, certificados y reportes

La base de datos permite generar los informes base para la gestion catastral y municipal.
Existen aplicativos que relacionan la informacion inter departamental




Actualizacion del catastro Mantenimiento del catastro

Validacion de informacién catastral

cion geografico catastral
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Se han definido procesos y procedimientos que mantiene actualizada la informacion de cada uno de los
predios

Se utiliza levantamientos planimétricos geo referenciados o inspecciones, a los lotes o construcciones

Se utiliza el movimiento inmobiliario para la actualizacién de los predios

Se utiliza la informacién producida por otras instancias publica y/o privada para actualizar la informacién del
catastro

Se actualiza mediante la recopilacion de datos en campo por parte de los funcionarios de catastro

La actualizacion de los predios mantiene la relacion entre los componentes econémico, fisico, juridico y
tematico

La actualizacion de los predios mantiene la relacion entre los datos graficos y alfanumericos del catastro
Mantener actualizados los datos cartograficos catastrales y la base de datos catastrales
Se realiza un control en las transacciones inmobiliarias entre el catastro y el Registro de la Propiedad

Se cuenta con personal técnico especializado en temas catastrales

Etapas que se realizan en la actualizacion del catastro
a. La Programacion del proceso de actualizacion cuenta con un cronograma detallado de cada una de las
actividades a efectuarse.
b. Andlisis de informacion existente para poder utilizar la informacién alfanumérica catastral y cartografica
existente.
c. Planeamiento catastral se mantiene actualizado el &mbito de trabajo tomando los diferentes insumos
cartograficos que se genran en las diferentes dependecias del GAD.

d. Para la Investigacion juridica se mantiene una constante comunicacién y flujo de informacion con el
Registro de la Propiedad con la finalidad de verificar el estado legal de los predios a intervenir.

g. Los trabajos de campo para la actualizacion catastral como son la ficha predial, en formato fisico o digital,
cuentan con fecha y firma de la persona responsable de la toma de informacion y su fiscalizador; en el caso
de que no es posible acceder al interior del predio o unidad de vivienda, se registré la novedad para futuras

acciones

h. El Sistema de Informacién Geografico Catastral Local (SIGCAL) donde se ingresa toda la informacion
gréafica y descriptiva levantada en campo correspondiente, se encuentra operativo y actualizado

i. El procesamiento de la informacion se lo realiza de manera informatica, tanto la informacion grafica y
alfanumérica para ser ingresada en el SIGCAL.

k. Se actualiza la informacion grafica y alfanumérica minima determinada dentro de los procesos de
valoracion catastral detallados en la Norma de Avallos.

Productos que se actualizan en el catastro
Cartografia Basica Catastral
Cartas Prediales geo referenciadas de todo el territorio intervenido
Ficha catastral para cada predio con su respectiva construccion si lo tuviere
Base de datos con toda la informacion levantada en campo
Estadisticas catastrales
Memoria técnica de todos los estudios realizados

Tipos de actualizacion

Se realizan Modificaciones cuando Gnico elemento que no se modifica es el codigo Unico catastral, los demas
datos pueden variar.

Se realizan Inscripciones o egresos tanto de una manzana, predio, construccion, tanto en Unipropiedad
como en propiedad horizontal.

Validacion de lainformacién basada en la aplicacion de la Norma NTE INEN 1SO 2859-
1:2009
Se conoce el procedimiento determinado por esta norma

Se ha realizado una validacion en el transcurso del ultimo bienio

Se ha obtenido un nivel aceptable de calidad del 6.5

Se han determinado las cantidad de defectos aceptables (Ac) y rechazables (Re)

Existe un plan de revision y seguimiento de los resultados.

Validacion de la geo informacion de acuerdo a la Norma ISO 19157:2013 para la Calidad de

la Informacion Geografica
Se conoce el procedimiento determinado por esta norma

Se ha realizado una validacion en el transcurso del ultimo bienio
Se ha obtenido niveles aceptables en los aspectos de:

a. Completitud

b. Consistencia ldgica

c. Exactitud posicional

Sistema de Informacion Geografico Catastral Local (SIGCAL)
El GAD garantiza los requisitos minimos para el: soporte e implementacion de los componentes tecnologicos
en cuanto a hardware, comunicaciones y software.
Caracteristicas del SIGCAL
estandariza la generacién, administracion, mantenimiento y actualizacién de la informacion catastral conforme

a los estandares nacionales e internacionales relacionados con la geo informacioén a través de la ISO,
CONAGE

Open Source.- Sistema desarrollado en Codigo Abierto, lenguajes, librerias y otros requeridos.
Base de datos.- De tipo libre, tanto para la parte grafica como para la alfanumérica.
Multiplataforma.- Permite la implementacion en diferentes tipos de sistemas operativos.
Tipo Web.- Arquitectura orientada a la Web.
Funcionalidades del SIGCAL
a. Seguridad.- Control y seguridad por niveles de acceso y de acuerdo a los roles del usuario
b. Integracion de datos.- Maneja combinadamente los datos alfanuméricos y graficos

c. Integridad.- Medidas de seguridad para evitar la pérdida de datos en las transacciones del sistema.

e. Manuales.El sistema debera tener manuales de: usuario en linea, administrador y técnico, y en formato
digital.

d. Operatividad catastral.-

Realizar las actividades catastrales urbanas y rurales en un solo sistema.

Manejar y gestionar todos los procesos para: formacion, mantenimiento y actualizacion.




Publicacion e intercambio de informacion

Sistema de informa

catastral

Realizar los avaluos respectivos de los predios hasta generar la Base Imponible de acuerdo a esta normay
cuya configuracién sea parametrizable.

Emision de varios reportes con informacion catastral gréafica y alfanumérica requeridas por la Entidad
Competente.

Consultas y reportes por varios criterios (de preferencia integrar al sistema un reporteador automatico).

Control topoldgico.

Operaciones de geoprocesamiento y analisis espacial de acuerdo a los procesos catastrales y necesidades o
requerimientos de la Entidad Competente.

Opciones de procesos geoestadisticos y emision de reportes por diferentes criterios por pantalla e impresos.

Administracién del sistema parametrizable y mantenimiento de tablas.

Las capacidades futuras del sistema

Todo titular catastral puede tener acceso a la informacion de los predios de su propiedad a través de la Web.

Interoperabilidad del sistema catastral con otras instituciones del Estado.

Clientes ligeros, desarrollo de aplicaciones para dispositivos méviles, para captura de datos catastrales en
sitio.

CAPITULO IX PUBLICACION E INTERCAMBIO DE INFORMACION CATASTRAL

Si

No

Parcial

Publicacién.- Se ha enviado la informacién requerida para el Sistema Nacional Integral de
Catastro Geo Referenciado de Habitat y Vivienda

Periodicidad

Formatos: Graficos y Alfanuméricos

Esquema: Archivos de informacion gréafica, Alfanumérica

Interrelacién de archivos
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LINEAMIENTOS Y DIRECTRICES PARA LA ACTUALIZACION, FORMULACION, ARTICULACION, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Resolucion 003-2014-CNP
Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION

FECHA DE REVISION:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO

CARGO QUE OCUPA:

CONTENIDO DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ESTADO
DIAGNOSTICO SI | Parcial | NO VERIFICADOR OBSERVACIONES
DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
Biofisico
Socio-cultural
Econdmico
De asentamientos humanos
De movilidad

Energia y conectividad

Politico institucional

De participacion ciudadana

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES (matriz de los problemas y potencialidades)

Biofisico

Socio-cultural

Econémico

De asentamientos humanos

De movilidad

Energia y conectividad

Politico institucional

De participacion ciudadana

ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

Zonificacidn por la vocacion del territorio

Zonificacion Unidades Territoriales

Modelo Actual Territorial

PROPUESTA

Vision,

Objetivos estratégicos

Indicadores

Metas

Categorias de ordenamiento territorial COT

Politicas publicas

Modelo Territorial Deseado

MODELO DE GESTION

Estrategia de articulacion y coordinacién para la gestion
de los planes.




Estrategias y metodologias de participacion de la
ciudadania.

Propuestas de programas establecidas para cada COT.

Propuesta de Agenda Regulatoria.

Estrategias y metodologia de seguimiento y evaluacion.

ANEXOS

Mapas

cuadros

andlisis de los sistemas

Persona que facilito la informacion
FUNCIONARIO MUNICIPAL

Jorge Recalde
ESTUDIANTE
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LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LOTAIP.
Art. 7.- Difusion de la Informacion Pablica.- Por la transparencia en la gestion administrativa que estan obligadas a observar
todas las instituciones del Estado que conforman el sector publico en los términos del articulo 118 de la Constitucidn Politica
de la Republica y demés entes sefialados en el articulo 1 de la presente Ley, difundirén a través de un portal de informacién o
pagina web, asi como de los medios necesarios a disposicion del publico, implementados en la misma institucion, la siguiente
informacion minima actualizada, que para efectos de esta Ley se la considera de naturaleza obligatoria:

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION

FECHA DE REVISION:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO

CARGO QUE OCUPA:

ESTADO

Sl |Parcial| NO VERIFICADOR OBSERVACIONES

a) Organizacién interna

al) Estructura Organica Funcional

a2) Base legal que la rige

a3) Regulaciones y procedimientos internos

a4) Metas y objetivos: Unidades Administrativas

b) Directorio y Distributivo

b1) Directorio completo de la institucion

b2) Distributivo de personal

c) Remuneracién mensual por puesto

d) Servicios que ofrece la Institucién

e) Contrato Colectivo Vigente

f) Formularios de Tramites

g) Presupuesto anual

h) Auditorias Internas y Gubernamentales

i) Procesos de Contratacion Publica

j) Contratos incumplidos por empresas y personas

k) Planes y programas

PAC - PLAN ANUAL DE CONTRATACION

POA - PLAN OPERATIVO ANUAL

PAI - PLAN ANUAL DE INVERSION

PPI - PLAN PLURIANUAL DE INVERSION

[) Contratos de crédito internos y externos

m) Mecanismos de Rendicion de Cuentas

n) Viaticos, informes de trabajo y justificativos

o) Responsable de atender la informacién publica

s) Resoluciones y actas de sesiones

Persona que facilito la informacion Jorge Recalde
FUNCIONARIO MUNICIPAL ESTUDIANTE
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EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS (CNC),
En concordancia con las facultades de los GAD establecidas en el Art.113 del Cootad, este componente
evidencia la capacidad del GAD para planificar el desarrollo de su jurisdiccion en correspondencia a los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, generacidn de politica plblica que asegure el buen vivir de la
poblacién, reduccién de desigualdades y de brechas sociales y territoriales, en funcion de las potencialidades y
oportunidades del territorio.

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION

FECHA DE REVISION:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO

CARGO QUE OCUPA:

Componentes de medicién de Capacidad Institucional - CNC

Componentes

Planificacidn, rectoria y evaluacidn territorial

Gestion Financiera

Gestion Administrativa

ESTADO

Sub-componentes

S|

| Parcial |

NO

OBSERVACIONES

Politica  Publica vy planificacién
estratégica

Planes, Programas y Proyectos

Planificacién institucional

Sistema de Monitoreo y Evaluacidn de
planes, programas y proyectos

Eficiencia

Autosuficiencia

Gestion tributaria

Inversién en obra publica

Sistema de Gestion Financiera

Herramientas de desarrollo
organizacional

Plan de formacién y capacitacién
continua

Contratacion publica

Contratacion Publica

Control Interno

e - goverment




Regulacion y control

Capacidad de  generacion de
normativa

Herramientas de control y difusién de
la normativa

Gobernanza

Articulacion

Participacién ciudadana

Sistemas de Informacién y
transparencia

Persona que facilito la informacion Jorge Recalde
FUNCIONARIO MUNICIPAL ESTUDIANTE
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MARCO LEGAL ECUATORIANO VIGENTE QUE NORMA Y RIGE EL CATATRO MUNICIPAL

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION
FECHA DE REVISION:

CARGO QUE OCUPA.
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N° |CUERPO LEGAL [ Articulado Indicador de cumplimiento  |Observaciones
st | nNo | parcial| /A
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"NORMAS TECNICAS NACIONALES PARA EL CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS - RURALES Y
AVALUOS DE BIENES; OPERACION Y CALCULO DE TARIFAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS DE LA DIRECCION

NACIONALDE AVALUOS Y CATASTROS™.
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TITULO |

P 1 Los bienes para el catastro se clasifican en Urbanos y Rurales

g 2 El GAD cuenta con ordenanza para la delimitacion Urbanc-Rural?

2 3 La clave catastral Urbana cumpie con lo dispuesto en la normativa vigente? =

m ? - &
© 4 La clave catastral Rural cumple con Io dispuesto en [a normativa vigente?

° 5 Todos los predios urbanos cuentan con una clave catastral

5 5] Todos los predios rurales cuentan con una clave catastral

g 7 Para areas Urbanas la unidad catastral es la manzana?

é’ B Para dreas Rurales la unidad catastral es el Poligono? <

g ] El catastro cuenta con un archivo historico?

5] 10 El fraccionamiento y/o la unificacion de los predios cancelan la clave catastrai inicial, se generan nuevas

claves y los cambios se registran en el archivo histérico?

TITULO it

n 1. Componente econémico
a) Valor del suelo
b) Valor de las construcciones
12 2. Componente fisico
a) Predio
b Construccion

c) Obras compiementaras o mejoras
d) Vivienda
13 3. Componente juridico
a} Datos de! propietario/conyuge
b) Datos copropietario (s) en derechos y acciones
¢} Tenencia
14 4. Componente tematico
Se cuenta con una base cartografica unica de acerdo al CTM
Se correlacione la clave catastral con el Inventario Catastral Basico
Se registran los datos esenciales para las Entidades que constituyen el CTM
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CARTULO ‘1l CARTOGRAFIA BASICA CON FINES CATASTRALES
15 La escala de ios objetos catastrales Urbanos es 1:1000
16 La escala de los objstos catastraies Rurales es 1:5000

El componente grafico de! catastro contienen Ios cbjstos minimos espacificados en el Catalogo
Nacional d2 Objetos?

Se cusnta con el objsto catastral Manzana catastral. de geometnia poligeno?
Se cuenta con 2l objeto catastral Poligono Catastral, de geometria poligono ?
Se cuenta con &l objstc catastrai Lote, de geometna poligono ?

3 Se cuenta con el objeto catastral Zona, d2 geometria poligono ?
g Se cuenta con el objeto catastral Sector, de geometna poligono ?
§ Se cuenta con el objeto catastral Biogue Constructivo, de geometria poligono?
8 Se cuenta con sl objeto catastral Piso, de geometna poligono ?
3 Se cuenta con &l objeto catastral Predios, de geometria pofigono ?
£ Se cuenta con el objeto catastral Borde Superior, de geometna Linea?
: Se cuenta con el objeto catastral Manzana catastral, de geometna poligono?
8 4 £l componente grafico del catastro contienen jos Objetos Catastrales Tematicos especificados en &l

o - Catdlogo Nacional de Objetcs?

-g Se cuenta con el objeto catastral Clases de Suelo, de geometna poligonc ?
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Cartografia Ba:

Datos cartograficos catastrales
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Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Urbano, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Rural, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Suelos, de geometria poligono ?

Se cuenta con el objeto catastral Redes de servicio publico, de geometria finea?,

Se cuenta con el objeto catastral Precios de de suelo, de g ia punto?
Se cuenta con el objeto catastral Servicios varios, de geometria linea ?

Se cuenta con &l objeto catastral Zona Geoeconomx;a de geometria poligono?,

Se cuenta con el objeto catastral Eje Vial, de geometria linea ?|

Se cuenta con el objeto catastral Curva de Nivel, de geometria linea?
o La exactitud posicional para cartografia basica en Planimetria es inferior a a 0.3 multiplicado por el
denominador de la escala

20 La exactitud posicional para cartografia basica en Altimetriaa es inferior a 1.5 por la precision horizontal
G CAPITULD

oS

PLANOS CATASTRALES

21 Se cuenta con un archivo digital de planos catastrales: lotizaciones, unificaciones o dwisiones de predios
22 Los limites fisicos de los levantamientos poseen una tolerancia del 2 1460 por la desviaci6n estandar

23 Los limites fisicos de los levantamientos tienen un control de calidad con un nivel de confianza del 90%

Los predios de los planos catastrales estan ubicados por posicionamiento absoluto (geo referenciado en
24
SIRGAS Ecuador)

CARTAS PREDIALES

25 Los documentos cartograficos existentes, estan debidamente validados para verificar sus precisiones

28 Las Cartas Prediales estan referidas a la proyeccion Universal Transversal de Mercator (UTM), basada en el
Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS Ecuador).

27 Los limites territoriales estan registrados en la Entidad Catastral Territorial

28 El origen de altitudes que se aplica a las Cartas Prediales es el nivel medio del mar, localizado en el
maredgrafo de La Libertad (Provincia de Santa Elena)
Los levantamientos, obras, subdivisiones y nuevas lotizaciones se encuentran referenciados deacuerdo al

29 Sistema de Referencia Geodésico Nacional conforme a la Entidad Competente o a las es que
componen |a Red GNSS de Monitoreo Continuo del Ecuador - REGME.

30 Los objetos catastrales cumplen con las especificaciones descritas en el Catélogo de Objetos para
Cartografia Base con Fines Catastrales, definido por el Instituto Geografico Militar.

R

Para la realizacior

Conflictos de limites.

Ordenanza de limites interparroquiales’

~ Predios / Bienes de uso publico

Bienes mostrencos

Comunas ancestrales

Reservas naturales y ecologicas: nacionales, regionales, zonales, etc|

Propiedades horizontales

- Fraccionamientos, subdivisiones, urbanizaciones
Unificaciones / Consolidaciones

© 0N @A W N -

o

Se cuenta con Reglamentacion del uso del suelo vigente - PDyOT

Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Urbano - Rural

12 Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Interparroquial.

13 Los limites intercantonales se encuentran debidamente definidos

1 Se cuenta con cartas prediales georeferenciadas en el sistema de referencia SIRGAS Ecuador
Se cuenta con insumos cartograficos oficiales como:

15 Orto fotografias

16 Imagenes satelitales|

17 Cartografia base

18 Planos cartograficos|
Etap queser on en la elaboracion del catastro actual del GAD

19 a. Para la programacion del proceso se elabor6 un cronograma detallado de cada una de las actividades a|

efectuarse.

20 b. Analisis de informacion existente para poder utilizar la informacién alfanumérica catastral y cartografical

existente.

c. Planeamiento catastral se definio el ambito de trabajo tomando como base los insumos cartograficos|

21 verificando los limites de las zonas urbanas y rurales que deberdn ser concordantes con lo establecido en el

Plan de Ordenamiento Territorial vigente en la Entidad Competente.

o d. Investigacion juridica se coordind con el Registro de la Propiedad con la finalidad de verificar el estado

legal de los predios a intervenir.

23 . Generacion datos geograficos catastrales mediante procesos que pueden ser directos o indirectos

- I. Control geodésico, se cuenta con una red Geodssica Local que este enlazada a la Red Geodésica)

Nacional,

g. Trabajos de campo la ficha predial, en formato fisico o digital, con fecha y firma de la persona|

25 responsable de la toma de informacién y su fiscalizador; en el caso de que no es posible acceder al interior]

del predio o unidad de vivienda, se registré la novedad para futuras acciones|
% h. se cuenta con un Sistema de Informacién Geogréfico Catastral Local (SIGCAL) donde se ingresa toda la
= informacion grafica y descriptiva levantada en campo correspondiente,
I. El procesamiento de la informacién se lo realiza de manera informatica, tanto la informacion grafica y
allanumérica para ser ingresada en el SIGCAL.
2 j- Se realizé un control de calidad para garantizar la calidad y veracidad de los datos recolectados en cada
etapa del levantamienta catastral.
5 k. Se recopil la informacion grafica y alfanumérica minima determinada dentro de los procesos de valoracién
catastral detallados en la Norma de Avallios.
%0 |. Se realizé una exposicién de la informacion catastral para la validacion de los resultados y una
sociallzacién publica de los resultados previa su implementacién.

Productos con que se ta como Itado del o multifinalitario:

31 Cartografia Bésica Catastral
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Cartas Prediales geo referenciadas de todo el teritonc intervenido)
Mapa de zonas homogénsas economicas,
Mapa de valor de suelo
Tablas, modelos o cualguisr otro instrumento utilizado para el calcule de valores unitarios para los suglos |
construcciones|
Ficha catastral para cada predic con su respectiva construccion si lo tuviers
Base de datos con toda la informacién levantada en campo)
Estadisticas catastrales|
Memona técnica de todos los estudios realizados
Carntografia Tematica|
Se procesa la informacion obtenida en &l campo la misma que se aimacenara en la base de datos catastral
alfanumerica y grafica

La informacion de la base de datos permite generar estadisticas, informes. certificados y reportes

La base de datos permite generar los informes base para la gestion' catastral y municipal.
Existen aphicativos que relacionan la informacion inter departamental

Se han deﬁmdc procesos y procedimientos que mantiens actuakzada Ia informacion de cada unc de los
predics

Se utiliza levantamientos planimétricos geo referenciados o inspecciones, a los lotes o construcciones|

Se utiiza el movimiento inmobiliaric para la actualiizacidn de los predios

Se utitiza la informacidn producida por ctras instancias publica y/e privada para actualizar la informacién dell
catastro|

Se actualiza mediante la recopilacion de datos en campo por parte de los funcionarics de catastro|

La actualizacion de los pradios mantiene ia reiacion entre ios componentes econdmica, fisico. juridico y
tematico

La actualizacion de ios pradics mantene (a relacion entre los datos graficos y alfanumericos del catastro
Mantener actualizades ios datos cartograficos catastrales y la base de datos catastrales
Se realiza un control en las transacciones inmobiliarias entre el catastro y el Registro de la Propiedad

Se cuenta con perscnal tecnico especializade en temas catastrales

Etapas que se reallzan en la actualluclon del catastro
a. La Programacién dei proceso de actualizacion cuenta con un cronograma detaliade de cada una de las|
. actividades a efectuarse.
b. Andlisis de informacion existente para poder utilizar la informacién gifanumérica catastral y cartografical
existente.
c. Planeamiento catastral se mantiene actualizado €l ambito de trabajo tomando los diferentes insumos
cartogréficos que se genran en las diferentes dependecias del GAD.
d. Para ia Investigacién juridica se mantiene una constante comunicacion y flujo de informacion con &l
Registrc de la Propiedad con la finalidad ds verificar e! estado legal de los predios a intervenir.
9. Los trabgcs de campo para la actualizacion catastral como son 1a ficha predial, en formato tisico o digial.
cuentan con fecha y firma de la persona responsable de la toma de informacion y su fiscalizador; en el caso)
de que no es positle acceder al interior del predio o unidad de vivienda, se registrd la novedad para futuras
acciones
h. El Sistema de Informacién Geografico Catastral Local (SIGCAL) donde se ingresa toda la informacidn|
grafica y descriptiva levantada en campo correspondients, se encuentra operative y actualizado|
| El procesamiento de la informacién se lo realiza de manera informatica, tanto la informacién grafica y
alfanumérica para ser ingresada en el SIGCAL.
k. Se actualiza ia informacién gréfica y affanumérica minima determinada dentro de los procesos de|
valoracién catastral detallados en la Norma de Avalios.
Productos que se actualizan en el catastro
Cartogratia Basica Catastral|
Cartas Prediales geo referenciadas de todo 2l territoric ntervenido
Ficha catastral para cada predio con su rspectiva construccidn si lo tuviers|
Base de datos con toda la informacién levantada en campo|
Estadisticas catastrales

Mamaria técnica de todos los estudios realizados

Tipos de actualizacion
Se realizan Modificaciones cuando unice elemento gue no se moedifica es el cddigo unico catastral, los
demas datos pueden variar..

S realizan Inscripciones © egresos tanto de Una manzana, predio, construccion, tanto en Unipropiedad
como en propiedad horizontal

basada en la apllcaclon de la Norma NTE INEN ISO 2859— "

Se concce el procedimientc determinadc por esta norma

Se ha realizado una validacion en 8! transcurso dal ultimo bienio

Se ha obtenido un nivel aceptabie de calidad dei 6.5

Se han determinaco las cantidad de defactos ptabies (Ac) y rech (Re)

Existe un plan de revision y seguimientc de los resultados.

Validacion de la geo informacién de acuerdc a la Norma ISO 19157:2013 para la Calidad de
Ia Informacion Geografica

S& conoce sl procedimiento determinadc por esta norma

Se ha reafizado una vaiidacion en &l franscurso del ultimo bienic
Se ha obtenido niveles aceptables en los aspectos de:

a. Completitud|

b. Consistencia logica
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Sistema de Informaclon Goograﬂco Catastral Local (SIGCAL)

El GAD garantiza los requisitos minimos para el: soporte e implementacion de los componentes tecnoldgicos
en cuanto a hardware, comunicaciones y software.

Caracteristicas del SIGCAL

estandariza la generacién, administracién, mantenimiento y actualizacion de la informacion catastral
conforme a los estdndares nacionales e interacionales relacionados con la geo informacion a través de la

ISO, CONAGE
Open Source.- Sistema desarrollado en Cédigo Abierto, lenguajes, librerias y otros requeridos.

Base de datos.- De tipo libre, tanto para la parte grafica como para la alfanumérica.

Multiplataforma.- Permite la implementacién en diferentes tipos de sistemas operativos .|

Tipo Web.- Arquitectura orientada a la Web.

Funcionalidades del SIGCAL -
a. Seguridad.- Control y seguridad por niveles de acceso y de acuerdo a los roles del usuarnio)

b. Integracién de datos .- Maneja combinadamente los datos alfanuméricos y graficos|

c. Integridad.- Medidas de seguridad para evitar la pérdida de datos en las transacciones del sistema.

€. Manuales.El sistema debera tener manuales de usuario en linea, administrador y técnico. y en formato
digital.

d. Operatividad catastral.-|

Realizar las actividades catastrales urbanas y rurales en un solo sistera.,

Manejar y gestionar todos los procesos para: formacién, mantenimiento y actualizacion.

Realizar los avallos respectivos de los predios hasta generar la Base Imponible de acuerdo a esta norma y|

cuya configuracién sea parametrizable.
Emisi6n de varios reportes con informacién catastral grafica y alfanumeérica requeridas por la Entidad|

Competente.
Consultas y reportes por varios criterios (de preferencia integrar al sistema un reporteador automatico)..
Control topolégico.

Operaciones de geoprocesamiento y analisis espacial de acuerdo a los procesos yr
0 requerimientos de la Entidad Competente.

Opciones de procesos geoestadisticos y emision de reportes por diferentes criterios por pantalla e impresos.

Administracion del p rizable y mar iento de tablas.
Las capacidades futuras del sistema g

Todo fitular catastral puede tener acceso a la informacion de los predios de su propiedad a través de la Web.|

Interoperabilidad del sistema catastral con otras instituciones del Estado,
Clientes ligeros, desarrollo de aplicaciones para dispositivos méviles, para captura de datos catastrales en
sitio.

"3:3““; LICACION £ INTERCAME ,.i.‘q NFORMACION CATASTRAL -

Publicacién.- Se ha envnado la informacion requenda para el Sistema Nacional Integral de
Catastro Geo Ref do de Habitat y Viviend:

Periodicidad

Formatos: Graficos y Alfanuméricos|

Esquema: Archivos de informacién grafica, Alfanumérica
Interrelacion de archivos

Jorge Recalde
ESTUDIANTE
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"NORMAS TECNICAS NACIONALES PARA EL CATASTRO DE BIENES INMUEBLES URBANOS - RURALES Y
AVALUOS DE BIENES; OPERACION Y CALCULO DE TARIFAS POR LOS SERVICIOS TECNICOS DE LA DIRECCION
NACIONAL DE AVALUOS Y CATASTROS". =

Acuerdo Ministerial 29
Registro Oficial Supiemento 853 de 03-oct.-2016

DATOS INFORMATIVOS )
wstiucon. 6 AQ - Odavals

FECHADEREVISION: } |- ocudi@ - ROS

CARGO QUE OCUPA: Cimes & irad 0 f

THULO | Parametros de medicion
* 1 Los bienes para &l catastro se ciasifican en Urbanos y Rurales /
g 2 E! GAD cuenta con ordenanza para la delimitacion Urbano-Rural? /
2 3 La clave catastral Urbana cumpie con ic dispussto en la normativa vigents? - & ,/
g 4 La clave catastral Rural cumple con io dispuestc en la normativa vigents? /
© 5 Todos los predios urbanos cuentan con una clave catastra! |/
_E_ & Todos los predios rurales cuentan con una clave catastral /
g 7 Para areas Urbanas fa unidad catastral s la manzana? (
g 8 Para areas Rurales la unidad catastral &s el Poiigono’5 . q/
'g 8 Elcatastro cuenta con un archive historico? X
o i6 El fraccionamiento y/o la unificacion de los predics f:ancelan la clave catastral inicial, se generan nuevas /
claves y los cambios se registran en el archivo histonco?

TITULO # Parametros de medicion

1. Componente econémico
a) Valor del sueio
©) Valor de las construcciones

12 2. Componente fisico
a) Predio
b} Construccién
c) Obras complementanas © mejoras
d) Vivienda

13 3. Componente juridico
a) Datos del propigtario/conyuge
t) Datos copropietaric {s) en derschos y acciones
c) Tenencia

14 4. Componente tematico

Se cuenta con una base cartogréfica unica de acerdo al CTM

Se correlacione la clave catastral con el inventario Catastral Basico

Se registran los datos esenciales para las Entidades que constituyen &l CTM

S CATASTRALES

; SR ""wm:am-mtgny  BASICA CON BN
15 La escala de los objetos catastrates Urbanos es 1:1000

18 La escala de los objetos catastrales Rurales es 1:5000

El componente grafico dei catastro contienen los objetos catastrales minimes especificados en el Catalogo
Nacional ds Objetos?

Se cuenta con e! objeto catastral Manzana catastral, de geometria poligono ?
Ss cuenta con &l objsto catastral Poligono Catastral, de geometria poligono ?
Se cuenta con &l objsto catastral Lote, de gsometria poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Zona. de geometria poligono?
Se cuenta con el objeto catastral Sector, de geometna poligono ?
Se cuenta con el objeto catastral Blogue Constructivo, de geometria poligano ?
Se cuenta con sl objeto catastral Piso. de geometria poligono?
Se cuenta con el objeto catastral Predios, de geomstnia poligono?
Se cuenta con el objete catastral Borde Superior, de geometria Linsa?
Ss cuenta con el objeto catastral Manzana catastral, de geometria poligono?
El componente grafico del catastro contienen los Objetos Catastrales Tematicos especificados en !
Catalogo Nacional de Objetos?

WAX

e MR

KK

Se cuenta con sl objstu catastrai Clases de Suelo, de geometria poligono? ¥
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Cartografia Ba:

ki

Datos cartograficos catastrales

Formacion del inventario catastral basico

Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Urbano, de geometria poligono?|

Se cuenta con el objeto catastral Uso del Suelo Rural, de geometria poligono?

Se cuenta con el objeto catastral Suelos, de geometria poligono?|

Se cuenta con el objeto catastral Redes de servicio publico, de geometria linea ?|

Se cuenta con el objeto catastral Precios de mercado de suelo, de geometria punto?
Se cuenta con el objeto catastral Servicios varios, de geometria linea?

Se cuenta con el objeto catastral Zona Geoeconomica, de geometria poligono?

Se cuenta con el objeto catastral Eje Vial, de geometria linea?

Se cuenta con el objeto catastral Curva de Nivel, de geometria linea?
1 La exactitud posicional para cartografia basica en Planimetria es inferior a a 0.3 multiplicado por el
denominador de la escala

20 La exactitud posicional para cartografia basica en Altimetriaa es inferior a 1.5 por la precisién horizontal

'DATOS CARTOGRAFICOS DAY

5
PLANOS CATASTRALES
21 Se cuenta con un archivo digital de planos catastrales: lotizaciones, unif.icacionss o divisiones de predios
22 Los limites fisicos de los levantamientos poseen una tolerancia del 2.1460 por la desviacién estandar

23 Los limites fisicos de los levantamientos tienen un control de calidad con un nivel de confianza del 90%

2 Los predios de los planos catastrales estan ubicados por posicionamiento absoluto (geo referenciado en
SIRGAS Ecuador)

CARTAS PREDIALES

25 Los documentos cartograficos existentes, estan debidamente validados para verificar sus precisiones

i Las Cartas Prediales estan referidas a la proyeccién Universal T de M or (UTM), basada en el
Sistema de Referencia Geocéntrico para las Américas (SIRGAS Ecuador).

27 Los limites territoriales estan registrados en la Entidad Catastral Territorial

% El origen de altitudes que se aplica a las Cartas Prediales es el nivel medio del mar, localizado en el
maredgrafo de La Libertad (Provincia de Santa Elena)
Los levantamientos, obras, subdivisiones y nuevas lotzaciones se encuentran referenciados deacuerdo al

29 Sistema de Referencia Geodésico Nacional conforme a la Entidad Competente o a las estaciones que
componen la Red GNSS de Monitorec Continuo del Ecuador - REGME.

a0 Los objetos catastrales cumplen con las especificaciones descritas en el Catélogo de Objetos para
Cartografia Base con Fines Catastrales, definido por el Instituto Geografico Militar.

Para la realizacion del inventario catastral se ha considerado;
Conflictos de limites.

Ordenanza de limites interparroquiales|

~ Predios / Bienes de uso publico

Bienas mostrencos|

Reservas naturales y ecologicas: nacionales, regionales, zonales, etc

- Fraccionamientos, subdivisiones, urbanizaciones
Unificaciones / Consolidaciones|

© BN AW RN -

=]

Se cuenta con Reglamentacion del uso del suelo vigente - POyOT

1 Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Urbano - Rural

12 Se cuenta con Ordenanza de delimitacion Interparroguial

13 Los limites intercantonales se encuentran debidamente definidos

14 Se cuenta con cartas prediales georeferenciadas en el sistema de referencia SIRGAS Ecuador
Se cuenta con insumos cartograficos oficiales como.

1% Orto fotogratias|
16 Imagenes satelitales|
17 Cartografia base
18 Planos cartograficos
Etapas que se realizaron en la elaboracion del catastro actual del GAD

19 a. Para la programacion del proceso se elabord un cronograma detallado de cada una de las actividades a
efectuarse.

20 b. Andlisis de informacion existente para poder utilizar la informacion alfanumérica catastral y cartografica
existente.

¢. Planeamiento catastral se definié el ambito de trabajo tomando como base los insumos cartograficos|

21 verificando los limites de las zonas urbanas y rurales que deberan ser concordantes con lo establecido en el
Plan de Ordenamiento Territorial vigente en la Entidad Competente.

d. Investigacion juridica se coordind con &l Registro de la Propledad con la finalidad de verificar el estado
legal de los predios a intervenir..

e. Generacién datos geograficos catastrales mediante procesos que pueden ser directos o indirectos|

1. Control geodésico, se cuenta con una red Geodésica Local que este enlazada a la Red Geodési

Comunas ancestrales|

Propiedades horizontales|

2 Nacional
g. Trabajos de campo la ficha predial, en formato fisico o digital, con fecha y firma de la personal

25 responsable de la toma de informacién y su fiscalizador; en el caso de que no es posible acceder al interior|
del predio o unidad de vivienda, se registré la novedad para futuras acciones

2 h. se cuenta con un Sistema de Informacién Geografico Catastral Local (SIGCAL) donde se ingresa toda ia
inf ion grafica y ¢ iptiva levantada en campo correspondiente|

27 1. El procesamiento de la informacién se lo realiza de manera informatica, tanto la informacion grafica y|
alfanumérica para ser ingresada en el SIGCAL.

2% J- Se realizé un control de calidad para garantizar la calidad y veracidad de los datos recolectados en cada

etapa del levantamiento catastral.
29 k. Se recopild la informacion grafica y alfanumérica minima determinada dentro de los procesos de valoracion
catastral detallados en la Norma de Avaltios.

|. Se realiz6 una exposicién de la informacién catastral para la validacion de los resultados y una
30 RS F g oy
socializacién pablica de los resultados previa su implementacion.
Productos con que se como Itado del o multifinalitario:

3 Cartografia Basica Catastral
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Mantenimiento del catastro

izacion del catastro

Actuali

lacion de informacion catastral

5838498 & 28R

a
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b

Cartas Prediales geo referanciadas de todo el territorio intarvenido)
Mapa de zonas homogéneas econdmicas
Mapa de valor de suelo|
Tablas, modeios o cualquier otro instrumento utilizado para el calcuio de valcres unitarics para los susios v
construcciones|
Ficha catastral para cada predic con su respectiva construccién si lo tuviere]
Base de datos con toda la informacicn levantada en campoj
Estadisticas catastrales
Memoria técnica de todos los estudios realizados
Cartografia Tematical
Sg procesa la informacidn obtenida en el campo Iz misma que se almacenara en la base de datos catastral
alfanumeérica y gréfica

La informacion de la base de dates permite generar estadisticas, informes, centificados y reportes

La base de datos permite generar los informes base para la gestidn catastral y municipal.
Existen aplicativos que relacionan la informacion inter departamental .

Se han definido proceses y procedimnentos que manuane aciualtzada fa informacidn de cada uno de los
predios

Se utiliza ievantamiantos planimétricos gea referenciados o inspecciones, a los fotes ¢ construccionas

Se utiliza el movimiente inmobidianc para la actualizacion de los predios
Se utiliza la informacidn producida por otras instancias putlica y'o privada para actualizar la informacién del
catastro|

Se actualiza mediante la recopilacion de dates en campe par parte de los funcionarios de catastrg)

La actualizacion de los predios mantiene la refacion entre ios componentes econdmico, fisico, juridico y
tematico

La actuahzacion de los predios mantiene |a relacion entre los datos graficos y affanumericos del catastro
Mantener actualizados los datos cantogréficos catastrales y la base de datos catastrales

Se rsaliza un control en las transaccionss inmobiliarias sntre el catastro y €l Registro de 1a Propiedad

Se cuenta con personal técnico especializado en temas catastraies

Etapas que se reahzen enla actuahzacuon del catastro
a. La Programacion Oel procesc de actualizacion cuenta con un cronograma detaliado de cada una de las
actividades a efectuarse.

b. Analisis de informacién existente para poder utifzar ia informacién alfanumérica catastral y cartografica
existente.

c. Plar K se i ach el ambito de trabajo tomando los diferentes Insumos|
cartograficos que se genran en las diferentes dependecias del GAD.

d. Fara la Investigacién juridica se mantiene una constante comunicacion y flujo de informacion con el
Registro de la Propiedad con la finalidad de verificar el estado legal de los predics a intervenir,|

g Los !rab?os de campeo para la actuaiizacion catastral comao son la ficha predial, en fermate fisico o digital,
cuentan con fecha y firma de la persona responsable de la toma de informacién y su fiscalizador; en el caso
de que no 8s posible acceder ai interior det predio o unidad de vivienda, se ragistré ia novedad para futuras
acciones,

h. El Sistema de Informacién Geografico Catastral Local (SIGCAL) dende se ingresa toda la informacidn)
grafica y descriptiva isvantada en campe correspondients, se encuentra operative y actualizado

| El procesamiento de la informacidn se lo realiza de manera informatica, tanto la informacidn gréfica y|
altanumérica para ser ingresada en el SIGCAL |

k. Se actualiza la informacion grafica y alfanumérica minima determinada dentro de los procesos de
valoracién catastral detalfados en la Noma de Avallos.

Productos que se actualizan en el catastro
Cartografia Basica Catastral

Cartas Prediales geo referenciadas de todo el territorio intervenidol

Ficha catastral para cada predic con su respectiva construccion si lo tuviere

Base de datos con tooa fa informacion levantada en campo)

Estadisticas catastrales

Memoria técnica de todos los estudios izados

Tipos de actualizacion

Ss realizan Modificaciones cuandc Unice elemento que no se madifica es el cédigo Unice catastral, ios
demds datos pueden variar.

Se realizan Inscripciones 0 egresos tanto de una manzana, predio, construccidn, tanto en Unipropiedad)
como en propiedad horizontal.

Val:dncnondela infor enlaa p i6 dela Norma NTE INEN ISO 2859-
1:2009

Se conace el procedimiento detsrminado por esta norma

Se ha realizade una validacion en el transcurso del ultimo bienio

Se ha cbienido un nivel aceptabie de calidad del 6.5

Se har determinado las cantidad de dsfectos aésmables (Ac) y rechazables (Re)

Existe un plan de revisién y seguimiente de los resultados.

Validacién de la geo informacién de acuerdo a Ia Norma ISO 19157:2013 para la Calidad de
la Informacién Geografica

Se conoce el procedimiento determinado por esta nomma)

Se ha realizado una validacion en el transcurso del ultimo bienio|

Ss ha obtenido niveies aceptables en los aspectos de:

a. Completitud)

b. Consistencia idgical
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Publicacion e intercambio de informacion

Sistema de informacion geografico catastral

catastral

c. Exactitud posicional|

; ISTEMA OF INFORMACION GEOGRAFICO CATAST
Sistema de Geografico Catastral Local (SIGCAL)

El GAD garantiza los requisitos minimos para el: soporte e implementacién de los componentes tecnologicos)
en cuanto a hardware, comunicaciones y software.

Caracteristicas del SIGCAL
estandariza la generacién, administracion, mantenimi y actualizacién de la informacidn catastral
conforme & los estandares nacionales e intemacionales relacionados con la geo informacion a través de la

IS0, CONAGE
Open Source.- Sistema desarrollado en Codigo Abierto, lenguajes, librerias y otros requeridos.
Base de datos.- De tipo libre, tanto para la parte grafica como para la alfanumérnca.
Multiplatatorma.- Permite la implementacion en dif tipos de si perativos.
Tupb Web .- Arquitectura orientada a la Web,
Funcionalidades del SIGCAL =
a. Seguridad.- Control y seguridad por niveles de acceso y de acuerdo a los roles del usuariol

b. Integracién de datos.- Maneja combinadamente los datos altanuméricos y graficos

¢. Integridad.- Medidas de seguridad para evitar la pérdida de datos en las transacciones del sistema.

e. Manuales El sistema debera tener manuales de: usuario en linea, administrador y técnico, y en formato|
digital.

d. Operatividad catastral.-|

Realizar las actividades catastrales urbanas y rurales en un solo sistema.

Manejar y gestionar todos los procesos para: f ion, imiento y actualizacién.

Realizar los avalios respectivos de los predios hasta generar la Base Imponible de acuerdo a esta norma y

cuya configuracién sea parametrizable.
Emisién de varios reportes con informacion catastral gréfica y alfanumerica requendas por ia Entidad

Competente.
Consultas y reportes por varios criterios (de preferencia integrar al sistema un reporteador automatico).

Control topolégico.
Op iones de geopr i y analisis espacial de acuerdo a los procesos catastrales y necesidades
o requerimientos de la Entidad Competente.

Opciones de procesos geoestadisticos y emision de reportes por diferentes criterios por pantalla e impresos.

A

Admini i6n del sistema p i y mantenimiento de tablas L

Las idades fut del

Todo titular catastral puede tener acceso a la informacidn de los predios de su propiedad a través de la Web.

I iidad del si con otras instituciones del Estado.
Clientes ligeros, desarrolio de aplicaciones para dispositivos méviles, para captura de datos catastrales en|
sitio.

Publicacion.- Se ha enviado la informacién requerida para el Sistema Nacional Integral de
Catastro Geo Ref iado de Habitat y Vivienda

Periodicidad

Formatos: Graficos y Alfanuméricos|

Esquema: Archivos de informacion grafica, Altanumérica
Interrelacion de archivos|
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Persona que facilito la informacion Jorge Recalde
FUNCIONARIO MUNICIPAL ESTUDIANTE
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LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LOTAIP.

Art. 7.- Difusiin de la Informacion Piibltca - Par la transparencia en fa gestin administrativa que estin obligadas a
observar todas las msntuciones del Extado que conforman el sector piblico en lox iérmmes del articalo 1S de ta
Consttractin Politca de la Repiiblica v demds entes sefialados en el articule 1 de ta presente Lev, ditundirdn a trayés de un
portal de injormacion o pdagina web, asi cone de los medios necesartoy a disposicion def piblico, iplementados en la
presmic anstitucron, la siguiente informacrin minmma actualizadea. que parea efectos de esta Ley se la consadera de naturateza
oblicaroria

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION C:’,Ab (AN TV 5 ]A_r{\_b:\(} }.\-L('{
FECHA DE REVISION \L- Dex -1\ ¥

NOMBRE DELFUNCIONARID  \ 3o S A oL \Oko L NAGD
CARGO QUE OCUPA. D b xod A Nedocl § ATV,

ESTADO g
SI_|Parcial| NO VERIFICADOR | OBSERVACIONES |

a) Organizacion interna

al) Estructura Organica Funcional

a2) Base legal que la nge

a3) Regulaciones y procedimientos internos

ad) Metas y oblohvos.Umdadns Administrativas

b) Directorio y Distributivo

b1) Directorio completo de la institucion

b2) Distributivo de personal

) Remuneracion mensual por puesto
d) Servicios que ofrece la Institucion
¢) Contrato Colectivo Vigente
) Formularnios de Tramites

) Presupucesto anual
h) Auditorias Internas y Gubernamentales
1) Procesos de Contratacion Publica

1) Contratos incumphidos por empresas y personds

k) Planes y programas
PAC  PLAN ANUAL DL CONTRATACION
POA  PLAN OPLRATIVO ANUAL
PAL PLAN ANUAL DU INVERSION
PRI PLAN PLURIANUAL DU INVIRSION x
1) Contratos de crédito imternos y externos
m) Mecanismos de Rendicion de Cuentas

>d 2l se [ SRS IR R | XXX R [ =

i) Viaticos, informes de trabajo y justilicativos

o} Responsable de atender La informaaion publica

il ala

) Resolucionety actas dg vesiones
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albligatoria

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA LOTAIP.
Art. 7. Ditustin de la Informacion Piiblica - Por la transparencia en la gesnen adnumistrativa que estan obligadas
observar todas las mstuwciones del Extado que conforman ol sector miblico en loy términos del articulo 1S de fa
Constitucton Politica de fa Repiblica v demdys emtes seialados en el articulo 1 de la presenie Lev. difundirdn a través de un
vartal de mfermacein o pdagima web, asi como de oy medion necesarras a dispesicrin del piibhica. implementados en la

prrsitae st tdn, lea sigreente mpormacton mamintg o twalicada, gie para efectos de esta Lev se fa oo

nstelera de natwraleza

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION GAD l’(unsc;d,hl del Carton Otavalo

FECHADEREVSON || de ocetbre de zol1f
NOMBRE DELFUNCIONARID Cnshing Meles

cARGO QUEOCUPA Coovr @ inadera

ESTADO

si |Parcial| NO VERIFICADOR |

" OBSERVACIONES |

a)-Organizacion interna

al) Estructura Organica Funcional

a2) Base legal que la nige

a3) Regulaciones y procedimientos internos

ad) Metas y ob;m-vos&mdadvs Administrativas

b) Directorio y Distributivo

b1) Directorio completo de la institucion

b2) Distributivo de personal

¢} Remuneracion mensual por puesto

d) Servicios que ofrece la Institucion

¢) Contrato Colectivo Vigente

f) Formulanos de Tramites

£) Presupuesto anual

h) Auditorias Internas y Gubernamentales

1) Procesos de Contratacion Publica

J) Contratos incumphdos por empresas y personas

k) Planes y programas

PAC PLAN ANUAL DE CONTRATACION

POA  PLAN OPLRATIVO ANUAL

L ik bbbl e

PAL PLAN ANUAL DI INVIRSION

PP PLAN PLURIANUAL DU INVIRSION

1) Contraton de crédito internos y exteinos

X

m) Mecanismos de Rendicion de Cuentas

n) Viaticos, informes de trabajo y justificativos

0} Responsable de atender Lo imformanion publica

%) Resoluciones y actas de sesiones
o) Ao dabab St diin 3 stk
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territorio.

EL CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS (CNC),
En concordancia con las facultades de los GAD establecidas en el Art.113 del Cootad, este componente evidencia
la capacidad del GAD para planificar el desarrollo de su jurisdiccion en correspondencia a los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo, generacion de politica piiblica que asegure el buen vivir de la poblacion, reduccion de
desigualdades v de brechas sociales y territoriales, en funcion de las potencialidades y oportunidades del

DATOS INFORMATIVOS

INSTITUCION GAD Hun.:'.d:ml del Ganmden Otenarle i

FECHA DE REVISION: (! de octobve de zoiy

CARGO QUE OCUPA: Cocyd inadovra

Componentes de medicion de Capacidad Institucional - CNC

Componentes

Sub-componentes

Planificacion, rectoria y evaluacion territorial

Gestion Financiera

ESTADO

Sl | Parcial I

NO

OBSERVACIONES

Politica  Publica y  planificacion
estratégica

Planes, Programas y Proyectos

Planificacion institucional

Sistema de Monitoreo y Evaluacién de
planes, programas y proyectos

o KK A

Eficiencia

Autosuficiencia

Gestion tributaria

Inversion en obra publica

Sistema de Gestion Financiera

XXXK}(

Gestion Administrativa

Herramientas de desarrollo
organizacional




Regulacién y control

Gobernanza

Plan de formacion y capacitacion
continua

Contratacion publica

<

Contratacion Publica

Control Interno

e - goverment

Capacidad de generacion de normativa

X

Herramientas de control y difusion de
la normativa

Articulacién

Participacion ciudadana

Sistemas de Informacion %

[transparencia

X XIx

la informacion

FUNCIONARIO MUNICIPAL

Jorge Recalde
ESTUDIANTE
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1.G

EVALUACION DE LOS INDICADORES DE GE

INDICADORES - BEDE

ESTION FINANCIERA

1.1_GESTION FINANCIERA

STION BEDE / CAT ASTRO MUNICIPAL

INCIDENCIA DEL CATASTRO EN EL INDICADOR
BAJA

ALTA MEDIA

Autosuficiencia Minima:

Autosuficiencia Financiera:

Ahorro Corriente:

Dependencia:

Incidencia Gasto de Inversién Recurrente:

Eficiencia del Ingreso de Capital:

Limite de Servicio de Deuda:

Stock de Deuda:

1.2_

NIVEL DE EFICIENCIA

Eficiencia en la Recaudacion:

Incidencia en la Cartera Vencida de Servicios:

Estado de los catastros de contribuyentes (tributarios)

Cuenta con tarjetas auxiliares de gastos por servicio.

Establece CEM para las inversiones realizadas

2.G

ESTION ADMINISTRATIVA

2.1

ORGANIZACION ESTRUCTURAL Y POSICIONAL

La estructura organica responde a las funciones vy

La entidad ha asumido nuevas competencias

El perfil de los servidores municipales responde a las

Personal que ha sido capacitado en el afio anterior.

2.2

ORGANIZACION FUNCIONALIDAD LABORAL

Ambiente de trabajo

Aplicacion de sistemas y procesos informaticos en la

Establecimiento de mecanismos de comunicacioén interna.

3. COMPONENTE DE GESTION OPERATIVA (SERVICIOS PUBLI COS)
3.1 AGUA POTABLE

3.1.1 GESTION FINANCIERA

|Autosuficiencia minima (tarifa): Ingresos Propios/Gastos A,

3.1.2 GESTION OPERATIVA

Calidad de agua: Apta para consumo humano

Cantidad: Dotacién diaria I/hab/d

Continuidad: No. de horas diarias de servicio /24 horas

Cobertura: Poblacién Servida / Poblacion total * 100

3.1.3 GESTION SOCIAL

|Capacidad instalada y de gestion

3.1.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacioén:

Catastro de usuarios

Pliegos Tarifarios

3.1.5 GESTION ADMINISTRATIVA

|Rendimiento de recursos Humanos: N° empleados /mil

3.1.6 GESTION LEGAL

|Documentos Legales para la gestion del servicio

3.2 ALCANTARILLADO

3.2.1 GESTION FINANCIERA

|Autosuficiencia minima (tarifa): Ingresos Propios/Gastos A,

3.2.2 GESTION OPERATIVA

Cobertura: N° conexiones/N° predios

Planta de tratamiento/ utilizacion

Estado de redes

3.2.3 GESTION SOCIAL

|Capacidad instalada y de gestion

3.2.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacion:

Catastro de usuarios




EVALUACION DE LOS INDICADORES DE GESTION BEDE / CAT ASTRO MUNICIPAL

INCIDENCIA DEL CATASTRO EN EL INDICADOR
ALTA MEDIA BAJA

INDICADORES - BEDE

| [Pliegos tarifarios

3.2.5 GESTION ADMINISTRATIVA

[ [Rendimiento de Recursos Humanos:

3.2.6 GESTION LEGAL

[ [Documentos/utilizacion

3.3 DESECHOS SOLIDOS

3.3.1 GESTION FINANCIERA

[ [|Autosuficiencia minima (tarifa)

3.3.2 GESTION OPERATIVA

Cobertura

Equipos: cantidad, estado y funcionamiento

Recoleccion:

Disposicion final:

Procesos de reciclaje

3.3.3 GESTION SOCIAL

|  |Capacidad Instalada y de gestion

3.3.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacion:

Catastro de usuarios

PLIEGOS TARIFARIOS

3.3.5 GESTION ADMINISTRATIVA

[  |Rendimiento de RR.HH.

3.3.6 GESTION LEGAL

| |Documentos/ utilizacion

3.4 MERCADOS

3.4.1 GESTION FINANCIERA

[ [Autosuficiencia minima

3.4.2 GESTION OPERATIVA

Estado de infraestuctura disponible

Capacidad de operacion del servicio disponible

Control ambiental

Servicios Basicos

Ocupacion de la via publica

3.4.3 GESTION SOCIAL

| [capacidad Instalada y de gestion

3.4.4 GESTION COMERCIAL

Eficiencia en la Recaudacién:Recaudacion / Emisién *100

Pliegos Tarifarios

3.4.5 GESTION ADMINISTRATIVA

| |Rendimiento de Recursos Humanos

3.4.6 GESTION LEGAL

| |Documentos Legales para la gestion del servicio

3.5 CAMALES

3.5.1 GESTION FINANCIERA

[ [Autosuficiencia minima

3.5.2 GESTION OPERATIVA

Estado de la infraestructura disponible

Capacidad de operacion del servicio disponible

Control ambiental

Servicios basicos

3.5.3 GESTION SOCIAL

Capacidad Instalada y de gestion

3.5.4 GESTION COMERCIAL

Pliegos tarifarios

3.5.5 GESTION ADMINISTRATIVA

[  |Rendimiento de RR.HH.

3.5.6 GESTION LEGAL
| |Documentos Legales para la gestion del servicio




EVALUACION DE LOS INDICADORES DE GESTION BEDE / CAT ASTRO MUNICIPAL

INCIDENCIA DEL CATASTRO EN EL INDICADOR
ALTA MEDIA BAJA

INDICADORES - BEDE

3.6 CEMENTERIOS Y

3.6.1 GESTION FINANCIERA

[ [Autosuficiencia minima

3.6.2 GESTION OPERATIVA

Estado de infraestructura disponible

Capacidad de operacion del servicio disponible

Control Ambiental

Servicios Basicos

3.6.3 GESTION SOCIAL

|  |Capacidad Instalada y de gestion | | |

3.6.4 GESTION COMERCIAL

| |Pliegos tarifarios | | |

3.6.5 GESTION ADMINISTRATIVA

[  |Rendimiento de RR.HH. | | |

3.6.6 GESTION LEGAL

|  |Documentos Legales para la gestion del servicio | | |

3.7 TERMINALES TERRESTRES

3.6.1 GESTION FINANCIERA

| |Autosuficiencia minima | | |

3.6.2 GESTION OPERATIVA

Estado de la infraestructura disponible

Capacidad de operacion del servicio disponible

Servicios Basicos

3.6.3 GESTION SOCIAL

| [capacidad Instalada y de gestion | | |

3.6.4 GESTION COMERCIAL

| [Pliegos tarifarios | | |

3.6.5 GESTION ADMINISTRATIVA

[ [Rendimiento de RR.HH. | | |

3.6.6 GESTION LEGAL

| [Documentos Legales para la gestion del servicio | | |

4. COMPONENTE DE GESTION SOCIAL (PARTICIPACION CIUD ADANA)

4.1 CAPACIDAD INSTITUCIONAL

4.1.]Fortaleza respecto al componente de Participacion

4.1.3Partida Presupuestaria
4.1.4Sustento Legal
4.2 MECANISMOS DE PARTICIPACION

4.2.1Dispone de un Plan de Desarrollo Local Participativo

4.2.1Aplicacién de Mecanismos de informacién

4.2.4Aplicacién de Mecanismos de consulta

4.2 4Existencia de mecanismos para el fomento uso eficiente y

4.2 .9Existencia de mecanismos de rendicién de cuentas

4.3 GESTION TECNICA

4.3.INiveles de voluntad politica

4.3.4Eficiencia en la gestion

4.3.3




EVALUACION DE LA INCIDENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC ANTONIO ANTE

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
Mantener bajo conservacion el 100% de las areas verdes del . 3 X . L,
1 , Porcentaje de areas verdes mantennidas bajo Conservacion X
cantén al 2019
Realizar la clasificacion y el tratamiento del 100% de residuos . . . . .
L. ] ) ~ Porcentaje de residuos sélidos que se clasifican y reciben
2 solidos que son recolectados diferencialmente hasta el afio ) X
tratamiento
2019
Fortalecer al menos al 10% de actividades econdmicas al afio i . L. i
3 2019 Porcentaje de actividades econdmicas fortalecidas X
4 Incrementar el indice de percepcién de la calidad de los indice de percepcion de la calidad de los servicios municipales X
servicios municipales a 7 puntos al afio 2019 en general
5 Mejorar en un 70% la capacidad de planificar y ordenar el Porcentaje de la capacidad municipal para planificar y X
territorio al afio 2020 ordenar el territorio mejorada
6 Aumentar en un 5% la participacion ciudadana en asuntos e |Porcentaje de participacidn de la poblacién en instancias y X
instancias cantonales de participacion al 2019 espacios de participacion
Mejorar en un 8% el estado de las vias a nivel cantonal al afio . ; i X
7 2019 Porcentaje de vias a nivel cantonal mejoradas X
8 Legalizar y consolidar en un 5% los asentamientos humanos [Porcentaje de asentamientos humanos irregulares legalizados X
irregulares al 2019 y consolidados
Dotar al 95% de la poblacidn con sistemas de agua potable
9 Porcentaje de la poblacidn con sistemas de agua potable X
en cantidad, calidad y continuidad hasta el 2019 ) P guap
Mejorar e incrementar en un 3% la cobertura de . .
. L , Porcentaje de cobertura de alcantarillado a hogares por red
10 alcantarillado a hogares por red publica en el cantén hastael | | ) ) X
publica mejorados e incrementados
2019
1 Mejorar e incrementar en un 3% el tratamiento de aguas Porcentaje de tratamiento aguas residuales mejorado e X
residuales en el cantén hasta el 2019 incrementado
12 Mejorar la infraestructura del 50% de las unidades educativas|Porcentaje de unidades educativas mejorada su X
del cantén Antonio Ante al 2019 infraestructura
Mejorar en un 4% la calidad de vida de la poblacién a través X X . ., .
) o 5 P . Porcentaje de la calidad de vida de la poblacién mejorado con
13 de la ampliacién de la cobertura de los servicios de salud al . X
la cobertura de servicios de salud
2019
Mejorar en un 4% el acceso de la poblacidon del cantén a la . ., .
14 ) ,J 0 P Porcentaje de poblacion con acceso a la vivienda X
vivienda al 2019
Incrementar el indice verde urbano a 2,5 m2 por habitante al |, . . .
15 2019 P Indice verde urbano por habitante incrementado X




EVALUACION DE LA INCIDENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC ANTONIO ANTE

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
Fortalecer en un 30% el patrimonio cultural y natural del . . . .
16 ) celp y Porcentaje de patrimonio cultural y natural fortalecido X
cantén al 2019
Disminuir en un 10% los niveles de inseguridad ciudadana a
17 , . ’ . & Porcentaje de niveles de inseguridad ciudadana disminuido X
través de acciones concertadas y articuladas al 2019
18 Mejorar en un 5% los programas de deportes y actividades  [Porcentaje de programas deportivos y actividades recreativas X
recreativas al 2019 mejoradas
19 Ampliar en un 10% la cobertura de los programas a grupos de|Porcentaje de cobertura de los programas a grupos de X
atencidn prioritaria al 2019 atencion prioritaria ampliada




EVALUACION DE LA INFLUENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
1 Realizar 1 sesién itinerante anual en el cantén Otavalo|NUmero de sesiones itinerantes de Concejo Municipal X
durante el afio 2018 realizadas
Desarrollar al menos 4 instancias de Participacién ciudadana|, . i . .
, N L, Numero de instancias de participacion ciudadana realizadas
2 anuales en el cantdn hasta el afio 2019 (Rendicién de cuentas, N X
R L - durante el afio
Presupuesto participativo y Audiencias Publicas)
Contar con un sistema de informacién institucional hasta el| . . L, . . i
3 2019 Sistema de informacién municipal en funcionamiento X
4 Alcanzar el 70% de cumplimiento de la planificacion territorial|Porcentaje de cumplimiento de la planificacidn territorial X
cantonal hasta el afio 2019 cantonal hasta el afio 2019
5 Ign;;’e;:‘i::aerl iloigrcentaje de predios urbanos actualizados al Porcentaje de predios urbanos actualizados X
6 Incrementar el porcentaje de predios rurales actualizados al Porcentaje de predios rurales actualizados X
68% hasta el 2019
7 Construir 1 lugar de expendio de productos agropecuarios en|Lugares de expendio de productos agropecuarios X
la ciudad de Otavalo hasta el 2019 construidos en la ciudad de Otavalo hasta el 2019
3 Contar con 2 estudios definitivos para la construccion de 2[Numero de estudios definitivos para la construcciéon de 2 X
lugares de expendio de productos en la ciudad de Otavalo lugares de expendio de productos
9 Realizar . 9, ferias prom(?cionales para  fomentar los Numero de ferias de Emprendimiento realizadas X
emprendimientos en el cantén Otavalo hasta el 2018
10 Aumentar a 1,3 pernoctaciones de los turistas que llegan al{[NUmero de pernoctaciones de los turistas que llegan al X
Cantén Otavalo hasta el 2019 Cantén Otavalo hasta el 2019
Realizar 120 ferias alternativas solidarias en el cantén Otavalo|Numero de ferias alternativas solidarias realizadas en el
11 , X
hasta el 2019 cantén Otavalo hasta el 2019
12 Contar con el estudio de uso y gestién del suelo del cantdn|Porcentaje de avance del Estudio de Uso y gestion del Suelo X
hasta el afio 2019 ejecutado
13 Realizar 8 eventos de capacitacion para el fomento del|NUumero de eventos de capacitacion para el fomento del X
emprendimiento en el cantén Otavalo hasta el 2019 emprendimiento realizados
Incrementar 12 rutas urbano-rurales para el servicio de zonas|NUmero de rutas urbano-rurales incrementadas para el
14 conexas y sitios turisiticos no explotados en el cantén Otavalo|servicio de zonas conexas vy sitios turisiticos no explotados en X
hasta el 2019 el cantén Otavalo hasta el 2019
Al menos 1 convenio firmado interinstitucional para la
15 elaboracién de los Estudios de Prefactibilidad del Terminal|Numero de convenios firmados X

Terrestre




EVALUACION DE LA INFLUENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
16 Generar un area para transferencia de pasajeros en el cantén|NUmero de areas para transferencia de pasajeros generadas X
Otavalo hasta el 2019 en el cantén Otavalo hasta el 2019
17 Crear un centro de matriculacién vehicular para toda la|NUmero de centros de matriculacion vehicular creados para X
mancomunidad hasta el 2019 toda la mancomunidad hasta el 2019
Incrementar en un 10% el mejoramiento de vias a nivel . 3 .
18 , ’ ] Pocentaje de vias en buen estado a nivel urbano X
urbano en el Cantén Otavalo hasta el 2019
Incrementar en un 15% las vias en buen estado a nivel rural . e ;
N i o Porcentaje de mantenimiento de vias rurales en
19 en coordinacidon con el Gobierno provincial de Imbabura y o, L . X
) coordinacion con GAD provincial y parroquial
parroquiales hasta el 2019
Realizar al menos 1 evento de sensibilizacidn, orientacion y|NUmero de eventos que participan en eventos de
20 discusidn acerca del respeto a la diversidad sexogenérica para|sensibilizacion, orientacién y discusién acerca del respeto a X
prevenir la violencia hasta el 2019 la diversidad sexogenérica para prevenir la violencia
X i » Numero de consejos consultivos conformados que guarden
Conformar 5 consejos consultivos en relacidn a los enfoques s, L o |
21 L, L B relaciéon a los enfoques de atencién prioritaria en el canton X
de atencidn prioritaria en el canton Otavalo hasta el 2019
Otavalo hasta el 2019
Hasta el 2019, estd conformado el sistema de proteccion de|, , . L,
22 Numero sistemas de proteccion de derechos conformados X
derechos
Realizar 5 eventos de sensibilizacién y promocidn de derechos |NUmero de eventos de sensibilizacién y promocion de
23 de personas en condicién de movilidad humana en el cantén|derechos de personas en condicién de movilidad humana X
Otavalo, hasta el 2019 realizados en el cantdon Otavalo, hasta el 2019
. » .. . |NGmero de normativas de inclusién de nacionalidad Kichwa
1 proyecto de ordenanza de inclusion de la lengua originaria|,
24 implementadas X
en 2018
Realizar 7 eventos de sensibilizacidon, concientizacion,[NUmero de eventos de sensibilizacién, concientizacion,
25 conocimiento y difusion de la identidad intercultural en el|conocimiento y difusion de la identidad intercultural X
cantdn Otavalo hasta el 2019 realizados en el cantdn Otavalo hasta el 2019
26 Al menos 1 convenio firmado con inversién privada Numero de convenios suscritos X
27 Crear 1 campafia anual para el fortalecimiento de la identidad|[NiUmero de  campafias comunicacionales para el X
intercultural en el cantén Otavalo hasta el 2019 fortalecimiento de la identidad intercultural
)8 Realizar 12 eventos de capacitacidn en el idioma kichwa en el|NUmero de eventos de capacitacion en el idioma kichwa X
cantdn Otavalo hasta el 2019 realizados
29 20 fichas de sitios patrimoniales tangibles inventariados y 15[Nimero de fichas de sitios patrimoniales inventariados y X
registros de actualizacion hasta el 2019 registros de actualizacion realizados




EVALUACION DE LA INFLUENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
30 Mejorar 10 espacios fisicos para la recreacion, tiempo libre o|NUmero de espacios fisicos mejorados para la recreacion, X
descanso de la poblacién del cantén Otavalo hasta el 2019 tiempo libre o descanso de la poblacion del cantén Otavalo
Realizar 13 eventos deportivos y recreativos en el canton| i X .
31 Numero de eventos deportivos y recreativos realizados X
Otavalo hasta el 2019
32 Generar 2 espacios para la promocion artistica y cultural{[NUmero de espacios para la promocién artistica y cultural X
hasta el 2019 generados hasta el 2019
Disefiar al menos un plan de vivienda social en el canton| . . L X
33 Disefio de vivienda social-tipo realizado X
Otavalo hasta el 2019
Desarrollar 1 foro educativo en coordinacién con el| . .
34 Numero de foros educativos realizados X
MINEDUC hasta 2019
35 Reducir y remediar la contaminacion de al menos 5 fuentes|NUmero de fuentes hidricas intervenidas para reducir y X
hidricas al 2019 remediar la contaminacion
36 Identificar al menos 1000 hectareas para la conservacion, en|Numero de X
el cantén Otavalo hasta el 2019 hectareas identificadas para la conservacién en el Cantén
37 Alcanzar un incremento de al menos el 5% anual, el servicio|porcentaje de incremento anual incrementado en el servicio X
de faenamiento en el cantén Otavalo de faenamiento en el cantén Otavalo
33 Logrefr el 97% de denuncias ciudadanas atendidas en el Porcentaje de denuncias ciudadanas atendidas X
cantén Otavalo, hasta el 2019
Realizar al menos 20 eventos de informacidn y capacitacién|Numero de eventos de informacion y capacitacién respecto
39 respecto a la proteccién de los recursos naturales en ella la proteccién de los recursos naturales realizados en el X
cantdn Otavalo hasta el 2019 canton Otavalo hasta el 2019
0 Mantener anualmente 28 hectdreas de dreas verdes de|NUmero de hectdreas de areas verdes de espacios publicos X
espacios publicos municipales municipales mantenidas anualmente
Identificar al menos 5 concesiones mineras en el cantéon| . X . " 3
41 Numero de concesiones mineras identificadas en el Cantén X
Otavalo hasta el 2019
2 Generar un plan de riesgos y vulnerabilidades para el cantén{Nimero de planes de riesgos y vulnerabilidades para el X
Otavalo hasta el 2019 canton Otavalo generados hasta el 2019
3 Alcanzar 55 puntos de videovigilancia en el cantén Otavalo[Numero de puntos de videovigilancia en el cantén Otavalo X
hasta el 2019 alzanzados hasta el 2019
Garantizar que al menos el 70% de residuos organicos que|Porcentaje de residuos organicos que ingresan al Relleno
44 ingresan al Relleno Sanitario, reciban tratamiento en el|Sanitario, que garantizan que reciben tratamiento en el X
cantén Otavalo cantén Otavalo




EVALUACION DE LA INFLUENCIA DEL CATASTRO MUNICIPAL EN LAS METAS E
INDICADORES DEL PDyOT DEL GADMC OTAVALO

EL CATASTRO MULTIFINALITARIO MUNICIPAL INFLUYE EN
ELABORACION DE LAS METAS E INDICADORES DEL PDyOT

NADA A VECES PARCIALMENTE | CASISIEMPRE | TOTALMENTE
N° META INDICADOR 1 2 3 4 5
Incrementar al 85% el . L,
. o, . Porcentaje de poblacién con acceso al agua segura en la
45 porcentaje de poblacién de las parroquias urbanas, con X
zona urbana
acceso al agua segura al 2019
16 Incrementar al 64% el porcentaje de aguas residuales con|Porcentaje de aguas residuales con tratamiento en la zona X
tratamiento adecuado en la zona urbana al 2019 urbana
Incrementar a mas del 70% el . X .
. ) . Porcentaje de hogares que disponen de saneamiento
47 porcentaje de hogares en las parroquias rurales que disponen . X
) adecuado en las parroquias rurales
de saneamiento adecuado al 2019
48 Clasificar al menos el 3% anual de residuos inorganicos que|Porcentaje de residuos inorganicos clasificados en el relleno X
ingresan al Relleno Sanitario sanitario del canton
49 Incrementar al 63% el porcentaje de hogares en las|Porcentaje de hogares que disponen de agua por tuberia, en X
parroquias rurales que disponen de agua por tuberia al 2019 |las parroquias rurales
50 Cubrir 14 espacios publicos con internet, de libre acceso en el[Nimero de espacios publicos con cobertura de internet, de X

Canton Otavalo hasta el 2019

libre acceso en el Cantén Otavalo hasta el 2019
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