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RESUMEN EJECUTIVO

La presente investigacion tiene la finalidad de proponer una herramienta para el Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre estructurada de acuerdo con lo
establecido en la normativa legal vigente, y con el objetivo de mejorar la gestion administrativa
— financiera, para el cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias. A través de
herramientas de investigacién primarias y secundarias como la encuesta, entrevista y
cuestionarios de control interno basados en los 5 componentes del COSO realizados
principalmente a los habitantes y funcionarios del GAD, se pudo determinar que para un buen
desarrollo de la gestion administrativa y financiera de la institucion es necesario la
implementacién de un Sistema de Control Interno, el cual esta constituido por la filosofia
institucional, un codigo de ética, un reglamento interno del GAD, un manual de funciones y
procesos, asi como también un analisis presupuestario basado en la cédulas de ingresos y gastos
emitidas hasta el 31 de diciembre del 2018, y ademas consta de una dinamica de cuentas que
son utilizadas para el registro de los hechos econdmicos ejecutados dentro de la institucion, el
sistema permitira brindar a la poblacion un servicio de calidad con la finalidad de reducir las
falencias creando un ambiente laboral agradable, una gestién de calidad, y mayores beneficios

a la poblacion Mariscalefia.



i
SUMMARY

The present investigation has the purpose of proposing a tool for The Autonomous
Decentralized Rural Parish Government of Mariscal Sucre, structured in accordance with the
established in the current legal regulations, with the objective to improve the administrative-
financial management for the fulfillment of its purposes and the exercise of its competences.
Through of investigation tools primaries and secondaries like: poll, interview and internal
control questionary based in the 5 components of COSO made to the population and GAD’s
authorities, it could be determined that for a good development of the administrative-financial
management of the institution is necessary to implement an Internal Control System which is
constituted for the institutional philosophy, code of ethics, an GAD’s internal regulation, a
manual of functions and processes, as well as, a budget analysis based on the cedulas of income
and expenses delivered to December 31, 2018, it also has a dynamic of accounts which are
used to register differents economics events made within of the institution, the system will
allow to provide the population a quality service in order to reduce the mistakes, creating a
pleasant working environment, quality management, and greater benefits for the Mariscalefia

population.
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PRESENTACION

El proyecto tiene el fin de elaborar un sistema de control interno para el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre, dicha propuesta esta fundamentada en las
leyes, normas, reglamentos que rigen al sector publico especialmente a los Gobiernos

Autdnomos Descentralizados.

En el primer capitulo se realiz6 un diagnostico situacional del GAD Parroquial Rural de
Mariscal Sucre, con la finalidad principal de encontrar las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas permitiendo analizar y estructurar las posibles herramientas de

mejora para la institucion.

El segundo capitulo estd comprendido por el marco tedrico, en donde se establece las bases
tedricas de libros, revistas, informacion cientifica con respecto al tema permitiendo fortalecer

el disefio de las herramientas propuestas para la gestién administrativa y financiera.

El tercer capitulo se encuentra la propuesta, en donde se estructura el sistema de control interno
del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial Rural de Mariscal Sucre, basados en las
falencias encontradas mediante una evaluacion de control interno, lo cual permite encontrar y

definir cada herramienta para una mejor gestion en la institucion.

En el cuarto capitulo se procede a validar la propuesta disefiada, por parte de las autoridades
de la institucién cooperante del proyecto, con el objetivo de conocer si el sistema de control

disefiado es aplicable 0 no para la gestién administrativa y financiera de la institucion.
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INTRODUCCION

En el territorio Ecuatoriano los Gobiernos Auténomos Descentralizados rurales parroquiales
tienen como objetivo el disefiar una planificacion de desarrollo sustentable que garantice la
realizacion del buen vivir, la ejecucion de obras y calidad de los servicios publicos. Dando
respuesta con ello una gestion responsable, transparente y encaminada a cumplir con los
objetivos plasmados en el Codigo Orgénico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y

Autonomia.

La investigacion surge en base a la falta de manuales o guias acerca del control interno dentro
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, lo cual genera deficiencias
en los procesos administrativos y financieros, esta falta permitir disefiar un instrumento que

aporte a la mejora los procesos administrativos y financieros.

No obstante, la base legal a la cual estan regidas los Gobiernos Autonomos Descentralizados
parroquiales rurales, ayudaran a determinar los lineamientos en el desarrollo del proyecto de

investigacion.

El enfoque de la investigacion evaluara el nivel de riesgo en cada actividad de planificacion y
ejecucion realizada por el GAD, verificando si existe el cumplimiento de objetivos por parte
de la entidad en beneficio de la comunidades y barrios de la parroquia, con la finalidad de
elaborar una propuesta que permita facilitar la aplicacion del control interno dentro de la

institucion.
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JUSTIFICACION

El control interno segun las Normas emitidas por la Contraloria General del Estado se establece

como:

Procesos integrales aplicados por la maxima autoridad, la direccion y el personal de cada
entidad, que proporcionan seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen componentes del
control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control,
los sistemas de informacion y comunicacion y el seguimiento. (NORMAS DE
CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, 2014, p.
13)
En las Entidades Publicas Ecuatorianas el control interno se ha instituido con la finalidad de
lograr los objetivos planteados por la entidad, es por eso que las maximas autoridades, la
direccion y el personal de las empresas publicas o privadas se encuentran sometidas a un
proceso integral, todo esto para brindar seguridad razonable en el logro de objetivos
institucionales y dar proteccién a los recursos de las entidades, lo que ayudara a mitigar el

riesgo de cometimiento de errores, fraudes y violacion a las politicas de la empresa para la que

fueron creadas.

Por lo antes mencionado es importante el fortalecimiento del sistema del control interno en las
entidades publicas, que permita la evaluacion de la gestién administrativa y financiera de los
organismos, orientado a promover la eficiencia y eficacia en las operaciones de la entidad

garantizando la integridad de la informacion.

La propuesta beneficiara directamente a los funcionarios, debido a que el sistema de control
interno les permitira contar con informacion real y oportuna, mejorar la calidad de sus

actividades administrativas y financieras, al mismo tiempo ayudara al cumplimiento de los
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objetivos institucionales, ademas de brindar a la poblacion un servicio de calidad y rapidez en

todos los procesos, transacciones y ejecucién de obras.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un sistema de control interno para la gestién administrativa y financiera del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre, del canton San Pedro de
Huaca, provincia del Carchi mediante la presentacion de una propuesta en base a la normativa

vigente, con la finalidad de generar eficiencia y eficacia en sus actividades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar un diagnostico situacional del sistema de control interno del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre, mediante herramientas de
investigacion especializadas para la recoleccion y andlisis de datos, con la finalidad de
conocer los métodos existentes.

2. Realizar un marco teérico, basado en el estudio de las leyes vigentes que rigen a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales, con el fin de respaldar la
implementacion del sistema.

3. Elaborar una propuesta, a través del andlisis de datos y la aplicacion de técnicas
administrativas, con la finalidad de facilitar la aplicacion del control interno dentro de la
institucion.

4. Realizar la validacion de la propuesta, mediante el disefio de un sistema de control interno,

con el prop6sito de mejorar sus procesos.
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METODOLOGIA

La metodologia segun Battyany & Cabrera, 2011, establece que: estd conformada por
procedimientos 0 métodos para la construccion de la evidencia empirica, se apoya en los
paradigmas, y su funcién en la investigacion es discutir los fundamentos epistemoldgicos del

conocimiento.

Existen dos tipos de metodologia que se aplica en una investigacion para la recopilacion de
informacion, un método cuantitativo que Sampieri, Collado, & Baptista, 2010 menciona que:
usa la recoleccidn de datos para probar hipétesis, con base en la medicion numérica y el analisis
estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar teorias. Y un enfoque
cualitativo que se refiere a: utilizar la recoleccion de datos sin medicién numérica para

descubrir o afinar preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion.

En la investigacion se utilizara un método mixto que combina la metodologia cuantitativa y
cualitativa con el objetivo de desarrollar una solucién para la problematica actual mediante la
informacion recopilada y con el anélisis de fuentes primarias y secundarias, utilizando técnicas

como:

La observacion que Battyany & Cabrera, 2011 indica que: puede aplicarse al estudio de todas
las actividades y agrupamientos de los seres humanos, sobre todo cuando se quiere descubrir

desde dentro la vision.

Otra de las técnicas son los cuestionarios que Sampieri, Collado, & Baptista, 2010 manifiesta
que es: el instrumento mas utilizado para recolectar los datos consiste en un conjunto de

preguntas respecto de una o mas variables a medir.

La entrevista que se aplicara en esta investigacion serd la personal que segun Sampieri,

Collado, & Baptista, 2010 implican: que una persona calificada en calidad de entrevistador
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aplica el cuestionario a los participantes; el primero hace las preguntas a cada entrevistado y

anota las respuestas. Su papel es crucial, es una especie de filtro.

Los andlisis tendran un enfoque cualitativo y cuantitativo en la informacion proporcionada por
la entidad, ayudara a entender mas de acerca los procesos, por Gltimo, tenemos la técnica de
revision en el repositorio bibliogréfico en la cual se analizaran datos actuales e historicos acerca
de las planificaciones, informes y toda la documentacion relacionada a la distribucion y

ejecucion del presupuesto.

La metodologia junto a la aplicacion de las técnicas de investigacion permitira de una u otra
manera conseguir informacién relevante y suficiente para sustentar los datos plasmados en la
actual escrito. Ademés de fundamentar con datos especificos las conclusiones y

recomendaciones dadas a la problematica analizada dentro de la investigacion.
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CAPITULO |

1. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

1.1. Antecedentes

En la emision de la constitucion de 1967 se registra la autonomia de las Juntas
Parroquiales en la parte administrativa-financiera y se estipula que estard dirigida por el
presidente a quien se le asigna la funcion de mantener y vigilar los servicios publicos, realizar
obras de mejora para la poblacion y control de fondos, para la constitucion del 1998 se
atribuyen nuevas actividades a las Juntas Parroquiales con la finalidad de garantizar a la

poblacién un desarrollo social 6ptimo.

Para el 2000 se emite la ley de Juntas Parroquiales, la cual contribuy6 a los sectores
vulnerables como herramienta administrativa de autogestion, es asi como desde el 10 de agosto

del mismo afio funcionan las Juntas Parroquiales en el Ecuador.

Con la constitucién de la Republica del Ecuador del 2008, surge una nueva idea de
organizacion territorial y administrativa, y junto a la publicacion en el 2010 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se da un
cambio al nombre las Ilamadas Juntas Parroquiales por Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, con lo que se ha brindado una mayor participacion econémica

y administrativa.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre (GADR),
estd ubicado en la cabecera cantonal de la parroquia, perteneciente al Cantén San Pedro de
Huaca, de la Provincia del Carchi, fue creado a partir del 15 de mayo de 1992 como Junta

Parroquial en donde se hace merecedora de privilegios y beneficios que la ley otorga para el
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desarrollo politico y administrativo. Se considera filial al Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de San Pedro de Huaca.

El GADR tiene como objetivo el disefiar una planificacion de desarrollo sustentable
que garantice la realizacion del buen vivir, la ejecucion de obras y calidad de los servicios
publicos, a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales con la finalidad de
crear seguridad ciudadana y defender los derechos plasmados en la base legal de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, EI Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Descentralizacion y Autonomia (COOTAD), Codigo de Trabajo, Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LOTAIP), Ley Orgénica de Sistema
Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP),
Ley Organica de la Contraloria General del Estado, Ley Orgénica del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), Reglamento General a la ley Orgéanica de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica (LOTAIP), por la Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP), Reglamento a la Ley Organica de

Servicio Publico, y el Reglamento interno del GADR de Mariscal Sucre.

La entidad publica cuenta con la estructura orgéanica funcional integrada por el
Presidente que entre sus atribuciones segin el Art.70 del COOTAD tiene: ejercer ser la
representacion legal, convocar y presidir con voz y voto a reuniones, ademas de ser el
encargado de dirigir la elaboracion de proyectos de mejora para la parroquia, entre otras cosas;
la Secretaria -Tesorera se le atribuye la responsabilidad segun el art. 357 del (COOTAD,
2010)“de dar fe de las decisiones y resoluciones que adopten los 6rganos de legislacion”
(p.107). entre otros aspectos; el vicepresidente tiene las atribuciones determinadas en el Art.71
del COOTAD, que tiene por funcion asumir cuando exista la ausencia del presidente y los

Vocales tiene como responsabilidad segun el articulo 68 del COOTAD intervenir con voz y
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voto en las sesiones, ademas, fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial entre otras. Dentro
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial se desarrolla 4 competencias a ser
tratadas: Vialidad y Obras Puablicas; Cultura y Deporte; Educativa y Seguridad y

Sustentabilidad Ambiente y Produccion.

Laentidad tiene como antecedente el examen especial desarrollado por la Contraloria
General de Estado, aprobado el 13 de diciembre del 2013, de acuerdo a la orden de trabajo
0002-DR7-DPC-AE-0012-2013, con el objetivo de la verificacion de la propiedad y legalidad
de las operaciones administrativas y financieras, se pudo encontrar inobservancias de parte del
presidente y secretaria-tesorera en cuanto a la preparacion de los presupuestos anuales, fallas
en el proceso de contratacion con el mecanismo de infima cuantia, también falta de control
previo en los documentos que respaldan las operaciones financieras. Ademas, pagos atrasados
que generaron multas e intereses. En la institucion publica actualmente no existe un sistema de
control interno lo que causé situaciones no previstas con impactos financieros,
incumplimientos de normas legales o impositivas, entre otras causas, se puede establecer la
necesidad de implementar un sistema de control interno con la finalidad de optimizar la

utilizacion de los recursos y alcanzar una adecuada gestion financiera y administrativa.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo General

Realizar un diagnostico situacional del sistema de control interno del Gobierno
Autonomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre, mediante herramientas de
investigacion especializadas para la recoleccion y andlisis de datos, con la finalidad de conocer

los métodos de control interno existente.
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1.2.2. Objetivos Especificos

Identificar la estructura organizacional politica y administrativa del GAD parroquial rural

de Mariscal Sucre.

e Definir la existencia de un sistema de control interno en el GADR.

e Identificar las bases legales para los cuales estan regidos los GADR.

e Reconocer los procesos administrativos, financieros y contables del GAD parroquial rural
de Mariscal Sucre.

e Interpretar la planificacidn presupuestaria del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre y su

ejecucion.

e Explicar el manejo del talento humano dentro del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre.

Apreciar la atencién a la cliente brindada por el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre.

1.3. Matriz de variables

Estructura organizacional

e Sistema de control interno

e Bases legales

e Procesos administrativos financieros y contables
e Planificacion y ejecucion presupuestaria

e Talento humano

e Atencion al cliente.



1.4. Indicadores

Tabla 1
Variables Indicadores
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VARIABLES

INDICADORES

Estructura organizacional

Filosofia empresarial

Organigrama de funciones

Reglamento Interno

Manual de funciones

Existencia del PDOT vigente y actualizado.

Sistema de control interno

Existencia del sistema de control interno.
Areas que abarca el control interno.

Bases legales

Normativa
Base legal que rige a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Procesos administrativos
financieros y contables

Existencia Reglamento interno
administrativo y financiero.

Capacitacion.

Registros y procesos contables

Reglamento interno  administrativo y
financiero.

Sistema contable

Evaluacion financiera.

Aplicacion de las Normas Técnicas de
Contabilidad Gubernamental.

Planificacion y ejecucion presupuestaria

Rendicion de cuentas
POA

Cedulas presupuestarias
Recaudacion de ingresos
Financiamiento
Ejecucion presupuestaria
Analisis del presupuesto.

Talento humano

Personas que laboral en el GADR

Nivel de instruccion académica
Experiencia

Capacitaciones

Relacion laborar

Uso y aplicacion del reglamento y filosofia
empresarial vigente

Atencion al cliente

Calidad del servicio

Informacién clara

Tramites

Nivel de satisfaccion.

Difusion de normas respecto a servicios.

Fuente: Investigacién propia



1.5. Matriz de relaciones diagnosticas

Tabla 2

Matriz Diagndstica
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OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS VARIABLE INDICADOR TECNICA INT:%E?NI\}ECDIEON FUENTE DE INFORMACION
Estudiar la estructura Filosofia empresarial. L . Pagina web del GAD parroquial rural.
organizacional  politica y Organigrama de funciones. Investigacion documental Secundaria Reglamento interno de la institucién.
partoquil rual do Mariel oo Ll e funciones Ertrevisa Primaria SecretariaTesorera, Sa. Marcela Aguilery
Sucre organizacional ) presidente Sr. Andrés Guevara.

’ Existencia del PDOT vigente vy E . R Secretaria-Tesorera. Sra. Marcela Aguilar y
. ntrevista Primaria . .
actualizado. presidente Sr. Andrés Guevara.
Investigar la existencia de un . Existencia del sistema de control interno. Secretaria-Tesorera. Sra. Marcela Aguilar.
sistema de control interno en el S'Ste”_‘a de Avreas que abarca el control interno. Encuesta Primaria
GADR. control interno
Analizar las bases legales para Normativa Secretaria-Tesorera. Sra. Marcela Aguilar
los cuales estan regidos los Bases legales Base legal que rige a los GAD Entrevista Primaria
GADR.
Existencia Reglamento interno
administrativo y financiero. Secretaria-Tesorera. Sra. Marcela Aguilar y el
Realizar un diagndstico  Analizar los procesos Capacitacion. presidente el Sr. Andrés Guevara.
situacional del sistema de  administrativos, financieros y Procesos Registros y procesos contables Entrevista Primaria
control interno del  contables del GAD parroquial administrativos Reglamento interno administrativo y
Gobierno Auténomo  rural de Mariscal Sucre. financieros y financiero.
Descentralizado parroquial contables. Sistema contable
rural de Mariscal Sucre, Evaluacién financiera.
mediante herramientas de Aplicacion de las Normas Técnicas de Encuesta Primari Funcionarios del GAD parroquial rural.
investigacion especializadas Contabilidad Gubernamental. rimaria
paralarecolecciony analisis " Estudiar  la  planificacion Rendicion de cuentas
de datos, con la finalidad de  presupuestaria ~ del ~ GAD POA Pagina web del GAD parroquial rural.
conocer los meétodos de  parroquial rural de Mariscal Planificacion y Cedulas presupuestarias Revision Documental Primaria
control interno existente. Sucre y su ejecucion. ejecucion Recaudacion de ingresos
presupuestaria Financiamiento.
Ejecucion presupuestaria o Pobladores de la parroquia Mariscal Sucre.
Analisis del presupuesto. Encuesta Primaria
Conocer el manejo del talento Personas que laboral en el GADR Funcionarios del GAD parroquial rural.
humano dentro del GAD Nivel de instruccién  académica
parroquial rural de Mariscal Experiencia Encuesta
Sucre. Talento humano Capacitaciones Primaria
Relacion laborar
Uso y aplicacion del reglamento y
filosofia empresarial vigente.
Evaluar la atencién a la cliente Calidad del servicio Pobladores de la parroquia Mariscal Sucre.
brindada por el GAD parroquial Atencién al Informacion clara Encuesta Primaria
rural de Mariscal Sucre. clionte Tramites
Nivel de satisfaccion.
Difusién de normas respecto a servicios. Encuesta Primaria Funcionarios del GAD parroquial rural.

Fuente: Investigacion propia
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1.6. Mecénica operativa

1.6.1. Identificacion de la poblacion

La poblacion a investigar para este proyecto sera la totalidad de los funcionarios que
conforman el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre, debido
a que el universo es reducido se tomara al total de funcionarios que lo conforman para su

investigacion, estos son: presidente, vicepresidente, secretaria-tesorera y tres vocales

principales.

Tabla 3

Funcionarios del Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre
CARGO NOMBRE
Presidente Sr Andrés Guevara
Vicepresidente Sr. Armando Huera
Vocal 1 Sr. Felipe Chaspuengal
Vocal 2 Sra. Sandra Chamorro
Vocal 3 Sr. Pedro Huera
Secretaria- tesorera Sra. Marcela Aguilar
Coordinador de Proyectos Sr. Bolivar Benavides
Trabajador Sr. Alfredo Guamialama

Fuente: Acta del GADPRMS

1.6.2. Muestra

Para realizar la investigacion se toma en cuenta la totalidad de los funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre, y 809 habitantes,
mayores de edad, con la finalidad conocer el nivel de satisfaccion de los servicios prestados

por parte del GADR hacia la poblacion.
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Tabla 4
Calculo de la Muestra Poblacional
Simbologia Significado Datos
N Tamaro de la muestra
N Tamafo de la poblacion mayor de 15 afios 809
X Desviacion estandar de la poblacion 0,5
Z Nivel de confianza 1,96
E Limite de error 0,05
Fuente: INEC
- No?Z?
(N—1)e? + g?z2
n 809(0,5)2(1,96)2

~ (809 — 1)(0,05)% + (0,5)2(1,96)2

_776,9636
~2,9804

n=260 TOTAL DE LA MUESTRA
1.7. Metodologia de la investigacion

Metodologia de la investigacion es el conjunto de técnicas, herramientas y
procedimientos, que se utilizan en una investigacién, de manera que dé al estudio mas

credibilidad y validez.
1.7.1. Fuentes primarias

Encuesta: es una herramienta de investigacion disefiada para la recolecciéon de

informacion precisa y clara, con el objetivo de obtener mayor fundamento en la investigacion.

La encuesta se realiz6 a los funcionarios del GADR de Mariscal Sucre y a un porcentaje

de la poblacion con la finalidad de obtener datos diagnosticos acerca de la entidad publica
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Entrevista: Es una herramienta que permite establecer una conversacién directa con
las personas, mediante un cuestionario previamente estructurado para el personal que se vaya
a investigar, con la finalidad de conocer las diferentes apreciaciones o criterios acerca del

objetivo de estudio.

La entrevista se aplicé a al presidente y secretaria tesorera, con el objetivo de conocer
acerca de la estructura, administrativa - financiera, filosofia empresarial y funciones de cada

persona, con el propdsito de conocer su estado actual.

1.7.2. Fuentes secundarias

Revision documental: Es una técnica complementaria, que tiene como fundamento el
analisis y estudio de fuentes bibliograficas, con la finalidad de obtener informacion veridica

que aporte a la investigacion.

La revisién documental para esta investigacion sera la base legal que rige a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales, ademas de otros documentos

internos.

1.8. Tabulacion y andlisis de los resultados de fuentes primarias

Después de haber realizado las encuestas y entrevistas a los funcionarios y pobladores
de la parroquia, se procede a tabular y analizar los resultados obtenidos, para determinar la

problematica del GADR.

1.8.1. Resultados de la entrevista dirigida al presidente del Gobierno Auténomo

Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre. (Anexo 1)

OBJETIVO: Obtener informacion acerca del funcionamiento y constitucion del

GADR, lo cual permitira el avance de la investigacion.
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Fecha:28 de octubre del 2018 Lugar: Mariscal Sucre
Hora de inicio: 9:45am Hora de Finalizacién: 10:10 am

1. ¢El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural tiene establecido la

filosofia institucional?

Si, se ha elaborado la mision y vision. (3':217 al 3':24”)

Si la respuesta es afirmativa

e (EIl Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural cuenta con un documento

fisico donde se plasme la filosofia institucional?

Si se cuenta con el documento. (3":25” al 3':28”)

e CoOmo se da a conocer a la poblacion la filosofia empresarial del GAD?

Mediante las obras, la realidad dentro del territorio de seguir trabajando y la gente esté

a la expectativa de qué se va a hacer. (3':45” al 4:01”)

2. ¢Lainstitucion cuenta con un organigrama funcional donde se detalle los diferentes

niveles jerarquicos?

Si cuenta, se encuentra en la pagina web. (4':06” al 4':12”)

3. ¢Laentidad cuenta con reglamento interno? ¢ Qué contiene este dicho reglamento?

Si, se cuenta con el reglamento. (4':18” al 5':14”)

4. ¢Conoce al personal y cuales son las funciones de cada uno?

Nosotros, aqui en los Gobiernos parroquiales tenemos lo que es el ejecutivo

representado por mi persona, en la parte contable tenemos a la secretaria- tesorera que es la
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Sra. Marcela Aguilar, en el transcurso del tiempo, hemos venido firmando un sin nimero de
convenios en donde hemos llegado a tener como Gobierno parroquial 36 empleados y tenemos
una persona encargada que es el Coordinador de proyectos que maneja proyectos de sectores

vulnerables y sociales. (2":17” al 2":38”)

5. ¢El GADR cuenta con algin manual o algin otro documento donde se detallen las

funciones, flujogramas, perfiles y responsabilidades de cada puesto?

El GADR no cuenta con un sistema de control interno propio, pero se basa en las

Normas de control interno y ademas en manuales que emite el Ministerio de Finanzas. (5':25”

al 6':157)

6. ¢El GADR cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

Si, empezamos con este proyecto de transicién para nosotros fue bien placentero ser
parte de la elaboracion del PDOT vy la actualizacion de acuerdo a las necesidades dentro del
territorio, enmarcados en los proyectos que se va a ejecutar y con la participacion ciudadana
de la gente, para nosotros el PDOT es una herramienta de trabajo vigente hasta el 2030. (6':20”

al 6':53”)

7. ¢Cudl es la base legal a la que se rige el Gobiernos Auténomos Descentralizados

parroquial rural?

La base legal, a la que estar regido el GADR es la Constitucién de la Republica del
Ecuador, ElI Cédigo Organico de Coordinacion Territorial, Descentralizacion y Autonomia
(COOTAD), Codigo de Trabajo, Ley Organica de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica (LOTAIP), Ley Organica de Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP),
Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP), Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS),



39

Reglamento General a la ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(LOTAIP), por la Reglamento General a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica (LOSNCP), Reglamento a la Ley Orgéanica de Servicio Publico, y el Reglamento
interno del GADR de Mariscal Sucre, esta base legal se encuentra plasmada en la

documentacion digital de la pagina web. (6":57” al 7":58”).

8. ¢Para su desempefio laborar recibié capacitaciones acerca de los temas acordes al

trabajo que esta desarrollando?

No recibi capacitaciones simplemente los afios en este cargo me dieron experiencia y

la ayuda de los funcionarios. (0:47” al 1':07)

9. ¢Cual es su nivel de instruccion académica?

Mi nivel de instruccion académica fue hasta el bachillerato. .0:19” al 0:37”)

10. ¢ Dentro de su desempefio laboral ha tendido problemas administrativos, financieros

y contables?

En realidad, no han existido problemas, nosotros siempre antes de hacer o ejecutar
cualquier obra 0 manejar el presupuesto tenemos una linea base, siempre se maneja en los
proyectos con la gente y pedimos asesoria técnica sea la CONAGOPARE o al Gobierno

Provincial del Carchi. (2":46” al 3:07”)

11. ¢ Cuéntos afios de experiencia tiene en su cargo laboral?

Tengo 9 afios de experiencia en la vida politica que corresponden a dos periodos que
van desde el 2009 hasta hoy en dia y agradecer al compromiso que tiene la gente. (1:12” al

1:327)



40

12. ;Como es su relacion laboral con los funcionarios del GADR?

La relacion que mantenemos es que todos somos iguales y tenemos un compromiso de

trabajar en conjunto para sacar la parroquia adelante. (1':40” al 1':59”)

ANALISIS

La entrevista realizada el dia lunes 29 de octubre de 2018 a las 9.45 am a el SR. Andrés
Guevara en calidad de presidente del GADR manifiesta que el nivel de instruccion académica
con el que cuenta es secundario, ademas de que no ha recibido ninguna capacitacion para el
desempefio de su cargo, simplemente tienen la experiencia de 9 afios en la vida politica que

comprende a dos administraciones que van desde el afio 2009 hasta el presente afio.

Actualmente el GADR cuenta con un documento que expresa su filosofia empresarial

y la documentacion fisica que la respalde.

La filosofia de la entidad la dan a conocer mediante la realizacion de obras, debido a
que estan encaminadas al beneficio de la poblacion, ademés cuentan con el Plan de Desarrollo

y Ordenamiento Territorial vigente y actualizado hasta el 2030

No existen problemas administrativos, financieros y contables debido a que se realiza
antes de su ejecucion asesoria técnica por parte del Consejo Nacional de Gobiernos

Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) y al Gobierno Provincial del Carchi.

La estructura organica funcional esté constituida por el presidente y vicepresidente, en
la parte contable por la secretaria tesorera y tres vocales principales, en el transcurso del tiempo
se han firmado convenios y se ha llegado a tener 36 empleados, ademas de una persona

encargada de los proyectos que es el Coordinador de proyectos, las funciones de los empleados
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son entre otras: procurar el buen uso y funcionamiento de los bienes publicos con la finalidad

de dar beneficio a la poblacion.

El GADR no cuenta con un sistema de control interno propio, pero se basa en las
Normas de control interno y ademas en manuales que emite el Ministerio de Finanzas y la

Contraloria General del Estado.

1.8.2. Resultados de la entrevista dirigida a la secretaria- tesorera del Gobierno

Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre. (Anexo 2)

OBJETIVO: Obtener informacion acerca del funcionamiento de los procesos y
actividades administrativas, financieras y contables del GADR, lo cual permitira el avance de

la investigacion.

Fecha:28 de octubre del 2018 Lugar: Mariscal Sucre
Hora de inicio: 10:30am Hora de Finalizacién: 11:00am

1. ¢El GAD parroquial rural cuenta con un reglamento interno administrativo y

financiero?

Si, contamos con el organico funcional con las normas establecidas en la Contraloria
General del Estado para lo que refiere en términos administrativos y financieros y de la entidad
se tiene el propio organico funcional que fue reformado la ultima vez en el 2016. (0:32” al

105

2. ¢Los funcionarios del GADR estan informados acerca de las politicas internas para

los procesos administrativos y financieros?

Si, se aprob6 todo lo que constituye el organico funcional en el afio 2016 y se los hace

con la participacion de todo el integrante del consejo parroquial. (1:16” al 1':35”)
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3. ¢Los funcionarios han recibido capacitacion acerca del manejo de los procesos
administrativos y financieros del GADR? ;Cuando fue la ultima vez que recibio

capacitacion en el &rea de desempefio?

Si, cuando los organismos de control como, la Contraloria General del Estado,
CONAGOPARE, el Servicio de Rentas Internas, el Ministerio de Finanzas realiza invitaciones
a los funcionarios, ellos asisten. El personal del area financiera est4 en constante capacitacion,

y los sefiores vocales tienen de dos a tres capacitaciones anuales. (1:44” al 2":18”)

4. ¢Los funcionarios de la entidad realizan la aplicacion de las técnicas y Normas

Técnicas de Contabilidad Gubernamental?

Si, correcto. (2:25” al 2":27”)

5. ¢Los registrosy las transacciones financieras cuentan con documentacion de respaldo

pertinentes y suficientes?

Completamente. (2":35” al 2:37”)

6. ¢Los registros de las transacciones son realizadas de manera prudente y oportuna?

Si. (2:40” al 2:43”)

7. ¢Los movimientos presupuestarios estan sustentados con la normativa legal vigente?

Claro, que si. (2":50” al 2":59”)

8. ¢Cual es el sistema contable utilizado en el GAD parroquial rural?

Se utiliza el sistema NAPTILUS, que junto con el movimiento contable realiza los
registros presupuestarios, con lo que se logra mantener informacion actualizada y oportuna.

(2:50” al 2:55”)
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9. ¢Se realiza el andlisis periodico de lo presupuestado y lo ejecutado?

Anualmente lo realizamos cuando se entrega el informe ante la defensoria del pueblo,

participacion cuidada y los mandantes. (2':59” al 3':09)

10. ¢ Se preparan informes financieros? ¢con que frecuencia?

Se presenta informes financieros ante el Ministerio de Finanzas y la Secretaria de

Planificacion trimestralmente. (3':12” al 3":23”)

11. ;Se realizan andlisis financieros para verificar el cumplimiento de los objetivos

institucionales?

Si, previamente antes de elaborar el informe anual, se presenta en reunion del consejo
y se evalla por qué no se finalizo6 los proyectos, para la toma de decisiones de asignacion de

presupuesto para el afio venidero. (3:45” al 4:05”)

ANALISIS

La entrevista realizada el lunes 29 de octubre de 2018 a las 10:30 am a la Sra. Marcela

Aguilar en calidad de secretaria- tesorera del GADR que revela la siguiente informacion:

El GADR si cuenta con el organico funcional, basado en normas establecidas por la
Contraloria General del Estado, en lo que se refiere a términos administrativos y financieros la
entidad tiene el propio organico funcional que fue reformado en el 2016, con conocimiento del

cuerpo legislativo.

La capacitacion para los funcionarios administrativos son 2 a 3 veces al afio, mientras
que en la parte financiera la preparacion es constante, debido al manejo riguroso del

presupuesto.
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El manejo de la parte financiera esta basado en las normas técnicas de contabilidad
gubernamental, ademas los registros y transacciones financieras cuentan con documentacion

de respaldo pertinentes y suficientes sustentados con la normativa legal.

El sistema contable utilizado en el GAD parroquial rural es el NAPTILUS, se presenta
los informes financieros ante el Ministerio de Finanzas y la Secretaria General de Planificacién
trimestralmente, ademas se realizan los analisis financieros que son presentados anualmente
ante la defensoria del pueblo, participacion ciudadana y ante los mandantes, previo a este
informe se realiza una reunién en el seno del consejo para evaluar los proyectos no concluidos

y nuevas tomas de decisiones para el siguiente afio.
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1.8.3. Resultados de la encuesta sobre el sistema de control interno dirigida a los
funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal

Sucre. (Anexo 3)

CUESTIONARIO

1. ¢El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquia rural de Mariscal Sucre cuenta

con un sistema de control interno para los procesos administrativos y financieros?

Tabla 5
Existencia de un sistema de control interno en el GADRMS
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Sl 0 0%
2 NO 6 100%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
150%
100%

100%

50%
0%

mS| mNO

Figura 1 Existencia de un sistema de control interno en el GADRMS

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Los resultados proyectados dan a conocer que todos los funcionarios administrativos y
financieros afirman que no existe un sistema de control interno, donde se encuentre la
informacion precisa, ordenada, sistematica y completa acerca de las responsabilidades,
funciones y procedimientos de las diferentes actividades que realizan en el Gobierno

Autonomo Descentralizado parroquial rural.
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2. ¢En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial existe algin método que
permita supervisar el trabajo y evaluar el desempefio de sus servidores publicos:

¢Miembros de la junta y funcionarios?

Tabla 6
Existencia de un método que supervisé el trabajo y evalué el desempefio
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Sl 0 0%
2 NO 6 100%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo

120%

100%

100%

80%

60%

40%

20%
0%

0%

ESI ENO

Figura 2 Existencia de un método que supervisé el trabajo y evalué el desempefio
Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

La totalidad de los funcionarios establecen que no existe un método que permita evaluar
y supervisar el trabajo que se realiza en el Gobierno Auténomos Descentralizado Rural,
afectandoles en el desarrollo 6ptimo de los recursos, en la mejora de las condiciones laborales
y su productividad, actualmente el personal se respalda en la normativa legal vigente que los

ampara.



47

3. ¢Considera que el GADR mantiene controles internos efectivos en toda la actividad

que desarrolla?

Tabla 7
Controles internos efectivos
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Altos 0 0%
2 Medio 6 100%
3 Bajo 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo

120%
100%

100%
80%
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0%

1

H Altos B Medio M Bajo

Figura 3 Controles internos efectivos

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

La totalidad de los funcionarios del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial
rural, establece que los controles interno-efectivos en la entidad son medios, debido a que
existen falencias en la aplicabilidad del control interno dentro de las actividades, producto de
que una sola persona esta encargada de diversas actividades, por lo que se genera la necesidad

de implementar controles para que la entidad logre sus propdsitos en un determinado tiempo.
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4. ¢Los funcionarios responden adecuadamente a la integridad y valores éticos

dictaminados por la entidad?

Tabla 8
Integridad y valores éticos
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Siempre 6 100%
2 A veces 0 0%
3 Nunca 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 4 Integridad y valores éticos

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

Todos los funcionarios administrativos y financieros del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural mantienen adecuadamente los lineamientos de ética y valores,
lo que les ha permitido tener una excelente relacion laborar enmarcado en el debido respeto,
con la finalidad de contribuir a un ambiente laboral agradable tanto para el personal como para

los habitantes.
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5. ¢Se elaboran planes operativos acerca de los objetivos de gestion de la institucion?

Tabla 9
Programas operativos
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 6 100%
2 NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 5 Programas operativos
Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Se pudo determinar la totalidad de los funcionarios del GADR, conocen el documento
en el cual los responsables de la entidad establecieron objetivos a cumplir en beneficio de la
parroquia, estructurados en base a los lineamientos de la normativa legal vigente lo que genera

mayor confianza ante la poblacion.
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6. ¢Se utiliza alguna técnica o método para evaluar la confiabilidad y razonabilidad de

la informacion financiera, presupuestaria y contable del GADR?

Tabla 10
Método o técnica para evaluar la confiabilidad
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 6 100%
2 NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 6 Método o técnica para evaluar la confiabilidad

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Del total de encuestados se determind la mayoria de los funcionarios estan informados
acerca de la utilizacion de un método que permite evaluar la confiabilidad y razonabilidad de
la informacion financiera, el cual consiste en una revision previa por un asesor técnico para
después ser presentada a los organismos rectores, ademas estan basados en las normativas
técnicas de contabilidad gubernamental y normativa financiera emitida por el Ministerio de
Finanzas, lo que contribuye a obtener informacion transparente y confiable dentro de la

institucion.
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7. ¢Existe algin mecanismo de proteccién de los recursos financieros manejados por los

funcionarios del GADR?

Tabla 11
Mecanismo de proteccion
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 6 100%
2 NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 7 Mecanismo de proteccion

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Todos los funcionarios publicos estan obligados a contratar un tipo de mecanismo de
proteccion de los recursos, esto se realiza previo a la firma del contrato de trabajo por parte de
los empleados del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre,
tiene contratado una péliza de fidelidad o caucién que cubre las posibles pérdidas producidas
por el incumplimiento de obligaciones administrativas o financieras, por parte del personal que

labora a el GAD.
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8. ¢Existe un plan de contingencia ante problemas administrativos, financieros y

contables del GADR?

Tabla 12
Plan de contingencia
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 0 0%
2 NO 6 100%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 8 Plan de contingencia

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

Todos los socios encuestados afirman que actualmente el GADR de Mariscal Sucre no
crea ningun plan de contingencia ante posibles problemas administrativos, financieros y
contables, simplemente tratan de regirse en la base legal que controla a los Gobiernos
Autdénomos Descentralizados ante cualquier situacion de riesgo, lo que indica la necesidad de
implementar procedimientos alternativos a la operatividad de la institucion con la finalidad de

lograr un buen funcionamiento.



53

9. ¢Se efectla un seguimiento a los procesos administrativos y financieros con la

finalidad de evaluar la gestion del GADR?

Tabla 13
Seguimiento a los procesos administrativos y financieros
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 6 100%
2 NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 9 Seguimiento a los procesos administrativos y financieros

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

El total de los funcionarios encuestados afirman que, si efectda un seguimiento a las
actividades administrativas, financieras y contables, mediante la revision continua de los
procesos del GADR por parte del presidente y secretaria- tesorera, ademas cuentan con asesoria
técnica por parte de CONOGOPARE y Gobierno Provincial del Carchi que les ayuda en el

desarrollo 6ptimo de las actividades, esto favorece a los funcionarios y su desempefio laboral.
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10. ¢ El manejo que se da al control interno en la gestion administrativa y financiera en la

entidad es?
Tabla 14
Manejo del control interno
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Muy bueno 0 0%
2 Bueno 6 100%
3 Malo 0 0%
4 Regular 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 10 Manejo del control interno
Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

La totalidad de encuestados califican el manejo del control interno como medio, debido
a que son conscientes de que no existe una aplicabilidad adecuada del control en la gestion
administrativa, financiera y contable, esto sucede por minimizar el tiempo en los procesos
generando olvido de pasos importantes dentro de las diligencias, lo que revela la necesidad de

una mejora en los procesos de control interno en el GADR.
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1.8.4. Resultados de la encuesta aplicada a los beneficiarios de los servicios brindados por

el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre. (ANEXO

N°4)
GENERO
Tabla 15
Género
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Masculino 180 69%
2 Femenino 80 31%

TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 11 Género
Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Los datos de esta pregunta son importantes, puesto que las encuestas estuvieron
dirigidas a 260 hombres y mujeres de la parroquia Mariscal Sucre, lo cual permitio saber cuél
es la apreciacion acerca de la gestion realizada por parte del Gobierno Auténomo

Descentralizado parroquial rural en beneficio de los habitantes.
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EDAD

Tabla 16

Edad

N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 18-25 37 14%
2 26-35 73 28%
3 36-45 96 37%
4 46 y mas 54 21%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 12 Edad

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

De la poblacion encuestada perteneciente a la parroquia de Mariscal Sucre la gran
mayoria esta representada entre los 36 a 45, el 28% pobladores entre 26 y 35 afios, un 21%
entre 46 en adelante y el 10% restante en un rango de 18 a 25 afios, este dato es muy importante
ya que ayuda a conocer la opinion de los moradores con respecto al GADR desde diferentes

rangos de edad.
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NIVEL DE INSTRUCCION

Tabla 17
Nivel de Instruccion
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Sin educacion 70 27%
2 Baésica 72 28%
3 Bachillerato 96 37%
4 Superior 22 8%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 13 Nivel de Instruccion
Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

La tercera parte de la poblacion adulta Mariscalefia tiene concluido sus estudios de
bachillerato, mientras que un porcentaje menor solo la educacion basica y el restante sin
educacidn, es necesario recalcar que la poblacién trabaja en actividades agricolas y ganaderas
basadas en la experiencia de sus antepasados y no en su formacién académica, por lo que es
necesario apoyar a la parroquia en el &ambito educativo con la finalidad de generar mayor interés

en la educacion.
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1. ¢La atencion que recibe en el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre por parte de

los funcionarios administrativos y financieros es?

Tabla 18
Atencion al cliente
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Excelente 37 14%
2 Muy Bueno 79 30%
3 Bueno 125 48%
4 Regular 19 7%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 14 Atencion al cliente
Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

Las encuestas realizadas a los beneficiarios muestran que la mitad de la poblacion

considera que los funcionarios administrativos y financieros del GADR dan una atencién

buena, mientras que la otra mitad le califica como muy buena, el restante le denota como

regular y tan solo un porcentaje minimo esta satisfecho totalmente con la atencion brindada, lo

que genera una satisfactoria perspectiva acerca de la atencion prestada por parte de los

empleados.
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2. ¢Segun su criterio en el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre el servicio

administrativo y financiero que brinda es?

Tabla 19
Calificacion del servicio
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Excelente 0 0%
2 Muy Bueno 100 38%
3 Bueno 160 62%
4 Regular 0 0%
TOTAL 260 100%
Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 15 Calificacion del servicio

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

La sexta parte de la poblacién encuestada esta conforme con la gestion que esta

realizando el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural en cuanto a los servicios

que se presta en la entidad, mientras que el porcentaje restante le califica como muy bueno, lo

cual contribuye a una interpretacion satisfactoria acerca de la calidad de gestion, sin embargo,

existe inestabilidad de opinién por parte de la poblacién.
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3. ¢Recibe usted informacion clara y precisa de los requisitos para realizar un tramite

en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Roque?

Tabla 20
Calificacion de la informacion
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Siempre 180 69%
2 Casi siempre 55 21%
3 RaraVez 25 10%
4 Nunca 0 0%
TOTAL 260 100%
Fuente: Investigacion de Campo
80%
69%
70%
60%
50%
40%
30% 21%
20% 10%
0% E—
B Siempre M Casisiempre M RaraVez Nunca

Figura 16 Calificacion de la informacion

Fuente: Investigacion de Campo

Analisis

La tabulacion de los datos refleja que la mayoria de la poblacion se muestra esta

conforme con la informacidn que recibe al momento de realizar algun tipo de tramite dentro

del GADR, y el restante tiene quejas y no esta conforme con la informacién que recibe cuando

solicita algin tipo de peticion a la entidad, por lo cual es necesario mantener dentro de la

entidad el respeto a los derechos de los ciudadanos.
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4. ¢Cuéles son los principales problemas que surgen a la hora que usted va a realizar

algan tramite?

Tabla 21
Principales problemas de realizar un tramite
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 No le atienden répido 2 1%
2 La persona que le atendié no fue clara 0 0%
3 Los tramites son lentos 0 0%
4 Le han atendido con una actitud negativa 0 0%
5 Ninguna 258 99%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 17 Principales problemas de realizar un tramite
Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

Con los resultados se pudo determinar que la gran mayoria de los beneficiarios no han
tenido ningun tipo de problema cuando realizan la peticion de un tramite en el del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural, y solo un minimo porcentaje de la poblacién
menciona que no existe una eficacia ante la solucién de un problema por parte de los
funcionarios ya que se considera como punto critico la tardanza, por lo cual, se debe aplicar
normas que contribuyan a la mejora de los procesos dando como resultado la satisfaccién de

los moradores.
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5. ¢Es importante la capacitacion a los funcionarios del Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural Mariscal Sucre?

Tabla 22
Importancia de la capacitacion a los funcionarios del GAD
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 256 98%
2 NO 4 2%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 18 Importancia de la capacitacién a los funcionarios del GAD

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

La gran mayoria de los encuestado estan totalmente de acuerdo en que los funcionarios
del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural reciban capacitaciones en los
procesos administrativos, financieros y contables, con la finalidad de crear mejoras en la

entidad y a su vez generar mayor beneficio para la poblacion Mariscalefia.
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6. ¢Las diferentes planificaciones presupuestarias realizadas en el GADR, son

elaboradas en base a las necesidades de la poblacion?

Tabla 23
Elaboracion de planificaciones presupuestarias por el GAD
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Sl 9 3%
2 NO 251 97%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 19 Elaboracion de planificaciones presupuestarias por el GAD

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

Una vez tabulados las encuestas tenemos como resultado un porcentaje imperceptible

por parte de la poblacion de la parroquia Mariscal Sucre esta de acuerdo en que la

planificacion presupuestaria es realizada en base a la necesidades de la parroquia, y la gran

mayoria esta en desacuerdo debido a que ellos no ven obras que vayan en beneficio de la

comunidad, por lo que es necesario que se genere mayor participacion de la poblacién en la

planificacion presupuestaria, respetando su opinion y voto acerca de las diferentes necesidades

que se tienen en la parroquia.
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7. ¢Como califica la distribucion presupuestaria, en cuanto a la realizacion de obras?

Tabla 24
Calificacion de la distribucion presupuestaria
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 Excelente 10 4%
2 Muy Bueno 25 10%
3 Bueno 205 79%
4 Regular 20 8%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 20 Calificacion de la distribucion presupuestaria
Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

Los resultados obtenidos en la encuesta afirman que gran parte de los beneficiaros
calificaron la realizacién de obras como buena, un 14 % manifiesta que es excelente y muy
buena la mejoria comparada con afios anteriores principalmente en sus vias y tan solo un
minimo porcentaje no esta conforme con las obras realizadas, por lo que es importante que

exista mayor informacion acerca de las obras de prioridad que necesita la poblacion.
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8. ¢Considera que, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial rural de

Mariscal Sucre, se aplican normas de atencion en la prestacion de los servicios?

Tabla 25
Aplicacién de normas de atencion
N° Alternativas de respuesta Frecuencia %
1 SI 235 90%
2 NO 25 10%
TOTAL 260 100%

Fuente: Investigacion de Campo
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Figura 21 Aplicacion de normas de atencién

Fuente: Investigacion de Campo

Andlisis

La mayoria de beneficiaros estan de acuerdo en que se debe aplicar normas de atencion
en la prestacion de servicios para brindar una atenciéon de calidad y mayor beneficio a la
poblacién, y un minimo porcentaje no considera este factor como influyente ante algin tipo de
mejoria, por lo que es necesario implementar normas de atencién con el propdsito de generar

un servicio eficiente y eficaz.
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1.9. Tabulacion y analisis de los resultados de fuentes secundarias

1.9.1. Firma de convenios con el MIES

El 01 de febrero del 2019 el

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre particip6
en la suscripcién de las cartas compromiso, en las cuales se firmd 3 cartas, una que va en
beneficio del Programa Adulto Mayor en dos modalidades: Espacios Alternativos y Atencion
Domiciliaria y la otra que favorece a los nifios y nifias de la parroquia en la modalidad Centro
de Desarrollo Infantil, las mismas que sean venido formado hace 5 afios atras. (VER ANEXO

N°5)

1.9.2. Capacitaciones ofertadas por instituciones publicas

Los Gobiernos Autobnomos Descentralizados Parroquiales Rurales, tienen constantes
invitaciones a talleres encaminados al mejoramiento de cada institucion en sus respectivas
actividades. La (CONAGOPARE, 2014) es una de las principales entidades que: “convoca a
los sefiores presidentes/as, vicepresidentes/as, vocales y funcionarios de la institucion
Provinciales y de los Gobiernos Parroquiales Rurales de las siguientes provincias: Carchi,
Imbabura y Pichincha”. A talleres zonales que ayudan al mecanismo de transparencia y
fortalecimiento de la gestion publica institucional, asi como también talleres enfocados a los
financieros acerca de los Sistema Contables y Actualizacion de las paginas Web entre otros.

(VER ANEXO N°6)

1.9.3. Ayudas de las ONG

La ayuda de las Organizaciones no Gubernamentales son una herramienta para la puesta

en marcha de proyectos. “Las ONG extranjeras son actores de la cooperacion internacional que



67

canalizan y ejecutan recursos para implementar programas y proyectos de desarrollo con base

en el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador” (AGENCIA EFE , 2018) (VER ANEXO N°7)

1.9.4. Competencias de Gestion Ambiental de Gobiernos Descentralizados

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales dentro de sus
competencias con las &reas naturales estan ligados a cumplir con el acuerdo N°0005-CNC-
2014, el mismo que fue reformado el 23 de junio del 2017, en su Art. 21. Planificacion se

detallan las siguientes actividades de Gestion Ambiental:

1). Elaborar y proponer planes, programas y proyectos para la conservacion, fomento,
proteccién, investigacién, manejo, industrializacion y comercializacién del recurso
forestal, areas naturales y vida silvestre;2). Elaborar planes, programas y proyectos para
efectuar forestacion y reforestacion en las plantaciones forestales con fines de
conservacion, tierras exclusivamente forestales y de aptitud forestal;3). Elaborar planes,
programas Yy proyectos para la promocién y formacion de viveros y huertos semilleros;
acopio, conservacion y suministro de semillas certificadas para el programa de semillas
forestales;4). Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.
(COMPETENCIAS DE GESTION AMBIENTAL DE  GOBIERNOS
DESCENTRALIZADOS , 2017, p. 10)

1.9.5. Falta liquidez

La falta de liquidez del Gobierno

De acuerdo con el ultimo boletin semanal del Banco Central (BCE), emitido el 21 de
diciembre del 2018, las RI alcanzaron su nivel mas bajo del afio al ubicarse en USD 2
127 millones; esto es, una reduccién de 10,4% en relacion al reporte del 14 de diciembre.
(Tapia, 2018)

Esto genera atrasos en las transferencias de recursos econdémicos a las entidades de su

dependencia. (VER ANEXO N°8)
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1.9.6. Inestabilidad de los representantes de la institucion

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre a los
cinco meses de terminar el periodo de gestion 2016-2019 tres vocales ponen su renuncia, por
este motivo el dia jueves, 27 de diciembre del 2018, en la secretaria del GAD, se realiza el acta

de posesion de las nuevas autoridades. (VER ANEXO N°9)

1.9.7. Reformas de las normativas que afectan al GAD

La normativa a la que se encuentra regida los GAD, estadn expuestas a cambios y

modificaciones. A continuacion, se detalla algunas normativas que han sido modificadas.

Tabla 26
Reformas a las normativas

REFORMAS DE LAS NORMATIVAS 2017-2018-2019 QUE AFECTAN A LOS GAD

e Actualizacién laboral (2018) LOSEP y su reglamento

e Actualizacion Tributaria del Sector Publico (2018)

e Circular N°MEF-SGF-2019-003 Catalogo de Cuentas Contables Actualizado al 1 enero 2019.

e Acuerdo Ministerial No. 0037, de 17 de abril de 2019. Relacionado con modificaciones de
las Normas Técnicas de Presupuesto, contenidas en la Normativa del Sistema de
Administracion Financiera del Sector Publico.

e Acuerdo Ministerial No. 0033, de 28 de marzo de 2019. Incorporacion de items en el
Clasificador Presupuestario de: Ingresos Corrientes, Egresos Corrientes, Egresos de
Produccion, Egresos de Inversion y Egresos de Capital con su respectiva asociacion a las
Cuentas Contables, de igual forma items pasivos.

e Acuerdo Ministerial No. 0025, de 13 de marzo de 2019. Incorporacion de items en el
Clasificador Presupuestario para el pago de Beneficio de Jubilacion, Servicios Médicos
Hospitalarios y Medicamentos de GADS y Empresas Puablicas.

e Acuerdo Ministerial No. 0092, de 1 agosto 2018 Fuentes Financiamiento en Etapas del Ciclo
Presupuestario

e Acuerdo Ministerial No. 0147, de 6 diciembre 2018 Remuneraciones GADS y Empresas

Plblicas

Fuente: Ministerio de finanzas; Investigacion de campo


https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8407
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8407
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8407
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8325
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8325
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8325
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8325
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8319
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8319
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=8319
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=7964
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=7964
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=7927
https://www.finanzas.gob.ec/wp-content/plugins/download-monitor/download.php?id=7927

1.10. Construccion de la matriz FODA
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La matriz FODA es una herramienta que permite diagnosticar las fortalezas,

debilidades, oportunidades y amenazas que tienen las instituciones, ademas sirve para crear

estrategias de manera productiva y eficaz, con la finalidad de contribuir a la toma de decisiones

a futuro.
Tabla 27
Matriz FODA
FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)
Fortalezas (Internas) Debilidades (Internas)
e F1. EIl GADPRMS se encuentra e D1. Deficiente comunicacion, interna y
basado en los lineamientos legales externa.
vigentes emitidos por la ley e D2 Falta de interés en conocer la
ecuatoriana. documentacion financiera por parte de la
e F2. Existencia de wun Plan de maxima autoridad.
Desarrollo y Ordenamiento e D3. Filosofia institucional incompleta.
Territorial. e D4. Falta de un cddigo de ética

e 3. Buena relacion laboral.

e F4. Buenas técnicas de contabilidad
Gubernamental.

e F5. Ayuda técnica en la asesoria de
proyectos por parte de la
CONOGOPARE y Gobierno
Provincial del Carchi.

e F6. Funcionarios capacitados en cada
area.

e F7. Estados financieros oportunos

e 8. Gestion eficiente de los recursos
en beneficio de la poblacion.

D5. Falta de manual
procedimientos.

D6. Falta de respaldos de la documentacion
fisica existente en el GAD

D7. Falta de una evaluacion financiera

D8. Horarios no definidos para los
funcionarios.

D9. Falta de interés por parte de los vocales
que integran el GAD, por conocer sobre la
documentacion que se maneja en la entidad.
D10. Inestabilidad de los representantes de
la institucion.

de funciones vy

Oportunidades (Externas)

Amenazas (Externas)

e O1. Convenios de cooperacion con
instituciones publicas

e O2. Planes de capacitacion ofertadas
por parte de instituciones publicas.

e 3. Planes de intervencion de ONG’s

e O4. Planes de recuperacion y
conservacion del medio ambiente.

Al. Atraso de transferencia de recursos
econémicos por parte del Estado.

A2. Cambios repentinos de la normativa por
parte del gobierno

A3. Cambio de autoridades de instituciones
gubernamentales.

A4. Inestabilidad politica

Fuente: Encuestas, entrevista y cuestionarios basados en los componentes del COSO.
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1.11. Cruces estratégicas matriz FA, FO, DO, DA. (VER ANEXO N°10)

e ANALISIS CRUCE FOTALEZAS + OPORTUNIDADES

F5-0O1

La ayuda técnica en la asesoria de proyectos por parte de la CONOGOPARE y
Gobierno Provincial del Carchi permite que el GAD tenga la oportunidad de firmar y ejecutar
nuevos convenios para fomentar la participacion social en beneficio de la poblacién mas

vulnerable de la parroquia.

F6-0O2

Los funcionarios del GAD PR de Mariscal Sucre estan capacitados en cada area debido
a que tienen la oportunidad de seguir lo planes de capacitacion ofertados por parte de
instituciones publicas, lo que genera un personal eficaz y eficiente en sus tareas diarias

contribuyendo al logro de los objetivos institucionales.

e ANALISIS CRUCE FORTALEZAS+AMENAZAS

F5-A3

La ayuda técnica en la asesoria de proyectos por parte de la CONOGOPARE y
Gobierno Provincial del Carchi, contribuye a mitigar que los GAD Parroquiales Rurales no se
afecten ante el cambio de autoridad de las instituciones con las cuales se mantenga convenios,

asi como también al desarrollo de los proyectos.

F1-A2

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre se

encuentra basado en los lineamientos legales vigentes emitidos por la ley ecuatoriana, lo cual
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ayudard a reducir el impacto de los cambios repentinos de politicas por parte del Gobierno,

contribuyendo a que no afecten en la ejecucion de actividades encaminadas.

e ANALISIS CRUCE DEBILIDADES+OPORTUNIDADES

D2-02

La falta de interés por parte de la maxima autoridad en conocer la documentacion del
GAD PR. se puede mejorar mediante la oportunidad de los planes de capacitacion ofertados
por parte de las instituciones publicas especialmente la CONAGOPARE, formando
autoridades preparadas antes cualquier situacion que se enfrente la entidad, lo que permite el

logro de los objetivos propuestos.

D7-01

La inestabilidad politica a la cual se enfrenta nuestro pais se puede mitigar mediante la
busqueda de convenios interinstitucionales con un mismo fin, con la finalidad satisfacer las
necesidades de la poblacion y no desequilibrar a la ejecucion de la planificacion propuesta por

la entidad.

e ANALISIS CRUCE DEBILIDADES+AMENAZAS

D10-A2

La inestabilidad de los representantes del GAD PR. hace que el cambio repentino de
politicas por parte del Gobierno afecte y retrase de manera interna y externa a la ejecucion de

las actividades de la entidad.

D2-A3

La falta de interés de la maxima autoridad por conocer la documentacion del GAD PR,

afecta a que no se encuentre informado/a de los cambios repentinos de autoridades de las
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instituciones con las cuales se han firmado convenios de sectores vulnerables, lo que genera un

efecto negativo para la entidad y la poblacion.

1.12. Identificacién del problema diagnostico

Concluida la investigacion de campo mediante las técnicas e instrumentos de
investigacion primarias y secundarias, se obtuvo informacion que permite diagnosticar cual es
el problema que afecta al Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal
Sucre como es: la carencia de un sistema de control interno que faciliten la mejora continua de
los procesos administrativos y financieros, con la finalidad del logro de objetivos

institucionales. Se identifican las siguientes causas:

Deficiente comunicacion, interna y externa dentro del GAD PR.

Falta de interés en conocer la documentacion financiera por parte de la méxima

autoridad.

Existe una filosofia institucional incompleta

Falta de un manual donde se detallen las funciones y procedimientos ejecutados en el

GAD Parroquial Rural.

Falta de una evaluacion financiera por medio de indicadores.

No existe un respaldo de la documentacion fisica existente en el GAD PR.

Por la problematica existente es necesario la elaboracion de un Sistema De Control
Interno en el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre con la
finalidad de optimizar la utilizacion de los recursos y alcanzar una adecuada gestion financiera

y administrativa.
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CAPITULO I

2. MARCO TEORICO

En los aspectos teoricos se detallan conceptos de investigacion de manera real y
profunda para el tema en estudio, con la finalidad de comprender y analizar la realidad de la
investigacion. Es significativo tener bases tedricas debido a que permite incrementar la

informacion acerca de la investigacion que se esta desarrollado.

2.1. Objetivo

Realizar un marco teérico acerca del sistema de control interno, basado en el estudio de
las leyes vigentes que rigen a los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales, con el

fin de respaldar la implementacion del presente sistema.

2.2. El control interno para el logro de objetivos dentro de las entidades.

Actualmente el control interno es un proceso integral que es ejecutado por la méxima
autoridad, y todo el personal de la entidad con la finalidad de brindar seguridad en el logro de
los objetivos institucionales y proteccion de los recursos. Asi, un adecuado control interno es
parte fundamental de la organizacion debido a que garantiza, salvaguarda los bienes y hace que

los registros y resultados de la contabilidad sean transparentes y confiables (Plasencia, 2010).

Otro aporte significativo y reconocimiento internacional es la que da el COSO quien
define al control interno como un proceso, ejecutado por la junta de directores, la
administracion principal y otro personal de la entidad, disefiado para proveer seguridad
razonable en relacion con el logro de los objetivos de la organizacion (Mantilla, 2009) Todos

los conceptos y aportes que da las diferentes instituciones reguladoras a nivel nacional e
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internacional son aplicable dentro de cualquier empresa, siendo la aplicabilidad del “control
interno responsabilidad de cada institucion del Estado y de las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos y tendra como finalidad crear las condiciones para

el ejercicio del control” (Contraloria General del Estado, 2014, p. 3).

Ademas, el control interno:

Esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y administrativo,
promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y garantizar la
confiabilidad y oportunidad de la informacion, asi como la adopcion de medidas
oportunas para corregir las deficiencias de control” (Contraloria General del Estado,
2014, p. 3).

Un adecuado control interno es muy significativo dentro de las entidades organizadas
como publicas, privadas y mixtas, debido a que protegen los bienes y la informacion confiable,
dentro de nuestro pais la entidad encargada de salvaguardar el cumplimiento y aplicacion del

control interno dentro de las organizaciones es la Contraloria General del Estado.

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados deben ejercer el control interno todos
los funcionarios sin excepcién, con el proposito de establecer medidas para el ejercicio de

control externo, el cual esté constituido por el control previo, continuo y posterior.

En la actualidad el control interno para cualquier entidad es de mucha importancia pues
garantiza y salvaguarda la informacion y ademas brinda una certeza de resultados. La
aplicabilidad de los Componentes de COSO nos permite una buena evaluacion de los procesos
administrativos y financieros tanto internos como externos, siendo el ambiente de control la
base fundamental de los demas componentes, podemos recalcar que las empresas organizadas
y que se llevan a cabo un buen control interno llegan a conseguir el logro de sus objetivos,

fortaleciendo el control de sus recursos.
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2.3. La gestion administrativa y su importancia en los GAD Parroquiales Rurales

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tiene el proposito de planificar el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el
gobierno cantonal y provincial” ( CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
2008, p. 131). En consecucion de este tema Vicianno, R., (2009) manifiesta: “en los articulos
261 y siguientes se determinan las competencias exclusivas de cada nivel de Gobierno.
Conforme al marco constitucional ecuatoriano el tema de las competencias esté relacionado
con la “descentralizacion territorial”(p.4). Que consiste en la atribucion de potestades a

personas juridicas locales y regionales (comunidades locales).

La gestion administrativa tiene como objetivo fundamental segin Chilan, Chilan
Indacochea, Marcillo, & Alvarez, (2016) la solucion a la problematica en los recursos humanos
es importante establecer la modalidad de gestion administrativa para la ejecucion de sus
competencias y cumplir sus funciones exclusivamente de manera directa en estricto sentido
I6gico. Todo ello en base a planificar el desarrollo Parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, una de las mas importantes y orientadoras competencias, en
coordinacion con el Gobierno Cantonal y Provincial y presentar los planes de desarrollo
parroquial que deben ser estructurados en forma participativa pluralista y abierta de la
poblacion. En base, a estos insumos se ha llegado a configurar el siguiente sistema de gestion,
que se considera cubre las principales tematicas abordadas por las GAD que son la
planificacién, equipo y talento humano, procesos y estructura, capacidad institucional, control
y seguimiento, evaluacién, comunicacién, articulacion, valores y principios, asi como también

sus necesidades reales y de la ciudadania.

“Los GAD deben convertirse en los ejes transversales mas importantes para el

desarrollo local en donde se considere la equidad de género, ambiente, sustentabilidad,
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interculturalidad, participacion, autogestion y fortalecimiento econdémico con fuerte impacto

social” (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo, & Alvarez, 2016, p.12).

El nivel de importancia de la gestion administrativa busca segin Chilan, Chilan
Indacochea, Marcillo, & Alvarez, (2016) formas de trabajo que permitan conjugar la gestion
interna, con los requerimientos de los proyectos y las formas de administracién de recursos
comunitarios, las que no siempre se ajustan a los requerimientos institucionales. Entre los
procedimientos propuestos con resultados éptimos se tiene los siguientes: ambiente de control
interno que tiene gran influencia en la forma en que se desarrollan las operaciones y
actividades, “se establecen los objetivos y determinan la probabilidad de ocurrencia de los
riesgos. lgualmente tiene relacion con el comportamiento de los sistemas de informacion y con
las actividades de monitoreo” (Contraloria General del Estado, 2014, p. 5). Asignacion
presupuestaria y autonomia presupuestal se refieren a tratar con la parte financiera dentro de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados estd segiin Haro & Rosario, (2017) “se centra en
la gestion de la situacion y la planificacion financieras de las decisiones de inversion y

financiacion que corresponden a cuestiones de funcionamiento” (p.9).

Por lo antes expuesto podemos denotar un nivel de importancia significativo de la
gestion administrativa dentro de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales
quienes tiene propuestas practicas y una influencia politica en aspectos coyunturales que les
permiten desarrollar en el ambiente local, adema de fomentar y fortalecer los procesos tanto
administrativos como financieros, con el objetivo de comprometerse activamente con el
desarrollo humano sustentable y sostenible con identidad, interculturalidad, conocimientos y

recursos propios (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo, & Alvarez, 2016).

Un modelo de gestion administrativa en una entidad gubernamental es una herramienta

de mucha importancia, la cual nos permite calificar el desempefio de la ejecucion en las tareas
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del personal mediante algunos parametros que son la planificacién, organizacion, direccion,
coordinacion y control diagnostico necesario para determinar la existencia del logro de una
mayor eficacia y eficiencia de los recursos, contribuyendo a un 6ptimo funcionamiento de los
procesos dentro del GAD, beneficiando al bienestar de la comunidad y brindando una mejor

calidad de vida.

Ademas, cabe recalcar que el buen manejo de los recursos y un correcto
direccionamiento de la gestion dentro de los GAD parroquiales rurales nos lleva a la ejecucion
de cumplimiento de los objetivos propuestos, es necesario para ello contribuir con elementos
tedricos, practicos y herramientas; en el disefio y planificacion de mecanismos reales para la
administracion, gestion y seguimiento de programas (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo, &

Alvarez, 2016). En los Gobierno Auténomos Descentralizados.

Un modelo de gestion nos permite encontrar la eficiencia, eficacia y equidad de los
recursos optimizando efectos en la entidad, por lo que un sustentable modelo de gestion llevado
de la mano de capacitacion al recurso humano fortalece cada proceso en las distintas areas,

obteniendo como resultado una institucion comprometida con la localidad.

2.4. Los factores que influyen en la gestion de los GAD Parroquiales Rurales

Las Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales rurales son ‘“personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera” (CODIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION , 2010, p. 18). Por lo tanto, se convierten en elemento activo de
supervision y veeduria social. Es por eso que buscan el mejoramiento en la gestion,

estableciendo lineamientos para el buen funcionamiento respaldados en el ambito legal.
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El funcionamiento de los GAD parroquiales debe ser un servicio donde la ciudadania

vea reflejado el desarrollo de su territorio, existen factores que influyen que este desarrollo sea

ejecutado

Tabla 28

Factores que influyen en la gestion de los GAD

LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN LA GESTION DE LOS GAD PARROQUIALES

FACTOR POLITICO

La designacion de Gobierno Autonomo Descentralizado
nos dice que deberia:

Significar que una Junta Parroquial puede dirigirse en
condiciones similares a los demas gobiernos auténomos
descentralizados, sea cual sea el grupo o partido politico que
tiene mayoria por decisién electoral, pero lamentablemente
en nuestro pais las practicas clientelares de accion politica
hacen que los gobiernos, tanto de caracter nacional como
seccional, tengan una actitud selectiva dependiendo de
quién es el presidente y la mayoria de una determinada junta
parroquial. (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo, &
Alvarez, 2016, p. 15)

Hoy en dia nuestro pais no define con certeza cual es la
funcion y la competencia de los partidos politicos, se sigue
en el intento de medir de una forma muy diferente a los
presidentes de los GAD parroquiales que no estén liderados

por partidarios del poder central.

FACTOR FINANCIERO

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados segun lo
dispuesto en Asamblea Nacional nos dice que los ingresos
propios seran los que:

Provengan de la administracion de infraestructura
comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual
manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar
con los ingresos provenientes de la delegacion que a su
favor realicen otros niveles de gobierno auténomo
descentralizado y los que provengan de cooperacion
internacional, legados, donaciones, y actividades de
autogestion. (CODIGO  ORGANICO DE
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ORGANIZACION TERRITORIAL ~ AUTONOMIA
DESCENTRALIZACION , 2010, p. 15)

Por lo que nos podemos dar cuenta los GAD parroquiales
tienen fuente de financiamiento muy escaza a comparacion
de los niveles de Gobierno, debido a este motivo es que los
presidentes deben buscar la autogestion que les permita
incrementar sus recursos, y les incentive a estar en
condiciones de tener una contraparte a la inversion de

proyectos financiados por otros niveles del gobierno central.

FACTOR INSTITUCIONAL

La institucionalidad de los Gobiernos Autonomos
parroquiales es afectada por el motivo de encontrarse
situada en comunidades rurales de pequefias proporciones,
lo cual dificulta conseguir un personal técnico,
administrativo de un buen nivel con los recursos que
cuentan. Hay que recocer que:

Desde el presupuesto 2011 se ha incrementado
considerablemente las asignaciones gubernamentales a las
juntas parroquiales, puesto que se ha sefialado un monto de
transferencia de acuerdo con los parametros de distribucion
de aproximadamente 110 millones de délares que, dividido
para el numero de parroquias existentes en el pais, (802)
significa una cantidad relativamente limitada para el
cumplimiento de las funciones y competencias que podria
dentro del marco legal asumir una Junta Parroquial. (Chilan,
Chilan Indacochea, Marcillo, & Alvarez, 2016, p. 15)




80

El factor geogréfico de un GAD parroquial esta
Determinado por su ubicacion dentro del mapa territorial y
climéatico del pais. Hay juntas parroguiales que estan
ubicadas en centros de gran produccion industrial minera o
turistica del que van a recibir considerables recursos para el
mejoramiento y la condicion urbanistica y de servicios de la
respectiva parroquia. (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo,
& Alvarez, 2016, p. 16)

No todas los Gobiernos parroquiales tienen ubicaciones que

FACTOR GEOGRAFICO

se vean beneficiadas de un accionar ecoldgico o de cuencas
hidrogréficas que les hace acceder a una posibilidad de
poseer amplios recursos. La mayoria de los Gobiernos
parroquiales tratan de buscar nuevas fuentes de
financiamiento que les permita lograr el cumplimiento de

los objetivos y satisfacer los pedidos de la comunidad.

Fuente: (Chilan, Chilan Indacochea, Marcillo, & Alvarez, 2016)

Existen diversos factores que no permiten el adecuado desarrollo de la gestion dentro
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales, pero los més relevantes
y de mayor impacto son el politico generado por la influencia de los partidos politicos, el
geogréfico todo lo que respecta a su ubicacion y porcién territorial, el financiero lo relacionado
al bajo presupuesto para la ejecucion de obras y lo institucional que se interpreta como la
falta de personal con conocimientos amplios , los cuales no permiten que se pueda desarrollar
de manera adecuada y al maximo rendimiento las gestiones efectuadas por los gobiernos
parroquiales, ademas les dificulta el logro total de los objetivos propuestos generando
descontento por la poblacion debido a que desconocen las diferentes circunstancias que debe

pasar la gestion de los GAD.
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El Art 28 manifiesta que los “gobiernos auténomos descentralizados cada

circunscripcion territorial tendra un gobierno auténomo descentralizado para la promocion del

desarrollo y la garantia del buen vivir, a través de ejercicio de sus competencias” (CAdigo

Orgénico Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. 15).

Los Gobiernos Autonomos descentralizados tienen el objetivo de motivar a un

desarrollo equitativo, solidario que aporte beneficios e incentive la participacion ciudadana,

basados en los lineamientos legales, todo esto con el fin de contribuir al progreso y la garantia

para el buen vivir de la poblacion.
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2.6.2. Organizacion de los GAD

El Art 28 revela que: “constituyen gobiernos autdnomos descentralizados: a) Los de las
regiones; b) Los de las provincias; e) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y, d) Los
de las parroquias rurales” (Codigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010,

p. 15).

El estado ecuatoriano estd organizado por zonas, regiones, provincias, cantones y
parroquias, debido a la preservacion ambiental, cultural y étnica, es por tal motivo que para
cada organizacion existe un tipo de Gobierno Auténomo Descentralizado con la finalidad de
realizar y ejecutar una planificacion obligatoria que garantice el ordenamiento territorial,

mejorando la calidad de vida para cada poblacion.

2.6.3. Gobiernos Autonomo Descentralizado parroquial rural

Art 63.- los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran
integrados por los 6rganos previstos en este Cadigo para el ejercicio de las competencias
que les corresponden, la sede del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural
sera la cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacién de la parroquia

rural. (Cddigo Organico Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010, p. 6)

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales estan definidos como
personas juridicas con autonomia administrativa, financiera y politica, estaran constituidas por
un presidente, un vice presente y tres vocales, dignidades elegidas por votacion popular,

ademas de una secretaria-tesorera. Cada institucion estara ubicada en su cabecera parroquial.

2.7. Proceso administrativo

El Proceso administrativo es la herramienta principal para el trabajo que desarrollan los

administradores dentro de una organizacion. Los elementos que lo conforman permiten



83

a los mandos tacticos y estratégicos de la organizacion llevar a cabo los procesos de

planeacion, organizacion, direccion y control de una empresa. (Blandez Ricalde, 2014,
p. 1)
El proceso administrativo tiene que seguir un conjunto de procesos establecidos para el
logro de objetivos y metas en una organizacion, lo cual contribuye a un adecuado manejo de

los recursos materiales, técnicos y humanos.

2.7.1. Planeacion

“La planeacion abarca la definicion de las metas, las estrategias para alcanzarlas y el
desarrollo de una jerarquia amplia planes para integrar y coordinar las actividades. Se relaciona
con (qué debemos hacer) y también con los medios (como debo hacerlo)” (Blandez Ricalde ,

2014, p. 37).

La planeacion es la fijacion de los objetivos, metas y estrategias, debido a que ayuda a
formar estandares que facilitan el control, ademéas permite establecer hacia donde se quiere
llegar y hacia dénde se debe dirigir, con la finalidad de orientar su destino y prevenir cambios
en la organizacion. EI GAD parroquial rural de Mariscal Sucre realiza la planificacion de sus

proyectos de inversion que seran sometidos a la aprobacion por parte de SENPLADES.

2.7.2. Organizacién

La organizacion es el mecanismo para establecer la estructura necesaria para la
sistematizacion racional de los recursos en una empresa. Esta sistematizacion se realiza
a través de la asignacion de jerarquias; asi como de la disposicion, correlacion y
agrupacion de actividades, con el fin de poder realizar y simplificar las funciones del
grupo social. (Blandez Ricalde , 2014, p. 54)
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La organizacién se realiza en base a una jerarquizacion de actividades, estableciendo
responsabilidades para el desempefio eficaz de los planes definidos, que contribuyen a

disminuir la ineficiencia, reduciendo costos e incrementando la productividad.

2.7.3. Direccién

“Dirigir es conducir el talento y el esfuerzo de los demés para conseguir los resultados
esperados; es decir, influir sobre su desempefio y coordinar su esfuerzo individual y de equipo”

(Blandez Ricalde , 2014, p. 66).

La direccidn es la capacidad que tiene una o varias personas de ordenar y tomar
decisiones que vayan en beneficio de la institucién, ademas seran los encargados de incentivar
y motivar la participacion colectiva de los empleados con la finalidad de conseguir los
propositos de la entidad. EI GAD parroquial rural de Mariscal Sucre se encuentra dirigido por

un presidente elegido por votacion popular; de la lista, la persona que obtuvo mayor votacion.

2.7.4. Control

El control es la Gltima fase el proceso administrativo, el cual viene a valorar lo que se
hizo en la planeacion, organizacion, integracion y direccion, para los tratadistas sobre el
tema, el control es una etapa primordial en la administracion, dado que aunque una
empresa cuente con planes efectivos, una estructura organizacional correcta y una
direccion eficiente, el directivo no podréa verificar cual es la situacion real de la empresa
si no existe un mecanismo que verifique e informe si los hechos van de acuerdo con los
objetivos. (Luna Gonzéles , 2014 , p. 117)

El control es una fase del proceso administrativo, es decir sera la encargada de valorar
el desempefio de las anteriores etapas, con la finalidad de verificar variaciones que impidieron
que se cumpla con lo esperado; una vez detectados los cambios, se procede a reestructurar el

plan. EI GAD parroquial rural de Mariscal Sucre, al igual que todas las entidades e instituciones
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publicas estan sujetas a varios organismos de control entre los que se encuentran: la Contraloria

General de Estado, el Ministerio de Finanzas, SENPLADES, entre otras.

2.8. Manual de Contabilidad Gubernamental

El Manual didactico de la Contabilidad Gubernamental se dedica a:

Instruir respecto de la aplicacion de los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, elementos que constituyen los fundamentos basicos y las orientaciones
técnicas, en su orden, para el reconocimiento, valoracion, registro y control contable de
los hechos econémicos que ocurren en los entes publicos, bajo la visién sistematica e
integradora que debe existir entre los diversos componentes del Sistema de
Administracion Financiera, y fundamentalmente, entre Presupuesto, Contabilidad y

Tesoreria. (Finanzas, 2006, p. 6)

El Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el Ministerio de Finanzas, tiene
como proposito guiar a los funcionarios financieros acerca de las normas y principios basicos
que se utilizan en el registro y control de las transacciones econdémicas contribuyendo a brindar
informacidn transparente y veridica para la poblacion. EI GAD parroquial rural de Mariscal
Sucre, al igual que todas las instituciones y organismos del sector publico estan obligados a

respetar todas las disposiciones que se encuentran en él.

2.9. Proceso Financiero (Sistema de Administracion Financiera)

El Ministerio de Economia y Finanzas de la Republica del Ecuador en mandato

constitucional ha expedido y renovado

(...) la normativa del Sistema de Administracion Financiera, constituida por los
Principios de dicho Sistema, los Principios y Normas Técnicas de Contabilidad
Gubernamental, el Catalogo General de Cuentas, las Normas Técnicas de Presupuesto,

el Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos y las Normas Técnicas de Tesoreria,
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elementos que constituyen la normatividad secundaria que rige la gestion financiera

publica en el Ecuador. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 3)

El sistema de Administracion Financiera emitido y actualizado por el Ministerio de
Economia y Finanzas tiene el propdsito de formar y orientar al funcionario financiero en su
gestion, con la finalidad de complementar sus actividades y transparentar la administracion
financiera del Estado. Los GADs parroquiales, al igual que las empresas publicas estan en la

obligacion de dar cumplimiento a todas las disposiciones emitidas al respecto.

2.9.1. Presupuesto

El Art 292.- El Presupuesto General del Estado es el instrumento para la determinacion
y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye todos los ingresos y egresos del
sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social, la banca
publica, las empresas publicas y los gobiernos autonomos descentralizados.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 143)

El presupuesto es un instrumento importante de la politica fiscal en el cual constan los
ingresos a obtener y los egresos que se pueden efectuar dentro del sector pablico, tiene como
finalidad ser la fuente financiera para las instituciones publicas. EI GAD parroquial, al igual
que todas las instituciones y organismos del sector publico estan obligados a preparar una
proforma presupuestaria expresada en proyectos y subproyectos que seran aprobados por

SENPLADES, y pasaran a ser financiados por parte del Ministerio de Finanzas.

2.9.2. Proceso Presupuestario

1. Planificacién

Etapa permanente y continua en la que deben participar, bajo la direccion, coordinacion
y supervision de la unidad interna en cargada de la Planificacion, todas las unidades
administrativas de cada institucién, con el propdsito de esbozar las acciones que llevarian

a cabo en el corto, mediano y largo plazo, las que deben guardar conformidad con sus
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respectivas competencias y estar enmarcadas dentro de la vision y mision institucional.
(Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 5)

La planificacion es una fase fundamental, los funcionarios estan encaminados a
idealizar las estrategias basadas en la filosofia empresarial, con la finalidad de hacer un aporte
positivo, procurando el bienestar econdmico y social. Las entidades del sector publico realizan

su planificacion de acuerdo con lo dispuesto por la Ley de Presupuesto.

2. Programacion

En esta fase estdn encaminadas primero a priorizar las actividades, proyectos y
programas que estarian dentro de los lineamientos definidos por la autoridad, a establecer
cronogramas de cumplimiento y a efectuar una serie de precisiones: objetivos, costos,
plazos, coberturas, especificaciones técnicas, etc., a las que se cefiiran las actividades
administrativas y productivas, las construcciones de obras o el desarrollo de programas
sociales, para asegurar que los resultados esperados se cumplan de acuerdo a lo previsto,
en los ambitos, cantidades y calidades concertados. (Manual de Contabilidad
Gubernamental, 2006, p. 5)

La programacion es la fase en la que se clasifican las actividades, proyectos y programas
segun el grado de importancia, ademas se crean cronogramas de cumplimiento en base a una
serie de precisiones, con la finalidad de respaldar el hecho de que los resultados obtenidos estén
en base a lo establecido por la entidad publica en su presupuesto aprobado, el mismo que estara
estructurado en: proyectos, subproyectos, programas, subprogramas, grupos, subgrupos,

actividades e items o partidas presupuestarias.

3. Formulacion o Elaboracion

En esta fase, contando ya con los calculos técnicos de proyecciones y estimaciones de
los ingresos a disponer o con los techos fijados por la autoridad competente en materia
presupuestaria, es el momento de elaborar o de darle forma al proyecto de Presupuesto

Institucional, compatibilizando los recursos financieros previstos, con los costos
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esperados de las actividades, proyectos y programas a desarrollar. (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 5)

En la fase de la formulacién se elabora el proyecto de presupuesto institucional después
de realizar los diferentes célculos técnicos, contando los recursos financieros conocidos de los
proyectos a realizarse. Estos planes estaran sometidos a la aprobacion de SENPLADES que es
el maximo organismo de planificacion del Estado, con el apoyo del Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE) vy pasaran al Ministerio de

Finanzas para su financiamiento.

4. Discusion y Aprobacion

Con fundamento en la proforma o proyecto de Presupuesto, la autoridad competente,
luego de las discusiones, reorientacion es, consensos y ajustes que surjan del estudio y
tratamiento de los proyectos de Presupuesto, procedera a aprobarlos, requisito necesario

para que entren en vigencia. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 5)

La fase de discusion y aprobacion surge después de un dialogo, retroalimentaciones y
concesos acerca del proyecto de presupuesto, una vez concordado los ajustes se procedera a
aprobarlos hasta el 30 de noviembre, si hasta dicha fecha no se aprueba, entrara en vigencia la
proforma elaborada por el ejecutivo. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados estableceran
comisiones de trabajo que expresaran conclusiones y recomendaciones, que seran tomadas

como pilar fundamental para la discusion y aprobacién de sus decisiones

5. Ejecucién

Una vez aprobados los presupuestos institucionales pueden ser ejecutados en el
transcurso de su vigencia, que coincide con el afio calendario; es decir, del 1° de Enero
al 31 de diciembre, esta etapa coincide con la instancia del flujo econémico real de

entrega 0 recepcion de bienes econdmicos, que es registrada en la Contabilidad
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Gubernamental, de acuerdo con el Principio del Devengado. (Manual de Contabilidad
Gubernamental, 2006, p. 6)

La etapa de ejecucion se realiza con los presupuestos aprobados y van desde el 1 de
enero hasta el 31 de diciembre. En los Gobiernos Autonomos Descentralizados parroquiales
rurales es registrada con el principio del devengado que establece que los registros se realicen

en el momento que sucedan, sin depender de que exista 0 no movimientos de dinero.

6. Clausura

La fecha limite para ejecutar el Presupuesto es hasta el 31 de diciembre de cada afio,
después de ese término, ya no pueden contraerse compromisos ni obligaciones que lo
afecten y los ingresos corresponderan al periodo en que se originen; queda cerrado e
inhabilitado. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 6)

En los Gobiernos Autonomos Descentralizados, la clausura es la fase donde se
presentan los informes financieros y presupuestarios a la fecha limite que es hasta el 31 de
diciembre de cada afio, después de esa fecha ya no se podra realizar ninguna modificacién, es

decir queda clausurado.

7. Liquidacion

La etapa de liquidacién presupuestaria comprende del 1°. de Enero al 31 de marzo del
afio siguiente al de la vigencia del Presupuesto, constituye el periodo en el cual la
autoridad presupuestaria central o descentralizada, deben informar sobre la gestion y
resultados obtenidos de la ejecucion presupuestaria al Congreso Nacional y al pais.
(Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 6)

En los Gobiernos Auténomos Descentralizados la etapa de liquidacién es realizada en
el primer trimestre del afio siguiente; es el periodo en el cual debe comunicar acerca de la

gestion que viene realizando y cuales son los resultados generados.
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8. Control

Esta etapa debe estar siempre presente en toda actividad humana, es permanente y debe
aplicarse a todas y cada una de las diversas fases del proceso presupuestario arriba
indicadas; cada servidor debe velar por la pertinencia y legalidad de sus actuaciones,
antes y durante las acciones que cumple en el &mbito del control interno que es inherente

a la institucion. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 6)

El control es la etapa que debe estar presente en cada una de las fases del proceso
presupuestario, cada funcionario debe respaldar la legalidad de sus actos, con la finalidad de
resguardar los recursos de la entidad publica. En los Gobiernos Auténomos Descentralizados
el proceso de control se realiza con ajuste a lo establecido en la Normas Técnicas de Control

Interno emitidas por la Contraloria General del Estado.

9. Evaluacion

La fase de evaluacion presupuestaria, al igual que la de Control, son etapas no
secuenciales dentro del proceso, es decir, estdn presentes en todo momento en que se
efectlia una actividad en el ambiente presupuestario; esta dirigida a medir y comparar el
grado de cumplimiento de los objetivos planteados en el Presupuesto. (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 6)

La evaluacion presupuestaria es una etapa que no tiene una secuencia, es decir debe
estar presente en todo el proceso, con la finalidad conocer el nivel de cumplimiento de los
objetivos expuestos en el proyecto del presupuesto. En los Gobiernos Auténomos
Descentralizados parroquiales rurales sirven para advertir acerca de los avances logrados con

el objetivo de que las autoridades competentes establezcan acciones correctivas oportunas.
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2.10. Control Interno

2.10.1. Definicién

Las normas generales 100-01 emitidas por la Contraloria General de Estado manifiestan
que “El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la direccion y
el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos
institucionales y la proteccion de los recursos publicos” (Normas de Control Interno de la

Contraloria General del Estado, 2014, p. 3).

El control interno es un proceso integral que seré ejecutado por la maxima autoridad, y
todo el personal de la entidad con la finalidad de brindar seguridad en el logro de los objetivos
institucionales y proteccion de los bienes. En los Gobiernos Auténomos Descentralizados
deben ejercer el control interno todos los funcionarios sin excepcién, con el propdsito de
establecer medidas para el ejercicio de control externo, el cual esta constituido por el control

previo, continuo y posterior.

2.10.2. Objetivos del Control Interno

El control interno de las entidades, organismo del sector publico y personas juridicas de
derecho privado que dispongan de recursos publicos para alcanzar la misién institucional,
debera contribuir al cumplimiento de los siguientes objetivos: Promover la eficiencia,
eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de transparencia;
Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion; Cumplir con las
disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos
de calidad; Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2014, p. 3)

Los objetivos del Control Interno emitidos por la Contraloria General de Estado

Ecuatoriano estan establecidos con el propoésito de alcanzar la filosofia institucional y ayudar
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a conseguir el cumplimiento de los propositos, mediante la transparencia, la confiabilidad y la
integridad de la informacion, ademés de seguir los lineamientos legales con el objetivo de

proteger los recursos de la institucion.

2.10.3. Responsables del control Interno

“El disefo, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento, Y
evaluacion del control interno es responsabilidad de la m&xima autoridad, de los directivos y
demas servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo con sus competencias” (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014, p. 3).

De acuerdo con lo establecido por las Normas de Control Interno, los responsables en
las instituciones publicas seran las dignidades con méas autoridad y todos los funcionarios, lo
que contribuira al fortalecimiento de los componentes del control interno, ademas deberan estar
sustentados en la normativa legal vigente, siendo un apoyo de consulta para las instituciones

gubernamentales.

2.11. Marco referencial

— Ambiente de control

— Evaluacion de riesgo

Conceptos Especificos Coso | Actividades de control

— Informacion y comunicacion

— Monitoreo

Figura 23 Marco referencial
FUENTE: Investigacion propia
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2.12. Coso |

2.12.1. Ambiente de Control

Las Normas de Control interno nos define que:

El ambiente o0 entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que
enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es
fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccion y por el
resto de las servidoras y servidores, con relacién a la importancia del control interno y su
incidencia sobre las actividades y resultados. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2014, p. 4)

El ambiente de control puede ser definido como la presentacion de la institucion, y esta
compuesto por: la filosofia empresarial, normas, procesos, estructuras entre otras, que
constituyen los pilares fundamentales para estudiar el control interno, con la finalidad de

estimular y promover la conciencia y el compromiso dentro de las organizaciones.

2.12.2. Evaluacion de riesgo

En la Norma de Control Interno 300 EVALUACION AL RIESGOS nos dice que el:

El riesgo es la probabilidad de ocurrencia de un evento no deseado que podria perjudicar
o afectar adversamente a la entidad o su entorno, la méxima autoridad, el nivel directivo
y todo el personal de la entidad seran responsables de efectuar el proceso de
administracion de riesgos, que implica la metodologia, estrategias, técnicas vy
procedimientos, a través de los cuales las unidades administrativas identificaran,
analizaran y trataran los potenciales eventos que pudieran afectar la ejecucién de sus
procesos y el logro de sus objetivos. (Normas de Control Interno de la Contraloria
General del Estado, 2014, p. 8)

La evaluacion de riesgo genera un proceso riguroso que permite conocer y evaluar los

posibles hechos adversos que afecten al desarrollo de los objetivos de la organizacion, esta fase
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contribuye a priorizar los riesgos para luego determinar como se va a gestionar ante los hechos

que afectan la ejecucion de procesos planteados por la institucion.

2.12.3. Actividades de Control

En la Norma de Control Interno 400 ACTIVIDADES DE CONTROL nos manifiesta
que:

Las actividades de control se dan en toda la organizacion, en todos los niveles y en todas
las funciones, incluyen una diversidad de acciones de control de deteccion y prevencion,
tales como: separacién de funciones incompatibles, procedimientos de aprobacion y
autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a recursos y archivos, revision del
desempefio de operaciones, segregacion de responsabilidades de autorizacion, ejecucion,
registro y comprobacion de transacciones, revision de procesos y acciones correctivas

cuando se detectan desviaciones e incumplimientos. (Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, 2014, p. 10)

La fase de actividades de control se realiza a toda la organizacion sin excepcion,
mediante acciones establecidas a través de politicas y procedimientos que desarrollen
alternativas de mejora en el desempefio laboral, con el fin de mitigar los riesgos causantes de

generar dafio al desarrollo de los objetivos.

2.12.4. Informacién y Comunicacion

En la Norma de Control Interno 500 INFORMACION Y COMUNICACION revela

que:

El sistema de informacion y comunicacion esta constituido por los métodos establecidos
para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones técnicas,
administrativas y financieras de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el

sistema facilita a la méxima autoridad adoptar decisiones adecuadas que permitan
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controlar las actividades de la entidad y preparar informacion confiable. (Normas de

Control Interno de la Contraloria General del Estado, 2014, p. 77)

La informacién y comunicacion es un punto significativo y necesario para que las
instituciones puedan ejecutar sus responsabilidades laborales, por lo cual es indispensable
generar una comunicacion de calidad, con la finalidad de cumplir con el control interno y lograr

los objetivos planteados.

2.12.5. Seguimiento o Monitoreo

Seguimiento es el proceso que evalla la calidad del funcionamiento del control interno
en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dinamica, cambiando cuando las
circunstancias asi lo requieran. Se orientara a la identificacion de controles débiles o
insuficientes para promover su reforzamiento, asi como asegurar que las medidas
producto de los hallazgos de auditoria y los resultados de otras revisiones, se atiendan de
manera efectiva y con prontitud. (Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado, 2014, p. 78)

La Gltima fase es el seguimiento o monitoreo, es la actividad que permite evaluar el
funcionamiento del control interno en toda la organizacién, esta etapa contribuye a la
identificacion de problemas o situaciones que entorpezcan el 6ptimo funcionamiento del

mismo, permitiendo tomar las acciones necesarias en el tiempo oportuno.
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2.13. Marco Referencial

— Ingresos

— Gastos

Clasificador
— presupuestario de
Ingresos y Gastos

Contabilidad
Gubernamental

Conceptos tecnicos

— Inversion Publica

Principio de
Devengado

—  Sistema contable

Rendicion de cuentas

Figura 24 Marco Referencial
FUENTE: Investigacion propio

2.14. Ingresos

2.14.1. Definicién

El ingreso en el sector pablico estad conformado por los derechos de cobro provenientes,
fundamentalmente, de los aportes obligatorios que demanda de las personas naturales y
sociedades, haciendo uso de su facultad soberana de coaccion; de la venta de los bienes
y servicios, lo que obtiene por las concesiones que da al sector privado para que explote
sus bienes patrimoniales; lo que percibe por la venta de sus inversiones en bienes de larga
duracion y el financiamiento que recibe del ahorro interno y externo. (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 7)

Los ingresos estan definidos como el aumentd monetario en la estructura del capital de
las instituciones, dentro del sector publico se generan entradas mediante el cobro de aportes

obligatorios a la sociedad, con la finalidad de incrementar los beneficios econémicos. Los
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Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales se favoreceran de ingresos

propios y de ingresos asignados de otros niveles de gobiernos.

2.15. Gastos

2.15.1. Definicién

Los gastos desde la dptica presupuestaria estan constituidos por las adquisiciones de
“bienes econdmicos” que realizan las personas o las instituciones para el cumplimiento
de sus respectivos objetivos o fines; constituyen las compras de los insumos necesarios
para el desarrollo de determinada funcion productiva, ya sea ésta de indole comercial,
industrial, agropecuaria, minera, financiera, profesional, administrativa,etc. (Manual de
Contabilidad Gubernamental, 2006, p. 7)

El Manual de Contabilidad Gubernamental define el gasto como una adquisicion de
beneficios econdmicos que tienen el objetivo de contribuir al logro de los objetivos propuestos
por la entidad. Todos los gastos generados por los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
parroquiales rurales deberan incluirse en una unidad de asignacion de los programas,

subprogramas, proyectos y actividades.

2.16. Clasificador presupuestario de ingresos y gastos

El Clasificador Presupuestario es el instrumento que permite establecer una clara y
ordenada identificacion de los diversos rubros de ingreso y de gasto; su codificacion y
detalle permiten discriminar el origen y el destino de las asignaciones constantes en el
Presupuesto y su ordenamiento a partir de la concepcion econdmica. Esta constituido por
6 digitos, que conforman 4 campos. (Manual de Contabilidad Gubernamental, 2006, p.
10)

El clasificador presupuestario es una herramienta que permite conocer de manera
ordenada y precisa la tipificacion de diferentes rubros de ingresos y gastos, la sistematizacion

de sus codigos da mayor facilidad de conocer el origen y el destino de las asignaciones en el
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presupuesto. En los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales se considera
dicho clasificador como elemento necesario para el reconocimiento de cuentas y generar mayor

facilidad de los registros presupuestarios y contables.

2.17. Contabilidad Gubernamental

La Contabilidad Gubernamental es la ciencia que, en base al conocimiento y aplicacion
de un conjunto de principios, normas y procedimientos técnicos, permite efectuar el
registro sistematico, cronoldgico y secuencial de los hechos econémicos que ocurren en
una organizacion, con la finalidad de producir informacion financiera, patrimonial y
presupuestaria, confiable y oportuna, destinada a apoyar el proceso de toma de decisiones
de los administradores y de terceros interesados en la gestion institucional y para servir
de sustento al control que ejercen los organismos pertinentes. (Manual de Contabilidad
Gubernamental, 2006, p. 13)

La contabilidad gubernamental brinda los lineamientos, principios, bases, reglas,
procesos basicos que rigen al proceso contable en las entidades publicas, con el fin de generar
informacion transparente y relevante en el registro de los hechos econdmicos. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados y los organismos publicos estdn obligados a seguir los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Finanzas a través de la Subsecretaria de

Contabilidad Gubernamental para el registro de las transacciones econémicas.

2.18. Inversion Publica

Art 339 El Estado promovera las inversiones nacionales y extranjeras, y establecera
regulaciones especificas de acuerdo a sus tipos, otorgando prioridad a la inversion
nacional. Las inversiones se orientaran con criterios de diversificacion productiva,
innovacion tecnologica, y generacion de equilibrios regionales y sectoriales.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 158)

La inversion publica estd dirigida al cumplimiento de los objetivos nacionales

expresados en el Plan Nacional de Desarrollo, el Estado ecuatoriano genera mayor atencion en
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la realizacion de inversiones productivas en el pais. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados constituiran un sistema de participacion ciudadana que les permita colaborar
en la formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, es decir en todas

las propuestas de inversion publica.

2.19. Principio de Devengado

El Principio de Contabilidad Gubernamental del “Devengado” se deriva del método
contable Acumulativo o de Valores Devengados, al cual se lo eleva de jerarquia en el
pais (de método a principio),con el propoésito de que su aplicacién sea obligatoria en la
Contabilidad Gubernamental, puesto que se lo ha constituido como la parte medular del
sistema, con salidas preestablecidas, como la del Estado de Flujo del Efectivo, posibles
solo sobre la base de su estricto cumplimiento; este reporte financiero constituye la
prueba de fuego de la aplicacion de la normativa contable. (Manual de Contabilidad
Gubernamental, 2006, p. 29)

El principio de devengado se define como la accion de registrar los hechos econémicos
en el momento que ocurren, independientemente de que se haya realizado o no movimientos
monetarios. EI Gobierno Auténomo Descentralizado de Mariscal Sucre aplica el principio de
devengado en todos los sucesos econdmicos con la finalidad de llevar informacion transparente
y con validez, dicho principio se encuentra plasmado en la normativa emitida por el Ministerio

de Finanzas.

2.20. Sistema de Control Interno

Es el conjunto de elementos materiales y humanos interrelacionados, siendo sus
principales finalidades las dos siguientes: 1. Asegurar la veracidad de la informacion
elaborada en el interior de la organizacion, que sirve de soporte a la toma de decisiones
que dan contenido a la politica de la empresa. 2. Asegurar que la politica empresarial
disefiada por la alta direccibn es ejecutada correctamente por los diferentes
departamentos y en los distintos niveles jerarquicos de la organizacion. (Lefcovich ,
2004, p. 7)
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El sistema de control interno tiene como objetivo asegurar la validez de la informacion
realizada por la entidad, las politicas y la filosofia empresarial efectuada por los diferentes
departamentos. Actualmente el Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de
Mariscal Sucre no cuenta con un sistema de control interno propio de la institucion,
simplemente se rigen a los lineamientos emitidos por las Normas de Control Interno

Gubernamentales.

2.21. Rendicion de cuentas

Se concibe la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, deliberado, interactivo
y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios o sus representantes
y representantes legales, segun sea el caso, que estén obligadas u obligados a informar y
someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de
su gestion y en la administracion de recursos publicos. (Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, 2011, p. 27)

La rendicidn de cuentas es la entrega de informacién financiera producto de un proceso
contable, la cual certifica el ejercicio de la gestion y la administracion de los recursos publicos
por parte de los funcionarios. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados estan obligados a
realizar un sistema de rendicion de cuentas acerca de todas las obras ejecutadas durante un
periodo y su gasto presupuestario a los habitantes conforme a lo establecido por mandato de la

ley y sus normativas internas de forma anual.



CAPITULO 11l

3. PROPUESTA

“SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA LOS PROCESOS DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE, DEL CANTON
SAN PEDRO DE HUACA, PROVINCIA DEL CARCHI”.

3.1. Introduccién

El control interno en las instituciones publicas y privadas esta encaminado a detectar y
prevenir errores o fallas en las diferentes areas de trabajo, por lo que es necesario implementar
un sistema de control interno en bdsqueda de un margen de confianza razonable en los procesos
administrativos-financieros, con la finalidad de disminuir la probabilidad de errores y optimizar

los recursos.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales rurales tienen la necesidad
de mantenerse en constante progreso, por este motivo la presente investigacion esta enfocada
a establecer propuestas de mejora en el area administrativa y financiera de la institucién con la

finalidad de brindar una atencién de calidad a las necesidades de la poblacion.

El desarrollo de la propuesta esta sustentada en las deficiencias encontradas en el
diagnostico situacional y en la evaluacion de control interno basada en los componentes del
COSO, los cuales nos dan como resultado la implementacion de bases teéricas como manuales
y codigo de ética, que tienen como objetivo que el personal del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre desarrolle sus capacidades, aptitudes y
destrezas en el correcto desempefio de sus funciones, que permita que la propuesta sea una
herramienta de apoyo de trabajo diario, garantizando la eficacia, eficiencia y la transparencia

en el manejo de los recursos publicos.
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3.2. Objetivos

3.2.1. Objetivo General

Elaborar una propuesta, a través del anélisis de datos y la aplicacion de técnicas
administrativas, con la finalidad de facilitar la aplicacion del control interno dentro de la

institucion.

3.2.2. Objetivo Especifico

Disefiar y proponer herramientas de control interno administrativas y financieras que

contribuyen a un mejor desempefio laboral.

e Establecer una filosofia institucional, con el fin de que la institucion identifique claramente
donde y como quiere lograr sus objetivos.

e Detallar los procedimientos que realiza cada funcionario del GAD en su puesto de trabajo
y establecer una adecuada propuesta, con la finalidad de garantizar el correcto
cumplimiento de las actividades propias de su puesto.

e Analizar mediante indicadores, la gestion financiera de entidad, con el fin de conocer la
administracion de los recursos publicos

e Definir cuestionarios de control interno basados en los componentes del COSO, con la

finalidad de que las autoridades puedan evaluar a la entidad y conocer su situacion.

3.3. Administrativa

3.3.1. Filosofia organizacional

La filosofia institucional son los lineamientos que permiten identificar donde quiere

llegar la entidad. El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Mariscal Sucre tiene
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establecido de manera correcta la vision y los objetivos, por lo que no forman parte de la

propuesta, pero es conveniente mencionarlos.

VISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre en el afio
2031 seré una institucion publica que garantice el desarrollo local sostenible de su poblacion a
través del fomento productivo y turistico, articulando sus planes y proyectos con los actores
sociales locales, nacionales e internacionales, con el fin de promover el bienestar y el buen

vivir de sus habitantes

MISION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre es una
entidad transparente que planifica, gestiona y promueve el progreso econdémico, social, cultural
y ambiental, contando con un personal altamente comprometido y capacitado, garantizando la
inclusion social y la participacion ciudadana mejorando la calidad de vida de la gente

Mariscalefa.

VALORES

Respeto. Crear un ambiente laboral donde se fomente el respeto y permita satisfacer de

manera adecuada las necesidades de que requiere la parroquia.

Responsabilidad. Ser una institucion publica responsable en todos los proyectos a ser

ejecutados y regirse a los lineamientos que emite la normativa legal vigente ecuatoriana

Solidaridad. Ser una entidad que se preocupe por el bienestar de la poblacion, dando
apoyo a todos los sectores vulnerables de la parroquia comprendiendo la desventura de los

demas.
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Justicia y Honestidad. Ser un Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural
justo y honesto con la poblacion garantizando obras de calidad en beneficio de la parroquia y

comunidades.

PRINCIPIOS

Compromiso. Mantener el compromiso de ser una institucion eficaz y eficiente en
todos sus procesos con la finalidad de lograr cumplir los objetivos institucionales en beneficio

de la poblacidn.

Trabajo en equipo. Fomentar a las autoridades y funcionarios la unién y cooperacion

del trabajo en equipo con el fin de alcanzar las metas planteadas.

Transparencia. Ejecutar funciones, proyectos y servicios con integridad vy
transparencia, siendo esta la virtud principal del Gobierno Auténomo Descentralizado

parroquial rural.

Atencion al cliente. Contar con predisposicion para escuchar y ayudar a las
necesidades que requieren los habitantes, tomado en cuenta que son el principal motor de la

institucion.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Consolidar el fomento productivo y el desarrollo econémico productivo, con énfasis en la
seguridad y soberania alimentaria.

e Incentivar los planes turisticos con la finalidad de crear entradas econOmicas para
beneficios de la poblacion.

e Mejorar la infraestructura vial en todas sus comunidades aledafas.
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e Mejorar las relaciones con la cooperacion nacional y provincial para el desarrollo de los

proyectos

3.3.2. Reglamento interno

El reglamento interno es una herramienta que establece las prohibiciones y obligaciones
a las cuales estan sujetos funcionarios y trabajadores del Gobierno Autdnomo Descentralizado,
donde se encuentran detallados los lineamientos mas relevantes que cada trabajador debe
cumplir para realizar un trabajo de calidad, este documento debe ser conocido para que todos
se mantengan informados de los procesos que deben ser realizados o caso contrario sujetarse a

las sanciones respectivas.( VER EN ANEXO N°11).

3.3.3. Codigo de ética

La implementacién de un codigo de ética en el Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural de Mariscal Sucre permite fortalecer los principios, valores del
comportamiento humano dentro de la institucion, con el fin de garantizar un ambiente

agradable y que beneficie a la poblacion Mariscalefia.

La estructura del codigo de ética estard compuesta por valores y principios, que seran
faciles de entender y comprender para los funcionarios y empleados, ademas la estara regida
por la Norma de Control Interno 200-01 que trata sobre de la integridad y los valores éticos de

las instituciones publicas. (VER ANEXO N°12).

3.3.4. Organico funcional

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Mariscal Sucre tiene establecido
de su organigrama funcional vigente hasta el 2019, pero se hace una reforma por lo cual es

conveniente adjuntar su estructura.
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ASAMBLEA PARROQUIAL COMISION DE VIALIDAD Y
| OBRAS PUBLICAS
GOBIERNO PARROQUIAL COMISION DE CULTURA Y
DEPORTE

ogine P COMISION EDUCATIVA Y

SEGURIDAD

COMISION D

SUSTENTABILIDAD AMBIENTE Y
PRESIDENTE T
COORDINADORDE |, _ _ _ _ _ _ _ _ _
PROYECTOS v
VICEPRESIDENTE SECRETARIA-TESORERA

Figura 25 Organigrama Estructural del GADPRMS
Fuente: GAD parroquial de Mariscal Sucre.

ORGANIZACION

Los niveles que conforman la estructura orgénica del Gobierno Auténomo

Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre son:

Nivel legislativo: Este nivel corresponde a las maximas autoridades del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquiales rurales conformado por los vocales principales cuya
funcion es legislar sobre la politica y decidir los aspectos de mayor importancia en la

institucion.

Nivel ejecutivo: Este nivel estd representado por el presidente, pero en ausencia
temporal o definitiva seré por representado por el vicepresidente, seran los encargados legales
de lainstitucién y tendran la potestad en todos los proyectos ejecutarse de aprobar o desaprobar

con la finalidad de llegar a cumplir los objetivos propuestos.

Nivel asesor: Este nivel estd integrado por la asesoria juridica y asesores técnicos
quienes se encargaran de brindar apoyo a la parte ejecutiva y legislativa con el fin de cumplir

los objetivos propuestos.
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Nivel de participacion: Esta constituido por la asamblea parroquial quienes estan
conformado por los habitantes de la parroquia y el consejo de planificacion que esta integrado

por el presidente y los vocales.

Nivel administrativo: Ese nivel esta integrado por la secretaria -tesorera  quien

desempefiara las actividades administrativas y financieras en la entidad.

Nivel operativo: En base al presupuesto del GADPRMS vy viendo las necesidades
administrativas, la institucién buscar personal que pueda ayudar en la unidad técnica las misma
que van a realizar actividades a través de los proyectos y satisfacer las necesidades de los

ciudadanos de la parroquia.

3.3.5. Manual de funciones

Introduccion

El manual de funciones describe cada una de las tareas realizadas por los funcionarios
del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre, con el objetivo

de evitar la duplicidad y confusiones en las actividades

Objetivo

Ofrecer a los funcionarios informacion acerca de las actividades que deben realizar, con
la finalidad de organizar de manera adecuada las responsabilidades de cada puesto de trabajo

en la entidad.
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Tabla 29
Funciones de la asamblea parroquial
WA Cailzcalowas DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
RURAL DE MARISCAL SUCRE Cadigo: 01
NOMBRE Asamblea parroquial
DELPUESTO
NIVEL Participativo
MISION DEL La asamblea parroquial se encuentra integrada por la poblacion y todos
los actores sociales, tiene como finalidad ser un espacio de consulta,
PUESTO L
control y participacion ciudadana.

ATRIBUCIONES

El articulo 24 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que las atribuciones que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

e Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi como,
conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;

e Participar en la formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo
y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inversién
publica;

o Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

e Participar en la definicion de politicas publicas;

e Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
guienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados

e prepararan insumos debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;

o Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social,

e Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

e Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.

PRINCIPIOS

El articulo 25 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que los principios que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

e Igualdad. Se garantiza a las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, iguales
derechos, responsabilidades, condiciones y oportunidades para participar, incidir y decidir;

e Ftica Laica. Se garantiza el accionar sustentado en la razon, libre de toda presion o influencia
preconcebida y toda creencia confesional,

e Diversidad. Se reconocen e incentivan los procesos de participacién basados en el respeto y
el reconocimiento del derecho a la diferencia, desde los distintos actores sociales, sus
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expresiones y formas de organizacion;

¢ Interculturalidad. Se valoran, respetan y reconocen las diversas identidades culturales para la
construccién de la igualdad en la diversidad;

e Deliberacion Publica. Se garantiza una relacion de didlogo y debate que construya
argumentos para la toma de decisiones en torno a los asuntos de interés pablico para la
construccion del Buen Vivir;

e Autonomiasocial. Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual o colectiva, deciden con
libertad y sin imposicién del poder pablico, sobre sus aspiraciones, intereses y la forma de
alcanzarlos; observando los derechos constitucionales;

e Transparencia. Las acciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del
Mariscal Sucre, seran de libre acceso a la ciudadania y estaran sujetas al escrutinio pablico
para su analisis y revision; y,

e Publicidad. La informacion que genere o posea el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre, es publica y de libre acceso, salvo aquella que se genere
y obtenga mientras se desarrollan procesos de investigacion de acuerdo a la Constitucion y la
ley.

RESPONSABILIDADES

El articulo 25 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que las responsabilidades que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

o Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los
servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el ambito de los
territorios locales;

e Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales;

e Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas relacionados con
la participacién y el control social;

e Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estan
obligadas las autoridades electas;

e Propiciar el debate, la deliberacidn y concertacion sobre asuntos de interés general, tanto en
lo local como en lo nacional; y,

e Ejecutar el correspondiente control social con sujecion a la ética y bajo el amparo de la Ley.

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Tabla 30
Funciones del Gobierno Parroquial Rural de Mariscal Sucre
%..ﬁa:‘;:,s"‘f:r GOBIERNO AUTONOMO Version: 1
T DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL DE MARISCAL SUCRE Cddigo: 02
NOMBRE Gobierno Parroquial

COMPETENCIAS

~w

IS

©

El articulo 19 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que los principios que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

Planificar el desarrollo parroquial rural y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos
de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos
participativos anuales

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente;

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o descentralizados
por otros niveles de gobierno;

Promover la organizacion

de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el caracter de
organizaciones territoriales de base;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;

Vigilar la ejecucién de obras y la calidad de los servicios publicos.

FUNCIONES

El articulo 20 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que los principios que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

e Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial, para garantizar
la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas parroquiales,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

e Disefiar e impulsar politicas de promocién y construccion de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

¢ Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar
en la gestion democrética de la accion parroquial;

e Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo: el de ordenamiento territorial y las politicas
publicas: ejecutar las acciones de ambito parroquial que se deriven de sus competencias, de
manera coordinada con la planificacion cantonal y provincial: y, realizar en forma
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permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas;

Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley;
Vigilar la ejecucidn de obras y la calidad de los servicios publicos y propiciar la organizacion
de la ciudadania en la parroquia;

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la economia popular y
solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia, artesania y turismo, entre otros, en
coordinacién con los demés gobiernos autonomos descentralizados;

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la provision de bienes y servicios
publicos;

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio
de la colectividad,

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente delegados o descentralizados con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia; y observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion;

Promover los sistemas de proteccion integral a los grupos de atencion prioritaria para
garantizar los derechos consagrados en la Constitucion, en el marco de sus competencias;
Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de su circunscripcién territorial en
mingas o cualquier otra forma de participacidon social, para la realizacion de obras de interés
comunitario;

Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la
seguridad ciudadana, en el ambito de sus competencias; y,

Las demas que determine la ley

ATRIBUCIONES

El articulo 21 de la Reforma al Organico Funcional del GAD parroquial rural de Mariscal Sucre nos
dice que los principios que tiene la Asamblea de Participacion Ciudadana son las siguientes:

e Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, conforme este
Codigo;

e Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias
de participacion, asi como evaluar la ejecucion;

e Aprobar u observar el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Mariscal Sucre, que deber& guardar concordancia con el plan parroguial de
desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de la parroquia rural, en
el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observara la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

e Aprobar, a pedido del presidente de la junta parroquial rural, traspasos de partidas
presupuestarias y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

e Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de programas
y proyectos previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley;

e Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en beneficio de la poblacion;

e Autorizar la suscripcion de contratos, convenios e instrumentos que comprometan al
gobierno parroquial rural;

e Resolver su participacion en la conformacion del capital de empresas publicas o mixtas
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creadas por los otros niveles de gobierno en el marco de lo que establece la Constitucion
y la ley;

e Solicitar a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
provinciales la creacion de empresas publicas del gobierno parroquial rural o de una
mancomunidad de los mismos, de acuerdo con la ley;

e Podran delegar a la economia social y solidaria, la gestidn de sus competencias exclusivas
asignadas en la Constitucidn, la ley y el Consejo Nacional de Competencias;

e Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno parroquial rural, de acuerdo
al presente Codigo;

e Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno autébnomo descentralizado
parroquial rural que hubiere incurrido en las causales previstas en la ley con el voto
conforme de cuatro de cinco miembros, garantizando el debido proceso. En este caso, la
sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente de la junta parroquial
rural;

o Decidir la participacién en mancomunidades o consorcios;

e Conformar las comisiones permanentes y especiales, que sean necesarias, con
participacion de la ciudadania de la parroquia rural, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el presidente o presidenta del gobierno parroquial
rural;

e Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que acumulados, no
sobrepasen sesenta dias. En el caso de enfermedades catastréficas o calamidad doméstica
debidamente justificada, podra prorrogar este plazo;

e Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural,

e Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos, segun la ley;

e Impulsar la conformacién de organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccién, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel
de vida y el fomento de la cultura y el deporte;

e Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario;

e Designar, cuando corresponda, sus delegados en entidades, empresas u organismos
colegiados;

e Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacién de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia; y,

e Lasdemas previstas en la Ley

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Tabla 31
Funciones del presidente
% . GOBIERNO AUTONOMO Versién: 1
SR oo Sucie DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
RURAL DE MARISCAL SUCRE Cadigo: 03
NOMBRE Presidente
DELPUESTO
RELACION Asamblea parroquial
FUNCIONAL
NIVEL Ejecutivo
< Ejecutar los objetivos del Plan de Desarrollo regidos en las
MISION DEL . . :
normativas legales vigentes, conjuntamente con recursos humanos
PUESTO - . . i
y financieros que dispone la entidad.
PERFIL DEL FUNCIONARIO
Experiencia: La presidencia es un cargo por eleccién popular para el cual no se necesita
experiencia

Conocimientos recomendables: Gestion Publica

Manejo de paquetes informaticos

FUNCIONES

Las funciones o atribuciones presidente de acuerdo a al art. 70 del COOTAD.

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Ejercer la facultad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural del Mariscal Sucre;

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial rural, para lo
cual debera proponer el orden del dia de manera previa. El ejecutivo tendrd voto
dirimente en caso de empate en las votaciones del o6rgano legislativo y de
fiscalizacion;

Presentar a la Junta Parroquial, proyectos de acuerdos, resoluciones y normativa
reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de competencia del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Dirigir la elaboracién del Plan Parroquial de Desarrollo y el de Ordenamiento
Territorial, en concordancia con el plan cantonal y provincial de desarrollo, en el
marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y respeto a la diversidad, con la
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para lo
cual presidira las sesiones del Consejo Parroquial de Planificacion y promovera la
constitucion de las instancias de participacion ciudadana establecidas en la
Constitucion y la ley;

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la correspondiente proforma
presupuestaria institucional conforme al plan parroquial rural de desarrollo y de
ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial;
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Expedir el organico funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural del Mariscal Sucre;

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre y sefialar el plazo en que deben
ser presentados los informes correspondientes;

Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la parroquia en mingas o
cualquier otra forma de participacion social para la realizacion de obras de interés
comunitario.

Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion alternativa de
conflictos, segln la ley;

Impulsar la conformacion de organizaciones de la poblacion parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, el mejoramiento del
nivel de vida y el fomento de la cultura y el deporte.

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del
Mariscal Sucre;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre; asi como delegar atribuciones y deberes a los
vocales y funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre, de acuerdo con la
ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional
requeriran autorizacion de la Junta Parroquial;

En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la Policia Nacional.
Fuerzas Armadas y servicios de auxilio y emergencias, siguiendo los canales legales
establecidos;

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad de cada parroquia
rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad ciudadana,
articulando, para tal efecto, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
del Mariscal Sucre, el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la
ciudadania y la Policia Nacional;

Designar a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural del Mariscal Sucre, mediante procesos de seleccion por méritos y oposicion,
considerando criterios de interculturalidad y paridad de género; y removerlos
siguiendo el debido proceso. Para el cargo de secretario y tesorero, la designacion la
realizara sin necesidad de dichos procesos de seleccién;

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre las que
generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial, que tendran un carécter
emergente, sobre las que deberd informar a la Asamblea Local y Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Delegar funciones y representaciones a los vocales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni
la prestacion de servicios publicos;
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Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios publicos, de
acuerdo a las ordenanzas municipales, y a las resoluciones que el Gobierno Autbnomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre dicte para el efecto;

Suscribir las Actas de las sesiones de Junta Parroquial;

Dirigir y supervisar las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre, coordinando y controlando el trabajo de los
funcionarios del gobierno parroquial rural,

Presentar al Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal
Sucre y a la ciudadania en general un informe anual escrito, para su evaluacion a
través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de sus competencias
exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y programas aprobadas por la junta
parroquial, y los costos unitarios y totales que ello hubiera representado; y,

Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la poblacion de su
circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes sobre la materia y las demas que
prevea la ley

RESPONSABILIDADES

Representacion judicial;

Ejecutar los procesos administrativos, presupuestarios, comunicativos, asociativos;
Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las Normativas Legales vinculantes;
Dirigir y coordinar a los distintos organismos de direccion, asesoria, operacion, apoyo
y administracion;

Informar periddicamente al legislativo sobre los procesos presupuestarios;

Suscribir los actos y contratos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural del Mariscal Sucre;

Gestionar ante los organismos nacionales e internacionales proyectos, planes y
programas para el fiel cumplimiento de las competencias;

Disponer la elaboracién de proyectos de reforma legal y expedicion de la
normatividad interna;

Designar a los servidores de libre nombramiento y remocién;

Representacion del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del
Mariscal Sucre, ante la Asociacion de Gobiernos Autonomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de la Provincia del Carchi;

Delegar en casos de emergencia la conformacion de comisiones emergentes; vy, las
demas que le sean encomendadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre.

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Tabla 32
Funciones del vicepresidente
e ey DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
e RURAL DE MARISCAL SUCRE Codigo: 04
NOMBRE Vicepresidente
DELPUESTO
RELACION Presidente/a
FUNCIONAL
NIVEL Ejecutivo
MISION DEL Ejecutar los objetivos del Plan de Desarrollo regidos en las normativas
PUESTO legales vigentes, conjuntamente con recursos humanos y financieros que
dispone la entidad en caso de faltar el presidente.

PERFIL DEL FUNCIONARIO

Experiencia: La vicepresidencia es un cargo por eleccion popular para el cual no se necesita
experiencia

Conocimientos recomendables: Gestion Publica
Manejo de paquetes informaticos
FUNCIONES

e Asumir las responsabilidades que el presidente le asigne.

¢ Realizar los programas de trabajo conjuntamente con el presidente y vocales

e Asumir el cargo de presidente cuando el titular se ausente de manera temporal o
definitivamente del cargo

e Coordinar con distintas instituciones publicas y privadas para la ejecucion de proyectos en
beneficio de la colectividad.

RESPONSABILIDADES

Segun el articulo 71 del COOTAD nos dice: Reemplazo. - En caso de ausencia temporal mayor a
tres dias o definitiva del presidente o presidenta de la junta parroquial rural, serd reemplazado por el
vicepresidente o vicepresidenta que sera el o la vocal que haya alcanzado la segunda mas alta
votacion.

En caso de ausencia o impedimento de aquel le subrogara quien le siga en votacion.

En el caso en que un vocal reemplace al presidente o presidenta de la junta parroquial rural, se
convocara a actuar al suplente respectivo.

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Funciones de los vocales

GOBIERNO AUTONOMO

gﬂ'“ ™ version: 1
. - pvirscal Sucie DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
RURAL DE MARISCAL SUCRE Cadigo: 05

NOMBRE Vocales
DELPUESTO

RELACION Presidente/a

FUNCIONAL
NIVEL Legislativo

El vocal de los Gobiernos Autonomo Parroquiales rurales tiene el

MISION DEL | .° "~ : . s >
objetivo de cumplir las funciones especificas como la participacion
PUESTO . : X
a través de las sesiones de la junta.
PERFIL DEL FUNCIONARIO

Experiencia: Los vocales son un cargo por eleccién popular para el cual no se necesita
experiencia

Conocimientos recomendables: Gestion Publica

Manejo de paquetes informaticos

FUNCIONES

Segun el articulo 68 del COOTAD sus funciones seran:

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta parroquial rural;
La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el &ambito de competencia
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural;

La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe la junta parroquial rural, y en todas las instancias de
participacion;

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este Cadigo y la ley;
Y

Cumplir aquellas funciones que le sean expresamente encomendadas por la junta
parroquial rural.

RESPONSABILIDADES

Los vocales del Gobierno Autdbnomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal
Sucre tendran las siguientes responsabilidades.

Presentacion de informes escritos bimensuales y anuales de su gestion

Guardar respeto, ética y moral con los deméas miembros y servidores;

Acatar las disposiciones del Ejecutivo;

Cumplir con las tareas, funciones y demas actos emanados del Ejecutivo; y,
Presentar la planificacion anual para el proceso de su gestion.

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Tabla 34
Funciones de la Secretaria- Tesorera
% . GOBIERNO AUTONOMO Versién: 1
SR oo Sucie DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
RURAL DE MARISCAL SUCRE Codigo: 06
NOMBRE Secretaria- Tesorera
DELPUESTO
RELACION Presidente/a
FUNCIONAL
NIVEL Administrativo
MISION DEL I__a segretarla. Tesorerg _tendr_a a su cargo tod_as las act|VJdades
PUESTO financieras 'y administrativas del Gobierno  Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre.

PERFIL DEL FUNCIONARIO

Experiencia: 2 afios en cargos relacionados al puesto.
Instruccién: Nivel superior y bachillerato
Titulos: Contabilidad
Contabilidad y Auditoria CPA.
Economia
Conocimientos recomendables: Gestion Publica
Contabilidad
Elaboracion de proyectos
Manejo de paquetes informaticos
Gestion Publica

FUNCIONES

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

e Actuar como Secretario/a en las sesiones de la Junta Parroquial y de la Asamblea
Parroquial a la que asistird con voz informativa, pero sin voto y a cualquier evento o
reunion a la que asistiere como tal dentro de las gestiones propias de la Junta
Parroquial.

e Preparar las actas y resoluciones, de las reuniones ordinarias y extraordinarias de la
Junta Parroquial Rural Mariscal Sucre, Asamblea Parroquial general y Consejo de
Planificacion

o Certificar las actas, decisiones y resoluciones que adopte la Junta Parroquial Rural
Mariscal Sucre, Asamblea Parroquial y el Consejo de Planificacion Parroquial;

e Formular y entregar las convocatorias a sesiones, reuniones, talleres, capacitaciones
y demas actos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal
Sucre;




119

Entregar la convocatoria a sesiones con cuarenta y ocho horas de anticipacién para
las ordinarias y veinte y cuatro horas para las extraordinarias y sentar la razon
respectiva de su entrega y de las novedades que existieren en su recepcion.
Certificar los documentos oficiales; Conferir copias certificadas que sean legal y
correctamente solicitadas de los documentos que reposen en los archivos de la Junta
Parroquial, previa la autorizacion del Presidente de la Junta Parroquial.

Enviar y recibir los oficios sea de respuestas, peticiones, reclamos 0 gestiones en
coordinacion con la Asesoria Juridica;

Tramitar la documentacion;

Llevar el archivo que se actualizara periédicamente;

Manejar la correspondencia de ingreso y salida del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre y el correspondiente sistema de
archivo;

Ingresar los pedidos, reclamos y quejas que se presenten en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Mantener la agenda del Ejecutivo o vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Brindar atencion telefénica y personal a las personas que lo requieran;

Comunicar oportunamente los pedidos, reclamos y quejas que se presenten; y,

Las demas gue le sean encomendadas por el Ejecutivo.

FUNCIONES FINANCIERAS

Ejecutar, monitorear, evaluar y liquidar el presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Planificar las actividades financieras del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Asesorar en lo relacionado con aspectos financieros al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Programar y controlar los gastos de inversion, asi como la adecuada utilizacion de los
activos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal
Sucre;

Intervenir en la entrega y recepcion de donaciones, en los avallos, bajas, remates, asi
como en la entrega recepcion de los bienes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Realizar los tramites de carécter financiero ante las dependencias pertinentes del
Estado;

Intervenir y asesorar en la celebracion de contratos y convenios que entrafien aspectos
financieros;

Verificar que los recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
del Mariscal Sucre, asignados por el Estado se mantengan depositados en la Cuenta
Unica en el Banco Central y asegurar que su retiro se haga conforme a las
disposiciones legales;

Realizar el control previo de gastos, incluyendo el analisis de legalidad, exactitud,
conveniencia, propiedad, veracidad y disponibilidad presupuestaria;

Llevar un registro de los movimientos financieros de los pagos de remuneraciones y
viaticos;

Observar las disposiciones y normas técnicas de control interno expedidas por la
Contraloria General del Estado;

Preparar mensualmente, el estado de caja y bancos;
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Recibir, mantener en custodia, llevar los registros y entregar, previa orden escrita, las
garantias, cauciones y otros valores fiduciarios que sean depositados a favor del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Cumplir con las disposiciones que en materia tributaria se establecen en la ley y
normativas especificas aplicables a las finanzas pablicas;

Contabilizar las operaciones, preparar los Estados Financieros del Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre y los informes
internos y externos que le sean solicitados;

Apoyar al Ejecutivo en la realizacion de las adquisiciones de bienes, ejecucion de
obras o prestacion de servicios que se requieran en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Elaborar el rol de pagos del personal del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural del Mariscal Sucre, y establecer la legalidad, conveniencia y
oportunidad de los pagos y asegurar su financiamiento;

Ejecutar las retenciones y comprobantes sobre la base de la documentacion aprobada
por la autoridad competente y llevar el registro de movimiento de las cuentas
bancarias;

Mantener un control sobre los inventarios de bienes y suministros a cargo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre;

Preparar y presentar al Ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural del Mariscal Sucre, el anteproyecto de Presupuesto, los informes de respaldo y
la documentacion sobre aumentos y disminuciones en las estimaciones de ingresos y
previsiones de gastos, liquidacion presupuestaria anterior y el estado de ingresos y
gastos efectivos del primer semestre del afio en curso;

Remitir trimestralmente las cuentas y los estados financieros al ejecutivo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre, en los
primeros quince dias mediante un informe econémico;

Definir un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades y determinar el limite
de los egresos mensuales por partidas;

Realizar los pagos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del
Mariscal Sucre, una vez verificada la disponibilidad presupuestaria y en la forma
prevista en la ley y normativas especificas aplicables a las finanzas publicas;
Recaudar los ingresos del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural del
Mariscal Sucre, en la forma prevista en la ley y normativas especificas aplicables a
las finanzas publicas; y,

Las demas que le sean encomendadas por el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural del Mariscal Sucre.

REQUISITOS MINIMOS

Segun el articulo 357 del COOTAD nos dice que: En el caso de los gobiernos parroquiales
rurales, el secretario o0 secretario-tesorero sera un funcionario designado por el ejecutivo, y
sera un profesional en el area a desempefiar 0 que tenga conocimiento del mismo.

ELABORADO POR:

REVISADO POR :

AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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Tabla 35
Funciones del Coordinador de proyectos
% . GOBIERNO AUTONOMO Versién: 1
SR oo Sucie DESCENTRALIZADO PARROQUIAL e
RURAL DE MARISCAL SUCRE Cadigo: 07
NOMBRE Coordinador de proyectos
DELPUESTO
RELACION Presidente/a
FUNCIONAL
NIVEL Técnico Operativo
MISION DEL El Coordinador del Proyectos se encarga de dirigir y coordinar los
PUESTO proyectos en convenio que tiene el GAD parroquial.

PERFIL DEL FUNCIONARIO

Experiencia: 1 afio en cargos relacionados al puesto.
Instruccion: Nivel superior y bachillerato
Titulos: Contabilidad
Contabilidad y Auditoria CPA.
Economia
Gestion de proyectos
Conocimientos recomendables: Gestion Publica
Contabilidad
Elaboracion de proyectos
Manejo de paquetes informaticos
Gestion Publica

FUNCIONES

e Coordinar funciones con las Promotoras del MIES Y CDI

¢ Realizar los proyectos de cooperacién para la firma de convenios.

e Elaborar la documentacion para liquidaciones.

e Realizar seguimiento a las promotoras de las diferentes modalidades
e Elaborar informes acerca de las inconsistencias encontradas

e Trabajo de oficina diario

RESPONSABILIDADES

e Sequir las actividades diarias de las promotoras
e Coordinar actividades con los programas en convenio
e Coordinar eventos culturales y recreativos.

ELABORADO POR: REVISADO POR : AUTORIZADO POR:

Fuente: COOTAD y ORGANICO FUNCIONAL DEL GADPRMS.
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3.3.6. Mapa de procesos

PROCESOS GOBERNANTES

PLANIFICACION Y

GESTION INSTITUCIONAL EJECUCION ESTRATEGICA PARTICIPACION

PROCESOS AGREGADOS DE VALOR

GESTION DE VIALIDAD Y OBRAS GESTION DE CULTURAY GESTION EDUCATIVA Y GESTION DE SUSTENTABILIDAD
PUBLICAS DEPORTE SEGURIDAD AMBIENTE Y PRODUCCION

A 4

PROCESOS DE APOYO

GESTION ECONOMICA Y

GESTION ADMINISTRATIVA GESTION FINANCIERA'Y CONTABLE PRODUCTIVA

Figura 26 Mapa de Procesos

Fuente: Organico funcional del GAD parroquial de Mariscal Sucre
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3.3.7. Manual organizacional por procesos

La implementacion de un manual organizacional de procesos en el Gobierno Autbnomo

Descentralizado de Mariscal Sucre tiene como objetivo ser herramienta que sirva de ayuda al

logro de un buen desempefio laboral e institucional, el presente manual esté estructurando con

los procesos claves y relevantes: procesos gobernantes, procesos con valor agregado y procesos

de apoyo.

PROCESOS GOBERNANTES

En este nivel se encuentra representado por la méxima autoridad quien tiene la potestad

de ejecutar acciones con el fin de cumplir los objetivos institucionales plasmados en los planes

de ordenamiento territorial y parroquial, para llegar al progreso de la parroquia.

Tabla 36
Procesos Gobernantes

PROCESO GOBERNANTE

Representado Presidente del GAD Parroquial rural de Mariscal Sucre, en
por: caso de ausencia sera el vicepresidente quien represente este
nivel.
CODIGO PROCESO
001 Planificacion estratégica de las actividades en el GAD
002 Disefio del POA (Plan Operativo Anual)
Programacién, formulacién, aprobacion, ejecucion, clausura y
008 liquidacién del presupuesto
004 Disefio y ejecucion de la gestion de proyectos
005 Rendicion de cuentas

Fuente: Organico funcional
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Tabla 37
Planificacion estratégica de las actividades en el GAD

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Secrmnpnd Lofl cinle

PROCESO Gobernante
NOMBRE DEL o . o
Planificacion estratégica de las actividades en el GAD
PROCESO
Cumplir con la planificacidon de las actividades administrativas
OBJETIVO )
para tener una mejora en el desempefio laboral.
RESPONSABLE Presidente
e Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
NORMATIVA e (Cddigo Orgéanico De Organizacion Territorial Autonomia Y
Descentralizacion (COOTAD).
CODIGO 001
Actividades RESPONSABLES
1. Determinar de las metas y objetivos en base al POA, )
] ) ] Presidente
estableciendo los recursos humanos y financieros
2. Elegir politicas adecuadas que permitan el logro de los
objetivos establecidos, mediante acciones correctas. Establecer ]
i ; Presidente
procesos de control necesarios para que se efectlie de manera
eficiente y eficaz las diligencias administrativas
3. Disefiar esquemas estratégicos para cada tema Presidente
4. Determinar los objetivos de cada estrategia Presidente
5. Establecer indicadores que permitan medir el adelanto de los )
- Presidente
objetivos
6. Definir el POA para ejecutar las acciones estratégicas Presidente
7. Cotejar los objetivos estratégicos con el POA y determinar la
N Vocales
viabilidad
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Suministros de
GAD Parroquial rural oficina
de Mariscal sucre

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

[

DE MARISCAL SUCRE

Presidente

Vocales del GAD

INICIO

A 4

DETERMINAR METAS Y
OBJETIVOS DEL POA

A 4

ELEGIR POLITICAS QUE
PERMITAN EL LOGRO DE
OBJETIVOS

A 4

DISENAR ESQUEMAS
ESTRATEGICOS

A 4

DOC1

DETERMINAR LOS
OBJETIVOS DE CADA
ESTRATEGIA

y

ESTABLECER
INDICADORES PARA CADA
OBJETIVO

v

DEFINIR EL POA PARA
EJECUTAR LAS ACCIONES
ESTRATEGICAS

$

COTEJARLOS OBJETIVOS

ESTRATEGICOS

v

C

")

Figura 27 Planificacién estratégica de las actividades en el GAD

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 38
Diserio del Plan Operativo Anual
% ~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
3 orroenin - PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Gobernante
NOMBRE DEL - .
PROCESO Disefio del POA (Plan Operativo Anual)
OBJETIVO Elaborar el Plan Operativo Anual en base a los lineamientos del
SENPLADES que permitan alcanzar los objetivos propuestos
RESPONSABLE Presidente
e Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y
NORMATIVA Descentralizacién (COOTAD).
CODIGO 002
Actividades Responsables

comision del GAD

1. Realizar una convocatoria a los vocales encargados de cada

Secretaria-tesorera

2. Establecer las actividades de acuerdo con la ley de los GAD Vocales
3. Disefiar el POA se analiza junto a la secretaria- Tesorera los
gastos programados para el afio, para establecer techos Presidente
presupuestarios.
Realizar los planes y proyectos basados en sus competencias Presidente
Presidente

4
5. Establecer los indicadores y metas
6

Realiza las proformas presupuestarias y redacta el POA

Secretaria-tesorera

Vocales

Secretaria- Tesorera

7. Realizar observaciones por parte de los miembros del GAD Vocales
8. Realizar la sesion con la finalidad de analizar el POA y dar su
., Vocales
aprobacion.
9. Comunicar a los vocales mediante copias del documento. Presidente
10. Seguimiento Presidente
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador
GAD Par_roqmal rural Impresora
de Mariscal sucre Papel bond

Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
DE MARISCAL SUCRE

Secretaria- tesorera

Vocales del GAD

Presidente

INICIO

ESTABLECER LAS
ACTIVIDADES DE

CONVOCATORIA

REALIZAR
DOC1.

®

REALIZA LAS
PROFORMAS
PRESUPUESTARIAS
Y REDACTA EL POA

S

REALIZAR CAMBIOS

———
Y SUGERENCIAS NG

Y

ACUERDO CON LA
LEY

@

©

DISENAR EL POA
PARA ESTABLCER
LOS TECHOS
PRESUPUESTARIOS

v

REALIZAR LOS
PLANES Y

PROYECTOS

A 4

ESTABLECER
INDICADORES Y
METAS

DOC2.

REALIZAR LAS
OBSERVACIONES

APROBACION

Sl
v

DAR SEGUIMIENTO
AL POA

FIN

DOC3.

é\/—

Figura 28 Disefio del Plan Operativo Anual

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 39
Programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del presupuesto
% . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
| S pecscal Sucks PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Gobernante
NOMBRE DEL Programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion, clausura y
PROCESO liquidacion del presupuesto
Programar el presupuesto que va a ser utilizado en el GAD
OBJETIVO Parroquial Rural de Mariscal Sucre.
RESPONSABLE Presidente
NORMATIVA . C(?d!go Qrgénico de P!anificacién y Finanzas Publicas
e Ministerio de Economia Finanzas
CODIGO 003
Actividades Responsables
1. Reunion de la méxima autoridad y el financiero para elaborar la
proformas presupuestarias para las actividades de produccion, Presidente y secretaria
vialidad, ambiente y de sectores vulnerables.
2. Se convoca a los miembros del GAD a una reunion. Secretaria
3. Se pone a consideracién de los miembros los porcentajes de
inversion, si su respuesta es afirmativa se aprueba, caso Presidente y secretaria

contrario se rectifica los porcentajes

4. Firmar la proforma presupuestaria aprobado por el GAD

parroquial de Mariscal Sucre. Vocales

5. Preparacion del anteproyecto de presupuesto con ingresos y Secretaria-tesorera

gastos
6. Se realiza la participacion de los vocales en la aprobacion del
Vocales
anteproyecto
7. Una vez aprobado, la maxima autoridad presentara el proyecto Presidente
definitivo del presupuesto
8. Por consiguiente el proyecto del presupuesto estard sometido a
un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades realizadas Presidente
trimestralmente
9. Sereportaa SENPLADES los proyectos presupuestarios Secretaria-tesorera
10. Se hace una entrega de las proformas a cada comision
Vocal
representada por cada vocal
11. Se realiza un cierre de cuentas y clausura del presupuesto Secretaria-tesorera
12. Se realiza la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior Secretaria-tesorera
13. Archivo de la documentacion Secretaria-tesorera
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel bond
GAD Parroquial rural Impresora
de Mariscal sucre
Vocales Marcadores,
esferos, lapices,
cuadernos
Secretaria- Tesorera Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia



129

Scrennnd Lol o2ele

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

DE MARISCAL SUCRE

Presidente

Secretaria-

Tesorera

Vocales del GAD

INICIO
REUNION PARA LA
ELABORACION DE
LAS PROFORMAS
PRESUPUESTARIAS

f DOC 1.

&

EXPONEN A LOS
MIEMBROS LOS
PORCENTAUJES DE

&

REALIZA

CONVOCATORIAS PARA

LOS MIEMBROS DEL

GAD
DOC 2.

APROBACION

INVERSION PARA LA
APROBACION

O

PREPARA EL
ANTEPROYECTO DE

SI
h 4

FIRMA LAS
PROFORMAS
APRO BADAS

PRESUPUESTO CON

INGRESOS Y GASTOS
DOC 4.

APROBACION

PRESENTARA EL
PROYECTO
DEFINITIVO DEL
PRESUPUESTO

ESTARA SOMETIDO
A UN CALENDARIO
DE EJECUCION Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES

O

ENTREGA LAS
PROFORMAS A
CADA COMISION

&

O

DOC2. CONVOCATORIAS

REPORTA A
SENPLADES LOS
PROYECTOS
PRESUPUESTARIOS

DOC4. ANTEPROYECTO
PRESUPUESTARIO

0

O

DOC6. CALENDARIO DE
DOC7. RESPALDOS

SE REALIZA UN
CIERRE DE CUENTAS
Y CLAUSURA DEL
PRESUPUESTO

k2

SE REALIZA LA
LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DEL

EJERCICIO
ANTERIOR

k2

ARCHIVA LA
DOCUMENTACION

!

DOC 3.

%

DOC1. PROFORMAS PRESUPUESTARIAS

DOC3. PROFORMAS APROBADAS

DOCS. PROYECTO DEFINITIVO

EJECUCION

Figura 29 Programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion de presupuesto

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 40
Disefio de proyectos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

PROCESO Gobernante
NOMBRE DEL Disefio y ejecucion de proyectos
PROCESO yel proy
Planificar los programas y proyectos con el objetivo de buscar
OBJETIVO ayuda de otras entidades publicas.
e Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y
NORMATIVA Descentralizacion (COOTAD).
RESPONSABLE Presidente, vocales y tesorera
CODIGO 004
Actividades Responsables
1. Revisar las competencias del GAD Presidente
2. Realizar el disefio del proyecto (Antecedentes, objetivos, Presidente
metas, FODA) con la finalidad de conocer la factibilidad
3. Se realiza convocatorias dirigidas a los vocales del GAD Secretaria- tesorera

4. La méaxima autoridad expone el proyecto para la aprobacion,
si la repuesta de los miembros es afirmativa se firma la Presidente
aprobacion, caso contrario se modifica.

5. Define quien seré el administrador de contrato del proyecto

Vocales
entre los vocales

6. Se procede a ejecutarse, y definir si el proyecto tiene

: Secretaria- tesorera
cooperante o convenio

7. Seguimiento por parte del vocal asignado a fiscalizacion Vocales
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador
Vocales

Secretaria- Tesorera

Representante de la Suministros de
institucién con la cual oficina
se quiere firmar el
convenio

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Presidente Secretaria- Tesorera Vocales
( INICIO )
A 4
REVISAR LAS
COMPETENCIAS DEL
GAD
A 4
ELABORACION DEL
PROYECTO
ENVIA
CONVOCATORIAS A
LOS VOCALES DEL
GAD B
DOC ¢\I
_
EXPOSICION DEL > APROBACION

PROYECTO

DEFINE QUIEN SERA
EL ADMINISTRADOR
DE CONTRATO DEL

Sl

v

A

PROYECTO ENTRE
LOS VOCALES

ENVIALA
CERTIFICACION

A 4

COVENIO

EJECUCION
DEL GAD

PRESUPUESTARIA A
LA ENTIDAD EN
CONVENIO bac

TRANSFIERE LOS

SE FIRMA LA
APROBACION

VALORES PARA LA

DOC1. PROYECTO
DOC2. CONVOCATORIAS
DOC3. CERTIFICACION PRESUPUESTARIA

EJECUCION
SE REALIZAEL
| PROCESO ENEL
- PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS A 4
3 SEGUIMIENTO POR
SE EJECUTA EL R PARTE DEL VOCAL
PROYECTO > ASIGNADO A
FISCALIZACION
DELA OBRA
FIN

Figura 30 Disefio de proyectos

Fuente: Investigacion propia
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Rendicién de cuentas
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

acabo.

PROCESO Gobernante
NOMBRE DEL .
PROCESO Rendicion de cuentas
OBJETIVO Dar a conocer a la poblacion acerca de la gestion que ha realizado
los miembros del GAD en beneficio y progreso de la parroquia
e Constitucion de la Republica del Ecuador
NORMATIVA e Cdbdigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y
Descentralizacion (COOTAD).
RESPONSABLE Presidente, vocales y secretaria-tesorera
CODIGO 005
Actividades Responsables
1. Serealiza 2 a 3 sesiones de junta para dar informe a de cada Presidente
comision
2. Elaboracion el informe a presentar en la rendicion de cuentas Vocales
3. Elabora una agenda de rendicion de cuentas que se va a llevar .
Presidente

4. Enviar convocatorias a la poblacion Mariscalefia y actores
sociales representativos

Secretaria- tesorera

Registro de las convocatorias de los actores sociales

Secretaria- tesorera

de todo lo que respalde a la rendicién de cuentas

5
6. Adecuar la asamblea parroquial para la realizacion del programa Presidente
7. Inicio del acto con el himno nacional del Ecuador Presidente
8. Mensaje de bienvenida por parte de la maxima autoridad del GAD Presidente
9. Exposicion de la rendicion de cuentas a los ciudadanos Presidente
10. Evaluacion de la gestion por medio de papelotes y encuestas. Presidente
11. Presentacion de un video acerca de la rendicion de cuentas. Presidente
12. Tribuna libre para aporte de los ciudadanos Presidente
13. Toda la documentacién se reporta ante el Consejo de

Participacion Ciudadana y se sube la informacién en la LOTAIP Presidente

14. Archivar la documentacion empleada.

Secretaria- tesorera

RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel bond
GAD Parroquial rural Impresora
de Mariscal sucre
Vocales Marcadores,
esferos, lapices,
cuadernos
Secretaria- Tesorera Suministros de
oficina
Poblacién de la
parroquia

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Presidente

Vocales

Secretaria- Tesorera

CONVOCA DE2 A3
SESIONES ALOS
VOCALES DEL GAD

&

©

ELABORACION EL
INFORME A
PRESENTAR EN LA

RENDICION DE
CUENTAS EDOC 2
2

ELABORA UNA
AGENDA DE

P

SE DA INFORMES DE
CADA COMISION AL
PRESIDENTE

DOC.1

RENDICION DE
CUENTAS QUE SE
VA A LLEVAR ACABO

ADECUAR LA
ASAMBLEA
PARROQUIAL PARA
LA REALIZACION
DEL PROGRAMA

v
INICIO DEL ACTO

CON EL HIMNO
NACIONALDEL

REALIZAR
CONVOCATORIAS A
LA POBLACION

2

REGISTRO DE LAS
CONVOCATORIAS

ECUADOR

¥
MENSAJE DE
BIENVENIDA POR
PARTE DE LA
MAXIMA
AUTORIDAD DEL
GAD

v
EXPOSICION DE LA
RENDICION DE

CUENTAS A LOS
CIUDADANOS E DOC 3.

v
EVALUACION DE LA
GESTION POR
MEDIO DE

PAPELOTES Y
ENCUESTAS

v
PRESE NTACION DE
UN VIDE O ACERCA
DE LA RENDICION
DE CUENTAS

TODALA
DOCUMENTACION
SE REPORTA ANTE

EL CONSEJO DE
PARTICIPACION
CIUDADANAY SE

SUBE LA

INFORMACION EN

ENTREGADAS
]
DOC 1. INFORMES DE
COMISION
DOC2. INFORME DE

RENDICION DE CUENTAS
DOC 3. EXPOSICION

©

ARCHIVA LA
DOCUMENTACION

Figura 31 Rendicion de cuentas

Fuente: Investigacion propia
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PROCESOS DE APOYO

El nivel administrativo esta estructurado por el personal de apoyo que necesite el GAD
Parroquial para desempefiar el trabajo, ademas estan a su cargo funciones complementarias con

el objetivo de cumplir los objetivos propuestos por la entidad.

Tabla 42
Procesos de apoyo

PROCESOS DE APOYO

Representado La secretaria (0) y tesorera (0)
por:
CODIGO PROCESO
006 Compra y control de activos fijos requeridos por el GAD
Informes financieros y reporte de los informes financieros al
007 Ministerio de Finanzas y SENPLADES
008 Pagos a través del Banco Central SPI
009 Proceso de infima cuantia
010 Contratacion de personal

Fuente: Investigacién propia
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Tabla 43
Compra de activos fijos
% g GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
= oo PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCLE)él(I)‘ - Apoyo
N%ggEES%EL Compra y control de activos fijos
Adquirir activos fijos necesarios para el funcionamiento del
OBJETIVO GAD parroquial, con la finalidad de contribuir de mejor manera
a la institucion
e Codigo Orgéanico De Organizacion Territorial Autonomia Y
NORMATIVA Descentralizacion (COOTAD).
e Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)
RESPONSABLE Secretaria-Tesorera; Presidente.
CODIGO 006
Actividades Responsables
1. Emitir la certificacién presupuestaria, con el fin de conocer si Secretaria- tesorera
existe dinero para la compra.
2. Se realiza un oficio de requerimiento donde se detalle el uso de Secretaria- tesorera
bien y para qué va ser destinado.
3. Autorizacion de la compra del bien por parte de la maxima .
. Presidente
autoridad
4. Buscar proveedores a través del portal del SERCOP (catalogo
electrdnico), caso contrario realizar el proceso de infima Secretaria- tesorera
cuantia.
5. Se rea[izar Ia_ solicitud del bien, requerimiento de la factura'y Secretaria- tesorera
garantia técnica.
6. Se realiza el acta entrega, donde se detalla las caracteristicas Secretaria- tesorera
técnicas de los bienes.
7. Verificacion y comprobacion de los bienes solicitados Presidente
8. Estructuracion de los comprobantes de egreso. Secretaria- tesorera
9. Generacion de pago (transferencia bancaria). Secretaria- tesorera
10. Se registra la transaccion de egreso en el Sistema contable Secretaria- tesorera
(NAPTILUS).
11. Se ingresa el bien para el control de inventario Secretaria- tesorera
12. Se codifica el bien comprado Secretaria- tesorera
13. Se realiza los registros de las depreciaciones del bienes Secretaria- tesorera
14. Se realiza el traspaso del bien mediante un acta entrega a el Vocales
custodio.
15. Se archiva la documentacion Secretaria- tesorera
RECURSOS
Humanos Informéticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel boom
GAD Parroquial rural
de Mariscal sucre
Vocales Marcadores,
esferos, lapices,
cuadernos
Secretaria- Tesorera Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Secretaria- Tesorera

Vocales

Presidente

INICIO

EMITIR UNA

CERTIFICACION
PRESUPUESTARI
DOC1.

SE REALIZAUN
OFICIO DE
REQUERIMIENTO,

DOC2.

PROVEEDORES A
RAVES DELPORTA

PROCESO DE
INAIMA CUANTIA

Sl

SE REALIZAR LA
SOLICITUD DEL BIE,

h 4

REALIZA LA ACTA |

AUTORIZACION DE
LA COMPRA DEL
BIEN

ENTREGA
DOC4.

ESTRUCTURACION
DELOS
COMPROBANTES DE

EGRESO.

GENERACION DE
PAGO
REGISTRO DE LA

TRANSACCION DE
EGRESO

INGRESO DEL BIEN

CODIFICACION DEL
INVENTARIO

REALIZA LOS
REGISTROS DE LAS
DEPRECIACIONES

REALIZA LA ACTA
ENTREGA DEL -I

¥ VERIFICACION DEL
BIEN

DOC 1. CERTIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS

DOC2. OFICIO DE REQUERIMIENTO
DOC 3. SOLICITUD DEL BIEN

DOC 4. ACTAENTREGA

DOC 5. ACTAENTREGA DEL
CUSTODIO

o] RESPONSABLES DEL

CUSTODIO DEL BIEN

ARCHIVO DE LA
DOCUMENTACION

BIEN

Figura 32 Compra de activos fijos

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 44
Informes financieros
gm. — GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
e - enccol Socie PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Apoyo
NOMBRE DEL . .
PROCESO Informes financieros
Realizar los informes financieros para conocer la actividad
OBJETIVO econdmica de la entidad con la finalidad de reportar la gestion al
Ministerio de Economia y Finanzas y SENPLADES
e SENPLADES
e Ministerio de Economia y Finanzas
NORMATIVA e Cddigo Orgénico De Organizacion Territorial Autonomia Y
Descentralizacion (COOTAD).
RESPONSABLE Secretaria-Tesorera; presidente.
cODIGO 007
Actividades Responsables
1. Realizar la preparacién de los informes financieros con los asientos Secretaria —
de apertura, inversiones, financiero, ajustes tesorera
2. Se registra todas las transacciones realizadas en el GAD, ingresos, .
egresos y gastos en el sistema contable NAPTILUS Secretaria-tesorera
3. Descargar mensualmente los balances, con la finalidad de realizar los .
. ; Secretaria —tesorera
ajustes que sean necesarios
4. Sesolicita asesoria tecnica ala CONAGOPARE para larevisionde | o oovia tesorera
los estados financieros
5. Cuando los estados estan correctos, realizar las notas de los estados .
: . Secretaria —tesorera
financieros
6. Se realiza la conciliacién bancaria Secretaria —tesorera
7. Entrega la informacion financiera al presidente del GAD para su .
) . Presidente
firma respectiva
8. Seenviar los informes financieros a través del ESIGEF Secretaria —tesorera
9. Se imprime los informes financieros y son firmados por la secretaria- .
> Secretaria —tesorera
tesorera y presidente
10. La informacion es adjuntada fisica y digital para la entregada Secretaria —tesorera
11. Se realiza un oficio dirigido a SENPLADES, Subsecretaria de Secretaria tesorera
Contabilidad Gubernamental y Ministerio de Economia y Finanzas
12. Se procede a anillar toda la documentacion Secretaria —tesorera
13. Se envia la informacidn financiera de forma acumulativa a
SENPLADES y Ministerio de Economia y Finanzas, respaldado con .
. L Jo e Secretaria —tesorera
un oficio que conste el recibido por cada institucién, sirviendo de
respaldo para el GAD
14. La secretaria- tesorera archiva la informacién financiera como .
. Secretaria —tesorera
respaldo para el GAD de forma cronolégica.
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel boom

GAD Parroquial rural

Sistema financiero NAPTILUS
de Mariscal sucre

Secretaria- Tesorera

Suministros de
oficina

Fuente:

Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE
MARISCAL SUCRE

Presidente

Vocales del GAD

REALIZA LOS ASIENTOS
CONTABLES DE APERTURA,
INVERSIONES, FINANCIERO

Y AJUSTES

v

SE REGISTRA TODAS LAS
TRANSACCIONES
REALIZADAS EN EL GAD,
INGRESOS, EGRESOS

DESCARGAR
MENSUALMENTE LOS
BALANCES MENSUALES

DOC 1

SOLICITA ASESORIA TECNICA A
LA CONAGOPARE

v

REALIZAR LAS
NOTAS ALOS
ESTADOS DOcC1
FINANCIEROS
¥

REALIZA LA
CONCILIACION
BANCARIA DocC2

ENVIA LOS
INFORMES
FINANCIEROS A
TRAVES DEL ESIGEF

v

LA INFORMACION ES
ADJUNTADA FISICA Y
DIGITAL PARA LA
ENTREGADA

v

SE REALIZA UN
OFICIO DIRIGIDO A
LOS ENTES
RECTORES

v

ANILLA LA
INFO RMACION

N

ENVIA LA INFORMACION
FINANCIERA DE FORMA
ACUMULATIVA A SENPLADES
Y MINISTERIO DE ECONOMIA

Y FINANZAS —
¢ | DOC 3.

ARCHIVO DE LA
INFO RMACION

O

FIRMA EN LOS
INFO RMES
FINANCIEROS

S

Figura 33 Informes financieros

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 45
Pagos a través del Banco Central SPI

% . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Jﬁ% PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Apoyo
NOMBRE DEL .
PROCESO Pagos a través del Banco Central SPI
Crear transacciones en base a la normativa legal que ampara a los
OBJETIVO GAD en el pago de los bienes o servicios.
NORMATIVA ¢ Normativa de Contabilidad Gubernamental
RESPONSABLE Presidente y secretaria- Tesorera
CODIGO 008

Actividades Responsables

1. Tener el respaldo de las facturas de los bienes o servicios

requeridos por el GAD. Secretaria —tesorera

2. Solicitar a los proveedores su nimero de cuenta para realizar

. : Secretaria —tesorera
las transacciones respectivas

3. Elaborar los oficios de autorizacion de pago, dirigidos Sr.

presidente Presidente
4. Se sumilla la autorizacion de pago Secretaria —tesorera
5. Se sube la informacion en el Sistema de Pagos

Interbancarios y se elabora el TXT (Archivo del Banco Secretaria —tesorera

Central)

6. Se registra en el sistema del Banco Central con la clave de la

L - retaria —tesorer
Tesorera y la clave de autorizacion del presidente. Secretaria —tesorera

7. Seimprime los SPI Secretaria —tesorera

8. Se espera la confirmacion de pagos , aviso que da la maxima

autoridad Presidente

9. Se procede archivar la documentacion en cada folder

. retaria — rer
cronoldgicamente Secretaria —tesorera

RECURSOS

Humanos Informaticos Materiales

Sr. Presidente del
GAD Parroquial rural Papel boom

de Mariscal sucre
Computador

Marcadores, esferos,

Vocales Ai
lapices, cuadernos

Suministros de

Secretaria- Tesorera e
oficina

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE

_g%h _ﬁ”g’x:mﬁ MARISCAL SUCRE
== o Parogis_r——won

[

Presidente Vocales del GAD

‘ INICIO ’

A 4
TENER RESPALDADO
LAS FACTURAS DE

LOS BIENES
ADQUIRIDOS DOC1

y
SOLICITAR A LOS PROVEEDORES
SU NUMERO DE CUENTA PARA
REALIZAR LAS TRANSACCIONES

RESPECTIVAS @ @

AUTORIZACION DE

PAGO
DOC3

SUBE LA INFORMACION EN EL
SISTEMA DEPAGOS
INTERBANCARIOS Y SE ELABORA
EL TXT (ARCHIVO DEL BANCO
CENTRAL)

v

SE REGISTRAEN EL SISTEMA DEL
BANCO CENTRAL CON LA CLAVE

DELATESORERAY LA CLAVE DE

AUTORIZACION DEL PRESIDENTE.

v

SE IMPRIME LOS SPI
DOC4

¢

CONFIRMACION DE
PAGO

P ©

ARCHIVO
CRONOLOGICO

DOC 1. FACTURAS
DOC2. COPIA DEL NUMERO DE

CUENTA
DOC 3. OFICIO DE AUTORIZACION

DOC 4. SPI

Figura 34 Pagos a través del Banco Central SPI

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 46
Proceso de infima cuantia
% . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
M PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Apoyo
NOMBRE DEL - .
PROCESO Proceso de infima cuantia
Dar cumplimiento a la normativa establecida por el SERCOP,
OBJETIVO establecidas para la contratacion de bienes y servicios por infima
cuantia.
e Normativa del Servicio de Contratacion Publica
NORMATIVA
e COOTAD
RESPONSABLE Presidente y Secretaria- Tesorera
CODIGO 009
Actividades Responsables
Constatar la disponibilidad presupuestaria Presidente
Oficio de requerimientos de bienes o servicios que el GAD .
. Presidente
requiere.
3. Presentar tres proformas de cotizacion donde los proveedores Presidente
detallen sus productos y precios
4. Convocatoria a los sefiores miembros del GAD parroquial, para Vocales
el analisis y aprobacion de las proformas.
5. Autorizacion de compra del presidente. Presidente

el desembolso

6. Realizar los cuadros comparativos de las ofertas que justifiquen

Secretaria-tesorera

del Estado.

7. Realizar las adquisiciones de los bienes o servicios, dando
preferencia a locales de la zona. El precio de la adquision no
debera ser mayor a $7105,88 de acuerdo al presupuesto General

Secretaria —tesorera

8. Se solicita la factura.

Secretaria —tesorera

9. Se realiza la legalizacion del gasto efectuado, la confirmacion

del pago, la causacion automatica y en el sistema se registra la Secretaria —tesorera
parte contable para soporte del proceso
10. Se efectua el proceso del SPI Secretaria —tesorera
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales

Sr. Presidente del
GAD Parroquial rural
de Mariscal sucre

Secretaria- Tesorera

Computador Papel bond
Portal de compras publicas

Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Svcrensud et iy

Presidente Vocales del GAD Secretaria- Tesorera

INICIO

CONSTATAR LA
DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA

REQUERIMIENTO DE

LOS BIENES

PRESENTAR TRES
PROFORMAS DE
COTIZACION DONDE

LOS PROVEEDORES

DOC 2

@

REALIZA
CONVOCATORIAS

DOC3

Q

AUTORIZACION DE APROBACION DE
COMPRA LAS PROFORMAS

o >

©

REALIZAR LOS
CUADROS
COMPARATIVOS DE
LAS OFERTAS QUE

JUSTIFIQUEN EL
DESEMBOLSO DOC5

h 4
REALIZAR LAS

ADQUISICIONES DE
DOC 1. OFICIO DE REQUERIMIENTO LOS BIENES O

SERVICIOS

DOC2. PROFORMAS

DOC 3. CONVOCATORIAS

DOC 4. OFICIO DE AUTORIZACION
DOC 5. CUADROS COMPARATIVOS
DOC 6. FACTURAS Y VALIDACION

SOLICITUD DE
FACTURA

REALIZA LA
LEGALIZACION EL
GASTO EFECTUADO

v

SE EFECTUAEL
PROCESO EN EL SPI

FIN

Figura 35 Proceso de infima cuantia

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 47
Contratacion de personal
% —~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
i PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Apoyo
NOMBRE DEL .
PROCESO Contratacion de personal
Implementar funcionarios de calidad mediante el proceso de
OBJETIVO contratacién de personal, con la finalidad que contribuyan en los
procesos de mejora a la parroquia.
NORMATIVA e LOSEP
RESPONSABLE Presidente, Secretaria- Tesorera, VVocales
CODIGO 010

Actividades

Responsables

Emitir la certificacion presupuestaria para la contratacion del

Presidenta
personal
Hacer conocer a los miembros del GAD el requerimiento de .
Presidenta
personal.
Establecer el proceso de reclutamiento y seleccion Presidenta
Establecer el perfil del solicitante a la vacante Presidenta

Publicar la oferta de trabajo mediante papelotes, redes sociales.

Secretaria —tesorera

Elaboracion de las pruebas escritas y entrevista a realizarse Vocales
Aplicacion de las pruebas y entrevistas a los solicitantes Vocales
Publicacion de los resultados Vocales

Elaboracion del contrato a la persona aprobada

Secretaria —tesorera

RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel bond
GAD Parroquial rural Impresora

de Mariscal sucre

Vocales

Secretaria- Tesorera

Marcadores, esferos,
l&pices, cuadernos

Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia
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DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL

GOBIERNO AUTONOMO

DE MARISCAL SUCRE

Presidente

Vocales del GAD

Secretaria- Tesorera

INICIO

8

EMITIR LA
CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA
PARA LA
CONTRATACION
DEL PERSONAL | POC1

1

HACER CONOCER A
LOS MIEMBROS DEL

GAD EL
REQUERIMIENTO DE
PERSONAL.

v

ESTABLECER EL
PROCESO DE
RECLUTAMIENTO Y
SELECCION

v

PERFIL DEL
SOLICITANTE ALA
VACANTE

DOC2

?

ELABORACION DE

LAS PRUEBAS
ESCRITAS Y
ENTREVISTAS

|

APLICACION DE LAS

PRUEBAS Y

ENTREVISTAS ALOS

SOLICITANTES

I

PUBLICACION DE
RESULTADOS

&

Q

PUBLICAR LA
OFERTA

&

ELABORACIO DEL

CONTRATO

FIN

DOC4 \I
~—— |

Figura 36 Contratacion de personal

Fuente: Investigacion propia
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PROCESO OPERATIVO

El nivel operativo estd estructurado en base a un porcentaje del presupuesto y esta
encaminado a lograr satisfacer las necesidades de la poblacion parroquial, asi mismo a
fortalecer el desarrollo sostenible y sustentable del Gobierno Autonomo Descentralizado

parroquial rural de Mariscal Sucre.

Tabla 48
Procesos del nivel operativo

PROCESOS DEL NIVEL OPERATIVO

Representado )
Coordinador de proyectos
por:
CODIGO PROCESO
011

Coordinacion de los proyectos en convenio

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 49
Coordinacién de los proyectos con los CIBVS
24 N GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
PROCESO Operativo
NOMBRE DEL Coordinacion y seguimiento de los proyectos con los CDI vy
PROCESO ADULTO MAYOR
Desarrollar politicas de mejora para el fortalecimiento de la
OBJETIVO educacion y alimentacion de los nifios de la parroquia.
NORMATIVA e COOTAD
RESPONSABLE Coordinador de Proyectos, Presidente, Secretaria- Tesorera
CODIGO 011

Actividades

Responsables

Convocar a una reunion a las promotoras de los proyectos de

Coordinador de

sectores vulnerables proyectos
Realizar un plan de trabajo acerca de las actividades a realizarse en Coordinador de
todo el afio proyectos
Establecer un calendario de trabajo con las promotoras de cada Coordinador de
proyecto proyectos
Realizar el cronograma valorado de las asignaciones Coordinador de
presupuestarias establecidas para cada proyecto. proyectos
Junto a las promotoras de los proyectos de sectores vulnerables Coordinador de
establecer los implementos necesarios para desarrollar su trabajo proyectos
Presentar el informe de presupuesto de los implementos a utilizarse .
Presidente

y de las actividades a realizar para la aprobacion del Sr. presidente

Planificar la adquision de los insumos requeridos

Coordinador de
proyectos

Establecer una reunién con la tesorera para verificar el presupuesto
y aprobacién de la compra de los insumos o bienes dependiendo del
presupuesto

Secretaria-tesorera

Control y seguimiento de los convenios.

Coordinador de

proyectos
RECURSOS
Humanos Informaticos Materiales
Sr. Presidente del Computador Papel bond
GAD Parroquial rural Impresora

de Mariscal sucre

Personal del MIES

Marcadores, esferos,
Iapices, cuadernos

Secretaria- Tesorera

Coordinador de
proyectos

Suministros de
oficina

Fuente: Investigacion propia
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£ - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
~=Emoscalsues PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Coordinador de Secretaria-Tesorera Presidente

Proyectos

INICIO

CONVOCAR A UNA
REUNION A LAS
PROMOTORAS DE
LOS PROYECTOS DE
SECTORES
VULNERABLES

v

REALIZAR UN PLAN
DE TRABAJO
ACERCA DE LAS
ACTIVIDADES A
REALIZARSE EN

TODOELARO [poc1

REALIZAR EL
CRONOGRAMA
VALORADO DE LAS
ASIGNACIONES
PRESUPUESTARIAS

!

ESTABLECER LOS
IMPLEMENTOS
NECESARIOS PARA
DESARROLLAR SU
TRABAJO

!

INFORME DE
PRESUPUESTO

Ezo/Til
=

D

APROBACION

&

@

VERIFICAR EL
PRESUPUESTO Y
APROBACION DE LA
COMPRA DE LOS
INSUMOS O BIENES
DEPENDIENDO DEL

PRESUPUESTO DOC 1. PLAN DE TRABAJO
é DOC2. INFORME DE
@ PRESUPUESTO
DOC 3. FICHA DE CONTROL Y

CONTROL Y

SEGUIMIENTO DE SEGUIMIENTO
CONVENIOS

DOC 3
FIN

Figura 37 Coordinacion de los proyectos con los CIBVS

Fuente: Investigacion propia
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3.4. Financiera

POLITICA CONTROL Y FINANCIERO

3.4.1. Plan de cuentas

El Ministerio de Economia y Finanzas es la entidad responsable de emitir un Catalogo
General de Cuentas Contables del Sector Publico, el cual presenta una lista de las cuentas
necesarias para el respectivo registro de los hechos contables en el Gobiernos Autdnomos

Descentralizados Parroguiales Rurales. (VER ANEXO N°13)

3.4.2. Dindmica de cuentas

A continuacién, se detallan las cuentas mas utilizadas en el registro de las transacciones
realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre,
mismas que estan regidas al Clasificador Presupuestario de ingresos y egresos del Sector

Publico emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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CUENTAS DE ACTIVOS

Tabla 50

Dinamica de la cuenta Banco Central del Ecuador moneda de curso legal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUENTA: 111.03. Banco Central del Ecuador Moneda de curso legal
ASOCIACION ) » )

No tiene afectacion presupuestaria
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Es una cuenta de activo corriente donde se registra el valor de los depositos

constituidos en moneda nacional y extranjera en bancos del pais o
extranjeros. Ademas, controla de valores monetarios que se depositan y

retiran de instituciones bancarias relacionadas.

DEBITO CREDITO
En transacciones en las que ingrese dinero a la | Enoperaciones en la salga dinero de la cuenta
cuenta de la institucion, como: de la institucién como:
Depositos de las asignaciones por parte del MEF Pagos a cheques

Transferencias recibidas por convenios con Débitos de gastos e intereses

diferentes entes de gobierno. Retiros de la cuenta

NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOQOTAD (Cobdigo Organico De Organizacién Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
o LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

e Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 51
Dinamica de la cuenta Anticipo a Servidores Publicos
% e, GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
T PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 112.01. Anticipo a Servidores Publicos
ASOCIACION _ _ _
PRESUPUESTARIA No tiene afectacion presupuestaria
DINAMICA: Son los recursos financieros entregados en calidad de anticipos de las
remuneraciones mensuales, los cuales deben ser cancelados en lo
establecido en reglamento de la entidad.

DEBITO CREDITO

El pago del dinero anticipado por parte de los | La liquidacion del dinero anticipado.

servidores publicos a la institucion.
NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COQOTAD (Cobdigo Organico De Organizacién Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse
e Se crea la obligacion de ingreso y gasto
e Para que se genere el anticipo de debe presentar el informe, la resolucion y la autorizacion

debidamente autorizada por la méaxima autoridad

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre



Tabla 52

Dinamica de la cuenta de cuentas por cobrar
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Central

pendientes como:
transferencias por

parte del Gobierno

pendientes como: entidades,

proveedores etc.

CUENTA: 113.19. De cuentas por cobrar
ASOCIACION
38. CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los ingresos pendientes de cobro
. AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Los pagos e Cancelacion de cuentas

38.01.01. De cuentas
por cobrar

NORMATIVA APLICABLE

e Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.
e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
o LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CONTROL INTERNO

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

e Planificar la distribucion presupuestaria para la cancelacién de obligaciones presupuestarias.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre



CUENTAS DE PASIVO

Tabla 53
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Dinamica de la cuenta Decimocuarto sueldo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUENTA: 213.51.01. Cuentas por pagar Gastos en personal -Decimocuarto sueldo
ASOCIACION
51. GASTOS DE PERSONAL
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: El décimo cuarto sueldo es equivalente a una remuneracion bésica y su
fecha de pago tiene que ser mediante las disposiciones legales
DEBITO CREDITO AFECTACION PRESUPESTARIA

cantidad
correspondiente

e Al devengarse

la

e Confirmamos el
pago 51.02.04. Decimocuarto sueldo

NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacién)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de dic iembre
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Tabla 54
Dinamica de la cuenta Decimotercer sueldo
% L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.51.10. Cuentas por Pagar Gastos en personal -Decimocuarto sueldo
ASOCIACION
51. GASTOS DE PERSONAL
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: El decimotercer sueldo es equivalente a una remuneracion bésica y su fecha
de pago tiene que ser mediante las disposiciones legales
. AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

e Al devengarse
cantidad
correspondiente

la

e Confirmamos el pago

51.02.03. Decimotercer
sueldo

NORMAS APLICABLE

e Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)
e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 55
Dinamica de la cuenta Fondos de Reserva
% L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
T PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.51.05. Cuentas por Pagar Gastos en el personal - Fondos de
reserva
ASOCIACION
PRESUPUESTARIA 51. GASTOS DE PERSONAL
DINAMICA: Es el egreso que equivale a una remuneracion mensual unificada para el
personal de la Administracién Publica
DEBITO CREDITO AFECTACION

PRESUPESTARIA

Pago del valor de
fondo de reserva

e Acumulacion de los fondos

51.06.02. Fondos de
reserva

NORMAS APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico
Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Pablico no Financiero.

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 56
Dinamica de la cuenta Aporte Patronal
% . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.51.03 Cuentas por pagar Gastos en personal - Aporte patronal
ASOCIACION
51. GASTOS DE PERSONAL
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos a la seguridad social para cubrir los aportes patronales
obligatorios
, AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

e Se incrementa

apertura de pago

por

e Al momento de realizar el pago

al IESS.

51.06.01. Aporte
patronal

NORMAS APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)
e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 57
Dinamica de la cuenta agua potable
% i . I GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
T PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.53. 01.Cuentas por Pagar Bienesy Servicios de consumo - Agua
Potable
ASOCIACION
PRESUPUESTARIA 53. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
DINAMICA: Corresponden a los egresos generados por el consumo de agua potable y
sus relacionados.
DEBITO CREDITO AFECTACION

PRESUPESTARIA

Consumo de agua

potable

e Cancelacion de los servicios-

agua potable

53.01.01. Agua Potable

NORMAS APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Pago oportuno mediante un calendario de pago de servicios pagos con el fin de evitar cortes

de los servicios y multas.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 58
Dinamica de la cuenta Energia eléctrica
% . T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.53.04. Cuentas por Pagar Bienesy Servicios de consumo-energia
eléctrica
ASOCIACION
53. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Egresos por el servicio de la energia eléctrica y sus relaciones
i i AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

Consumo de energia
eléctricaen la
entidad

e Pago mensual de los

servicios basicos —energia

eléctrica

53.01.04. Energia
eléctrica

NORMAS APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico
Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Pago oportuno mediante un calendario de pago de servicios pagos con el fin de evitar cortes

de los servicios y multas.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 59
Dinamica de la cuenta de Telecomunicaciones
% T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.53.05. Cuentas por pagar Bienesy Servicios de consumo -
Telecomunicaciones
ASOCIACION
53. BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Egresos por servicios de telefonia fija y movil que son utilizadas en el GAD
3 i AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

Consumo de los
servicios de

telecomunicacién

e Cancelacion de los servicios

basicos —telecomunicaciones

53.01.05.

Telecomunicaciones

NORMAS APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico
Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Pago oportuno mediante un calendario de pago de servicios pagos con el fin de evitar cortes

de los servicios y multas.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 60
Dinamica de la cuenta Comisiones Bancarias
% L GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.57. Cuentas por pagar Otros Gastos - Comisiones bancarias
ASOCIACION
57.0TROS EGRESOS CORRIENTES
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos por servicios, financieros y operacionales realizadas con
intermediacion de organismos financieros.
i i AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Se devenga las e Cuando se cancela los gastos

comisiones bancarias
por pago a
proveedores.

por el servicio financiero.

57.02.03. Comisiones

bancarias

NORMAS APLICABLE

e CODIGO TRIBUTARIO

e Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
o LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CONTROL INTERNO

o Respaldar el gasto de los saldos disponibles.
¢ Planificar la distribucion presupuestaria.

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre



Tabla 61
Dinamica de la cuenta Remuneracion unificada

160

PRESUPUESTARIA

% e, T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.71. Cuentas por pagar gastos en personal para inversion-
remuneracion unificada
ASOCIACION

71. EGRESOS EN PERSONAL PARA INVERSION

Gobiernos Autonomos Descentralizados

DINAMICA: Son los egresos por remuneraciones de servidores exclusivamente de los

correspondiente a la

remuneracién

i i AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Al devengarse el e Se cancela los gastos en
71.01.05.
monto personal

Remuneracion

unificada

NORMAS APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.

o LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)
e CODIGO TRIBUTARIO

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

CONTROL INTERNO

¢ Planificar la distribucion presupuestaria.

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre.
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Tabla 62
Dinamica de la cuenta Servicios personales eventuales sin relacion de dependencia
% I GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
T PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.73. Cuentas por pagar bienes y servicios para inversion — servicios
personales eventuales sin relacion de dependencia
ASOCIACION ]
PRESUPUESTARIA 73. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
DINAMICA: Son los egresos por servicios personales eventuales sin relacion de
dependencia, contratados para procesos electorales, encuestas, avallos
remates entre otros
DEBITO CREDITO AFECTACION
PRESUPESTARIA
e Contratacion de e Cancela las cuentas de bienes y 73.02.21. Servicios
servicios  personales servicios inversion —proveedor | personales eventuales

eventuales sin relacion

de dependencia

sin relacion de

dependencia

NORMATIVA APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

COOTAD (Cobdigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre.
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Tabla 63
Dinamica de la cuenta Alimentos y bebidas
% s GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.73. Cuentas por pagar bienes y servicios para inversion -Alimentos y
bebidas
ASOCIACION .
73. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos por la adquision de alimentos y bebidas
i i AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Se realiza la adquision e Cuando se cancela a el 73.08.01. Alimentos
de alimentos y bebidas proveedor y bebidas

NORMATIVA APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.

Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacidon de ingreso y gasto

Aprobacién de las autoridades al proveedor para la compra de los alimentos y bebidas

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 64
Dinamica de la cuenta Transporte Personal
% . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
S - riscal Sucie
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 213.73. Cuentas por pagar bienes y servicios para inversion-. Transporte
personal
ASOCIACION .
73. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos para el servicio de transporte de personas
. . AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Se necesita contratar e Cuando se cancela por el 73.02.01. Transporte
transporte personal servicio de transporte personal personal

NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse
e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

e Aprobacidn de las autoridades acerca del transporte personal a ser utilizado.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre



Tabla 65

Dinamica de la cuenta Vehiculo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUENTA: 213.73. Cuentas por pagar bienes y servicios para inversion -Vehiculo
ASOCIACION .
73. BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos por servicio de mantenimiento y reparacion de vehiculo.
. . AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

e Mantenimiento
reparacion

vehiculo

favor del GAD

y
del

e Donaciones por partes

de otras instituciones a

e Pago de mantenimiento vy
reparaciones.

) 73.04.05. Vehiculo

e Donaciones

e Devoluciones

NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOQOTAD (Cobdigo Organico De Organizacién Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
o LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

e Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse
e Se crea la obligacion de ingreso y gasto
o Realizar las debidas autorizaciones por parte del consejo para la autorizacion de

mantenimiento y reparacion.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 66
Dinamica de la cuenta Seguros.

< T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUENTA: 213.77. Cuentas por pagar otros gastos de inversion- Seguros
ASOCIACION .
77. OTROS EGRESOS DE INVERSION
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los egresos para contratos de seguros personales, propiedades y otros.
. . AFECTACION
DEBITO CREDITO
PRESUPESTARIA
e Pdlizas de seguros e Otros gastos de inversion 77.02.01. Seguros

NORMATIVA APLICABLE

e Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico.

e Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)

e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

e Autorizacion de la autoridades para escoger a la aseguradora de los bienes del GAD

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Tabla 67
Dinamica de la cuenta Aportes a los Gobiernos Autonomos Descentralizado Parroquiales
Rurales
% I it GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CUENTA: 626.06.08. Aportes a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados
Parroquiales Rurales
ASOCIACION
18. TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son las transferencias de recursos a favor de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales Rurales
. AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

Existe una cuenta
por cobrar de

aportes financieros

al GAD Parroquiales

Utiliza los aportes financieros
al GADPRMS en: proyectos,

en cancelacion

proveedores. etc

a

18.06.08. Aportes a los
Gobiernos Auténomos
Descentralizados

Parroquiales Rurales

NORMATIVA APLICABLE

Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero.

COOTAD (Codigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)

LOSEP (Ley Organica de Servicio Publico)

CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Se crea la obligacion de ingreso y gasto

Pago oportuno mediante un calendario de pago de servicios pagos con el fin de evitar cortes

de los servicios y multas.

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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Dinamica de la cuenta Otros no especificados
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUENTA: 625.24.99. Otros no especificados
ASOCIACION
19. OTROS INGRESOS
PRESUPUESTARIA
DINAMICA: Son los ingresos no tributarios recaudados por conceptos no especificados.
. AFECTACION
DEBITO CREDITO

PRESUPESTARIA

e Otros ingresos no

tributarios por cobrar

e Ingresos no tributarios

e Patrimonio

19.04.99. Otros no
especificados

NORMATIVA APLICABLE

o Clasificador presupuestario de ingresos y egresos del sector publico

e COOTAD (Cddigo Organico De Organizacion Territorial Autonomia Y Descentralizacion)
e LOSEP (Ley Orgéanica de Servicio Publico)
e CODIGO TRIBUTARIO

CONTROL INTERNO

e Se crea la obligacion de ingreso y gasto

o Crear una partida presupuestaria en la que exista los movimientos a realizarse

Fuente: Diario General integrado hasta el 31 de diciembre
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3.4.3. Andlisis financiero

Indicadores

Los indicadores son pardmetros que permiten medir y observar los cambios y progresos
de la gestion en las instituciones, permitiendo tomar mejores decisiones en el desarrollo en el

trabajo realizado.

El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre al ser una
institucion pablica que tiene como fin brindar a la poblacién un servicio de calidad, por lo que
es necesario calcular indicadores que beneficien y contribuyen a la eficiencia y eficacia de la

gestion en la institucion.

e Indicadores de eficiencia
Los indicadores de eficiencia permiten cuantificar la efectividad de los recursos
invertidos en toda la gestion en base al logro de objetivos propuestos en el POA, a continuacion,

se proponen indicadores de gestion que pueden ser calculados en la institucion.

Tabla 69
Indicadores de cobertura del presupuesto

Sk, . GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
T PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR Cobertura del presupuesto

El indice de cobertura de presupuesto relaciona el presupuesto que ha

sido ejecutado sobre la cantidad de proyectos que se han realizado, es

DEFINICION i _ _ o )
decir permite conocer el porcentaje de distribucién presupuestaria para
cada proyecto realizado

. Presupuesto ejecutado
FORMULA

Numero de proyectos ejecutados

i Este indice permite interpretar si la entidad ha ejecutado su presupuesto
INTERPRETACION N )
en funcion de las obras planteadas en el POA, si su resultado es menor al
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50%
sobrepasa quiere decir que la entidad realiza un trabajo satisfactorio.

quiere decir falta cumplir con la ejecucién de obras, pero si

Fuente: Investigacion propia

Tabla 70

Indicador de gastos corrientes de servicios

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Gastos corrientes de servicios

DEFINICION

Este indicador permite conocer el porcentaje del gasto corriente generado

por el consumo de servicios basicos en la entidad

FORMULA

Gastos corrientes de servicios basicos
Numero de personas atendidas en el periodo

INTERPRETACION

Nos da a conocer las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como los servicios
bésicos. Estan destinados a la gestion operativa de la entidad puablica

durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho periodo.

Fuente: Investigacion propia

Tabla 71

Indicador de Gastos de capacitacion al talento humano

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Gastos de capacitacién al talento humano

DEFINICION

Mediante este indicador la institucién podra medir el porcentaje de lo

invertido en capacitar al talento humano.

FORMULA

Gastos de capacitacién del talento humano

Numero de talento humano capacitado

INTERPRETACION

Este indicador permite saber cuanto es el porcentaje gastado en la
capacitacion al personal por parte de la entidad, es decir so el porcentaje
es bajo al 50 % quiere decir que la entidad no se preocupa por mejorar
la calidad en su gestion y servicio, al contrario, si sobrepasa de la mitad
se entiende que la institucion se preocupa por tener funcionarios

altamente capacitados en sus funciones.

Fuente: Investigacion propia
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e Indicadores presupuestarios

Los indicadores presupuestarios permiten conocer la eficiencia en la ejecucion e
inversion del dinero de la entidad, ademas contribuira a una mejor toma de decisiones en su

distribucion presupuestaria.

Tabla 72
Indicador de eficiencia de ejecucion

=2, =g GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
— ,m' !:-=‘ ;=' Iﬁlii:’
T PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE
NOMBRE DEL INDICADOR Eficiencia de ejecucion
DEEINICION La eficiencia de ejecucion mide el tiempo que tarda un

sistema 0 una parte de ese sistema en realizar la tarea

__Valores comprometidos

FORMULA “Valores presupuestados
Este indicador permite conocer si la ejecucién presupuestaria si el
resultado es mayor a 50% quiere decir que esta ejecutando de manera
INTERPRETACION satisfactoria y en el tiempo adecuado el presupuesto asignado por el

Gobierno Central, caso contrario no existe ningin beneficio a la

poblacion por parte del GAD.

Fuente: Investigacion propia

Tabla 73
Indicador de dependencia

=%, TN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
— ,m' !:-=‘ ;=' Iﬁlii:’
T PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE
NOMBRE DEL INDICADOR Dependencia
3 Este indicador nos muestra el porcentaje de dependencia que tiene la
DEFINICION o
institucion
. Ingresos por transferencias
FORMULA
Ingresos anuales
Ese indicador nos muestra la dependencia financiera que tiene la
INTERPRETACION institucion para afrontar proyectos, obras e inversiones, si el resultado es

un porcentaje significativo la institucion puede manejar de manera
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Optima sus finanzas, caso contrario sera un dependiente de las

asignaciones por parte del Gobierno Central.

Fuente: Investigacion propia

Tabla 74

Indicador de autonomia Financiera

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Autonomia Financiera

DEFINICION

La autonomia financiera es la capacidad que tiene la institucion para

poder tomar decisiones en funcidn de sus ingresos y gastos.

FORMULA

_Ingresos de autogestién

total ingresos

INTERPRETACION

El indicador demuestra que si las institucion no sobrepasan un

porcentaje significativo, serdn dependientes de las asignaciones
presupuestarias del Ministerio de Economia y Finanzas para poder
ejecutar los proyectos y actividades que vayan en beneficio de la

parroquia.

Fuente: Investigacion propia

e Indicadores de eficacia

Los indicadores de eficacia estan disefiados para calificar el cumplimiento de los

objetivos propuestos por la entidad, con la finalidad de medir el logro de los resultados y

conocer si se realiza de manera correcta los procesos encomendados.

Tabla 75

Indicador de eficacia presupuestaria

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Eficacia presupuestaria

DEFICION

La eficacia presupuestaria es el grado de cumplimiento de la entidad con

relacion a la ejecucién del presupuesto
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FORMULA

_ Monto utilizado

" Monto asignado

INTERPRETACION

El indicador permite visualizar si la entidad tiene eficiencia
presupuestaria, por lo tanto si sobrepasa mas del 50% quiere decir que
realizo proyectos encaminados a al fortalecimiento de la calidad de vida

de la poblacion, pero cabe resaltar que puede existir brechas sin ser

ejecutadas.

Fuente: Investigacion propia

Tabla 76

Indicadores de control de bienes

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

indices de faltas de Talento Humano

DEFINICION

Las faltas del Talento Humano, son el ausentismo que tienen los

funcionarios en su lugar de trabajo.

FORMULA

Dias de falta
Total de dias laborales

INTERPRETACION

Mediante de este indicador se podra medir las faltas del
talento humano, y tomar decisiones acerca del trabajo de
cada funcionario, si el porcentaje sobrepasa el uno por
ciento de faltas, quiere decir que los funcionarios de la
institucion tienen un alto porcentaje de ausentismo en su
trabajo generando afecciones a la entidad.

Fuente: Investigacion propia

Tabla 77

Indicador de metas logradas por periodo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Metas logradas por periodo

DEFINICION

Las metas logradas son aquellas acciones que la entidad debe lograr
alcanzar, con la finalidad de brindar un excelente servicio a la

poblacién.
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Numero de metas logradas

FORMULA Total de metas logradas
Este indicador mide las metas logradas por la entidad en un periodo
determinado, si se obtiene un porcentaje mayor al 10 % quiere decir que
INTERPRETACION la entidad ha ejecutado todos sus recursos para llegar al logro de sus

objetivos, pero al contrario si es menor se califica que la institucidn hace

una gestion ineficiente.

Fuente: Investigacion propia

e Indicadores de gestion

Estos indicadores muestran de manera cuantitativa el desempefio laboral en cada
proceso y permiten conocer el logro objetivos y proyectos. Es por tal motivo que se propone
indicadores con el fin de medir la gestion tanto financiera como administrativa realizada en el

GAD.

Tabla 78
Indicadores de independencia financiera

= T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
— -m' !n-=‘==' |'§Ilﬂ'=':
T PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE
NOMBRE DEL INDICADOR Independencia financiera

Este indicador nos mide el porcentaje de independencia que tiene la

DENOMINACION o . .
institucion frente a la parte financiera

Pasivo Corriente

FORMULA -
Pasivo total

Este indicador permite conocer el porcentaje del estado que se alcanza

cuando los ingresos que generan, permiten cubrir los gastos. Si el

INTERPRETACION . . ] o
porcentaje es mayor a al 50% quiere decir que la institucion es capaz de

solventar sus gastos

Fuente: Investigacion propia



Tabla 79
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Indicadores de solvencia financiera

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

Solvencia financiera

DENOMINACION

Mediante este indicador se puede conocer el grado de solvencia

financiera que tiene la institucion.

FORMULA

Activo corriente

Pasivo corriente

INTERPRETACION

Este indicador permite medir en qué grado y de qué forma participan los
acreedores dentro del financiamiento de la institucién. Se trata de

establecer también el riesgo que corren tales con el endeudamiento

Fuente: Investigacion propia

Tabla 80

Indicador de indice de gastos corrientes

Scnenguid el ciclle

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DEMARISCAL SUCRE

NOMBRE DEL INDICADOR

indice de gastos corrientes

DENOMINACION

El indicador permite conocer los gastos corrientes que

genera la entidad.

FORMULA

Gastos corriente

Total de gastos del periodo

INTERPRETACION

Este indicador nos muestra el porcentaje de los pagos que se
deben realizar en forma indispensable para el correcto y
normal desenvolvimiento de los servicios publicos y de la

administracion en general.

Fuente: Investigacion propia
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ESTADOS FINANCIEROS

Modelos De Informes

El Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre emite sus
reportes financieros en los siguientes formatos, los cuales son entregados al Ministerio de

Economia y Finanzas y SENPLADES.

e BALANCE DE COMPROBACION

El balance de comprobacion consolidado al 31 de diciembre del xxxx, permite
determinar la situacién real de la institucién dentro de un periodo determinado, su finalidad
principal corroborar que no existen asientos descuadrados en la contabilidad. La verificacion
de las cuentas de mayor junto al balance de comprobacion es la garantia de que todo esta en

correcto orden.



Tabla 81

Balance de comprobacion

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

BALANCE DE COMPROBACION

AL 31 de mes del afio

176

CUENTAS

SALDOS INICIALES

FLUJOS

SUMAS

SALDOS FINALES

CODIGO

DENOMINACION

DEUDOR

ACREEDOR DEBITOS

CREDITOS

DEBITOS

CREDITOS

DEUDOR ACREEDOR

TOTALES

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente

Secretaria- Tesorero
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e ESTADO DE RESULTADOS

El Estado de Resultados consolidado del Sector Publico al 31 de diciembre del 20xx,
permite establecer el resultado de los presupuestos institucionales, mencionados en términos
financieros, esta compuesto por el resultado de explotacion, resultado de operacion,
transferencia neta, resultado financiero, otros ingresos y gastos, y el resultado del ejercicio se

agrupan segun su naturaleza econémica.

Tabla 82
Estados de resultados
GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

1 — ESTADOS DE RESULTADOS
oo AL 31 del mes del afio

[

CUENTAS DENOMINACION ANO VIGENTE ANO ANTERIOR
RESULTADO 0.00 0.00
RESULTADO DE OPERACION 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS NETAS 0.00 0.00
RESULTADO FINANCIERO 0.00 0.00
OTROS INGRESOS Y GASTOS 0.00 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00 0.00

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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e ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
El estado de situacion financiera consolidado del Sector Publico al 31 de diciembre de
20xx, permite determinar el resultado acumulado de las operaciones efectuadas en el periodo.

Los activos, pasivos y patrimonio se agrupan segun la naturaleza economica.

Los activos se representan por los bienes corporales e incorporales de propiedad del
Estado estan constituidos por los recursos operacionales, inversiones financieras, en
existencias, en bienes de larga duracion, en proyectos y programas de ejecucion. Los pasivos
estan constituidos por las deudas asumidas con personas naturales o sociedades, teniendo el
compromiso de cancelar en las formas pactadas y con las disposiciones legales. Cabe resaltar
que en patrimonio se refleja las reservas, son las cuentas que se registran y controlan la

acumulacién en la participacion de excedentes distribuidos y de acuerdo con la normativa legal.



Tabla 83
Estado de situacioén financiero

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

ESTADO DE SITUACION FINANCIERO

AL 31 del mes del afio
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i ANO ANO
CUENTAS DENOMINACION
VIGENTE | ANTERIOR
1 ACTIVOS 0.00 0.00
TOTAL ACTIVOS
2 PASIVOS 0.00 0.00
TOTAL PASIVOS
6 PATRIMONIO 0.00 0.00
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO
9 CUENTAS DE ORDEN
RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00 0.00

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente

e ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Secretaria- Tesorera

El estado de Flujo de Efectivo consolidado del Sector Publico al 31 de diciembre del

20xx, permite conocer los movimientos de efectivo en relacion a las fuentes y usos

operacionales, de capital y de financiamiento, también los flujos no presupuestados de las

fuentes y usos, los cuales se agrupan segun su naturaleza economica.
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Tabla 84
Estados de flujo de efectivo

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

ESTADOS DE FLUJO DE EFECTIVO

AL 31 del mes del afio

j ANO .
CUENTAS DENOMINACION ANO ANTERIOR
VIGENTE
FUENTES CORRIENTES 0.00 0.00
USOS CORRIENTES 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 0.00 0.00
FUENTES DE CAPITAL 0.00 0.00
USOS DE CAPITAL 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPITAL 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 0.000 0.00

APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT

5 ANO ~
CUENTAS DENOMINACION ANO ANTERIOR
VIGENTE
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 0.00 0.00
USOS DE FINANCIAMIENTO
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 0.00 0.00
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 0.00 0.00
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 0.00 0.00

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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e CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS Y GASTOS
Las cedulas presupuestarias consolidadas al 31 de diciembre del 20xx, identifican el
estado de ejecucion de las partidas de ingresos y gastos (inicial, codificado, comprometido,

devengado y pagado)



Tabla 85

Cédula presupuestaria de ingresos

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
CEDULA PRESUPUESTARIA DE INGRESOS

AL 31 del mes del afio

182

PARTIDA

DENOMINACION

ASIGNACI
" SALDO X SALDO X
ON REFORMAS CODIFICADO COMPROM DEVENGADO | PAGADO
COMPROMETER | DEVENGAR
INICIAL
A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E

TOTALES

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente

Secretaria- Tesorera
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Tabla 86
Cédula presupuestaria de gastos

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

= i CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

AL 31 del mes del afio

ASIGNACION SALDO X SALDO X
) REFORMAS CODIFICADO COMPROM DEVENGADO PAGADO
PARTIDA DENOMINACION INICIAL COMPROMETER DEVENGAR
A B C=A+B D E F G=C-D G=C-E

TOTALES

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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e ESTADOS DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
El estado de ejecucion presupuestaria, permite establecer el cumplimiento de los
presupuestos institucionales, mencionados en términos financieros, determinando finalmente

el superavit o déficit presupuestario sobre la base del devengado.

Tabla 87
Estado de ejecucion presupuestaria

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
AL 31 del mes del afio

[ SR

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO EJECUCION DESVIACION
INGRESOS CORRIENTES 0.00 0.00 0.00
GASTOS CORRIENTES 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 0.00 0.00 0.00
INGRESOS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.00
GASTOS DE INVERSION 0.00 0.00 0.00

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION

INGRESO DE
APLICACION DE 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE INGRESOS 0.00 0.00 0.00

TOTAL DE GASTOS 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0.00 0.00 0.00

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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e LINEA DE CREDITO RECIBIDO

La linea de credito recibido detalla los diferentes créditos o cualquier vinculo financiera
que la entidad tenga con instituciones financieras (Bancos, Cooperativas, Cajas de Ahorro), en
el caso del GAD Parroquial Rural de Mariscal Sucre no tiene nada que reflejar en dicho

documento, debido a que no realiza prestaciones con financieras.

Tabla 88
Linea de crédito recibido

GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

S ~ LINEA DE CREDITO RECIBIDO
ooy AL 31 del mes del afio
FECHA CcODIGO PARTIDA CONCEPTO PARCIAL
TOTAL

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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e ESTADO DE EJECUCION DE PROGRAMA DE CAJA

El Estado de ejecucion del programa de caja es una herramienta financiera que garantiza

una correcta ejecucion y compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Tabla 89
Estado de ejecucion del programa de caja
GAD PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
=4 N ESTADO DE EJECUCION DEL PROGRAMA DE CAJA

rf:- rOqUa I
vy AL 31 del mes del afio

PARTIDA DENOMINACION PRESUPUESTO | EJECUCION DESVIACION

SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE

SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION

SUPERAVIT/DEFICIT DE
FINANCIAMIENTO

SUPERAVIT/DEFICIT DE CAJA
PRESUPUESTARIO

VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS

Fuente: Estados Financieros del Sector Publico 2017-Ministerio de Finanzas

Presidente Secretaria- Tesorera
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3.5. Formato de cuestionarios de control interno basados en los componentes del COSOI

El control interno basado en el modelo del COSO (Committee of Sponsoring

Organizations of the Treadway) esta estructurado por cinco componentes:

e Ambiente control.
e Evaluacion de riesgos.
e Actividades de control.
e Informacién y comunicacion.
e Supervision y seguimiento.
La finalidad de estos formatos de cuestionarios es valorar el control interno existente
en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquiales Rurales, ademas determinar el nivel
de confianza y el nivel de riesgo en cada componente realizado en base a los pardmetros

establecidos por el COSO, con el objetivo de establecer alternativas de mejora para el control

interno dentro de las instituciones.

Para realizar la determinacion del nivel de riesgo y confianza es necesario conocer la

matriz de medicion del mismo:

RIESGO DE AUDITORIA

ALTO MODERADO BAJO

_ 51% -75% | 76%-100%

BAJO MODERADO ALTO

CONFIANZA
Figura 38 Matriz de medicion del nivel de Confianza Y Nivel De Riesgo De Control Interno

Fuente: https://slideplayer.es/slide/2273506/

3.5.1. Ambiente de control

El cuestionario de ambiente de control estd estructurado en base a un conjunto de
situaciones y conductas que dirigen el accionar de la institucion como la integridad, los valores

éticos, la administracion estratégica, las politicas y practicas del talento humano, asi como



también

desde la vision del control interno.
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la estructura organizativa que define la calidad del entorno en la entidad, todo esto

El cuestionario esté sujeto a ser evaluado y calificado con la finalidad de obtener el

nivel de confianza y riesgo, lo que permitira establecer medidas de mejora para la entidad.

Tabla 90
Cuestionario para evaluar el componente de Ambiente de Control

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

Al ciele

AMBIENTE DE CONTROL

=55 D 3
gm%sm CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL COMPONENTE DE

Factores de control clave

RESPUESTAS

SI=1

NO=1

NA

Observaciones

a). Integridad y Valores Eticos

¢El Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural, ha establecido los
principios de integridad y valores éticos
como parte de su cultura organizacional?

¢La méaxima autoridad ha establecido por
escrito el cddigo de ética aplicable a todo el
personal y sirve como referencia para su
evaluacion?

¢El codigo de ética considera los conflictos
de interés que se puedan generar en la
institucion?

¢El cédigo de ética ha sido difundido a todo
el personal del GAD Parroquial Rural y se
ha verificado su comprension?

¢Se informa periédicamente sobre las
sanciones a que da lugar la falta de su
observancia?

¢Se ha establecido por escrito politicas para
regular las relaciones de interaccion, del
presidente/a del GAD Parroquial Rural con
todo el personal encargado de la
administracion de la entidad y con terceros
relacionados?

¢Se han obligado a los funcionarios, de
acuerdo con la ley, a la declaracion
patrimonial juramentada en los periodos
que les corresponde?

b). Administracion Estratégica

(EL Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural para su gestion, cuenta con




189

un sistema de planificacion que incluye
planes operativos anuales?

¢Se considera dentro del Plan Operativo
Anual, la funcion, misién y vision
institucionales y estas guardan consistencia
con el Plan Nacional del Buen Vivir y los
lineamientos de organismos de
planificacion?

10

¢En el desarrollo del Plan Operativo Anual,
se considera la situacion actual del entorno,
en comparacion con los periodos anteriores,
para satisfacer las necesidades de la
poblacion?

11

¢El resultado del desarrollo del POA se
documenta y se difunde a los funcionarios
y comunidad?

12

¢EI GAD parroquial dispone de indicadores
que permitan evaluar el cumplimiento de
las metas trazadas?

13

¢La institucién cuenta con un FODA donde
se encuentren detectadas las fortalezas y
debilidades, asi como también las amenazas
y debilidades?

14

¢La institucion distribuye el presupuesto en
base a los objetivos institucionales?

c). Politicas y practicas del Talento
Humano

15

¢Los puestos de trabajo del Gobierno
Auténomo Descentralizado parroquial rural
estan ocupados por personal que cuenta con
la capacidad y experiencia laboral
suficiente y acorde a sus areas de
conocimiento?

16

¢Los mecanismos para el reclutamiento,
evaluacion y promocion del personal, son
transparentes y se realizan con

17

¢Se estipula cudles son los requisitos y
perfiles requeridos por los candidatos?

18

¢Se informa al personal acerca de las
responsabilidades de los puestos a ocupar?

19

¢Se informa al personal nuevo, de sus
responsabilidades y las expectativas de la
maxima autoridad, de preferencia mediante
una descripcion detallada de los puestos,
que se mantendra actualizada durante el
tiempo en que presten sus servicios?

20

Para las evaluaciones del desempefio de los
servidores, se aplican criterios de integridad
y valores éticos?
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21

¢Son bajas las tasas de ausentismo de los
empleados y funcionarios del GAD
parroquial rural?

22

¢En el GAD parroquial rural cumple con el
horario establecido de trabajo?

23

¢Existe relacion entre las funciones
administrativas y financieras que se
realizan en el GAD?

24

El GAD Parroquial Rural cuenta con un
manual de funciones aprobado y
actualizado?

d). Estructura Organizativa

25

(El Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial rural tiene wuna estructura
organizacional donde se aprecie claramente
las relaciones jerarquico- funcionales, a la
vez que identifique las unidades ejecutoras
de cada programa o proyecto, que permita
el flujo de informacion entre las distintas
areas de trabajo y que prevea un nivel de
descentralizacion razonable?

26

¢La estructura prevista es adecuada al
tamafo y naturaleza de la operaciones
vigentes de la entidad?

27

¢Las funciones y responsabilidades se
delegan por escrito, sobre la base de las
disposiciones  legales, normativas y
reglamentarias vigentes?

28

¢La entidad cuenta con un manual de
procedimientos actualizado y aprobado por
la maxima autoridad?

29

¢Son propicias para cada funcionario las
condiciones fisicas en las que se
desempefia?

e). Delegacion de Autoridad

30

¢La entidad cuenta con un manual de
puestos y el reglamento interno para los
funcionarios de la entidad?

31

¢Dentro de la entidad existe una asignacion
de responsabilidades para la toma
decisiones sobre la base de los niveles de
autoridad?

32

¢Los servidores publicos que toman
decisiones administrativas y operativas
significativas tienen el nivel de autoridad
correspondiente?

33

Existe personal suficiente para el desarrollo
de las funciones de cada una de las unidades
organizacionales?




191

). Competencia Profesional

34

¢ Los responsables jerarquicos de las areas y
unidades tienen experiencia en las
operaciones que estdin  bajo  su
responsabilidad?

35

¢La entidad ha establecido requisitos de
competencia para los puestos claves o
trabajos especificos que necesitan un alto
nivel de desempefio profesional?

36

¢Existe evidencia que demuestre que los
servidores publicos poseen los
conocimientos y habilidades requeridos?

37

¢La institucion realiza la evaluacion de
desempefio a los servidores publicos para
mejorar el desempefio y tomar medidas
correctivas?

38

¢Se elabora programas de capacitacion para
los servidores fundamentados en las
necesidades detectadas?

). Coordinacion de acciones
organizacionales

39

¢La maxima autoridad establece medidas
adecuadas, a fin de que los servidores
cumplan con sus responsabilidades, para el
adecuado funcionamiento de control
interno?

h). Adhesion a las politicas
institucionales

40

¢Existe una politica de puertas abiertas en
la entidad?

41

¢La entidad ha implantado canales de
comunicacion que faciliten la
retroalimentacion acerca de las sugerencias
0 propuesta de la poblacion?

42

¢Se da a conocer por parte de la maxima
autoridad a los servidores las politicas
generales y las especificas de sus
respectivas areas de trabajo?

43

¢La méaxima autoridad asegura la adhesion
a las politicas institucionales, mediante el
establecimiento de controles y factores
motivadores?

TOTAL

PARAMETROS PARA LA CALIFICACION
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CALIFICACION MAXIMA: 100%
FORMULAS
CALIFICACION

NIVEL DE CONFIANZA = Z
CALIFICACION TOTAL

NIVEL DE RIESGO = CALIFICACION MAXIMA — NIVEL DE CONFIANZA
MATRIZ

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO |ALTO

51% - 75%

49% - 25%

ALTO MODERADO |BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG

3.5.2. Evaluacién del riesgo

En la evaluacion al riesgo sera la maxima autoridad quien instaure medidas necesarias
para conocer, analizar y tratar el riesgo que afecte a la institucion con el fin de garantizar el

logro de los objetivos.

El siguiente cuestionario estd compuesto de preguntas que permiten conocer los riesgos
a los que esta expuesto el GAD parroquial y que puedan afectar a la gestion administrativa -
financiera, todo esto con la finalidad de evaluar, calificar y proponer medidas oportunas para

afrontar de la mejor manera los riesgos.
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Cuestionario para evaluar el componente de Evaluacion del Riesgo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
5 PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

gmw CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL COMPONENTE DE

EVALUACION DEL RIESGO

RESPUESTAS ]
Factores de control clave SI=1 | NO=1 | NA Observaciones

a). Identificacion de riesgos

¢El Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural tiene establecidos objetivos
y estrategias para llegar a su cumplimiento?

¢Los objetivos de la entidad estan
relacionados entre si y buscan mejorar la
situacion actual de la entidad?

¢Las actividades realizadas dentro de la
entidad, estan guiadas al cumplimento de los
objetivos, que se consideré en POA?

¢ Se han determinado los recursos necesarios,
para alcanzar las metas establecidas?

¢Se promueve una cultura de administracion
de riesgosa través de acciones de
capacitacion del personal responsable de los
procesos?

¢Existen los mecanismos adecuados para
identificar los riegos derivados de fuentes
externas que afectan a los GAD?

¢Existen los mecanismos adecuados para
identificar los riegos derivados de fuentes
internas que afectan a los GAD?

¢Se  han identificado los  riesgos
significativos para cada objetivo especifico
importante para cada actividad?

¢Se evalla la importancia y probabilidad de
ocurrencia de los riesgos, asi como las
medidas necesarias para abordarlos?

b). Plan de mitigacién

10

¢El GAD, ha realizado el mapa del riesgo
considerando: factores internos y externos,
puntos claves, interaccion con terceros,
objetivos generales y particulares, asi como
amenazas que se puedan afrontar?

11

¢Los perfiles de riesgos y controles
relacionados, han sido continuamente
revisados para asegurar que el mapa riesgos
siga siendo valido?

12

¢Existe en la institucion un plan de
mitigacion de riesgos?

c). Valoracién de los riesgos
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13

¢La administracion ha valorado los riesgos
considerando la probabilidad y el impacto?

14

¢En la institucion existen respaldos
necesarios de la informacién, en caso de
desastres?

d). Respuesta al riesgo

15

¢Se han adoptado medidas para superar las
debilidades de control interno, detectadas en
auditorias anteriores?

16

¢Las transacciones de la entidad, se
sustentan con documentos originales o
fotocopias?

17

;Se realizan transacciones, sin la debida
autorizacion?

18

¢Se han asignado actividades de control al
personal nuevo, sin ser capacitado
debidamente?

19

¢Se han instalado nuevos = sistemas
informaticos, sin efectuar las pruebas previas
a su uso?

TOTAL

PARAMETROS PARA LA CALIFICACION

CALIFICACION MAXIMA: 100%
FORMULAS

NIVEL DE CONFIANZA =

NIVEL DE RIESGO = CALIFICACION MAXIMA — NIVEL DE CONFIANZA

CALIFICACION
CALIFICACION TOTAL

MATRIZ

NIVEL DE CONFIANZA

BAJO MODERADO |ALTO

51% - 75%

49% - 25%
ALTO MODERADO |BAJO

NIVEL DE RIESGO (100-NC)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG




3.5.3. Actividades de control
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Las actividades de control deben ser realizadas en todos los niveles y funciones de la

institucion con el fin de prevenir acciones incorrectas, el siguiente cuestionario esti

estructurado con preguntas que permiten conocer si el GAD parroquial rural realiza acciones

de control en la gestion administrativa y financiera.

Este cuestionario estd sometido a ser evaluado y calificado para obtener el nivel de

riesgo y confianza que determinara la situacion actual acerca del control en la institucion.

Tabla 92

Cuestionario para evaluar el componente de Actividades de Control

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
5 PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL COMPONENTE DE
AMBIENTE DE CONTROL

NO

Factores de control clave

RESPUESTAS

SI=1

NO=1

NA

Observaciones

Generales

¢El Gobierno Autonomo Descentralizado
parroquial rural tiene definidos
procedimientos de control, para los
diferentes riesgos que se encuentren
identificados en el &mbito administrativo y
financiero?

¢Los diferentes procedimientos de control,
son aplicados y entendidos por los
funcionarios del GAD Parroquial Rural?

;Se desarrolla informes acerca de los
procedimientos de control aplicados en la
institucion?

¢Los procedimientos del GAD, se
autorizan, se aprueban y se ejecutan,
rigiéndose a la normativa legal vigente y las
disposiciones por la maxima autoridad?

¢La maxima autoridad realiza
procedimientos de supervision de las
operaciones ejecutadas por el GAD?

¢La supervision se realiza oportunamente,
con la finalidad de verificar que se cumplan
las regulaciones establecidas por el GAD
con la finalidad de conocer la eficiencia y
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eficacia en el logro de los objetivos
institucionales?

¢El Gobierno Autonomo Descentralizado
dispone de flujogramas donde se detalle las
actividades a realizarse en cada area y el
orden secuencial de las mismas?

¢La documentacion tanto fisica e
informéatica es de facil acceso a las
diferentes autoridades del GAD, con la
finalidad de evaluar los logros y establecer
procesos de retroalimentacion que fueran
necesarios?

Administracion Financiera- Presupuesto

Se ha delineado procedimientos de control
interno presupuestario para la
programacion, formulacion, aprobacion,
gjecuciéon,  evaluacién, clausura 'y
liquidacion presupuestaria?

10

¢Previo a la autorizacién para la ejecucién
del gasto se verifico que la operacion
financiera esté relacionada con la mision de
la entidad?

11

¢ Se verifica que las operaciones financieras
retinan los requisitos legales pertinentes?

12

¢Se verifica que exista la partida
presupuestaria con la disponibilidad
suficiente de fondos?

13

¢Se verifica que la obligacion o deuda sea
veraz y para su registro se haya cumplido
los procesos de control previo y contable?

14

¢Se verifica que los bienes o servicios
recibidos guardan conformidad plena con
la calidad y cantidad detalladas en la
factura o en el contrato?

15

¢Se verifica que la transaccion guarda
relacion con la afectacion presupuestada?

16

¢Se procede al cierre contable y liquidacion
presupuestaria de conformidad con las
normas técnicas dictadas por el ente rector
de las finanzas publicas una vez clausurado
el presupuesto.

Administrativa Financiera- Tesoreria

17

¢Las operaciones efectuadas por la unidad
administrativa de tesoreria han sido
oportunas y adecuadamente registradas en
la contabilidad?

18

¢La conciliacion bancaria se realiza en
forma regular y peridédicamente por lo
menos una vez al mes?
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19

¢ Se observa que todo pago corresponda a
un compromiso devengado, legalmente
exigible?

20

¢(Se observa que los pagos estan
debidamente justificados y comprobados
con los documentos auténticos respectivos?

21

¢Las obligaciones contraidas por la entidad
son autorizadas, de conformidad a las
politicas establecidas para el efecto?

22

¢En los contratos que se celebran se exige
a los oferentes o contratistas la
presentacion de las garantias en las
condiciones y montos sefialados en la ley?

23

¢Se verifica que dentro de las clausulas
contractuales se contemple que previo al
pago de anticipos, se entregue una garantia
en las condiciones y montos sefialados por
la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica?

24

¢La garantia de buen uso del anticipo se
devuelve cuando éste haya sido devengado
en su totalidad.?

25

¢En las transacciones por prestacion de
servicios 0 compra de bienes sujetos a
entrega posterior, Tesoreria no efectla
ningun pago sin el previo cumplimiento de
la entrega de las garantias?

26

¢ Tesoreria mantiene un control adecuado y
permanente de las garantias?

Administracién Financiera =
Contabilidad Gubernamental

27

¢Las operaciones financieras  estan
sustentadas con la  documentacion
suficiente que sustente su propiedad,
legalidad y veracidad de los mismos?

28

¢Las  transacciones 'y  operaciones
econdmicas son registradas con la debida
oportunidad y acorde con las cuentas del
catalogo general de cuentas?

29

¢ Periddicamente se concilian los saldos
auxiliares con las cuentas de mayor
general?

30

¢Los servidores responsables de la
administracién de los Anticipos de fondos
presentan la documentacion sustentadora
necesaria y legalizada que permita validar
los egresos realizados?

31

¢Los anticipos contractuales  estan
debidamente registrados en el sistema
informatico  del  Departamento  de
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Contabilidad, de conformidad con la
normativa contable?

32

¢La Entidad cuenta con reglamentos
internos para la entrega de anticipos a
proveedores de bienes y/o servicios?

33

¢ Contabilidad ha implementado
procedimientos de control para los montos
entregados en calidad de anticipos a
proveedores de bienes y/o servicios?

34

¢Los anticipos son devengados de acuerdo
a lo estipulado en los contratos?

35

¢La cartera registrada en la cuenta de
Anticipo a proveedores de bienes y/o
servicios, pendientes de recuperacion o
amortizacion al 31 de diciembre de cada
afio, se trasladan a la cuenta Anticipo a
proveedores de afos anteriores? (Asientos
de cierre de anticipo de fondos)

Administracién Financiera-
Administracion de Bienes

36

¢La entidad dispone de un Plan Anual de
Contratacion, PAC, que incluya las obras,
bienes y los servicios a contratarse durante
el afio fiscal?

37

¢(EI'PAC, aprobado y publicado en el portal
de compras publicas, incluye informacion
relacionada con: los procesos de
contratacion a realizarse, la descripcion del
objeto a contratarse, el presupuesto
estimativo 'y el cronograma de
implementacion del Plan?

38

¢Se verifica que los participantes en los
procesos de contratacion que realiza la
Entidad, se encuentran debidamente
habilitados con el RUP?

39

¢Las contrataciones de obras, bienes y
servicios de la Entidad se realizan a traves
del portal de compras publicas o en base a
la LOSNCP?

40

¢Los procesos de contratacién son
solicitados, autorizados y ejecutados con la
debida anticipacién y en cantidades
apropiadas?

41

¢Para cubrir los compromisos derivados de
los procesos de contratacion, se requiere en
forma previa la certificacion de la
disponibilidad  presupuestaria 'y la
existencia de recursos suficientes?

Administracion del Talento Humano
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42 ¢Se realiza un control por area de trabajo,
de la ejecucion o desempefio laboral?

43 ¢Se han impartido por escrito, las
actividades de cada area de trabajo?

TOTAL

PARAMETROS PARA LA CALIFICACION

CALIFICACION MAXIMA: 100%
FORMULAS
CALIFICACION

NIVEL DE CONFIANZA = Z
CALIFICACION TOTAL

NIVEL DE RIESGO = CALIFICACION MAXIMA — NIVEL DE CONFIANZA

MATRIZ

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO |ALTO

51% - 75%

49% - 25%
ALTO MODERADO |BAJO
NIVEL DE RIESGO (100-NC)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG

3.5.4. Informacion y comunicacion

La informacién y comunicacion estd compuesto, por técnicas estructuradas para:

registrar, analizar, sintetizar y comunicar sobre los procesos administrativos y financieros de

la institucién. El cuestionario tiene preguntas que permiten saber como se gestiona la

informacion generada en la entidad, las cuales deberan tener concordancia con los planes

estratégicos y operativos; ademas, sera evaluado y calificado para obtener el nivel de riesgo y

confianza.




Tabla 93

Cuestionario para evaluar el componente de Informacion y comunicacion
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

.0 PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL COMPONENTE DE
AMBIENTE DE CONTROL

Factores de control clave

RESPUESTAS

SI=1

NO=1

NA

Observaciones

a). Controles sobre sistemas de
informacion

¢El sistema informatico empleado por el
Gobierno  Auténomo  Descentralizado
mantiene politicas de soporte técnico,
mantenimiento y seguridad?

¢Los sistemas de informacion y
comunicacion dentro del GAD permiten
que laméxima autoridad y los funcionarios,
trasmiten informacién confiable que le
permita cumplir con sus responsabilidades?

¢El sistema de informacion, cuenta con
programas, aplicaciones y procedimientos
documentados, asi como una segregacion
de funciones entre las distintas areas
administrativas?

¢ El sistema de informacion y comunicacién
del Gobierno Auténomo Descentralizado
cuenta con un control adecuado?

b). Canales de comunicacién abiertos

¢(El GAD cuenta con canales de
comunicacion abiertos, con el fin de pasar
informacidn oportuna y confiable, entre los
funcionarios y la comunidad?

¢Existe una comunicacién clara por parte
del presidente del GAD Yy sus autoridades,
acerca de la importancia del control interno
y la responsabilidad de los funcionarios?

¢Existe dentro de la entidad algiin método
que garantice la comunicaciéon entre los
diferentes niveles de la organizacion?

8

¢ Se mantienen canales de comunicacion,
con terceros relacionados?

TOTAL

PARAMETROS PARA LA CALIFICACION

CALIFICACION MAXIMA: 100%
FORMULAS
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CALIFICACION

NIVEL DE CONFIANZA = Z
CALIFICACION TOTAL

NIVEL DE RIESGO = CALIFICACION MAXIMA — NIVEL DE CONFIANZA

MATRIZ

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO |ALTO

51% - 75%

49% - 25%
ALTO |MODERADO |BAJO
NIVEL DE RIESGO (100-NC)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG

3.5.5. Supervision

La supervision debe ser realizada a todos los procedimientos ejecutados en la entidad,
este componente permitird asegurar que se cumplan todas las actividades bajo los lineamientos
correctos establecidos por la normativa legal vigente. El cuestionario esta estructurado por
preguntas encaminadas a conocer si la méaxima autoridad establece medidas de supervision a
cada tarea realizada por los funcionarios del GAD, ademas, sera evaluado e interpretado para

saber el nivel de confianza y riesgo.
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Tabla 94
Cuestionario para evaluar el componente de Supervision y seguimiento
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
% a3 PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE
B - iocalSuce CUESTIONARIO PARA EVALUAR EL COMPONENTE DE
e AMBIENTE DE CONTROL
N° Factores de control clave e LRSI Observaciones

SI=1 | NO=1 | NA

a). Seguimiento continuo o en operacion

1 ¢Se han tomado acciones preventivas y
correctivas, a partir de las recomendaciones
de los anteriores exdmenes?

2 ¢los reportes de auditoria se muestran a la
méxima autoridad, con el fin de tomar
medidas correctivas?

3 ¢Se realiza el seguimiento y evaluacion
permanente del sistema de control interno,
para determinar mejoras Yy ajustes
necesarios?

4 (El Gobierno Auténomo Descentralizado
estable indicadores para determinar
despilfarros o acciones que afecten al buen
uso del presupuesto de la entidad?

5 ¢ Se constata la eficiencia de las tareas de
control, cuando se implementan nuevos
sistemas de contabilidad o de informacion?

6 ¢ Se mejoran los sistemas de contabilidad e
informacion, cuando el volumen 'y
complejidad de las operaciones se
incrementan significativamente?

7 ¢Los funcionarios del GAD estan obligados
a poner su rabrica cuando se realizan
actividades de control?

b). Evaluaciones periddicas

8 (El Gobierno Auténomo Descentralizado
tiene establecido el procedimiento de
autoevaluacion al personal?

9 ¢Las deficiencias encontradas en la
autoevaluacion, son comunicadas a la
maxima autoridad, para su correccion?

10 ¢(Se  han realizado seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones de
auditorias hechas por parte de los
organismos de control?

11 ¢Se realiza comunicaciones de resultados
parciales durante las auditorias organizadas
por los entes externos de control?

TOTAL

PARAMETROS PARA LA CALIFICACION
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CALIFICACION MAXIMA: 100%
FORMULAS

CALIFICACION

NIVEL DE CONFIANZA = Z
CALIFICACION TOTAL

NIVEL DE RIESGO = CALIFICACION MAXIMA — NIVEL DE CONFIANZA
MATRIZ

NIVEL DE CONFIANZA
BAJO MODERADO |ALTO

51% - 75%

49% - 25%
ALTO MODERADO |BAJO
NIVEL DE RIESGO (100-NC)

FUENTE: Contraloria General del Estado, Acuerdo 047-CG
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3.6. Disefio administrativo

El objetivo de la propuesta es que el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural la implemente con el fin de mejorar el ambiente laboral en un entorno agradable de
convivencia aplicando el Codigo de Etica y completando la mision de su filosofia institucional
para la cual fue creado el GAD parroquial, ademas, se quiere facilitar la comprension de los

procesos para los funcionarios mediante el Manual de Procedimientos.

Las actividades propuestas para llegar a este objetivo son:

e Validacion de la propuesta

e Socializar a los miembros del GAD parroquial la estructura y finalidad de la propuesta

e Recomendaciones de mejora por parte de las autoridades del GAD parroquial de Mariscal
Sucre.

e Ajustes en base a las recomendaciones

e Presentar la nueva propuesta estructurada a las autoridades.

e Implementacion de la propuesta

e Entrega de documentos al sefior presidente del GAD parroquial de Mariscal Sucre.

e Aprobacion

e Difusion de la documentacién entre los funcionarios y empleados.

e Seguimientomk



Tabla 95

Disefio Administrativo
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TIEMPO DE EJECUCION
N° ACTIVIDAD RESPONSABLES
M M M M
1 Validacion de la
propuesta
Socializar a los
miembros del GAD .
2 . Investigador
parroquial la estructura y
finalidad de la propuesta
Recomendaciones  de
mejora por parte de las )
) Miembros De La
3 autoridades del GAD
) ] Junta
parroquial de Mariscal
Sucre.
Ajustes en base a las .
4 ) Investigador
recomendaciones
Presentar la  nueva
5 propuesta estructurada a Investigador
las autoridades
Implementacion de la ) )
6 Funcionarios
propuesta
Entrega de documentos
; al sefior presidente del Presidente Del
GAD parroquial de GAD
Mariscal Sucre.
N Presidente Del
8 Aprobacion
GAD
Difusion de la
documentacion entre los o
9 ) ) Funcionarios
funcionarios y
empleados.
10 Seguimiento Investigador

Fuente: Investigacion propia
Elaborado por: La autora
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CAPITULO IV

4. VALIDACION

4.1. Introduccioén

El proceso de validacion tiene la finalidad de demostrar que los procesos realizados en
la propuesta implementada son de beneficio en la gestion administrativa y financiera del
Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre. La aceptacion por
parte de los funcionarios y autoridades que conforman el GAD, es importante para dar
practicidad y utilizacion a la estructura de este trabajo, es por esta razén que este capitulo esta

destinado a evaluar y analizar el grado de aprobacion por parte de los mismos.

Con la propuesta de un sistema de control interno a los procesos administrativos,
financieros y presupuestarios realizados en el GAD Parroquial de Mariscal Sucre, se busca
mejorar su gestion, de tal manera que la institucion logré cumplir los objetivos propuestos en
su Plan Operacional Anual y continué realizando proyectos que mejoren la calidad de vida de
la poblacion Mariscalefia, ya que actualmente no cuenta con una filosofia empresarial
completa, ademas no existe un cddigo de ética que guie hacia la consecucion de un agradable
ambiente laboral, un manual de procedimientos donde se detalle e intérprete de manera facil la
secuencia de cada uno de las actividades realizados en cada puesto de trabajo, se propuso una
herramienta de evaluacion que permita conocer y medir el rendimiento de cada funcionario,
ademas realizar un estudio econdémico y presupuestario en base a indicadores financieros que

les permitan conocer la realidad administrativa, financiera y presupuestaria de la entidad.

El objetivo es hacer que este documento se convierta en una herramienta que facilite y

complemente el trabajo de cada uno de los funcionarios publicos, beneficiando a los habitantes
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Mariscalefios en su busqueda de mantener una mejor calidad de vida y logrando el progreso de

Su parroquia.

4.2. Descripcion del estudio

En el proceso de investigacion realizado a el Gobierno Auténomo Descentralizado
parroquial rural de Mariscal Sucre se encontro falencias en la gestion administrativa, es por tal
motivo que se propone utilizar herramientas que permitan el logro de objetivos y asi mitigar
las falencias encontradas. Por tal razon es necesario la aplicacion de una matriz de validacion
que permita evaluar y analizar los resultados de aplicabilidad de la misma con el fin de poder

emitir criterios encaminados a la mejora en la prestacion de servicios que realiza la institucion.

4.2.1. Objetivo

Realizar la validacion de la propuesta, mediante la investigacién de la aplicabilidad y
funcionalidad del disefio de un sistema de control interno, con el propésito de buscar la mejora
en sus procesos administrativos y financieros que se veran reflejados en la satisfaccion de los

usuarios de los servicios que presta el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre.

4.2.2. Equipo de trabajo

Tabla 96
Equipo de trabajo

EQUIPO DE TRABAJO

Autor de la Matriz Srta. Grace Pérez
Aprobacion de la Matriz Msc. Ana Arciniegas
VALIDADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
Secretaria- Tesorera Sra. Marcela Aguilar
Presidente Sra. Sandra Chamorro

Fuente: investigacion propia
Elaborado por: La autora



208

4.3. Método de verificacion

A través de la aplicacion del método de verificacion se intenta conocer si las acciones
realizadas permiten mitigar las debilidades encontradas en el GAD; los parametros a utilizarse
son los indicadores, variables, la calificacion y establecer observaciones, para llegar al logro e

interpretacion de la matriz.

4.3.1. Factores a validar

Dentro del proceso administrativo:

e Mision
e Codigo de Etica
e Manual de procedimientos

e Evaluacion de desempefio laboral

Dentro del proceso financiero:

e Indicadores

e Matriz De Validacion



Tabla 97
Matriz De Validacion
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MATRIZ DE VALIDACION

SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA LOS PROCESOS DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

N° | VARIABLE | INDICADORES

CALIFICACION

MUY

POCO
APLICABLE

APLICABLE APLICABLE

OBSERVACIONES

©o| of | o o] | w| v -
PROCESO ADMINISTRATIVO

[EEN
o

=
=

=
N

=
w

[EY
ol

= =
o IS
PROCESO FINANCIERO

=
-~

TOTAL

4.4. Método de calificacion

Para la validacidn se propone la siguiente escala:

3= Muy aplicable



210
2 =Aplicable

1="Poco Aplicable
4.5. Rango de Interpretacion

El rango de interpretacion tiene la finalidad expresar los resultados de manera mas

comprensible y esta establecido con los siguientes rangos de calificacion:
68%-100%= muy aplicable.

34%-67%-= aplicable.

0%-33%= poco aplicable.

Es necesario resaltar que la aplicacion de estos rangos se obtiene del total de la
calificacion obtenidas de las preguntas realizadas sobre el total de las preguntas planteadas en

la matriz de validacién y finalmente se multiplica por 100 para obtener el resultado porcentual.

Es decir:

V=22 4100

Donde:

V=Validacion

CO= Calificacion obtenida

CT=Calificacion total



4.6. Resultados

Tabla 98

Matriz de validacion llena
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MATRIZ DE VALIDACION

SISTEMA DE CONTROL INTERNO PARA LOS PROCESOS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA EN
EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

N° | VARIABLE

INDICADORES

CALIFICACION

MUY
APLICABLE

APLICABLE

POCO
APLICABLE

OBSERVACIONES

PROCESO ADMINISTRATIVO

¢La aplicacion de un sistema de control
interno que se presenta como parte de la
propuesta de este trabajo para la gestion
administrativa y financiera del GAD
parroquia se estima que sera?

Es importante para un
mejor control en las
actividades de la
gestion del GAD

¢La filosofia empresarial esta acorde con
los objetivos establecidos para el GAD?

¢La implementacion de una herramienta
que permita evaluar el desempefio
contribuira a mejorar el rendimiento
laboral dentro del GAD?

¢La aplicacion del cédigo de ética
propuesto contribuirda a un ambiente
laboral 6ptimo y agradable en la entidad?

;Se estima que la implementacion de un
manual de procesos y funciones facilitara
el conocimiento de las actividades
realizadas en el GAD?

;Considera que los  flujogramas
estructurados en el desarrollo de este
trabajo ayudaran a comprender de manera
maés facil las actividades a realizar en el
GAD?

PROCESO FINANCIERO

(El anadlisis financiero mediante los
indicadores de eficacia, eficiencia gestion
y presupuesto propuestos en esta
investigacion ayudaran a mejorar la
distribucion presupuestaria para el GAD y
la mejorar toma de decisiones?

¢ Considera que los indicadores propuestos
de gestion, eficiencia y eficacia
contribuiran a medir la calidad laboral y de
servicio en el Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial?

TOTAL

18

Elaborado por: La autora
Revisado por: Msc. Ana Arciniegas

Aprobado por

Sra. Sandra Chamorro
PRESIDENTA DEL GADPRMS

Sra. Marcela Aguilar
SECRETARIA- TESORERA DEL GADPRMS
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e Calificacion total

Total de indicadores:8

Calificacion mas alta: 3

Calificacion total= TI*CA

=8*3

=24

e Calificacién obtenida

Tabla 99
Calificacion obtenida
Muy aplicable 18
Aplicable 4
Poco aplicable 0
TOTAL 22

e Evaluacion

Después de realizar la calificacion de la matriz por parte de las autoridades y

funcionarios de la entidad, se procede a reemplazar en la siguiente formula que estima que:
V=224 100
CcT
V=224 100
24
V=91,67% MUY APLICABLE

e Interpretacion
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La calificacidon obtenida en la evaluacién es de 91,67% es decir el proyecto para el
Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre es MUY
APLICABLE ya que mejora el control interno y viabiliza una excelente prestacion de servicios

para la poblacion.
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CONCLUSIONES

La investigacion realizada a los usuarios internos y externos del Gobierno Autonomo
Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre, permite detectar aspectos positivos y
negativos a las cuales se enfrenta la entidad al no contar con un sistema de control interno
que constituya una guia practica para un adecuado desenvolvimiento de las distintas
actividades que se realizan en el GAD PR.

El marco teorico esta desarrollado con base tedricas extraidas de normativas, leyes que
rigen al sector publico, ademés de libros, revistas y fundamentos cientificos que
complementan y direccionan el objetivo de la investigacion

Aplicando las herramientas de investigacion se establece un documento que serviré de guia
para los funcionarios con la finalidad de que optimicen el tiempo y los recursos, asi como
también disminuyan los errores en sus actividades, permitiendo fortalecer una relacion
laboral agradable entre los servidores, y ademas crear una institucion transparente y de
confianza entre los pobladores.

Desarrollando la validacién de la propuesta se determinaréa el nivel de aceptacion que tiene
el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre ante la investigacion realizada, ademas,

permitird conocer si su aceptacion es afirmativa o negativa.
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RECOMENDACIONES

La entidad debe implementar el sistema de control interno propuesto, debido a que tiene el
objetivo de garantizar una gestion administrativa y financiera de calidad para el Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre permitiendo alcanzar los
objetivos propuestos por la institucion, asi como también garantizar un servicio de calidad
estructurado en base a las necesidades que la gente Mariscalefia requiera.

Es necesario que la institucion implemente la filosofia institucional propuesta en esta
investigacion, con la finalidad de mantener una sola organizacion documental en sus
proyectos de obras a ejecutar, asi como también en su carta de presentacion instruccional.
El GAD PR debe tener en cuenta el manual de funciones y procedimientos, ya que tendra
un impacto positivo en los nuevos funcionarios debido a que le servird de guia en las
actividades que va realizar, facilitdndole la ejecucion de sus actividades.

La méxima autoridad deberd tomar en cuenta los cuestionarios de control interno
propuestos, desarrollados en base a los cinco componentes del COSO, ya que le facilitara
evaluar y conocer la situacion actual de su institucion, permitiéndole conocer las falencias

internas y tomar acciones de mejora.
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA Al PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE.

OBJETIVO: Obtener informacion acerca del funcionamiento y constitucion del GADR, lo

cual permitira el avance de la investigacion.

HORA DE INICIO: 9:45am HORA DE FINALIZACION: 10:20 am
PREGUNTAS

Saludo: Muy buenos dias, agradezco por la oportunidad de dar a conocer el trabajo que viene

realizando el Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de Mariscal Sucre.

1. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural tiene establecido la

filosofia institucional?
Si la respuesta es afirmativa

e (El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural cuenta con un documento
fisico donde se plasme la filosofia institucional?

e ;COmo se da a conocer a la poblacion la filosofia empresarial del GAD?



10.

11.

12.

¢La institucion cuenta con un organigrama funcional donde se detalle los diferentes
niveles jerarquicos?

¢Laentidad cuenta con reglamento interno? ¢ Qué contiene este dicho reglamento?

¢ Conoce al personal y cuales son las funciones de cada uno?

¢El GADR cuenta con algun manual o algun otro documento donde se detallen las
funciones, flujogramas, perfiles y responsabilidades de cada puesto?

¢ElI GADR cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?

¢Cuél es la base legal a la que se rige el Gobiernos Auténomos Descentralizados
parroquial rural?

¢Para su desempefio laborar recibi6é capacitaciones acerca de los temas acordes al
trabajo que esta desarrollando?

¢ Cual es su nivel de instruccion académica?

¢Dentro de su desempefio laboral ha tendido problemas administrativos, financieros
y contables?

¢ Cuantos afios de experiencia tiene en su cargo laboral?

¢ COmo es su relacion laboral con los funcionarios del GADR?
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENTREVISTA DIRIGIDA A LA SECRETARIA -TESORERA DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL
SUCRE.

OBJETIVO: Obtener informacién acerca del funcionamiento de los procesos y actividades
administrativas, financieras y contables del GADR, lo cual permitird el avance de la

investigacion.
HORA DE INICIO: 10:30 am HORA DE FINALIZACION: 11:20 am

PREGUNTAS

Saludo: Reciban un saludo del personal administrativo quienes hacemos el Gobierno

Parroquial del Mariscal Sucre

1. ¢El GAD parroquial rural cuenta con un reglamento interno administrativo y
financiero?
2. ¢Los funcionarios del GADR estan informados acerca de las politicas internas para

los procesos administrativos y financieros?



10.

11.

¢Los funcionarios han recibido capacitacion acerca del manejo de los procesos
administrativos y financieros del GADR? ¢Cuéndo fue la ultima vez que recibid
capacitacion en el area de desempefio?

¢Cual es el sistema contable utilizado en el GAD parroquial rural?

¢Los registros y las transacciones financieras cuentan con documentacion de respaldo
pertinentes y suficientes?

¢Los registros de las transacciones son realizadas de manera prudente y oportuna?
¢Los movimientos presupuestarios estan sustentados con la normativa legal vigente?
¢ Se realiza el andlisis periddico de lo presupuestado y lo ejecutado?

¢ Se preparan informes financieros? ¢con que frecuencia?

¢Se realizan andlisis financieros para verificar el cumplimiento de los objetivos
institucionales?

¢Los funcionarios de la entidad realizan la aplicacién de las técnicas y Normas

Técnicas de Contabilidad Gubernamental?
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UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA SOBRE EL SISTEMA DE CONTROL INTERNO DIRIGIDA A LOS
FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE.

OBJETIVO: Conocer las fortalezas y debilidades del Control Interno en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre.
INSTRUCCIONES: Marque una X en la respuesta que usted considere correcta.

CUESTIONARIO

1. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado parroquia rural de Mariscal Sucre cuenta con un

sistema de control interno para los procesos administrativos y financieros?
Si ( )
No ( )

Si su respuesta es negativa



2. ¢En el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial existe algin método que permita
supervisar el trabajo y evaluar el desempefio de sus servidores publicos: ¢Miembros de la

junta y funcionarios?

Sii o ( )

No  ( )

3. ¢Considera que el GADR mantiene controles internos efectivos en toda la actividad que

desarrolla?
Alto ( )
Medio ( )
Bajo ( )

4. ;Los funcionarios responden adecuadamente a la integridad y valores éticos dictaminados

por la entidad?

Siempre ( )

A veces ( )

Nunca ( )

5. ¢Se elaboran programas operativos acerca de los objetivos de gestién de la institucion?

Si ( )

No ( )



6. ¢Se utiliza alguna técnica o método para evaluar la confiabilidad y razonabilidad de la

informacion financiera, presupuestaria y contable del GADR?

Sii | )

No  ( )

7. ¢Existe algin mecanismo de proteccion de los recursos financieros manejados por los

funcionarios del GADR?

Si ( )

No  ( )

Si SU respuesta €S POSItIVA ¢ CUAI?.........ooiiiiiiiiee e e

8. ¢Existe un plan de contingencia ante problemas administrativos, financieros y contables

del GADR?
Si )
No ( )

Si Su respuesta €S POSILIVA ¢ CUAI?.........ooiiiiiiiee e e

9. ¢Se efectla un seguimiento a los procesos administrativos y financieros con la finalidad de

evaluar la gestion del GADR?

Si ( )

No ( )



10. ¢El manejo que se da al control interno en la gestion administrativa y financiera en la

entidad es?

Muy bueno  ( )

Bueno ( )

Malo ( )

Regular ( )
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ANEXO N° 04

TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS

CARRERA DE INGENIERIA EN CONTABILIDAD Y AUDITORIA

ENCUESTA DIRIGIDA A LOS BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS
BRINDADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE.

OBJETIVO: La encuesta tiene la finalidad de identificar la eficiencia y la eficacia de los

servicios administrativos y financieros que brinda el GADR, encaminada a realizar una

propuesta de mejora.

INSTRUCCIONES: Marque una X en la respuesta que usted considere correcta.

GENERO

Masculino  ( ) Femenino

EDAD

18-25 ( ) 26-35 ( )

NIVEL DE INSTRUCCION:

Sin Educacion( ) Basica(

36-45 ( ) 46ymas( )

) Bachillerato( )  Superior( )



CUESTIONARIO

1. ¢La atencion que recibe en el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre por parte de los

funcionarios administrativos y financieros es?

Excelente ( )

Muy bueno  ( )

Bueno ( )

Regular ( )

2. ¢Segun su criterio en el GAD parroquial rural de Mariscal Sucre el servicio administrativo

y financiero que brinda es?

Excelente ( )

Muy bueno  ( )

Bueno ( )

Regular ( )

3. ¢Recibe usted informacién clara y precisa de los requisitos para realizar un tramite en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de San Roque?

Siempre ( )
Casi Siempre ( )
Rara Vez ( )

Nunca ( )



4. ¢Cudles son los principales problemas que surgen a la hora que usted va a realizar algun

tramite?
No le atienden répido ( )
La persona que le atendio no fue clara ( )
Los tramites son lentos ( )
Le han atendido con una actitud negativa  ( )
Ninguno ( )

5. ¢Esimportante la capacitacion a los funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural Mariscal Sucre?

Si ( )

No  ( )

6. ¢Las diferentes planificaciones presupuestarias realizadas en el GADR, son elaboradas en

base a las necesidades de la poblacién?

Si ( )

No ( )

7. ¢Como califica la distribucién presupuestaria, en cuanto a la realizacion de obras?

Excelente ( )

Muy bueno  ( )

Bueno ( )



Regular ( )

8. ¢Considera que, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial rural de Mariscal

Sucre, se aplican normas de atencion en la prestacion de los servicios?

Si ( )

No ( )



ANEXO N° 05

FIRMA DE CONVENIOS CON EL MIES

MIES suscribio 43 cartas compromiso que garantizan la
prestacion de servicios a grupos vulnerables en Carchi
Feb O7F, 2019 Imprirmir Ema BB 0 comentario
Publicado en
@ @ 0 0 9 Variedades
El Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social (MIES), distrito Tulcan, realizd la firma de 43 ~
Etiguetado conmo

MIES cartas
compromisc grupos

cartas compromiso gue garantiza la renovacidon de los conwvenios de cooperacion con
gobiemos auténomos descentralizados de la provincia del Carchi. Un millén y medio de
ddalares, aproximadamente, financiaran los proyectos en las modalidades de atencion
- - . . ) - wvulnerables carchi
integral para nifias y nifios, personas con discapacidad, adultos mayores y proteccién

especial. wvalora este articulo

Daniel Suarez, coordinador zonal 1 del MIES, sefiald que la suscripcion de estos acuerdos

busca impulszar el fortalecimiemo de capacidades, arencidn, alimentacién, impulsoc a (0 wotos)
cemntros infantiles, servicios de proteccidon especial v de movilidad humana, gue van de la

mano con un importante proceso de promocidon a la inclusién econdmica para gue las Vista
personas salgan de la pobreza. 107 weces

En el 2018 en Carchi uno de los principales desafios del MIES fue la implementacidn v

prestacion de servicios a los sectores mas pobres y vulnerables del territoric fronterizo. En el marco del Plan Frontera
Morte que se ejecuta la zona 1, se buscd la ampliacion, implementacidon ¥y mejoramiento de los servicios, con un enfogue
de inclusidon social, econdmica, participativa e imtercultural”™, destacd el funcionario.

walter villegas, alcalde del camdén Mira, a nombre de los cooperantes destacd la confianza del trrabajo coordinado con
los gobiemos autdnomos, en favor de la poblacion vulnerable de la provincia del Carchi, a la vez gque agradecid el trabajo
del MIES por los migrantes.

Jawvier Espejo, representante de ADRA, cooperante de proteccidn especial y movilidad humana, expresd su felicitacién al
trabajo de intervencion del MIES en apoyo a los migrantes en la frontera.

FPor su parte, Johanna Torres, madre de familia de CDI Judith Mawvarrete de Montdfar, expresd su satisfaccion por los
compromizos asumidos por las autoridades y las entidades cooperantes.

El evento contd con la presencia de autoridades locales, delegados de los servicios de Desarrollo Infantil, Mision Ternura,
Adulto Mayor, Mis Mejores Afios vy Discapacidad.

Fuente: http://www.lanaciontv.ec/index.php/clasificados/item/1231-mies-suscribio-43-cartas-

compromiso-que-garantizan-la-prestacion-de-servicios-a-grupos-vulnerables-en-carchi

Con = objetvo de conocer a3 stuacon
socio-econdmica de los usuarios con
enfermedades catastroficas e servico

Resumen de Noticias —ZONA 1 MINISTERIO DE INCLUSION ~t3)'r
ECONOMICA Y SOCIAL &

Semana del 28 de enero al 0l de febrero

Coordinador Zonal estuvo en el Mies
Distrito Esmeraldas para |a firma de

compromisos con entidades

Joaguin  Gallegos Llara del Distrito San
Lorenzo, apica la fichas de segumiento en
los cantones San Lorenzo, Rio verde y Eloy
Affaro.

MIES consolida acuerdos con GADs y
otras entidades para beneficiar a mas
de 30.000 imbaburefios gracias los
acuerdos  interinstitucionales que
mantiene el MIES, en el Distrito
Ibarra.

Técnicosdel Bono Joaquin Gallegos Lara
distrito Lago Agrio dictaron laréplica del
modulo “En Comunidad y Familia
Prevenimos el SIKA”, como parte de |3
escuela de familias que viene
desarrollando el MIES en todo el pais.

Coordinador Zona 1, Mgs. Danel Suarez, en
Carchi participd en la suscripcon de 43
compromisos interinstitucionales con 25 de
cooperantes: GADs parroguiales,
cantonales, provincal del Carchi y una ONG
en benefico de grupos prioritarios de esta
zona fronteriza.

cooperantes de esa provincia para a3
continuidad de servicios en favor de
sectores prioritarios en el 2018,

Del 31 de enero 3l 1 de febrero se desar
en Tukdn el Taler de Evaluacdn vy

seguimiento Proyecto Piloto de

Acompafiamiento Famifiar MIES -HIAS -
ACNUR para poblacidn fronteriza y en

moviidad en Carchi y Esmeraidas.

Coordinador Zonal 1 MIES, participo de
Ia Mesa de Movilidad Humana en Ia

provincia del Carchi, para informar el

trabsjo cumplido para mitigar las *

secuelas del fendomeno migratorio.

#MiesEnLaFrontera



http://www.lanaciontv.ec/index.php/clasificados/item/1231-mies-suscribio-43-cartas-compromiso-que-garantizan-la-prestacion-de-servicios-a-grupos-vulnerables-en-carchi
http://www.lanaciontv.ec/index.php/clasificados/item/1231-mies-suscribio-43-cartas-compromiso-que-garantizan-la-prestacion-de-servicios-a-grupos-vulnerables-en-carchi

Fuente: Pagina de Facebook del MIES.
ANEXO N° 06

INVITACIONES DE TALLERES

ensoria -
Pueblo | 205, &

Tuledn, 16 de Marzo del 2018

Seiores

PRESIDENTES Y SECRETARIOS DE LOS GAD PARROQUIALES DE LA
PROVINCIA DE CARCHI

En su Despacho

Asunto: Taller de Capacitacion sobre el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento las instituciones del Estado y aquellas de derecho privado que
perciben asignaciones plblicas deben dar cumplimiento a la obligacion determinada en el articulo
12 de la Ley Orginica de Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica (LOTAIP), la misma
que establece que dichas instituciones deberan presentar hasta el iiltimo dia laborable del mes de
marzo de cada afio, un informe anual sobre ¢l cumplimiento del derecho de acceso a la
informacién piblica.

Por lo expuesto, la Defensoria del Pueblo, a fin de que puedan dar cumplimiento a su obligacion,
una vez mas, formula la cordial invitacion a participar en ¢l Taller de Capacitacién sobre: "EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA COMO MECANISMO DE TRANSPARENCIA Y FORTALECIMIENTO DE
LA GESTION PUBLICA INSTITUCIONAL",

FECHA: miércoles 21 de Marzo del 2018

HORA: 09HOO

LUGAR: Universidad Politécnica Estatal de Carchi (Bloque 2 de Aulas - Laboratorio de
Informédtica 6).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

T, T
::‘. ‘{:-u "}(,{:" TN
W 0elPyeh/y

Atentamente,

(4 ":",‘ ‘r ‘ "y
SK, Ll L o vrovine
Dra. Sandra Villarreal V.

COORDINADORA GENERAL DEFENSORIAL ZONAL 1 - CARCHI



o

CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR
CARCHI

Tulcan, 16 de abril del 2018
CONVOCATORIA

El Presidente del ‘CONAGOPARE CARCHI", en coordinacién con
HARDSOF DEL ECUADOR se complace en convocar a todos los
sefiores(as) Secretarios Tesoreros(as) de Gobiemos Parroquiales del Carchi al
taller de Actualizacién del Sistema Contable.

FECHA: miércoles 18 de marzo del 2018

HORA: 0Sh30am

LUGAR: Mega Infocentro ubicado en el segundo piso de la Casa de la
Juventud del Gobiemno Provincial,

Seguro de contar con su presencia desde ya anticipo mi sincero
agradecimiento,

Atentamente,
4 *". -~ 5 Z‘A
R

Lic. Angel Chal4
PRESIDENTE “CONAGOPARE -CARCHI"

o Loniesd Naoondl 32 Colyernos

\fvr Famoqua'es Hura ke 0 Ecaddar
f (ONAGOPRFE - CARCH

\J

DINECCION: MAFAEL ARELLAYE E IMBARLRA (ESQTING

TELEFAX: 042 881,662 / MAIL: aguprucoarchinbeimailos
TAOAN - CAREME



CONSEJO NACIONAL DE GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL ECUADOR

Tulcan, 18 de enero del 2019

CONVOCATORIA

El presidente del CONAGOPARE CARCHI en coordinacion con lion Systems Pagina
Web, se complace en convocar a los Sefiores Secretarios Tesoreros/as de los Gobiemos
Paroquiales del Carchi, al taller para la Actwalizacion anual de Paginas Web
institucionales, el cual se llevara a cabo el dia mares 22 de enero del presente, a las
09h30, en el salon de capacitaciones del Mega Infocentro de Tulcan, ubicado en la Casa
de la Juventud del Carchi Tercer Piso.

Esperando su valiosa presencia, desde ya anticipo mis sinceros agradecimientos.

Atentamente,

ar. Alfredo Estrada

PRESIDENTE “CONAGOPARE - CARCHI"

w_  [amtan Nacional ae Lagieendh

\?vr i I||r| nrtlEHdul
| HAGDP B CARCHI



ANEXO N° 07

Ecuador y cinco ONG suscriben
convenios por mas de USD 8 millones

< Xk Oz=

Cinco ONG tzboraran &n & Ecuador en distintos ambitos, como &l de dasarrolio social, sducacion, profesional,
etc. Foto: imagen referencial. Archivol EL COMERCIO

@

M0I0|O!

Agencia EFE

La Cancilleria ecnatoriana y
cinco organizaciones no
gubernamentales (ONG)
extranjeras suscribieron
sendos Convenios Basicos de
Funcionamiento, por cuatro
anos, que se financiaran con
un aporte de la Cooperacion
Internacional No
Reembolsable (CINR) de mas
de USD 8 millones.

La ONG Aldeas Infantiles
SOS intervendra en las areas de
atencion integral de ninos,
ninas v adolescentes v
prevencion de la separacion
familiar en comunidades de alto

LEA TAMBIEN

Aszlito en iz Rumifahui,
narte de Quito, fue
registrado en video

Cuztro esczsladores y dos
montanistas fallecdos entre
Ia5 victimas del sccidente de
trinsito en Chimbarazo

Mujer relata intento de
secuestro en txi: ‘Nadie se

g scercd niviéndame llorar’



FALTA DE LIQUIDEZ

Banco Central concreto créditode
liquidez de USD 300 millones a cambio
de 340 000 onzas de oro

| reoed um cldiic por USU 30 mlioses per Sortdecs e reeerned
- ) e wernes IT Ge Socemitre Sel W Foto: Archews ¢ EL COMENOO

T lesow

El Banco Central del
Ecuador (BCE) recibio un
erédito por USD 300 millones
para fortalecer las reservas
internacionales (RI) que

LEA TARMEIEN

Sartiage Cus cerzc Se
araliza roty 3 restriosion
3 ‘ P33 aviar corrprar otrs
8.7
= ]

b registran una fuerte caida este

7/~ 2\ mes, segiin informd el ente a

'\__ 14 este Diario boy, jueves =7 de 2 Banco Cartral Sorcpes
ptgmate  Giciembre del 2018, . ;:‘: :;—:::"_:::”n

Las reservas internacionales
san los recursos financieros
en divisas gue tiene un pais
para pagar los bienes de

Cotie ca Mia Jovovich e
Ragicers &7 serandd s
Cs procuctorus trax pearcer

(- O importaciéon y el servicio de Ia N i
~— deuda.

IS ew ™

7N De acuerdo con el @itimo baletin

L. o semanal del Banco Central (BCE), emitido el 21 de diciembre, las RI

alcanzaron su nivel mis bajo del afo al abécarse en USD 2 127 millones; esto
es, una reducciin de 10.4% en relacian al reparte del 14 de diciembre.

= ¢ De ahi que ¢l BCE activd "una linea de faciBdad de liguidez que tiene
aprobada con una de sus contrapartes internacionales a modo de prevision
ante la baja experimentada de activos liguidos externos en la reserva
internaconal del pais”, senalé el Ceatral.

Se trata de una transaccién de corto plazo en la que temporalmente se
mantienen inmovilizadas en una cuenta del BCE en el exterior unas 340
000 onzas de oro, a cambéo de Hquidez, a una tasa anual de 2. 86%.

ANEXO N° 08

OLTIMA HORA

s

=

INtancis %2l reguce riesgo ce
depresidn y anfarmeadades mantales
en is agad adutia, SagUn estudio de s
Escusis de Salug Pddlica Johns
Hopkins Sloomber

Muosren ahogados Domberos
wolunarios Que combatian incenaios
an Solvia

Guaiad pice a colomdiancs No hacer
‘el fuagd’ s Maduro por polamicas oS

=8 Wemanta Yopical Humbdero llegard
a8 hracan, pero alejaca ge Tlara

VER MAS

e .
Un nifo ge £ afos gana protagonismo
an concieno oe Andrd Riay en Sogots

CONTENIDO INTERCULTURAL

Un gestile intercuitaral por ios
100 afios de camtonizacion de
Salcedo

Un hudspeg ge mas de 700 afios
g8 8 ia pamoquls rural de
Perucho, en Quio

L8 comunicad Chomera Mirador,
CON NUSYOS SanviCios



ANEXO N° 09

ACTA DE POSESION

4 ORDEN DEL DIA

Lectura y aprobacion del orden del dia
’ 1> Constutncidn del Quérum,
2. Apertura de la sesidn por parte de la seBora Sandra Chamorro.
3.~ Posesidn de las nuevas autoridsdes del Goblerno Parroqusal Mariscal Sucre
" 4.- Designacién de las comisiones que Integraran le estructura crganica Funcional del
Goblerno Parroquinl Mariscal Sucre,
5.- Clnusura.
1.-Constatacién del Qudrum
) hmmmmmwidn-mmamuomm-nd
4 mmﬂmw.mmudqnmmkﬂnﬂnm,nmhmm
' de los seflores /as miembros del GAD Parrogulal Mariscal Sucre: Sandra Chamorro, Pedro
¥ Huera, Mireya Velasco, Olga Mafla, Anabela Sarmiento ¥ ln Sra. Marcela Agullar como
¢ Secretaria-Tesorera. Contando con la totalidad del quorum se procede al siguiente punto
| del orden del dia:
2.~ Apertura de [a sesion por parte de la sefiora Sandra Chamorro.
| Toma ks palabra ka Seflora Sendra Chamorro ¥ expresa con gratitud la presencia de los Sres.

¥ Stas. vocales que en esta sesion formalixaran el compromiso sdquirkio ante la cludadania
un catorce de mayo del dos mil catorce, en uso de la palabra manifiesta que habls tenido
una reunién con o Dr. Robert Flores-presidents ded Consejo Nacional Electoral del Carchi
#mmuﬂomdsmah nueva co

“<H;yd--llbnu el Dr. Flores recomienda




VALORACION: 1-10

MATRIZ DE CRUCE FO

CRUCES ESTRATEGICOS

ANEXO N° 10

. © 01 02 03 04 TOTAL
F1 7 7 8 7 29
F2 7 7 7 10 30
F3 10 8 8 7 32
F4 6 9 6 6 27
F5 10 10 8 7 34
F6 8 10 7 7 32
F7 8 8 7 7 30
F8 10 7 8 7 32
TOTAL 66 66 59 58
RESULTADO .01
F6.02
MATRIZ DE CRUCE FA
A
= Al A2 A3 A4 TOTAL
F1 6 9 7 9 31
F2 6 6 7 8 27
F3 6 6 8 6 26
F4 8 8 6 7 29
F5 6 8 9 9 32
F6 6 8 9 5 28
F7 9 7 8 6 30
F8 7 7 9 3 26
TOTAL 54 59 63 56
RESULTADO F5, A3

F1 A2




MATRIZ DE CRUCE DO

o
H
o
N
o
w
o
ESN

TOTAL

D1 26

D2 29

D3 25

D4 24

D5 27

D6 25

D7 27

D8 22

D9 21

| O ~| O] O OO O | 0| o
g1 O ©| O N ©| o U1l ©| ©
gl o A~ O O O O N| OO O
A B O O O O O O O Ol

D10 22

TOTAL
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~
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o
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w

RESULTADO D2.02
D7.01

MATRIZ DE CRUCES DA

>
=
>
N
>
w
>
>

TOTAL

D1 20

D2 21

D3 19

D4 16

D5 17

D6 15

D7 20

D8 20

D9 18

g1l O U1 0| O O O | 0| o
oco| o1 011 O O N o o o o
~N| bR~ O B W AR O N
| Wl O] Wl o h~| o | O] O

D10 28
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[0¢]
D
o
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©

TOTAL

RESULTADO D10. A2
D7. A3




ANEXO N° 11

REGLAMENTO INTERNO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DE MARISCAL SUCRE

SN GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL MARISCAL SUCRE.

g Mariscal Sucre — San Pedro de Huaca — Carchi

S T s e T T

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIA RURAL DE
MARISCAL SUCRE

MARISCAL SUCRE - CARCHI

Sr. Andrés Guevara Ruano

PRESIDENTE DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE MARISCAL SUCRE.

CONSIDERANDO:

Que, es una necesidad impostergable promover las capacidades autonémicas en las
circunscripciones territoriales parroquiales; y que es la realidad social, econémica,
politica y socio cultural la que debe orientar el desarrollo sustentable de los
pueblos;

ue, el Art. 238 de la Constitucién del Ecuador, en su Titulo de Organizacién
erritorial del Estado, establece como Gobiernos Auténomos Descentralizados a:
intas parroquiales rurales, concejos municipales, concejos metropolitanos,
"2 concejos provinciales y consejos regionales; otorgandoles autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el Art. 240 de la Constitucién del Ecuador dispone para los gobiernos
auténomos descentralizados parroquiales rurales, facultades reglamentarias y
facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias y jurisdiccién territorial;

Que, el Art. 255 de la Constitucién del Ecuador, establece que las atribuciones y
responsabilidad de las juntas parroquiales estaran determinadas en la Ley;

Que, el 19 de octubre del afio 2010, se publicé en el Registro Oficial No.303, el
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD, cuerpo juridico que regula la gestién de los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales;

Que, el Art. 64 de la COOTAD determina las funciones que debe cumplir el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial;

Que, el Art. 67, literal a) de la COOTAD establece como atribucién de la junta
Parroquial: expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en materias
de su competencia; Que, el

Art. 70, literales d) y h) de la COOTAD concede al Presidente o Presidenta del
gobierno auténomo descentralizado, atribucion para.




ANEXO N° 12

CODIGO DE ETICA

OBJETIVOS

e Implementar valores y principios que permitan fortalecer un ambiente laboral enmarcado
en el respeto entre funcionarios e institucion, con el fin de crear un entorno profesional
agradable.

e Establecer valores y principios bajo lineamientos basados en la normativa vigente,
mediante los estatutos que rigen a los GAD, con el objetivo de obtener un cddigo de ética
respaldado en la ley

e Promover y concientizar a cada funcionario y empleado del Gobierno Auténomo
Descentralizado parroquial rural de Marisca Sucre, para que ponga en practica el
cumplimiento y acatamiento del presente codigo.

ALCANCE

El codigo sera aplicado por los funcionarios y empleados publicos del GAD Parroquial de
Mariscal Sucre, la poblacion y todos los que sean participes de las actividades desarrollados

por la entidad.

PRINCIPIOS ETICOS EMITIDOS POR LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA

DEL ECUADOR

El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre, es una entidad
publica que esta regido por la Constitucién De La Republica Del Ecuador, por lo cual se deben

adoptar estos principios como parte de su filosofia empresarial:



EFICIENCIA: Exigir que los funcionarios y empleados del GAD Parroquial rural de Mariscal
Sucre cumplan con sus funciones y los objetivos planteados por la institucion, para llegar

alcanzar los resultados esperados en beneficio para la comunidad.

EFICACIA: Realizar un manejo adecuado de los bienes disponibles en la institucién, con el

objetivo de ejecutar el cumplimiento de los objetivos institucionales en corto tiempo.

CALIDAD: Exigir a los funcionarios y empleados del GAD que realicen sus actividades de

manera correcta, sin derrochar el tiempo y recursos garantizando mejoras en la gestion.

DESCONCENTRACION: Permitir que exista un traspaso de tareas del nivel ejecutivo a los
niveles inferiores con la finalidad de reducir las actividades y lograr cumplir con cada uno de

los objetivos propuestos de la entidad.

PARTICIPACION: Incentivar a los funcionarios y empleados a ser parte de actividades,
programas y proyectos que se realizan en la entidad, lo cual beneficia el desarrollo participativo

de la entidad.

COORDINACION: Exigir a los funcionarios y empleados a tener una coordinacion entre las

tareas que realizan con el cumplimento de los objetivos institucionales.

JERARQUIA: Compartir la organizacion que tiene la institucion mediante un organigrama

funcional disefiada por el GAD parroquial.

TRANSPARENCIA: Ser una entidad transparente en la ejecucion de proyectos, con
informacion clara y veridica para la poblacion acerca de los beneficios de las actividades

realizadas por el GAD.,

PLANIFICACION: Disefiar procesos que permitan llegar al logro de los objetivos planteados

por el GAD, mediante la planificacion de las actividades y el buen uso de los recursos publicos



EVALUACION: Establecer herramientas de evaluacion para calificar la eficiencia y eficacia

de las labores que realizan los funcionarios y empleados del GAD.

PRINCIPIOS ETICOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL RURAL DEL MARISCAL SUCRE

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Mariscal Sucre, es una entidad
publica regido, por el CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMO DESCENTRALIZADO (COOTAD), por lo cual se debe cumplir con estos

principios dictados por la ley:

Unidad: Los diferentes niveles del GAD, estan obligados a vigilar la unidad territorial,
econdmica y la unidad en la igualdad de trato entre los funcionarios sin importar etnicidades,
religion, orientacién sexual, discapacidad o lugar de donde es originario, todos gozaran de los

mismo derechos y beneficios.

Solidaridad: Este principio tiene la finalidad de cimentar un desarrollo justo, equitativo y
equilibrado, enmarcado en el respeto con todos los niveles de gobierno garantizando la

inclusion y el cumplimiento de objetivos.

Coordinaciony corresponsabilidad: Los funcionarios y empleados del GAD parroquial estan
sujetos a trabajar de manera acoplada y complementaria en los diferentes procesos,

manteniendo el uso eficiente de los recursos.

Subsidiariedad: Obligacion moral que tienen los niveles de gobierno con la poblacidn, con el

objetivo de mejorar su calidad de vida

Complementariedad: EIl GAD parroquial tiene la obligacion de acoplarse a lo dispuesto en

el Plan del Buen Vivir, a los planes de desarrollo territorial y tratar de que su gestion esté



ejecutada bajo las normativas que los rigen, con el fin de garantizar el mejoramiento de los

impactos de las politicas publicas.

Equidad interterritorial: Garantizar un desarrollo equilibrado entre todos los territorios, con

iguales oportunidades.

Sustentabilidad del desarrollo: Aportar al progreso y desarrollo de la poblacidn, rescatando

la identidad cultural y los valores comunitarios que tiene la parroquia de Mariscal Sucre.

VALORES ETICOS DE LOS FUNCIONARIOS DEL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE MARISCAL SUCRE

Integridad: Los funcionarios y empleados que trabajen en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Mariscal Sucre, deben realizar su trabajo de manera correcta y

transparente, sin dafiar los bienes e interés de la entidad.

Competencia profesional: Involucra a los funcionarios y empleados a crecer
profesionalmente mediante capacitaciones o cursos que les permitan lograr una excelencia en
su profesion, con la finalidad de realizar un buen trabajo beneficiando al logro de objetivos

institucionales

Honradez: EIl principio de honradez implica que los funcionarios y empleados deben
demostrar respeto por los compafieros de trabajo y por la institucién alejados de realizar actos

ilicitos que perjudiquen al GAD.

Respeto: Mostrar la autonomia de cada individuo y demostrar un comportamiento adecuado

entre funcionarios y empleados.

Responsabilidad: Cada funcionario y empleado publico debe cumplir con los compromisos y

deberes que adquirio al momento de empezar a trabajar en la entidad.



Confidencialidad: La informacion del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial debe
ser manipulada por el personal autorizado, guardando total discrecion, con la finalidad de

salvaguardar la integridad de la institucion.

Tolerancia: EI comportamiento de los empleados y funcionarios del GAD parroquial sera
englobado en el respeto y compresion hacia otros comparfieros y la poblacion, utilizando el

didlogo para resolver las diferencias que puedan surgir.

Puntualidad: Los funcionarios del GAD parroquial deberdn cumplir su obligaciones y

responsabilidades de manera oportuna y a tiempo.

CUMPLIMENTO

Los funcionarios y empleados del Gobierno Auténomo Descentralizado parroquial rural de
Mariscal Sucre tienen el compromiso de compartir y hacer conocer este cddigo de ética, con el

fin de mantener un buen ambiente laboral.

El cumplimiento de este cddigo de ética esta bajo la responsabilidad del presidente y todos lo
que conforman el cuerpo legislativo. Si los funcionarios o empleados incumplen este
documento con acciones perjudiciales a la entidad seran sometidos a las sanciones propuesta

en el mismo



PLAN DE CUENTAS

ANEXO N° 13

PARTIDA CONCEPTO ORIGINAL | ASIGNA.
2018 FINAL

1 INGRESOS 0,00

18 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 0,00

18.01.01 Del presupuesto General del Estado 0,00

18.01.04 De Gobiernos Auténomos Descentralizados 0,00

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 0,00

38.01.01 De cuentas por cobrar 0,00

5 GASTOS CORRIENTES 58.999,9983 | 59000,00

51 GASTOS DE PERSONAL 52.004,06

51,01 REMUNERACIONES BASICAS 38.724,00 20276,00

51.01.05 Remuneraciones Unificadas 38.724,00

51,02 REMUNERACIONES COMPLEMENTARIAS 5.543,00 14733,00

51.02.03 Décimo Tercer Sueldo 3.227,00

51.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 2.316,00

51,04 SUBSIDIOS 0,00 14733,00

51.04.05 Por Vacaciones 0,00

51,05 REMUNERACIONES TEMPORALES 0,00 14733,00

51,05.07 Honorarios 0,00

51.05.08 | Dietas 0,00

51.05.10 Servicios Personales por Contrato 0,00

51,06 APORTES PATRONALES A LA SEGURIDAD SOCIAL 7.737,06 6995,94

51.06.01 Aporte Patronal 4.511,35

51.06.02 Fondo de Reserva 3.225,71

51.99.01 Asignacion a distribuir en gasto en Per. 0,00

53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 931,99 6063,95

53,01 SERVICIOS BASICOS 387,96

53.01.01 Agua Potable 87,96

53.01.04 Energia Eléctrica 300,00

53.01.05 Telecomunicaciones 0,00

53.01.06 Servicio de correo 0,00

53,02 SERVICIOS GENERALES 0,00 6063,95

53.02.01 Transporte en personal 0,00

53.02.02 Flete y Maniobras 0,00

53.02.04 Edicién Impresion Reproduccion y Publicaciones 0,00




53.02.06 Eventos Publicos y Oficiales 0,00

53.02.07 Difusion, informacion y Publicidad 0,00

53.02.09 Servicio de aseo 0,00

53.02.19 Publicidad y propaganda usando otros medios 0,00

53.02.99 Otros Servicios Generales 0,00

53,03 TRASLADOS, INSTAL., VIATICOS Y SUBSISTENCIAS 0,00 6063,95
53.03.01 Pasajes al Interior 0,00

53.03.03 Viaticos y Subsistencias en el Interior 0,00

53,04 INSTALACION MANTENIMIENTO Y REPARACION 0,00 6063,95
53.04.02 Gastos en Edificios locales, residencias 0,00

53.04.05 Gastos en Vehiculos 0,00

53.04.08 Bienes Artisticos y Culturales 0,00

53,05 ARRENDAMIENTO DE BIENES 0,00 6063,95
53.05.02 Arrendamiento de Edificios locales, residencias 0,00

53,06 CONTRATACIONES DE ESTUDIOS E INVESTIGACIONES 0,00 6063,95
53.06.01 Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada 0,00

53.06.03 Servicios de Capacitacién 0,00

53.06.05 Estudios y Disefios de Proyectos 0,00

53,07 GASTOS EN INFORMATICA 0,00 6063,95
53.07.02 Arrendamiento y Licencias de Uso de Paquetes Informaticos 0,00

53.07.04 Mantenimiento y Reparacién de Equipos y Sistem. Informaticos 0,00

53,08 BIENES DE USO Y CONSUMO CORRIENTE 0,00 6063,95
53.08.01 Alimentos y bebidas 0,00

53.08.02 Vestuario Lenceria y Prendas de Proteccién 0,00

53.08.03 Combustible y lubricantes 0,00

53.08.04 Materiales de oficina 0,00

53.08.05 Materiales de Aseo 0,00

53.08.07 Materiales de Impres. Fotog. Reprod. Y Publ. 0,00

53.08.11 Materiales de const., electricos y plomeria 0,00

53.08.99 Otros de Uso y Consumo Corriente 0,00

53,99 ASIGNACIONES A DISTRIBUIR 544,03 5519,92
56 GASTOS FINANCIEROS 0,00 5519,92
56,02 Intereses y otros cargos de la Deuda Publica Interna 0,00

56.02.01 Sector Publico Financiero 0,00

57 OTROS GASTOS CORRIENTES 100,00 5419,92
57,02 SEGUROS, COMISIONES FINANCIERAS Y OTROS 100,00

57.02.01 Seguros 0,00

57.02.03 Comisiones Bancarias 100,00

57.02.99 Otros Gastos Financieros 0,00




58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 5.963,95 -544,03
58,01 TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL SECTOR PUBLICO 5.963,95
58.01.02 A entidades descentralizadas y auténomas 5.963,95
7 GASTOS DE INVERSION 174.440,50 |174440,50
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION
71,01 Remuneraciones basica 4.632,00 |169808,50
71.01.05 Remuneraciones unificadas 4.632,00
71,02 Remuneraciones Complementarias 772,00 169036,50
71.02.03 Décimo Tercer Sueldo 386,00
71.02.04 Décimo Cuarto Sueldo 386,00
71,05 Remuneraciones Temporales
71.05.10 Servicios Personales por contrato
71,06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 971,79 168064,71
71.06.01 Aporte Patronal 585,95
71.06.02 Fondo de Reserva 385,85
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION
73,01 Servicios Basicos 1.440,00 |166624,71
73.01.04 Energia Eléctrica 360,00
73.01.05 Telecomunicaciones 1.080,00
73,02 Servicios Generales 11.605,00 |155019,71
73.02.01 Transporte en personal 400,00
73.02.03 Almacenamiento, Embalaje, Envase y Recarga de Exti 35,00
73.02.04 Edicién Impresion Reproduccion y Publicaciones 300,00
73.02.05 Espectaculos Culturales sociales 0,00
73.02.06 Eventos publicos y oficiales 1.600,00
73.02.07 Difusidn, informacién y publicidad 0,00
73.02.16 Servicio del Voluntariado 0,00
73.02.18 Publicidad y Propaganda en Medios de Comunicacién Masiva 0,00
73.02.21 Servicios Personales Eventuales sin Relacidn de Dependencia 6.100,00
PROYECTO COPA MARISCAL SUCRE - ARBITRAJE-
73.02.21.01 | CAMPAMENTO 3.000,00
Servicios de Provision de Dispositivos Electronicos para Registro de
73.02.28 Firmas Digitales 45,00
73.02.35 Servicios de alimentacion
Servicio de Confeccion de Menaje de Hogar y/o Prendas de
73.02.44 Proteccion 170,00
73.02.99 Otros Servicios Generales

73,04

INSTALACION MANTENIMIENTO Y REPARACIONES




73.04.02 Edificios, locales y residencias 1.300,00 |153719,71
73.04.02.02 | Mantenimiento del centro infantil cibv 1.000,00
73.04.04 Maquinarias y equipos 0,00
73.04.22 Vehiculos 0,00
Gastos en Mantenimiento de Areas Verdes y Arreglo de Vias
730220 Internas 300,00
73,06 Contratacion de Estudios e investigaciones 300,00 153419,71
73.06.01 consultoria, asesoria e Investigacion
73.06.02 Servicio de Auditoria 0,00
73.06.03 Servicios de capacitacion 300,00
73.06.05 Estudio de disefios y proyectos ( ESTUDIOS DE ASFALTO) 0,00
73,07 Gastos en informatica 700,00 152719,71
73.07.02 Arrendamiento y licencias de uso y paquetes 400,00
73.07.04 Mantenimiento y reparacion de quipos 300,00
73,08 Bienes de Uso y Consumo de Inversion 3.300,00 |149419,71
73.08.01 Alimentos y bebidas 0,00
73.08.02 Vestuario, lenceria y prendas de proteccion 0,00
73.08.40 Combustibles y lubricantes 0,00
73.08.04 Materiales de oficina 800,00
73.08.05 Materiales de aseo 800,00
73.08.06 Herramientas (Bienes de Uso y Consumo de Inversién) 0,00
73.08.11 Materiales de construccion, eléctrico, plomy c 1.000,00
73.08.12 Materiales didacticos 600,00
73.08.41 Repuestos y accesorios (llantas y motoguadafa) 0,00
73.08.14 Suministros para activ. Agrop., Pesca, caza 100,00
Menaje de Cocina, de Hogar, Accesorios Descartables y Accesorios
73.08.20 de Oficina 0,00
73.08.99 Otros de uso y consumo de inversion 0,00
73,14 Bienes Muebles no Depreciables 6.500,00 |142919,71
73.14.03 Mobiliarios 6.500,00
73.14.04 Magquinarias y equipos 0,00
73.15.12 Semovientes 0,00
75 OBRAS PUBLICAS 91.000,00 51919,71
75,01 OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
75,01 cancha sintética
75.01.02 De riego y manejo de aguas
75.01.04 Urbanizacién y embellecimiento 0,00
75.01.04.01 | cerramiento parque ecoldgico del oso

75.01.04.02

cancha sintética




75.01.05 Obras publicas de transporte y vias 91.000,00
75.01.05.01 | adoquinados 66.000,00
75.01.07 EMULSION ASFALTICA 25.000,00
75.01.07.01 | CASA CULTURAL CLODOMIRO AGUILAR
75.01.99 Otras obras de infraestructura 0,00 51919,71
75.01.99.01 0,00
75.01.99.02 | Sectores vulnerables
75.01.99.03 | Cerramiento Poly deportivo
75,02 Obras para generacion de Energia 0,00
75.02.99 Otros sistemas de generacion eléctrica
75,99 Asignaciones a distribuir 0,00
75.99.01 Asignacion a distribuir para obras publicas
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 500,00 51419,71
77,01 Impuestos, tasas y contribuciones 500,00
Tasas Generales,Impuestos,contribuciones permisos,licencias,
77.01.02 patentes 500,00
77,02 Seguros, costos financieros y otros gastos 0,00 51419,71
77.02.01 Seguros
77.02.01.01 | Seguros CAMIONETA Y BIENES PUBLICOS 0,00
77.02.03 Comisiones Bancarias
77,99 ASIGNACIONES A DISTRIBIUIR
78 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES PARA INVERSION 42.000,00
78,01 Transferencias para inversiones al sector publico 42.000,00 9419,71
78.01.01 Al Gobierno Central 0,00
78.01.02 A entidades descentralizadas y Auténomas 0,00
78.01.04 A Gobiernos Descentralizados y Auténomos (Convenios) 0,00
A Gobiernos Descentralizados y Auténomos (Convenios)
78.01.04.01 | MIES ADULTO MAYOR 14.000,00
78.01.04.02 | MIES CIBV ORQUIDEAS 14.000,00
78.01.04.03 | Microempresa de caminos vecinales 13.000,00
78.01.04.04 | ESCUELA DE FUTBOL 0,00
78.01.04.05 | TRAVESIA 1.000,00
8 GASTOS DE CAPITAL
84 BIENES DE LARGA DURACION
84,01 BIENES MUEBLES 600,00 8819,71
84.01.03 Mobiliarios 600,00
84.01.04 Magquinaria y Equipos
84.01.05 Vehiculos 0,00
84.01.07 Equipo, Sistemas y Paquetes Informaticos 0,00




84.05.12 Semovientes 0,00

84.01.09 Libros y colecciones 0,00

84,02 BIENES INMUEBLES Y SEMOVIENTES 0,00 8819,71
84.02.01 Terrenos 0,00

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO

96,02 Bonos del Estado 0,00 8819,71
96.02.01 Al sector publico financiero

97,01 DEUDA FLOTANTE 10.150,07 -1330,36
97.01.01 De cuentas por pagar 10.150,07

TOTAL 216339,71




ANEXO N° 14

FOTOGRAFIAS

ENCUESTAS REALIZADAS A LA POBLACION DE LA PARROQUIA MARISCAL
SUCRE




