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LA ESTRUCTURA TARIFARIA DEL COSTO DE MANTENCION Y OPERACION
DEL SISTEMA DE DISTRIBUCION DE AGUA DE RIEGO EN LA CUENCA DEL
RiO MIRA

Autor: Aida E. Morejon Jicome
Correo: aemorejonj@utn.edu.ec

RESUMEN

La agricultura es la mayor consumidora de este recurso agua. Considerando el agua
como un medio de produccién importante, se busca que su costo se refleje en el valor
de la conservacién y costo de mantenimiento de los sistemas de riego. El objetivo de
este estudio fue, evaluar la estructura tarifaria del costo de mantencién y operacion del
sistema de distribucion de agua de riego en la cuenca del rio Mira. La metodologia
aplicada en este estudio fueron los estudios de caso, tomandose estos a las juntas de
regantes de las provincias de Imbabura y Carchi. el estudio de caso; de las diferentes
Jjuntas de regantes tanto en Imbabura como en Carchi. Se analizaron los registros de
pagos de la juntas, se aplicaron entrevistas a informantes clave, tanto gubernamentales
como no gubernamentales y de la sociedad civil. Para proponer las alternativas de
mejora se utilizé un analisis FODA. Los resultados de la investigacién demuestran que
la operatividad de cada una de las juntas de agua de riego se diferencia de acuerdo al
manejo y distribucién del recurso hidrico, porque existen juntas que cobran por litro de
agua utilizada, otras por superficie regada, variando significativamente los valores a
cancelar por el servicio de agua de riego en cada junta. En el analisis financiero el
unico ingreso que perciben las juntas de regantes es el pago por el uso de agua de los
usuarios, valor que se determina mediante una proyeccién anual y es aprobada por la
asamblea general. El mayor porcentaje de egresos en las juntas de riego son los gastos
administrativos y operativos, debido a que los canales ya han cumplido su vida util y
existen reparaciones en diferentes tramos del canal, mismos que se incrementan en
época lluviosa. La buena gestién de los dirigentes contribuye a conseguir inversién no
reembolsable de instituciones gubernamentales y no gubernamentales para la
adecuacion de canales y asi evitar pérdidas por filtraciones y evaporacién del agua en
los canales principales.

Palabras clave: Cuenca el Rio Mira, estructura tarifaria, costo de operacion, costo de
mantencion, estrategias de mejoramiento.
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"TARIFF STRUCTURE OF THE COST OF MAINTENANCE AND OPERATION
OF THE IRRIGATION WATER DISTRIBUTION SYSTEMS IN THE RIVER MIRA
BASIN"

Author: Aida E. Morejon Jacome

Email: aemorejonj@utn.edu.ec

SUMMARY

Agriculture is the largest consumer of water. Considering water as an important means
of production, it is sought that its cost is reflected in the value of conservation and
maintenance cost of irrigation systems. The objective of this study was to evaluate the
tariff structure of the cost of maintenance and operation of the irrigation water
distribution system in the Mira river basin, The methodology applied in this study was
the case studies, taking them to the irrigation boards of the provinces of Imbabura and
Carchi. The payment records of six irrigation boards were analyzed. Interviews were
carried out with key informants, both governmental and non-governmental, and civil
society. To propose the alternatives to improve the systems was used a SWOT analysis.
The results show that the operation of each irrigation water boards is different. It
is according to the management and distribution of the water resource, because there are
boards that charge per liter of water used, others for irrigated area. There
is a significant variationin the tariffs. According to the financial analysis, the only
income received by the irrigation boards is the payment for the users' use of water.
The valueis determined by an annual projection and approved by the general assembly.
The highest percentage of expenses in the irrigation boards are the administrative and
operational expenses. It depends on good management of the leaders to obtain non-
reimbursable investment from governmental and non-governmental institutions for
the investment in the channels and thus avoid losses due to leaks and evaporation of
water in the main channels.

Keywords: Mira River basin, tariff structure, operation cost, maintenance cost.

Xiv



CAPITULO 1
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 Contextualizacion del problema

El uso del agua con fines productivos es una de las practicas més antiguas. Es un
recurso fundamental para las actividades agricolas y pecuarias, por esta razon se
requiere de un aprovechamiento optimo del agua, considerando su escasez en algunas
zonas. El riego afronta un conjunto de problemas relacionados entre si; entre ellos los
mas comunes estdn asociados a la escasa disponibilidad de agua, por las condiciones
naturales o geograficas, presiones sociales sobre los recursos naturales, contaminacién
de causes superficiales y las aguas subterraneas, el acceso socialmente inequitativo al
riego, la concentracidn regional de las inversiones publicas de riego, el bajo nivel de
tecnificacidn la carencia de estrategias estatales para el desarrollo del riego, dificultades
organizativas en la administracion de sistemas, disputas relacionadas con el reparto de
los derechos y turnos de riego, existen desfases entre los costos de funcionamiento de
los sistemas y las tarifas, uno de los mas importantes es que muchos de los sistemas

tienen un deficiente uso de agua de riego y desperdicio.

Es de vital importancia considerar que el cambio climatico puede alterar la
disponibilidad temporal del agua. Por lo tanto, la adaptacion de los recursos hidricos en
el caso de la agricultura debe contemplar mejoras en las tecnologias de riego y de

drenaje (Rosenzweig, et al., 2008).

La relacion entre cambio climatico y agricultura es compleja. Por un lado, las
manifestaciones del cambio climatico especialmente cambios en temperatura,
precipitacion, nivel del agua e incremento de eventos extremos desatan acciones de
adaptacion por parte de los productores agropecuarios. Por otro lado, las actividades
agropecuarias pueden desempefiar un papel importante en la mitigacién del efecto
invernadero causante del cambio climatico. En cuanto a la adaptacion, es importante
considerar el tipo de respuestas desde el sistema socioeconomico. Existen tres
posibilidades: la adaptacion en la finca, en el ambito nacional y en nivel global (Bosello
& Zhang, 2005).



1.2 Planteamiento del problema

Ecuador tiene una estructura agraria caracterizada por los altos niveles de
concentracion considerando una de las mds altas del mundo lo que apenas se ha
modificado en los ultimos cincuenta afios. Sin embargo, no solo refleja concentracién
de tierra sino también concentracién de tecnologia, créditos y fundamentalmente la
superficie bajo riego, por tal motivo es fundamental que a través de la aplicacion de
investigaciones se evidencie el anilisis de la estructura tarifaria del costo de mantencién

y operacion del sistema de distribucion de agua de riego en la Cuenca del Rio Mira.

La Cuenca del Rio Mira es una drea dedicada a la agricultura la misma que por sus
condiciones climdticas para la produccién requiere agua de riego durante todo el afio
con la finalidad de evitar pérdidas econémicas por las sequias que se presentan
especificamente en dos épocas del afio la sequia grande en verano (julio-agosto) y el
veranillo (diciembre) meses en los cuales el caudal disminuye siendo insuficiente para

regar el drea cultivo.

De acuerdo a informaciones del Foro de Recursos Hidricos (2010), el Estado entregd
2.240 metros cubicos por segundo (m*/s) de agua en 64.300 concesiones; un caudal que
en la realidad es superior por la apropiacién indebida del liquido vital. Las tres cuartas
partes de dicho caudal (74,28%) se registraron en el subsector eléctrico, con 147
concesiones. El riego, con 31.519 concesiones, representa el 49,03% del total; es decir
19,65% del caudal (Martinez Acosta, 2010).

La mayor parte del consumo de agua del Ecuador se destina al riego, estimandose su
uso en un 80% del consumo total; sin embargo, las pérdidas en la captacion,
conducciones primarias, secundarias y terciarias y en el dmbito de parcela, hacen que

las eficiencias varien entre el 15% y 25%.

El esquema de tarifas del agua para sus diferentes usos, en general indiferenciado y
subsidiado, es un limitante para recuperar los costos de operacién y mantenimiento y a
la vez disminuir el desperdicio y las pérdidas no técnicas. Igualmente, las penas
establecidas por contaminacion del agua no guardan relacion con la gravedad de las

faltas y no se establecen estimulos para motivar cambios en los procesos productivos.



1.3 Objetivos de la investigacion

1.3.1 Objetivo General

Evaluar la estructura tarifaria del costo de mantencién y operacion del sistema de

distribucion de agua de riego en la cuenca del rio Mira.

1.3.2  Objetivos Especificos

* Determinar la situacidn de las juntas de regantes de acuerdo a las tarifas por el
agua de riego.
* Analizar la estructura tarifaria en las juntas de regantes seleccionadas

e Establecer estrategias para mejorar el establecimiento tarifario del agua de riego.

1.4 Preguntas de investigacion

® (Cual es la situacion de las juntas de regantes de acuerdo a las tarifas por el agua
de riego?

* (Cual es la estructura tarifaria y como se interrelacionan los ingresos y egresos
de lo recaudado?

* (Qué elementos son importantes tomar en cuenta en la formulacién de

estrategias para una estructura tarifaria efectiva en las juntas estudiadas?

1.5 Justificacién

El uso del agua de riego es un tema de interés cada vez mayor el nimero de
productores que toman conciencia sobre la relevancia que tiene en sus cultivos el uso
racional del agua de riego. La agricultura es una de las actividades humanas que
demanda de gran cantidad de agua ya que est destinada al riego de millones de plantas
que después son para el consumo del hombre. Se ha comprobado que la forma de regar
puede generar mejores cosechas y mayores ingresos econémicos por la actividad que

desarrollan.



El Plan Nacional de Desarrollo-Plan Toda una Vida para el (2017) contempla el
objetivo N°6 Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la
soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural. En este contexto el uso del agua con fines
productivos es una practica muy antigua; sobre todo en las zonas mis secas conocidas
como valles célidos secos. En épocas anteriores a la llegada de los espafioles, la
poblacién indigena de la etnia Pasto, asentada en la Cuenca del Rios Mira, Subcuenca
del Rio Chota, disefié y construyé su medio agroecoldgico mediante obras hidraulicas
que permitieron el mantenimiento de cultivos de algodén, coca, maiz, aji, fréjol y
cucurbitaceas. Este sistema de riego y drenaje comprendié obras como una red de
canales conocidos actualmente como acequias, un sistema de almacenamiento de agua o
albarradas y un sistema de cultivo en camellones que permitian mantener el agua en los
mismos sitios de cultivo o mediante la saturacion de humedad de los suelos (Trujillo,
2008).

Entre los principios generales de la Ley de aguas contempla el uso racional eficiente
¥y acceso equitativo del agua mds aun en la actualidad que enfrentamos los efectos del
cambio climatico, en tal virtud el cambio de la matriz productiva requiere un nuevo
modelo del desarrollo agricola que vaya hacia formas de produccién rentables y
ecoldgicas, garantizar el agua para la soberania alimentaria, impulsar sistemas de

produccién econdémicamente eficientes, ambientalmente amigables y socialmente justos.

El sistemna tarifario que cada usuario cancela por el uso del agua de riego, es de gran
importancia para el funcionamiento de los canales, debido a que aquellos lugares
donde no sucede, el operar y conservar dichos sistemas se hacen dificil contribuyendo a
tener dificultades en la produccion agricola desarrollada mediante el riego. Las tarifas
por el pago del agua no es mds que el costo que se paga por recibir un servicio publico
la misma que puede cumplir las funciones econdmicas, sociales y financiera

dependiendo de las politicas de cada gobierno.



CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL

2.1 Cambio climatico

En 1.994 entré en vigor la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC) gracias a la cual en 1997 se suscribié el Protocolo de
Kioto, el primer compromiso vinculante sobre este tema para los paises industrializados
y en el que se establecieron diferentes porcentajes de reduccién para cada pais uno con
vigencia al afio 2012. Con el paso de los afios fue evidente que los compromisos
suscritos resultaron insuficientes. Por ello, durante la Conferencia de las Partes realizada
en Copenhague en 2009 (COP 15) se discuti6 nuevamente este tema, y aunque eran
muchas las expectativas no se alcanzé ningin convenio vinculante para el periodo
posterior a 2012. En 2010 se realizé la COP 16 en Canciin, México, pero tampoco se
logré ningln convenio que sustituyera al de Kioto, aunque si se logré crear un Fondo
Verde para proyectos de mitigacion y adaptacién, de 100 mil millones de délares
anuales a partir de 2020 para medidas de adaptacion y mitigacion en paises en
desarrollo. Un nuevo intento se llevo a cabo en Durban, Sudéfrica, en noviembre de
2011. No obstante, para los expertos, los acuerdos alcanzados durante la COP 17 no
fueron suficientes y sigue sin concretarse el desarrollo de un programa que comprometa
a los paises contaminantes en la consecucion de metas precisas de reduccién de
emisiones. Resulta evidente la necesidad de reforzar el didlogo y la cooperacién a nivel
mundial y regional para lograr la adaptacion y transito hacia una economia baja en

carbono (Herran, 2012).

El calentamiento global dard lugar a una variedad de efectos fisicos incluyendo el
aumento en la temperatura del agua del mar, junto con la pérdida parcial de glaciares,
cuyo resultado serd un incremento del nivel del mar el cual puede estar en el rango de
0.1 a 0.5 metros hacia mediados de siglo, segin las actuales estimaciones del Panel
Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC). Tales incrementos podrian plantear
una amenaza a la agricultura en las dreas costeras, donde se ve afectado el drenaje de
agua superficial y subterrdnea, asi como también puede ocurrir la intrusién del agua de

mar en los estuarios y acuiferos (Rosenzweig, ef al., 2008).



Un impacto significativo del cambio climatico para la produccién de las pequeiias
fincas es la pérdida de materia organica del suelo debido al calentamiento de este.
Temperaturas més altas del aire pueden acelerar la descomposicién de materia organica,
¢ incrementar las tasas de otros procesos del suelo que afecten su fertilidad. Bajo un
suelo mds seco las condiciones de crecimiento de raices y la descomposicion de materia
organica se suprimen significativamente, y dado que la cobertura del suelo disminuye,
la vulnerabilidad a la erosién por viento incrementa especialmente si los vientos se

intensifican, proceso especialmente problematico en laderas (Altieri & Nicholls, 2009)

Climas mas calientes propician condiciones més favorables para la proliferacién de
los insectos plagas. Estaciones de crecimiento mas largas pueden permitir a varias
especies de insectos plagas completar un mayor nimero de generaciones por afio.
Temperaturas mas calientes en invierno también pueden permitir a varias especies
sobrevivir en dreas donde ahora estin limitadas por el frio, causando asi una mayor
infestacién durante la siguiente estacién de cosecha. La mayoria de los estudios han
concluido que los insectos plagas seran generalmente més abundantes a medida que la
temperatura aumenta, con un nimero de procesos correlacionados, incluyendo las
posibilidades de extension de su distribucién, asi como indices crecientes de desarrollo

de sus poblaciones, crecimiento, migracion e hibernacion (Rosenzweig & Hillel, 1998).

2.2 Estrategia Nacional del Cambio Climatico (ENCC)

Dos lineas estratégicas constituyen los ejes de trabajo para el cumplimiento de la
vision al afio 2025, y son las estrategias de adaptacién al cambio climético y las

estrategias de mitigacion al cambio climético (Ministerio del Ambiente, 2012).
2.2.1 Plan de mitigacion al cambio climstico
La linea estratégica “Mitigacién del Cambio Climatico” tiene como finalidad reducir

las emisiones de GEI y aumentar los sumideros de carbono en sectores estratégicos. Los

objetivos especificos son:



Identificar e incorporar précticas apropiadas para mitigar el cambio climatico en
el sector agropecuario, que puedan ademas fortalecer y mejorar su eficiencia
productiva y competitividad.

Implementar medidas que aporten a la integridad y conectividad de los
ecosistemas relevantes para la captura y el almacenamiento de carbono y manejar
sustentablemente los ecosistemas intervenidos con capacidad de almacenamiento
de carbono.

Fortalecer la implementacion de medidas para fomentar la eficiencia y soberania
energética, asi como el cambio gradual de la matriz energética, incrementando la
proporcion de generacion de energias de fuente renovable, contribuyendo asi con
la mitigacion del cambio climatico.

Fomentar la aplicacién de practicas que permitan reducir emisiones de GEI en
los procesos relacionados con la provision de servicios y la generacién de bienes,
desde su fabricacion, distribucion, consumo, hasta su disposicién final.

Promover la transformacién de la matriz productiva, incorporando medidas que
contribuyen a reducir las emisiones de GEI y la huella de carbono, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y el uso

responsable de los recursos naturales no renovables (Ministerio del Ambiente,
2012).

2.2.2 Plan de adaptacién al cambio climaitico

El objetivo general es, crear y fortalecer la capacidad de los sistemas social, econémico,

ambiental, para afrontar los impactos del cambio climatico. Los objetivos especificos

s0n:

Implementar medidas que garanticen la soberania alimentaria frente a los
impactos del cambio climatico.

Iniciar acciones para que los niveles de rendimiento de los sectores productivos y
estratégicos, asi como la infraestructura del pais no se vean afectados por los
efectos del cambio climitico.

Implementar medidas de prevencion para proteger la salud humana frente a los

impactos del cambio climético



* Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por Unidad
Hidrogréfica, para asegurar la disponibilidad, uso sostenible y calidad del recurso
hidrico para los diversos usos humanos y naturales, frente a los impactos del
cambio climatico.

» Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y sus ecosistemas
terrestres y marinos, para contribuir con su capacidad de respuesta frente a los
impactos del cambio climatico.

* Tomar medidas para garantizar el acceso de los grupos de atencién prioritaria y
de atencién prioritaria a recursos que contribuyan a fortalecer su capacidad de
respuesta ante los impactos del cambio climatico.

¢ Incluir Ia gestion integral de riesgos frente a los eventos extremos atribuidos al
cambio climético en los 4mbitos y actividades a nivel publico y privado.

o Implementar medidas para incrementar la capacidad de respuesta de los
asentamientos humanos para enfrentar los impactos del cambio climatico
(Ministerio del Ambiente, 2012).

23 Incidencia de la disponibilidad de agua y el cambio climatico

El ritmo de fundicién de los glaciares en las montafias del mundo aument6 1,6 veces
del 2000 al 2005 en comparacion con 1990, y tres veces en relacién con 1980 (UNEP,
2008). Este fenomeno producido por el calentamiento global, derivado de la actividad
humana ariade, a su vez, otros efectos nocivos como el aumento de los niveles del mar,
la carencia de agua dulce y la generacién de méds CO2. A partir de estos, también la
cascada de consecuencias se prolonga (Hansen, Sato, Ruedy, Lok, & Medina-Elizalde,
2005).

El derretimiento de los glaciares, que se localizan en todo el mundo, incluso en los
trépicos, podria afiadir, este siglo, entre 0,1 y 0,25 metros a los niveles del mar; aungue
esto puede no parecer mucho, hay que considerar que 100 millones de personas viven a
un metro del nivel de mar. Las grandes cantidades de hielo recluidas en Groenlandia y
la Antirtida tendrian el potencial de provocar grandes aumentos en el nivel del mar,
tanto como un metro si se derriten completamente. Actualmente, las sabanas de hielo de
Groenlandia contribuyen con 28% y las de la Antirtida con 12% del total derretimiento

de hielo que aumenta el nivel del mar. Aunque los glaciares mas importantes en
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términos de cambios del nivel de los mares estin en Alaska, Canad4, Rusia y
Escandinavia, hay cientos de miles de glaciares pequefios en todo el mundo cuyo
derretimiento trae graves desabastecimientos de agua dulce. El 99% de los glaciares

tropicales se concentra en los Andes (Painter, 2007).

2.3.1 La agricultura y el riego

La mayoria de los modelos del cambio climatico predicen que los dafios serdn
compartidos de forma desproporcionada por los pequefios agricultores del tercer mundo,
¥y particularmente agricultores que dependen de regimenes de lluvia impredecibles. En
varios paises africanos, la mayor parte de la produccién agricola depende de la lluvia, la
cual podria reducirse en un 50 por ciento antes del 2020, por lo que la produccién se
vera afectada seriamente especialmente en zonas semi aridas. Cerca del 70% de los
africanos dependen directamente de las tierras de secano y semihimedas para su

sustento diarios (Rosenzweig & Hillel, 1998).

2.3.2 El agua como medio de produccion

El agua es un factor de produccién y como tal tiene un valor econémico, cumple
funciones relacionadas o no con el proceso productive agricola que tienen que ver con
valores sociales, politicos, estéticos o emocionales. Los diferentes valores del agua, se
entrecruzan constantemente dificultando la vision integral de las funciones que realiza y
complicando la adopcién de criterios acertados en su gestién (De Santa, Lopez Fuster,
& Calera Belmonte, 2005).

Para (Montoro Chiner, 2009), “el agua tiene, siempre ha tenido, un valor econémico,
pero en la actualidad ha llegado a constituir segiin sus cualidades intrinsecas o afiadidas
y procedencia un elemento de consumo con el que hoy se pretende incluso mostrar una

determinada distincién o significacion social” (pag. 25).

La agricultura, a nivel mundial, es la mayor consumidora de agua, como media
consume cerca del 70%. Sin embargo, existe una notable diferencia entre continentes
para los usos agricolas, industriales y urbanos. En algunos paises en vias de desarrollo y

en zonas aridas, el uso agricola supera el 90%. El agua usada en la agricultura permite
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regar unos 260 millones de hectireas. En éstas se obtiene el 40% del conjunto de
alimentos y fibras producidas, utilizando una superficie de, aproximadamente, el 17%

del total de tierras aradas (De Santa, Lopez Fuster, & Calera Belmonte, 2005).

El suministro de agua limpia es base para el crecimiento y el desarrollo humano,
social, econémico, cultural y politico. Su escasez perpetiia el ciclo de pobreza y limita el
desarrollo viable en muchas regiones de] mundo. Las enfermedades que se transmiten
por via del agua y la dificultad para colectarla, para satisfacer las necesidades vitales, les
impide a muchos nifios ir a la escuela y a los adultos realizar actividades
economicamente productivas. No sélo en las actividades econémicamente productivas
es donde el agua puede impactar, sino también en la degradacion de los ecosistemas que
afecta aspectos como la purificacion y aporte de agua fresca, descomposicién de la

basura, produccion de madera y fibras, entre otros (Guerrero & Shifter, 2011).

2.3.3 El riego como una estrategia de desarrollo.

Los cambios en la percepcion social hacia el riego han creado un ambiente negativo
para la agricultura de regadio. El riego, que una vez fue el principal motor del
crecimiento econémico en muchos paises, es ahora el blanco de las criticas basadas en
que se usa demasiada agua (70-80% del total), es ineficiente (50% del agua es
malgastada), los agricultores apenas pagan por el agua que usan y reciben fuertes

subvenciones (De Santa, Lopez Fuster, & Calera Belmonte, 2005).

En el ambito del mercado, la optimacién de la productividad del regadio podria
armonizar los intereses afectados por el uso del agua y de otros recursos. Comparados
los resultados obtenidos con todos los recursos usados, se justificarian criterios de
eficiencia econdmica. En un marco mas general, econémico y social, los resultados
deberian ser ponderados con la necesidad de que la politica de gestion del recurso agua
(limitado y esencial) ha de atender a otros objetivos competitivos, a veces con un orden

preferencial. Entre ellos, el bienestar social general (Losada Villasante, 2005).

El proceso de mejora y consolidacion de los regadios debe traer consigo un
incremento de la productividad unide a un incremento prudente de la expansion del

regadio, que tiene que llevarse a cabo posiblemente en condiciones muy diferentes a
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como lo ha sido en el pasado. El gran desafio que se nos presenta es acertar en manejar
los aspectos puramente técnicos con las necesidades econdmicas y sociales y los
requerimientos medioambientales cada vez mds exigentes en nuestra sociedad (De

Santa, Lopez Fuster, & Calera Belmonte, 2005).

2.3.4 Sistemas de riego

Dentro del sistema de riego en el sistema de acequias, el agua conducida por
gravedad es desviada mediante compuertas y partidores, mds o menos perfeccionados,
manuales o automdticos, hacia una red de distribucién cuyos ramales de 1iltimo orden
constituyen la Ilamada red terciaria. Subdividide o no en modulos cada vez mis
pequeiios, el agua distribuida es entregada a las tomas en cabeza de los canteros a regar.
Las arquetas en ellas interpuestas distribuyen médulos hacia las hijuelas, acequias o

tuberias de tltimo orden (Losada Villasante, 2005).

Al observar el comparativamente de un gobierno y el tipo de administracién para
sistemas de riego, dreas de comando de una presa y tramos de una cuenca sin presa,
encontramos que la centralizacién o descentralizacién del gobierno tiene implicaciones
sobre la capacidad de administracién no burocratica/no tecnocratica. Existe una
interrelacién entre gobierno y administracién cuando la centralizacién/descentralizacién
del gobierno del agua exagera o disminuye el cardcter burocritico de la administracion
y la necesidad de personal profesional. La descentralizacidn del gobierno puede verse
como una estrategia para evitar una administracién burocréitica/tecnocrética, que esta
presente para sistemas de riego, drea de comando de presas y tramos de cuenca (Palerm-
Viqueira, 2006).

La gesti6n del proceso productivo debe estar orientada a la optimizacién del uso del
agua como medida de la reduccién del volumen y minimizacién de los elementos
contaminantes. Para lograr esto es necesario un profundo conocimiento del proceso
productivo y de las operaciones auxiliares, relacionadas ambas con la utilizacién del

agua (Martin, Lopez Bastida, & Monteagudo Yanes, 2009).

Considerar la huella del agua desde sus movimientos naturales hasta los procesos de

produccion y abastecimiento nos dardé una visién nueva, en la que se pongan de
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manifiesto las relaciones entre el manejo del recurso como tal y la elaboracién de
productos y el balance entre las diferentes necesidades de los principales sectores:

agricola, industrial y doméstico (Guerrero & Shifter, 2011).

Una mala administracion del agua desestabiliza todo un pais o regién que comparte
el liquido. El reto para los afios venideros serd reconciliar al ser humano con la
naturaleza. La humanidad ha actuado hasta ahora como la duefia Gltima de los recursos
naturales, suponiendo que éstos son ilimitados. Ambos supuestos han llevado a una
encrucijada donde hemos encontrado que la capacidad de nuestro planeta para soportar
la vida se ha visto excedida. Algunas sociedades han abusado de la biocapacidad del
planeta en detrimento de otras, habra que equilibrar la carga, habra que encontrar en el

futuro inmediato el verdadero valor del agua (Guerrero & Shifter, 2011).

El ahorro podré ser relacionado con actuaciones para evitar un consumo mayor. Si,
antes de desaprovecharse, una cantidad fuera recuperada dentro del &mbito propio del
sistema de riego considerado, se obtendrfa un ahorro interno. Evidentemente, si el agua
recuperada se destina a un sistema exterior, el consiguiente ahorro debera ser referido al
conjunto de los sistemas ahora considerados, que constituyen un sistema hidrografico de
orden superior. En este nuevo marco desaparece la condicién de pérdida que podria

haberle sido aplicada en el otro ambito mas reducido (Losada Villasante, 2005).

2.3.5 Sistemas eficientes de riego

El riego por gravedad, el agua se mueve por su propio peso a lo largo de un suelo
que tiene pendiente y se distribuye en el suelo cultivado. Cuando se habla de riego por
gravedad, se seta hablando de riego por escurrimiento, del riego por inundacién, y del

riego por surcos.

El riego por surcos es tan antiguo como la agricultura misma en él, el agua se mueve
siguiendo la pendiente del terreno a lo largo de zanjas paralelas (llamados surcos o
guachos), formado entre las hileras de los cultivos. El riego puede ser ocasional cuando
se hace en épocas lluviosas y esta no cubre las necesidades del cultivo; o puede ser

permanentemente cuando se realiza en época de verano que no llueve.
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Las ventajas de este tipo de riego es que las hojas no se mojan, con lo que se les evita
enfermedades. Las pulverizaciones de follaje no son lavadas y en consecuencia se
pueden hacer al mismo tiempo que se riego. Se puede regar el dia y la noche, sin
importar el viento. Tiene bajo costo de instalacién, no necesita energia para mover el

agua, ni equipos especiales para regar.

Riego por aspersion, consiste en entregar la cantidad de agua que necesita el cultivo
y a través del aire en forma de lluvia, una lluvia que puede ser controlada tanto en la
cantidad de agua como en la duracion y en el dia que queremos tener esa lluvia. Sirve
para regar todo tipo de suelo, a casi todos los cultivos excepto el arroz y tomate de rifion
y en casi todos los climas menos en las zonas con mucho viento o temperaturas muy

altas.

Hay dos sistemas de riego por aspersion: aquellos que permanecen fijos durante el
riego que se llaman estacionarios y los que se mueven mientras riegan que se llaman

mecanizados.

2.3.6 Principales organismos relacionados con el agua

Los principales organismos vinculados al agua que intervienen en la gestién de los
recursos hidricos son: la Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) con sus
Demarcaciones Hidrograficas y Centros Zonales de agua, el Ministerio del Ambiente
(MAE) y el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI). A

continuacion, se presenta un breve resumen de la situacién de estos organismos:

a) La Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) con la promulgacién del Decreto
N° 1088, el 15 de Mayo del afio 2008, y el Decreto Ejecutivo 90, del 22 de
octubre de 2009, que contiene una reforma al Decreto 1088, firmados por Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, Ecuador dio un paso
decisivo hacia la consolidacion de un Sistema Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos por cuenca. El Decreto establece la reorganizacidon del
Consejo Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para convertirse en la nueva
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA) a cargo de un Secretario Nacional

con rango de Ministro de Estado. El decreto es la base para el establecimiento de
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b)

un Sistema Nacional de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, liderado por
la SENAGUA, y sefiala que dicha gestién se debera hacer en el ambito de
Cuencas, Sub cuencas y Microcuencas En los articulos de los decretos 1088 y su
reforma segin Decreto Ejecutivo 90 se establece por lo tanto que la gestion de
los recursos hidricos se debe realizar por cuenca hidrografica, ademas aclara que
la gestion incluira también el ordenamiento y manejo de las cuencas, actividades
necesarias para proteger las fuentes de captacion de agua superficial y
subterrdnea . También sefiala que se estableceran organismos de gestion de
recursos hidricos por cuenca. Posteriormente, con la elaboracién del Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por procesos de la Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA) en Diciembre del afio 2009, se establece como parte de sus
funciones la de Gestionar en forma integral el agua por cuencas y el manejo de
las Cuencas. En dicho estatuto se recoge las directivas del DL 1088/90 creindose
las demarcaciones hidrograficas y los centros zonales de gestién de agua. La
mision de la SENAGUA “es la de dirigir la gestion integral e integrada de los
recursos hidricos en todo el territorio nacional, a través de politicas, normas,
control y gestion desconcentrada de los procesos de conservacién y proteccion de
cuerpos hidricos, sistemas de informacién de oferta y demanda del recurso,
gestion de infraestructuras multipropésito, administracién del uso y
aprovechamiento del agua, control de calidad de la Gestién Técnica y de
vertidos, gobernanza hidrica y articulacién sectorial y territorial a partir de la
planificacioén de los Recursos Hidricos por cuencas hidrograficas”: Diagnéstico
de la Estadistica del Agua en Ecuador La vision de la SENAGUA es “Garantizar
el cumplimiento de los derechos ciudadanos consagrados en la Constitucién,
referentes al acceso justo y equitativo al uso, aprovechamiento y conservacién de
las fuentes hidricas en el pais” (CEPAL, 2012).

El Ministerio del Ambiente (MAE), de acuerdo a la Ley de Gestiéon Ambiental de
1999, ejerce la autoridad ambiental nacional y actia como instancia rectora,
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental. En relacién con la calidad del agua le corresponde, entre otras
responsabilidades, "coordinar con los organismos competentes para expedir y
aplicar normas técnicas, manuales y parametros generales de proteccion
ambiental; el régimen normativo general aplicable al sistema de permisos y

licencias de actividades potencialmente contaminantes"; "coordinar con los
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organismos competentes sistemas de control para la aplicacién del cumplimiento
de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua..."; "definir un sistema
de control y seguimiento de las normas y pardmetros establecidos y del régimen
de permisos y licencias sobre actividades potencialmente contaminantes”. Son
drganos asociados al MAE la Comisién Nacional de Coordinacion del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental -de la que sin embargo no formé
parte el ex - CNRH, y el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable, cuya
composiciéon estd pendiente de definicién reglamentaria. La politica de
descentralizacion del Estado ha conducido a un proceso de transferencia de
competencias del MAE -calidad ambiental y prevencidn de la contaminacién,
manejo de bosques- hacia los consejos provinciales y municipios, articulado bien
a través de disposiciones ministeriales de dmbito general, como la orden 055 de
2001, bien mediante convenios especificos, como los establecidos con Quito,
Guayaquil y Cuenca sobre calidad del agua y vertidos (CEPAL, 2012).

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia (INAMHI) fue creado
mediante Decreto Supremo No. 3438 del 15 de mayo de 1979. Su misién es
asegurar la generacién y disponibilidad de informacién confiable y oportuna
especialmente de caricter hidrologico, meteoroldgico, de calidad del agua, de
contaminacion de los cuerpos de agua y de usos del agua, necesaria para
procesos de toma de decisiones en los ambitos publico y privado en los cuales
dicha informacion es de vital importancia. Sus 4reas de concentracion de
funciones especificas se relacionan con la obtencién, recopilacién, estudio,
procesamiento, publicacion y divulgacién de los datos, informaciones y
previsiones que sean necesarias para el conocimiento detallado y completo de las
condiciones meteorologicas, climdticas e hidrolégicas de todo el territorio
continental y maritimo ecuatoriano. Ademds, entre sus tareas se incluyen:
planificar, dirigir y supervisar las actividades meteorolégicas e hidrolégicas del
pais; elaborar los sistemas y normas que regulen los programas de meteorologia e
hidrologia a desarrollarse de acuerdo con las necesidades nacionales; Y,
establecer, operar y mantener la infraestructura hidrometeorolégica basica
necesaria para el cumplimiento del programa nacional. EIl INAMHI no ha podido
cumplir a cabalidad todas las funciones y tareas asignadas, ya que enfrenta serias
dificultades para generar datos confiables y oportunos. Su red basica de

estaciones es obsoleta, con observadores que perciben remuneraciones
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extremadamente bajas y sin recursos econémicos para la operacion y
mantenimiento. Hoy busca organizar su actividad con base a un nuevo modelo de
gestion, Su ubicaciéon actual como organismo adscrito a la Subsecretaria
Nacional de Riesgos no obedece a ningin criterio técnico ni es coherente con las
actividades que desempefia en el campo hidrico; y, mas bien ha restado al sector
de la posibilidad de generar investigaciones tan importantes y requeridas en este
campo de acciéon (CEPAL, 2012).
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CAPITULO 11

MARCO METODOLOGICO

En el siguiente capitulo se detalla la metodologia de investigacion que se utilizo
para evaluar la estructura tarifaria del costo de mantencion y operacién del sistema de

distribucion de agua de riego en la Cuenca del Rio Mira.

3.1. Descripcion del drea de estudio

3.1.1 Ubicacién geogrifica

La Cuenca del Rio Mira cubre un espacio entre las provincias de Imbabura, Carchi y
Esmeraldas, y estd situada entre los 0 0 30' y 0 0 45' de latitud Norte y entre los 780 50’
de longitud Oeste. Su régimen hidrogréfico depende de la gradiente de su lecho y del
caudal que el rio recibe en su origen y en su curso. Este caudal es variable y depende de
la temporada anual de precipitacion pluvial: asi, el Rio Mira crece mas entre los meses
de julio a agosto. Se acrecienta su caudal por los rios afluentes o tributarios y por las
quebradas, corrientes superficiales de agua que se escurren por la montafia por ambas

margenes del rio (Coronel, 1991).

MAPA DE UBICACION DE LA CUENCA DEL RIO MIRA
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Figura 1 Mapa de Ubicacidn del area de estudio
Fuente: Estudio 2018
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3.1.2 Biodiversidad y agua

Endara (2018) en su investigacion menciona que: La cuenca cuenta con diferentes
ecosistemas (Figura 2) que ayudan a la produccién de recursos hidrico como son el
paramo, el bosque montano alto de los Andes perteneciente a bosque nublados y
bosques de transicién de paramo a tierras més bajas, el bosque montano bajo y el
bosque pie montano. Estas formaciones ademds son protectoras de laderas, erosién y
calidad y cantidad del recurso hidrico (MECN,2009).

Ecosistemas en o cuenca del rin Mira

Figura 2 Mapa de ecosistemas de la Cuenca del Rio Mira
Fuente: MAE 2014

La Cueca del Rio Mira, alberga una gran diversidad bioldgica, que incluye variedad
de ecosistemas naturales, habitad de multiples especies de plantas y animales terrestres,
de agua dulce y marinas, muchas de las cuales no se encuentran en ninguna otra parte

del mundo.

Los cultivos principales producidos en la Cuenca del Rio Mira, son el cacao, platano,

cafia de azicar, papa y maiz (Goméz, Gallego, & Naranjo, 2017).

3.2 Tipo de investigacién
3.2.1 Investigacién descriptiva

Se realizd el andlisis de las principales caracteristicas, de cada una de las juntas de

agua de riego en estudio, considerando los procesos de la estructura tarifaria, los costos
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de mantenimiento y operacion de los sistemas de distribucién de agua de riego hasta la

actualidad.

3.2.2 Investigacion documental

Investigacion empleada en la bisqueda de informacién de fuentes primarias y
secundarias, a través de expedientes, libros, sitios web, para responder a los objetivos

especificos en estudio.

3.2.3 Investigacion de campo

Se realizd este tipo de investigacion para recoleccién de datos y la informacion
necesaria por medio de entrevistas a los actores claves, con el fin de llegar a
conclusiones de caracter general; que a través del anélisis se conviertan en estrategias
para proponer alternativas y asi mejorar el establecimiento tarifario del agua de riego

en cada uno de los casos.

3.3 Procedimientos de investigacion

La investigacion se desarrolld en tres fases de acuerdo a los objetivos planteados.

3.3.1 Fase 1: Determinacion de la situacién de las juntas de regantes

e Seleccion de las juntas .- Estudio de caso

Considerando la ubicacién de la cuenca del rio Mira en las provincias de Carchi e

Imbabura, se procedio a realizar la seleccion mediante un consenso con expertos:

e Secretaria del Agua SENAGUA.
e Universidad Técnica del Norte UTN.

¢ Corporacion Randi Randi.

Tomando como muestra para esta investigacion tres juntas de agua de riego por cada

provincia las mismas que se clasificaron en grandes, medianas y pequefias de acuerdo a
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los litros de concesion, segiin registros de SENAGUA, el niimero de hectareas regadas y

el mimero de usuarios.

Se realiz6é un primer acercamiento con los directivos de cada una de las juntas a
través de oficios emitidos por la coordinacién de la carrera para proponer el tema y
realizar la recoleccion de informacién y aplicacién de instrumentos para para el

cumplimiento de los objetivos planteados mediante la metodologia de la investigacion.

Tabla 1 Disefio del estudio juntas de agua en estudio de las provincias de Carchi,

Imbabura
JUNTAS DE AGUA CARCHI IMBABURA

Juntas de agua pequeiias Junta de Riego “Acequia Pueblo Junta de Riego de la Acequia el
Viejo” Taladro

Juntas de agua medianas Junta de Agua de Riego Monte Junta de Riego Peribuela
Olivo-San Rafael

Juntas de agua grandes Junta General de Usuarios del Junta de Aguas de la Acequia
sistema_de Riego Montifar del Pueblo Pimampiro

Fuente: Estudio 2018

Una vez seleccionadas las juntas se realizaron entrevista semiestructurada a los
miembros de la directiva de cada una de las juntas en estudio, la aplicacién de esta
técnica permitié realizar un diagnéstico de la situacién actual de las juntas en estudio, la
aplicacion del instrumento se realizé con preguntas basicas y de facil comprension

como técnica de recoleccidon de datos.

La entrevista se sustentd en seis preguntas, que contribuyeron para el desarrollo y
fortaleciendo de los objetivos especificos en estudio. Las preguntas formuladas en
relacion a la estructura organizacién, procedimiento del establecimiento de tarifas por

el servicio de agua, sistema de cobro y principales ingresos y egresos de la junta de

agua.

3.3.2 Fase 2: Anilisis de la estructura tarifaria y costo del agua de riego

Con la informaci6n proporcionada en las entrevistas, por los presidentes, tesoreros y
secretarias de la junta. Se realizé la recoleccion de informacion sobre los procesos de
recaudacion, la manera de establecer la tarifa por el pago del agua, ingresos y egresos de

la junta.
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Para el desarrollo de esta fase se indago, en los archivos de las juntas los registros de
hace diez afios atras (2018), para ir considerando los valores cancelados por el servicio
de agua de riego, y los procesos que se han ido realizando para el establecimiento anual
de la tarifa efectiva, que permita a la junta solventarse econémicamente para los gastos

anuales.

3.3.3. Fase 3: Estrategias para mejorar el establecimiento tarifario del agua de
riego
En base al analisis y cruces del FODA, utilizando el método de analisis de puntaje

ponderado para la matriz se determiné los diferentes tipos de estrategias a

implementarse para esta investigacién.

Se realizo las estrategias de mejoramiento, a ser implementadas en las juntas de riego
en estudio (Fred, 2013).

3.4 Métodos, técnicas e instrumentos

3.4.1 Métodos

El método utilizado fue estudio de caso, considerando a cada junta de riego un caso.
La recoleccién y analisis de datos de cada sujeto se relacioné los procesos histéricos de
la conformacién de las juntas de agua, los récords de las tarifas de agua, el proceso del
establecimiento de la tarifa de agua en cada junta y la forma de recaudacién de tarifas

por el servicio de agua de riego.

3.4.2 Técnicas e instrumentos

Las técnicas para recolectar informacién de los estudios de caso fueron:

* Observacion: Mediante la cual se pudo determinar la situacién actual en cuanto a
la organizacion e infraestructura de cada una de las juntas de regantes
seleccionadas en las provincias de Carchi, Imbabura.

¢ Entrevistas: Mediante la aplicacion de esta técnica se realizé a los presidentes,

tesoreros, secretarios de las juntas de regantes en estudio , ademds también se
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hizo la aplicacién del instrumento a informantes claves, con preguntas sobre la
situacion actual de las juntas de riego, la estructura tarifaria y los principales
ingresos y egresos de las juntas.

Resumen de informacion secundaria: Revision sobre los cobros de las tarifas por
el servicio de agua de riego, este trabajo se realizé principalmente con los
presidentes, tesoreros y secretarias de las juntas de agua.

FODA: Mediante las conversaciones mantenidas con los dirigentes, se fueron
determinando las fortalezas, oportunidades, debilidades Y amenazas que tienen
en cada uno de los estudios de caso.

Anilisis de contenido: Con esta técnica se procedid a recolectar |la
documentacion necesaria de cada una de las junta para el desarrollo de esta
investigacion, documentos como estatutos, reglamentos, padron de usuarios,

horarios de distribucién de agua.

Tabla 2 Resumen de métodos, técnicas e instrumentos

Objetivo Método Técnica Instrumento
Determinar la situacion de las Observacién S
juntas de regantes de acuerdo a ,
la tarifa de agua de riego Entrevista — d.e

entrevista
Analizar la estructura tarifaria . Andlisis de Matriz de
de regantes de acuerdo a las Estudio de caso . .

. . contenido contenidos

tarifas por el agua de riego
Est.ablecer estrateglas_ para Matriz
mejorar el establecimiento FODA

Cruzada

tarifario del agua de riego

Fuente: Estudio 2018
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1 Situacion de las juntas de regantes

Las organizaciones de usuarios de agua de riego, con personeria juridica, sin fines
de lucro que contribuyen al desarrollo productivo, mantenimiento de la infraestructura
y distribucién de los canales de conduccién de agua asignados para la actividad

agricola y pecuaria.

4.1.1 Antecedentes historicos

Se realizo una recoleccién de informacién de cada una de las juntas en donde se
describe cronoldgicamente el proceso de inicio de  los canales, su estructura

organizacion y distribucion del agua a los usuarios.

En la tabla 3 se presenta los nombres de las juntas de riego seleccionadas con la
cantidad de litros concesionados el nimero de usuarios, y la cantidad de hectireas
regadas con los caudales asignados, asi como también se puede evidenciar el afio en que

cada canal inicio su funcionamiento.

Tabla 3 Litros concesionados, niimero de usuarios y de hectareas de las juntas en

estudio
NOMBRE DE LA JUNTA LITROS DE Nro. DE HECTAREAS
I O DE RIEGO CONSECION USUARIOS  REGADAs  ANO
Junta General de Usuarios
1 Carchi del Sistema de Riego 3100 2000 3.506,80 1.965
Montifar
. Junta de Riego Monte
2 Carchi Olivo-San Rafael 685 280 704,76 1.972
. Junta de Agua de Riego
3 Carchi “Acequia Pueblo Viejo” 88 351 720 1.938
Junta de Aguas de la
4 Imbabura  Acequia del Pueblo de 698 534 1457,62 1.794
Pimampiro
5 Imbabura  Junta de Riego Peribuela 204 137 365 1970
6  Imbabura Juntade Riego AcequiaEl 152 30 150 1.973
Taladro
Fuente: Estudio 2018
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¢ Junta General de Usuarios del sistema de riego Montiifar

La junta General de Usuarios del sistema de riego Montufar, estd ubicada en la
provincia del Carchi, abarca los cantones Bolivar y la parte baja de Montifar, es uno de

los sistemas mas grandes de la Cuenca del Rio Mira.

Muapa del Sistema de Riego Montidfar
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Figura 3 Mapa Junta General de usuarios del sisterna de riego Montifar
Fuente: Estudio 2018

Inicialmente, el proyecto de riego Montifar fue financiado mediante un aporte
nacional y un préstamo del Banco Internacional de Desarrollo (BID), que permitié su
uso y propésito multiple el riego y desarrollo integral de la zona. En los afios de 1.965 y
1.968 el Ex Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos (INERHI), realizo los
estudios geoldgicos, socioecondmicos, topograficos, edafolégicos, de disefio para la

construccion del proyecto.

En el afio 1.969 se concluyé los trabajos y se prepara el plan de reestructuracion
agraria INERHI-IERAC Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién, para

Justificaci6n ante BID, ejecutdndose los estudios definitivos para ser presentados.

En el afio 1.970, se firma el convenio de préstamo 272/SF/EC, entre el INERHI y el

BID con el propésito de financiar parte de las obras de este proyecto.

Efectuando los estudios preliminares en base a los cuales el BID concede el préstamo

donde quedan establecidas las actividades de desarrollo siendo las principales:
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Construccién y terminacién de las obras de infraestructura primaria y secundaria
necesarias para complementar el riego de aproximadamente 3.468 hectireas
comprendiendo las siguientes obras. Toma, tineles, canal principal, derivaciones,

canales de riego, canales de drenaje, construccion de caminos de acceso.

En 1.975 entra en funcionamiento la operacién del sistema de riego Montufar para
regar una superficie de 4.200 hectireas beneficiando a 1.650 usuarios, para optimizar el
servicio y mejorar la entrega del recurso hidrico a los usuarios se dividié en once
derivaciones diferenciadas por sus accidentes geograficos. La captacién se realiza en el
rio Cuasmal a la altura del recinto el chamizo a un nivel de 2.450 m.s.n.m. y con una
distancia de 12km de la ciudad de San Gabriel Cantén Montufar captando 3.000 Lt/seg,

posteriormente se concluy6 la obra de toma del rio minas.

Por la gran magnitud del sistema de riego Montufar y por los afios de existencia
necesita que siempre se realicen obras de mejoramiento del sistema como rehabilitacion
de paredes solera del canal, desbroce, desozalve de canales, tineles aliviaderos, pasos

de agua y mejoramiento de canales secundarios.

En la actualidad se realizan trabajos conjuntos con instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, con la finalidad de realizar mejoras de infraestructura del sistema
de riego que tiene aproximadamente 40 afios de funcionamiento. Los principales
cultivos en la zona son la arveja, cebolla, papas, frutales (ciruelo, durazno, chirimoyo) y

aguacate,

Operan en una oficina ubicada en el cantén Bolivar, provincia del Carchi, cuentan
con una secretaria recaudadora permanente quien atiende en horario de oficina de lunes
a viernes, y por el pago realizado cada usuario recibe su factura, operan con descuentos
si se cancela la tarifa los tres primeros meses del afio, desde abril se empieza a cobrar

con recargo.
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¢ Junta de agua Monte Olivo-San Rafael

La Junta de agua Monte Olivo -San Rafael, se encuentran ubicadas en las parroquias
de Monte Olivo y San Rafael, beneficiando a diferentes sectores potencialmente

agricolas en la provincia del Carchi, cantén Bolivar.

Cuenta con una oficina en San Rafael la misma que atiende una persona quien hace
la funcion de secretaria recaudadora de lunes a viernes en horario de 8:00 a 17:00, los
pagos son registrados en archivos de Excel donde se encuentra el padrén de usuarios,
los pagos se pueden realizar durante todo el afio siendo el primer trimestre de afio los
meses de mayor recaudacion a partir de abril las tarifas incrementan 2% del valor total,
al realizar el pago por setrvicio de agua se emite una factura al usuario documento que

permite un mejor control contable.

El equipo operativo esti conformado por dos operadores quienes son los encargados

de la distribucién y cumplimiento de los horarios establecidos para cada usuario.

Figura 4 Mapa de la Junta de agua Monte Olivo- San Rafael
Fuente: (Mera, 2018)

En archivos proporcionados por los dirigentes de la junta sefialan que los miembros
de la Junta de Riego Monte Olivo San Rafael, disponen de aproximadamente 704,76
hectareas aptas para agricultura y ganaderia, esta cantidad de hectdreas se encuentra

cubierta por agua de riego. La informacién general de las parroquias indica lo siguiente:
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La parroquia de Monte Olivo dispone de una superficie de 6.562 hectireas
aproximadamente de las cuales el 34% son dedicadas para actividades agricolas y
ganaderas. La parroquia de San Rafael cuenta con una superficie aproximada de
3.181.63 hectareas de las cuales el 63.75% son aptas para actividades agricolas,
pecuarias, y forestales, dentro de la parroquia aproximadamente el 75% se encuentra

cubierta con agua de riego disponible del canal de riego Monte Olivo-San Rafael.

La junta de regantes tiene su conformacién desde hace aproximadamente 68 afios y
de acuerdo a la historia, mediante el andlisis de las entrevistas realizadas se mencionan
que fue un arduo trabajo la apertura del canal de riego mediante mingas a brazo, en
aquellas épocas, cerca de doce agricultores los que iniciaron el proceso de hacer uso del
agua para riego en sus cultivos, con el pasar de los afios y la lucha social de los
agricultores del sector, gestionan el apoyo de diferentes instituciones del estado quienes
generan procesos de construccién de obra fisica y de fortalecimiento social a nivel de

estas dos parroquias.

Actualmente la junta de regantes se encuentra en proceso de regulaciéon y
legalizacion acorde a los nuevos lineamientos exigidos por la “Ley organica de recursos
hidricos, usos y aprovechamiento del agua y su reglamento”, esta ley expide nuevas
reformas y normativas para el funcionamiento de las juntas de regantes por lo cual la
junta de regantes del canal de riego Monte Olivo San Rafael tiene que dar cumplimiento

a las normativas vigentes.

Las condiciones climaticas de la zona son adversas, en la parroquia de Monte Olivo
existe una temperatura que oscila entre 8° a 20°C con una precipitacién que varia entre
400mm a 1500mm al afio y una humedad relativa superior al 70%, en Ia parroquia de
San Rafael, presenta condiciones de temperatura que oscilan en promedio de entre
500mm a 750mm al afio y una humedad relativa entre el 75% al 78%. Con estos
antecedentes vemos que es una zona relativamente seca y presenta gran necesidad del

recurso hidrico para el desarrollo de los principales cultivos en el sector.

Por esta razén, el agua ha sido un requerimiento fundamental en estas dos parroquias
y a la presente fecha, ha permitido desarrollo social y econémico a los habitantes y

usuarios del canal de riego Monte Olivo San Rafael.
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La junta de riego Monte Olivo San Rafael cuenta con tres autorizaciones del uso de
agua, una de 400 Lt, otra de 215 Lt y otra de 70 Lt , los cuales san captados dentro del
rio Rifién, rio San Miguel, rio el Carmen, quebrada Mira Flores y quebrada Aguas
Amarillas. Se encuentra con una conduccion principal a lo largo de las parroquias y
existen seis modulos que se distribuyen a lo largo de los diferentes sectores de las
parroquias llegando acerca del 80% de los terrenos aptos para la agricultura a ser

regados por el canal de riego.

La principal actividad que genera economia y desarrollo en la parroquia Monte Olivo
San Rafael son actividades agricolas y ganaderas, mediante las entrevistas y
conversaciones con |os usuarios, se determin que los principales rubros cultivados por
los productores son la cebolla, el pepinillo y la mandarina Yy existen otros cultivos que
en menor proporcién son cultivados como el frejol, el pimiento, el aguacate, el limoén, el

tomate rifidén entre otros.

* Junta General de la “Acequia Pueblo Viejo”

La Junta General de la “Acequia Pueblo Vigjo”, se encuentra ubicada en la Provincia

del Carchi, cantén Mira, parroquia Mira.
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Figura 5 Mapa Junta General de la Acequia Pueblo Viejo
Fuente: Corporacion Randi Randi 2018
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La Junta de agua opera desde hace mas de 80 afios, cuenta con una estructura
organizativa definida, siendo su objetivo principal el de mantener y realizar mejoras al
acueducto, desde su obra de captacion hasta los ramales secundarios y terciarios. Esto
con la finalidad de mantener la armonia, la paz y el orden, y asi aunar esfuerzos para el
bienestar general de todos sus miembros, evitando abusos y controversias en el uso del

recurso (Jaramillo, 2016).

La Junta de Pueblo Viejo esta conformada por diez dvalos, entre ellos: Corazon
Alto, Corazén Bajo, San José, Mira, Rosa Maria Yépez, Aurelio Villagémez, 30 de
agosto, Reforma Agraria, Hacienda Pueblo Viejo y Unién Santillan. Estos grupos
congregan alrededor de 351 regantes, cuyos predios se ubican en las parroquias de Mira
y San Isidro (canton Espejo), con una superficie tentativa de 1.952,00 hectareas. La
acequia tiene una longitud aproximada de 40 kilometros y el caudal concesionado es de
88 Lt/segundo (Jaramillo, 2016).

La produccion de estos territorios de la sierra norte abastece a importantes centros
poblados de las provincias nortefias del pais, tales como: Pichincha, Imbabura y Carchi.
Aqui se dan, principalmente, cultivos transitorios y/o anuales como el maiz, frejol,
arveja, habas y cebolla, entre otros. También destacan, en menor superficie, ciertos
cultivos permanentes como: el aguacate, tomate de arbol, limédn, granadilla y frutales en
general. En menor proporcion, existen pastos cultivados para la crianza de ganado

vacuno (Jaramillo, 2016).

Por otra parte, los regantes reconocen que en los iltimos afios las amenazas
climaticas, tales como la sequia, los vientos fuertes y las lluvias torrenciales han
afectado la produccién agricola. A pesar de estos y otros inconvenientes, la acequia de
Pueblo Viejo sigue siendo el motor de la economia del canton Mira y de la region norte
del Pais.

La oficina de la junta esta ubicada en Mira cuenta con una secretaria recaudadora el
horario de atencion es de lunes a viernes en la mafiana de 8:00 a 13:00 de la tarde, los
cobros realiza cada directiva del mddulo, depositan el dinero recaudado en la cuenta de

la junta de agua para manejar un solo presupuesto (Jaramillo, 2016).
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¢ Junta de Aguas de la Acequia del Pueblo Pimampiro

La Junta de Aguas de la Acequia del Pueblo Pimampiro, esta ubicada en la Provincia
de Imbabura, cantén Pimampiro, cuenta con una persona que hace la funcién de
secretaria-recaudadora, el horario de atencidn es de lunes a viernes de 8:00 a 17:00, la
junta maneja un sistema computarizado para el cobro por servicio de agua, el mismo
que cada ailo va mejorando, tienen descuentos si el valor se cancela el primer mes del

afio con su respectivo carta de pago del impuesto predial.

FROVINCIA DE IMBABURA
[ e - e

Figura 6 Mapa de la Junta de Aguas de la Acequia del Pueblo Pimampiro
Fuente: Gobierno Provinical de Imbabura, (2017)

La acequia del pueblo de Pimampiro probablemente construida por la sociedades
prehispanicas del Pueblo Pimampiro, registrada su existencia por el cronista Borja
(1582), quien describid: “....el agua de que apuestos naturales del pueblo de Pimampiro
se sirven, es de una montafia de Chapi ya dicha, y tréenla por una acequia a este pueblo
de mas de dos leguas y con el agua de la acequia riegan las cementeras de maiz que

tiene este pueblo y las chacaras de plantas naturales...”.

Acequia de Pimampiro de 20 Km de largo, se origina en el sector de Pilcacho, al sur
oeste de Mariano Acosta, a una altura de 3030m.s.n.m. aguas que irrigan

aproximadamente 400 Hectdreas principalmente de cultivos de maiz.

La historia colonial relata que por la distancia de la acequia los usuarios del canal

realizaron convenios manuscritos en 1.794 entre el Sr. Domingo Gangotena, hacendado
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y duefio de la comunidad de Carpuela, con los representantes de la villa de San Miguel
de Ibarra y el cura parroco de Pimampiro para ejecutar la limpieza y mantenimiento de

la acequia.

El Sr. Domingo Gangotena se compromete a ejecutar estos trabajos a cambio de ser
beneficiario del agua que pasa por dicho acueducto. Esto se hace porque se constdera
que los pobladores de Pimampiro son sumamente pobres, incapaces de asumir los
gastos y trabajos propios del mantenimiento de la acequia. Se presume que estas labores
de trabajo se mantuvo por muchos afios, especialmente en toda la colonia y parte de la
vida republicana; hasta el 27 de Junio de 1.928 se declara juridicamente a la Acequia
del Pueblo de Pimampiro, con estatutos reformados el 3 de Enero de 1.934 por el
Ministerio de Prevision Social en la presidencia del Sr. José Yépez Teran y el Sr.
Fermin Zuleta Roman secretario de la Junta ha mantenido un trabajo auténomo

vinculado a buscar beneficios para el bien comiin de los usuarios de la acequia.

La actual acequia esta constituida por tres ramales:

1. Ramal de Santa Rosa: Se subdivide en cuatro ramales secundarios.
2. Ramal de Jesus Maria: Riega tres sectores de la hacienda de los sefiores Roman,
actualmente en conflictos de invasi6n del Pueblo Afro de Chalguayacu.

3. Ramal del Pueblo de Pimampiro: Se subdivide en catorce ramales secundarios.

La mayoria de la acequia matriz y sus ramales se mantiene sobre bases de tierra y
cangagua, conduciendo un caudal de 168 Litros por segundo, concesién legalizada por
la Agencia de Agua Ibarra; volumen originario de las fuentes: quebrada de Tigre Rumi
o Calicanto ubicada su captacién en la cota 3100m.s.n.m. con 100,00L/s flujo hidrico
proveniente de los piramos de Mariano Acosta; v el incremento del 40% de las aguas
del rio Chamachan originarias de los paramos de Guanupamba, ante el clamor ¢ interés
de los usuarios de la acequia solicitan una nueva concesién el 30 de marzo de 1993 a fin
de incrementar volumen de agua desde las fuentes de Molinoyacu, quebrada Sandumbi,
quebrada Mortifios, rio Palauco, incrementando 320 Lt/s los mismos que aun no han

sido captados en su totalidad,
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Con el volumen de 168Lt/s se ha logrado irrigar €l 30% de la superficie total de
1450 hectdreas aspecto que motiva a los directivos Y usuarios a gestionar recursos
econdmicos para captar la totalidad del Volumen concesionado (320Lt/s) desde el sector

de Nueva Ameérica.

* Junta General de riego Peribuela

La Junta General de Riego Peribuela, estd ubicada en la provincia de Imbabura,

canton Cotacachi, parroquia Imantag, comunidad Peribuela.

Figura 7 Mapa de la Junta General de riego Peribuela
Fuente: Gobierno Provinical de Imbabura, (2017)

Antes de 1.970 los terrenos que hoy son de Peribuela pertenecieron a la Hacienda
Peribuela, cuyo propietario era el Estado a través del Ministerio de Bienestar Social,
posteriormente, este ministerio transfirié la Hacienda a la Jefatura Provincial de Salud

de la provincia de Pichincha.

En el periodo 1970-1975, en 1972: con la ley de Reforma Agraria, esta Jefatura de
Salud transfiere la hacienda al IERAC, que la administra durante cinco afios. En 1977:
los huasipungueros de Peribuela forman la OCAT (Organizacion Campesina

Adjudicataria de Tierras).

Durante el periodo 1976-1980, el 20 de febrero de 1978 el Instituto de Reforma
Apgraria y Colonizacion (IERAC) transfirié la hacienda “Peribuela” a la OCAT
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“Peribuela”, ubicada en la Parroquia Imantag, Cantén Cotacachi. A cada uno de los 23
socios fundadores, quienes trabajan dos afios de forma gratuita las tierras de la

organizacion.

Con fecha 28 de julio de 1978, se recibe en la Agencia Ibarra de INERHI, una
peticidn realizada por representantes de las comunas: El Morldn, Pueblo y Colimbuela,
en donde solicitan se les conceda por lo menos el 50% del caudal de la acequia

Peribuela.

El 31 de julio de 1978, Jaime Moran, presidente de la Junta de Aguas de Imantag,
solicita al Jefe de la Agencia de Agua de Ibarra, el derecho al aprovechamiento del agua

de la acequia Peribuela.

Desde 1981 en adelante El 20 de diciembre de 1983, el Dr. Carlos Aranha, Jefe del
Departamente de Administracion de Aguas, Agencia Quito del INERHI,, emite la
sentencia, otorgando los derechos de agua a: OCAT, Peribuela, quien al ser usuario
antiguo, serd el encargado de organizar y conformar el Directorio de Aguas y a las

comunas: El Morldn, Colimbuela, Del Pueblo y Junta de Aguas de Imantag,

El 3 de septiembre de 1996, se firma un Acuerdo Intercomunal entre las cuatro
comunidades, con un caudal a repartir de 204 L/s, correspondiendo un 50% a Imantag,
El Morlan, Colimbuela y 50% a Peribuela.

El 6 de agosto de 1997, se firma un Acuerdo Intercomunal, entre las comunidades:
Imantag, El Morldn y Colibuela, quedando la distribucién del agua de 102 L/s, de la
siguiente manera: Imantag: 55L/s, El Morlan: 24 L/s. En el 2004, se asigna una
concesion de 15 It a la Junta de Peribuela (Vaca Auz, 2018).

Los pagos por el servicio de agua se realizan en el mes de enero en su totalidad, de

esta actividad se encarga el tesorero de la junta, los usuarios que cancelan a destiempo

tienen un sobrecargo en la tarifa de agua.
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¢ Junta de riego de la Acequia El Taladro

La Junta de riego acequia el Taladro, estd ubicada en la provincia de Imbabura,

cantén Antonio Ante, parroquia Imbaya y Chaltura.

PROVINCIA DE IMBABRURA

!1

Figura 8 Mapa de la Junta de riego de la Acequia El Tlaro
Fuente: Gobierno Provinical de Imbabura, (2017)

La Junta de riego de la Acequia El Taladro, cuenta con cinco ramales. La captacién
de las aguas para la junta de riego se encuentra en €l rio Ambi, el agua para riego
administrada cubre un drea de 150 hectireas regables y beneficia a 30 usuarios

registrados en el padrén, ubicados en Santiago de Rey, Santiago de Monjas.

La vision de la junta es ser un referente en la gestion del recurso hidrico
promoviendo la sostenibilidad del abastecimiento del agua de riego en el drea de
incidencia, su objetivo primordial es la prestacién de servicios de riego y drenaje, bajo

criterios de eficiencia econdmica, calidad y equidad en la distribucién.

Los pagos del agua se realizan a través de depositos en la cuenta bancaria de la junta
los cuales son registrados por el tesorero de acuerdo al padrén de usuarios, la

informacidn es manejada por el directorio.

La junta tiene mas de 50 afios en funcionamiento, la infraestructura es rustica por

esta razon en los itimos afios se han realizado obras de mejora con la colocacién de
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compuertas metalicas y tubos plasticos en los lugares donde el canal ha sido afectado

por derrumbos.

Los usos principales del agua de riego son para los cultivos como pimiento, frejol,

tomate, cafia y pastos.

4.1.2 Organizacién y situacién legal

Las Juntas de agua de riego en estudio poseen la siguiente estructura Orgénica
funcional que estd conformada por: Asamblea general, directorio de la junta de riego,

directorios de médulos, 6valos o ramales.

La Asamblea General, es la mdxima instancia de toma de decisiones de la
organizacion, estd regida estrictamente por lo establecido en la constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y aprovechamiento del agua, su
reglamento, y el estatuto. El directorio de la Junta, después de la asamblea general es el

maximo 6rgano de direccion ejecutiva, esta conformado por:

a) Presidente.

b) Vicepresidente.
c) Tesorero.

d) Secretario.

e) Un vocal principal y su respectivo suplente.

En las elecciones del Directorio se considerara la paridad de género establecido en la
Constitucion de la Republica y Ley de Participacién Ciudadana; duraran en sus
funciones dos afios y podran ser reelegidos hasta por un periodo adicional, y entraran en

funciones el primero de enero de cada dos afios.
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ESTRUCTURA ORGANIACA FUNCIONAL DE LAS JUNTAS DE
RIEGO

ASAMBLEA GENERAL

]

DIRECTORIO DE LA JUNTA DE RIEGO

: |
EL No. DE VOCALES
PRESIDENTE DEPENDE DE LA
CANTIDAD DE MODULOS
| © RAMALES OF CADA
JUNTA DE RIEGO
VICEPRESIDENTE
] T T
SECRETARIO TESORERO VOCALES

Figura 9 Estructura organica funcional
Fuente: Estatutos de las juntas de regantes

Cada una de las juntas en estudio, estd legalizada ante la entidad reguladora
SENAGUA, el contar con los documentos legales y actualizados tiene benéficos para
los usuarios, debido a que pueden gestionar financiamiento ante entidades
gubernamentales y no gubernamentales para acceder a obras de mejoramiento de

infraestructura y capacitacion,

Tabla 4 Situacion legal de las juntas en estudio
Ne NOMBRE DE LA JUNTA DE RIEGO
CARCHI
1 Junta General de Usuarios del sistema de Riego Montufar 13 de agosto del 2014

FECHA DE
LEGALIZACION

2 Junta de Riego Monte Olivo -San Rafael 06 de mayo del 2015

3 Junta de Agua de Riego "Acequia Pueblo Viejo" 07 de marzo del 2017
IMBABURA

1 Junta de Aguas de la Acequia del Pueblo Pimampiro 14 de Agosto del 2016

2 Junta de Riego Peribuela 10 de febrero 2018

3 Junta de Riego Acequia el Taladro 29 de octubre del 2016

Fuente: Estudio 2018

Como se puede evidenciar en la tabla 4 las fechas de las legalizaciones de las juntas

de riego estdn comprendidas entre los afios 2014-2018, debido a que las juntas no
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contaban con los documentos habilitantes para proceder a la legalizacion de las

organizaciones, como son padrones actualizados de usuarios, reglamento interno.

4.1.3 Funciones y atribuciones de los directivos de las juntas

Funcién del Directorio de la Junta de Riego

Los miembros del Directorio de la Junta de Riego, se posesionaran en sus cargos en
la Asamblea General del mes de enero, durarin dos afios en sus funciones, pudiendo ser

reelegidos por un periodo adicional;

* Cumplir y hacer cumplir las disposiciones técnicas y administrativas dictadas
por la Secretaria del Agua.

® Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales, el presente Estatuto, su
Reglamento Interno y las decisiones de la Asamblea General.

¢ Contratar el personal que sea necesario, y vigilar que cumplan sus funciones.

® Elaborar el plan operativo anual y su presupuesto y su reforma para someter a la
aprobacion de la Asamblea General.

¢ Autorizar la contratacién de créditos bancarios, previa comprobacion de ingresos
suficientes que permita cubrir el pago de los recursos requeridos para atender el
servicio de la deuda, con la aprobaci6n de la Asamblea General.

* estionar ante Organismos locales, municipales, provinciales, municipales,
nacionales y/o internacionales aquello que conduzca al desarrollo de la Junta de
Riego.

e (estiona y tramitar ante el GAD Provincial del Carchi el mejoramiento de la
infraestructura del sistema principal de distribucién del agua de regadio, sus
acueductos y canales secundarios y terciarios, pudiendo recabar para ello ayuda
financiera, para lo cual deberd contar con la respectiva viabilidad técnica emitida
por la Secretaria del Agua.

* Gestiona con el GAD Provincial la colaboracion técnica y econémica para la
ejecucion del plan de mejoras de la junta.

* Resolver las quejas que presenten los consumidores, sobre procedimientos
aplicados por los responsables de las distintas acciones administrativas de la

Asamblea General, previa audiencia de los interesados. Las decisiones que se
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adopten al respecto requieren de lo que hayan concurrido al acuerdo de la
mayoria.

Convocar a las Asambleas Generales ordinarias y extraordinarias, preparando el
correspondiente orden del dia, con ocho dias de anticipacién.

Remover a los empleados que no cumplieron con sus deberes, 0 que hubieren
sido sorprendidos en algiin manejo arbitrario y fraudulento de los fondos de ia
Junta, o bienes de la propiedad de la Junta debidamente comprobados, sin
perjuicio de las acciones civiles o penales que corresponda.

Realizar el reparto equitativo del agua que le sea autorizado entre los
consumidores de la Junta, siguiendo las regulaciones que emita la Autoridad
Unica del Agua en base a la competencia asignada en el literal c) del Art.47 y al
Art.67 de la LORHUA; asi como en el literal c) del Art.49 del Reglamento a
dicha Ley.

Resolver los conflictos que puedan existir entre sus miembros, de conformidad a
lo establecido en la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Uso y Aprovechamiento
del Agua y su Reglamento.

Exigir la caucién que deben rendir el Tesorero y mas empleados que manejen
bienes de la organizacion, de acuerdo a la Ley Orgénica de Recursos Hidricos,
Uso y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento.

Vigilar la recaudacién e inversién de los fondos; as{ como proponer a la
Asamblea General de Consumidores, contribuciones ordinarias y extraordinarias.
Realizar una revision trimestral a caja de tesoreria.

Establecer una caja chica no mayor de 100 délares.

Generar estrategias para recuperar la cartera vencida.

Controlar que las inversiones se realicen de acuerdo al presupuesto aprobado.

En la primera semana de Julio, el Tesorero entregara las facturas por concepto de
contribuciones y cuotas extras; los consumidores que no cancelen hasta esta
fecha, se les cobrara un recargo de acuerdo a la tabla que establezca en el
Reglamento.

En caso de incumplimiento en los pagos de los consumidores en el plazo
previsto, autorizara que se suspenda el servicio de riego hasta su cancelacion, y
se comunicara a la Secretaria del Agua; para la suspension podrad contar con el

acompafiamiento de la fuerza piiblica,
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Someter a consideracién de la Asamblea General para aprobacion las reformas al
presente Estatuto y Reglamento Interno, cuando el caso amerite.

Realizar todas gestiones necesarias para conseguir mayores caudales de agua, a
favor de los consumidores previa justificacién técnica a la Secretaria del Agua.
Al finalizar sus funciones poner a consideracién de la Asamblea General, el
informe detallado de las labores desarrolladas y de la marcha administrativa de
cada uno de los servicios que exista en la entidad.

Autorizar el gasto de acuerdo al Reglamento Interno; asi como también, vigilar
permanentemente el movimiento de tesoreria y fiscalizar la caja, a través de las
Comisiones Especiales.

Elaborar y mantener actualizado hasta ¢l mes de noviembre de cada afio, en el
catastro de consumidores en el que consten todos los datos que se especifiquen
en el siguiente instructivo.

Designar la entidad financiera para los depésitos de los fondos recaudados en la
entidad.

Aplicar las sanciones que contempla el Reglamento Interno,

Sancionar a los miembros del Directorio de la Junta de Riego, que no cumplieren
con sus funciones.

Determinar la fecha o fechas en las cuales los consumidores deberdn concurrir a
las limpiezas reparaciones de la acequia y otras actividades.

Conocer y resotver los reclamos que por escrito y en forma verbal presenten los
consumidores de las aguas.

La remocién de uno de los miembros, serd acordado en una sola sesion por el
Directorio de la Junta de Riego por mayoria simple de votos.

Para todos los casos de remocién o destitucién se escuchara previamente al
miembro del Directorio de la Junta de Riego que va hacer sancionado, y se
garantizara su legitima defensa.

El Directorio de la Junta de Riego conocera y resolverd los asuntos internos
administrativos disciplinarios de los consumidores, cuyo conocimiento y
decision no sea competencia de la Secretaria del Agua.

Designar al Administrador del Sistema de Riego; y las demas funciones

designadas por la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
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del Agua y su Reglamento, el presente Estatuto y su Reglamento Interno, y por la

Asamblea General.

Son funciones y atribuciones del presidente:

® Velar por el cumplimiento de los acuerdos y resoluciones de la Asamblea
General.

¢ Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicialmente de la Organizacion.
Asi como ante otras instituciones y organismos.

o Instalar y presidir las sesiones de la Asamblea General y del Directorio de la
Junta de Riego.

® Elaborar conjuntamente con el Secretario el orden del dia, para las sesiones
ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General y del Directorio de la Junta
de Riego.

¢ Suscribir las convocatorias y actas junto con el secretario.

* Autorizar juntamente con el tesorero los egresos de la entidad financiera Banco o
la Cooperativa de Ahorro y Crédito por pago de facturas, planillas y més ordenes
que se justifiquen al tesorero.

¢ Abrir y/o cerrar cuentas bancarias en cualquier institucién financiera del pais, asi
como girar y anular cheques de las cuentas bancarias que consten a nombre de la
Junta, conjuntamente con el Tesorero; previa autorizacion del Directorio.,

¢ Hacer cumplir las sanciones impuesta a los consumidores, de conformidad con
las normas reglamentarias.

* El Presidente respondera solidariamente con el Tesorero por el manejo
economico.

e Presentar, por escrito, a la Asamblea General el informe semestral de las labores.

* Resolver cualquier asunto urgente de atribucién del Directorio de la Junta de
Riego debiendo dar cuenta de tal resolucién en la sesién inmediata siguiente.

¢ Por renuncia, ausencia temporal o definitiva del Presidente le subrogara en sus
funciones el Vicepresidente.

¢ Controlar al personal administrativo y operativo, a fin de que cada uno cumpla

con sus obligaciones.



¢ Ejercer el voto dirimente, en caso de empate, de las mociones sometidas a
votacion en las sesiones del Directorio.

* Las demis que sefiale la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua y su Reglamento, el

presente Estatuto y su Reglamento Interno.

Son funciones del Vicepresidente:

* Subrogar al Presidente en ausencia temporal o definitiva, ejerciendo las mismas
atribuciones y deberes.

* En caso de ausencia temporal o definitivamente del Vicepresidente subrogara en
orden de designacién los vocales o quien designe la Asamblea General.

¢ Coordinar y presidir las comisiones, programas y actividades de fortalecimiento
organizacional; asi como desempefiar las funciones o tareas que le designen el

Directorio de la Junta de Riego o aquellas que el Presidente lo delegue.

Son Funciones del Secretario:

* El Secretario del Directorio de la Junta de Riego, sera el encargado de certificar
las resoluciones y demds documentos del Directorio de la Junta de Riego y
Asamblea General.

¢ Llevar los libros de registro y el archivo de la entidad. Estd en capacidad legal de
conferir copias certificadas de los documentos que se solicitaren, los
consumidores o cualquier entidad y organismo piblico o privado, previa
autorizacion por escrito del Presidente.

® En caso de imposibilidad de asistencia del Secretario a las sesiones, actuara un
secretario ADHOC nombrado por la Asamblea General o el Directorio de la
Junta de Riego.

® Llevar el padrén de consumidores, asi como los turnos de riego en los horarios
establecidos.

® Las demds que le encargare el Directorio de la Junta de Riego y la Asamblea

General.
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Son funciones del Tesorero

e Inventariar los bienes muebles e inmuebles de la Junta de Agua de Riego Monte
Olivo-San Rafael; mismos que permaneceran bajo su custodia y responsabilidad.

® Abrir y/o cerrar cuentas bancarias en cualquier institucion financiera del pais, asi
como girar y anular cheques de las cuentas bancarias que consten a nombre de la
Junta, conjuntamente con el Presidente previa autorizacién del Directorio.

¢ Organizar y mantener al dia la contabilidad y los demds registros del movimiento de
la Junta.

* Recaudar los fondos provenientes del servicio de agua para riego, contribuciones
especiales, donaciones y otros ingresos.

* Depositar en la entidad financiera determinada por la Asamblea General en el plazo
no mayor de 72 horas el dinero recaudado por cualquier concepto. Su inobservancia;
sera motivo de destitucién sin perjuicio de la causa penal que hubiere lugar, ademas
se efectivizara la caucion rendida.

® Gestionar el pago administrativo previa autorizacién del Presidente.

* Rendir semestralmente un informe de control de las actividades econdmicas al
Directorio de la Junta de Riego, y a la Asamblea General.

* Ejecutar los gastos para adquisicién de materiales, accesorios y demds bienes para
los que fuere debidamente autorizado por el Presidente o La Asamblea General, de
conformidad con el respectivo presupuesto.

e Cumplir con el pago del valor establecido en la autorizacién de uso y
aprovechamiento del agua.

® Asistir cumplidamente a las sesiones de la Asamblea General o del Directorio de la
Junta de Riego.

» Informar el estado de consumidores morosos para tomar las sanciones y acciones
pertinentes.

* Entregar a fin de su periodo toda la informacién, documentacién, bienes y dinero que
estén a su cargo, en el plazo no mayor de 15 dias.

e Las demas que le encargue tanto el Directorio de la Junta de Riego o la Asamblea

General.
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Funciones de los Administradores del Sistema de Riego

* Cumplir y hacer cumplir las resoluciones del Presidente, del Directorio ydela
Asamblea de la Junta de Agua de Monte Olivo-San Rafael.

® Mantener y cuidar la infraestructura fisica del sistema de riego,

¢ Evaluar permanentemente el funcionamiento del sistema y coordinar con la
Directiva el mantenimiento preventivo siguiendo las directrices o manuales
operativos emitidos por los departamentos técnicos.

e Llevar los registros diarios de los caudales de la captacion y del acueducto, y
velar porque el agua de riego tenga uso eficiente y justo destino.

* Denunciar ante el Presidente y al Directorio de la Junta las sustracciones de agua
para riego, las alteraciones del reparto y destrucciones de la infraestructura,

* Controlar las suspensiones del servicio impuestas a los consumidores.

¢ Realizar el mantenimiento y reparacion de la captacion, la conservacién de los
cauces naturales y artificiales que conducen las aguas.

* Vigilar la conservacién y mantenimiento de los cauces naturales y artificiales que
conducen las aguas.

e Mantener y actualizar el Padrén de consumidores en conjunto con la secretaria.

¢ Coordinar y estar al frente de todos los trabajos y las obras técnicas que ejecute
la Junta, asi como tener a su cargo y bajo su mando y responsabilidad al personal
operativo, en coordinacién con el Presidente.

e Elaborar los presupuestos referenciales de las obras de emergencia a ejecutarse
en la Junta, para consideracion y aprobacién del Presidente, y el Directorio,

* Es responsable de todos los bienes y activos para el cumplimiento de sus
funciones.

* Ejercer todas las demds funciones que el Directorio o la Asamblea General [e
asigne.

® Cumplir con lo establecido en la Ley Orgénica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua, en relacién a la servidumbre de acueducto y transito

del canal principal, secundaria y terciaria.
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4.1.4 Sistema de distribucién del agua de riego

La distribucion de los caudales se realiza de acuerdo al ntimero de usuarios por
modulo para fortalecer la produccién agricola en cada una de las zonas en donde estén
ubicadas las juntas de agua en estudio. En general se organizan por ramales o sectores lo

cual permite una mejor organizacién y compromiso de los usuarios.

Generalmente en las juntas de agua en estudio se realizan uno o dos limpias totales
de los canales principales y secundarios principalmente antes de la época de invierno

para evitar que el servicio de riego sea cortado y los dafios en los canales sean mayores.

* Junta General de Usuarios del sistema de riego Montiifar

La Junta General de Usuarios del sistema Montifar cuenta con 2000 usuarios y un
total de 3506, 80 hectdreas de superficie regada, con un caudal de 3100 Lt/seg, la toma
es del captacién es del Rio Cuasmal la longitud del canal es de 25.043,60 mts distancia
desde la Bocatoma hasta Los Andes (Junta General de Usuarios del sistema de riego
Montufar, 2014).

En la tabla 5, encontramos la distribucién de los ramales de la junta de usuarios del
sistema de riego Montufar, estd dividida en diez derivaciones y dieciocho sectores
respectivamente alcanzando la distribucién de los 31000 Lt/seg, que estin debidamente
autorizados por SENAGUA. La distribucion del agua de riego se realiza mediante
coordinacién con el aguatero, el usuario solicitar con anticipacion la necesidad de la
asignacién de horas de riego, la junta de usuarios del sistema Montufar no tienen un
horario establecido para los turnos de agua, existe una diferencia entre las hectireas
totales y hectdreas regadas debido a la topografia de los terrenos o por que los suelos no

son de uso agricola.



Tabla 5 Distribucién del caudal en los médulos pertenecientes a la junta de Usuarios
del sistema de riego Montufar

CAUDAL SUPERF. SUPEREF.

DERIVA. SECTORES lts/seg. REGBLE REGDA. USUARIOS
1 LaPaz 180 195,41 192,44 175
2 Cuesaquita 90 128,32 119,85 66
3 Cuesaca SR80 662,29 653,95 201
4 Pistud 50 39,94 39,94 26
5 Chambudez 180 213,48 183,67 94
6 Chutan 351,53 318,87 230
6 San Joaquin 650 488,98 398,84 290
7 Monjas 100 130,5 113,79 50
] Cuarantun 120 186,92 136,46 37
9 Puntales 250 322,5 262,45 145
10 Los Andes 400 459,11 443,94 260
Chulunguasi 40 53,86 49,46 22
Cunquer 120 163,44 162,44 40
El Izal 120 157,51 154,51 46
Almulchin 60 68,1 68,1 33
¢-10 \S/?;‘l;‘lf:"s‘s"” o2 10 11,58 11,58 37
Garbanzal 110 134,75 134,75 33
Piquiucho 20 27,25 27,25 63
La Piedra -Tutapiz 20 34,51 34,51 15
TOTAL 3100 3.829,98 3.506,80 1863

Fuente: Estudio 2018

En la figura 10 se puede verificar el caudal asignado para cada ramal, cuantos
usuarios conforman y que cantidad de agua esta asignada esta designada para cada

ramal de acuerdo al niimero de hectéreas regadas.

JUNTA GENERAL DE USUARIOS DL SISTEMA DE RIEGO MONTUFAR

Figura 10 Distribucién del caudal y ntimero de usuarios por modulo
Fuente: Estudio 2018
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e Junta de agua Monte Olivo-San Rafael

El agua para riego administrada por la Junta de Agua de Riego Monte Olivo-San

Rafael cubre una drea de 704,76 hectireas regables y beneficia a 280 consumidores

registrados en el padrén de Consumidores, ubicados en las parroquias Monte Olivo-San

Rafael, y en las comunidades de Manzanal, Motilén, Aguacate, Pueblo Nuevo, San

Rafael, Dorado, Irubi, Rosal y Caldera, cantén Bolivar, provincia del Carchi. Cuenta
con un caudal de 685 Lt/seg (Junta de riego Monte Olivo-San Rafael, 2015).

Tabla 6 Distribucién del caudal en los médulos pertenecientes a la junta de Usuarios

del sistema de riego Monte Olivo San Rafael

CAUDAL

SUPERF.

SUPERF.

DERIVA. SECTORES Tts/seg. REGBLE REGDA. USUARIOS
1 El manzanal 70 13 I3 10

2 El Aguacate 70 74,9 74,9 18

3 San Lorenzo 100 95,75 95,75 72

4 Irubi -compania 125 140,25 140,25 26

5 Hospital 100 43,5 43,5 14

6 El Dorado 150 239,5 2395 70

7 Junta sectorial 5 70 97,86 97,86 103
TOTAL 685 704,76 704,76 313

Fuente: Estudio 2018

La distribucién del agua de riego se realiza de acuerdo a la superficie de terreno que

posee cada usuario, tienen asignados en el padrén el nimero de horas y horario en el

que pueden acceder al servicio de agua de riego, estén organizados por sectores.
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Figura 11 Distribucién del canal y nimero de usuarios
Fuente: Estudio 2018

* Junta General de la Acequia Pueblo Viejo

La Junta de Riego Acequia pueblo Viejo tiene la autorizacién de aprovechamiento

productivo del agua del rio mal paso, en un caudal de 88.8 I/seg. Cubre un drea de 720

hectéreas y beneficia a 351 beneficiarios de acuerdo al padrén del afio 20016 (Junta de

agua de riego acequia Pueblo Viejo, 2017).

Tabla 7 Distribucién del caudal en los médulos pertenecientes a la Junta General de la

Acequia Pueblo Viejo
CAUDAL SUPERYF. SUPERF.,
DERIVA, SECTORES Its/seg. REGBLE REGDA. USUARIOS
1 Corazén Alto y bajo 12,58 139,96 139,96 36
2 San José 9,74 86,5 86,5 74
3 Rosa Maria Yépez 9.4 100,5 66 28
4 30 de Agosto 8,38 107,13 54 58
5 Aurelio Villagomez 12,42 121,81 75,75 29
6 Unién Santillan 28 90,13 25 35
7 Reforma Agraria ’ 90,13 47,75 24
8 Mira 26,04 57.8 55,05 67
g  Hacienda Pueblo 11,41 50 50 1
Viejo
TOTAL 112,77 843,96 600,01 352

Fuente: Este estudio 2018
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La distribucién del riego se lo efectua por dvalos o también llamados ramales. En
cada Gvalo existe un determinado niimero de regantes, quienes utilizan el agua de riego
para sus actividades agropecuarias. La designacién del agua de riego (litros/segundo) a
cada organizacion productiva se ha mantenido por varias décadas. En este sentido,
podria asumirse que tiene la aceptacion de los regantes. Aunque no se descarta que en
determinados Gvalos se exterioricen reclamos por esta concesién. En especial, los
regantes de los 6valos ubicados en el extremo sur de la acequia, quienes son los tltimos

en recibir el servicio.

JUNTA DE AGUAS DE RIEGO "ACEQUIA PUEBLO

VIEJO"
160
140
120
100
80
60
40
22 [ | | o = | l I n p
N Reosa N . Hacienda
Niayusio S0 Mara R e e M ueblo
Yépez Viejo
1 2 3 4 3 6 ? 8 9
W CAUDAL lts/seg 12,58 9,74 9,4 B,38 12,42 22,8 26,04 11.41
SUPERF. REGBLE 139,96 86,5 100,5 107,13 121,81 50,13 50,13 57.8 50
SUPERF. REGDA. 139,96 86,5 66 54 75,75 25 472,75 55,05 50
USUARIOS 36 74 28 58 29 35 24 67 1

B CAUDAL ts/seg. SUPERF, REGBLE SUPERF. REGDA. USUARIOS

Figura 12 Distribucion del canal y ntimero de usuarios
Fuente: Este estudio 2018

Otro dato relevante de la concesién, tiene que ver con la diferencia entre la superficie
total de los predios y la superficie regada. En otras palabras, el agua de riego
Unicamente cubre el 68% de la superficie total de los predios. Esta particularidad podria
atribuirse a diversos factores, entre estos: terrenos con pendientes pronunciadas,
terrenos no aptos para actividades productivas, la edad avanzada de las y los regantes o

porque el agua de riego no abastece para regar la superficie total de los predios.
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e Junta de Aguas de la acequia de Pueblo de Pimampiro

El agua para riego est4 administrada por la Junta de la acequia pueblo de Pimampiro,

cubre una drea de 1457,62 hectireas regables y beneficia a 534 usuario, con una

concesion de 198 Lt/seg. (Junta de aguas de la acequia pueblo de Pimampiro , 2016)

Tabla 8 Distribucién del caudal en los médulos pertenecientes a la junta de aguas
acequia Pueblo de Pimampiro

SUPERFICI | USUARIO
AT CAIAS DISTRIBUCION E ph
Porcentual L/s TOTAL Has. #

NARCHIBUEL
A 3.13 0,00 169,02 22
ANGAPAMBA 80,56 31

JESUS
MARIA 23,14 45,82 400 1
GRUPO 1 6,63 82,08 53
ALOBURO 6,63 39,88 23
GRUPO 2 6,63 71,48 35
GRUPO 3 6,63 68,95 32
GRUPO 4 6,63 45,56 34
GRUPO 5 6,63 41,68 36
GRUPO 6 46.88 6,63 22,02 28
GRUPO 7 ’ 6,63 36,06 48
GRUPO 8 6,63 32,37 29
GRUPO 9 6,63 32,66 19
GRUPO 10 6,63 48,09 32
GRUPO 11 6,63 54,26 23
TURUPAMBA 6,63 24
CUTUMBUELA 6,63 15
OVALOS
CAPULI 12,38 73 10
Sﬁlggﬁ YUNGUILLA 25,00 12,38 81,95 4
S. FRANCISCO 12,38 43 4
NARANJO 12,38 35 5
SAN JUAN 1,86 3,67 26
TOTAL 100,0 191,81 1.457,62 534
Fuente: Estudio 2018

El agua de riego est4 distribuida en tres ramales los cuales se subdividen en cajas

repartidoras, la junta de riego tiene un horario de distribucién del servicio de riego el
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cual debe ser cumplido por los usuarios, respetando cada uno de los turnos para evitar

conflictos entre los mismos.

JUNTA DE AGUAS ACEQUHA PUEBLO DE PIMAMPIRO

Figura 13 Distribucién y niimero de usuarios
Fuente: Estudio 2018

* Junta General de riego Peribuela

La junta de riego Peribuela tiene la autorizacion de uso de 117, Lt/seg, con un total
de 365 hectdreas regadas y 137 usuarios que constan el padron, distribuido en tres
ramales denominados el reservorio, San Vicente y Santa Ana (Junta de riego Peribula ,
2018).

Tabla 9 Distribucion del caudal en los médulos pertenecientes a la junta general de

riego Peribuela.

CAUDAL SUPERF. SUPERF.

DERIVA. SECTORES Li/seg. REGBLE REGDA. USUARIOS
1 Reservorio 39 190,3 190,3 79

2 San Vicente 39 282.5 2825 45

3 Santa Ana 39 95,5 955 59
TOTAL 117 568,3 568,3 183

Fuente: Estudio 2018

La distribucién del agua de riego estd dividida para tres sectores, cuentan con un
reservorio el cual permite que el riego no sea suspendido para los usuarios, cuentan con
distribucién de horas de riego de acuerdo al padron de usuarios, generalmente se

distribuye 4 horas de agua por hectdrea o su proporcional para cada usuario.
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Figura 14 Distribucién y niimero de usuarios

Fuente: Estudio 2618

e Junta de riego de la acequia E!l Taladro

La junta de riego de la acequia el taladro tiene la concesién de uso de agua de 152

Lt/seg y se distribuye en cinco zonas, beneficia a treinta usuarios con un total de 152

hectareas de riego (Junta de riego acequia el Taladro, 2016).

Tabla 10 Distribucién del caudal en los médulos pertenecientes a la junta general de

riego EI Taladro
CAUDAL SUPEREF. SUPERF.
DERIVA., SECTORES Its/seg (%) REGBLE REGDA. USUARIOS
1 1 8,76 37,18 37,18 3
2 2 19,35 17 17 5
3 3 11,06 18,8 13.3 6
4 4 27,65 50,3 43,8 5
5 5 33,18 39 38,5 11
TOTAL 100 162,28 149,78 30
Fuente: Estudio 2018

La distribucién del agua de riego en la junta el Taladro, est4 establecida desde hace

mucho tiempo atrds, la distribucién es por niimero de horas para cada usuario, se

encuentra dividido en cinco zonas.
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Figura 15 Distribucion y ntimero de usuarios
Fuente: Estudio 2018

4.2 Estructura Tarifaria de las Juntas de Riego

Anteriormente las migas comunitarias eran una de las fuerzas mds grandes cuando se
requeria construccion o mantenimiento de canales principales de riego, debido a que las
mingas son un sistema de colaboracion y responsabilidad e incremento de valores como
la solidaridad, disciplina y fundamentalmente el compromiso, que han logrado edificar

sistemas de riego y distribucién de agua para consumo y riego.

En la actualidad la estructura tarifaria de las juntas de riego en estudio, estin
basadas en un presupuesto anual en donde se realiza proyeccioén de gastos de acuerdo a
los objetivos de cada junta, con la finalidad de asignar recursos a cada rubro, esta
actividad es responsabilidad de los directivos quienes dan a conocer en la asamblea
general la proyeccién del presupuesto anual para su revision y posteriormente

aprobacion.

El mayor ingreso economico de las Juntas es el cobro por el servicio de agua de
riego que se lo realiza una vez al afio de acuerdo al nimero de hectdreas y horas de
riego que poseen los usuarios, aparte de este ingreso estin los convenios con gobiernos
seccionales y provinciales, para la adecuacion de los canales principales de conduccion
y en esta gestion es parte activa la directiva de la junta.
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4.2.1 Sistema de recaudacién

Existen varios sistemas de recaudacién dependiendo del niimero de usuarios en la
Jjunta de riego, las juntas de riego clasificadas en esta investigaciéon como grandes,
tienen sistemas electrénicos de facturacién por el servicio de agua de riego, las juntas
denominadas medianas tienen registros computarizados bésicos de los pagos que
reciben por los usuarios, y las juntas pequefias tiene sistemas mixtos en donde se

realizan los depositos y registros del pago en sistemas internos de las juntas.

De manera general cuentan con una persona administrativa quien tiene como
funcién la atencion a los usuarios, la recaudacion del valor por €l servicio de riego, es
por superficie o por la cantidad de horas de agua asignadas, en cada uno de los casos es
diferente de acuerdo a los compromisos que tiene los usuarios en cada junta,
Generalmente los usuarios cancelan los primeros dias de afio para acceder a los

descuentos que se plantean en cada junta.

4.2.2 Situacién financiera

Las juntas de agua en estudio poseen diferentes formas de cobro para recaudar el
costo por el servicio del agua de riego, fondos con los que se cubren gastos de operacién
mantencién de los canales de distribucién, es asi que las juntas poseen sistemas
computarizados, sistemas manuales, o depésitos a la cuenta bancaria de la junta que

deben ser legalizados con sus respectivos tesoreros.

4.2.3 Estructura de los costos de mantencién y operacién

Los directivos de la junta de regantes por autogestion han ejecutado obras de
infraestructura y apoyo a través de los Gobiernos Provinciales y Gobiernos locales, sin
embargo el costo de operacién y mantencion es el egreso mis alto del presupuesto de
la junta de regantes y como mencionan los representantes esto se debe a que los canales

de conduccién ya han cumplido su vida wtil.
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Tabla 11 Detalle de in.

esos y egresos de la Juntas de Agua

Junta General ' Junta Junta de St | ‘:_'imt::e
de Usuarios Junta de | General de | Aguas dela General egla -
DESCRIPCION del sistema de | agua Monte | la Acequia | acequia de .
s de riego | acequia
riego Olivo -San Pueblo Pueblo de Peribuela El
Montufar Rafael Viejo Pimampire
Taladro
SUPERFICIE
/HECTAREAS 3506,80 654,76 720 365 150
INGRESOS
2:;“"““5“ GerEEREESEs 121.335,89 |  46.776,54 | 12.697,30 |  54.642,16 | 12.884,38 | 10.195,63
Actualizacién de lotes 250,00 26,74
Intereses ganados 4.0600,00
Recaudacién de multas 240,00
Ingresos de derecho de agua 500,00
Recaudacion de cuotas para
astos 1.451,21
TOTAL INGRESOS 125.585.89 46.776,54 12.697,30 54.642,16 | 13.624,38 | 11.673,58 {
Gastos Administrativos 87.740,00 19.515,36 6.048,00 15.289,33 | 1.980,00( 4.133,86
Gastos Operativos 31.200,00 21.965,83 4.607,81 34.563,13 | 3.504,42| 7.539,72
Gastos por servicios 4.130,00 1.270,00 1.117,59 4.790,00 425,00
Gastos financieros 410,00 600,00 465,00
TOTAL DE EGRESOS 123.480,00 43.351,19 | 12.238,40 54.642,46 | 5.909,42 | 11.673,58
Utilidad Operativa 2.105,89 3.425,35 458,90 -0,30| 7.714.96 -
Fuente: Estudio 2018

El detalle de ingresos y egresos anuales de cada una de las juntas, fue proporcionado

por las secretarias recaudadoras de cada una de las juntas, obteniendo que entre los

gastos mds significativos de las juntas de riego estén los gastos administrativos, debido

a que de los seis casos en estudio, cinco poseen secretaria —recaudadora y un promedio

de dos aguateros por canal, La junta de riego acequia El Taladro, es la tinica que no

posee este servicio a los usuarios.

Tabla 12 Detalle de in

es0s y egresos de las Juntas de Agua (%)

Junta Junta
General de d‘:u:gt:a General A‘:‘:::a d?la Junta Junta de
DESCRIPCION Usuarios del Monte de Ia‘ scequia de General de | riego ‘_’e la
sistema de Olivo - Acequia Pueblo de rlego acequin El
rlego Pueble - Peribuela Taladro
Montufar Sal Viejo Rl
Rafael
SUPERFICIE
/HECTAREAS 3506,80 654,76 720 365 150
INGRESOS
L U DAY 2 LG 96,60 | 10000 100,00 100,00 94,57 87,34
riego
Actualizacién de lotes 0,18 0,23
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Intereses ganados 3,22

Recaudacion de multas 1,76

Ingresos de derecho de agua 3,67

Recaudacion de cuotas para 0,00 12.43
| gastos

TOTAL INGRESOS 100,00 | 100,00 100,00 100,00
EGRESOS

Gastos Administrativos 71,06 45,02 49.42 27,98 33,51 3541
Gastos Operativos 25,27 50,67 37,65 63,25 59,30 64,59
Gastos por servicios 3.34 2,93 9,13 8,77 7,19

Gastos financieros 0,33 1,38 3,380 0,00 0,00

TOTAL DE EGRESOS HG,00 | 100,00 106,00 106,00 100,00 100,00

Fuente: Estudio 2018

La inversion en la adecuacion de los canales de riego es la inversion mas
representativa debido a que la mayoria de sistemas en su infraestructura ya han
cumplido su vida til, causando mayor egreso en el mantenimiento de los canales

principales y secundarios.

4.2.4 Establecimiento de la tarifa

Actualmente el establecimiento de la tarifa por servicio de agua de riego realiza los
directivos de la junta considerando un presupuesto anual donde los principales egresos,
son los costos administrativos, operativos y de mantencién del canal, con la total de
gastos planificados se divide para la cantidad de hectéreas regadas y se establece la
tarifa que se pone en consideracién en la asamblea general, para establecer las tarifa

anual por el uso de agua.

4.2.5 Récord tarifario de las juntas en estudio

En los archivos de las juntas de agua se encuentran los registros de pagos por el
servicio de agua de riego, de los usuarios que constan en cada uno de los padrones de
las juntas en estudio, existen juntas que cancelan el uso de agua de acuerdo a la

superficie o al caudal.

Tabla 13 Récord de tarifas por el servicio de agua de riego por hectarea

JUNTA DE
RIEGO
Junta General
de Usuarios del
sistema
Montufar

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

20 20 25 25 25 25,50 25,50 33 33 30 30
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Junta de riego

Monte Olivo -
San Rafael 3 5 5 5 5 5 5 5 50 50 50

(Canal Alto)

Junta de riego

Monte Olivo -
San Rafael 15 15 15 15 15 15 15 25 75 75 75

(Canal Bajo)

Junta de riego
Peribuela 15 15 15 15 15 I5 15 15 20 20 25

Fuente: Estudio 2018

Como se detalla en el la tabla 13, desde el afio 2008 hasta el 2014 las tarifas por el
servicio de agua eran valores minimos debido a que se utilizaba con mayor frecuencia
las mingas comunitarias, con la finalidad de mantener funcionales los canales de

conduccion del agua de riego hasta cada uno de los predios.

Junta General de Usuarios del sistema de Riego junta de riego Monte Olivo -5an Rafael
Montufar 80 BT M
s 33 33 70
30 30 %] 5¢ 50 S0
® % 15 @5 185 158 hso
B w 3 ¥
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 206 2017 018

Juntade Riego Mante Oivo - San Rafael {CANAL ALTO)
ARD

lunta de Riego Monte Olhvo -San Rafael {CANAL BAIO)Y

Junta de Riego Peribuela

Figura 16 Récord de tarifas por el servicio de agua de riego por hectarea
Fuente: Estudio 2018

En la figura 16, del valor cancelado por el servicio de agua de riego se puede
apreciar que el valor se incrementa anualmente o se mantiene. Esto se debe a que hace
aflos atras se usaba las mingas comunitarias para los trabajos del canal con el pasar de
los afios esta actividad ha ido disminuyendo considerablemente y es por esta razon que
actualmente en la proyeccién de gastos se considera el valor de gastos de

mantenimiento de infraestructura de los canales.
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Tabla 14 Récord de tarifas por el servicio de agua de riego por caudal

EadT | 2008 2000 200 201 2002 2013 2014 2005 2006 2017 2018

Junta de Agua de
riego Acequia 40 50 60 96,57 97 97 106,70 106,70
Pueblo Viejo

Junta de Riego
Acequia Pueblo 22 435 437 4,83 545 585 5,85 6,59 10,11 11.12 1112
de Pimampiro
Junta de Riego
Acequia el 90 90 68 68 68
Taladro

Fuente: Estudio 2018

Desde el afio 2014, los valores por el servicio del agua se incrementa
considerablemente debido a que la estructura organiza funcional de los juntas de
regantes es modificada por el organismo regulador el mismo que exige a los usuarios
tener la documentacion legalizada y el padrdn de usuarios actualizado.

En la junta el Taladro no existen registros de pagos por el servicio de agua antes del ao
2014, actualmente los directivos de la junta estdn actualizando el padrén de usuarios, y

la redistribucion de horas por cada usuario.
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Figura 17 Récord de tarifas por el servicio de agua de riego por caudal
Fuente: Estudio 2018
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4.3 Estrategias para mejorar el establecimiento tarifario del agua de riego

Considerando que las estrategias son un conjunto de acciones que se llevan a cabo

para desarrollar el tercer objetivo de este estudio de investigacién.

4.3.1 Analisis de la matriz FODA

El FODA “Es una herramienta que sirve para analizar la situacién competitiva de
una organizacién, e incluso de una nacién. Su principal funcién es detectar las
relaciones entre las variables mas importantes para asi disefiar estrategias adecuadas,
sobre la base del andlisis del ambiente interno y externo que es inherente a cada
organizacién”, con el andlisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
que permitié desarrollar las estrategias para una estructura tarifaria mas efectiva en las

juntas de agua en estudio (Fred, 2013).

Tabla 15 Matriz de los factores internos y externos

FORTALEZAS OPORTUNIDADES
Fi gf:t'i‘t'ﬁ;gnes legalmente | o1 Sensibilidad social por el tema hidrico,
ST agua (LUseg), Incrementar sistemas de cobro
F2  legalmente autorizada por la| O2 estandarizados
institucion reguladora. '
F3 Registro de recaudacion y tarifas por o3 Acceso a planes de implementacién de
usuario. nuevas tecnologias de riego.
e estandarizada Y Mejoramiento de los sistemas de riego
F4  adecuada a las necesidades de cadz | O4 Jors St ,o¢ ries
junta de riego. financiado por los Gobiernos Provinciales.
F5 Resolucion de conflictos generados 05 Promover la produccién agricola en épocas
por acceso, uso y distribucién. de sequia.
DEBILIDADES AMENAZAS
D1 Bajo nivel de tecnificacion. Al Incremento de la tasa de interés por mora.
D2  Obsoleto padrén de usuarios. A2 Incremento del mimero de usuarios.
Limitaciones entre los costos de . .
D3 funcionamiento del sistema y las | A3 :rol;lemas ambientales y de calidad del
tarifas. gua.
Deterioro de los canales principales . .
D4 por haber cumplido el tiempo de vida | A4 ’I‘_errtanos” iregulares - que  dificultan la
atil. distribucién del agua.
DS Infraestructura incompleta por falta AS Perdida de agua por infiltracion y
de recursos econdmicos. evaporacion.

Fuente: Directivos de las juntas
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4.3.1.1 Matriz de evaluacién de factores internos (EFI)

El uso de esta matriz permite evaluar las fortalezas y debilidades identificadas en la

tabla 10, se procedié a dar un valor a cada factor entre 0 menos importante y 1

absolutamente importante ( la sumatoria debe ser igual a 1),luego se asigné una

puntuacién de 1 a 4, donde debilidad mayor =1, debilidad menor=2, fuerza menor= 3,

fuerza mayor= 4.

Tabla 16 Evaluacién De factores internos (EFI)

FORTALEZAS PESO  CALIFICACION PESO
Organizaciones legalmente
i constituidas 0,1 4 0.4
Cantidad de agua (Lt/seg),
F2 legalmente autorizada por la 0,1 4 0,4
institucion reguladora
F3 Regnstro de fecaudacmn y 0,1 4 04
tarifas por usuario
Planificacién estandarizada y
F4 adecuada a las necesidades de 0,12 3 0,36
cada junta de riego.
Resolucién de  conflictos
F5 generados por acceso, uso y 0,1 3 03
distribucion
Suma 0,52 1,86
DEBILIDADES PESO  CALIFICACION PESO
01 Bajo nivel de tecnificacion 0,07 3 0,21
02 Obsoleto padrén de usuarios 0,05 4 0,2
Limitaciones entre los costos
03 de funcionamiento del sistema 0,05 4 0,2
y las tarifas
Deterioro de los canales
04 principales por haber cumplido 0,2 3 0,6
el tiempo de vida util
05 Infraestructura mcom'ple'ta por 0.11 3 0,33
falta de recursos econémicos
Suma 0,48 1,54
Suma Total 1 34

Fuente: Directivos de las juntas

Al analizar el total ponderado de las fortalezas y debilidades en forma cuantitativa el

total ponderado es de 3,40 se ubica en una posicién fuerte,
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4.3.1.2 Matriz de evaluacién de factores externos (EFE)

La matriz permite evaluar las oportunidades y amenazas identificadas en la tabla 10

se procedié a dar un peso a cada factor entre 0 menos importante y 1 absolutamente

importante (la sumatoria debe ser igual a 1), luego se asigné una puntuacion de 1 a 4,

donde debilidad mayor =1, debilidad menor=2, fuerza menor= 3, fuerza mayor= 4,

Tabla 17 Evaluacién De factores externos (EFE)

OPORTUNIDADES PESO CALIFICACION PESO
o1 Me_lora de la produccién 0.2 [ 02
agricola
Establecimiento de un sistema
L2 tarifario diferenciado i 4 0.2
Acceso a planes de
O3  implementacién de nuevas 0,07 2 0,14
tecnologias de riego
Personal calificado que conoce
25 la zona de distribucién o I e
05 Padrén de usuarios actualizado 0,1 4 0,4
Suma 0,53 1,08
AMENAZAS PESO CALIFICACION PESO
Al Incremento de la tasa de interés 0.1 4 04
por mora
A2 [ncrer.nento del nimero de 0.1 3 03
usuarios
A3 Pro.blemas ambientales y de 0,12 4 0,48
calidad del agua
Terrenos  irregulares  que
A4  dificultan la distribucién del 0,1 2 0,2
agua
AS Perdida de. agua por infiltracion 0,05 3 0,15
¥y evaporacion
Suma 0,47 1,53
Suma Total 1 2,58

Fuente: Directivos de las juntas

4.3.1.3 Cruces de estrategias

Esta matriz se basa en los totales ponderados de la matriz EFI en el eje de las X y de

la matriz EFE para el eje de la Y, estd constituida por nueve celdas, las mismas que

corresponde a;

o Celdas,Ii,IV,a estrategias para implementarse en crecer y construir.

* CeldasIIl, V, VI, a estrategias que deben conservarse.
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e Celdas VI, VIII, XV, a estrategias a reducirse,
El anilisis se realizo6 de la siguiente manera:
* Entre 1.00 y 1.99, representa una posicién interna débil.

* Entre 2.00 y 2.99, se considera promedio.

* Entre 3.00 y 4.00, representa una posicién interna fuerte.

TOTAL MATRIZ EF|
FUERTE |PROMEDIO | DEBIL
3a4 | 22299 | 1a199
AITO3 A4 i I i
s
w
g
ED
g | 2';“ v v VI
d ’ ® =
=
]
[ =
BAIO 1A
s Vit vil XV
S

Figura 18 Matrix interna y externa
Fuente: Estudio 2018

En base al andlisis cuantitativo es el resultado que se obtuvo es de 3,36 en la
evaluacion de factores internos y 291 en la evaluacién de factores externos,
encontrandose el punto de interseccién en el cuadrante IV Io que significa que las

estrategias a implementarse en las juntas son para crecer y construir.
4.3.2 Estrategias de mejoramiento

Con los resultados obtenidos del analisis FODA, se realizé el planteamiento de
estrategias de mejoramiento, enfocadas en crecer y construir, debido a que los

resultados de las ponderaciones se ubican en el cuadrante IV,

A continuacion se detalla cada una de las estrategias, objetivo actores claves, las

metas estratégicas y los resultados esperados.
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CONCLUSIONES

Las Juntas de riego en estudio en la provincia del Carchi, muestran una estructura
similar tanto en su organizaciéon como en los sistemas de distribucién del recurso agua,
debido a que es una provincia agricola y ganadera por excelencia, cubre grandes

extensiones de terrenos productivos.

Las juntas de riego en estudio de la provincia de Imbabura, son organizaciones que
poseen una estructura tarifaria similar debido a que todas realizan proyecciones anuales

para el establecimiento de tarifas por el servicio de riego.

La consecucion de recursos econdmicos a través de instituciones piblicas o privadas
es importante por la gestion que realizan principalmente los directivos para obras de

infraestructura el cual es el mayor egreso en las juntas de regantes.

La implementacion de sistemas de riego tecnificados, contribuye a la optimizacion
del recurso agua, la optimizacion de tiempo y mano de obra, reduciendo de esta manera
los costos de produccién de los cultivos de mayor importancia de acuerdo a la zona

productivo.

El establecimiento de tarifas de agua adecuados para cada Junta de riego y la
implementacion de sistemas de recaudacién efectiva, permite reducir el % de
morosidad, permitiendo realizar mayor inversién en mejora de la infraestructura de los

canales principales y secundarios.



RECOMENDACIONES

Planificar de acuerdo al Plan Nacional de Riego proyectado para el 2021, el
fortalecimiento de las organizaciones de regantes a través de la institucionalidad y
mejora de capacidades del Estado mediante una distribucién equitativa de caudales para

garantizar la cantidad y calidad del agua de riego

Fortalecer los procesos organizativos y de gobernanza en las Juntas de riego en

estudio para mejorar los procesos actuales que tienen y desarrollan cada Junta de riego.

La informacion financiera de las juntas debe ser una informacion publica, ala que
todas las entidades interesadas en investigaciones puedan acceder, porque son
organizaciones sin fines de lucro, pero son prestadoras de un servicio importante del

cual depende la produccion agricola que es la fuente econémica de los consumidores de

agua.

Reahizar estudios de los caudales actuales versus los caudales concesionados a las
Juntas de riego con la finalidad de administrar el recurso con datos reales, loa que

permitan conocer cudnta agua se distribuye a cada modulo, sector o ramal.
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ANEXOS
Anexo 1 Entrevistas

% UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

= 1‘
3 fﬁr—A...i 5 INSTITUTO DE POSGRADO
? &a %k /¥ MAESTRIA EN GESTION DE AGROEMPRESAS >
Y AGRONEGOCIOS B
Objetivo:

Determinar la situacion de las juntas de regantes de acuerdo a la tarifa por el agua de
riego

Instrucciones: Estimado(a). Reciba un cordial saludo de parte del Instituto de
Posgrado. El presente cuestionario tiene como finalidad determinar a situacion de las
juntas de regantes de acuerdo a la tarifa por el agua de riego.

Objetivo 1:

Determinar la situacion de las juntas de regantes de acuerdo a las tarifas por el agua de
riego.

ENTREVISTA A REPRESENATNTES DE LAS JUNTAS DE REGANTES
CARCHI-IMBABURA

Nombre del entrevistado: Cargo:

Institucion: Fecha:

1. Cuanfos miembros conforman la junta de regantes a la que usted representa y que
area cubre

2. {Como fue el proceso de establecimiento de la tarifa de agua?

3. ¢Qué aspectos han considerado cuando se establecid la tarifa del agua de riego?
4. En que se invierte los fondos recaudados de los regantes

5. Cual es el proceso para el establecimiento de los turnos de regantes

6. (Qué elementos considera se deberia tomar en cuenta para el establecimiento de un
sistema tarifario mas efectivo?
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MAESTRIA EN GESTION DE AGROEMPRESAS
Y AGRONEGOCIOS

PG

%
on.

L]

3

ONIVER;

Objetivo:
Determinar la situacion de las juntas de regantes de acuerdo a la tarifa por el agua de

las

riego
Instrucciones: Estimado(a). Reciba un cordial saludo de parte del Instituto de
Posgrado. EI presente cuestionario tiene como finalidad determinar la situacion de

Juntas de regantes de acuerdo a la tarifa por el agua de riego.

Objetivo 1:
Determinar la situacién de las juntas de regantes de acuerdo a las tarifas por el agua de

ENTREVISTA A INFORMANTES CLAVES

riego.
Nombre del entrevistado: Cargo:
Institucion: Fecha:
que tienen las juntas de agua de regantes de

Cuales son las principales fortalezas

1.
Imbabura-Carchi
2. Piensa usted que la estructura tarifaria de las Jjuntas de regantes es la adecuada
3. (Qué importancia tienen la infraestructura de los canales de riego y por qué?
para el establecimiento del pago de la

4. Conoce usted los aspectos que se consideran

tarifa por el uso de agua
5. En que se invierte el dinero recaudado por el cobro del uso del agua

6. ,Qué elemento0s se deberia considerar para el establecimiento de un sistema

tarifario efectivo.
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Anexo 2 Mapas de Ubicacion

Mapa de Ubicacion del area de estudio

MAPA DE UBICACION DE LA CUENGA DEL RIO MiRa,
UBICACION NACIONAL

UBICACION LOTAL
v —
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Mapa de Ubicacion de la Junta de Riego Monte Olivo- San Rafael
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Mapa de Ubicacion de Junta de Aguas de la acequia de Pueblo de Pimampiro
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Mapa de Ubicacion de la Junta de Riego El Taladro
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Anexo 3 Cruces Estratégicos

Cruces Fortalezas-Oportunidades

CRUCES FORTALEZAS-OPORTUNIDADES

VARIABLES ESTRATEGIA OBJETIVO LINEAMIENTOS
Planificacion
estandanzada y Efective  sistema de

F4 | adecuada a las Imol Establecer un | recaudacion por servicio
necesidades de cada mlf,’ ementar U3 | cistema  para el | de agua de riego.
junta de riego. politica de sistema de cobro de la tarifa

cobro estandarizado. o - :
Incrementar por servicio de agua | Orientados a la mejora

02 | sistemas de cobro continua del servicio al
estandarizados cliente
Resolucion de

F5 conﬂricct!os Mejorar los Socializacic del
BT o P | Portimioto | s de 14 oma | Somion o
& 'b’ o organizativo de decisiones en las | .

stribucidn ) junta de agua
Sensibilidad social Juntas de agua

01 g
port el tema hidrico

Cruces Fortalezas-Amenazas

CRUCES FORTALEZAS-AMENAZAS
VARIABLES ESTRATEGIA OBIJETIVO LINEAMIENTOS
Cantidad de agua p ]

F2 (LUSE;g). legalmente rer:mﬁ::brl d lese iusig Concientizar a los | Realizar los aforos de
autorizada  por la p) po Z ©! SeIVICIO |\ cuarios la | los caudales de agua
institucion reguladora | ©° dagua d el nefgo,t Y | importancia de la | para la distribucion de
; o figla;u: ¢ las Tuentes conservacion de las agua int'erna de cada

A2 ;:;;Z’:f‘:{? usuariose fuentes de agua junta de riego
Registro de

F3 | recaudacion y tarifas Incenti d
poT usuario Actualizar ¢l padron de | Pago por el servicio ce":iqu, ¢

usuarios oportunamente | de agua equitativo recaudacion - para

Ay | Incremento de la tasa evitar la morosidad

de interés por mora

Cruces Debilidades-Amenazas

CRUCES DEBILIDADES-AMENAZAS

VARIABLES ESTRATEGIA OBJETIVO LINEAMIENTOS
Infraestructura Realizar .
incompleta por falta . mantenimientos .Gesno.r%ada e N
D5 de [ECUrSOS Mejorar la reventivos en los | Version publica o
. infraestructura de los | P L privada para
econdmicos . canales principales an
: canales de riego, que ya N = adecuacion de la
Perdida de agua por | cumplieron su vida dtil 2 l . los | infraestructura de los
A5 | infiltracién y a0 & 9% | canales de riego
evaporacion USuarios

74




D1 Bajq p'tvel de
tecnificacion
Problemas

A3 | ambientales y de

calidad del agua

Optimizar el recurso
mediante el uso de
sistemas tecnificados de
riego

Convenios con
instituciones
prestadoras del
servicio de nego
tecnificado

Innovacién de
sistemas de riego para
optimizar el recurso de
inejor manera

Realizar campafias de
reciclaje de envases de
fungicidas, como
forma de pago del
servicio de agua de
riego

Cruces Debilidades-Oportunidades

CRUCES DEBILIDADES-OPORTUNIDADES

VARIABLES ESTRATEGIA OBJETIVO LINEAMIENTOS
Ofrecer Servicios
. . adicionales al
D1 Bajq p:vel de . - ricultor para mejorar
tecnificacion Alianzas  estratégicas ag orp 10
con instituctones | Realizar la rentabilidad de sus
publico- privadas para | capacitaciones de la [_Sultives
acceder a capacitacién | importancia de | Acceso a
Acceso a planes de | ¢ implementacién de | optimizar el recurso | financiamiento para la
03 | implementacion  de sistemas  tecnificados | hidrico compra de equipos y
nuevas tecnologias de | de riego materiales para la
riego implementacién de
sistemas de riego
Deterioro  de  los
D4 canales princi.pales Mantener los
por haber cump !K.!O el Gestion de fos . I documentos de la junta
fiempo de vida iitil directivos de cada junta e en | debidamente
. correcto
para conseguir recursos i legah;ados y
Mejoramiento de los | © INVertir en mejoras de los canales de riego actualizados para
sistemas de riego infraestructura acceder_ a los
04 | financiado por los beneficios del estado
Gobiernos
Provinciales
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