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RESUMEN

El trabajo de investigacion de “Niveles de Gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
San Luis de Imbaya del cantdn Antonio Ante, provincia de Imbabura en el periodo 2019-
2020.” Tiene como objetivo fundamental generar mejorar los niveles de gestion en los
diferentes aspectos que se mencionan dentro de la investigacion, los cuales son la Gestion
Administrativa, Gestibn Econdmica y gestion socio cultura, englobadas todas ellas como
Gestidn para el desarrollo. Es por lo que se realiz6 una investigacion documental en el cual se
observa si se cumplen con los estandares de gestion y efectividad, propuestos de cada
Gobierno Autonomo Descentralizado, en calidad de cumplimiento con la parroquia. Para el
diagnostico fue aplicada una encuesta a las personas de la parroquia y una entrevista al
personal del GAD de San Luis de Imbaya, este instrumento se utiliz6 conjuntamente con las
técnicas, de investigacion descritas en este trabajo, el cuestionario contenia preguntas tales
como: qué nivel de conocimiento de administracion conocen los integrantes del GAD, ademas
del nivel satisfaccion por parte de la poblacién y es de ellos de quienes se pudo obtener
informacidn veridica y real acerca del problema de investigacion acerca del problema de
investigacion. Los resultados obtenidos en la encuesta realizada a la poblacion muestran que la
variable que no obtuvo puntuacion favorecedora fue la de conocimiento de niveles de gestion
sociocultural, conjuntamente, la aplicacion de nuevas estrategias que generen un impacto
positivo en la sociedad con la que se trabaja, se evidencio que existia una deficiencia la cual se

puede mejorar mediante la aplicacion de un proyecto.

Palabras clave: Niveles de gestion, administracion, ensefianza, estrategias.



ABSTRACT

The research work of "Management Levels of the Imbaya Decentralized Autonomous
Government of the Antonio Ante canton in the period 2019-2020." Its main objective is to
improve management levels in the different aspects mentioned in the investigation. That is
why a documentary investigation was carried out in which it is observed if the proposed
standards of each Decentralized Autonomous Government are met, in compliance with the
parish. For the diagnosis, several surveys and interviews were applied to the people of the
parish and staff of the GAD of San Luis de Imbaya, this instrument was then used with the
techniques described in this work, the questionnaire contained questions such as: what level of
knowledge of The well-known members of the GAD administration, in addition to the level of
satisfaction on the part of the population and it is from them that true and real information
about the research problem could be obtained. The results show that the variables that did not
obtain any score were knowledge of administrative management levels, in addition to the
application of new strategies that generate a positive impact on the society with which we

work.

Keywords: Management levels, administration, teaching, strategies.
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INTRODUCCION

Motivaciones

El presente proyecto pretende identificar los niveles de gestion, administrativa,
econdmica y sociocultural, del GAD Rural de San Luis de Imbaya perteneciente al canton
Antonio ante, provincia de Imbabura, mediante la investigacion, ademas se aplicara una
encuesta a la ciudadania para medir el conocimiento y la perspectiva que tienen de la gestién
de los miembros de la junta parroquial al momento de cumplir su funcion. EI Gobierno
Auténomo Parroquial de San Luis de Imbaya tiene el agrado de presentar una propuesta
basada en los problemas diagnosticados por la poblacion de San Luis de Imbaya, su gestion e
implementacion demanda de alianzas, dinamizacion y el trabajo conjunto entre Gobiernos
Autonomos Descentralizados, Organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, la
responsabilidad y corresponsabilidad de la sociedad civil de participar en todos los momentos
del PD y POT, como instrumentos que amplien nuestros horizontes de expectativas sobre lo

gue consideramos una vida, buena, plena y digna de ser vivida. (Imbaya, 2019)

La desconcentracion y descentralizacion de la parroquia comprende un pilar importante
puesto que a través de ellos se lograr tener un desarrollo integral tanto para sus habitantes
como para sus dirigentes con el fin de tener una base de principios de participacién, por ellos

se realizara una investigacion sobre los niveles de gobernanza en la parroquia.

El proyecto de investigacion planteado se justifica en la medida en que se tendra una
serie de beneficiarios directos que haran uso de los productos investigativos, entre ellos se
puede destacar. GAD parroquial de Imbaya, sera beneficiario ya que se contara con el apoyo
de técnicos para realizar los proyectos. La poblacién en general y grupos de vulnerabilidad,
porque los proyectos que se van a plantear se enfocan a mejorar el estilo de vida de la
poblacién. El municipio ya que al contar con una correcta gestion podra tener mas apoyo de
parte del estado, asi fomentando el desarrollo de la comunidad.

Al mismo tiempo el trabajo investigativo generara beneficiarios indirectos a los
investigadores, al Estado y otros GAD rurales del cantén. El estado ecuatoriano ya que se
beneficiara de la correcta gestion de los gobiernos descentralizados lo cual mejorara su
aceptacion politica publica en todos los sectores, los GADs que cuenten con la misma

problematica podran hacer uso de la investigacion para poder mejorar sus niveles de gestion.
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También se justifica el proyecto de investigacion planteado porque es viable al desarrollo
sustentable en la medida en que se tiene los conocimientos técnicos y tedricos para su
desarrollo, ya que se tiene los conocemos como levantar informacion, elaborar diagnosticos.
La universidad Técnica del Norte al ser precursora de desarrollo por medio de la capacitacion

y educacién estudiantil, al prometer proyectos viables, y fiables para la comunidad.

Finalmente, el proyecto es viable porque las autoridades del GAD se han
comprometido en brindar su apoyo y datos necesarios para tener una informacion real y
concisa. La variable de estudio es “niveles de gestion” entendiéndose la palabra nivel como
“grado o altura que alcanzan ciertos aspectos” y a la gestion como: "la accion o efecto de
administrar o gestionar” (Real academia espafiola, 2019), Entonces se entiende a los niveles de
gestion como el grado que alcanza una entidad al desarrollar su gestion, en este caso dentro de

los componentes: socioculturales, administrativos y econémicos.

La gestion administrativa tiene un caracter sistémico, al ser portadora de acciones
coherentemente orientadas al logro de los objetivos a través del cumplimiento de las funciones
clasicas de la gestion en el proceso administrativo: planear, organizar, dirigir y controlar. En
dicha gestion, la innovacion empresarial tiene un papel preponderante pues se considera una
mejora en el modelo de negocio empresarial, sin embargo, resulta novedoso realizar cambios
organizacionales, innovaciones productivas o tecnoldgicas en la propuesta de un negocio al
mercado con el fin de ser méas eficiente y alcanzar un mejor posicionamiento, 0 crear un

mercado totalmente nuevo donde no existan competidores. (Mendoza A. , 2017)

La Gestion Econdmico-Financiera es un conjunto de procesos dirigidos a planificar,
organizar y evaluar los recursos econdmico-financieros al objeto de lograr la consecucion de
los objetivos de la empresa de la forma mas eficaz y eficiente. Por tanto, la Gestion
Econdmico-Financiera se integra por tres ambitos de gestion: Planificacion: la planificacion en
cualquiera de los &mbitos de gestion es fundamental, permitiendo en el &mbito econémico-
financiero: Definir un marco de referencia de la gestion econdmica. Anticiparse a necesidades
financieras futuras. Posterior analisis de desviaciones. Argumento para la interlocucién con

entidades de crédito.

Organizacién de la informacion econdmico-financiera: los documentos con efectos

econdmicos han de estar debidamente ordenados y registrados en la contabilidad, puesto que



la técnica contable nos permite la generacién de los estados contables reflejo de nuestra
evolucion y situacién actual econémico-financiera. Estos estados contables son la base para un
adecuado seguimiento de la situacion econémico-financiera de la empresa. Evaluacion, control
y seguimiento: una empresa debe tener un seguimiento y evaluacién de los resultados para de
esta forma poder adoptar medidas dirigidas a corregir las desviaciones identificadas respecto
de la planificacién. (Pradares, Manual de conceptos basicos de gestion econdmica-financiera

para personas emprendedoras)

La gestion sociocultural entendida como el conjunto de actividades, medios y técnicas
tendentes a conservar los elementos culturales de la comunidad para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida definida ademas como aquella parte del sistema general de gestion que
comprende la estructura organizacional, la responsabilidad, las practicas, los Herramienta para
el desarrollo local 158 procedimientos, los procesos y los recursos para determinar y llevar a
cabo la politica cultural. (Pineda M. d., 2018)

Segun un estudio realizado en la ciudad de Cuenca que tenia como objetivo “Estudiar
el Modelo de Gestion del GAD municipal del Canton Limon Indanza para el Bosque
Tinajillas Rio-Gualacefio en base al Plan Nacional del Buen Vivir y el COOTAD, ya que esta
garantiza el uso y proteccion adecuado de los recursos naturales de la zona” (Reinoso, 2016)

De la misma forma se realizd un andlisis de la Gestion al momento de generar y
accionar proyectos a nivel mundial y de como se ha logrado alcanzar puntos estratégicos y
deficiencias en la gestion de gobiernos autdnomos descentralizados. Aqui se menciona que
“Para un proyecto contar con la gestién adecuada, significa lograr una sinergia correcta para
alcanzar los objetivos en los tiempos propuestos y sin aumentar los costos en el proceso, para

que asi se logren generar beneficios” (Estrada, 2015).

El analisis de las ciudades de américa latina, enfocados a como se han realizado las
acciones para la gestion cultural de América Latina menciona que “Resulta dificil convencer a
las autoridades de los gobiernos centrales sobre la importancia de usar adecuadamente los
instrumentos y hallazgos de la investigacion social para el disefio y ejecucion de politicas y

proyectos en beneficio de la sociedad” (Tulio, 2002).

Otro trabajo realizado en Salamanca que habla sobre la vision global de los indicadores

de gestion como herramienta para evaluar la actuacién municipal, en cuanto a su evolucion, su



situaciéon actual y sus perspectivas de futuro. (Prado, 2000) este mide el actuar de los

municipios ante las diferentes necesidades sociales y contextos en los que se encuentran.

Para realizar una correcta gestion “Se debe centrar en el andlisis de los indicadores de
gestion como mecanismos de evaluacion de la actuacion publica, desde la perspectiva de su
implantacion y evolucidn, asi como las tendencias actuales y potenciales que el control de

gestion presenta a nivel internacional” (Estrada, 2015)

A veces los niveles de gestion son enfocados a la relacion de la comunicacion interna
existio un estudio que “Tuvo como objetivo analizar la auditoria de comunicacién como
herramienta de control gerencial en empresas del municipio Maracaibo, seglin su proceso de

gestion comunicacional” (Lizillen, 2013)

A lo largo de la historia, las organizaciones formales han ido adquiriendo, de manera
progresiva, mayor relevancia en la vida social. En la sociedad contemporanea, podemos
afirmar que ellas desempefian un rol central, ya que el sistema social se organiza a través de
distintos tipos de organizaciones. En su fin las personas que han formado una gestion dentro
de una organizacion ya sea este de beneficio publico o privado tiene como principio la
administracion de estos, logrando asi una eficiencia y productividad de los objetivos
perseguidos. Es por este motivo que el fin de la investigacion recae en las maneras o metodos

las cuales permiten fomentar una gestion positiva para la comunidad.

La ciudadania de la parroquia de San Luis de Imbaya ha considerado para esta
investigacién como principales beneficiarios a los usuarios directos y a las personas de cada
comunidad aledafia en la implementacion de la propuesta de trabajo. La seleccion de estas
personas como unidades de analisis ha sido intencionalmente heterogénea que busca conocer
si las personas saben o tiene algin conocimiento acerca de ¢qué son los niveles de gestion? y
de ¢como elaborar proyectos? Esto responde a | objetivo de la investigacion que es
diagnosticar los niveles de gestion que tiene el GAD, ademas de conocer y evaluar los
conocimientos en los que se encuentran envueltos el personal de atencion. Es por esto que es
muy importante que las personas y las nuevas generaciones sepan dominar los diferentes
niveles de gestién en cada area. Por tanto, esto es un beneficio para la comunidad y el

desarrollo de estos hacia nuevos caminos.



La gestidn de cada organizacion o en este caso del GAD nos indica que mantienen un
proceso estructurado en el cual determinan las actividades a realizar en cada proyecto que se
planea ejecutar o se esta ejecutando. Ademas, hay que manifestar que dentro de una gestion se
encuentran varios puntos los cuales ayudan a la coordinacién de un proyecto los cuales son:
Planificar, Organizar, Dotar de personal, Dirigir y Controlar. Bajo estos puntos se toma en

cuenta la siguiente manera s d dirigir la organizacion.

Segun (Macia, 2009) menciona que “Para operar de manera eficaz, las organizaciones
tienen que identificar y gestionar numerosos procesos interrelacionados y que interactdan. El
enfoque gestion procesos consiste en la identificacion y gestion sistematica de los procesos
que se realizan en la organizacion y en particular las interacciones entre tales procesos. La
gestion de procesos no va dirigida a la deteccion de errores en el servicio, sino que, la forma
de concebir cada proceso ha de permitir evaluar las desviaciones del mismo, con el fin de

corregir sus tendencias antes de que se produzca un resultado defectuoso.”

En los diferentes GADs del canton Ibarra se puede determinar que existen falencias en
los diferentes departamentos de operacion con la sociedad, generando asi desconformidad y
problemas de malestar social, por tanto, hay que tratar de reducir estas consecuencias que

logran perjudicar el desarrollo de la comunidad o parroquia.

Dentro de los posibles problemas a encontrar podemos decir que la escaza
actualizacién del personal referente al uso de las TICs, se han convertido en uno de los
mayores enemigos ya que han generado discordia entre el personal por el factor de
actualizacién. En este punto entra el objetivo general de determinar los niveles de gestion del
GAD rural de Imbaya en el canton Ibarra periodo 2019-2020 para la planificacion de
alternativas de solucién. Y mediante este poder implementar nuevas estrategias que logren

mejorar la calidad de administracion.

En los objetivos especificos se van a analizar los niveles de Gestion sociocultural del
GAD rural de San Luis de Imbaya del canton Antonio Ante, analizar los niveles de Gestion
econémica del GAD rural de San Luis de Imbaya del canton Antonio Ante, analizar los
niveles de Gestion sociocultural del GAD rural de San Luis de Imbaya del canton Antonio
Ante, y como ultimo punto el de Disefiar proyectos de solucion en los niveles bajos, de las

diferentes areas de gestion del GAD Rural de San Luis de Imbaya del canton Antonio Ante.



Descripcion del problema

Los bajos niveles de gestion de los GAD’s rurales se han visto en afectaciones,

principalmente por su escaza eficiencia al cumplir los objetivos trazados para conseguir los

resultados anhelados por parte de la administracion a cargo y a su vez se distorsiona el trabajo
interno de GAD.

El problema anteriormente mencionado presenta diferentes causas:

La reduccion del presupuesto asignado al GAD puede repercutir en las ejecuciones de
las actividades planificadas por la nueva administracion, y esto altera el progreso y el
desarrollo de la sociedad puesto a que no cumple con el fondo econémico suficiente
para cumplir las metas.

El modelo en el cual se basa el GAD es muy ineficiente y es una de las causas
principales que afectan al desarrollo y cumplimiento de los objetivos trazados por parte
de la administracion.

Al contar el presidente del Gobierno Parroquial Descentralizado con un afio de
administracion se puede identificar el progreso de las gestiones a realizar en el tiempo
estimado, por consecuente se obtiene resultados negativos en base a la planificacion
realizada.

En consecuencia y por efecto del poco desempefio de administracion y pocos procesos de

gestidn se pueden enfatizar que:

El escaso presupuesto asignado para el GAD es perjudicial para la eficiencia de la
administracion, dando asi lugar a una inestable gestién de las actividades.

La inconformidad de la ciudadania se puede identificar muy claramente al por los
diferentes retrasos de los proyectos planificados y su limitada accion, dando asi lugar a
un malestar social.

En el POA se encuentra una planificacion y asi mismo un presupuesto para cada
actividad, al no ser cumplida con lo ya planificado se genera un poco eficiencia en el

mando de ejercicio de funciones establecidas en la junta.



Delimitacion del problema

Con anterioridad al no ser competencia exclusiva de las Juntas Parroquiales la
planificacion y al contar con un reducido presupuesto para la ejecucion de proyectos, se
realizaron planes de desarrollo que no fueron ejecutados en su totalidad, y menos aun elevados
a resolucién, por lo que decimos que Imbaya no cuenta con una resolucién que normativice

sus experiencias de planificacion para el desarrollo. (Imbaya, 2019).

La delimitacion del problema es circunscribirlo a un contexto teérico practico. Segun
el censo de Poblacién y Vivienda, realizado por el INEC en 2010 menciona que “Existe 1279
habitantes, siendo mayoria los hombres con un 50,98% y de Mujeres 49,02%. Su poblacién
parroquial representa el 2,94% del total cantonal. El grupo de adultos/tas representa el mayor
porcentaje (36,28%)” (Imbaya, 2019, pag. 115). Demostrando que existe un porcentaje mayor

de hombres al de mujeres y que la parroguia no es muy extensa demograficamente.

El periodo de tiempo que hace referencia al problema antes mencionado comprende
entre el 15 de mayo del 2019 fecha en que el GAD inicio sus funciones, hasta la fecha en la
que se realizd este estudio, el 20 de Enero 2021, teniendo en cuenta de que la gestién
administrativa, es lleva a cabo durante 4 afios, y los directivos son elegidos mediante eleccion

popular.

Justificacion
El presente proyecto pretende identificar los niveles de gestion del GAD Rural de San
Luis de Imbaya mediante la investigacion, ademas se aplicara una encuesta para medir el

conocimiento de los miembros de la junta parroquial al momento de realizar sus gestiones.

El Gobierno Auténomo Parroquial de San Luis de Imbaya tiene el agrado de presentar
un esfuerzo parroquial que integra, proyectos y programas de la poblacion que beneficien a la
gestion e implementacién demanda de alianzas, dinamizacion y el trabajo conjunto entre
Gobiernos  Auténomos  Descentralizados,  Organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Segin el PDOT de Imbaya menciona que “la responsabilidad y
corresponsabilidad de la sociedad civil de participar en todos los momentos del PD y POT,
como instrumentos que amplien nuestros horizontes de expectativas sobre lo que

consideramos una vida, buena, plena y digna de ser vivida” (Imbaya, 2019, pag. 22).



La desconcentracion y descentralizacion de la parroquia comprende un pilar importante
puesto que a través de ellos se logra tener un desarrollo integral tanto para sus habitantes como
para sus dirigentes con el fin de tener una base de principios de participacion, por ellos se

realizard una investigacion sobre los niveles de gobernanza en la parroquia.

El proyecto de investigacion planteado se justifica en la medida en que se tendrd una
serie de beneficiarios directos que haran uso de los productos investigativos, entre ellos se
puede destacar, de igual forma GAD parroquial de Imbaya, sera beneficiario ya que se contara
con el apoyo de técnicos para realizar los proyectos. La poblacion en general y grupos de
vulnerabilidad, debido a que los proyectos que se van a plantear se enfocan a mejorar el estilo
de vida de la poblaciéon. También serd parte el municipio ya que al contar con una correcta
gestion podra tener mas apoyo de parte del estado, asi fomentando el desarrollo de la
comunidad, al mismo tiempo el trabajo investigativo generara beneficiarios indirectos a los

investigadores, al Estado y otros GAD rurales del canton.

Como beneficiarios indirectos se encuentran, el estado ecuatoriano ya que se
beneficiara de la correcta gestion de los gobiernos descentralizados, lo cual mejorara su
aceptacion politica publica, los GADs que cuenten con la misma problemética podran hacer
uso de la investigacion para poder mejorar sus niveles de gestion. También se justifica el
proyecto de investigacion planteado porque tiene relacion al desarrollo sustentable.La
universidad Técnica del Norte al ser precursora de desarrollo por medio de la capacitacion y

educacion estudiantil, al prometer proyectos de excelencia para la comunidad.

Finalmente, el proyecto es viable porque las autoridades del GAD se han
comprometido en brindar su apoyo y datos necesarios para tener una informacién real y

concisa.

Objetivos

Objetivo General.

» Determinar los niveles de gestion del GAD rural de Imbaya en el canton Antonio Ante

periodo 2019-2020 para la planificacion de alternativas de solucion.



Objetivo Especificos

e Analizar los niveles de Gestion sociocultural del GAD rural de San Luis de Imbaya del
canton Antonio Ante

e Analizar los niveles de Gestion Econdémica del GAD rural de San Luis de Imbaya del
canton Antonio Ante

e Analizar los niveles de Gestion Administrativa del GAD rural de San Luis de Imbaya
del cantén Antonio Ante

e Diseflar un proyecto una herramienta para mejorar la eficiencia de los procesos
Economicos, administrativos, del GAD Rural de San Luis de Imbaya del canton

Antonio Ante

Sintesis de estudios referentes.

Se han realizado estudios similares de la Gestion al momento de generar y accionar
proyectos a nivel mundial y de como se ha logrado alcanzar puntos estratégicos y deficiencias
en la gestion de gobiernos autbnomos. Aqui se menciona que “Para un proyecto contar con la
gestion adecuada, significa lograr una sinergia correcta para alcanzar los objetivos en los
tiempos propuestos y sin aumentar los costos en el proceso, para que asi se logren generar
beneficios” (Estrada, 2015).

Un trabajo realizado en la Universidad de Salamanca en Espafia habla sobre la vision
global de los indicadores de gestion como herramienta para evaluar la actuacién municipal, en
cuanto a su evolucion, su situacion actual y sus perspectivas de futuro. (Prado, 2000) este mide
el actuar de los municipios ante las diferentes necesidades sociales y contextos en los que se
encuentran, de tal manera que mejora la eficiencia de los procesos administrativos que maneja

la institucion.

El anélisis presentado por el foro americano de estudio de Ciudades latinoamericanas
menciona que “Resulta dificil convencer a las autoridades de los gobiernos centrales sobre la
importancia de usar adecuadamente los instrumentos y hallazgos de la investigacion social
para el disefio y ejecucion de politicas y proyectos en beneficio de la sociedad” (Tulio, 2002).

Acentuando en la tematica de que la descentralizacién no es tomada de la misma forma en
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todos los paises y asi mismo en ciudades, para esto es de gran importancia reforzar los
procesos administrativos, de todas las dependencias de gobierno, fomentando un correcto

desarrollo.

Segun un estudio realizado en la ciudad de Cuenca, Ecuador que tenia como objetivo
“Estudiar el Modelo de Gestion del GAD municipal del Canton Limén Indanza para el
Bosque Tinajillas Rio-Gualacefio en base al Plan Nacional del Buen Vivir y el COOTAD, ya
que esta garantiza el uso y proteccion adecuado de los recursos naturales de la zona”
(Reinoso, 2016).Es un estudio de gestion administrativa que se enfocd en el analisis y
deteccion de falencias con respecto al cuidado de los recursos naturales.

Para realizar una correcta gestion “Se debe centrar en el andlisis de los indicadores de
gestion como mecanismos de evaluacién de la actuacion publica, desde la perspectiva de su
implantacion y evolucion, asi como las tendencias actuales y potenciales que el control de
gestion presenta a nivel internacional” (Estrada, 2015). La gestion es crear acciones y
estrategias para poder mejorar el estilo de vida de un sector en especifico, y los mayores

gestores son los gobiernos.

Los niveles de gestion son enfocados a la relacion de la comunicacién interna, existen
estudios que tuvieron como objetivo “Analizar la auditoria de comunicacion como
herramienta de control gerencial en empresas del municipio Maracaibo, segln su proceso de
gestion comunicacional” (Lizillen, 2013).La comunicacion interna es la base fundamental para

poder mejorar los procesos y acciones administrativas.

Teoria base

La gestion y el desarrollo social, es una rama de las ciencias sociales que se enfoca al
desarrollo técnico de habilidades de gestion en programas de desarrollo social, entendiendo al
desarrollo social como un concepto que “Entreteje, en lo conducente a los derechos humanos,
el derecho al desarrollo y desarrollo humano, consensuados en las convenciones

internacionales”. (Chavez, 2011, pag. 45).

Los derechos humanos son “derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra
condicion” (Naciones Unidas, 2019). El derecho al desarrollo ha sido adoptado por la

asamblea de las naciones unidas en sus resoluciones. Un derecho humano inalienable en virtud
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del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econdémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los

derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo.

Hipdtesis y preguntas de investigacion.

Teniendo determinado en estudios a nivel de la region, acerca de las desigualdades y el déficit
de desarrollo social en las poblaciones rurales, esta investigacion buscar corroborar estas
apreciaciones en un lugar cercano, mediante un andlisis de los diferentes niveles de gestion
social realizados por la parroquia Rural de San Luis de Imbaya, la formulacion del problema
en forma general se plantea con la siguiente interrogante, ¢Qué nivel de Gestion tiene?.

Con la finalidad de operatividad la interrogante anterior se plantea las siguientes interrogantes

particulares:

¢La gestion responde a las competencias preestablecidas de los Gobiernos auténomos

Descentralizados?

¢Como se administran los recursos y se cumplen las metas en la gestion del Desarrollo

social?

¢Quiénes son los encargados de la Gestion del Desarrollo social en la parroquia san Luis

de Imbaya?

¢Cudles son los sectores con mayores beneficiarios de la gestion, la cabecera parroquial o

las comunidades?

¢Existen dificultades en los procesos de Gestion desarrollados por el GAD parroquial?
¢Se puede mejorar los niveles de gestion con proyectos de desarrollo?

Estructura del informe.

La estructura de esta investigacion estd compuesta por 4 capitulos que se estructura de la

siguiente forma:
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El primer capitulo contiene los fundamentos tedricos que permiten sostener la variable que
se estudia, fundamentando en un marco de referencia a nivel nacional y regional, con bases

bibliograficas sobre politica pablica en materia de desarrollo social.

El segundo se presentan aspectos y metodologias que han permitido responder a los

objetivos de la investigacion.

El tercer capitulo contiene los resultados obtenidos de los instrumentos aplicados, estos

discutidos y relacionados con estudios, articulos, y marcos normativos.

El cuarto capitulo contiene una propuesta creada en funcion a las dificultades encontradas

en el territorio con respecto a la gestion social.

CAPITULO |

1.MARCO TEORICO
En este apartado se analiza el estudio de diferentes tematicas para describir la realidad
social de los territorios y su poblacion, se parte por desarrollar un analisis referencial que
retna elementos vinculados al desarrollo social de los territorios, comenzando con los
contextos sociales de América latina y Ecuador, aqui se muestran aportes tedricos,
conceptualizaciones y definiciones con respecto a la Gestion del desarrollo, y los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, el marco legal respecto a desarrollo social en

Ecuador y un analisis sobre politica publica y contexto regional y social.
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1.1 La administracion publica en el Ecuador

En el Ecuador la administracion se ha visto muy decadente con el periodo presidencial
actual, por lo tanto, hay que buscar nuevas medidas y metodologias que ayuden a mejorar
potencialmente sus servicios y acciones que se tomen en beneficio de la poblacion
ecuatoriana. Se puede denominar que la administracion publica es, por lo tanto, el sistema
administrativo de un estado, de una ciudad, de una comuna o centro poblado con el beneficio
de mejorar la estructura social y publica que sostiene los gobiernos con la sociedad (Tobar,
1995). Asi podemos entender y focalizar las acciones que se toman durante el proceso de la

administracion publica.

Segun (Jaramillo, 2005) menciona que La Administracion Publica Central es la actividad
politica y juridica que ejerce jerarquia e imperativamente el Gobierno Nacional, de acuerdo
con las funciones constitucionales” legales y reglamentarias, satisfaciendo necesidades del
colectivo dentro del organismo social, de acuerdo con los principios de eficiencia, eficacia,

calidad, transparencia, racionalizacion y economia de los servicios

Segutn la constitucion del Ecuador menciona que “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,

transparencia y evaluacion” (Ecuador A. N., 2008, pag. 145).

Esto es un concepto claro y conciso sobre lo que se busca hacer dentro del pais, por lo
tanto, hay que manejar su definicidbn como un servicio hacia la poblacion con el fin de regular
las diferentes areas o perspectivas que se mencionan y asi mantener al Ecuador en un lugar

seguro.

La administracién pablica se tom6 como un método de realizacion de procesos los cuales
estan alineados con las leyes y reglamentos de la constitucion que amparen los procesos, de
esta manera se puede generar orden en la ciudadania y ser claros con las acciones tomadas. Se
puede entender que esta herramienta es necesaria ya que realiza las estructuras dentro del

gobierno.

Ecuador al ser un pais soberano, debe de proteger su soberania nacional y por lo cual se

debe de garantizar un goce de derechos como lo estipula la Constitucién, enfocandose en los
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ejes de educacion, alimentacion, salud y seguridad social para la ciudadania. Se conoce que el
Estado esta formado por tres partes esenciales tales como: poblacion, gobierno y territorio las
cuales deben trabajar con un solo objetivo que es mantener una convivencia social armonica.
Asi podemos definir que la Administracion publica es un 6rgano del Estado que se encarga de
dar una satisfaccion de las necesidades que mantiene la poblacion, también se lo puede
visualizar desde un punto social que lo toma como un regulador de los recursos sociales y la
distribucion de la riqueza, de esta manera la sociedad se logra sostener en paz y confianza
(Guzman, 2010, pag. 48).

1.1.1 La descentralizacién en el Ecuador

Antes se creia que la descentralizacion estaba mal o iba por el camino equivocado aqui
se menciona que “Si las politicas publicas no son coordinadas efectivamente, lejos de orientar
la accion daran lugar a que cada sector, e inclusive cada institucién, se fije su propio rumbo a

un costo demasiado alto” (Rodriguez, 1987, pag. 24)

En el Ecuador desde épocas inmemorables se considera como un estado que delega
funciones a las entidades conformadas por el gobierno es tal que el esquema altamente
centralizado del Sector Publico que impulsa la formacion de innumerables e indefinibles
centros de poder, dando asi lugar a la descentralizacién de las ciudades y las parroquias que
conforman una provincia. Generando auto sustento y direccion sobre las tomas de decisiones
que hay en cada regién o zona. Ademas de poder agilizar los procesos que existan dentro de la
localidad, es decir solucionar los problemas y mejorar la calidad de vida del ciudadano.
(Rodriguez, 1987, pag. 53).

Se determina como descentralizacion como, una herramienta que aproxima al Estado a
la poblacion, por lo que el desafio de descentralizacion es acercar los servicios publicos a los
ciudadanos en todo el territorio nacional, garantizando sus derechos y mejorando su calidad de

vida. (Competencias, 2016, pag. 87).

Los Gobiernos autonomos descentralizados son independientes por lo cual, estos gozan
de autonomia politica, administrativa y financiera y se rigen por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana en beneficio de
la sociedad. (Lastre, 2016, pag. 45).
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1.1.2 Gobiernos Autbnomos descentralizados

Se puede indicar que, en las caracteristicas los gobiernos autbnomos descentralizados
la conformacién de sistemas/ instancias de participacion ciudadana que permitan el ejercicio
de los derechos y aseguren la gestion democratica a traves de la deliberacion de prioridades
para el desarrollo, la participacion en la formulacion, implementacion y seguimiento a los
diferentes instrumentos de planificaciéon local (Guia para la Formulacion/Actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2019, pag. 66).

La propia autonomia juridica de los gobiernos autonomos descentralizados
parroquiales de las zonas rurales tiene el derecho publico, al igual que su decision en su
gestion; que promueve la particion de competencias tanto administrativas y financieras,
integrado por los Organos previsto en el codigo para el ejercicio de competencias que le
corresponde por ley (COOTAD, Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural, 2014,
pag. 85).

Por tanto, hay que saber que acciones pueden tomar los gobiernos descentralizados y
como estos repercuten en la sociedad, conociendo las maneras de dirigir las situaciones y de
como se desenvuelven en su propio entorno. Asi se puede generar con rapidez sus procesos 0

soluciones a las necesidades en las que sea participe el bienestar de la ciudadania.

También se debe entender por otro lado que es la descentralizacion como menciona el
autor en el libro “La descentralizacion del estado consiste en la transferencia definitiva de
funciones, atribuciones, responsabilidades y recursos especialmente financieros” (Ojeda, 2000,
pag. 24).

Los GADs o gobiernos autonomos descentralizados son catalogados como autdnomos ya que
“En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico
culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales de gobierno” (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2014, pag. 10).Estos vienen a ser regimenes especiales

con diferente contexto geografico a pesar de que el Ecuador no es muy extenso.

1.1.3 Competencias de los GADs

(Ecuador S. T., 2019) EI GAD parroquial hace énfasis a la situacion organizacional y el

diagnostico provincial y cantonal que localizan desarrollo mediante obras en el territorio,
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donde la junta parroquial es el ente regulador de trabajar juntamente con el Gobierno

Autonomo Descentralizado Provincial (pag. 7).
Segun (SENPLADES, 2014) menciona que:

“Los niveles de organizacién territorial no constituyen por si mismos un nivel
de gobierno, son la circunscripcion territorial en donde los GAD ejercen sus
competencias; en ese sentido, cada circunscripcion territorial tendra un GAD
para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del
ejercicio de sus competencias, y estard integrado por ciudadanos electos
democréaticamente, que ejerceran su representacion politica. De esta forma,
constituyen los GAD: a) Los de las regiones2; b) Los de las provincias; c) Los

de los cantones o distritos metropolitanos, y d) Los de las parroquias rurales.”

(pag., 17)

De esta manera se puede entender que las competencias son dirigidas a su territorio para
garantizar si alcance y sus estrategias, ademas de poder definir las acciones que se puede
tomar, teniendo en cuenta el marco legal al cual estan normados. Ademas, con este paso se
logra estabilizar las diferentes areas, como regulacién de actos publicos, normas para las
personas, entre otras, que puedan de alguna manera mejorara la cultura y calidad de vida del
ciudadano habitante de una localidad.

1.2 Planificacion participativa del territorio

Se ha notado un déficit de participacion ciudadana ya que con el tiempo y desde la
asamblea constituyente no se dictan normas exhaustivas para el manejo siendo asi que. El
oficialismo reconoce que en el periodo de “revolucion ciudadana” que comienza en el 2007, la

préctica de la participacion ciudadana ha disminuida (Rojas, 2016).

La poblacion se involucra en la participacién y el desarrollo, asi mismo el involucramiento
de la ciudadania segun (Chambi & Marulanda, 2001) “en la toma de decisiones para el futuro
que va amas alla de lo planificado por el estado, en el marco de transparencia y sus diversos
niveles de dar a conocer a la poblacion sobre el presupuesto de gasto, que a lo largo del tiempo

las necesidades de la ciudadania lo ameriten” (pag. 34).
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Entre las mas importantes esta “Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural” (CNC, 2016, pag. 32).

Los modelos participativos y de territorio son mas que una delegacion de funciones. Las
concepciones participativas emanan de la forma en que las personas confian en sus
representantes (Orrantia, 2015) asi nos enfoca al dar mas apoyo a las personas que son parte
del desarrollo como actores directos. Hay que observar todos los enfoques asi mismo en los
cuales se ha ido desarrollando la participacion ciudadana. Desde la vision critica al régimen se
podria concluir que hay una relacién inversa entre el incremento del control burocratico y
normativo a la participacion ciudadana y la disminucion de la organizacion social y

ciudadania.

1.2.1. Planificacion y gestion participativa del territorio

En la historia del Ecuador se han su citado cambios en la constitucion y en especial la
del 2008 se crean los organismos de participacion ciudadana y leyes que asi mismo “Para la
consecucion de este derecho, la participacion de los ciudadanos se dara de manera protagénica
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad y de sus representantes, y esta se ejercera
a traves de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria” (Orrantia,
2015).

Los territorios nacionales se vieron descentralizados y la planificacion en cada
territorio fue cambiando, asi la participacion ciudadana es parte fundamental de los cambios y

avances de desarrollo social en las grandes y pequefias comunidades.

1.2.2. Roles y funciones de la participacion ciudadana.

“Art. 207.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera e
incentivara el ejercicio de los derechos relativos a la participaciéon ciudadana, impulsara y
establecera mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, y designara a las

autoridades que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley...”
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Como se evalla en la cita anterior, estos indicadores muestran a los organismos
encargados de la participacion ciudadana dentro del Pais, y de los procesos de elecciones para
los representantes de cada parroquia, este es el organismo encargado de establecer

mecanismos de interés publico que aporten con el desarrollo social de las comunidades.

El Desarrollo social se lo puede calificar como el conjunto de acciones tomadas por los
representantes de cada parroquia para beneficio de las personas que habitan en la comunidad,
los presupuestos administrativos asignados por el gobierno central, adquiridos por las arcas
fiscales, son los que permiten la construccion de este desarrollo, las caracteristicas de un buen

desarrollo son, la educacion la Salud, y la Evasion de la pobreza.

1.2.3. PDOT parroquial rural

El PDOT es un instrumento técnico y normativo para la planificacion territorial.
Orienta las intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo
local. En esencia, un PDOT es una propuesta para ordenar la gestion de un territorio, en

armonia con los actores involucrados y de acuerdo con las vocaciones del territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD) respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten la

gestion concertada y articulada del territorio (Lootugs, 2018).

1.3. Niveles de gestion.

Gestion comprende todas las actividades de una organizacion que implica el
establecimiento de metas y objetivos, asi como la evaluacion de su desempefio y
cumplimiento; ademéas del desarrollo de una estrategia operativa que garantice la
supervivencia (Zaldumbilde, 2014).En el Ecuador existen diferentes niveles de gestion
administrativa los cuales vienen desde el gobierno central hacia los gobiernos provinciales, a
los cantones, y parroquias, cada uno tiene competencias diferentes ya que su alcance se va

aumentando o disminuyendo.
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1.3.1. Objetivo del estudio de los niveles de gestién.

Segin la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo, SENPLADES se
“conformd niveles administrativos de planificacion: zonas, distritos y circuitos a nivel
nacional; que permitirdn una mejor identificacion de necesidades y soluciones efectivas para la
prestacion de servicios publicos en el territorio” (SENPLADES, 2016) Resulta que esta

conformacién no implica eliminar las provincias, cantones o parroquias.

Las zonas estan conformadas por provincias, de acuerdo con una proximidad
geografica, cultural y econdmica. Tenemos 9 zonas de planificacion. Cada zona esta
constituida por distritos y estos a su vez por circuitos. Desde este nivel se coordina
estratégicamente las entidades del sector publico, a través de la gestion de la planificacion para

el disefio de politicas en el area de su jurisdiccion.

El distrito es la unidad basica de planificacion y prestacion de servicios publicos.
Coincide con el canton o unién de cantones. Se han conformado 140 distritos en el pais. Cada
distrito tiene un promedio de 90.000 habitantes. Sin embargo, para cantones cuya poblacion es
muy alta como Quito, Guayaquil, Cuenca, Ambato y Santo Domingo de los Tsachilas se

establecen distritos dentro de ellos.

1.3.2 Marco legal de los niveles de gestion.

Todos los territorios deben contar con un nivel de gestion administrativa y segun el
COOTAD en el “Art. 1.- Ambito. - Este Codigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su

autonomia politica, administrativa y financiera” (COOTAD, 2017).

Art. 10.- Niveles de organizacion territorial. - “El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales. En el marco de esta
organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico culturales o de
poblacion, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos metropolitanos,
circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y

montubias y el consejo de gobierno de la provincia de Galapagos” (COOTAD, 2017).
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Aqui nos muestra las formas en la que los gobiernos fueron conscriptos a diferentes
organizaciones, sean culturales parroquiales y provinciales, de la misma manera se muestra los
organismos cuales son encargados de los gobiernos, aqui el consejo de participacion

ciudadana juega un rol importante.

1.3 .3Gestion sociocultural en los GADs

La gestion sociocultural debe convertirse en un plus en la gestion aprovechara mediante
actividades diversas los beneficios culturales de su sector, aqui se evidencia cuan apegado con
sus raices esta un GAD o un sector en especifico. “El gestor aprovecha mediante actividades
diversas e interacciones con el medio y con las personas” (Schulmaister, 2000). Entonces se
puede entender a la gestion sociocultural a las actividades realizadas por los gobiernos, sean

de legislacion o técnicas para poder asociar a la poblacion en los procesos de gestion.

La gestion sociocultural entendida como el conjunto de actividades, medios y técnicas
tendentes a conservar los elementos culturales de la comunidad para lograr el mejoramiento de
la calidad de vida definida ademas como aquella parte del sistema general de gestion que
comprende la estructura organizacional, la responsabilidad, las practicas, los Herramienta para
el desarrollo local 158 procedimientos, los procesos y los recursos para determinar y llevar a
cabo la politica cultural. (Pineda M. d., 2018)

1.4 Gestién administrativa de los GADs

Seguin (Mendoza A. , 2017) menciona que “La gestion administrativa tiene un caracter
sistémico, al ser portadora de acciones coherentemente orientadas al logro de los objetivos a
través del cumplimiento de las funciones clasicas de la gestion en el proceso administrativo:
planear, organizar, dirigir y controlar”.

La administracion es un método técnico sistematico que sigue un conjunto de pasos para poder
realizar procesos con la sociedad, en este caso mas administrativo el cual se enfoca en los
procesos para mejorar la calidad de vida de las personas y mejorar la cosmovision y coyuntura

que viven algunas comunidades.
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1.5 Gestién Econdmica en los GADs

“Entendiendo la gestion econdémica como los procedimientos establecidos para la
ejecucion de los presupuestos de ingresos y gastos, y dado que, en el caso de las exposiciones

temporales organizadas (Ecuador S. T., 2019)

Hay que recalcar que todos los gobiernos auténomos descentralizados cuentan con un
presupuesto descentralizado el cual envia el gobierno central para poder concretar procesos de
desarrollo, el correcto manejo de este presupuesto definira el futuro o declive de los proyectos

que se realicen con relacion directa al desarrollo.

CAPITULO II

2. METODOLOGIA

2.1 Tipo de investigacion

2.1.1 Investigacion descriptiva

Los caracteres descriptivos de la investigacion nos dan la probabilidad de detallar la
realidad social de la poblacion y su perspectiva con respecto a la gestion y procesos
desarrollados en el territorio, ademas esta investigacion plantea como prospectiva, consolidado

la construccion de una propuesta que permita fortalecer los procesos de Desarrollo Social.

Y en el marco de la investigacion cualitativa es una investigacion accion porque “En
un proceso de investigacion emprendida por los propios participantes en el marco del cual se
desarrolla y que aceptan la responsabilidad de la reflexion sobre sus propias actuaciones a fin
de diagnosticar situaciones problematicas dentro de ellas e implementar las acciones
necesarias para el cambio. La situacion problematica para investigar ha de surgir de las

practicas y al mismo tiempo ellos son los autores de la propia investigacion. (Herrera, 2008)
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2.1.2 Investigacién bibliogréafica

La sintesis bibliografica de la investigacion permite obtener datos referenciales,
construcciones de teorias y fundamentos de politica publica, con base juridica, de la gestidn
del desarrollo social, mediante la revision de textos, articulos cientificos e instrumentos

juridicos.
2.1.3 Disefio

El disefio de la presente investigacion es no experimental, en este estudio se propone
aportar al correcto manejo de los procesos de gestion y mejorarlos a favor del desarrollo
social, esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacién de la parroquia de
Imabaya, permitiendo detallar las realidades, y comportamientos sociales, asociando los datos
y transformando en informacién que conduzca a la construccion de una propuesta de

fortalecimiento de procesos de Gestion.

2.2. Método de Investigacion

La presente Investigacion se la puede considerar como mixta; es decir, cuanti-
cualitativa en el marco de la investigacion es de tipo descriptiva porque “ES un proceso
metodico y sistematico dirigido a la solucion de problemas o preguntas cientificas, mediante la
produccion de nuevos conocimientos, los cuales constituyen la solucion o respuesta a tales
interrogantes. En lo sucesivo, los términos investigacion y estudio serdn considerados
equivalentes. En cuanto a los tipos de investigacion existen muchos modelos y diversas
clasificaciones, sin embargo, lo importante es precisar los criterios de clasificacion. En este

sentido, se identifican:

Sin embargo, independientemente de su clasificacion, todos son tipos de investigacion,
al no ser excluyentes, un estudio puede ubicarse en mas de una clase. Por ejemplo, una
investigacion puede ser explicativa y de campo al mismo tiempo. Asi como también, cualquier
otra investigacion pudiera clasificarse como documental de nivel exploratorio — descriptivo.”
(Pimentel, 2010).

2.3 Preguntas de Investigacion.

¢La gestion responde a las competencias preestablecidas de los Gobiernos autdnomos

Descentralizados?
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¢Cdémo se administran los recursos y se cumplen las metas en la gestion del Desarrollo

social?

¢Quiénes son los encargados de la Gestidn del Desarrollo social en la parroquia san Luis

de Imbaya?

¢Cuéles son los sectores con mayores beneficiarios de la gestion, la cabecera parroquial o

las comunidades?

¢Existen dificultades en los procesos de Gestion desarrollados por el GAD parroquial?

2.4 Poblacién y muestra

2.4.1 Poblacién

La investigacion se desarrollo en la parroquia Rural de San Luis de Imbaya que segun
el PDOT vy con datos del censo de poblacion consolidan un total de 1290 habitantes, que son

aptos para el calculo muestral.

El nimero de habitantes de la parroquia es de 1279 habitantes, estos son definidos como el
universo de estudio se aplicara la encuesta y para determinar la muestra y se aplicara la

siguiente formula.

2.4.2 Muestra.

En funcion de la objetividad en la recoleccion de datos se plantea el calculo de la
siguiente muestra no paramétrica, sin excluir poblacion menor de 15 afios y superior a los 65,
en virtud que los sistemas de informacion nacionales y locales muestran datos actualizados de

poblacion y territorio.

B N.§2.72
 (N—=1).E2+ 624272

n

n= Tamano de la muestra, nimero de unidades a determinarse.

N= Universo o poblacion a estudiarse.
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&%= Varianza de la poblacion respecto a las principales caracteristicas que se van a
representar. Es un valor constante que equivale a 0,25, ya que la desviacion estandar tomada
como referencia es 6= 0,50.

(N-1) = Correccion que se usa para muestras mayores a 30 unidades.

E= Limite aceptable de error de muestra que varia entre 0,01 — 0,09 (1% y 9%).

Z= Valor obtenido mediante niveles de confianza o nivel de significacién con el que se va a
realizar el tratamiento de estimaciones. Es un valor constante que si se lo toma en relacion con

el 90% equivale a 1,96.

N.§2.72
“(N—1).EZ+ 6%+ 22
1297.0,25.3,8416
~ (1279).0,0049 + 0,25 + 3,8416

1228351
"= 79748

n =126

n

n

Para la obtencién de la muestra se procede a aplicar la formula estadistica expuesta
anteriormente, en donde se toma un margen de error muestral del 5%, como referencia para

una investigacion de la rama social

2.5 Técnicas e Instrumentos.

Encuestas: Fueron aplicadas en un proceso personalizado analizando la perspectiva
que tiene la poblacion con respecto al nivel de gestion del desarrollo social en su territorio,
con dimensiones de investigacion tales como: actores, pertinencia, eficiencia, y sectores

beneficiados para la Gestidn del Desarrollo Social.

Entrevista: La entrevista fue aplicada a un integrante del GAD parroquial de San Luis

de Imbaya, en la cual se toma en cuenta los aspectos mencionados sobre la gestion para el
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desarrollo, esto permitira realizar un a comparativa y tener un contraste entre lo que piensa la

poblacion y el GAD parroquial.
2.5.1 Instrumentos.
1.- Cuestionarios de Encuesta

2.- Entrevista.

2.6 Procedimiento y analisis de Datos.

2.6.1 Operacionalizacion de la variable.

En el marco de esta investigacion se partio de una variable de estudio, que permite
desglosar a la variable en diferentes indicadores. De manera consecuente se establece un
concepto de Gestion del desarrollo social que es la parte operativa dentro de la construccion de

acciones sociales.

La operacionalizacion de la variable nos permite conocer ambitos desglosados de la variable
general, estamos enfocados a tres &mbitos, social, cultural, administrativo, los cuales nos

demostraran como es la operacion dentro de los gobiernos autonomo-descentralizados.

El conocer la independencia de cada variable nos permite conocer que tan eficaz es la gestion
por parte de los organismos externos e internos de la parroquia, ya que no solo depende de la
ciudadania, sino que depende del cumplimiento de las competencias por parte de todos los

involucrados.

Tabla 1:Operacionalizacion de la Variable

Variable Dimension Indicadores Escalas
Excelente
Pertinencia de la - Muy bueno
., . .. Cumplimiento de
gestion en el &mbito : Bueno
. competencias
social Regular
Malo
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Eficiencia del GAD Excelente

GESTION en la construccion  Cumplimiento de Muy bueno
PARA EL de proyectos metas rendicion de Bueno
DESARROLLO sociales. cuentas Regular
SOCIAL Malo
Excelente
Actores dentro de la Muy bueno
gestion del Bueno
desarrollo Dirigentes Presidentes Regular
Gobierno Centra Malo
Excelente
Beneficiarios de la  Formativo/Educacion ~ Muy bueno
Gestion del GAD y Salud. Bueno
parroquial Productivo/Econdémico Regular
Servicios Malo

2.6.2 Levantamiento de Informacion

La construccion de los instrumentos se cimienta en las dimensiones de estudio
planteadas, desarrollando el levantamiento de informacion a traves de encuestas, estos
instrumentos fueron aplicados en toda la parroquia de Imbaya. Se procedid al disefio de la
encuesta definitiva la cual después de varios andlisis y buscando la pertinencia en el caso se
aprobo, seguidamente la aplicacion de la entrevista, en toda la parroquia especificamente en
sectores aledafios al GAD parroquial ya que son los que tienen mas afluencia de personas, asi
mismo se procedi6 a la Tabulacion de datos (SPSS v22.0). Los datos encontrados se
relacionaran con teoria y datos de otras investigaciones similares y al mismo tiempo con la

entrevista realizada.

CAPITULO III

3 ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

La interpretacion y discusion de los resultados se realiza a partir del levantamiento de
datos obtenidos a través de la encuesta aplicada, el instrumento que se llevd a cabo
correspondiente a los objetivos de investigacion, de la misma forma las preguntas planteadas
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se subdividen en 3 dimensiones de estudio: La primera contempla la relacion con la eficiencia
de gestion del GAD parroquial de Imbaya, la segunda profundiza sobre la Eficiencia de la
Gestion Economica, con respecto al manejo y transparencia con la ciudadania, la tercera mide
la Eficiencia de la gestién sociocultural con respecto al apoyo por parte del GAD de Antonio
ante y asi mismo el apoyo las ramas culturales de la parroquia, todo esto englobado nos daria
un claro ejemplo de Gestion y Desarrollo, que es la base fundamental del analisis descrito. La
discusion de resultados se realiza con base a los datos obtenidos del instrumento de
investigacién y en relacion con textos, documentos y bases bibliogréaficas que faciliten una

aproximacion a lo investigado.

3.1 Datos informativos

El levantamiento de informacion se elaboré con una muestra aleatoria de 126 personas
en edad comprendida de 15 a méas de 65 afos, detallando los siguientes datos, organizados por
nivel de estudios, género y ubicacion dentro de la parroquia.

Tabla 2:Datos Informativos

Fuente: Encuesta (2020)
Elaboracion: Los autores

De acuerdo a los datos de la tabla, se puede definir que la poblacién Masculina es superior a la
Femenina, en un 12.34% siendo el 56% hombres y el 43% mujeres del total de encuestados,
con respecto a los barrios, fue catalogado al mas cercano con relacion al GAD parroquia
siendo este mayoritario y la comunidad en general quienes viven mas alejados y pertenecian a

Imbaya, de la misma forma existen un porcentaje minimo de personas con tercer Nivel de

Nivel de Genero Sector de Residencia

Estudios Masculino Femenino Barrio Comunidad Frecuencia %
Ninguna 3 16 18 15 33 26,19
Primaria 34 18 23 18 41 32,54
Secundaria 27 16 32 6 38 30,16
Tercer Nivel 7 5 12 2 14 11,11
TOTAL 71 55 85 41 126 100%

estudios, siendo este un 11,11% del total de encuestados, la mayoria de personas con un
32,54% fueron entre primaria y secundaria, siendo mayoritarios y existiendo un porcentaje

bajo de personas sin ningun tipo de educacién formal.
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3.2 Eficiencia de gestion Administrativa del GAD parroquial de Imbaya

Pertinencia de la gestién de GAD Parroquial de Imbaya.

La relacion de estudio y pertinencia se responde mediante 3 aristas estructuradas en el
cuestionario las cuales engloban elementos especificos de la gestion, en los cuales agrupados
daran un enfoque correcto a la gestion social que intentamos analizar.

Supervisién de obras y servicios publicos

Mediante normas y directrices del régimen del CRE se puede definir que las obras y
servicios publicos son supervisadas por delegaciones del gobierno quienes vigilaran los
procesos antes mencionados las obras y servicios publicos. De este modo se puede indicar que
el 84,12% de la poblacion determina una gestion entre bueno y excelente, mientras que el
15,88% entre regular y malo, dando asi respaldo a lo estipulado en el SENPLADES (2017) en
el cual determina la delegacion de funciones de supervision a los organos descentralizados
para mejorar los modelos de equidad administrativa.

Tabla 3: Supervisién de Obras y Servicios Publicos

Escala Frec %
Malo 18 14,29
Regular 2 1,59
Bueno 26 20,63
Muy Bueno 17 13,49
Excelente 63 50,00
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Participacion social

La gestion de los GAD parroquiales rurales determinan que debe existir espacios en los
cuales se genere comunicacion y dialogo de la participacion social, permitiendo asi establecer
los principios del COOTAD (2010) en direccion a lo establecido por el Estado
descentralizado, determina que la participacion es un eje principal y de suma importancia, de
tal manera que en la tabla 4, muestra que el 88.09% tiene una lectura positiva, frente a un
11,91% que tiene una valoracion negativa sobre, permitiendo asi tener una percepcion sobre la

buena comunicacion por parte de las autoridades hacia la ciudadania.
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Tabla 4: Participacion Social

Escala Frecuencia %
Malo 6 4,76
Regular 9 7,14
Bueno 12 9,52
Muy Bueno 33 26,19
Excelente 66 52,38
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Gestion internacional y niveles de gobierno

En la base legal que se fundamentan los GAD parroquiales rurales sobre el COOTAD
(2010) otorga las competencias de gestionar la cooperacion internacional que ayude a cumplir
los planes de desarrollo propuestos, ademas las acciones que realiza la gestion concurrente
mejora y ayuda con la materializacién de la politica publica, en conexién con los diferentes

niveles de gobierno e instituciones del estado.

Tabla 5: Gestion internacional y niveles de gobierno

Escala Frecuencia %

Malo 12 9,52
Regular 18 14,29
Bueno 75 59,52
Muy Bueno 12 9,52
Excelente 9 7,14
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Con la muestra de la tabla 5, la gestion de cooperacion internacional para alcanzar a cumplir
las competencias del GAD rural de la parroquia, ademés de las diferentes competencias
asignadas, la perspectiva de la poblacion es dispersa en la escala plateada. Evidenciando asi

una tendencia positiva del 59,52% entre bueno y excelente. Esto determina una accién positiva
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de los 6rganos internacionales o la cooperacion local con el GAD. De esta manera se destaca
que la participacion internacional permite una articulacion que ayuda y mejora la dinamica
social y econdmica en la comunidad.
Acciones para el bienestar de la poblacion

Los proyectos son considerados como herramientas estratégicas para la toma de
decisiones de organismos gubernamentales y sociales. Son el ademéan técnico de soluciones a
problemas de posibilidad intimo y un entorno para ponerse al dia situaciones desventajosas o
problematicas hacia puntos convenientes en provecho de la sociedad. Por lo tanto, la tabla 6
indica que el 87,12% de la poblacion tiene una inclinacién entre bueno y excelente,
interpretando un aspecto positivo sobre el cumplimiento de las metas y proyectos.

Tabla 6: Acciones para el bienestar

Escala Frecuencia %

Malo 8 6,35
Regular 12 9,52
Bueno 27 21,43
Muy Bueno 15 11,90
Excelente 64 50,79
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracién: Los Autores.

Gestion de los recursos econdmicos

Las locomotoras del cambio tienen que estar en las regiones especificas y los posibles
agentes del cambio deben ser distribuidos en manera organizada y estructurada.
(SENPLADES, 2014). En la tabla 7, indica que el 47,62% de la poblacion califica como
excelente la gestion e los recursos Econémicos, debido a que si existe interés por parte de la

ciudadania en saber como se administran los recursos econdémicos, asi mencionaba la
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ciudadania de que el GAD si se preocupa por realizar la gestion y mostrar cOmo son sus

procesos de transparencia.

3.3 Eficiencia de la gestion Econdmica.

Tabla 7:Gestion de los recursos econémicos.

Escala Frecuencia %
Malo 9 7,14
Regular 7 5,56
Bueno 22 17,46
Muy Bueno 28 22,22
Excelente 60 47,62
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Gestion del GAD parroquial con respecto a procesos de rendicion de cuentas y
transparencia.

Segun la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
menciona que tienen la obligacion de rendir cuentas las autoridades del Estado electas o de
libre remocidn, representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del sector
privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin
perjuicio de la responsabilidad que tienen las y los servidores publicos sobre sus actos u
omisiones. En la tabla 8, indica que el 79,36% de la poblacidn refleja un porcentaje positivo
sobre la rendicion de cuentas, dando respaldo a lo que menciona la normativa regida por la
LOCPCCS.

Tabla 8:Gestion del GAD parroquial con respecto a procesos de rendicion de cuentas.

Escala Frecuencia %

Malo 10 7,94
Regular 16 12,70
Bueno 42 33,33
Muy Bueno 12 9,52
Excelente 46 36,51
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Productividad de las inversiones Econdmicas por parte del GAD parroquial.

31



La inversion publica y las inversiones exigen una gran responsabilidad para las
personas 0 entes que proponen, tanto para gestionar, desarrollar o ejecutar proyectos o
programas, segun documentos de inversion publica del GAD y su incidencia en la reactivacion
econdmica de la parroquia. (Ayon., 2019). Como muestra en la tabla 9 sobre la productividad
de las inversiones, muestra que la calificacion en un 64,29% demostrando una lectura positiva
sobre la existencia de las inversiones econdmicas por parte del GAD parroquial, siendo esto

mas de la mitad de la poblacion, asi mismo el 11,90% y el 14,29% evaltan en regular y bueno.

Tabla 9:Productividad de las inversiones Econémicas

Escala Frecuencia %
Malo 12 9,52
Regular 15 11,90
Bueno 18 14,29
Muy Bueno 0 0,00
Excelente 81 64,29
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Implementacidn de proyectos por parte del GAD, que apoyen al fomento de la cultura de
la Comunidad.

Se menciona que en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD Art. 54 literal q dice. - Promover y patrocinar las culturas, las
artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad del cantén, por tanto,
se determina una respuesta del porcentaje del 89,68% afirmando positivamente que el GAD
implementa proyectos para la comunidad, un ejemplo muy grande era el fomento a los grupos

de Danza, y las ferias que se realizan cada cierto tiempo en la region.
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Tabla 10:Proyectos de apoyo al fomento de la cultura.

Escala Frecuencia %
Malo 13 10,32
Regular 0 0,00
Bueno 60 47,62
Muy Bueno 9 7,14
Excelente 44 34,92
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Cuidado de las raices culturales por parte del Gad parroquial.

Con respecto al &mbito de raices culturales por parte del GAD, es la forma en la que se
trata de encontrar la identidad del pueblo, en estos influyen algunos factores, pueden ser
geograficos, o enfocados a las condiciones humanas, a la conducta y la forma de organizacion
en la sociedad. “Las raices culturales se definen como todos aquellos componentes o
elementos que identifican a una region o una poblacién actual y tienen origen en culturas
anteriores, las cuales fueron heredadas debido a la interaccion o a la evolucion de dichas

sociedades” (Guzman, 2010)

3.4 Eficiencia de la gestion Socio Cultural

Tabla 11:Cuidado de las raices culturales por parte del GAD

Escala Frecuencia %
Malo 2 1,60
Regular 51 40,80
Bueno 46 36,80
Muy Bueno 8 6,40
Excelente 18 14,40
Total 125 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.
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Teniendo en cuenta los objetivos muestra un panorama positivo como lo muestra la tabla
un porcentaje del 40,80% califica como regular, y bueno la gestion con relacion al cuidado de
raices culturales, ya que no se sienten muy identificados, al ser parte del canton Antonio ante y
tener mucha cultura arraigada, no afirman contar con ese cuidado de raices, siendo asi no

quieren demostrar, su insatisfaccion catalogandolo en un rango regular Ilegando al malo.

Nivel de Culturalidad dentro de su entorno social (Patrimonios)

Definiremos la culturalidad como un conjunto restringido de procedimientos bien delimitados,
lo que presenta la ventaja de la claridad y de la precision de cultura, “son valores y
patrimonios legitimos de la parroquia, la culturalidad es la dimensidon que incluye todos los
procesos que producen significado” (Pinxten & Verstraete, 2004). Concebimos la
significacion como situada en contextos, lo que implica que las constelaciones sociohistoricas

y politicas son importantes para cualquier analisis de significado.

Tabla 12:Culturalidad dentro del entorno social.

Escala Frecuencia %
Malo 6 4,76
Regular 14 11,11
Bueno 68 53,97
Muy Bueno 0 0,00
Excelente 38 30,16
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

La percepcion por parte de los moradores de la parroquia hacia la culturalidad de la
misma se puede analizar que es un 53,97% percibe como bueno, el nivel de culturalidad, el
aporte de los ciudadanos es importante en este sentido, y de la misma maneta un 30,16%
calificando como excelente este nivel de culturalidad dando relacion a cuidado del entorno, ya
que el GAD tiene como prioridad mantener el control social y cultural de la parroquia

promoviendo y enfocandose en las deficiencias que encuentre.
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Importancia que le brinda el GAD a la Cultura de la parroquia

El nivel de importancia que muestra el GAD y percibe la ciudadania también es
importante, ya que nos muestra coémo se evidencian las acciones que se toman dentro de la
administracion de los recursos culturales de la parroquia, en ese sentido debemos primero
conocer que cultura es “el conjunto total de las practicas humanas, de modo que incluye las
practicas: econdémicas, politicas, cientificas, juridicas., religiosas, discursivas, comunicativas,
sociales en general” (Ferro, 2014), cabe destacar que las acciones que se toman en base a la

promocidn cultural también demuestran la importancia que se tiene a este ambito.

Tabla 13:Importancia que le brinda el GAD a la cultura.

Escala Frecuencia %
Malo 13 10,32
Regular 0 0,00
Bueno 45 35,71
Muy Bueno S0 39,68
Excelente 18 14,29
Total 126 100

Fuente: Encuesta (2021)
Elaboracion: Los Autores.

Teniendo claro los conceptos de cultura podemos mencionar que mas de la mitad de la
poblacion ha tenido percepcion de la importancia que le da el GAD a la cultura de la
parroquia, siendo el 89,78% de los encuestados quienes se mantienen en una media entre
bueno hasta excelente, tan solo el 10% de los habitantes no tienen el mismo punto de vista y
catalogan como malo con debidas justificaciones pero esto también muestra el nivel de apego
de la ciudadania a los procesos que lleva a cabo la parroquia ya que es un nimero minimo el

que no tiene muy claro que se realiza con respecto a la cultura.

La participacion del Municipio de Antonio Ante con respecto a la gestion GAD

parroquial
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La descentralizacion de los poderes dentro del Ecuador ha tomado varios caminos en

Escala Frecuencia %
Malo 2 1,59
Regular 0 0,00
Bueno 28 22,22
Muy Bueno 30 23,81
Excelente 66 52,38
Total 126 100

los cuales no se ha identificado beneficios o al contrario se ha llegado a constatar una

excelente gestion por parte de organismos gubernamentales.

Tabla 14 Municipio de Antonio Ante

Fuente: Encuesta (2021)

Elaboracion: Los Autores.
La tabla 14, muestra un analisis claro con respecto a la apreciacion de la ciudadania en
relacion con la presencia del gobierno autonomo descentralizado de Antonio ante con respecto
a gestiones que apoyen al desarrollo social de la parroquia, mostrando una lectura positiva
existiendo un 52,38% siendo este mas de la mitad de los encuestados que lo afirman, asi
mismo el 23,81% menciona que el aporte por parte del gobierno autbnomo descentralizado de
Antonio ante es muy bueno y el 22,22% lo rectifica como bueno, siendo la mayoria de los
encuestados quienes tienen estas afirmaciones positivas, se puede evidenciar aqui que los
procesos de descentralizacion propuestos por el gobierno si han servido a beneficio de muchas

parroquias.

3.6 Recursos Humanos

Segun (Acosta, 2020) presidente del GAD de San Luis de Imbaya, en la entrevista
sobre los niveles de gestion realizada en el afio 2019- 2020 menciona que “ Los niveles de
gestion que se manejan dentro de la institucidn estan basados en los estatutos que rige la ley y
que de la misma manera se han ido realizando pese a no contar con un instrumento que facilite
la manera de hacer o corregir los proyectos que se han planificado o que se encuentren en

elaboracién.
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También se menciona que: La poblacion nos ha brindado un fuerte respaldo a las
acciones realizadas por el GAD, ya que estas acciones buscan mejorar la calidad de vida del
ciudadano de Imbaya. Sin embargo, existen pequefias discrepancias en algunos momentos
cuando se dirige esta institucion, uno de los problemas que mas abunda por el momento es el
uso de las TICs, ya que por la pandemia no hemos podido capacitarnos al cien por ciento ya
gue existen varios problemas de coordinacion y conexion con la planificacion realizada para
ese afo.

Ademas (Acosta, 2020) menciona que: En los diferentes niveles de gestion que
administramos, nos hemos capacitado en cada tema y funcion. Dando asi una imagen de
caracter principal, esto quiere decir que estamos capacitandonos en cada nivel de gestion.
Debemos destacar que cada departamento tiene su responsabilidad con respecto a su funcion y
como la realizad con la comunidad.

Soy muy consciente del trabajo que realizamos aqui dentro del GAD y debo decir que
el conocimiento y la experiencia que he adquirido a lo largo de mis funciones profesionales
me dan la oportunidad y la capacidad de dirigir esta administracion. La gestion que hemos
estado realizando se ha convertido en una capacidad del ser humano, que es utilizada como
una herramienta para realizar algunas estrategias, estas pueden ser de manera individual o se

las pude trabajar en equipo, dependiendo de como se maneje la situacion. (Acosta, 2020)

3.7 Conclusiones de los resultados.

En este estudio se busca identificar los niveles de gestion que existen dentro del GAD
parroquial de San Luis de Imbaya, ubicada en la provincia de Imbabura en el cantén Antonio
Ante, abarcando tres dimensiones: econémico, social y cultural, los actores y beneficiarios de
los GADs se muestran en los resultados estadisticos que nos permiten obtener las conclusiones

pertinentes del tema.

En primer lugar, se toma en cuenta la pertinencia de la gestion desarrollada por el Gad
parroquial respecto a los actos lo normativas legales en las cuales se basa, tal cual asume un
rol importante ya que desenvuelve varias competencias que apoyan a cumplir los objetivos de
la politica publica nacional y contribuir por mandato constitucional en la consecuencia
determinada por el Buen Vivir. Dando estos resultados de la investigacion para la

interpretacion y el andlisis de estos. Generando un aspecto positivo de la poblacion hacia la
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gestion parroquial ya que la mayoria de la poblacién se expresa un parecer positivo con
respecto a la gestion del GAD parroquial.

De la misma forma de delimita como los ciudadanos estan familiarizados con los
procesos de rendicion de cuentas y participacion social dentro de la parroquia, como se puedo
identificar dentro de la parroquia las personas que se encontraban con un alto nivel de
estudios, eran quienes mas interesados estaban en la rendicion de cuentas y en la participacion
dentro de la toma de decisiones, se puede concretar de que si existen este tipo de actividades y

si son bien aceptadas por las personas de la parroquia.

Consecuentemente la eficacia del GAD parroquial enfocada al desarrollo social y en
este caso a la cultura dentro de la parroquia, asi mismo en cémo se ven inmiscuidos los
procesos de gestion y las acciones que toman los directivos, muestran un cumplimiento eficaz,
ya que la ciudadania se encuentra satisfecha con las acciones que realiza el GAD dentro de la
parroquia, esto mas enfocado a la danza que es uno de los puntos mas fuertes dentro de la
cultura de la parroquia, asi lo manifestaban los propios ciudadanos, se pueden plantear unas
propuestas pero todo depende de la coordinacion y planificacion que tenga el gobierno

auténomo descentralizado de Imbaya.

CAPITULO IV

CAPITULO IV: PROPUESTA
Los datos obtenidos en la etapa de diagnéstico de campo, del marco tedrico
bibliogréfico, y el sustento legal en bases a planes de ordenamiento territorial, demuestran un
déficit en gestion socio cultural, debido a esta razon se presenta la siguiente propuesta de

fortalecimiento de raices culturales.

4.1 Titulo de la propuesta

Plan de fortalecimiento de la interculturalidad de la parroquia San Luis de Imbaya, del

canton Antonio Ante.
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4.2. Justificacion.

La investigacion desarrollada permitié una cercania significativa con respecto a los
procesos de gestidn realizados en la parroquia de Imbaya, uno de los méas importantes dentro
del desglose realizado es la cultura, en este marco la propuesta defiende un enfoque de
fortalecimiento de los procesos culturales dentro de la parroquia por medio del gobierno
autonomo descentralizado de Imabaya, los beneficiarios y actores involucrados como
fomentadores de desarrollo cultural en la parroquia es la ciudadania con los siguientes

elementos fundamentales.

La gestidn socio cultural, debe concebirse como un elemento importante dentro de los
procesos de desarrollo de un sector, ya que fortalece la calidad de vida de la poblacion de
acuerdo con los procesos que se realicen en el entorno, el bienestar colectivo es lo que
mantiene a los gobiernos estipulados en calidad de mandatarios, y esto fomenta un correcto

desarrollo social.

Para poder mejorar la calidad de vida de los sectores rurales es un deber fundamental y
un compromiso de todos los participantes sociales, instituciones, lideres comunitarios,
funcionarios publicos, y todos quienes incidan de manera directa, para crear un desarrollo
igualitario y concreto. Ademas, para el GAD parroquial de Imbaya, mas alla de cumplir con su
deber, su rol como generador de desarrollo social debe traducirse en una herramienta la cual

pueda efectivizar su participacidn en asuntos publicos que le corresponden.

El Buen Vivir toma un papel muy importante dentro del desarrollo y permite transmitir por
generaciones las acciones realizadas en un periodo determinado, es quien orienta a las
instituciones a cumplir su rol y las encamina por un sendero de progreso y desarrollo, el
modelo de fortalecimiento de las sociedades permite un equilibrio con el ambiente, asi se

puede llegar a coexistir en una sociedad igualitaria, y solidaria.

4.3 Desarrollo

La propuesta se construye en funcion a las dificultades identificadas en las dimensiones

de estudio de esta investigacion, se tomara las siguientes consideraciones.

La primera dimension sobre los procesos de participacion muestra una apreciacion

positiva que muestra la perspectiva que tienen los lideres comunitarios hacia la sociedad, las
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capacitaciones y el contar con profesionales de calidad dentro del GAD ha permitido concretar
procesos de participacion asegurando que la ciudadania conozca todo sobre como se lleva a
cabo la gestion del gobierno autdbnomo descentralizado de Imbaya, este aspecto se podria
mejorar de una forma eficaz aplicando proyectos de capacitacion continua al personal que esta

a cargo del GAD parroquial de Imabaya.

La segunda dimension respecto al manejo de recursos contempla indicadores
relacionados, con la administracion de fondos pablicos, el cumplimiento de metas y planes de
desarrollo aplicados y como se ha invertido, constatando lecturas positivas por parte de la
poblacion, en esta linea es necesario un trabajo mas concreto sobre la rendicion de cuentas, los

cuales serian méas concluyentes, para que la ciudadania pueda asimilarlos de mejor manera.

La tercera dimensidn con respecto al nivel de procesos culturales y rescate de raices de
la comunidad muestra lecturas que van en lo medianamente bueno, pero no llegando a lo
malo, que se puede mejorar con la implementacion de proyectos los cuales ayudaran a
fortalecer, las anteriores aristas, la cultura se fomentara con una herramienta la cual va a ser
expuesta a la comunidad, se implementara y se llevara a cabo rendicion de cuentas de la

misma.

De esta forma la implementacion de proyectos culturales, aportaran al fortalecimiento
de las raices parroquiales, mejorando la perspectiva que tiene la parroquia con respecto a
procesos de gestion, esto consolida los lineamientos establecidos, de forma consecuente se
fortalece las capacidades de los actores y gestores del desarrollo, como elemento social que

aporta al cambio y a la correcta gestion social.
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PROYECTO DE REFUERZO DE LA GESTION SOCIOCULTURAL

TITULO DEL PROYECTO

PLAN DE FORTALECIMIENTO DE LA

INTERCULTURALIDAD DE LA PARROQUIA SAN LUIS DE

IMBAYA, DEL CANTON ANTONIO ANTE.

DATOS INFORMATIVOS

2.1. Generales

GAD SAN JOSE DE IMBAYA

PARROQUIAL.:

CANTON: IMBAYA

Fuente de Gobierno Auténomo Descentralizado de Imbaya

financiamiento

Fecha de

presentacion:

1 de Marzo del 2021

Fechas inicio:

25 de Junio 2021

Fecha de finalizacion

Director del proyecto:

Alvarez Gabriel; Caicedo Bryan

Co-Director del

proyecto

Alvarez Gabriel; Caicedo Bryan

Presupuesto:

Area del proyecto

Administrativo (Capacitaciones)

Ambito de Accion del proyecto

Parroquia: San Luis de Imbaya

Barrios(s): Dirigentes de cada Barrio

41



2.2.  ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA.
2.3.  Antecedentes

La parroquia rural San Luis de Imbaya, perteneciente al canton Antonio Ante de la
provincia de Imbabura, estd ubicada a 5km de la capital provincial y a 9km de la cabecera
cantonal, al noroeste del cantdén, mas joven de las parroquias del cantén, con una poblacién
aproximada de 1020 habitantes, segin el GAD municipal de Antonio Ante, menciona que se la
conocioé como San Luisa de Cobuendo, con jurisdiccion de la parroquia san Antonio. En 1945

fue elevado al rango de parroquia civil con nombre de Imbaya.
3.2. Contextualizacion del problema

El desconocimiento en gestién sociocultural puede traer problemas al momento de
desarrollar proyectos, y la manera en que se los hace llegar a las nuevas generaciones debe ser
amigable y facil. Por este motivo el personal administrativo debe estar capacitado en fomentar,

desarrollar y realizar seguimiento de proyectos socioculturales, para su parroquia.

24. JUSTIFICACION

Los niveles de aceptacion por parte de la comunidad de Imbaya no son muy favorables
con respecto a la gestion sociocultural de la parroquia, con relacién a los procesos
Administrativos y econdmicos en los cuales se nota una correcta gestion, debido a esto un
proyecto de capacitacion al personal en materia de proyectos podria mejorar estos niveles de

aceptacion y aportar al desarrollo social de la comunidad.

Importancia y actualidad del tema:

En la actualidad los temas socioculturales abarcan mucho mas que un tema
administrativo, la cultura debe tomar mas fuerza ya que la sociedad se siente mejor establecida
en su ambiente. El turismo, y el desarrollo vienen de la mano con ella, por lo tanto, los
integrantes de cada institucion deben estar capacitados en materia de cultura parroquial, en
desarrollo y rescate de las raices de su parroquia. La aplicacion de este proyecto ayuda a
mejorar los lasos que tiene la parroquia, con la interculturalidad, y se enfatiza en fortalecer una

rama de la gestion muy importante que es la Sociocultural.

2.3.1. Actores en el proceso de desarrollo.
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Los actores mas importantes dentro del proyecto son la comunidad, el GAD parroquial de
Imbaya, el GAD municipal de Antonio Ante, como beneficiarios principales, los cuales seran
los encargados de la correcta difusion de los proyectos socioculturales realizados en el canton,
la ciudadania serd quien colabore en los procesos de participacion y el diagnostico de las

diferentes problematicas sociales.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES
VERIFICABLES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS O
HIPOTESIS

FIN U OBJETIVO DE
DESARROLLO:

Mejorar la gestion socio cultural del
GADs de Imbaya

PROPOSITO O META (objetivo
general del proyecto):
Vigorizar los conocimientos sobre

proyectos en el GADs de Imbaya

A finales del afio se presenta un
incremento positivo del 80% sobre
conocimientos y elaboracion de
proyectos

socioculturales

Proyectos
elaborados

No hay apoyo por parte del
personal del GADs de Imbaya
para las

capacitaciones.

RESULTADOS O COMPONENTES (objetivos especificos del proyecto):

Fortalecimiento en la elaboracion de

procesos en proyectos socioculturales

A finales del 3er mes, un 80% de los
integrantes del GAD asistieron a

capacitaciones.

Hojas de registro

Las capacitaciones no se realizan
por temas de Emergencia

Sanitaria

Creacion de directrices para la
elaboracion de proyectos

socioculturales.

A finales del segundo mes el 90% de
capacitaciones se realizaron

correctamente.

Directrices Proyectos
Elaborados por

personal GAD

El personal del GAD no
logra desarrollar proyectos

socioculturales

Elaboracion de cursos de capacitacion

de proyectos socioculturales.

El 90% del personal del GAD tiene un

conocimiento Intermedio sobre la
creacion de proyectos al final del

segundo mes

Hoja de registro Fotos

Deficiente material de

capacitacion

ACTIVIDADES:




1.1.Inicio de asambleas sobre

proyectos socioculturales

Hoja de registro Fotos

1.2.Asamblea para identificacién y

elaboracion de proyectos

1.3.Sistematizacion de

proyectos mas importantes

2.1. Elaboracioén de directrices de

proyectos

2.2. Capacitacion sobre elaboracion

de proyectos socioculturales

2.3. Entrega de Manual de directrices

para la elaboracién de proyectos

3.1. Inicio de cursos de
capacitacion en proyectos

socioculturales

3.2. Presentacion de proyectos de
enfocados a la gestion socio cultural

realizados por el personal del GAD

3.3. Seguimiento a proyectos
aplicados por el GAD.

El presupuesto de cada actividad se indicara en el

cronograma de actividades

Hoja de registro Fotos

Hoja de registro Fotos

Mapeo

Directrices

Hoja de registro Fotos

Acta de entrega

Fotos

Hojas de registro

Hoja de registro Fotos




MESES

ACTIVIDADES g3 |2
EE 2w o
s © |0 3 > O
6]7/8[9[10 [11 [12 |G g % @ =
2§ |z x5
1.1. Inicio de Asambleas sobre 15 Autores del 200,00
proyectos socio culturales proyecto
1.2 Asambleas sobre la identificacion y 10% Autores del 100,00
elaboracion de proyectos proyecto
1.3 Sistematizacion de proyectos mas 10% Autores del 150,00
importantes proyecto
2.1. Elaboracion de directrices de 10% Autores del 200,00
proyectos proyecto
2.2. Capacitacion sobre elaboracion de 15% Autores del 200,00
proyectos socioculturales proyecto
2.3. Entrega de manual de directrices 10% Autores del 200,00
para la elaboracion de proyectos proyecto
3.1. Inicio de cursos de capacitacion en 5% Autores del 200,00
proyectos socioculturales proyecto
3.2. Presentacion de proyectos de 10% Autores del 200,00
enfocados a la gestion socio cultural proyecto
realizados por el personal del GAD
3.3. Seguimiento a proyectos aplicados 15% Autores del 200,00
por el GAD. proyecto




SUBTOTAL

1650,00

TOTAL

100%

1650,00

V.- ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DEL PROYECTO

ESTRATEGIA(S) BREVE EVIDENCIAS
DESCRIPCION

ENTREGA Y PROYECTO

PRESENTACION DEL POR MEDIO DE REUNION FOTOGRAFIAS

PROYECTO AL GAD FORMAL ANEXOS

PARROQUIAL

DIFUSION POR MEDIO SE REALIZARA UNA REDES

DE REDES SOCIALES, CAMPANA DE DIFUSION SOCIALES.

DEL GAD DE IMBAYA SOBRE LOS PROYECTOS IMAGENES
REALIZADOS EN EL FOTOGRAFIAS.
GAD PARROQUIAL

Director del Proyecto
C.C:

PRESIDENTE DEL
GAD

TESORERO DEL
GAD




CAPITULO V

CONCLUSIONES

La investigacion de manera concreta ha permitido responder a los objetivos planteados
en diferentes dimensiones de estudio, con muchos resultados cuantitativos que demuestran la
veracidad de la informacion, ademas del sustento teorico y legal que permitieron llegar a las

siguientes conclusiones.

La primera dimension de estudio de manera significativa permite una visibilizar de
manera positiva la eficacia de la gestion Administrativa y su relacion pertinente a la gestion
del desarrollo, que es realizada por el Gobierno Autdnomo Descentralizado de la parroquia
rural de San José de Imbaya, demostrando que la descentralizacion a nivel nacional ha dado
frutos, y se encamina de una forma correcta hacia el mejoramiento de los procesos de

participacion, relaciones, y proyectos enfocados al bienestar de la poblacion

La segunda dimensién enfocada a la gestion Econdmica muestra signos positivos, con
relacion al manejo de los recursos econémicos por parte del Gobierno auténomo de Imbaya,
los procesos de rendicidn de cuentas se llevan a a cabo con eficacia y aportan a la credibilidad
de los dirigentes parroquiales, de la misma manera la poblacion demuestra un contento con las

inversiones realizadas por el GAD.

El tercer punto es la gestion socio cultural, la cual demuestra una necesidad a la creacion de
procesos culturales que apoyen al correcto desarrollo de la parroquia, varios de los
encuestados, no se sienten muy identificados, y necesitan el apoyo por parte de las autoridades
para la implementacion de proyectos culturales, el cuidado de las raices y tradiciones se ha
visto afectado, y la falta de identidad se nota a leguas, al pertenecer al canton Antonio Ante, se
muestra una brecha entre las raices Antefias y la geografia de la parroquia, la cual trata de
acoplarse a su contexto pero deberia llevar una pequefia parte de su identidad

independientemente del lugar en el que se encuentre.

En general el nivel de gestion del desarrollo por parte de la parroquia de Imabaya tiene

una valoracién positiva, calificAndola como muy buena, de acuerdo con la escala planteada,



las competencias deben ser concretas y no limitadas para no tener deficiencias en la creacion

de accién para la sociedad, esto mejorara de forma positiva la opinién ciudadana.

La importancia de tener un apoyo técnico especializado en ciertas diligencias hace falta dentro
de la administracién actual del GAD por lo tanto no se explota al maximo sus presupuestos y
la participacion con la poblacién, este estudio contemplo varias dimensiones de analisis, las
cuales permitieron tener aproximaciones mas concretas con respecto a la gestion realizada por
diferentes actores parroquiales, esto permite responder a los problemas que la mayoria de

GADs presentan en la parroquia de Imbabura.

RECOMENDACIONES

Se recomienda realizar capacitaciones continuas al personal técnico y administrativo
mediante cursos o charlas que generen conocimiento sobre los temas tratados en la
investigacion, ademé&s de tener de generar un mejor desenvolvimiento en las areas
tecnologicas positivas lo cual se necesita mucho mas debido al contexto en el que vivimos

actualmente.

Conformar un grupo técnico especializado en las areas necesarias para agilizar los procesos de
gestion en cada rama solicitada por la poblacion, juntamente con el conocimiento teorico

necesario, esto permitird evaluar las desigualdades territoriales y mejorar la gestion.

Continuar con estudios que mejoren las administraciones independientemente de los
gobernantes de turno que se encuentre en el cargo, identificar la incidencia de gestores
comunitarios que aporten al desarrollo rural y que aporten al desarrollo de la cultura de sus

parroquias.
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ANEXOS

llustracion 2 Visita a las Autoridades

GAD

llustracion 3: Recoleccion de Datos.






llustracion 5:Levantamiento de Informacion en la parroquia

llustracion 6:Levantamiento de datos

Encuesta. Objetivo: Determinar los niveles de gestion del GAD rural de Imbaya en el cantdn Antonio Ante

periodo 2019-2020 para la planificacidn de alternativas de solucidn.

GENEIO: ...

Edad: [5-25 CF-35 -5 4355 565 ML e 65

Nivel de estudios: Primaria Secundaria__ Tercer nivel Ninguna



items

Valoracion

2

3

4

Eficiencia de gestion Administrativa del GAD parroquial de Imbaya

1.- ¢éComo califica la gestidn del Gad parroquial con respecto a la supervision de obras y servicios publicos en el

territorio?

2.- ¢Como califica la gestidn del GAD parroquial con respecto a procesos de participacidén ciudadana (reuniones,

Asambleas, silla vacia)

3.- ¢Cémo califica la gestion el GAD con respecto a la creacion de lasos y relaciones con otros GADs, ONGs vy

demas entidades?

4.-¢Como califica el cumplimiento de metas respecto gestion de proyectos o acciones para el bienestar de la

poblacién?

Eficiencia de la gestion Economica.

5.- ¢Como califica usted la gestion de los recursos econdmicos por parte del GAD parroquial de Imbaya?

6.- ¢Coémo califica la gestion del GAD parroquial con respecto a Procesos de rendicion de cuentas vy

transparencia?

7.-¢Cémo califica la productividad de las Inversiones Econdmicas por parte del GAD parroquial

Eficiencia de la gestion Socio Cultural

8.- ¢Como califica usted la implementacion de proyectos por parte del GAD, que apoyen al fomento de la cultura

de la Comunidad?

9.-¢Como califica usted el cuidado de las raices culturales por parte del Gad parroquial.

10.- ¢Como califica usted el nivel de Culturalidad dentro de su entorno social? (Patrimonios)

11.- ¢Como califica usted la importancia que le brinda el GAD A Cultura de la parroquia?




12.- ¢Como califica la participacién del Municipio de Antonio Ante con respecto a la gestién GAD parroquial?

Lugar de residencia: Comunidad Barrio__

Indicaciones: Responder considerando los planteamientos previos a cada grupo de preguntas, calificarde 1a 5
de acuerdo con los siguientes criterios de valoracion.

1. Malo No cumple las expectativas
2. Regular Cumple en nivel minimo las expectativas
3. Bueno Cumple medianamente las expectativas

4. Muy Bueno Cumple las expectativas
5. Excelente Supera las expectativas




