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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objetivo determinar mediante analisis los niveles de gestién
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural (GADPR) Angochagua durante
su primer afio en funciones, en referencia a los componentes sociocultural, econémico y
administrativo. Para efecto, se desarroll6 una investigacion cuanti — cualitativa que posibilit6
la recopilacion y el levantamiento de informacion referente a los niveles de gestion. Como
herramientas de investigacion, se emple6 entrevistas dirigidas a las autoridades de la junta
parroquial, asi como también, encuestas dirigidas a 114 habitantes distribuidos
equitativamente entre las seis comunidades de la parroquia. El resultante, es el procesamiento
de la percepcion poblacional, frente a la opinién de las autoridades referente a su gestion.
Esto permiti6 determinar falencias concretas en los componentes sociocultural y
administrativo, ante esta situacion se plantean ciertas recomendaciones para subsanar dichos
eventos. EI componente econémico muestra los niveles de gestion mas bajos, en este caso se
desarroll6 una propuesta con enfoque marco légico, cuyo objetivo es reactivar el aparato

econdmico local con base en las potencialidades de la parroquia.

Palabras clave: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, niveles de

gestién, gestién sociocultural, gestién administrativa, gestién econdémica.
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ABSTRACT

The present work aims to determine through analysis Autonomous Decentralized Parish
Rural Angochagua’s Government levels of management during their first year in office,
about the sociocultural, economic and administrative components. For this purpose, a
quantitative - qualitative investigation was developed to make possible the compilation and
gathering of information regarding management levels. As research tools, interviews were
used with parish council authorities, as well as surveys directed at 114 inhabitants distributed
equitably among the six parish communities. The result is the population perception
processing, compared to the authority’s perception regarding its management. This made it
possible to determine specific shortcomings in the sociocultural and administrative
components. Given this situation, recommendations are made to correct shortcomings. The
economic component describes the lowest perceptions, in this regard; a proposal with a
logical framework approach was developed. Its objective is to reactivate the local economic
apparatus based on the parish potential.

Keywords: Autonomous Decentralized Parish Rural Government, management levels,

sociocultural management, administrative management, economic management.
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INTRODUCCION
El gobierno ecuatoriano, a través de la Constitucion de la Republica (2008) y a través del
Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
(2010) determina y reconoce los distintos niveles de gobierno como parte de un esquema
descentralizado y desconcentrado, donde se plantea una serie de competencias exclusivas,
concurrentes, adicionales y residuales para cada uno de los niveles de gobierno con fin pautar

el camino del desarrollo de los territorios.

En este sentido, el nivel de gobierno parroquial se presenta institucionalmente como
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural (GADPR). Estas instituciones, como
otras, cuentan como base para el accionar de sus competencias con un Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT), esta herramienta no es, sino, la parte medular para
desarrollo de la sociedad y de los territorios. Segin el GADPR Angochagua (2015) entre los
componentes que diagnostica y trabaja un PDOT se encuentra: Componente Sociocultural,
Componente Econémico Productivo, Componente Politico Institucional / Administrativo,
Componente Biofisico, Componente de Asentamientos Humanos y Componente de Energia

Movilidad y Conectividad.

La presente investigacion se enfoca especificamente en los componentes sociocultural,
econdémico y administrativo; ademas la investigacion sienta sus bases en la determinacion y
analisis de ciertos fendbmenos que se presentan en torno a la gestion de estos componentes y
que afectan el alcance de niveles 6ptimos. De este modo, la construccién de propuestas que
permitan mejorar los niveles de gestion en los componentes que poseen bajos niveles se torna
esencial. Para el presente estudio se toma como referencia el 20 de mayo del 2019, fecha de
posesion y toma del poder; hasta el 20 de mayo del 2020, periodo que comprende un afio
calendario de gestion de los nuevos dirigentes electos para la junta parroquial.

El GADPR Angochagua se encuentra ubicado al sur del canton Ibarra y en el suroriente
de la provincia de Imbabura, sierra norte ecuatoriana. La parroquia fue creada el 28 de mayo
de 1861, se encuentra entre los 2.800 msnm y los 3.800 msnm de altitud. Posee una superficie
de 12.392 ha es decir (123 km2), cuenta con una poblacion de 3.017 habitantes, se conforma
por seis comunidades, estas son: La Magdalena, La Rinconada, Chilco, Zuleta, Cochas y

Angochagua, cabecera parroquial.
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CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

El problema parte de la existencia de fendbmenos que impactan negativamente en la

gestion del GADPR Angochagua, mismos que se describen a continuacion:

La reduccion del presupuesto: en una entrevista a traves del medio digital Notimundo,
Sosa (2020), explicd que la reduccion presupuestaria a los gobiernos autbnomos
descentralizados (GADs) imposibilita en gran parte la ejecucion de sus obligaciones
y competencias. En este punto, Colimba (2020) a través de una entrevista sostiene
que la reduccién presupuestaria impacta negativamente en la gestion del GADPR
Angochagua en la medida en que no se dispone de recursos con los que ya se contaba

para la ejecucion de obras y proyectos de desarrollo.

Una junta parroquial relativamente nueva: de acuerdo con el portal web Expectativa
(2019), Rosa Colimba, recibi6 el baston de mando junto a sus vocales el 20 de mayo
del 2019, de este modo se delimita hasta el 20 de mayo del 2020 como el primero de
un total de cuatro afios que comprende su periodo de gestién. Al ser un periodo
totalmente nuevo, nace la incertidumbre de que, si las nuevas figuras del GAD poseen

la experiencia necesaria para desempefiar la gestion en los cargos publicos.

Ante esta situacion, el problema se solidifica como la incidencia de estos fendmenos

sobre los niveles de gestion del GADPR Angochagua, de no considerarse las presentes

problematicas, es posible que se repliquen los efectos generados en otros GADs que se

describen a continuacion:

Incumplimiento del Plan Operativo Anual (POA), en afios anteriores se ha registrado
como efecto de la reduccion del presupuesto, el incumplimiento del POA. En
relacion, una publicacion del Diario EI Comercio (2016), informa que “la reduccion
en las asignaciones hizo que el Municipio cuencano y la Prefectura azuaya no
cumplieran con su plan”. Evidentemente la reduccidn en la asignacion de presupuesto
coloca a los GADs en una situacion critica, causando, como en este caso, el
incumplimiento de su planificacion, a medida que se presenta esta situacion, es

posible que se esté replicado en los diferentes GADs del territorio nacional.
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- Lainconformidad en la poblacion: en una entrevista con Diario EI Comercio, Palacios
(2020), alcalde de Cunca explicd que “la situacion del pais es compleja, pero deben
comprender que los gobiernos locales somos los que damos la cara en los problemas
del dia a dia”. Efectivamente, si un GAD no cuenta los recursos para afrontar las
problematicas, los problemas continuaran latentes, por otro lado, las capacidades de
gestion de los GADs se ven limitadas ante el reducido tiempo en funciones y la
inexperiencia de la junta. Es asi, como este conjunto de causas atrae como efecto el
descontento y la inconformidad de la poblacion que, de cierta manera pierde el interés
en integrarse a la gestion. Esta situacion es opuesta a lo que sugieren Govea &
Rodriguez (2005) en relacion a que la gestion publica local, busca incluir las acciones
del ciudadano, incorpora mecanismos centrados en la participacion y en la toma de
decisiones, con el fin de que aporten ideas para el desarrollo y bienestar de sus
realidades. De cierta manera, impulsa lo que se define como el empoderamiento del
ciudadano y el desarrollo del capital social (pp.128-139).

El problema antes expuesto se desenvuelve en el campo de conocimiento del desarrollo
social que, en palabras de Ochoa (2006) “el desarrollo social es un proceso que, en el
transcurso del tiempo, conduce al mejoramiento de las condiciones de vida de toda la
poblacién en diferentes ambitos: salud, educacion, nutricion, vivienda, vulnerabilidad,
seguridad social, empleo, salarios, principalmente” (p. 5). En este sentido, el Estado actla
como promotor y coordinador del desarrollo social en articulacion con actores sociales,

publicos y privados.
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JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica en la medida en que se tiene una serie de
beneficiarios directos e indirectos que haran uso del producto investigativo obtenidos en este

estudio, entre ellos se pueden destacar a:

- El GAD Parroquial Rural de Angochagua se beneficiard con la aplicacion de este
proyecto debido a que se plantea determinar los niveles de gestion en los componentes
sociocultural, econémico y administrativo. A su vez, presentar una propuesta de
proyecto en marco logico que, permitira a la institucion fortalecer sus niveles de

gestion que se determinen como bajos.

- Los grupos de atencion prioritaria (GAP) y la poblacion en general del GAD
Parroquial Rural de Angochagua se beneficiardn en la medida en que se ejecute la
propuesta de proyecto de manera inclusiva; a su vez también mejoraran la calidad de

vida en las seis comunidades.

- El municipio del cantdn Ibarra se beneficiara con la propuesta del fortalecimiento de
los niveles de gestion del GAD Parroquial Rural de Angochagua, esto encaminara a
que se cumpla, con lo que manda la normativa de gestion de los GADs parroquiales
en beneficio de la comunidad, lo dicho atencion a los niveles de gestién y los

resultados.

- EIl presente estudio justifica su viabilidad por que se cuenta con el apoyo de la
Universidad Técnica del Norte, con la finalidad de dar cumplimiento con sus servicios

a la colectividad.

- La Academia se beneficiara al anexar al repositorio digital un estudio con datos reales
y una propuesta aplicativa viable, el mismo que habra beneficiado a la comunidad. El
investigador también se beneficiara con el proyecto de investigacion porque a la vez
que se cumple con un requisito indispensable para su titulacion, enriquece, ademas,

su experiencia en el campo de trabajo. Por otro lado, se beneficiaran los GADs
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parroquiales rurales que identifiguen bajos niveles de gestion y requieran

implementar la propuesta para fortalecer sus resultados.

Finalmente, el presente proyecto de investigacion es viable de desarrollarlo en la
medida en que se tienen los conocimientos tedricos y técnicos para su aplicacion ya
que, como investigador del area social, se tiene la suficiente capacidad para
desarrollar proyectos encaminados al desarrollo de la parroquia. Ademas, se cuenta
con la aceptacion, colaboracion y compromiso de los dirigentes de la parroquia para

el desarrollo de la investigacion.
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OBJETIVOS

Objetivo general

Determinar los niveles de gestion sociocultural, econémica y administrativa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angochagua, en el cantén de lbarra, en el
periodo 2019 — 2020 a través de una herramienta diagnostica para la construccion de una
propuesta de mejoras enfocada a los componentes que presenten niveles de gestion bajos.

Objetivos especificos

- Levantar informacion acerca de la gestion sociocultural, econémica y administrativa del

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angochagua del cantdn Ibarra.

- Analizar los niveles de gestion sociocultural, econdmica y administrativa del Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural Angochagua del canton Ibarra.

- Disefiar una propuesta de mejora para los componentes que presentan bajos niveles de

gestién en el GAD Parroquial Rural Angochagua del canton Ibarra.
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CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1. La administracion publica en el Ecuador

1.1.1. La descentralizacion en el Ecuador

La descentralizacion en el Ecuador no es un proceso nuevo y se ha venido desarrollado a
través de la historia, para comprender este proceso es menester conceptualizar el termino
descentralizacion y repasar sus contextos. En este sentido, la descentralizacion es la accion y
efecto de descentralizar la organizacion estatal a traves de un criterio funcional o territorial,
es decir, dispersar la decision politica y administrativa (Borja, 2020). EI autor en mencion,

identifica dos dimensiones de la descentralizacion, se describen a continuacion:

La descentralizacion administrativa: llamada también descentralizacion por servicios o
desconcentracién, ella solo delega ciertas atribuciones del gobierno central a favor de
entidades periféricas tales como las municipalidades, las universidades u otras
instituciones especializadas para que éstas cumplan ciertas funciones o presten a la

sociedad determinados servicios publicos.

La descentralizacion politica: entrafia un fraccionamiento horizontal de las
competencias fundamentales del gobierno y su distribucidn entre los érganos centrales
y los regionales, de modo que éstos pueden ejercer toda la gama de las atribuciones
estatales: las legislativas, las ejecutivas y las judiciales, en el ambito de su respectiva

jurisdiccion territorial. (Borja, 2020, parr. 3 - 10)

Entonces, a través de la descentralizacion administrativa se delega atribuciones del
gobierno central a rganos estatales inferiores descentralizados con fin de prestar servicios a
la colectividad; por otro lado, con la descentralizacion politica es posible ejercer atribuciones
referentes a los poderes clasicos del Estado, siempre y cuando se desenvuelvan en el territorio
de jurisdiccién correspondiente. Los 6rganos descentralizados, en este caso, poseen cierta
libertad de movimiento, no obstante, permanecen de cierta manera bajo el constructo de los
organos centrales (Borja, 2020). Es importante entender en este contexto que, la
descentralizacién no afecta a la estructura unitaria del Estado, desde esta dptica, revisaremos,

a razon de la historia el proceso de descentralizacion en el Ecuador.
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En el contexto histérico del siglo X1X, el Ecuador se desenvolvié en medio de conflictos,
puesto que, tanto sus atribuciones como las atribuciones de los departamentos, provincias y
municipios estaban mal definidas. A partir de la revolucion liberal encabezada por Eloy
Alfaro en 1985, se llevé a cabo el mayor esfuerzo centralizador de la historia, posteriormente,
los gobiernos nacionales enfocaron sus esfuerzos en centralizar algunos aspectos del manejo
del pais. Debido a que el Ecuador vivié un modelo centralista marcado y deteriorado en la
medida en que, el nUmero de municipios crecid, también se increment6 la demanda de

servicios y las tensiones entre los poderes centrales y regionales (Ojeda, 2000; Ayala, 2003).

Con estos antecedentes y mediante reforma, la (Constitucion de la Republica del Ecuador
1998, pp. 55-58) en su Titulo XI, Capitulos 1 - 4, articulos 224 - 241; reconoce la
representacion politica en las provincias, cantones y parroquias; ademas las circunscripciones
territoriales indigenas y afroecuatorianas mismos que seran impulsados mediante la
descentralizacién y la desconcentracion para el desarrollo arménico del pais, en efecto, el
Estado transferird progresivamente funciones, atribuciones, competencias, responsabilidades
y recursos a las entidades seccionales autonomas. Este escenario politico de la

descentralizacion se ve reforzada en los afos continuos a 1998.

Por otro lado, en un contexto més actual de la descentralizacion, la Constitucion de la
Republica del Ecuador en su titulo V, capitulo primero, articulo 238 reconoce que “los
gobiernos autdnomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana” (2008, pp. 81-82). En este sentido los
gobiernos auténomos descentralizados tienen la responsabilidad intrinseca, al gozar de
autonomia, de trabajar en las problematicas propias de sus jurisdicciones territoriales,
generando politicas propias y un modelo de gestion de acorde a sus necesidades,

encaminandose en todo momento con los principios planteados.

1.1.2. Gobiernos autonomos descentralizados

Para enfocarnos en los gobiernos autonomos descentralizados, es necesario, entender, qué
se busca con este modelo, en relacion, el Concejo Nacinal de Competencias (2016), plantea

que “este nuevo Estado rompe con la Idgica centralista, desordenada, inequitativa y busca
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construir un pais solidario, garantista de derechos y descentralizado” (p. 3). Se entiende de
cierta manera que, busca un modelo de gestion integral en el pais, es asi que propone y
encamina procesos mas organizados, enfocados en la equidad y la igualdad de oportunidades,
donde sea posible trabajar conjuntamente con toda la poblacién para alcanzar un desarrollo
alineado al pais, contribuyendo a mitigar la distancia de las brechas que existen en la sociedad

0, en efecto, limitar su crecimiento.

Ahora bien, los Gobiernos autdnomos descentralizados son las instituciones que
conforman la organizacion territorial del Estado ecuatoriano, de este modo, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008, pp. 83-84) trata en su Titulo V, la organizacion territorial
del Estado, es asi que, el capitulo tercero, en los articulos 251, 252, 253, 254 y 255 reconoce
cinco niveles de gobierno descentralizado, entre ellos se encuentran: Gobierno Auténomo
Descentralizado Regional, Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial, Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, Distrito Metropolitano Autonomo y Gobierno
Autonomo Descentralizado Parroquial Rural. A traves de este instrumento, el Estado sefiala
cuales son las entidades descentralizadas reconocidas y constituidas o, a constituirse

legalmente.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados o también denominados GADs, descritos
con anterioridad en el marco de la Constitucion de la Republica del Ecuador son responsables
del desarrollo de los territorios de su jurisdiccion. De este modo, el Observatorio Regional
de Planificacion para el Desarrollo de América Latina y el Caribe — (ORPD) (2021) postula
que “los GAD son instituciones descentralizadas que gozan de autonomia politica,
administrativa y financiera” (parr. 2). Por otro lado, la descentralizacion, segin Ayala (2003)
se define como “una forma de potenciar el desarrollo sustentable de todas las regiones” (p.
219). En este sentido, se muestra beneficioso el modelo descentralizado del Ecuador en la
medida en que cada GAD goza de autonomia y trabajara en coordinacion con el gobierno
central y otros niveles de gobierno las problematicas identificadas dentro del territorio de su

jurisdiccion.
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1.1.3. Competencias de los GAD Parroquiales Rurales

Tras lo expuesto en pérrafos anteriores, el ORPD (2021) sostiene que los GAD “estan
regulados por la Constitucion de la Republica del Ecuador (Art. 238-241) y el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)” (parr.
1). Asi, el COOTAD (2010), en su articulo 105 reza que “la descentralizacion de la gestion
del Estado consiste en la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias
con los respectivos talentos humanos y recursos financieros, materiales y tecnologicos, desde
el gobierno central hacia los gobiernos autonomos descentralizados” (p. 65). El articulo
citado, hace referencia a la obligatoriedad de asumir los lineamientos establecidos por el

gobierno central.

En base a los niveles de gobierno reconocidos por la Constitucion, expuestos en parrafos
anteriores, es menester, en este punto, enfocarnos en el nivel de Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural. En este sentido, la Constitucién de la Republica del
Ecuador (2008, p. 87), en el articulo 267 detalla que los gobiernos parroquiales rurales

ejerceran competencias exclusivas, las mismas que se presentan en los siguientes numerales:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en

coordinacién con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos

en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion

de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o

descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.
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7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Estos numerales, ademas de expresar con claridad que el desarrollo integral de las
parroquias rurales depende de la aplicacion de los planes de desarrollo, mediante el trabajo
articulado y en coordinacién con los niveles de gobierno cantonales y provinciales; sostienen
como competencia, el factor de la organizacion comunitaria y la libertad de gestionar la
cooperacion internacional, cuyo objeto, bien puede ser la consecucion de recursos para
financiar parte del plan de desarrollo, mismo que contribuye a mejorar la calidad de vida de

los habitantes, evidenciando un modelo de gestion exitoso.

1.2. Planificacion participativa del territorio

1.2.1. Planificacion y gestion participativa del territorio

La planificacion se concibe como una herramienta que permite mover los recursos que se
designaran a través de transferencias a los distintos niveles de gobierno con el fin de ser
invertidos en la consecucion del desarrollo del territorio de su jurisdiccion. En este sentido,
con el paso de los afios, se ha visto la necesidad de incluir la voz de la poblacién en la
formulacién de las planificaciones en todos los niveles de gobierno, es asi, que toma fuerza
el término planificacion territorial participativa, la misma que trata de involucrar a la
poblacion en el proceso de toma de decisiones, cuyo fin es la consecucion del desarrollo del
territorio donde residen. (Soplin, 2018).

Por otro lado, la planificacion y gestion participativa del territorio, se entiende como una
herramienta que permite a la poblacion articularse con autoridades de los gobiernos, en
espacios cuyo fin es generar propuestas a través de la participacion activa. Es asi que, el
trabajo conjunto, entre las autoridades y la poblacion desprende como resultado una gestion
integral del territorio en la medida en que la poblacion es participe en la presentacion de
problematicas vivenciadas en un territorio determinado. Es asi que se destaca la importancia
del involucramiento de la poblacion en las decisiones que tienen que ver con su desarrollo
(Soplin, 2018).
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A partir de estas conceptualizaciones, complementa Carmona (2005) que ““estos procesos
son formas innovadoras de gobierno, gestion participativa y toma de decisiones en el
territorio” (pp. 1-8). Es decir, el proceso establece un sistema complejo de relaciones e
interacciones entre el Estado, la sociedad y el mercado, cuyo resultado en términos de
desarrollo dependera de como se lleve a cabo la interaccion y de la medida en la que
intervengan las partes interesadas. De este modo el COOTAD (2010) en su capitulo 111 trata
la participacion ciudadana en los GADs, y reza en su art. 303 “la ciudadania, en forma
individual o colectiva, tiene derecho a participar en las audiencias publicas, asambleas,
cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion,

la ley y demés normativa” (pp. 97).

1.2.2. Rolesy funciones de la participacion ciudadana

La participacién ciudadana es uno de los cinco poderes del Estado ecuatoriano, por
consiguiente, la CRE (2008) en su articulo 95, inciso 2, sostiene que “la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera a traves de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria” (p. 42). En este
punto, es menester recalcar que, todos los ecuatorianos y ecuatorianas como ciudadanos de
un Estado de derecho, se encuentran en la facultad de participar de todo asunto caracterizado
como de interés publico, es decir, es una garantia constitucional que asegura el derecho a

participar.

En consecuencia, se desarrolla la (Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2015) misma
que en su articulo 1, resalta la funcion de propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de todas las formas de organizacion licitas, de manera protagénica,
en la toma de decisiones que les corresponda o se consideren de interés publico. Asi mismo
en su articulo 2, sostiene la sujecion obligatoria a esta normativa en funcién a los entes

publico - privados que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico.

Segun Rodas (2015) la participacién ciudadana se fundamenta en el accionar organizado,
racional y consiente efectuado por parte la masa social interesada. Este accionar, tiene como
fin expresar iniciativas, necesidades o demandas que constituyan la defensa de los valores e

intereses comunes; es decir, alcanzar objetivos economicos, sociales o politicos incidiendo,
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directa o indirectamente, en la toma de decisiones para mejorar la calidad de vida de la masa
en accion. Es importante comprender que este instrumento, legitima los procesos de
articulacion de las masas con el Estado y que histéricamente se han constituido como actores

fundamentales de las transformaciones sociales.

La participacion ciudadana, segin la extinta Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo [SENPLADES] (2012) “se convierte en un instrumento de control social y
politico del Estado, por parte de la sociedad, cuando se abre la posibilidad de que la
ciudadania establezca los criterios y parametros que orientan la accion publica” (p. 9). Por
otro lado, Rodas (2015) sostiene que la participacion ciudadana se ha convertido en un
indicador esencial para evaluar el desempefio de los gobernantes, este factor es clave para

contribuir al Estado a mejorar su desempefio en su rol de proveedor de bienes y servicios.

Al ser un indicador para medir el desempefio del gobierno, el Estado toma el papel de
promotor clave de este proceso, tiene como funcidn crear y brindar apertura para la creacion
de espacios de participacion. Segin la SENPLADES (2012) “este proceso promueve el
empoderamiento ciudadano para la convivencia en la diversidad, el incremento de las
capacidades de la ciudadania para una mejor y mayor articulacién de intereses con el Estado
y con la sociedad misma, y fortalece el tejido social” (p. 13). Por otro lado, es una accion
colectiva de consolidacion de las democracias representativas, se despliega y origina en el
plano social y estatal. (Espinosa, 2009, pp. 71-109)

Si bien es cierto, no toda la poblacién participa de estos procesos, es asi que la
representatividad de la participacion es limitada. Espinosa (2009) sostiene que el porcentaje
reducido que participa, no guarda precisamente un perfil-socioeconémico caracteristico
medio, sino que se distingue por sus altos niveles econémicos y educativos, por otro lado,
este grupo se posibilita en la medida en que su vasta experiencia asociativa se 1o concede.
No siendo asi, con los grupos méas vulnerables y requirentes, mismos que de cierta manera,

es posible, desconozcan la ley y los mecanismos de su funcionamiento

Ademas, sugiere que, deberia plantearse un modelo de participacion mas amigable y
accesible para los grupos mas vulnerables, Gnicamente con un modelo mas inclusivo, la

participacion ciudadana sera concebida, en su totalidad, como un mecanismo que permita
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reducir y procesar la complejidad de las demandas sociales y econémicas, mismas que

atenderd el sistema politico en su conjunto (pp. 71-109).

1.2.3. Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Rural

Para entender la importancia del PDOT en la parroquia rural, es necesario comprender
primero, qué es el ordenamiento territorial, en relacion, la Ley Orgénica De Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo [LOOTUGS] (2016) en su titulo 11, trata el ordenamiento
territorial, es asi que, en su articulo 9 sefiala que “es el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democréticas y participativas y facilitar el logro
de los objetivos de desarrollo” (p. 8). Es decir, es un proceso organizativo de un territorio, el

mismo que, guarda un enfoque estratégico con fin de alcanzar los objetivos trazados.

El ordenamiento territorial, respeta las particularidades geograficas y culturales del
territorio, siendo este punto, tanto como los anteriores, un proceso de caracter obligatorio
para todos los niveles de gobierno reconocidos por el gobierno central, mismo que, por medio
de la Estrategia Territorial Nacional (ETN) plantea las bases para la construccion de los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), este instrumento debe propiciar un
proceso armonico y equilibrado dentro del sistema territorial de manera que los esfuerzos
entre niveles de gobierno se complementen y encaminen al objetivo del GAD provincial,

municipal o parroquial. (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2019)

ElI PDOT es la directriz principal de los GAD, segun el Cédigo Organico de Planificacion
y Finanzas Publicas [COPFP] (2010) se comprende como un instrumento politico, técnico y
normativo para la planificacion territorial. Ademas, refleja la vision de desarrollo, estrategias,
programas y proyectos; planteados por una autoridad electa en funcién a su plan de trabajo.
Para alcanzar el desarrollo territorial en el nivel de gobierno que corresponda, se requiere la
articulacion del PDOT con la ETN y el Plan Nacional de Desarrollo, de este modo se facilita
la implementacion de politicas locales en relacion con las nacionales, se genera coherencia y
sostenibilidad de la inversion publica, asi como también se hace uso sostenible vy

responsablemente los recursos territoriales.
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La construccién de un PDOT parte de un diagnostico estratégico; es decir, se muestra la
situacion actual de un territorio y su poblacion, ademas, se identifica las potencialidades,
deficiencias o carencias de la misma; por otro lado, se presenta una propuesta, formada en
base a las estrategias que se deben implementar para alcanzar el desarrollo y modelo deseado;
por ultimo, pero no menos importante, se plantea el conjunto de estrategias y procesos para
administrar un territorio (COPFP, 2010). Ante esta situacion, la LOOTUGS (2016) en su
articulo 11, numeral 4, explica que los GADs parroquiales rurales acogeran el diagndstico y

modelo territorial del nivel cantonal y provincial.

Por otro lado, segln la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019) para institucionalizar
el proceso de planificacion y ordenamiento territorial del nivel parroquial rural, se designa
un equipo permanente que trabajara con el GAD parroquial rural y se coordinara con los
GAD provincial y cantonal. Ademas, se realiza un analisis del PDOT vigente y un mapeo de
actores que influyen en el territorio, se debe alinear la programacion y ejecucién de recursos
financieros a la gestion integral para la consecucion de objetivos y metas. En este punto,
sostiene que se conformaran instancias de planificacion pertinentes para los procesos de

participativos.

1.3. Niveles de gestion

1.3.1. Objetivo del estudio de los niveles de gestion

Para comprender la presente variable, es necesario definir los términos por separado, es
asi que, de acuerdo con la Real Academia Espafiola [RAE] 2019 se entiende el término -
niveles- como la medida de una cantidad haciendo referencia a una escala determinada, vy el
término -gestion- como la accion y efecto de administrar o gestionar. Con bases en la
definicion anterior es posible establecer que, los niveles de gestion son la medicién de los
resultados obtenidos de un o una serie de procesos desarrollados. Por otro lado, Duefias
(2018) complementa que, se trata de los resultados de acciones que tienen como objeto

posibilitar operaciones en areas determinadas de la vida social.

Ademas, n funcién al objetivo del estudio de la presente variable Duefias (2018) afade
que, la eficiencia de los procesos y resultados depende, de cierta manera, de los niveles de

gestion, de la planeacion de su sistema logistico y del funcionamiento interno. Estos tres
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puntos entrelazados son clave para la eficiencia de los procesos de una organizacion; es decir,
si los puntos clave poseen falencias, los procesos no se desarrollan de manera adecuada y por
ende los resultados no seran los esperados. De este modo, la planeacion es un proceso
disefiado especificamente para alcanzar los objetivos y metas planteadas, asi como también,

implica sostener con claridad las acciones necesarias para su cumplimiento.

1.3.2. Marco legal de los niveles de gestion

Los niveles de gestion se interpretan desde el marco de la Constitucion de la Republica
del Ecuador [CRE] (2008) plantea en su articulo 276, numeral 6, como uno de los objetivos
para el régimen del desarrollo: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y
equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas
y de gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado” (p. 89). En este sentido Se reconoce y
se expresa que los niveles de gobierno deben realizar gestiones socioculturales,
administrativas y econémicas, ademas de una serie de funciones y competencias propias

descritas en el COOTAD, para alcanzar un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo.

Los niveles de gestion administrativa, sociocultural y econémica, guardan profunda
importancia para el desarrollo social. La gestion de estas tres ramas debe cumplir una serie
de caracteristicas para alcanzar los resultados deseados. De este modo, el COOTAD (2010)
plantea el fortalecimiento institucional, con objetivo de generar las condiciones efectivas para
que los GAD puedan llevar a cabo sus competencias de forma eficiente y transparente. Se
brinda asesoramiento para el fortalecimiento de las capacidades del personal, a través de
planes de fortalecimiento, asistencia técnica, capacitacién y formacién, en areas como

planificacién, finanzas publicas, gestion de servicios publicos, tecnologia, entre otras.

1.4.Gestién sociocultural en los GADs

La cultura es una herramienta util para el desarrollo local comunitario, es asi que, segun
Pineda, Gonzélez, & Pineda (2019) la gestion sociocultural se entiende como un conjunto de
actividades, medios y técnicas con tendencia a conservar los rasgos culturales de una
comunidad. Su funcidn desde este punto, es lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes. De igual manera, busca comprender la estructura organizacional, la

responsabilidad, las practicas, los procesos y los recursos para determinar y llevar a cabo la
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politica cultural. En este punto, es necesario recalcar que, la cultura debe favorecer la
participacion de todos los grupos, sin exclusion alguna y, sobre todo, desarrollar la toma de

decisiones de manera consensuada. (pp. 154-163)

Por otro lado, de acuerdo con Valdés & Villegas (2017) la gestion sociocultural, tiene
bases en la construccion de estrategias para transformar y mejorar el &ambito social y espiritual
de los individuos, ante esta apreciacion, debe potenciar sus habilidades creativas y culturales,
tomando en cuenta las contradicciones inherentes a las colectividades donde ellas se generan.
En efecto, es la esencia de preservar las tradiciones y el patrimonio cultural como rigida
expresion de la identidad local y nacional (pp. 55-62). Por lo tanto, debe promulgar la
expresion de lo universal ante las fusiones y confluencias étnicas. Una estrategia de gestion
sociocultural se veria limitada e inservible en la medida en que, no se involucre a los actores

sociales

El problema en cuanto a la gestion sociocultural para el desarrollo local desde la dptica de
Pineda, Gonzélez, & Pineda (2019) parte de los procesos de organizacion, capacitacion y
participacion de los actores comunitarios en funcién del sector gubernamental de cultura.
Puesto que, el grado de eficiencia parte del mayor o menor compromiso en esta tarea y de su
grado de incidencia social. Asi mismo, la organizacién y participacion comunitaria es
importante para el desarrollo local en la medida en que, se conocen y articulan una serie de
valores humanos y talentos individuales para resolver de forma efectiva los problemas
sociales, econdmicos y politicos con un enfoque sociocultural, es decir, obligando a
comprender la presencia de la unidad y diversidad de expresiones y manifestaciones

culturales en la comunidad.

La gestion comunitaria, explicada por Hernandez (2009) se entiende como un proceso
sociocultural, técnico y administrativo, proveniente de en un sistema de comunicacion
condicionado por tradiciones culturales que se establecen en un espacio o lugar determinado,
en funcion de materializar los objetivos trazados. Ante esta apreciacion, Guerrero, Gutiérrez,
Nuevo, Alejandre, & Morales (2015) afiaden que este proceso fortalece la participacion

democratica de los gobiernos locales, las organizaciones politicas y la poblacion de la
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comunidad en conjunto, es asi que, como accion adecuada se consigue la transformacion de
su medio fisico, social y cultural, lo que concluye en un progreso integral de los territorios
(pp. 1-17). En suma, la dimensidn sociocultural es consustancial a los procesos de desarrollo

comunitario, entendido como préctica social transformadora.

En este punto es esencial, detallar que la gestion cultural y la gestion sociocultural se
encuentran estrechamente relacionadas. De este modo, la gestion cultural tiene un fuerte
enfoque a las politicas culturales, es decir, esta caracterizada por los lineamientos y acciones
de que facilitan los procesos de desarrollo. Segun Borges (2018) senala que “se convierte en
un ente intermediario que permite canalizar situaciones y encontrar soluciones para la
obtencion del resultado esperado o la superacion del problema” (pp. 1-21). De este modo, la
gestidn cultural, sienta sus bases en politicas propias de la cultura, mecanismo mediante el
cual permite identificar y detallar problematicas que encuentran solucion en sus bases

politicas.

Por otro lado, Borges (2018) explica que la gestion sociocultural “busca la transformacion,
por lo que el profesional de esta rama, ademas de facilitar procesos y movilizar a las personas,
debe lograr su implicacion y participacion real en los procesos” (pp. 1-21). Ademas de
transformar al ser, el autor afiade que comprende la convergencia de un estado inicial, donde
el gestor funge como facilitador en la medida en que los procesos son mas colectivos. Por
otro lado, no se limita Unicamente al marco de las politicas culturales, sino, llega a la

cotidianidad; es decir, a los problemas que afectan el dia a dia de las personas.

1.5. Gestién administrativa en los GADs

La gestién administrativa es una de las tantas variables que implican atencion y delicadeza
en toda organizacion, basicamente es la accion de administrar; sin embargo, va mucho mas
alla, su importancia radica en la mejora de la ejecucion de los procesos. En este punto,
explica De La Rosa (2015) que “se entiende por el conjunto de acciones y procedimientos
orientados al logro de los objetivos de una organizacion, cualquiera que fuese su naturaleza”.
Es asi que, el cumplimiento de los objetivos planteados se convierte en una prioridad desde

esta Optica; sin embargo, el alcance de esta tipologia de gestion va aun mas alla.
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En consecuencia, es necesario detallar la finalidad de la gestion administrativa; es decir,
comprender la importancia de su correcta efectuacion. A partir de esta necesidad De La Rosa
(2015) sostiene que “tiene la finalidad de acrecentar la calidad y eficacia en la gestion de los
servicios que prestan las entidades publicas”. Entonces, mas all4 tan solo cumplir el objetivo,
propone y pretende una mejora en funcion de la calidad y la eficiencia no solo de los servicios
sino de toda operacidn que se ejecute dentro de una institucion. Por otra parte, Falconi, Luna,
Sarmiento & Andrade (2019) sefialan que estas operaciones 0 procesos Se encuentran
entrelazados de manera directa, en su conjunto aportan al cumplimiento de objetivos. (pp.
155 - 169)

En este punto, es menester comprender que la gestién administrativa es considerada una
de las actividades mas relevantes y significativas en una entidad. Explicado por Falconi,
Luna, Sarmiento & Andrade (2019) se lleva a cabo con el propoésito de organizar el esfuerzo
de un grupo social, en consonancia, es la forma en que se trata de alcanzar metas y objetivos
trazados, utilizando al personal y herramientas mediante el ejercicio de labores
fundamentales que, implica el desarrollo de procesos clave como: planificar, organizar,
dirigir y controlar. Asi mismo enfatizan que, implica el desarrollo del proceso administrativo
desde las funciones esenciales que, involucra planificar y organizar la estructura
organizacional, asi como definir cargos que conforman la empresa, ademas la direccion y
control de cada actividad. (pp. 155 - 169)

Con base en los postulados anteriores, la gestién administrativa se conceptualiza como la
realizacion de ciertas acciones con el unico de fin de alcanzar los objetivos establecidos por
un ente u organizacion. Guarda un enfoque favorable en la medida en que potencia la eficacia
de la toma de decisiones, asi como también visualiza objetivamente los resultados deseados
en funcion de los recursos disponibles. Si bien es cierto, el aparataje de la gestion
administrativa parte del cuerpo administrador de un ente; sin embargo, es necesario reconocer
gue no es el Unico actor, en este sentido, se involucra de manera activa todo el constructo

social de la organizacion y actores del exterior a través de la planificacion.
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La planificacion, es una accion de construir un puente entre; la situacion presente y un
futuro deseado, es una funcién administrativa que conduce a la fijacion de misiones,
objetivos, metas y a la determinacion de estrategias, medios y recursos para lograrlos en un
determinado tiempo. La planeacién es la base del proceso administrativo, por lo que es
considerada como la primera etapa del proceso por cuanto, ayuda a decidir con anticipacion:
qué hacer, cdbmo hacer, cudndo hacer y quiénes deben hacer las actividades para lograr los
objetivos propuestos en el desarrollo de cualquier empresa sea esta pequefia, mediana o
grande. (Casco, Ramirez, & Calderdn, 2017)

Para finalizar este punto se detalla que, la gestion administrativa es la puesta en préctica
de cada uno de los procesos de la Administracion; éstos son: la planificacion, la organizacion,
la direccion, la coordinacion o interrelacion y el control de actividades de la organizacion; en
otras palabras, la toma de decisiones y acciones oportunas para el cumplimiento de los
objetivos preestablecidos de la empresa y que se basan en los procesos. Por otro lado, la
planificacién tiene prioridad en su importancia; por cuanto, permite y aumenta la seguridad
del éxito en la ejecucion de las actividades. Sin planificacion, no pude esperarse eficiencia ni

eficacia; peor aun, mantener un control efectivo en las operaciones de una institucion.

1.6.Gestién econdmica en los GADs

La gestion econdmica, basicamente es la accion de operar la economia de una institucion;
sin embargo, asi como en los anteriores puntos, la gestion economica también guarda un
trasfondo de gran importancia. Desde este punto, se define como un conjunto de procesos,
coordinados e interdependientes, encaminados a planificar, organizar, controlar y evaluar los
recursos econdémico-financieros disponibles en la organizacion, en este caso, los GADs, de
cara a garantizar de la mejor manera posible la consecucion de unos objetivos sociales fijados

previamente y coherentes con su mision. (Gavilan, Guezuraga, & Beita, 2008)

Su importancia radica basicamente en que funge como una herramienta mas al servicio de
la gestion integral de la organizacion y, como tal, debe ayudar a que los propositos y fines de
la organizacion se sigan alcanzando en el futuro. Desde la reflexion realizada en torno a la
importancia de una adecuada gestion econdmica financiera, se presentan tres principios que

deben orientar el quehacer diario, latoma de decisiones y las tareas desarrolladas en la gestion
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global de la organizacion y, especialmente, en su gestién econémico-financiera. (Gavilan,
Guezuraga, & Beita, 2008)

El principio de transparencia consiste basicamente en no defraudar a la organizacién ni a
los pablicos a los que se presta servicio a través de las mismas. El principio de sostenibilidad,
se encamina al correcto manejo del factor economia en una organizacion; es decir, el uso
inteligente de los recursos para no afectar al estado futuro de la organizacion. Asi mismo el
principio denominado de las -3E- se deriva basicamente en economia, que se refiere a hacer
las cosas con el menor coste posible; eficacia, que se encamina a alcanzar los mayores
resultados posibles y; en su conjunto, eficiencia, que propone alcanzar los mayores resultados

con el menor coste posible. (Gavilan, Guezuraga, & Beita, 2008)

A partir de los enunciados anteriores, se explica la gestion econémica como un conjunto
de procesos dirigidos a planificar, organizar y evaluar los recursos econémico-financieros al
objeto de lograr la consecucion de los objetivos trazados por las instituciones de la forma
mas eficaz y eficiente. Por tanto, segiin Arana (2018), la gestién econémica se integra por
tres dmbitos de gestion, entre ellos la planificacion, que permite definir un marco de

referencia de la gestion econdmica y anticiparse a necesidades financieras futuras.

Asi mismo, la organizacion de la informacion econémico-financiera es importante en la
medida en que los documentos con efectos econémicos deben estar debidamente ordenados
y registrados en la contabilidad, puesto que la técnica contable nos permite la generacion de
los estados contables y situacion actual econdmico-financiera. Por ultimo, la evaluacion,
control y seguimiento, tiene como funcién adoptar medidas preventivas y correctivas en

funcién de las desviaciones identificadas respecto de la planificacion. (Arana, 2018)
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CAPITULO Il. METODOLOGIA

2.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion se puede considerar como mixta; es decir, cuanti-cualitativa,
porque en el marco de la investigacion cuantitativa, se debe obtener ciertos datos respecto a
los niveles de gestion sociocultural, econdmica y administrativa. También es de tipo
descriptiva porque de acuerdo con (Morales, 2010) consiste en caracterizar un fenémeno o

situacion especifica, exponiendo sus rasgos mas particulares.

En relacion al marco de la investigacion cualitativa, es una investigacion accion, segun

Lewin (1946) que sostiene que:

La investigacidn accion es una forma de cuestionamiento auto reflexivo, llevada a
cabo por los propios participantes en determinadas ocasiones con la finalidad de
mejorar la racionalidad y la justicia de situaciones, de la propia préctica social
educativa, con el objetivo también de mejorar el conocimiento de dicha practica y

sobre las situaciones en las que la accion se lleva a cabo. (pp. 34-46)

Es decir, este enfoque cuanti — cualitativo se implemento tras la necesidad de obtener datos
de diversas fuentes con la finalidad de cuantificar y cualificar los fendmenos dentro de los

tres componentes en estudio.

2.2. Instrumentos de investigacion

Para el desarrollo del presente proyecto de investigacion se utilizé una variedad de

instrumentos, los cuales se detallan a continuacion:
2.2.1. Encuesta

Se aplicé una encuesta dentro de los limites territoriales de la parroquia para la obtencién
de la perspectiva de la poblacion, en funcion a la gestion de los componentes en estudio. En
efecto, Kuznik, Hurtado, & Espinal (2010) afirman que esta herramienta permite estructurar
y cuantificar la informacion levantada para generalizar los resultados al entero conjunto de
la poblacion estudiada (pp. 315-344).
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Es pertinente destacar que, en esta herramienta, se empleo la escala de Likert segln se

visualiza a continuacion:

Tabla 1

Escala de Likert utilizada

1 2 3 4 5
Muy baja Baja Regular Alta Muy alta

2.2.2. Entrevista

Se realiz6 una entrevista de profundidad a la Presidenta, asi como también, a los cuatro
vocales que, en su conjunto, constituyen la dirigencia del GAD parroquial rural de
Angochagua. Segun Diaz-Bravo (2013), esta herramienta es mas eficaz que un cuestionario
en la medida en que permite al investigador obtener informacion mas completa y profunda
acerca del objeto o sujeto de estudio, asi mismo, es mas Util puesto que permite aclarar
inquietudes durante el proceso (pp. 162-167).

Este proceso se guarda como registro multimedia con la finalidad de respaldar el

procesamiento de la informacion.
2.2.3. Revision bibliogréafica

Se investig6 una serie de fuentes bibliograficas, como libros, revistas, articulos e incluso
medios de comunicacion informativos impresos y digitales. Asi como también, se reviso, la
normativa legal, el PDOT parroquial 2015 - 2019 y otras fuentes propias pertenecientes al
GADPR de Angochagua, con finalidad de obtener una lectura mas clara y objetiva para la
investigacion. El fin segun Gomez-Luna, Aponte-Mayor, & Betancourt-Buitrago (2014) es
emplear datos secundarios; es decir, relacionar con el objeto de estudio, datos ya existentes,

procedentes de una variedad de fuentes de informacion (pp. 158).
2.3. Preguntas de investigacion

Para la formulacion del problema, se plantea con la siguiente interrogante:

- ¢Enel GAD Parroquial Rural de Angochagua, existen bajos niveles de gestion?
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Con la finalidad de operativizar la interrogante expuesta con anterioridad, se plantea las

siguientes preguntas.

- ¢Existe informacion disponible sobre la gestién en los componentes sociocultural,
econdémico y administrativo en el GADPR Angochagua en el periodo 2019 - 2020?

- ¢Como se encuentran los niveles de gestion de los componentes sociocultural,
econdémica y administrativa en el periodo 2019 - 2020, que presenta el GAD
Parroquial Rural de Angochagua?

- ¢Esposible mejorar los niveles de gestion del GAD Parroquial Rural de Angochagua

con proyectos de desarrollo?

2.4. Poblacion y muestra
2.4.1. Poblacion

El presente proyecto de investigacion se desarrollé en la parroquia rural de Angochagua,
donde se tom6 como muestra intencional a los cinco miembros de la junta parroquial: Ing.
Rosa Colimba, presidenta del GAD y los vocales Sr. José Alvear; Ing. Dayana Alban; Tnlgo.
Gustavo Puma, y Tnlgo. Wilmer Chuquin. Asi como también los habitantes de la parroquia

que, en su conjunto constituyen el sujeto de estudio.
2.4.2. Criterios de inclusion

- Que habiten dentro de la parroquia Angochagua.
- Que sean mayores de 18 afos.

- Que presenten voluntariedad para participar de la investigacion.
2.4.3. Muestra

Segun el GADPR — Angochagua (2015), en la parroquia existe un total de 3.017
habitantes, de esta poblacién universo, se obtuvo la muestra de la poblacion en base a la

siguiente formula:

B N.52.77
" (N-1).E2+62+22

n
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En donde: n= Muestra a determinar
N= Poblacion universo (3.017)
0"2= Desviacion estandar (0,5)
(N-1) = Correccion para mas de 30 unidades.
E= Limite aceptable de error (0,09)
Z= Nivel de significacion (1,96)

Para la obtencion de la muestra, se aplicé la formula estadistica expuesta con anterioridad,
reconociendo que, debido al contexto de la crisis sanitaria, se toma un margen de error
muestral del 9%, como referencia para esta investigacion de la rama social. En este punto, es
importante detallar que la poblacion universo es la proyeccion oficial empleada en el PDOT
2015 — 2019 del GADPR Angochagua.

B N.5§2.77
~(N-1).E2+62+ 22

n

_ 3017 = 0,52 * 1,962
"~ (3017 — 1) % 0,092 + 0,52 + 1,962

n

- 3017x0,25x3,84
" = (3016)x0,0081 + 0,25 + 3,84

n =114

2.5. Procedimiento y analisis de datos

Esta investigacion parte del disefio estratégico de una encuesta, esta herramienta se evaluo,
con una aplicacion piloto que permitié su validacion, la verificacion de su capacidad y la
eficiencia en el campo. Por consiguiente, se consolidd y aplicé la herramienta de manera
sectorizada a un total de 114 habitantes localizados en las 6 comunidades existentes, tal como

se detalla a continuacién:
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Tabla 2
Distribucion para la aplicacién de encuestas en la Parroquia Angochagua

Parroquia Comunidad Encuestados  Porcentaje
Angochagua 19 17%

) Chilco 19 17%
Eirrg)lqu'a Cochas 19 17%
Angochagua  La Magdalena 19 17%

La Rinconada 19 17%
Zuleta 19 17%
Total 114 100%
Nota:

A partir de la distribucion determinada en la tabla 2, se obtuvo la percepcion de los
pobladores de todas las comunidades que, en su conjunto, constituyen la muestra de la

parroquia Angochagua.

Para la tabulacion de los datos obtenidos mediante encuesta, se utiliz6 el software
estadistico SPSS, version 22.0 y posteriormente se realiz6 el andlisis correspondiente, por
otro lado, los datos obtenidos a través de las entrevistas, fueron analizados y contrastados
con los anteriores. El proceso de entrevistas se desarrollé de la siguiente manera:

Tabla 3
Distribucion de las entrevistas

Parroquia Nombre Cargo Entrevistados Porcentaje
Ing. Rosa Colimba Presidenta 1 20%
Parroquia Sr. José Alvear Vocal 1 20%
Rural Ing. Dayana Alban Vocal 1 20%
Angochagua  Tpigo. Wilmer Chugin Vocal 1 20%
Tnlgo. Gustavo Puma Vocal 1 20%
Total 5 100%

Nota:

A partir de la distribucion de la tabla 3, se muestra los participantes del proceso de
entrevistas; es decir, las autoridades del GAD parroquial con su respectivo cargo. De este
modo, toda la informacion recopilada como resultado de este proceso investigativo, se

contrastd con la percepcién poblacional conforme se detallé en la tabla 2.
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CAPITULO I11; ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
3.1. Analisis y discusidon de resultados de las entrevistas

El anélisis y la discusion de resultados, en primera instancia, parte de los datos obtenidos a
través de la aplicacion de la entrevista a la presidenta y a los vocales del GADPR
Angochagua. El presente instrumento brinda contestacion a los objetivos de la investigacion,
y se subdivide en cuatro apartados. El primer apartado visibiliza aspectos que constituyen el
componente sociocultural. El segundo apartado pone en evidencia las partes que integran el
componente econdmico El tercer apartado determina los niveles de gestion. Y el cuarto y
ultimo apartado enfatiza en los factores clave para fortalecer los niveles de gestion y el uso
de las TICs.

Componente Sociocultural

En el presente apartado, las autoridades sostienen altos niveles de conocimiento y
experiencia; en relacion (Colimba, 2020) presidenta del GADPR Angochagua, afiadid que
posee una formacion de tercer nivel que le ha permitido consolidar una amplia experiencia
como técnico del desarrollo social en el GAD Municipal de Ibarra. Esta situacion es favorable
en la medida en que, su experiencia laboral le permitié conocer la realidad de su territorio
desde la optica del GAD Municipal, dando paso a una gestion méas centrada y objetiva. Este
aspecto de cierta manera se evidencia también desde la percepcion de los habitantes de la

parroquia, lo que legitima el argumento de la presidenta del GADPR.

Por otro lado, segun el (GADPR Angochagua, 2015) su PDOT contempla varios aspectos
en el componente sociocultural, entre ellos: poblacion, educacion, salud, Grupos de atencion
prioritaria (GAP), espacios publicos y culturales, pobreza en sus dimensiones, organizacion
social, seguridad, patrimonio tangible e intangible, entre otros. En este marco, (Puma, 2020)
argumenta que el componente sociocultural es demasiado amplio y complejo para hablar de
una vasta experiencia. Mediante el presente argumento, se evidencia la necesidad de
implementar un sistema de actualizacion de conocimientos y mejoras constantes para tratar

la magnitud del componente sociocultural.
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Desde la dptica del vocal, (Puma, 2020) considera que todos los aportes de la junta
parroquial en todos los componentes, son de alto nivel porque responden a las probleméticas
parroquiales con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes (CVH). Esta
consideracion se sintoniza con los resultados de Mufioz (2021) donde las autoridades
anuncian que “el equipo que conforma el GAD se ha encargado de velar por el bienestar
colectivo trabajando arduamente con el Unico fin de proveer y mejorar la calidad de vida de
los habitantes” (p. 17). En efecto, la CVH se transforma en un indicador de la gestion, en la
medida en que dichos aportes son la base para los cambios y transformaciones requeridas por

la poblacion.

Con este panorama, las autoridades del GADPR Angochagua, valoran su gestion entre
alta y muy alta; en este sentido, (Alban, 2020) sefiala que la gestion del componente se ha
dado en la medida de lo posible a través de proyectos de desarrollo. Por su parte, (Colimba,
2020) afade que en este periodo se transfirio el presupuesto de fiestas para atender a la
poblacion afectada a partir del paro desarrollado en octubre y del confinamiento que, de cierta
manera limito las actividades productivas de la parroquia. Esta brillante estrategia de
priorizar recursos para visibilizar la gestion se ha aplicado también en otros GADs segun los
describe Mufioz (2021) en un estudio realizado en la parroquia San Juan de Iluman: “el
presupuesto que se tenia asignado para obras, se lo esta reasignando a programas que van

encaminados al tema de salud” (p. 17).
Componente econdémico

En el presente campo, dos de los cinco entrevistados manifestaron poseer altos niveles de
conocimiento y experiencia; de tal mamera (Puma, 2020) agregd que ha trabajado como
vocal en periodos anteriores y se considera experimentado en la medida en que su gestion se
ha encaminado mayoritariamente a la captacion de recursos. Por otro lado, (Colimba, 2020)
enfatizd que se especializa en la gestion de presupuestos participativos. Esta situacion
evidencia bases sdlidas del GADPR Angochagua para la captacion de recursos que, pueden

enfocarse en cooperacion internacional, presupuestos participativos e inversion privada.

En este punto, (Alvear, 2020) explica que la junta parroquial ha trabajado conjuntamente

para la captacion de fondos no gubernamentales que les posibilite desarrollar sus
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competencias como GAD parroquial. Dando cumplimiento con lo dispuesto en el COOTAD
(2018), en su articulo 32 donde expone las competencias exclusivas de los GADSPR y reza
“gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias” (p. 23).
Sin embargo, el contexto de emergencia no le ha permitido al GAD desarrollar estas
actividades de manera eficiente lo que sugiere la existencia de cierta dificultad para
desarrollar la gestion econdmica. Ante esta situacion, (Colimba, 2020) aclara que, pese a la
situacion, no escatima esfuerzos para la captacion de recursos en beneficio de las seis

comunas a las gue representa.

Las autoridades de la junta parroquial, valoran su gestion econémica y administrativa
entre niveles altos y muy altos, es asi que, (Colimba, 2020) argumenta que se ha dado
cumplido al plan operativo anual (POA) del periodo 2019 — 2020 de manera terminante. El
cumplimiento terminante supone que todas las actividades planificadas y presupuestadas por
el GAD se han desarrollado de manera ordenada y sin novedades. Un POA es un plan
constituido por una serie de actuaciones ordenadas para realizar a corto plazo y orientadas
para dar cumplimiento a objetivos relevantes de una organizacion (Pérez-Fajardo, 2021). En
este punto, (Puma, 2020) recalca que, se ha realizado autogestion para salvar varios procesos;
sin embargo, enfatiza que no depende todo de la junta parroquial, es decir, también depende

de otras instituciones gubernamentales en articulacion.
Componente administrativo

En relacién a este campo, cuatro de los cinco entrevistados sefialaron mantener niveles
conocimiento y experiencia altos en la medida en que todos alguna vez han participado de
procesos similares. En este sentido, (Colimba, 2020) complementa que la junta parroquial
posee la experiencia necesaria para representar a la poblacion y para administrar los recursos
del GADPR de manera eficiente y en el marco de sus competencias. Este argumento pone al
descubierto un GADPR de cierta manera preparado para desarrollar con eficiencia la gestion
publica, tomando en cuenta la complejidad del aparato publico, en palabras de Ortin (1995)
“Gestion publica es gestion con las limitaciones derivadas del caracter publico” (pp. 5-6).
Desde esta Optica se considera el conocimiento y experiencia como una fortaleza ante las
limitaciones emergentes de lo publico como pueden ser, presupuestos reducidos, demora en

las transferencias, procesos burocraticos e incluso condiciones complejas.
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Las autoridades consideran que sus aportes realizados en el campo de la gestion
administrativa son de alto nivel, puesto que todo aporte realizado contribuye a mejorar de
cierta manera las condiciones de la parroquia para los pobladores (Chuquin, 2020). Esta
valoracion, segun (Colimba, 2020) se da en la medida en que el plan de desarrollo parroquial
del presente periodo, contempla todos los aportes de los integrantes de la junta parroquial,
basados en su experiencia y profesionalismo, complementa que, se trata de una planificacion
estratégica plurianual que ha permitido y permitira palear las probleméticas. La constitucion
estratégica de este plan posibilita cambiar la realidad de la parroquia, y a su vez, validar la
calidad de dichas aportaciones. Por otro lado, las autoridades valoran de la gestion del GAD
con niveles altos, sostienen el mismo argumento del componente econdémico dado por el

cumplimiento satisfactorio del POA.
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TICs).

En el presente apartado, tanto la presidenta como los y las vocales afirman que mantienen
niveles altos y aceptables; sin embargo, (Colimba, 2020) sefiala que en la actualidad el
dominio de las TICs es esencial en la gestion publica y que requiere de una actualizacién de
conocimientos constante. Por otro lado, Sanchez (2008) menciona que las TICs son “las
tecnologias que se necesitan para la gestion y transformacion de la informacion (...) el uso
de ordenadores y programas” (pp. 155-152). Es necesario reconocer que la sociedad moderna
vive inmersa en el veloz desarrollo y despliegue de la ciencia y la tecnologia, y por tanto
requiere adaptarse, asi como también adaptar los procesos de la gestion publica a los tiempos

modernos para evitar el rezago.

3.2. Andlisis y discusion de resultados de las encuestas

El analisis y la discusion de resultados, en segunda instancia, parte de los datos obtenidos
a través de la aplicacion de la encuesta a un total de 114 habitantes de la parroquia
Angochagua. Este instrumento se constituye por 11 items que se subdividen en tres apartados.
El primer apartado, plantea determinar los niveles de gestion sociocultural del GAD. El
segundo apartado, enfatiza en los niveles de gestion del componente econdémico. Y el tercer
y ultimo apartado, determina los niveles de gestion administrativa en el GADPR

Angochagua; de este modo se desglosa la percepcion de los habitantes a continuacion.
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Tabla 4
Datos informativos

. Género Total /
Comunidad - - .
Masculino Femenino LGBTI Comunidad
Angochagua 10 9 0 19
La Magdalena 5 14 0 19
La Rinconada 6 13 0 19
Zuleta 7 12 0 19
Cochas 5 14 0 19
Chilco 6 13 0 19
Total / Género 39 75 0 114
% 34.21% 65.79% 0.00% 100.00%
Nota:

La participacion en el proceso de encuestas en funcién del género se ve pautado por una
destacada participacion femenina con un 65.79% de representatividad. Por otro lado, la
participacion masculina se evidencia en una escala menor, representada por el 34.21% del
total de la poblacion encuestada. Esta situacién, se da en la medida en que el proceso de
encuestas se desarrolld entre semana y dentro de horarios ocupacionales para los comuneros.
En este sentido, la presencia femenina fue mayor en las viviendas, mientras que, en menor
escala la presencia masculina se evidencié en otras areas como huertos, zonas de
construccién y caminos parroguiales. Aspecto que denota la incidencia de un constructo
social machista arraigado a la cultura donde se asignan roles predeterminados para el hombre

y para la mujer, asi lo sugiere la (CEPAL, 2014).

Esta situacion, permitio obtener resultados mas centrados por parte del género femenino
al no presentar la presion social que genera el estar cerca de su conviviente. Por otro lado, no
se visibiliza participacion alguna de personas identificadas con el género LGBTI, segln
(Baldivieso, 2014) esta situacion responde a que en las comunidades indigenas la
homosexualidad adn es considerada como un tema tabd. Partiendo de esta Optica,
complementa que, en estas circunstancias, se generan mecanismos de represion violenta y
persecucién a quienes se consideran diferentes dentro del marco del género. Esta situacion

corrobora la existencia de un constructo machista que limita cierta participacion.
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3.2.1. Componente sociocultural

Tabla 5
Atencion a los Grupos de Atencion Prioritaria (GAP) de la parroquia

Escala Frecuencia %
Muy baja 0 0.00%
Baja 4 3.51%
Regular 21 18.42%
Alta 59 51.75%
Muy alta 30 26.32%

Total 114 100.00%

Nota:

En relacion a la atencion que reciben los GAP, la poblacion percibe un nivel alto y muy
alto de gestion con el 87.07% de significancia. Los niveles percibidos responden a la
visibilidad de proyectos como el de cuidado integral para el adulto mayor, que brinda
atencion psicoldgica, higiene, salud, fisioterapia y de integracion a través de actividades
diversas y; el proyecto de atencion inmediata para mujeres embarazadas, que dispone de
transporte de emergencia para su movilizacién a hospitales por situaciones de parto y
complicaciones. Las percepciones mas bajas parten de la limitada difusion de la gestion
realizada que, se prolonga como desconocimiento en ciertos sectores de la poblacion (Alban,
2020). Esta situacion pone en evidencia que la gestion existe; sin embargo, impera la
necesidad de implementar un sistema eficiente para incluir a toda la poblacion en los procesos

de difusion.

La atencion a los GAP sin duda es un indicador que fortalece los niveles de gestion
sociocultural. Asi demuestra el GADPR San Antonio de lbarra (2019), a través de la
evaluacion del PDOT 2015 — 2019 donde no se considera a los grupos en mencién y como
consecuencia sus niveles de cumplimiento y satisfaccion en el componente sociocultural son
relativamente bajos con una representacion del 19.00%. Los niveles de la gestion
sociocultural tienen posibilidades de mejorar en la medida en que los GADs planifiquen y
ejecuten proyectos de desarrollo con enfoque en los GAP como reconoce la CRE (2008) son:
los nifios, nifias y adolescentes, personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas

con discapacidad, personas con enfermedades catastroficas o de alta complejidad, entre otros.
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Tabla 6
Gestion para fortalecer las organizaciones sociales

Escala Frecuencia %
Muy baja 0 0.00%
Baja 13 11.40%
Regular 36 31.58%
Alta 57 50.00%
Muy alta 8 7.02%

Total 114 100.00%

Nota:

La percepcion medida, determina que el nivel de gestion para fortalecer a las
organizaciones sociales de la parroquia, fluctGa entre regular y alto con una mayor frecuencia
segun el 81.58% de la poblacion. Esta percepcion, sienta sus bases en los proyectos de
fortalecimiento para la crianza de aves de corral y otros animales menores, proyecto del cual
se han beneficiado las organizaciones productivas con actividades en esta rama. Por otro
lado, las frecuencias menores se dan en la medida en que estos procesos no se desarrollan de
manera unificada, sino, de manera gradual en conformidad con la planificacién del PDOT y
con la disponibilidad de recursos (Colimba, 2020).

En este sentido, el GADPR Angochagua, presenta posibilidades para el mejoramiento de
los niveles de gestion percibidos en este campo, al sostener en su planificacién el
fortalecimiento de las organizaciones artesanales, deportivas y culturales, proyectos a
desarrollarse entre el 2021 y 2022. Esta estrategia de avance gradual se utiliza en otros GADs
parroquiales, denotando buenos resultados al concluir los periodos de gestién. Asi lo
demuestra la evaluacion del PDOT 2015 - 2019 segin el GADPR Playén de San Francisco
(2019), que sostuvo su planificacion de fortalecimiento a las organizaciones sociales de
manera gradual durante los cuatro afios de gestion. Con este proceso logré el 71% de
ejecucién del componente sociocultural que se desprende de un total de 15 proyectos, entre

ellos el fortalecimiento de las organizaciones sociales.
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Tabla 7
Eventos para fortalecer la identidad cultural

Escala Frecuencia %
Muy baja 4 3.51%
Baja 44 38.60%
Regular 59 51.75%
Alta 6 5.26%
Muy alta 1 0.88%

Total 114 100.00%

Nota:

La percepcion acerca de la gestion para fortalecer la identidad cultural mediante la
realizacion de eventos con enfoques culturales, muestra niveles regulares y bajos con una
frecuencia del 90.35%. Esta situacion durante el 2019 tuvo sus raices en la crisis econémica
nacional que afecto directamente con recortes de presupuesto a todos los niveles de gobierno,
y en el 2020, con la crisis sanitaria global causada por la COVID — 19 que, de cierta manera
implica mantener un distanciamiento social y evitar las aglomeraciones como medidas de
bioseguridad. Este panorama concluye el primer afio, con la realizacion de las fiestas en
menor intensidad y el segundo afio con la suspension de las tradicionales fiestas de San Juan;
primero, por motivos de seguridad y segundo, con razén de priorizar los limitados recursos
existentes para el desarrollo de actividades que permitan a la poblacion sobrellevar el

contexto actual. (Colimba, 2020)

Los eventos culturales en mencion son parte de la institucionalidad de la parroquia,
también son el méaximo exponente de la cultura de las comunidades y de sus habitantes, la no
realizacion de dichos eventos invisibiliza en parte la gestion sociocultural, a esto responde la
percepcion dividida mayoritariamente entre regulares y bajos niveles de gestion en el
presente campo. Sin embargo, Pachito & Otavalo (2020) en un estudio realizado dentro del
mismo contexto en el GADPR San Pablo del Lago, identifican niveles entre altos y muy altos
en la medida en que el GAD en cuestion si desarrolld sus eventos culturales a través de la
autogestion, visibilizando de esta manera los procesos ante la poblacion. Es importante tomar
en cuenta que, en relacion al contexto de emergencia, se torna viable la priorizacion para

cubrir o atender otros aspectos socioculturales como salud, educacién, los GAP, entre otros.

46



3.2.2. Componente econdémico

Tabla 8
Consecucion de fondos de otros niveles de gobierno

Escala Frecuencia %
Muy baja 1 0.88%
Baja 31 27.19%
Regular 59 51.75%
Alta 22 19.30%
Muy alta 1 0.88%

Total 114 100.00%

Nota:

Los resultados en este campo, muestran una percepcion de niveles entre regulares y bajos,
con una representatividad del 78.94%. Esta situacion denota que el GAD presenta
complicaciones para captar fondos de otros niveles de gobierno, aun cuando en el marco de
sus competencias sefialadas por la CRE en el articulo 267, se postula que los GADPRs deben
planificar el desarrollo parroquial en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
Segun el GADPR Angochagua (2019) de conformidad con el PDOT parroquial vigente, se
evidencia la planificacion de obras y proyectos con la participacion e integracion de otros
actores y niveles de gobierno, determinando que el GADPR Angochagua cumple con su

competencia de articulacion para el desarrollo del territorio.

Resulta inviable generalizar la percepcion dada, en la medida en que una frecuencia menor
pero significativa también determina niveles altos de gestion en este campo. Este fenémeno
de percepciones divididas, segun (Colimba, 2020) parte de una escasa difusién de las obras
0 proyectos realizados en coordinacidn, a causa de la limitada conectividad, la distancia entre
comunidades y viviendas y un recorte presupuestario que también afecta a otros niveles de
gobierno e imposibilita la articulacion eficiente por la falta de recursos y la demora de las
transferencias. A diferencia del GADPR San Pablo del Lago, donde Pachito & Otavalo
(2020) determinan niveles altos en la gestién para la consecucion de fondos de otros niveles
de gobierno, esta dptica puede darse en la medida en que se maneja de manera mas eficiente
la informacion de las obras y proyectos realizados en la parroquia dando paso a que se
visibilicen los procesos articulados entre GADs.
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Tabla 9
Consecucion de fondos de ONGs y Cooperacién Internacional (CI)

Escala Frecuencia %
Muy baja 3 2.63%
Baja 30 26.32%
Regular 64 56.14%
Alta 17 14.91%
Muy alta 0 0.00%

Total 114 100.00%

Nota:

En relacién a la gestion para la consecucién de fondos de ONGs y de la Cl se identifican
niveles entre regulares y bajos con una frecuencia del 82.46%. El presente panorama
determina que el GADPR Angochagua presenta dificultades para conseguir este tipo de
fondos; no obstante, (Colimba, 2020) y una frecuencia menor de la poblacion encuestada
ponen en evidencia que se ha desarrollado proyectos como mejoras de infraestructura
sanitaria y de instituciones educativas con el apoyo de Childfund, asi como también los
proyectos de talleres vacacionales libres de violencia con el apoyo de la Federacion de
Organizaciones Comunitarias de Imbabura (FOCI). Este escenario es evidenciado por los
actores cercanos de las personas beneficiadas con el desarrollo de estas actividades; por el
contrario, aquellos que no han participado de estas actividades no poseen la misma

percepcion.

En este punto, las autoridades parroquiales también reconocen la complejidad de los
procesos para captar fondos de ONGs y Cl, denotando que una gestion mas amplia en varias
lineas de cooperacién con proyectos solidos y viables ampliaria las oportunidades de
captacion de recursos. La gestion en este campo, figura como una competencia exclusiva de
los GADPRs; sin embargo, segun Pachito & Otavalo (2021) & GADPR Santa Barbara (2019)
en las parroquias San Pablo de Lago y Santa Barbara se perciben iguales condiciones en este
campo. Este fendmeno sienta sus bases en los defectos de los PDOTs vigentes de cada
parroquia, donde no existe una planificacién alineada con los ODS por lo tanto no se
contemplan lineas de cooperacion para el desarrollo de proyectos, como se realiza de
conformidad con Objetivos Nacionales de Desarrollo (OND).
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Tabla 10
Fortalecimiento de la economia local

Escala Frecuencia %
Muy baja 6 5.26%
Baja 50 43.86%
Regular 47 41.23%
Alta 9 7.89%
Muy alta 2 1.75%
Total 114 100.00%

Nota:

En el presente campo, se determina una situacion compleja en la medida en que se
evidencian niveles regulares y bajos mayoritariamente con una frecuencia del 85.09%. Bajo
esta percepcion se pone en evidencia un aparato econémico parroquial deprimido puesto que,
segun (Alvear, 2020), se trata de un sector netamente turistico que en el contexto de la
emergencia sanitaria ha palpado la escasez de turistas y visitantes. Lo cierto es que, no existe

turismo sin turistas; sin turistas no existe consumo y sin consumo no existen ingresos.

Desde esta dptica, y de acuerdo con Colimba (2020), se evidencia una cadena de
afecciones con otras actividades complementarias como son: los bordados y artesanias, la
gastronomia, el senderismo guiado, pesca deportiva y los atractivos histérico culturales y
naturales que, en su conjunto constituyen parte de los medios de vida de los hogares de
Angochagua. Aspecto que, segun (Stewart, 2006) afecta a los medios de vida de la poblacion
rural en la medida en que dependen de su capacidad para afrontar la situacion de emergencia,

tomando en cuenta que entre mas tiempo dure la situacion, mas compleja es la afeccion.

Un panorama similar se evidencia a través del PDOT de la parroquia EI Playén de San
Francisco GADPR (2019) en donde se sefiala que el turismo es la actividad que sostiene
varios medios de vida en la parroquia y se muestra en decadencia ante la emergencia
sanitaria; las autoridades de esta parroquia lideran las iniciativas de solucion o resistencia 'y
plantean reactivar la economia local desde la implementacion de una ruta turistica de nivel
parroquial. Situacion que nos permite evidenciar el esfuerzo de las autoridades de la

parroquia con el fin de presentar un plan de mejoras en beneficios de sus comunidades.
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3.2.3. Componente Administrativo

Tabla 11
Organizacion estructural y funcional

Escala Frecuencia %
Muy baja 0 0.00%
Baja 7 6.14%
Regular 49 42.98%
Alta 53 46.49%
Muy alta 5 4.39%

Total 114 100.00%

Nota:

La percepcion medida muestra que existen niveles de organizacion entre altos y regulares
con una frecuencia representativa del 89.47%. La presente situacion, brinda una lectura
medianamente satisfactoria sobre la gestion del GADPR Angochagua en este campo. Segun,
(Colimba, 2020) esta percepcion se da en la medida en que se han preocupado por consolidar
un modelo de organizacion estructural y funcional que denote eficiencia ante los
requerimientos de la poblacién. De esta manera se evidencia una estructura solida que
sostiene procesos planificados y funciones divididas que, en su conjunto entregan buenos

resultados a los actores de la parroquia que intervienen de manera directa con el GADPR.

En el marco organizacional, segin un estudio realizado por (Mufioz, 2021) en el GADPR
San Juan de lluman, determina mayoritariamente la existencia de buenos niveles de gestion.
La percepcidn presentada por el autor, tiene sus bases en el desarrollo de la planificacion
estratégica que, pone en evidencia procesos ordenados Yy eficientes frente a la poblacion,
situacion que se ve reflejada en los resultados referenciados por los habitantes de dicha
parroquia. En ese sentido, comparado con el presente estudio, se destacan dos puntos claves
para mantener Optimos niveles en este campo de la gestion; primero, es fundamental disefiar
a la medida de los requerimientos de un GADPR, un organico estructural y un organico
funcional para llevar a cabo procesos organizados y especificos; segundo, es imperante el
dominio de la planificacion estratégica en la medida en que su ejecucion programatica es la

base de las percepciones de la poblacion.
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Tabla 12
Atencion y servicios que presta el GAD

Escala Frecuencia %
Muy baja 0 0.00%
Baja 7 6.14%
Regular 52 45.61%
Alta 47 41.23%
Muy alta 8 7.02%

Total 114 100.00%

Nota:

En el campo de la atencién y servicios que presta el GAD Angochagua, se determina niveles
entre altos y regulares con una significatividad del 86.84%. Esta percepcion, denota
conformidad en la poblacion tras la atencion y servicios recibidos. Segun (Colimba, 2020)
en su rol de presidenta del GADPR, asevera que el modelo organizacional y funcional
implementado aporta en el mejoramiento de la atencion y los servicios prestados como son:
los centros de acopio, puntos de conectividad a internet, los radios satelitales, entre otros.
Servicios que estan acorde con lo planteado por (Cornejo, 2012) que sugiere la importancia
de crear valor en lo publico a través de la atencion y ciertas actividades con enfoque en el
usuario. Desde este punto de vista se logra evidenciar que el GADPR se esfuerza por crear
valor agregado en sus servicios con la finalidad de proporcionar satisfaccion a las necesidades

o0 requerimientos de la poblacion.

De igual manera, (Navas, 2020) evidencia una situacién similar en el GADPR San Antonio
de Ibarra con una frecuencia aproximada del 75.00% entre niveles bueno y regular; por el
contrario, destaca que los resultados parten de la confianza existente entre autoridades y
pobladores. Desde esta Optica, se visibiliza la importancia de empoderar a la poblacién en los
procesos con fin de generar un clima de confianza en el marco de la participacion e
interaccién entre los actores del GADPR. Por otro lado, (Mufioz, 2021) determina que los
resultados de su estudio en este campo guardan la misma tendencia; sin embargo, esta
situacion en particular responde a que los funcionarios del GADPR San Juan de lluméan
refuerzan constantemente los valores de la educacion y la amabilidad como parte de la

atencion y servicios que prestan a la poblacion.
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Tabla 13
Calidad del personal administrativo del GAD

Escala Frecuencia %
Muy baja 1 0.88%
Baja 6 5.26%
Regular 43 37.72%
Alta 51 44.74%
Muy alta 13 11.40%

Total 114 100.00%

Nota:

La percepcion medida en este campo se muestra medianamente satisfactoria con una
significancia del 82.46%, es decir, se determinan niveles entre regulares y altos
mayoritariamente. Esta situacién, segin (Chuquin, 2020), responde a que el personal
administrativo del GADPR cumple en su totalidad con el perfil profesional requerido para
cada una de las ramas en las que se desenvuelven. No obstante, la frecuencia de la escala
regular se ve incidida por la opinion de los encuestados en que mas del 50.00% de los
funcionarios no son propios de la parroquia, sino, provienen de la ciudad de Ibarra. Este
fendmeno, levanta rasgos de inconformidad en los pobladores y le resta valor en la gestion

administrativa, al no proteger la mano de obra y contratacion de propios de la parroquia.

Esta situacion que acarrea inconformidades en funcion del personal y que repercute en los
niveles de gestion, se ha evidenciado en otros GADs. Tales como el (GADM Sucumbios,
2019) en su PDOT contempla la creacién de una politica para la proteccion de la contratacién
y adquisicion de mano de obra local. De esta manera, es posible mermar la situacion generada
por la inconformidad, a la vez que la comunidad se integra con jévenes profesionales y mano
de obra local potenciando los niveles de gestién en este campo. Sin embargo, también es
necesario priorizar el profesionalismo para obtener buenos resultados, es asi que Mufioz
(2021) en su estudio, determina buenos niveles de gestion en cuanto a la calidad del personal
para el GADPR San Juan de lluman, resultados atribuidos al profesionalismo; la autora lo
define como: “la inmersion en los contextos reales de trabajo y en la relacion cotidiana” (p.
25). Es decir, la politica de proteccion de la mano de obra y contratacion local debe estar

acorde con el perfil profesional requerido.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se realizo el levantamiento de informacion referente a la gestion sociocultural, econdmica
y administrativa del GADPR Angochagua. Las principales fuentes de este levantamiento
fueron el plan de desarrollo y ordenamiento territorial parroquial, la percepcion de la
poblacién y la opinion de los integrantes de la junta parroquial. A continuacién, se presentan

las conclusiones en base a los objetivos propuestos en la investigacion.

3.3. Conclusiones

- Se determind que el GADPR Angochagua posee altos niveles de gestion en el
componente sociocultural, este resultado sienta sus bases en la ejecucidn de proyectos de
desarrollo que integran a los GAP, situacién que no es visibilizada por toda la parroquia y
que genera desconocimiento de las acciones realizadas en este ambito; esto se presenta

debido a la limitada difusion de las actividades y proyectos desarrollados por la institucion.

- Enrelacion al componente administrativo, el GADPR Angochagua presenta niveles altos
de gestion, en la medida en que se determind, buena capacidad de organizacion, a traves de
la prestacion de servicios satisfactoria y calidad del personal administrativo acorde a los
requisitos del campo ocupacional. Sin embargo, se identificd rasgos de inconformidad
relacionados a la contratacion del personal administrativo del GADPR, debido a que gran
parte del personal no es oriundo del sector, de este modo, no se aprovechan las capacidades
de los pobladores de la parroquia preparados en este &ambito.

- Desde el componente econémico, se evidencio niveles de gestion regulares debido a que
el GADPR Angochagua refleja complicaciones en relacion a la captacion de recursos
publicos, privados y cooperativos. Por otra parte, se identifico un limitado fortalecimiento de
la economia local debido a la ausencia de proyectos de reactivacion economica que se ve

mayormente afectada por la incidencia de la crisis sanitaria global.

- Se determind que, desde el nivel de gestibn economica se genera afectacion al
componente sociocultural debido a que gran parte de las actividades propuestas en el POA
no se lograron realizar de la manera planificada al no contar con los recursos necesarios por

reduccién presupuestaria y demoras en las transferencias, lo que afectd el desarrollo de las

53



mismas. Por otro lado, no se evidencia afectacion al componente administrativo, debido a
que el GADPR mantiene altos niveles de organizacion y el personal contratado refleja calidad

en la prestacion de servicios.

3.4. Recomendaciones

- Al GADPR Angochagua se recomienda determinar estrategias de difusion de la
informacion referente a proyectos y actividades desarrolladas por el GADPR fortaleciendo

de manera participativa la gestion del componente sociocultural.

- Asi mismo, implementar una politica parroquial para la proteccién de la contratacion de
personal y mano de obra local, con el fin de mitigar el descontento relacionado a la

contratacion del personal administrativo externo.

- Se recomienda, considerar la propuesta sugerida como una alternativa para la
reactivacion del aparato econdmico de la parroquia a través del proyecto “Vive Angochagua”
que, a su vez permitira fortalecer los niveles de gestion en los componentes econdémico y

sociocultural.
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CAPITULO IV: PROPUESTA

PROYECTO ENFOQUE MARCO LOGICO

l. TITULO DEL PROYECTO

Reactivacion de la economia local “Ruta Vive Angochagua”

1. DATOS INFORMATIVOS

2.1. Generales

GAD PARROQUIAL:

Angochagua

CANTON:

Ibarra

Fuente de financiamiento:

Publico - privado - Cooperacién internacional

Fecha de presentacion:

10 de abril de 2021

Fechas inicio:

12 de julio de 2021

Fecha de finalizacion

30 de octubre de 2021

Director del proyecto:

Sr. Anderson Israel Escola Cevallos

Co-Director del proyecto

Ing. Rosa Colimba

Presupuesto:

54.000 ddlares americanos

Area del proyecto

Parroquia Rural Angochagua

2.2. Ambito de accion del proyecto

Parroquia:

Angochagua

Comuna(s):

Angochagua - La Magdalena - La Rinconada - Zuleta - Chilco - Cochas

2.3. Recurso humano del proyecto

Apellidos y Nombres

Sr. Anderson Escola C.

Ing. Rodrigo Valladares

Cédula

1003954060

1003948831

Funcién

Director de proyecto

Técnico de turismo comunitario

Institucién a la que

pertenece

Universidad Técnica del
Norte (UTN)

Universidad Técnica del Norte
(UTN)
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Titulo académico

Aspirante en Ingenieria en
Gestion y Desarrollo Social

Ingenieria en turismo

Correo aiescolac@utn.edu.ec rsvalladaresc@utn.edu.ec
Teléfono 0939015099 0992937735
Horas semanales

48h 25h

dedicadas al proyecto

Apellidos y Nombres

Arq. Alberto Enriquez

Lic. Dayana Rodriguez

Cédula

1005224317

1003629159

Funcién

Jefe de construccion y mejoras

de atractivos

Comunicacion y contabilidad

Institucion a la que

pertenece

AUDACES - Consultores y

constructores

AUDACES - Consultores y

constructores

Titulo académico

Arquitectura

Licenciatura en Relaciones

Publicas.

Correo

enriquez-argq@gmail.com

rodriguez_rrpp@gmail.com

0952184001

0958714005

Teléfono

Horas semanales
25h 25h

dedicadas al proyecto

I1l.  ANTECEDENTES Y CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

3.1. Antecedentes

La parroquia Angochagua, ubicada en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura, se encuentra
constituida por seis comunidades: Angochagua como cabecera parroquial, La Magdalena, La
Rinconada, Zuleta, Chilco y Cochas. La parroquia posee un caracteristico potencial turistico,
distribuido entre sus comunidades, segun el GADPR Angochagua, una de las actividades
econdmicas que predomina en la parroquia es el turismo y los servicios que se requiere para el
desarrollo de esta actividad. Entre los espacios naturales que destacan se encuentra, gran
variedad de cascadas, bosques y paramos donde es posible avistar 0sos, pumas, lobos de

paramo, venados de cola blanca, una variedad de aves, entre otro tipo de fauna.
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Por otro lado, las condiciones de las vias son aptas para practicar deportes como ciclismo de
ruta y trote, asi mismo, la condicién de los terrenos posibilita otras actividades como el
trekking, el descenso en bicicleta de montaria, pesca deportiva y camping. Uno de los aspectos
que constituye la esencia de la parroquia es su cultura, pues sus habitantes son descendientes
directos del pueblo Caranqui, en este sentido se encuentra ruinas, museos, miradores,
gastronomia y artesanias. En este punto, se integran los elementos sefialados para dinamizar la
economia a través de negocios y emprendimientos locales, mismos que constituyen los medios
de vida de los habitantes. Desde esta dptica, la parroquia Angochagua y sus recursos histérico

naturales son la estrategia por excelencia para el fortalecimiento de la economia local.

3.2.  Contextualizacion del problema

Con base en el estudio realizado en la parroquia, donde mediante la percepcién de la poblacion
se determin6 que el componente econdmico muestra niveles de gestién regulares y bajos,
debido a las reducciones presupuestarias y a la emergencia sanitaria, se pone en evidencia una
economia local deprimida donde se ha visto limitada la explotacion y aprovechamiento de los
recursos turisticos. A este acontecimiento se suma que cada espacio, actividad o
emprendimiento trabaja de manera aislada, denotando que la parroquia no cuenta con una oferta
organizada y consolidada que atraiga a los visitantes para dinamizar la economia. Como
consecuencia de este problema, la actividad turistica no crece, los emprendimientos no generan

ingresos, las familias pierden sus medios de vida y la economia local continua en depresion.

IV. JUSTIFICACION

4.1. Importanciay actualidad del tema:

El proyecto Ruta “Vive Angochagua” tiene como objetivo fortalecer los niveles de gestion
econdmica y sociocultural del GADPR Angochagua. Es decir, se justifica en la medida en que
se integrara los atractivos naturales, culturales, actividades, negocios y emprendimientos en
una misma ruta turistica apadrinada por el GADPR y otros actores tanto publicos como
privados. La finalidad de la presente estructura, es generar las condiciones adecuadas en la
parroquia para para que el aparato econémico local de paso a su reactivacion, logrando rescatar

los medios de vida de gran parte de la poblacion.

57




El presente proyecto también se justifica en la medida en que tendré una serie de beneficiarios

directos e indirectos.

4.2. Beneficiarios directos:
e GAD Parroquial Rural Angochagua

e Habitantes de la parroquia Angochagua

4.3. Beneficiarios indirectos:
e Poblacion turista
e GAD Municipal San Miguel de Ibarra

e Gobierno Nacional del Ecuador

4.4. Impactos
Impacto organizacional: La parroquia cuenta con un enorme potencial turistico entre sus seis
comunidades; sin embargo, posee una oferta dispersa y desorganizada. El primer impacto, en
este sentido, es que la parroquia contard con una oferta turistica variada, organizada y
apadrinada por el GADPR Angochagua, misma que sera percibida como atractiva por turistas

tanto nacionales como extranjeros.

Impacto econdmico: Se enfoca en fortalecer los niveles de gestion econdmica a través de la
reactivacion del aparato econdmico parroquial. Es decir, se generaréa las condiciones adecuadas
en la parroquia para que los negocios, actividades y emprendimientos locales se reactiven a
través de la implementacion de la ruta turistica “Vive Angochagua”. No solo se trata de
dinamizar la economia y generar ingresos, sino de proteger y fortalecer los medios de vida de

los habitantes.

Impacto sociocultural: Se fortalecera la identidad ancestral de la parroquia y de sus habitantes
a través de la integracidn de su historia y sus muestras de cultura en distintas fases de la ruta
“Vive Angochagua”. Con este enfoque se pretende potenciar los niveles de gestion
sociocultural en la medida en que se integran grupos culturales y de atencion prioritaria como

parte del patrimonio parroquial que engrandecen la iniciativa de la reactivacion.
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V. MATRIZ DE MARCO LOGICO

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES
VERIFICABLES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS
O HIPOTESIS

FIN U OBJETIVO DE
DESARROLLO:

Lograr que las ciudades y comunidades sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles

PROPOSITO O META

Fortalecer los niveles de gestion econémica y sociocultural del

GADPR Angochagua a través de la implementacion de la ruta

“Vive Angochagua”.

RESULTADOS O COMPONENTES (objetivos especificos del proyecto):

Registrar una base de datos (BD)
que integre puntos de atractivos
naturales y culturales, actividades,

Registrada una base de
datos que integra los

- Ficha técnica de
cada punto.
- Informe final de la

- Al menos dos
puntos
integrados por

cada comuna.

) o puntos turisticos de las seis ) - Dificultad de
negocios y emprendimientos de las _ BD registrada.
_ _ comunas de la parroquia. o acceso a los
seis comunas de la parroquia. - Multimedia
puntos
integrados.
Establecer los puntos de atractivos ) S )
o Establecidos los puntos - Multimedia - Se dispone del
naturales y culturales, actividades, _ )
considerados para el - Fichas de presupuesto.

negocios y emprendimientos
considerados para el disefio de la

ruta “Vive Angochagua”

disenio de la ruta “Vive

Angochagua”

observacion del

progreso

- No se dispone

del presupuesto.

Disefiar y presentar propuestas de
apadrinamiento y auspicio a
instituciones y empresas, para la

firma de convenios.

Inaugurada una ruta
turistica con apoyo de
niveles de gobierno y

auspiciantes privados.

- Multimedia

- Convenios de
apadrinamiento y
auspicio.

- Ficha de progreso

Se dispone de
recursos y de la
aceptacion de
padrinos y

auspiciantes.

ACTIVIDADES

1.1. Consolidacion de equipo

técnico para levantamiento de BD.

_

- Perfiles

- Multimedia
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1.2. Recorrido integral de la ) )
S - Multimedia
parroquia identificando puntos y ) o
] o - Fichas técnicas
completando fichas técnicas.

1.3. Elaboracién de un informe

final y una BD que integre los - Multimedia
puntos de las seis comunas y la - Informe
informacion de las fichas técnicas.
2.1. Determinar puntos estratégicos S

] _ - Multimedia
que requieran mejoras y

_ - Informe

adecentamiento
2.2. Disefio digital y aprobacion de - Multimedia
la ruta “Vive Angochagua” con - Mapa digital
software GIS. - Mapa fisico
2.3. Ejecucién y entrega de mejoras - Multimedia

y adecentamientos en puntos los - Fichas de progreso

puntos determinados - Informe técnico

2.4. Disefiar un plan de operacion y - Multimedia

manejo de la ruta. - Plan de manejo

3.1. Disefio y aprobacion de un plan
estratégico para difusion, - Plan estratégico
posicionamiento e inauguracién de - Convenios firmados

la ruta “Vive Angochagua”.

L o - Plan estratégico
3.2. Ejecucion del plan estratégico L
_ . - Multimedia
para la inauguracion de la ruta
- Informes de
“Vive Angochagua”. ) .
egjecucioén y avance

3.3. Inauguracion de la ruta “Vive o
- Multimedia
Angochagua” con apadrinamiento )
_ ) - Hoja de ruta para
de niveles de gobierno y ) »
o ) inauguracion
auspiciantes privados.

- Las
actividades se
desarrollan con
completa
normalidad
dentro del
marco de lo
planificado con
la participacion
activa de todas
las partes y el
apoyo
estratégico de
las autoridades
y actores tanto
publicos como

privados.

- No se cuenta
con recursos ni
con el apoyo y
apadrinamiento
de los actores
publicos y

privados.
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VI. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

o Semana %
Actividades Responsable Presupuesto
6|78 10|11 |12 | valorado
1.1. Consolidacion de equipo
técnico para el levantamiento de 5% Sr. Anderson Escola 100.00
la BD.
1.2. Recorrido integral de la ]
o Ing. Rodrigo Valladares
parroquia identificando puntos 10% . 2,000.00
) o Equipo tecnico
y completando fichas técnicas.
1.3. Elaboracion de un informe
final y una BD que integre los
. Sr. Anderson Escola
puntos de las seis comunas y la 5% . 1,000.00
) » ) Equipo técnico
informacion de las fichas
técnicas.
2.1. Determinar puntos i
. ] Arqg. Alberto Enriquez
estratégicos que requieran 10% ) ) 500.00
. : Equipo de trabajo
mejoras y adecentamiento
2.2. Disefio digital y aprobacion
Sr. Anderson Escola
de la ruta “Vive Angochagua” 10% 1,000.00

con software GIS.

Equipo técnico
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2.3. Ejecucién y entrega de
mejoras y adecentamientos en 20% Arg. Alberto Enriquez 40,000.00
puntos los puntos determinados
2.4. Disefar un plan de Sr. Anderson Escola
y ) 10% o 2,500.00
operacion y manejo de la ruta. Equipo técnico
3.1. Disefio y aprobacion de un
plan estratégico para difusion, Lic. Dayana Rodriguez
o _ _ » 10% o 3,000.00
posicionamiento e inauguracion Equipo técnico
de la ruta “Vive Angochagua”.
3.2. Ejecucion del plan _ )
o _ . Lic. Dayana Rodriguez
estratégico para la inauguracion 10% . 2,600.00
Equipo técnico
de la ruta “Vive Angochagua”.
3.3. Inauguracién de la ruta
“Vive Angochagua” con
o _ Sr. Anderson Escola
apadrinamiento de niveles de 10% . 1,300.00
. .. Equipo técnico
gobierno y auspiciantes
privados.
Total 100% 54,000.00
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VII.

ESTRATEGIAS DE SOCIALIZACION DEL PROYECTO

ESTRATEGIAS

BREVE DESCRIPCION

EVIDENCIAS

Realizar una reunion conjunta
con los presidentes de las seis

comunidades de la parroquia.

Se socializara a los presidentes de las
comunas la iniciativa de la ruta “Viva
Angochagua” con la finalidad de

considerar sus percepciones.

- Archivos multimedia

- Registro de asistencia

Realizar una asamblea general
en cada una de las comunidades

de la parroquia.

Se socializara a los habitantes de las
comunas la iniciativa de la ruta “Viva
Angochagua” con finalidad informativa y
para consensuar el apoyo en el desarrollo

de los procesos del proyecto.

- Archivos multimedia

Socializacién a los niveles de
gobierno municipal, provincial y

empresa publica y privada.

Se socializar la iniciativa al GAD
Municipal, al GAD Provincial y empresa
privada con la finalidad de sumar su
apadrinamiento y auspicio para que se

muestren realzados los procesos.

- Archivos multimedia
- Registro de asistencia

- Actas de compromiso

Desarrollar una agenda de

medios locales.

Se difundira el proyecto a través de medios
de comunicacion locales como canales
televisivos, radios, medios impresos y

digitales.

- Archivos multimedia
- Cronograma

- Actas de compromiso

Ing. Rosita Colimba

PRESIDENTA GADPR

ANGOCHAGUA

Ing. Puma

TESORERO GADPR
ANGOCHAGUA

Sr. Anderson Escola
DIRECTOR DE PROYECTO
“VIVE ANGOCHAGUA”
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Anexo 1

ANEXOS

Oficio de solicitud

| marco de las acciones colaborativas que la Universidad Técnica del Norte
N) esta desarrollando en los Gobiernos Autonomos Descentralizados

2 r_roquiales Rurales de la provincia de Imbabura, solicito comedidamente su
‘autorizacion y colaboracion para que el estudiante Anderson lIsrael Escola

Cevallos, con cedula de ciudadania 1003954060, del noveno nivel de la carrera
de Gestiéon y Desarrollo Social, de la Facultad de Educacion, Ciencia y

‘Tecnologia (FECYT) de la UTN, puedan acceder a informacién que el GAD Rural

de Angochagua le brinde, para el desarrollo de la investigacion “NIVELES DE
GESTION DE LOS GAD RURALES DE IMBABRUA’, informacion que es
confidencial y servira como base para disefiar proyectos de mejora en las areas,
socio-cultural, administrativa y econémica; asi la UTN contribuye al desarrollo de
las comunidades rurales de la provincia. Cabe resaltarse que, los resultados
obtenidos de las encuestas, entrevistas y observacion en el GAD que dirige y las

propuestas de intervencion, seran entregados a Usted como autoridad maxima
de la institucion.

Por la atencién favorable a la presente, anticipo mis sinceros agradecimientos.

S

WOMO Dg,
«0‘\\“1“ DE.
64
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Nota: solicitud emitida por el Decano - FECYT, Dr. Raymundo Lépez

72



Anexo 2
Oficio de autorizacion

TS R ST Ry

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIJAL RURAL DE ANGOCHAGUA

Ibarra- Imbabura- Ecuador
Administracién 2019-2023

-
Oficio Nro. 180 GADPRA-2019
Angochagua, 09 de Diciembre del 2019
Doctor
‘Reymundo Lopez Ayala
DECANO DE LA FECYT
En su Despacho.-

De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
Rural de Angochagua, a la vez desearle nuestros mejores éxitos en cada una de sus
funciones que desempeiia

Una vez recibida su solicitud y en conocimiento para el desarrolio de la investigacién

“NIVELES DE GESTION DE LOS GAD RURALES DE IMBABURA” expreso estar de
acuerdo para que el mencionado sefior: ANDERSON ISRAEL ESCOLA CEVALLOS

portador de la cedula de identidad 1003954060, estudiante del noveno nivel de la
carrera de Gestion y desarrollo Social, de la facultad de Educacion, Ciencia y
Tecnologia (FECYT) de la UTN, desarrolle su trabajo de grado en el GAD Parroquial

de Angochagua.

Anticipo los mejores éxitos en el desarrollo de la investigacién en nuestro territorio,
me despido con sentimiento de consideracion y estima.

SOMO Do
; \)“i\‘im Dgscﬁk >
‘/é{:’? atat-t"‘ro}
Atentamente, it :§ YA ‘%
. a e
e ﬂ 7]
& G
4 ‘\————'7 . 2 ) A

( \Sém{—/ AN .
Ing. ’Rosa Colimba
PRESIDENTA DEL GAD

PARROQUIAL ANGOCHAGUA

CI. 1002528535

Nota: Autorizacion otorgada por Ing. Rosa Colimba, presidenta del GADPR — A,
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Anexo 3

Instrumento de investigacion 1

ENTEEVISTADIRIGIDA A LA DIRECTIVA DE LA JUNTA FPARROQUIAL ANGOCHAGUA
PARA DETERMINAR LOS5 NIVELES DE GESTION PERTODO 2019 - 2020

CUESTIONARIO
1. Genero: Mazouling L) Femening { ) LGBTI{ )
2. Autodefimicien smica:

Blmco{ ) Mestizo{ ) Indigenal ) Afrodescendiente (| ) Montubio{ ) Ot )
DMlaximo nivel de educacion culminada:

Solo primaria (_ ) Bachillerate ( ) Tecnicodtzmnologe [ ) Tercermivel { ) Posgrade [ )
Edad: ) afios

;Tiene experiencia anterior como directivo del GAD parmoquial?

SiC) Mol )

Lad

s

Tomardo en cuenta que la GESTION es la planificacion, ejecucion v evaluacion de provectos v actividades en una
determimada araa, razponda las siguiente: prapetas:

1 5
2 k! 4
e Fregunta Muoy . . Ay
bajo Bajo | Medic | Alto alto

§ 3u conocimients v epperiencia en el campo de la
zestion socipculiaral es; ;Por que?

= | 3uconocimients v epperiencia en el campo de la

" | zesticn ecenomica es: ;Por qua?

3 3u conecimiento ¥ experiencia ek el campo de la
gestion administrativa es: ;Por que?

;En que mivel, conzidera usted, que aportz ex al

desarrolle de la gestion socioculual?

10 ;En que mivel, conzidera usted, que aporta ex el
desarrolle de la gestion economica?

11 | ;Enque pivel, conzidera usted, que 2pertz en el

desarrolle de la gestion administrativa’

¢ Como valora 12 gestion secioculnmal del GAD
]Jam:lqmal en el (ltime afa? ;Por que?
£ Como valora 2 gestion economica del GAD

]mm:lqmal en el iltime afo? ;Por que?

14 | ;Tomo valora la gestion admiristrativa del GAD

]mm:lqmal en el iltime afo? ;Por que?

:Cual &2 3 mivel de copocimiento ¥ dominio en 2l area

de las TICs, considerando que son herramisntas de

zran atilidad para realizar gestion?

16, ;Diezde zu perspectiva, cual sertz mun facter clave para fortalecer los mivele: de zesticn del GADPR Anzochapaa, en
fumcion del componerte zociocnbboral?

17. ;Dheade 2u perspactiva, cual seriz mn factor clave para fartalecer loz mivelss de gestion d=l GADPE Angochagua, en
funcion del componente econdmico?

18, ;Deezde zu perspectiva, cual seriz un facter clave para fortalecer los mivels: de gesticn del GADPR Angockapua, en
funcion de la compenents administratia?

10, En cual de La: zipnientes area: tieps prioridades de fartalecimienta:

Crestion zociocultoral () (estion administrativa ) Gestion econcmical |

Nota: Entrevista aplicada a presidenta y vocales del GADPR Angochagua



Anexo 4

Instrumento de investigacion 2

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACION DE LA PARROQUIA ANGOCHAGUA
PAFRA DETERMINAR LOS NIVELES DE GESTION

(SOCIO CULTURAL - ECONOMICA - ADMINISTRATIVA)
FERIODND 2019 - 2020

CUESTIONARIO
1. Comumidad:
LaMagdalena | La Finconada | Angochaguz Zuleta Cochas Chileo
2. Geénero- Mazeulmo [ ) Famenmno [ ) LGBTI{ )

Dazda sus perspectivas, rezponda laz sigmiente: preguntas relacicnadas a la gestion del GAD
parrequial, BDESDE EL INICTO DE 5TUS FUNCIONES, de acuerde a 1a ezcala planteada-

1 g
2 3 4
P t Muy p Muy
recunta hatjl: Ezja | Eegolar | Alta -”u}

3. La gestion para atendar v dignificar 2 los grpoes
vulnerables (nifios, anciznos, familias pobres, personas
con discapacidad v enfermedadas catastroficas)
cansidera es:

4. La gestion para fortalecer a las organizacionas zocizlas
de la comumnidad, comsidera es:

5. La gestion para realizer aventos culturales (masica,
danza teatro, etc.) que fortalezca la identidad ancestral,
considera es:

6. La gestion para conseguir fondos de entidadas
gubemameantales (Conszejo Provincial, Municipio,
hlinisterios) es:

7. La gestidn para conseguir fondos de organizaciones no
gubemamentales, embajadas y dal zactor privado es:

8. Lz gestion para el fortzlscimiento ds la aconomia local
{agricultores, artesands, ganaderos, etc.) ea:

9. La organizacicn &n coanto estrachura v funcionss an el
GAD parrogquial, considera es:

1. La stencicn v servicios en el GAD parroquial
considera son:

11. Lz capacidad profesional del perzonal administrative
del GAD parroguizl es:

GRACIAS

Nota: Encuesta aplicada a 114 habitantes entre las seis comunidades



Anexo 5

Evidencia fotografica 1

Nota: Entrevista a la Ing. Rosa Colimba, presidenta GADPR Angochagua

Anexo 6

Evidencia fotogréfica 2

Nota: Encuesta a los habitantes de la parroquia Angochagua

76



