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Resumen.

E1 GAD Municipal “San Miguel de Ibarra” realiza sus funciones tomando en cuenta los
ingresos que se obtienen por su propia gestion, de transferencias recibidas del presupuesto del
Estado y entidades financieras publicas estos ingresos son considerados como permanentes y
no permanentes con financiamiento publico; la obtencion de estos fondos ayuda a la entidad a

realizar sus proyectos con enfoque social.

El objetivo de esta investigacion es analizar la inversion social destinado a los grupos
de atencidn prioritaria competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San
Miguel de Ibarra y proponer un modelo de gestion para el uso racional de estos recursos. Para
poder cumplir con el objetivo planteado se realizé un analisis de la inversidn social de los
diferentes programas y proyectos para los grupos de atencion prioritaria tomando en cuenta los
periodos 2015-2019.

Palabras clave:
Inversion social, descentralizacidn, presupuesto, grupos prioritarios, desarrollo.

Abstract.

The San Miguel de Ibarra Municipal GAD carries out its functions based on income
that is obtained by its own management, transfers received from the State budget and public
financial entities that belong to permanent and non-permanent income with public financing;
Obtaining these funds helps the entity to carry out its projects. The objective of this research is
to analyze the social investment destined to the priority attention groups that are the
competence of the Autonomous Decentralized Municipal Government of San Miguel de Ibarra
and propose a management model for the rational use of these resources. In order to meet the
proposed objective, an analysis of the social investment of the different programs and projects

for the priority attention groups was carried out, taking into account the periods 2015-2019.

Keywords:
Social investment, decentralization, budget, priority groups, development.



Introduccion.

Antecedentes.

Partiendo de un contexto general la inversion social nace de manera indirecta en la
Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la misma que fue aprobada en el 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en donde se puede determinar 17 objetivos de
Desarrollo Sostenible o conocidos como ODS, los cuales buscan generar una vision
transformadora que garantice una sostenibilidad economica, social y ambiental. Por otra parte,
incluye temas prioritarios para las diferentes regiones enfocados en el fin pobreza, hambre cero,
salud y bienestar, educacion de calidad, igualdad de género, trabajo decente, reduccion de la
desigualdad y crecimiento econémico.

Los ODS en los diferentes Estados en los que se aplican pasan a ser una herramienta
ideal para la planificacion y seguimiento debido al largo plazo en el que se los ejecuta, lo
fundamental de los mismos radica en las politicas publicas que se pueden aplicar y en los
instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion; para su ejecucion se requiere la
participacion de todos los sectores de la sociedad y el Estado de manera prioritaria; lo que
buscan de manera principal estos objetivos son dar respuesta a las nuevas necesidades y

desigualdades que se presentan en una sociedad posindustrial.

En el Ecuador afios mas tarde se empieza a crear un Plan de Nacional de Desarrollo, en
el cual, partiendo de los ODS se establecen objetivos a nivel nacional acorde a las necesidades
de los grupos de atencion prioritaria, entre los principales se encuentran garantizar una vida
digna con iguales oportunidades, afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, consolidar la
sostenibilidad del sistema en sus tres ejes econdmico, social y solidario y por ultimo incentivar
una sociedad participativa con un Estado cercano al servicio de la ciudadania; estos objetivos
estan enfocados en generar provisiones de sistemas amplios de asistencial social basandose en

los derechos que se encuentran establecidos en la constitucion.

Para los gobiernos autdbnomos descentralizados y en especial el Gobierno Autonomo
Descentralizado San Miguel de Ibarra, la inversion social se encuentra bajo parametros
asignados en las cinco Agendas Nacionales, esta inversion conjuntamente con las agendas se
basan en los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, solidaridad,
interculturalidad, control popular y respeto a la diferencia; a través del tiempo en el cantédn se



ha podido establecer la participacion de la ciudadania en los asuntos de interés pablico a través
de los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria cuyo producto es el
plantear proyectos que ayuden a los grupos de atencion prioritaria a insertarse de manera activa

en la sociedad evitando asi caer en un asistencialismos marcado.

Una condicién necesaria para lograr la atencion de las necesidades de los grupos de
atencion prioritaria depende mucho de la metodologia que se utilice en el GAD-MI, asi como
las altas expectativas, mejores resultados, la adecuada asignacion de recursos a programas de

atencion directa y una mejora en la situacion de los mismos.

Problema de investigacion.

En el contexto de la inversion social de manera interna existe una concepcion
esencialmente instrumental y economica para la atencion de las necesidades basicas, estas son
consideradas como imprescindibles para lograr una vida digna, sana, prolongada, creativa y
productiva. Durante las Gltimas décadas la inversion social se ha convertido en una de las
partidas del presupuesto que tiene mayor importancia; la concientizacion por parte del gobierno
autonomo descentralizado San Miguel de Ibarra se ha intensificado alin mas en esta situacion

de crisis sanitaria y esto ha generado un impacto directo en los grupos de atencion prioritaria.

Actualmente el Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de Ibarra posee una
vision preventiva ante los diferentes problemas sociales por lo que plantean cada cierto periodo
de tiempo estrategias que sean capacitadoras y orientadas al servicio contrastando asi

provisiones que no estan interrelacionadas con el fin que persigue la inversion social.

Por lo antes expuesto es fundamental analizar en qué medida la participacion del GAD
San Miguel de Ibarra en estos Gltimos periodos ha podido dar asistencia social y generar
programas y proyectos que garanticen una mejor calidad de vida de estos grupos; asi también
corroborar si se ha logrado cubrir todo el porcentaje del presupuesto asignado a estos grupos
de atencion prioritaria establecido en el COOTAD para poder establecer un modelo de gestion

adecuado para que el manejo de estos recursos sea apropiado.

Esta investigacion evalla la asignacion de recursos a los grupos de atencion prioritaria
competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado San Miguel de lbarra para poder
establecer un modelo de gestion que ayude al cumplimiento de la regla fiscal y lo estipulado
en el COOTAD.



Justificacion.

La inversion social destinada a los grupos de atencidn prioritaria es un tema que debe
preocupar a los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados y a la poblacién en general,
debido a la exclusién y desplazamiento de estos grupos de manera visible. La inversion social
busca en si insertar a todos los ciudadanos en un ambiente justo, equitativo y de igual
oportunidad en donde se garantice el cumplimiento de los derechos de la poblacion menos
favorecida y que estos puedan ser entes activos en la economia del sector.

En el caso de personas que pertenecen a los grupos de atencién prioritaria, conforme al
articulo 35 de la Constitucion de la Republica, menciona que estas deben recibir resguardo
especial por parte del Estado, el mismo que debe protegerlos de cualquier vulneracién que
pudiera interferir en el desarrollo progresivo de sus derechos, por lo que, cualquier acto
normativo infraconstitucional que regule el ejercicio de un derecho constitucional, no pueden
ser observado de manera aislada, sino que es fundamental realizar una interpretacion integral
y sistematica, que garantice la plena vigencia de los derechos. Asamblea Constituyente de
Montecristi (2008)

ElI COOTAD especifica que el presupuesto destinado a los grupos de atencion
prioritaria en los diferentes gobiernos autbnomos descentralizados debe ser asignado por lo
menos en un diez por ciento (10%) de los ingresos no tributarios los mismos que seran usados
para el financiamiento de la planificacién y ejecucion de programas sociales a grupos de

atencion prioritaria.

En la perspectiva de Musgrave (1959) menciona que, la asignacién redistribucion y
estabilizacion macroeconémica fomentarian la eficiencia, la equidad y el crecimiento con
estabilidad a largo plazo. Por estas vias el presupuesto cumplira diferentes tareas fundamentales
como la promocién de la actividad econdmica mediante la inversion en los diferentes sectores
productivos; asi como la realizacion de ajustes con respecto a la distribucion del ingreso
planteando asi la instrumentacion de la diversidad de programas sociales e impuestos, y
estabilizacion econdmica tomando en cuenta las politicas deficitarias o contractivas en fases

de crisis y auge

La dindmica social actual obliga a los gobiernos locales a trabajar bajo doctrina de

proteccidn, inclusién y participacion esto permite atender a los grupos de atencion prioritaria



y que estos puedan acceder con mayor facilidad a los diferentes servicios publicos y que las
decisiones tomadas por el GAD se enfoquen en la integracion e igualdad permitiendo asi tener

un equilibrio en la sociedad.

La presente investigacion estd enfocada en analizar el impacto de la inversién social en
los grupos de atencion prioritaria competencia del GAD San Miguel de Ibarra (GADMI) en el
periodo 2015-2019 y proponer un modelo de gestion que permita establecer la medicion,

evaluacion y socializacion de los avances y efectos de los aspectos sociales.
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Objetivos.

Objetivo General:

Analizar el impacto de la inversion social en los grupos de atencion prioritaria

competencia del GAD San Miguel de Ibarra en el periodo 2015-2019.
Objetivos Especificos:

e Evaluar la inversion social en el GAD San Miguel de Ibarra destinado a los grupos de
atencion prioritaria.

e Determinar el cumplimiento de la regla fiscal del art 249 establecido en el COOTAD.

e Sugerir un modelo de gestién que permita establecer la medicién, evaluacion y

socializacion de los avances y efectos de los aspectos sociales.
Pregunta de Investigacion.

¢ Se esta asignando de conformidad con la regla fiscal los recursos para atencion de

grupos vulnerables?
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CAPITULO I: Marco Tebrico.

Fundamentacion Tebrica.

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar el impacto de la
inversion social en los grupos de atencidn prioritaria competencia del GAD San Miguel de

Ibarra en el periodo 2015-2019, para lo cual es importante abordar las diferentes teorias.
Teoria del bienestar.

La economia del bienestar segun lo que menciona Duarte & Jiménez (2007), se
relaciona con las diferentes recomendaciones gque se plantean en la politica econémica, donde
se incorpora en la sustentacion teorica una gran variedad de aspectos los mismo que se
encuentran relacionados con las preferencias del consumidor tomando en cuenta asi a la
utilidad, satisfaccion o el bienestar, logrado a partir de las rentas y la asignacion de recursos.
Para que esto tenga relevancia se parte del hecho de que no existe una forma cientifica que
permita comparar los niveles de utilidad entre los diferentes individuos con el resultado de que

no es posible determinar si una distribucion de rentas en mejor que otra.

La manera de valorar una adecuada distribucion de ingresos parte de una serie de juicios
que tienen gque ver con la democracia, el grado de las necesidades entre los diferentes individuos
su condicion y su naturaleza; la teoria econdmica del bienestar permite establecer las bases que
permitan una justa distribucion de los recursos mediante una igualdad econémica y la
legitimidad de la misma, este Gltimo concepto toma en cuenta los diferentes estandares que se

manejan de manera nacional como internacional.

Para Beyer (1997), muchos de los estudios en este tema han presentado un problema
de simultaneidad en la determinacion de ciertas variables, el hecho de que no se observe un
impacto importante en algunos programas redistributivos sobre el crecimiento, no debe ser algo
nuevo debido a que las distorsiones en los subsidios a la inversion o los impuestos al consumo
pueden compensar los efectos dafiinos a dichos programas, por lo tanto estas distorsiones, si
bien producen costos de bienestar, en la medida en que sean razonables pueden tener un efecto
minimo sobre el crecimiento econdmico. Por otra parte, al existir una ausencia de mercados
completos, algunos programas redistributivos pueden tener un impacto favorable o positivo

sobre el crecimiento. La idea detras de esta literatura da a conocer que las desigualdades mas
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importantes del ingreso producen conflictos sociales que amenazan los derechos de propiedad,

reduciendo la inversion y, en consecuencia, el crecimiento econémico.

Tomando en cuenta los aportes de estas dos teorias por un lado, es fundamental que la
distribucion de los ingresos sea equitativa y se enfoque en atender las diferentes necesidades
de la poblacion; al asignar los recursos previamente mencionados se debe tener en cuenta varios
criterios y politicas previamente establecidas segun el territorio de asignacion, distribuir los
ingresos en torno a educacion y salud siempre va a tener un efecto positivo en el crecimiento
de un pais en otro sentido si existe la falta de una racionalizacién adecuada del gasto no se
lograran los impactos deseados en la inversion social y por lo tanto se generard un conflicto
social que desembocara a un estancamiento econémico por lo que el Estado no podra atender

las demas necesidades de la poblacion.
Antecedentes de la investigacion.

Desde el ultimo tercio del pasado siglo XX se ha visto una enorme necesidad de aplicar
un nuevo modelo de gestion econdmica y convivencia social, que permita dar respuesta a varios
conflictos generados por la globalizacién. La existencia de varios organismos internacionales
y diferentes Estados, han permitido dar origen una nueva vision de la inversion social, este
término segun la Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (2016), se ha estado
aplicando en muchas organizaciones, donde se utiliza dicho término para referirse a
donaciones, ciudadania corporativa, responsabilidad social corporativa, programas con la

comunidad y contribuciones sociales.

La inversion social exige una gran responsabilidad para los diferentes organismos
gubernamentales o privados quienes proponen, desarrollan, gestionan y ejecutan proyectos y
programas, y su fin es velar por la calidad del gasto y asegurar que la inversion aplicada sea
eficiente y eficaz desde diferentes puntos de vista tanto econémico como social.

Este término después de una serie de acontecimientos, se asent6 en varios paises los
mismos que han tomado conciencia de que una clave para frenar la pobreza no solo depende
de la produccién sino, aplicar politicas publicas de desarrollo social que ayuden a que las
personas menos favorecidas puedan formar parte activa de la sociedad en donde se
desenvuelven, es por eso que segin Garnier (1998), menciona que el crecimiento econémico
puede ser considerado como un elemento vital para la reduccion de pobreza, pues proporciona

bienes y servicios para mejorar las condiciones de vida de las personas menos favorecidas de
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la sociedad, esta mejora en la calidad de vida no solo depende de politicas econdmicas que
garanticen la estabilidad macroeconémica y el crecimiento, mas bien, depende de la aplicacion

de una politica distributiva que sea consistente con los objetivos perseguidos.

Tomando en cuenta los diferentes aportes Ortiz (2007) menciona que, en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social los lideres mundiales debatieron como el residualismo en las
politicas sociales en termino nacional habia producido efectos contraproducentes como
resultado se destaco la fuerte necesidad de la existencia de politicas sociales y universales para
asegurar una sociedad para todos, en la cual el desarrollo econémico y social se refuerce

mutuamente.

En una época en que las opciones politicas de los gobiernos nacionales son cada vez
més limitadas Ortiz (2007) menciona que, la creatividad es necesaria para potenciar la
capacidad de intervencion a favor del desarrollo. Los diferentes gobiernos y agencias para el
desarrollo se encuentran repensando las relaciones entre el estado y el mercado, abandonando
la tesis del gobierno reducido a la minima expresién y proponiendo maneras de ampliar dichos
espacios de decision con respecto a la formulacion de politicas mediante estrategias sectoriales
y macroeconémicas. El éxito de las politicas sociales requiere un fuerte compromiso politico

de los actores que gobiernan el pais, pero no deben ser impuestas en forma de condiciones.

Actualmente, los diferentes Estados deben generar respuestas a las nuevas necesidades
y desigualdades derivadas de la sociedad postindustrial, es por esto que como cita Inza (2015),
en este contexto se enmarca la estrategia de inversion social como la forma de plantear una
serie de provisiones de bienestar, las mismas que deben ser capacitadoras y orientadas al
servicio de la poblacion. Por lo tanto, se requiere la instauracion de una vision preventiva ante
los diferentes problemas sociales en donde el Estado toma un papel activo y provee de servicios
que ayuden a la ampliacion de la responsabilidad de la ciudadania frente a las variaciones en
el mercado de trabajo, lo que supone que; las oportunidades de estas personas se puedan
convertir en una forma de satisfacer sus necesidades no solamente en torno a la acumulacion

del capital humano sino desde el punto de vista de productividad y crecimiento.

En el Ecuador el Gobierno Central observando los requerimientos de la poblacion ha
visto la necesidad de crear un Plan Nacional de Desarrollo en donde segun el Consejo Nacional
de Planificacidn (2017) menciona que, este plan es instrumento fundamental al que se sujetaran

las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del Estado, la
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inversion y la asignacion de recursos publicos; donde mediante el mismo se podra administrar
y evaluar los presupuestos designados a los Gobiernos Autonomos Descentralizados y otras
entidades publicas. De este modo, la poblacién ecuatoriana puede comprender que alcanzar el
desarrollo social, politico y econémico sostenible no serd posible sin la integracion social e
igualdad de condiciones para las personas que forman parte de los grupos vulnerables e

historicamente excluidos.

Sin embargo, las posibilidades de avanzar sistematica y rapidamente en esa direccion
no son las mé&s propicias, debido a la magnitud de recursos que demanda la inversién social;
estos recursos se encuentran muy por encima de los niveles razonables para el gasto de
programas sociales mostrandose asi, como insuficientes cuando se les compara con los niveles

de inversion social en paises donde se ha tomado el reto de desarrollar su capital humano.

Por otro lado un excesivo uso de recursos para la inversién social tiende a que la
poblacién que recibe dichos fondos sea dependiente del Estado es por ello que las posibles
soluciones a la pobreza segun Medina (2010), son las politicas publicas encaminadas a corregir
graves dificultades que se han considerado como asistencialistas en donde se observa a los

pobres como el problema y no como una posibilidad.

Por lo tanto para Medina (2010), es necesario que el Estado en materia de politica social
supere el mecanismo de satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de la gente y que
avance en la via de capitalizar a los pobres, es decir, ofrecerles oportunidades para que puedan
insertarse al proceso productivo nacional y estas personas tengan capacidad de ahorro
productivo mas que limosnas de Estado. Esta alternativa abre camino para comprender por qué
las politicas asistencialistas y centradas en los individuos poseen un alcance corto debido a que
no estan disefiadas para enfrenta problemas de orden estructural que afectan a los diferentes

grupos sociales.

Para poder lograr un acuerdo de desarrollo social el Banco Interamericano de Desarrollo
(2001) sefiala que, este término debe concebirse como el resultado de un crecimiento
balanceado de la capitalizacion en inversion e infraestructura fisica y la capitalizacion en
inversion individual y social del capital humano y con esto la politica de desarrollo social tiende
a ser mas estratégica en torno a la generaciéon de empleo productivo el mismo que hoy en dia
se ha considerado como el mejor instrumento social de distribucion. Si bien, la superacion de

la pobreza es una condicidn necesaria para un crecimiento rapido, equilibrado y sostenible, no
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se puede lograr si no existe la participacion activa de los pobres o de los diferentes grupos
vulnerables. Pues no son programas que se padecen, mas bien son programas que se logran si

los mismos actores participan en su formulacién, mantenimiento y evaluacion.

Tomando en cuenta estos aspectos es fundamental que la participacion de los
ciudadanos alimente las dinamicas de autorregulacion y contrato social de la prestacion de
servicios, de igual formas las practicas de participacion y control social deben nutrirse de la
accion transformadora de la sociedad sobre el Estado, en cuanto a la ejecucidn de recursos estos
deben ser transparentes y encontrarse controlados tanto por las organizaciones a cargo como
por los mismos ciudadanos mediante instrumentos de construccion social de las regulaciones

en el ambito local.

En el marco ecuatoriano uno de los principales hechos de la existencia de déficits y
carencias en torno a servicios sociales basicos como la salud, educacion, saneamiento, y
nutricion radica en la falta de informacion y el uso inadecuado de recursos que afecta el
dinamismo de crecimiento no solo social sino econdmico, al existir ausencia de esta
informacion diferentes instituciones han tomado el riesgo de aplicar un modelo basado en el

desarrollo social y local el mismo que favorece a la poblacion en general.
El desarrollo local.

Antes de abordar la terminologia de desarrollo local es necesario hacer referencia al
desarrollo como concepto econémico en el que segun Alarcon & Gonzales (2018), este
concepto se considera como un proceso de evolucién, cambio y mejora de las condiciones
generales de bienestar y calidad de vida de la poblacion inmersa, como parte de un contexto
especial el cual puede estar definido de tres maneras local, regional o nacional, lo que permite

superar a los términos de generacion de valor y de riqueza.

En este sentido Meyer (2003), determina seis elementos que definen al desarrollo
econdmico de una determinada area geografica especifica los cuales son la gobernabilidad,
factores de localizacion, desarrollo sostenible, causas y focalizacion de politicas, grupos meta
y gestion de procesos. En el mismo contexto Tello (2006), determina una relacion de una
determinada serie de elementos o variables que son fundamentales para el desarrollo
econdmico local, dentro de los cuales se identifican cinco aspectos relevantes entre ellos los

agentes participantes, factores de localizacién, factores de organizacién, instituciones y
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mercados, en ambos casos el comportamiento econdmico local, es el resultado de la relacion

entre todos estos factores.

En la actualidad al hablar de desarrollo econémico local y desarrollo socioeconémico,
se hace referencia a la mejora de niveles de crecimiento y bienestar general una determinada
area; segun (Scott, 1988), el desarrollo local y socioecondmico es un proceso interactivo en el
cual tanto las instituciones econémicas como no econdémicas condicionan el funcionamiento
de la economia, innovacion y cambio tecnoldgico y con ello a la formacion de diferentes

organizaciones productivas y monetarias.

Después de un largo analisis para Vazquez (2007), el desarrollo local toma fuerza en
aquellos territorios, que tienen un sistema institucional evolucionado, complejo y flexible. Su
relevancia estratégica reside en que el desarrollo en si, permite reducir los costes de
negociacion y produccion, aumenta la confianza entre los actores econdémicos, estimula la
capacidad empresarial, motiva el fortalecimiento de las redes y la cooperacion entre los actores

y estimula los mecanismos de aprendizaje y de interaccion.

En tal sentido se da conocer que el desarrollo no se articula exclusivamente a una sola
funcion sino méas bien, toma en cuenta a valores sociales, administrativos, culturales y
econdmicos; por otro lado VVazquez (2007), define al desarrollo local como uno de los procesos
principales que determinan el crecimiento econémico cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacion, con ello se debe diferenciar a las tres dimensiones
que se encuentran inmersas como la econémica, de los empresarios locales y las instituciones
que sirven como base para el proceso de desarrollo; en este proceso se destaca un caracter
social que abre lugar a un proceso y desarrollo sostenible basado en las fuerzas locales, la
capacidad para controlar los diferentes recursos los mismos que pueden ser a nivel local, el
proceso acumulativo y las diferentes interdependencias productivas tanto intrasectoriales como

intersectoriales.

Una de las afirmaciones e investigaciones mas recientes son las de Coraggio (2013)
quien permite ver la posibilidad de desarrollar una socioeconomia en que los agentes
economicos no se hallan ocultos de sus identidades sociales, mucho menos de su historia e
introduccién en el mundo simbolico e institucional que denominamos cultura. Al ver la
economia como indisociable de la cultura, la Economia Social viene a ser determinada como

un espacio de accion que esta constituido no por individuos utilitaristas en busca de tajas
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materiales, sino por individuos, familias, comunidades y colectivos de diverso tipo, que se

movilizan dentro de las instituciones.
Economia del sector publico.

Asegurar la subsistencia con dignidad para todos los ciudadanos segun Coraggio
(2013), se basa en determinar el concepto de dignidad como una forma de abarcar tanto
elementos pretendidamente universales como otros relativos a contextos culturales. Mantener
la dignidad de la nacion es un deber de la economia del sector publico en donde segun
Musgrave, (1959) , determina que esta economia se centra en las actividades impositivas, gasto
publico, influencias en la asignacion de recursos y distribucion de la renta. Con ello busca
explicar la politica social como un proceso de descubrimiento de una realidad de la que antes
nadie era consciente, es por ello que mediante sus estudios determina que los diferentes estados
contemporaneos deben mejorar la asignacion de recursos productivos, asi como estabilizar la
coyuntura mediante el manejo facultativo tanto de los ingresos como del gasto publico para

como resultado redistribuir la renta a favor de los grupos vulnerables.

En el Ecuador la existencia de una economia social y econdmica lleva a que el Estado
busque una posibilidad de una igualdad social mediante la asignacion adecuada de recursos
tomando en cuenta las necesidades basicas de la poblacion y cumpliendo el marco legal en el
que se desenvuelve, estos dos aspectos buscan mejorar la sostenibilidad y manejar de manera
eficaz los recursos mediante la gestion puablica. Los cambios que impone el Nuevo Orden
Mundial, por la globalizacion o internacionalizacion de la economia, obliga a los Estados para

que opten por su reestructura o descentralizacion.

La gestion publica en el Estado ecuatoriano se ve obligada a la reestructuracion o
descentralizacion en base a normas y leyes con el fin de abarcar todos los sectores de la nacion
es por ello que se segun Enriquez (2005), el proceso de Descentralizacion del Estado
ecuatoriano comprende la transferencia definitiva de funciones, atribuciones,
responsabilidades y recursos de la Funcion Ejecutiva hacia los Gobiernos Seccionales
Auténomos. Son las necesidades béasicas de la poblacion los ejes de la planificacion y ejecucion
de las obras prioritarias, lo que coadyuva al desarrollo y la seguridad nacional desde una vision

diferente.

En el Ecuador el Gobierno trata de compartir competencias a los diferentes gobiernos

autonomos descentralizados en donde al definir el termino de descentralizacion para
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Alburquerque (2004), este no puede limitarse Unicamente a mejorar la capacidad de gestion
eficiente de los recursos transferidos sino, debe incorporar la capacitacion en su nuevo papel
como animadores y promotores del desarrollo econémico local, a fin de construir
conjuntamente con los actores privados y el resto de la sociedad civil en entornos territoriales
innovadores, mediante los cuales las municipalidades seran entes colaboradores en la
generacion de riqueza y empleo productivo con ello se busca superar la asistencia social

tradicional.

Segun Urrunaga (2001), cuando el Gobierno Central se encarga de brindar este tipo
recursos o bienes es probable que existan un gran nimero de deficiencias. Es por esto que nace
la necesidad de aplicar una adecuada gestion publica que garantice que los recursos obtenidos
por el Estado sean asignados de manera adecuada a la inversion social. Es por esto que segun
Instituto Nacional de Administracién Publica (2002), en funcion de sus efectos el Estado y
mediante el presupuesto, determina que estos entes tengan la autorizacidn para que la inversion

de fondos publicos lo lleve a cabo mediante la administracion publica como principal actor.

Para Ramid (1999), las administraciones publicas forman parte de las organizaciones
las cuales tienen como finalidad satisfacer los intereses generales de sus respectivas
comunidades. Cualquier administracion publica y entidades que forman la misma es
considerada como una organizacion, sean éstas formalmente independientes o no, pueden
considerarse organizaciones a efectos analiticos. Todo ello con independencia de que su
entorno esté conformado por otras unidades administrativas en donde sus objetivos y
decisiones estén condicionadas por los criterios de instancias superiores. Describir la situacion
de la Administracion Publica ecuatoriana, como la de cualquier otro pais, obviamente no es
una tarea facil debido a la ausencia de investigaciones y problemas que son imposibles de
cuantificar debido a que cada uno de ellos posee otros problemas o subproblemas tornandose

asi una cadena dificil de solucionar.

La Administracion en el Ecuador para Rodriguez (2007), hoy en dia es multifinalista y
en donde sus fines son complejos debido a que no se encuentra integrada por varios conjuntos
de actividades, sino mas bien por conjuntos de sistemas los cuales se encuentran regidos por
un medio ambiente de indole nacional e internacional; los recursos que maneja la
administracién ecuatoriana son excesivamente grandes y delicados; el ndmero de sus
servidores publicos se evidencia de manera sencilla es por ello que ha incorporado tecnologias

nuevas y sofisticadas; las regulaciones que la rigen en la actualidad son incontables e
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intrincadas; en fin es un sistema cuya conducta es impredecible, pero debe responder a cada
exigencia; y la solucion de esta debe determinarse dependiendo del grado de complejidad para

poder emplear y examinar un adecuado tratamiento.

La administracion publica en torno a la inversion social destinado a grupos de atencion
prioritaria debe aplicarse con criterio técnico y de campo conociendo la realidad a la que se
enfrenta la poblacién a diario, la asignacion de estos recursos no debe tener fines de lucro sino,
tener como prioridad los intereses y necesidades de la comunidad tomando en cuenta fines de
beneficio social y econdmico. Mediante la inversion social se puede generar varios programas
0 proyectos; este Ultimo aspecto sera el tema central para abarcar a la inversion destinada a los
grupos de atencion prioritaria que maneja el Gobierno Autonomo Descentralizado San Miguel

de Ibarra.

En los Gltimos periodos la inversion social ha generado brechas existentes entre ricos y
pobres, por lo tanto, el Gobierno Central por medio de las finanzas publicas y el presupuesto
general del estado (PGE) se ha visto en la necesidad de destinar un porcentaje de sus recursos
a los Gobiernos Auténomos Descentralizados tomando en cuenta, una de las reglas fiscales
para que por medio de esta pueda ayudar al desarrollo de la poblacion inmersa asi como

también, la adecuada prestacion de servicios sociales que ayuden a mitigar la pobreza.

El GAD San Miguel de Ibarra tiene la obligacion de cumplir la segunda regla fiscal en
los departamentos que se encuentran vinculados a la asistencia social, esta regla como tal,
especifica que las transferencias que efectle el Gobierno Central al GAD podran financiar hasta
un 30% de gastos permanentes y un minimo de 70% de gastos no permanentes en donde el

10% de toda la transferencia sera destinado a la atencién de grupos vulnerables.

El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su marco normativo
especifica que este 10% se empleara para la realizacién y ejecucion de programas y proyectos
que ayuden a mejorar de cierta manera la calidad de vida de estos grupos, con respecto a la
ejecucidn de programas 0 proyectos se toma en cuenta ciertos lineamientos que ha planteado
el GAD San Miguel de Ibarra entre los cuales se tiene que los programas se deben definir como
respuesta a las causas de los diferentes problemas identificados, ademas estos deberan
responder a las caracteristicas y particularidades del mismos asi como también las necesidades

reales de cada lugar con el fin de reducir brechas territoriales e impulsar la equidad territorial.
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Financiamiento de la inversién social.

El financiamiento de la inversion social en el pais segun Suntaxi (2011), se ha
caracterizado por la presencia de varios problemas y contingencias politicas, institucionales y
técnicas. En primer lugar, existe una ambiguedad conceptual para definir la nocion de
“inversion social” y “gasto social” por parte de las entidades encargadas de generar las politicas
sociales y econdmicas; no se ha esclarecido la participacion de ingresos locales de los
municipios y consejos provinciales en el financiamiento del gasto social; un problema
principal es que el Estado no ha podido hasta la fecha, disefiar un sistema nacional de monitoreo
y evaluacion de los programas y proyectos ejecutados por las diferentes ONGs que manejan
fondos de distinta indole por ultimo el manejo presupuestario y la definicion de prioridades las
realiza en algunas ocasiones el Ministerio de Economia con una reducida inclusion de los

Ministerios del Frente Social, convirtiendo el procedimiento en un acto decisional centralizado
La inversion social destinada a proyectos para grupos de atencion prioritaria.

Las inversiones sociales destinadas a proyectos para grupos de atencion prioritaria,
tienen la finalidad de beneficiar directamente a las personas y mejorar las condiciones de vida
de estas, mediante un conjunto de acciones (sensibilizacion, talleres, difusién, soporte
emocional, entre otros) que se orientan en forma directa a transformar realidades de exclusion,
maltrato y discriminacion. Para Valencia (2011), estos proyectos se generan mediante la
asignacion de recursos del Estado hacia las diferentes instituciones donde para la ejecucion

total de los proyectos se debe partir de un diagndstico.

Este diagnostico es un proceso permanente y continuo en el que segun (Ander &
Aguilar, 1995, pag. 6), expone que el diagnostico comunitario es igual a realizar un diagnostico
social modificado dependiendo del enfoque que se le asigne, es decir dependiendo del contexto
social de dicha comunidad y de la cantidad de recursos con los que se cuenta para la inversion
social. Ahora bien, un diagnostico social es solo una recoleccién de datos para su analisis y su
posterior interpretacion de la realidad social en la cual el investigador pueda profundizar, para
luego proponer alternativas de solucion y buscar el desarrollo a todo nivel requerido sea este

comunitario, regional y municipal (Tinti, 2015, pag. 21).

La inversion publica o social por parte de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
es de suma importancia debido a que su manejo y distribucidén adecuada permite no solamente

el desarrollo urbano y rural sino, mejorar la calidad de vida de los habitantes alcanzando varios



21

cambios en la realidad econdmica, social, ideologica, y cultural, para llegar a esta mejora es
necesaria una formulacién adecuada y oportuna de nuevos proyectos generados no solo por
estas entidades sino de manera conjunta con la comunidad para atender necesidades de manera

directa o indirecta.

Hay una fuerte evidencia de que el GAD San Miguel de Ibarra esta haciendo esfuerzos
calculados para alinear la inversion social con las necesidades que se presentan en la sociedad
en la que esta involucrada, existen muchas formas en las que de cierta medida el GAD ha
obtenido cooperacién de empresas privadas que ayuden a los grupos de atencion prioritaria de
manera indirecta, al obtener beneficios de estas empresas se ha podido evidenciar la motivacion
del GAD de comprometerse con la inversion social y dar sentido a la estrategia que tiene para

satisfacer ciertas necesidades de estos grupos.

La aceptacion de que las metas que posee el GAD en cuanto al desarrollo econémico y
social se encuentran interconectadas dando como resultado la existencia de una serie de
iniciativas dirigidas para fomentar una mayor cobertura de asistencia social para estos grupos

y que se pueda maximizar los impactos positivos con la optimizacion de los recursos publicos.

Al existir un proceso de transicion en la administracion del GAD se ha podido
corroborar que la planificacién econémica y social que se maneja de manera interna ha
cambiado en ciertos aspectos, de igual forma, la existencia de ciertos valores econdmicos
asignados mediante normativa legal se encuentra destinado a otras dependencias o actividades
fuera de la competencia que tienen los diferentes departamentos.

El analisis de la inversion social en cierto aspecto ha puesto en alerta al GAD San
Miguel de Ibarra, el mismo que ha visto la necesidad en la necesidad de realizar seguimientos
y evaluaciones de los recursos destinados a la inversion social. Este seguimiento y evaluacion
se realiza en el GAD para determinar si se han logrado los resultados buscados, si existe algin
desajuste en el que se deba aplicar acciones correctivas y si se ha podido cumplir de manera
eficaz las aspiraciones colectivas de los grupos de atencion prioritaria que forman parte de sus

competencias y segun lo estipula el COOTAD.
Normativa legal

Segun el COOTAD (2010) en su articulo 5 determina que: “los GAD tienen autonomia

politica y comprende el derecho y de los niveles de gobierno para regirse mediante normas
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propias, en sus respectivas circunscripciones territoriales, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes” (p. 27). Esta autonomia debe ejecutarse con un
compromiso y solidaridad en cualquier circunstancia y en ninguno de los casos pondra en
riesgo el carécter unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio nacional.
Conforme a la Constitucion, los diferentes Gobiernos Autonomos Descentralizados generan
sus propios recursos financieros y por lo tanto participan de las rentas del Estado, conforme
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad interterritorial y los GAD cuentan

con los recursos financieros que se muestran en la tabla 1.

Tabla 1.

Tipos de recursos financieros para inversion.

Tipos de Recursos Descripcion
Los que provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales
de mejoras generales o especfficas; los de venta de bienes y
Ingresos propios de la gestion. servicios; renta de inversiones y multas; venta de activos no
financieros y recuperacion de inversiones; rifas, sorteos, entre
otros ingresos (COOTAD, Art. 172).

Asignaciones que les corresponde a los GAD del PGE
correspondientes a ingresos permanentes y no permanentes; los

Transferencias del PGE. que provengan del coste de las competencias a ser transferidas, y
los transferidos de los presupuestos de otras entidades de derecho
publico (COOTAD, Art. 173).

Los fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o
Otro tipo de transferencias, legados y donaciones. externo; incluyen donaciones y los recursos de la cooperacién no
reembolsables (COOTAD, Art. 174).

Participacion en las rentas de la explotacion o
industrializacion de  recursos  naturales no
renovables.

Aguellos que provienen de la compensacion a los GAD donde se
explote e industrialice recursos naturales (COOTAD, Art. 175).

Son los recursos de financiamiento que obtienen de la captacion
Recursos provenientes de financiamiento. del ahorro interno o externo, para financiar prioritariamente
proyectos de inversion (COOTAD, Art. 176).

Nota: En la tabla se muestra los tipos de recursos financieros para la inversién en el Ecuador,
por el (COOTAD, 2010), Arts. del 171 al 176.

Evaluacion de la inversién social y su impacto.

Grandes cantidades de dinero destina el Estado hacia la sociedad en especial a los
grupos vulnerables, es notable el desconocimiento del Gobierno Central y en especial de las
diferentes dependencias gubernamentales al momento de evaluar el impacto social. Existe una
gran cantidad de herramientas y metodologias para entender el valor social y econémico que
generan los programas. Cualquiera que sea la herramienta utilizada, debe estar establecida por

una serie de pasos que forman las bases de toda evaluacion de impacto social. Este método
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segun la (Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, 2016), puede ser aplicado por las
diferentes dependencias en cualquier etapa del proyecto o programa para determinar de forma
oportuna y clara los beneficiarios de la inversion, de los programas en curso y del programa
culminado. Este proceso posee dos aspectos tanto cuantitativos como cualitativos en donde se
determina la creacién o no de valor desde la perspectiva de distintos grupos de interés sobre el

valor y los beneficios de las inversiones como se muestra en la tabla 2.

Tabla 2.

Pasos de la evaluacion del impacto social.

Determinar los insumos  Determinar los productos Conocer los resultados Definir los impactos

El beneficio medible a
largo plazo y el cambio
social generado como
resultado de la inversion
social.

El efecto del programa ya
Sean  estos  humanos, Beneficiarios directos delen la ejecucion y en la
materiales, financieros. programa. culminacion del mismo en
el corto o largo plazo.

Nota: Los datos presentes en la tabla describe los pasos para la evaluacion del impacto social
en Colombia tomando a base Ecuador determinado por la Asociacién Nacional de Empresarios
de Colombia (2016).

Para poder determinar de manera adecuada los pasos antes mencionados se requiere
que cada Gobierno sea nacional o local determine los objetivos que persigue, recolecte todos
los datos necesarios para poder realizar una evaluacion y con ello poder crear un plan de accién
para incrementar el valor de los proyectos a futuro y perfeccionar la estrategia utilizada al

momento de asignar recursos.

La evaluacion del impacto social puede beneficiar a los gobiernos locales
obteniendo asi inversiones mas efectivas y con ello determinar cuales programas son factibles
para volver aplicar en el futuro, permite obtener sistemas de monitoreo y control mejorados,
identificar oportunidades para mejorar sus programas Yy establecer relaciones fuertes con la

comunidad a la que se encuentran aportando mediante la generacion de programas.



Evidencia empirica.

Tabla 3.

Estudios relacionados de la presente investigacion.

Ideas Basicas

Resultados
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A fin de promover un cambio
efectivo en este contexto, es
necesario colocar los derechos de
nifos, niflas y adolescentes en el
centro de las politicas publicas,
particularmente de las politicas
presupuestarias.

Se debe promover la creacion de sistemas de
vigilancia ciudadana de las politicas publicas y la
inversion social. De esta forma se fortalece la
rendicion de cuentas por parte de las instituciones
del estado.

Autores Afo Titulo

UNICEF, 2003 ;C6mo Influenciar una

(2003) Mayor Inversion  Social
en la Infancia?

(Duarte & 2007 Aproximacion de la teoria de

Jiménez, bienestar.

2007)

Anélisis de algunos criterios para
alcanzar el bienestar social y la
inclusion de aspectos
fundamentales para determinar
una funcion social de bienestar.

La aplicacion de la teoria de bienestar en forma
racional conduce a minimizar los niveles de
desigualdad social y a establecer una justa medida
de la distribucion de los recursos escasos.

Viscarra, H 2010 Efectos del gasto e inversion

Analisis Empirico del Gasto de
Gobierno y Crecimiento
Econébmico en el Ecuador,
utilizando técnicas estadisticas de
series de tiempo

En los dltimos tres afios (2006-2009), se han
observado incrementos sustanciales en la inversion
que realiza el Gobierno, sobre todo en sectores
sociales como educacion, salud, vivienda, y en
sectores estratégicos como vialidad y energia.

(2010) publica en el crecimiento
economico del Ecuador

(Suntaxi, 2011 Andlisis de la Inversion

2011) Publica Social en el Ecuador

2007-2010

Determinar los resultados en la
tasa de crecimiento de la economia
al incrementarse la inversion
publica segun el Plan Nacional de
Desarrollo  decretado por el
gobierno.

La inversion publica social registrd incremento del
36,9% en términos reales con relacion a 2009 que,
a su vez, aumento un 53,8% frente a 2008. Al 2010
se muestra un incremento de la inversion del
gobierno central y las entidades auténomas y
descentralizadas que bordea los 800 millones de
dolares.




Guzman, | 2014 EIl Impacto de la Inversion
(2014) Pablica en el Crecimiento
Econémico: Un Analisis
desde la Perspectiva
Espacial Bolivia 1990-2011
Salinas,M 2015 La inversion social del
(2015) Gobierno Auténomo
Descentralizado
Municipalidad del Canton
Ambato, y su impacto en la
economia de los grupos de
atencion prioritaria
2015 Inversién puablica y Su
Guapi, F impacto en el sector social
(2015) periodo 2007 — 2013
Garzén, A 2016 EI acceso a la salud de los
(2016) grupos de atencion

prioritaria 'y el principio
constitucional de igualdad
real y formal.

Establecer un modelo para analizar
la relacion e importancia de la
inversion pablica  en el
Crecimiento del PIB per capita.
Evaluar la participacion de la
inversion publica por sectores.

Demostrar mediante el modelo
econométrico MCO la relacion
existente entre la Inversion Social
realizada por el gobierno
Municipal de Ambato en los
grupos de atencion prioritaria (los
indices de pobreza).

Evaluar si la inversion publica
realizada por el gobierno actual ha
llegado a beneficiar a los
sectoriales  sociales de la
Cooperativa Esmeraldas Chiquito
de la ciudad de Guayaquil.
Proponer una alternativa de
solucién para un adecuado acceso
a la salud de los grupos de atencion
prioritaria

El sector social registra el 33% el mismo
comprende inversiones en salud educacion
saneamiento y urbanizacién y especialmente en los
Gltimos afios el gobierno boliviano ha basado su
politica para combatir a la pobreza a través de las
transferencias a las familias, por medio de bonos y
aspira a situar la inversion publica como el
principal instrumento para promover el crecimiento
y bienestar.

La existencia de una mayor inversién genera una
disminucion de la pobreza, por otro lado, el sector
que no presenta relacion existente al momento de
correr el modelo econométrico es el de Desarrollo
Social y Economia Solidaria pues presenta 0% en
el R-cuadrado e indica que el modelo no explica
ninguna porcion de la variabilidad.

La inversion publica realizada por el actual
gobierno en los diferentes sectoriales que
conforman el campo social durante los siete afios
analizados ha crecido un 232,35 %,

Existe deficiencia en el acceso a la salud de los
grupos de atencién prioritaria, ya que el actual
sistema de salud publica, presenta fisuras en cuanto
a su organizacion institucional, prestacion de
servicios y garantia de la salud como un derecho
fundamental.

Nota: Adaptado de una compilacion de publicaciones Viscarra (2010); Duarte & Jiménez (2007);Suntaxi (2011); Guzman (2014);Salinas

(2015);Guapi (2015); Garzon (2016).
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CAPITULO II: Metodologia.

Tipo de Investigacion

El alcance de investigacion del tema a desarrollar sobre ©* La inversion social: Una
forma adecuada para contribuir al desarrollo de los grupos de atencidén prioritaria” es
cuantitativo en donde se aplicara un conjunto de procesos sistematicos, empiricos Yy criticos,
mediante los cuales se utilizara y analizaré datos proporcionados por el GAD del Canton Ibarra
los mismos que se encuentran en los reportes y registros administrativos de las diferentes
unidades y en las Rendiciones de Cuentas, informes de avance del Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial y evaluacion de los Presupuestos de los periodos 2015-2019.

Método de investigacion.

La presente investigacion adoptd el método descriptivo por medio del cual se planteara
un andlisis longitudinal retrospectivo, que permita establecer una comparacion de datos
describiendo las situaciones o eventos que transcurrieron en el periodo de estudio, con ello, se
podra conocer los alcances logrados mediante la inversion social asi como también, los
impactos generados con la implementacion de los proyectos dando como resultado, mejoras en
las condiciones de vida y atenciones de la poblacion que se encuentra en situacion de

vulnerabilidad social.

Por otro lado, también se determina un alcance explicativo donde el estudio se centrara
en explicar brevemente como mediante el uso de las diferentes teorias y politicas estipuladas
se asignan los recursos a los grupos de atencion prioritaria. Los datos que se utilizaran para
determinar dicho andlisis seran recopilados principalmente de fuentes secundarias mediante los
registros administrativos de las direcciones del area social, asi como también de los diferentes
Consejos Cantonales, los cuales tiene la responsabilidad de velar por la coherencia entre las

politicas publicas y las inversiones. Entre estos encontramos:

e Areas técnicas como la Direccién Financiera, Direccion de Planificacién: En donde

se obtiene las asignaciones presupuestarias para proyectos de grupos prioritarios.

e Area sustantiva como el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos: En estas areas
de tomaré en cuenta a los programas y politica publica en el tema del Sistema cantonal

de proteccion de derechos.
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e Areas de intervencion directa que incluye el area de Inclusion social, Consejo Cantonal
de Salud y Cultura, Educacion y Deportes: Donde se tomara en cuenta los respaldos de

atenciones y coberturas de los programas destinados a los grupos prioritarios.

Para complementar este estudio se utilizard informacion de las dependencias externas
como: Consejo Nacional de Competencias, Consejos Nacionales para la Igualdad, Consejo de
la Judicatura los cuales forman parte del Sistema Integral de Proteccion de Derechos en donde

se evaluara indicadores y normas de las 1SO 18091 e I1SO 3712011 presentados en la tabla 4.

Determinacién de variables

Las variables principales a utilizar son los grupos de atencion prioritaria, las
dimensiones de los indicadores 1SO descritas de forma anterior, presupuestos, nimero de
ordenanzas y proyectos en donde se analizara cada variable para poder determinar un modelo
de gestion adecuado para medir, evaluar y socializar los avances y efectos de los aspectos

sociales dentro del tema en desarrollo.

Instrumentos.

En esta investigacion se tomara en cuenta uno de los mecanismos de distribucion y
asignacion del presupuesto nacional en este caso el Modelo de Equidad Territorial (MET)
aplicado a los grupos de atencion prioritaria, asi como también las herramientas de evaluacion

del impacto de la inversion social y las estrategias de asignacion de recursos.

Para realizar la evaluacién de la inversion social destinada a grupos prioritarios
competencia se tendra en cuenta tanto los montos en términos monetarios asi como los
indicadores estipulados por el (Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, 2019) en cuanto a las
ISO antes mencionadas ; como datos que avalen el estudio se tomara en cuenta el PDyOT,
Presupuesto y Planes Operativos Anuales de los periodos en estudio, de igual forma se tomara
en cuenta estudios realizados de forma interna para determinar las diferentes variaciones y

destinos de los recursos.

Descripcion de Datos

El giro de esta investigacion se desenvuelve en el canton de Ibarra que se encuentra
constituida por cinco parroquias urbanas: San Francisco, El Sagrario, Caranqui, Alpachaca y
lindicadores como poblacion de la ciudad que habita en barrios marginales ingreso medio de los hogares, promotor del trabajo digno, responsable de la seguridad

alimentaria, promotor de la formacion para el empleo local, promotor del desarrollo econémico primario, promotor del deporte, de la recreacién y del desarrollo

del sector social, promotor de la igualdad de género, responsable de los sectores de la poblacién vulnerable y en riesgo, promotor de la educacién basica de calidad.
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Priorato; y siente parroquias rurales: San Antonio, La Esperanza, Angochagua,
Ambugqui, Salinas, La Carolina y Lita (Gallo, 2015, pag. 18).

Para la valoracion y validacion de datos se tomaré en cuenta lo descrito por la Secretaria
Técnica Planifica Ecuador (2015), que palpando la necesidad de un diagnostico eficiente y
adecuado para la gestion y administracion de recursos para la inversion social determind una
serie de indicadores por nivel de intervencion sean estos indicadores de impacto, de resultado
y de gestiobn en donde mediante la semaforizacion se puede determinar el grado de
cumplimiento de los programas destinados a los grupos vulnerables.

Estos indicadores constituyen una herramienta muy Gtil e importante para identificar de
forma eficiente los problemas que se presentan en las instituciones publicas para asi poder

determinar cudles son las posibles acciones a corregir 0 mejorar de manera inmediata.

Como técnica de procesamiento y valoracion de datos la Secretaria Técnica Planifica
Ecuador (2019), plantea en la guia metddica para la evaluacion de las inversiones en los Planes
de Desarrollo mediante la semaforizacion a través de un rango establecido para la valoracion
del desempefio a las inversiones. Esta semaforizacion se clasifica en tres categorias, a las cuales

se les asigna un color de acuerdo con los siguientes criterios:

e Verde: Cuando el indicador se ubica dentro de los parametros esperados.
e Amarillo: Cuando el indicador presenta rezagos.
e Rojo: Cuando el indicador sefiala una situacion critica.

Figura 1

Semaforizacion para el analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o

proyectos implementados

. Cumplido: 85% y el 100%
70% vy el 84,9%
. Incumplido: 0 a 69,9%

Nota: La figura representa los porcentajes que se utiliza para la evaluacion de los
programas Yy proyectos de inversion, tomado de la Secretaria Técnica Planifica Ecuador
(2015).



Tabla 4.

Indicadores y normas ISO 18091 e ISO 37120 a utilizar.

Tipo de Unidad de medida del
Dimension Indicador principal Indicador indicador.
. . Indicador
Porcentaje de la poblacion de la . . . i .
- . X i establecido de NuUmero de habitantes que viven en Aareas
Movilidad humana ciudad que habita en barrios )
marginales acuerdo a la ISO marginales.
37120
Indicador
. . Promotor de oportunidades de establecido de Numero de emprendimientos individuales y
Inclusién Econdémica S .
trabajo digno acuerdo a la ISO asociativos.
18091
Indicador
L . Responsable de la seguridad establecido de Numero de unidades de administracion de
Inclusion social : .
alimentaria acuerdo a la ISO mercados.
18091
Indicador
. - Promotor de la formacion para establecido de Numero de programas de capacitacion para los
Inclusion econdémica
el empleo local acuerdo a la ISO emprendedores.
18091
Indicador . .
. Numero de ordenanza de reactivacion
L . Promotor  del desarrollo establecido de L . -
Inclusion econémica o T econdmica, fomento productivo y proteccion
econdmico primario. acuerdo a la ISO

18091

social.
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Inclusion econdmica

Inclusidn econdmica

Inclusion social

Inclusion social

Inclusion cultural

Promocién y proteccion de
derechos

Seguridad ciudadana

Relacion de dependencia de la
tercera edad

Desempleo Juvenil

Inscripcion  equitativa  en
educacion de nivel secundario

Promotor del deporte, de la
recreacion y del desarrollo del
sector social.

Promotor de la
étnica y social

integracion

Promotor de la igualdad de
género

Responsable de los sectores de
la poblacién vulnerable y en
riesgo

Indicador
establecido de
acuerdo al IPC
Indicador
establecido de
acuerdo al IPC

Indicador
establecido de
acuerdo al IPC

Indicador
establecido de
acuerdo a la ISO
18091

Indicador
establecido de
acuerdo a la ISO
18091

Indicador
establecido de
acuerdo a la ISO
18091

Indicador
establecido de
acuerdo a la 1SO
18091

Porcentaje de dependencia de la tercera edad.

NUmero de jovenes desempleados en el Canton.

NUmero de inscripciones en educacion basica
general.

NUmero de beneficiarios de la oferta deportiva y
recreacion del Canton de Ibarra.

NUmero de unidades
integracion étnica y social.

promotoras de la

Numero de juntas cantonales de proteccion de

derechos con respecto al manejo de los LGBTI.

Numero de unidades responsables de los sectores
vulnerables.
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Promocion y proteccion de Promotor de la educacion
derechos béasica de calidad

Promocion y proteccion de Mortalidad materna
derechos
Promocién y proteccion de

Tasa de alfabetizacion
derechos

Promocion y proteccion de Participacion menores 5 afios
derechos en programas de 1ra. infancia

Seguridad ciudadana Tasa de hurtos

Indicador
establecido de
acuerdo a la ISO
18091

Indicador
establecido de
acuerdo al IPC
Indicador
establecido de
acuerdo al IPC

Indicador
establecido de
acuerdo al IPC

Indicador
establecido de
acuerdo al IPC

NUmero de unidades promotoras de la educacion
béasica de calidad.

Tasa de mortalidad materna.

Porcentaje de personas del canton alfabetizadas.

NUmero de programas para nifios de primera
infancia.

Porcentaje total de hurtos.

Nota: En esta tabla se tienen los diferentes indicadores mas relevantes respecto a las inversiones que fueron priorizadas mediante procesos
de planificacion participativa para atencion a grupos prioritarios, en donde el indice de prosperidad de ciudades (IPC), 1ISO 18091 e ISO
37120, son indicadores que forman parte de la estrategia territorial nacional por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador (2019), Secretaria
Técnica Planifica Ecuador (2015), Barrera, Olmedo, Mufioz, Guevara, Martinez & Villaroel (2016), Servicio Ecuatoriano de Normalizacion

(2018),Servicio Ecuatoriano de Normalizacion (2019)
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CAPITULO I11: Analisis y Discusion de Resultados.

Para realizar el andlisis de resultados en este capitulo se parte de la evaluacion de los
ingresos que maneja el GADMI y lo estipulado en los articulos establecidos en la normativa
del COOTAD el cual se considera una herramienta fundamental para evaluar la asignacion de
recursos a los grupos de atencion prioritaria de igual forma se verificaran los programas
sociales y su presupuesto con ello se pretender verificar si la asignacion presupuestaria es

Optima.

Principales resultados obtenidos de la investigacion.

En el trascurso de la investigacion se tiene que el Gobierno Autonomo Descentralizado
no esta direccionando los recursos a grupos prioritarios con respecto a lo estipulado en la
normativa vigente sobre los ingresos para inversion social, a continuacion, se describe los
diferentes resultados tomando en cuenta los objetivos generales y las herramientas descritas en

el capitulo anterior.
Evaluacion de los ingresos a los grupos vulnerables.

En los periodos 2015-2019 en el GADMI se ha podido evidenciar una variacion de
ingresos tanto tributarios como no tributarios, para lo cual en este caso es indispensable
determinar el crecimiento o decrecimiento existente en los diferentes periodos de tiempo.
Tomando en cuenta que este estudio se enfoca en la asignacion de recursos a grupos de atencion
prioritaria es necesario realizar una comparacion entre los distintos ingresos y en especial los
no tributarios tomando en cuenta lo que establece el COOTAD en su Art.249 donde menciona
que : No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo no
se asigna, por lo menos, el diez por ciento de sus ingresos no tributarios para el financiamiento

de la planificacion y ejecucion de programas sociales.

Como resultado principal en los periodos de analisis 2015-2019 se evidencia que en el
2016 los ingresos tributarios sufren una variacion del 44%, en el 2017 esta variacion
disminuyen un 22% al igual que en el 2018 un 6% y en el 2019 se evidencia una variacion
positiva del 51% este Gltimo porcentaje se debe al incremento de cobros del GADMI en cuanto
a tasas y contribuciones, por otro lado y en el mismo contexto los ingresos no tributarios sufren
una variacién del 8%, 9% y 36% en los periodos 2016,2017 y 2018 respectivamente y es en el

2019 donde se evidencia una variacion negativa del 12% esto es el resultado de que en este



33

altimo periodo la administracion en curso cumple su periodo administrativo y existe una

transicion de gobernantes locales.

Figura 2.
Ingresos Tributarios y No Tributarios GADMI.

Ingresos GADMI
60%
50%
40%
30%
20%
10%

o -
10% 2015 2016 17 18 2019

-20%
-30%

M Ingresos tributarios Ingresos no tributarios

Nota: Los datos se encuentran expresados en variaciones.

Fuente: Departamento Financiero GADMI (2019)

En la figura 3 se realiza un andlisis de los ingresos no tributarios con relacién al
presupuesto del GADMI. Para el anélisis de manera previa se realizé un célculo del 10% de
los ingresos no tributarios y se los comparo con el presupuesto que maneja el GADMI para los

mismos.

Como resultado principal se tiene que en el periodo 2016 la asignacion del 10% de los
ingresos tributarios tuvo una variacion del 8%, en el 2017 del 9%, en el 2018 del 36% y en el
2019 se puede evidenciar una variacion negativa del 12% esto se debe a que en este periodo no
existieron ingresos por multas, donaciones y no existi6 un gran numero de licencias de

funcionamiento para el establecimiento de locales comerciales.

Evaluando los presupuestos de dichos periodos es a partir del 2015 donde se ve una
variacion significativa y positiva de 163% en donde se evidencia el gran compromiso del
GADMI de asignar recursos para los programas de interés social que se empezaron a crear, es
a partir del 2017, 2018 y 2019 donde esta variacion se vuelve negativa con un 14%, 21% y

65% respectivamente esto resulta debido a que se culmind el periodo administrativo.
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Figura 3

Relacion 10% ingresos no tributarios/ presupuesto GADMI

Ingresos no Tributarios / Asignacién Grupos
Prioritarios

200%
150%
100%
50%
0% /’\
50%
-100%

2015 2016 2017 2018 2019

e 10% Ingresos no trlbutarios 0% 8% 9% 36% -12%
P

resupuesto Grupos 0% 163% -14% 21% -65%

Pirotritarios

Nota: Los datos se encuentran expresados en variaciones.

Fuente: Departamento Financiero GADMI (2019)

Evaluacion de la asignacién presupuestaria para grupos vulnerables por afio.

En torno a los programas de disminucién de brechas digitales la asignacién
presupuestaria comienza a partir del periodo 2017 teniendo asi en el periodo 2018 una variacion
negativa del 55% y en el 2019 de 90% en estos periodos se empieza asignar recursos para
garantizar la conectividad mediante la aplicacion de centro informaticos, asi como espacio con

wifi.

Tomando en cuenta el programa de diminucién de brechas socioecondmicas se tiene
como resultado que en el 2016 existe una variacion con respecto al 2015 de 157%, en el 2017
una variacion negativa de 4% en el 2018 una variacion negativa de 16% en estos programas se
emplearon los recursos para mejorar la cobertura de servicios en el sector urbano y rural

tomando como beneficiarios principales as los grupos prioritarios.

Como resultado de los programas de desarrollo econdmico se tiene una variacion
negativa en la asignacion presupuestaria en el periodo 2015 de 30% en el 2016 de 10% en el

2017 de 50% en el 2019 de 100% debido a que en este ultimo periodo ya no hubo la asignacion
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de recursos debido a que se culmina el periodo administrativo y se empieza los procesos de
elecciones a nivel nacional.

Como resultado del programa de planificacion y construccion de la infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo en el cantdn se tiene dos asignaciones presupuestarias en
el 2016 y 2019 de donde la variacion presentada en los resultados es negativa y en un porcentaje
del 39% esto se debe a que en el periodo inicial existid la construccion de polideportivos y en
el periodo final se tenia planificado la implementacion de un centro de convenciones para los

grupos vulnerables en donde las asignaciones se dieron una sola vez.

Figura 4

Evolucion presupuestaria 2015-2019 GADMI.

EVOLUCION PRESUPUESTARIA 2015-2019 GADMI.
B Disminucion de la brecha digital
B Disminucion de las brechas socioecondmicas del cantén

Programa de desarrollo econémico

Planificacidn y construccion de la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacién, asi como los
espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo en el cantén.
~
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Nota: Los datos se encuentran expresados en variaciones.

Fuente: Departamento Financiero GADMI (2019)
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Evaluacion de los proyectos para atencion de grupos prioritarios.

Para esta evaluacidn se toma en cuenta los principios en los que se basan las diferentes
municipalidades uno de ellos es la participacion ciudadana en esta seccion es importante
determinar cdmo se asigna el presupuesto participativo a las diferentes dependencias y cuéles

son las metas que ellos plantean para estos grupos.

Como se puede observar en la tabla el GADMI presenta una serie de metas
programadas destinada para atender a los grupos de atencion prioritaria en donde se muestra
que la mayoria de las metas han sido cumplidas de manera satisfactoria, sin embargo en el
existen casos especiales en donde se ve la fuerte necesidad de repotenciar y usar diferentes
estrategias que permitan logros satisfactorios, estos resultados resultan muy preocupantes
debido a que existe una inconsistencia en los procesos que se deben llevar a cabo para poder

cumplir las metas segun lo programado.

Como resultado general se evidencia el fuerte compromiso que existe en el GADMI de
atender a estos grupos y poder generar espacios de encuentro donde se puedan desenvolver de
manera adecuada e insertarse en la sociedad sin ninguna discriminacion es por ello que se
aplicaron una serie de ordenanzas para las diferentes agendas que maneja el GADMI para
grupos prioritarios. En tal sentido, las metas programadas han ayudado a que cada miembro de
cada agenda nacional pueda tener sus programas y proyectos acorde a los requerimientos u

objetivos planteados que se presenta en su entorno sea este social o econémico.



Tabla 5.

Indicadores de desempefio acorde a las metas programadas GADMI.
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Priorizado

Meta Programada vy no él‘,’s ?Cr:)ce Presupuesto/Insumo Producto Resultados Impacto
priorizado
g/lijioglr;iento el Disminucion de
quipami Unidades brechas tecnoldgicas
tecnolégico de 78 . .
Unidades o Educativas Rurales 78 unidades entre el area rural y
) Priorizado  100,00% $ 648.452,10 con . urbana en temas de
Educativas del . Educativas . i
) repotenciamiento equipamiento
Canton lbarra hasta - -
tecnoldgico tecnoldgico y
el 2019. 9.
conectividad.
Mejorar un 10% la Unidades Incremento de
calidad educativa en Educativas 18 establecimientos ersonas que tenaan
veinte Priorizado  9,00% $ 225.301,79 vinculadas al que mejoraron su EI t?achiller%to
establecimientos, programa sacate un calidad educativa completo al 2021
hasta el 2019. 10 P
La cobertura de
servicios destinada a Atencién 4 arupos
Mejorar en un 50% Ndmero de 3766 infantes de 0-3 ~_ . . grup
. ~ prioritarios mediante
la cobertura de beneficiarios afios, 795 personas servicios sociales con
servicios de atencion Priorizado  49,67% $ 298.300,37 atendidos mediante en  situacion  de talleres
a grupos prioritarios programas de movilidad humana, _. .y .
) : . : alimentacion, bailo
hasta el 2019 asistencia asocial ~ 70% de mujeres que terapias

sufren violencia

familiar.



Mejorar en un 50%
la cobertura de
servicios de atencion
a grupos prioritarios
en el sector rural
hasta el 2019

Conformacion  de
una red cantonal de

proteccion de
derechos.
Promover el

empoderamiento de
los espacios de
encuentro con 4500
ciudadanos hasta el
2019

Priorizado  47,50% $2.565.630,30
No 80,00%  100104,62
priorizado

No

L. 133,33% $3.168.216,73
priorizado

NUmero de
beneficiarios
atendidos mediante
programas de
intervencion
territorial

Conformacion de

consejos
consultivos
Cantidad de
ciudadanos
beneficiarios  de
programas de

esparcimiento y
encuentro comin

La cobertura de
servicios destinada a
1,065 adultos
mayores

8 consejos
Consultivo

4500 ciudadanos
beneficiados
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Dotacion de servicios
de salud y
fisioterapia a grupos
prioritarios de las
areas rurales para la
mejora  de  sus
condiciones de vida.

Mejora del sistema
cantonal de
proteccion de
derechos mediante la
participacion de los
representantes de los
grupos prioritarios

Incremento y
promocion de las
actividades fisicas y
ludicas en espacios
publicos y
equipamientos
deportivos.



Promover la
participacion de un
80% de actores
sociales locales
hasta el 2019

Lograr la
participacion  del
70% de actores
culturales  étnicos,
artesanales y
artisticos locales

hasta el 2019

Mejorar al menos el
20% la participacion
en las asambleas de
los grupos de
atencion prioritaria.

No 81,43%  $3.039.882,45
priorizado

No

L. 100,00% $1.522.157,77
priorizado

Priorizado  5,00% $  2.000,00

NUmero de
ciudadanos
vinculados en
procesos

participativos

Numero de actores
culturales, étnicos,
artesanales y
artisticos
vinculados

Incremento de
asistencia a las
asambleas de
grupos prioritarios

19750 personas
vinculadas en
procesos

participativos

300 actores
culturales vinculados

Debido a la
sensibilidad de los
grupos solamente se
ha logrado mejorar
las participaciones
con los jévenes y
representantes de los
pueblos
nacionalidades
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Mejora de la calidad
de la participacion
ciudadana 'y el
empoderamiento en
la formulacion de
politicas publicas y

programas para
atencion de grupos
vulnerables

Fomento del arte, la
cultura y los saberes
ancestrales.

Mejora  de los
mecanismos de
participacion
ciudadana y control
social en los grupos
prioritarios



Conformacion  de
una red cantonal de
seguridad
ciudadana.

Capacitar y proveer
asistencia técnica en
la formulacion de
proyectos al 30% de
1500
emprendimientos
registrados en el
GADMI al 2018.

El 30% de
emprendimientos
registrados se
encuentran
fortalecidos al 2018.

NO
Priorizado

Priorizado

No
priorizado

100,00%

31,60%

44,44%

Sin la Asignacién de
recursos financieros, sin
embargo, para su
ejecucion se contd con
funcionarios con némina
del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos

$ 232.212,62

$ 553571

Conformacion de
red de seguridad
ciudadana

Capacitacion y
asistencia técnica
en formulacion de
proyectos.

Registro y
fortalecimiento de
emprendimientos
del Canton.

1 red Cantonal de
Seguridad Ciudadana
Conformada

474 Emprendedores
beneficiarios

450
emprendimientos
Fortalecidos
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Incremento de la
resiliencia en temas
de seguridad
ciudadana mediante
la conformaciéon de
barrios organizados.

Incremento de las
capacidades técnicas
a emprendedores.

Apoyo y
consolidacion de
emprendimientos



Se identifica y registra
1500 emprendimientos
individuales y asociativos
de las 12 parroquias del
Canton Ibarra al 2015.

Al 2015 al menos el 50%
de los emprendimientos
fortalecidos y financiados
se han articulado al
mercado con productos de
calidad.

Mejorar la infraestructura y
canalizar el
financiamiento, al 30% de
emprendimientos
registrados en el GADMI,
AL 2018.

Fortalecer y articular al
mercado externo al 20% de
emprendimientos
registrados en el GADMI al
2018.

Construir e implementar un
centro de convenciones
para el canton al 2019.

Priorizado

No
priorizado

Priorizado

Priorizado

No
priorizado

100,00%

95,00%

51,57%

99,51%

79,66%

$ 70.000,00

$ 22.667,00

$ 197.373,33

$ 174.878,93

$1.785.946,62

NUmero de
emprendedores
individuales y

asociativos registrados

Ndmero de
Emprendimientos

vinculados al mercado
externo con productos

de calidad

NUmero de
emprendimientos con
canalizacién de
recursos

Vinculacién de

emprendimientos al
mercado externo

Construccion del centro
Nuestros Abuelitos

1500

emprendedores
individuales y

asociativos.

225

emprendimientos

articulados

al

mercado externo

450

emprendimientos
con financiamiento

45 emprendimientos

vinculados

al

mercado externo

Centro
Abuelitos
construido

Nuestros
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Contar con una base
consolidada de
emprendedores.

Promocion y difusion

de los
emprendimientos
mediante la revista
emprendedores.
Consolidacién del
emprendimiento
Articulacién de

produccién local a los
mercados externos

Se cuenta con una
infraestructura
equipada para la
atencion de los grupos
vulnerables.

Nota: La tabla muestra los indicadores de desempefio empleado en el Ecuador tomado del BID (2016), GADMI (2020)
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Analisis de programas determinados en el PDyOT

Para la obtencion de resultados en torno a los programas se evidencio la necesidad de
evaluar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que maneja la municipalidad en el
periodo 2015-2019, este plan contiene los objetivos, directrices, politicas, metas, programas,
acciones y normas adoptadas en donde como resultado se obtuvo que, el GADMI presenta 4
programas principales basado en la disminucién de brechas digitales y socioeconémicas,
desarrollo econémico y planificacion y construccion de la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo
social, cultural y deportivo en el canton en donde el avance fisico de cada uno de ellos se
encuentra determinado desde el periodo base 2015 al periodo meta 2019 obteniendo asi un

resultado real en porcentajes de la situacién de cada programa.

Como resultado del avance de cada programa se tiene que en torno a la reduccion de
brechas digitales se ha podido lograr un 100% de avance esto se da debido a que el GADMI
implemento zonas wifi e infocentros para mejorar la conectividad de ciertas areas marginales
teniendo asi un total de10 infocentros comunitarios con mas de 40000 capacitados en el area
de Tics.

En cuanto a reduccién de brechas socioecondémicas este posee un avance del 63.75%
en donde se puede evidenciar que existen rezagos entre el area urbana y rural por lo que se
deben implementar programas que generen mayores logros y permita aumentar las diferentes

areas de coberturas.

De forma continua se tiene programas de desarrollo econémico con un avance de
70.35% cuyo resultado se ve plasmado en la capacitacion continua que ha hecho el GAD a los
diferentes emprendedores del cantén, por altimo el programa de planificacion y construccion
de la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion, asi como los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo en el cantdn tiene un avance del
79.66% esto debido a que se ha podido incrementar espacios que ayuden al adecuado desarrollo

motriz y recreativo de las personas que pertenecen a los grupos de atencion prioritaria.
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Tabla 6.

Presupuesto segun los programas asignados a los grupos de atencién prioritaria Plurianual

Beneficiarios
(Aproximadamente)

Disminucion de la brecha digital $648.452,10 100,00% 48.666 personas.

Programa Presupuesto asignado. Avance del programa

Disminucion de las brechas

. . i $16.925.511,68 63,75%  38.500 Personas
socioeconémicas del cantén
Programa de desarrollo econémico. $1.335.335,18 70,35% 1500 emprendedores
Planificacion y construccién de la
infraestructura fisica y los equipamientos
de salud 'y educacion, asi como los $1.785.946,62 79,66%  181.175 personas

espacios  publicos  destinados  al
desarrollo social, cultural y deportivo en
el canton.

Nota: La tabla muestra los beneficiarios determinados por cada programa obtenido del
Geoportal de la institucion GADMI (2020)

Anélisis de indicadores para grupos prioritarios estrategia territorial nacional.

En el GADMI se toman en cuenta tres indicadores fundamentales que se maneja tanto
en el servicio ecuatoriano de normalizacion y en los indices de ciudades prosperas, estos
indicadores se han establecido en el GAD acorde a los parametros y necesidades que se palpa
en el entorno de estudio es por ello que como resultado se puede evidenciar que en el canton
existe un nimero considerable de personas que viven en barrios marginales, asi como también,
la capacitacién de los diferentes emprendedores mediante los programas generados en cada
dependencia que tiene el GADMI las mismas que se encuentran cubriendo la mayoria de los
enfoques establecidos para generar un adecuado desarrollo e inclusion de los grupos

prioritarios en programas econdmicos y sociales.
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Analisis de los indicadores segun la ISO 37120, 1SO 18091 e IPC.

. ., . Tipo de
Dimension  Enfoque Indicador b Resultado
indicador
Numero de Aproximadamente en el
Movilidad Alberaues personas que 1SO cantbn  se  encuentran
humana g habita en barrios 37120 70.941 habitantes que
marginales viven en areas marginales.
NUmero de :
. - Se  registraron 1500
Inclusion . emprendimientos 1SO b
L Trabajo S emprendimientos
Econdmica individuales y 18091 A .
L. individuales y asociativos
asociativos.
En el cantdn San Miguel de
Ibarra cuenta con una
administracion de
. mercados y una empresa de
NUmero de Sy .\ P )
. economia mixta "Comerci-
. unidades " :
Inclusion . ISO Ibarra entidades
. Productividad  responsables de
Economico . 18091 responsables de asegurar
la seguridad . ?
: h un comercio justo
alimentaria )
promoviendo el desarrollo
econémico primario
eliminando la
tercerizacion.
NUmero de Se cuenta con una
. . ordenanzas para ordenanza de reactivacion
Inclusion Industrias ISO L
. . el desarrollo economica, fomento
econémica  agropecuarias L 18091 : .
econémico productivo y proteccion
primario social.
NUmero de .
. . . 17,955 de los jovenes se
Inclusion Inclusién jévenes
. . IPC encuentran desempleados
econdémica  social desempleados en .
, en el Canton Ibarra.
el cantén.
El nimero de inscripciones
. en  educacion  baésica
NuUmero de
, . AN general es de 56,513
Inclusion Seguridad y inscripciones en . .
. . . IPC estudiantes considerando
social proteccion educacion
. que 7,774 pertenecen al
secundaria.

area rural y 48.739 al area
urbana.
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Inclusion
. Deporte
social
Promocién
y proteccion  Género

de derechos

Seguridad ~ Vulnerabilidad
ciudadana  social
Promocidn

y proteccion  Salud

de derechos

Promocién

y proteccién Educacion

de derechos

Seguridad  Seguridad
ciudadana  proteccién

Numero de
beneficiarios de
recreacion y
deporte.

NUmero de
unidades que
garantizan la
igualdad de
género.

Numero de
unidades

responsable de la
proteccion  de
personas
vulnerables.

Tasa de
mortalidad
materna

Tasa de
alfabetizacion

y

NUmero de
Programas de era
infancia

y Tasa de hurtos

ISO
18091

ISO
18091

ISO
18091

IPC

IPC

IPC

1,601 personas son
beneficiarias de la oferta
deportiva y recreacion del
Canton de Ibarra.

Una junta cantonal de
proteccion de derechos en
donde garantiza mediante
una ordenanza que Se
encuentra en elaboracion la
inclusion y respeto de los
LGBTI.

Una unidad de Seguridad
Ciudadana, de inclusion
social, un consejo cantonal
de proteccion de derechos,
una junta cantonal de
proteccion de derechos y
un consejo cantonal de
salud

La tasa de mortalidad
materna considerada en el
cantén es de 6,3 por cada
10,000 habitantes

98,02% de las personas del
cantbn  se  encuentran
alfabetizadas.

Un Programa Integral de
Desarrollo Infantil con 273
unidades para 11.235
infantes

Al 2019 el porcentaje total
de hurtos es del 14%

Fuente: Departamento de Planificacion GADMI (2020).

Evaluacion del cumplimiento de objetivos para grupos prioritarios.

El resultado presentado en la tabla 8 muestra como el GADMI persigue el cumplimiento

de objetivos acorde al Plan Nacional que maneja el Gobierno Central en donde se estipula

diferentes parametros, como resultado general se tiene que el GADMI en busca de la

disminucion de brechas socioeconomicas entre lo rural y urbano ha logrado un 91%

obteniendo asi un semaforo verde que representa el cumplimiento de los diferentes objetivos y

metas en torno a mejorar la calidad educativa, la cobertura de servicios de atencion grupos
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prioritarios, promocion de la participacion de los mismos y la conformacion de las diferentes

redes cantonales tanto de seguridad ciudadana como proteccién de derechos.

Por otro lado, se presenta un seméaforo rojo en los programas y objetivos planteados a
manera econdmica esto muestra que en realidad existe el fortalecimiento a los diferentes
emprendedores del canton, pero no se ha podido mejorar sus condiciones economicas debido
a la limitacion que estos tienen para ofertar sus productos o servicios en el mercado tanto local

como nacional.

En relacion al parametro politico institucional y participacién ciudadana se presenta un
semaforo rojo donde los rezagos y el incumplimiento se debe a que no existe un sistema de
calidad, rendicién de cuentas y participacion ciudadana bien implementado por lo que los
cambios se van generando de manera continua segun las necesidades del medio asi como
también se han presentado diferentes problemas en relacion a la planeacion, ejecucion y
evaluacion de la gestion en curso, en dicho caso tomando en cuenta estos resultados es
necesario emplear nuevos parametros y estrategias que ayuden a que estos grupos no solo
dependan de los ingresos que percibe el GADMI sino de los ingresos que pueden generar

mediante iniciativa propia de emprender y buscar una fuente de ingresos.

Tabla 8.

Cumplimiento de objetivos del plan por areas para grupos prioritarios

Dimensién Objetivo del Plan Avance Acumulado Semaforizacion.
Disminuir las brechas socioeconémicas entre lo rural y urbano, que
nos permita ir configurando un modelo de desarrollo equitativo e

Socio-Cultural . . . 91%
inclusivo, partiendo de zonas estratégicas con componentes
organizacionales adecuadamente fortalecidos por sistemas.
Disponer de un sistema econdmico que contenga el desarrollo de
actividades competitivas y altamente productivas, facilitando la
L reestructuracion de la agricultura, el fomento e implementacion de
Econdmico 54%

la actividad industrial, la reorganizacion y apuntalamiento del
comercio Y servicios, aprovechando de manera racional y
sostenible los recursos naturales como economicos.

Fortalecer la gestion institucional del GAD municipal de Ibarra,

mediante la implementacion del sistema de calidad, rendicion de

cuentas y participacion ciudadana, para satisfacer las necesidades

de la colectividad. generar condiciones que posibiliten a los

habitantes del canton Ibarra disfrutar de servicios de calidad, y 45%
fortalecer la participacion democrética de la sociedad en la

planeacion, ejecucion y evaluacion de la gestion municipal, y

demostrar a la ciudadania que existe un gobierno transparente,

como resultado de la correcta inversion de los recursos publicos.

Politico Institucional y
Participacion Ciudadana.

Fuente: PDYOT GADMI (2019)
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Objetivos planteados para atencion de grupos prioritarios.

Es claro que la inversion que usa el GADMI se enfoca en la generacion de programas
0 proyectos sociales en donde cada uno de estos posee objetivos determinados acorde al
PDyOT, principios y competencias que tiene la municipalidad, cabe recalcar que los principios
principales del municipio son unidad, subsidiariedad, solidaridad, coordinacién y
responsabilidad , complementariedad, equidad territorial y sustentabilidad del desarrollo este
ualtimo término es de suma importancia debido a que permite el desarrollo justo y equitativo

en el canton

Como resultado de la evaluacion de los objetivos determinados en el PDyOT se puede
detectar en la tabla 9 que existe un incumplimiento en los cinco primeros objetivos los cuales
son la calidad de vida, disminucion de brechas, competitividad y productividad, vivienda social
y servicios de calidad donde de manera inmediata se los ubica en una semaforo de color rojo
lo que representa un estado critico con existencia de rezagos en los resultados esperados
resultado de la deficiencia que existe en la capacidad técnica de las diferentes dependencias en

cuanto al proceso de formulacién de programas y proyectos.

Con respecto al ultimo objetivo sobre participacion ciudadana se tiene un seméforo
amarillo el cual sefiala rezagos en los resultados, pero determina una adecuada capacidad del
GADMI para garantizar la elaboracion y adopcién de gestion compartida de decisiones entre
los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion compartida y el control
social de planes, politicas y programas publicos y el disefio, ejecucion de presupuestos

participativos de los gobiernos.

Tabla 9.

Cumplimiento de objetivos del PDyOT para grupos prioritarios

Objetivos PDyOT Cumplimiento  Semaforo
Calidad de vida 49%
Disminucion de brechas 69%
Competitividad y productividad 60%
Vivienda social 11%
Servicios de calidad 66%
Participacion ciudadana 76%

Fuente: PDyOT GADMI (2019)
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Programacion presupuestaria para proyectos de atencion a grupos socialmente

vulnerables.

Como bien se conoce segun lo decretado por normativa vigente en el COOTAD los
gobiernos municipales tienen competencias transferidas desde el Gobierno Central las mismas
que impulsaran el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado en todo el territorio con la
finalidad de garantizar el buen vivir, equidad territorial y niveles de calidad de vida
adecuados.es por esto que el GADMI para obtener un adecuado ejercicio de estas competencias
destina a ciertas direcciones o areas facultades que permitan determinar los programas
adecuados para atender a los grupos prioritarios con ello el GADMI de igual manera realiza
una asignacion de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos para el ejercicio de las
competencias que posee cada direccion o area, en la tabla se puede evidenciar 10 dependencias
con sus respectivos proyectos y su asignacion presentada al municipio , al analizar la
complejidad y el uso de recursos el GADMI determina el monto adecuado para la ejecucion de
dichos proyectos y asigna mayores 0 menores recursos dependiendo del grado de complejidad

y las necesidades presentadas.

En el siguiente cuadro se realiza la relacion entre los recursos programados Yy
determinados por cada direccion o area con respecto a la asignacién del GADMI, es asi que en
la direccion de deportes de lo presupuestado solamente se asigné un 0.73%, en el consejo de
salud el 4.03%, en el area de desarrollo econdmico y gestion social 32.52%, consejo de
proteccion de derechos 13.09%, seguridad y gobernabilidad 0% este porcentaje se lo toma
como referencia debido a que para la implementacién de estos consejos se lo realizo por
administracion directa es decir el GADMI utilizd sus propios recursos en este caso el recurso
humano que fue el mismo personal de la entidad en especial los promotores de derecho
mediante procesos participativos y los insumos utilizados fueron de gasto corriente para

realizar la ejecucion, no intervino ningun tercero o privado para ejecutar estas redes.

En cuanto a VIRSAP-EP se obtuvo una asignacion de 8.51%, Tics 162.11% y en obras
publicas 30.29% es asi donde se puede determinar que en torno a TICS el GADMI ha
empleado mas recursos para implementar puntos de conectividad para las personas vulnerables
por lo que de manera previa se realizd una descripcion de que en torno a este aspecto se
implementaron infocentros en cada parroquia para mejorar la inclusién educativa y que la

conectividad para los grupos prioritarios siga siendo un derecho.



49

Tabla 10.

Asignacion GADMI a proyectos para grupos de atencion prioritaria.

Direccién o area Provecto Asignacion Monto
y Inicial Asignado
Promover el
empoderamiento de los $17.366.899,00 $100.015,38
Direccidn de deportes espacios de encuentro
con 4500 ciudadanos
hasta el 2019
Mejorar en un 50% la  $7.400.000,00 $298.300,37
) cobertura de servicios de
Consejo de salud C
atencibn a  grupos
prioritarios hasta el 2019
Mejorar un 10% la $1.008.000,00 $225.301,79
Desarrollo econdémico y calidad educativa en
gestion social veinte establecimientos,
hasta el 2019.
Mejorar en un 50% la
Desarrollo econémico y cober_tyradeservmlosde $1.352.000,00 $2.565.630,30
i . atencibn a  grupos
gestion social .
prioritarios en el sector
rural hasta el 2019
Mejorar al menos el
. . 20% la participacién en $400.000,00 $2.000,00
Consejo de proteccién de
las asambleas de los
derechos .
grupos de atencién
prioritaria.
: , Conformacion de una $600.000,00 $100.104,62
Consejo de proteccion de
red cantonal de
derechos .,
proteccion de derechos.
Lograr la incorporacion
Consejo de proteccibn de de  ocho  consejos $400.000,00 $81.165,46
derechos consultivos de grupos de
atencion.
. Conformacion de una
Seguridad y $1.025.528,00 $0,00

gobernabilidad

red cantonal de
seguridad ciudadana.



Direccidn de deportes

Virsap-ep

Desarrollo econémico y
gestion social

Desarrollo econémico y
gestion social

Desarrollo econémico y
gestion social

Desarrollo econémico y
gestion social

Desarrollar cinco
competencias deportivas
turisticas cada afio al
2019.

Disponer de un sistema
de comercializacion
mayorista justo que
permita contrarrestar la
intermediacion al 2019.

Se Identifica y registra
1500 emprendimientos
individuales y
asociativos de las 12
parroquias del Canton
Ibarra al 2015.

Capacitar 'y proveer
asistencia técnica en la
formulacion de

proyectos al 30% de
1500 emprendimientos
registrados en el

GADMI al 2018.
El 30% de
emprendimientos
registrados se

encuentran fortalecidos
al 2018.

Mejorar la
infraestructura y
canalizar el

financiamiento, al 30%
de emprendimientos
registrados en el
GADMI, AL 2018.

$150.000,00

$3.000.000,00

$90.000,00

$526.900,00

$7.246.599,00
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$27.835,71

$75.663,96

$70.000,00

$232.212,62

$5.535,71

$197.373,33



Desarrollo econémico y
gestion social

Desarrollo econémico y
gestion social

Obras publicas

Obras publicas

Virsap-ep

Obras publicas

Tics

Al 2015 al menos el 50%
de los emprendimientos
fortalecidos y
financiados se  han
articulado al mercado
con  productos  de
calidad.

Fortalecer y articular al
mercado externo al 20%
de emprendimientos
registrados en el
GADMII al 2018.

Construir un sistema de
agua potable para las
comunidades rurales del
sur del canton Ibarra al
2019

Construir e implementar
un centro de
convenciones para el
cantén al 2019.

Implementar 10 planes
de vivienda de interés
social al 2019.

Construir/Rehabilitar 30
espacios de encuentro
comun para promover la

unidad  familiar la
cohesién social,
fortaleciendo las
actividades ludicas y

deportivas, en el canton
al 2019.

Mejorar el equipamiento
tecnologico de 42
Unidades Educativas del
Canton Ibarra hasta el
2019.

$255.000,00

$265.000,00

$8.600.000,00

$15.000.000,00

$18.000.000,00

$10.000.000,00

$17.366.899,00
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$22.667,00

$174.878,93

$8.364.889,68

$1.785.946,62

$1.030.798,00

$3.168.216,73

Fuente: Informes de cada departamento y area del GADMI (2019)
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CAPITULO IV: Conclusiones y Recomendaciones.

En el desarrollo de esta tesis se puede concluir que:

La inversion social destinada a los grupos de atencion prioritaria competencia del
GADMI, presenta una serie de rezagos en los programas y proyectos los cuales se ven
reflejados en las semaforizaciones que manejan cada direccién; se evidencia en el mismo
contexto que la ejecucion promedio de los programas y proyectos es de 78.44%, un porcentaje
relativamente adecuado con una tendencia ascendente en los diferentes periodos de estudio
pero a su vez este porcentaje no es favorable debido a que al hablar de promedio existen
porcentajes altos que contrastan a los porcentajes més bajos y es ahi donde existen

incumplimientos y rezagos.

El factor “inversion” reflejada en las asignaciones a grupos prioritarios es parte de la
nueva vision que tiene el Gobierno Central, esta inversion en el GADMI presenta un
incumplimiento de manera interna y normativa en los periodos 2015y 2019 donde la ejecucion
de los recursos solo fue del 92% y 42% respectivamente, estos resultados se obtienen mediante
la relacion del presupuesto con el 10% de lo estipulado en el COOTAD en donde se refleja
claramente la inexistencia de una adecuada distribucion de recursos ; por lo que el
cumplimiento del PDyOT se ve representado en un 53% a pesar de que en dichos periodos

existe el trabajo mancomunado.

La inversion social que ha tenido un gran porcentaje de cumplimiento de muestra
reflejado en el area de Tics en donde el 162.11% pero la existencia de individualismo interno
entre areas o departamentos afecta los procesos dentro de la municipalidad es por ello que en
promedio el cumplimiento de objetivos planteados para los grupos prioritarios por areas o
departamentos abarca solamente el 63%, lo que genera en si una ineficiencia interna y una

asignacion de recursos a otras actividades fuera del fin que persiguen.

Existe un desconocimiento interno en cuanto al término politico institucional y
participacion ciudadana en donde se tiene que en algunas areas este término se refiere a la
formulacion de ordenanzas y en otras se refiere a la generacion de un sistema de calidad que

permita ver los avances de los programas o0 proyectos.

Existe diferentes limitaciones para la obtencidn de datos por lo que resulto complejo la

interpretacion de ciertos programas debido a que en algunas areas o departamentos existen
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datos de manera plurianual y en otros de manera anual por lo que fue necesario indagar cada

area o departamento y usar un matiz global que maneja el departamento de planificacion.
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Recomendaciones.

Para evitar los rezagos en torno al cumplimiento de programas, se recomienda
implementar una serie de estrategias o un modelo de gestion de recursos como es el caso de
GRI 103 utilizado en diferentes organizaciones a nivel mundial el mismo que ayuda a gestionar
de manera eficiente los recursos y cambiar la forma en la que se evalGan cada programa o meta,
con ello, se podra ver en qué area o departamento debe aplicar un mayor esfuerzo; este modelo
permite determinar una serie de directrices que son adecuadas al momento de comunicar las
actividades y aportes tanto en el &mbito social, como en el econdmico, para la aplicacion de
este modelo es necesario una capacitacion continua a los miembros de las organizaciones

publicas para que se genere un adecuado manejo del mismo y presentar un informe veras.

Al momento de asignar los recursos hacia los grupos prioritarios se debe tener en cuenta
las necesidades de los mismos y el porcentaje estipulado por los diferentes codigos organicos
con ello se evita inconvenientes al momento de ejecutar los diferentes programas, proyectos y

metas.

En cada area debe existir conciencia de que la inversion social destinado a los grupos
de atencion prioritaria debe enfocarse en varios ambitos como en la educacion, politicas
familiares, salud todo esto generado a través de programas que permitan ayudar a que estos
grupos generen formas de obtener de ingresos no es el hecho de asignar mas recursos a un
departamento o area destinada méas bien se necesita emprender programas previo a un analisis
a los sectores mas vulnerables para poder enfrentar las diferentes dificultades con ello se puede
identificar cuales son los programas principales y directos que se necesitan para disminuir las

brechas socioecondémicas que es uno de los problemas méas grandes que existe en el mundo.

De forma interna se debe tener claro los dos términos en torno a politico institucional y
participacién ciudadana debido a que ciertos rubros son destinados para actividades diferentes
y existe una confusion al momento de aplicar una semaforizacion puntual para esto es
recomendable especificar siempre de lo que se va a tratar y hacia donde direccionar los

esfuerzos.

Se requiera que el GADMI trabaje de manera conjunta con otros actores como es el
caso de la academia para poder analizar ciertos rubros y mediante el conocimiento de los
mismos poder implementar estrategias, programas o actividades que ayuden a establecer el uso
adecuado de recursos y mediante un mapeo de los grupos vulnerables identificar qué tipo de

programas o proyectos generaran una adecuada aceptacién de los involucrados, por otra parte,
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es fundamental que a través de otras investigaciones se analicen cada una de las competencias
del GAD y se comparen los datos para definir las razones o circunstancias de los rezagos

presentes en esta investigacion.
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ANEexos.

Anexo 1. Recaudacion de ingresos del GADMI.

Cuentas

2015

2016

2017

2018

2019

Impuestos

Tasas y Contribuciones
Rentas de Inversién y Multas
Otros Ingresos
Transferencias Recibidas
Financiamiento Publico

Cuentas Pendientes por Cobrar

$8.682.641,00
$3.451.172,00
$1.196.651,00
$1.740.932,00
$21.951.572,00
$1.276.546,00
$3.980.825,00

$9.566.286,05
$3.514.494,86
$824.682,77
$865.992,37
$22.382.647,86
$4.147.521,56
$10.056.779,98

$10.185.629,91
$3.934.073,06
$877.821,08
$1.307.391,61
$25.766.960,54
$2.804.401,74
$3.887.319,37

$11.473.777,76
$3.930.882,33
$884.545,59
$1.155.255,89
$23.195.667,12
$16.583.107,15
$1.598.179,31

$11.477.994,68
$4.194.155,61
$811.533,72
$725.127,62
$25.943.952,44
$9.479.185,44
$9.976.062,91

Totales

$42.280.339,00

$51.358.405,45

$48.763.597,31

$58.821.415,15

$62.608.012,42

Anexo 2. Ingresos tributarios y no tributarios.

Ingresos Tributarios 2015 2016 2017 2018 2019
Impuestos $8.682.641,00 $9.566.286,05 $10.185.629,91 $11.473.777,76 $11.477.994,68
Cuentas pendientes por cobrar $3.980.825,00  $10.056.779,98 $3.887.319,37 $1.598.179,31 $9.976.062,91
Tasas y contribuciones $3.451.172,00 $3.514.494,86 $3.934.073,06 $3.930.882,33 $4.194.155,61
TOTAL $16.114.638,00 $23.137.560,89 $18.007.022,34 $17.002.839,40 $25.648.213,20
Ingresos no tributarios 2015 2016 2017 2018 2019
Rentas de inversion y multas $1.196.651,00 $824.682,77 $877.821,08 $884.545,59 $811.533,72
Otros Ingresos $1.740.932,00 $865.992,37 $1.307.391,61 $1.155.255,89 $725.127,62
Transferencias recibidas $21.951.572,00 $22.382.647,86 $25.766.960,54 $23.195.667,12 $25.943.952,44
Financiamiento publico $1.276.546,00 $4.147.521,56 $2.804.401,74 $16.583.107,15 $9.479.185,44
TOTAL $26.165.701,00 $28.220.844,56 $30.756.574,97 $41.818.575,75 $36.959.799,22
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Anexo 3. Numero de ordenanzas del GADMI en relacion a las agendas pertenecientes a los grupos de atencion prioritaria.

Agenda

Objetivo principal Resultados

Intergeneracional

Discapacidades

Movilidad Humana

Pueblos y nacionalidades

Igualdad de género

Extender la doctrina de la proteccion integral construida alrededor de la nifiez y la
adolescencia hacia los otros grupos de edad que demandan proteccion y grarantia de sus 3 ordenanzas

derechos la juventud y la adultez mayor.
Busca prevenir los principales factores de riesgo generadores de discapacidades en la

sociedad; detectar tempranamente posibles discapacidades; asi como mejorar el acceso, la
cobertura y la calidad de la atencion en los servicios de salud para las personas con

discapacidad, logrando un efectivo ejercicio de sus derechos.
Plantear como una de sus politicas la construccion, sistematizacion y gestion de la

informacion sobre movilidad humana, con enfoque de derechos humanos, género,
generacional e interculturalidad, de cara a identificar las distintas variables e inequidades No Existe
estructurales que colocan a las personas emigrantes (incluyendo a quienes han

retornado),inmigrantes, refugiadas, en transito y desplazadas en condicién diferente.
Contribuir como herramienta de planificacion participativa para la inclusion, con la

ampliacion hacia un enfoque més intercultural, dialogante e incluyente en la tematica de
igualdad de derechos de nacionalidades indigenas y pueblos afroecuatoriano y montubio, en 1 Ordenanza
el conjunto de otros instrumentos de la planificacion y gestion de las politicas publicas, tales

como las Agendas Sectoriales e Intersectoriales del sector pUblico, para disminuir la
Transformar de las relaciones sociales discriminatorias hacia un

Estado en el que la igualdad real o sustantiva sea garantizada; se enmarca en el Buen Vivir

como horizonte del quehacer del Estado, para posibilitar la desestructuracion de las En proceso
herencias coloniales

del neoliberalismo.

4 Ordenanzas




Anexo 4. Reporte de similitud de plagio del proyecto de investigacion.
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