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RESUMEN

El desarrollo de la presente investigacion tiene como objetivo determinar las falencias
en la contratacion publica dentro de los GADs municipales de la provincia de Imbabura
y la incidencia en la ejecucion presupuestaria del periodo fiscal 2018-2020 y de esta
manera proponer estrategias de buenas practicas dentro de las etapas que trascurren en
los diferentes procesos de contratacion publica normados en el pais ; enfocados en
reducir los errores y establecer alternativas estratégicas de solucion a la problematica
recabada, siendo la principal la falta de control interno, falta de capacitacion y
conocimiento en el personal de compras publicas en lo referente a la normativa legal y
de las reformas generadas por parte del SERCOP ,desconocimiento de la normativa
interna de cada GAD, acarreando como resultado el incumplimiento de funciones, la
inadecuada aplicacion de los procesos de contratacion publica, mismas que se ven
plasmadas en la estructuracion de los Planes Anuales de contratacion (PAC) y
posteriormente en las sanciones por parte de la Contraloria General del Estado (CGE)
organismo encargado de la supervision y control del manejo del dinero publico en las
instituciones estatales, procesos de contratacion inconclusos, afectando asi a la
ejecucion presupuestaria del respectivo periodo fiscal; por otro lado se analiz6 los
Planes Operativos Anuales (POA) y las cédulas presupuestarias de cada uno de las
instituciones en investigacién, para conocer la implicacion que han generado las
falencias y hallazgos recabados. Para el levantamiento de la informacion dentro de la
investigacion desarrollada se tomd como base los informes finales de las auditorias
realizadas a los GADs por parte de la CGE y la informacién disponible en las paginas
web de cada institucion y de la CGE en cumplimiento a lo establecido en la Ley
Orgénica de Transparencia y Acceso a la informacién publica. Siendo asi que se
proponen recomendaciones que ayudaran al mejoramiento en los procesos de
contratacién pablica y posterior ejecucion presupuestaria institucional.

Palabras claves: contratacion publica, ejecucion presupuestaria, control interno,

gestion financiera, presupuesto.
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ABSTRACT

This research aims to determine the deficiencies in public procurement within the
municipal Decentralized Autonomous Governments (GADs) of the province of
Imbabura and the impact on the budget execution of the fiscal period 2018-2020. Thus,
best practices are proposed within the stages of the different public procurement
processes regulated in the country to focus on reducing errors and establishing strategic
alternatives to solve the different predicaments raised, which include lack of internal
control, lack of training and knowledge of personnel involved in public procurement
concerning legal regulations and reforms generated by SERCOP and lack of awareness
of the internal regulations of each GAD. This has resulted in a default on obligations
and an inadequate application of public procurement processes, reflected in the shaping
of the Annual Procurement Plans (PAC) and subsequently, in sanctions imposed by the
General State Comptroller’s Office (CGE), the body responsible for supervising and
regulating the management of public funds in state institutions and inconclusive
procurement processes that affect the budget execution of the respective fiscal period.
Alternatively, the Annual Operational Plans (POA) and the budgetary cards of each of
the institutions involved were analyzed to learn the consequences of the deficiencies and
findings obtained. Pursuant to the Organic Law of Transparency and Access to Public
Information, the final reports of the audits carried out on the GADs by the CGE and the
information available on the web pages of each institution and the CGE were taken into
consideration for the collection of information for this research. Thus, recommendations
are made to help improve public procurement processes and subsequent institutional
budget execution.

Keywords: public procurement, budget execution, internal control, financial

management, budget.
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CAPITULO |
1. EL PROBLEMA
1.1. Planteamiento del Problema

En América Latina la contratacion pablica se ha convertido en parte esencial para
la adquisicién de bienes y servicios por parte de las entidades pertenecientes al
estado, enfocado al uso de los recursos publicos de manera eficiente y eficaz,
ademas de generar oportunidades igualitarias para los emprendimientos locales y
PYMES (pequefias y medianas empresas), mecanismo a través del cual todos
pueden participar como oferentes siempre cumpliendo con los principios de
eficiencia, transparencia y calidad.(Gonzalez et al., 2020). El Sistema Nacional de
Contratacion Publica se constituye como una herramienta atil y valiosa para el
desarrollo econdémico del Ecuador, a través de ella se generan recursos y se
dinamizan a las economias locales principalmente a las economias populares y
solidarias, micro, pequefias y medianas empresas, contribuyendo asi a la matriz

productiva del pais.(Cabrera et al., 2019)

Siendo asi el Servicio Nacional de Contratacion Publica (2007) EI Gobierno
Ecuatoriano con la finalidad de trasparentar todo el sistema de compras de bienes y
servicios realizadas por las instituciones que manejan fondos estatales, mediante
Decreto Ejecutivo No. 258 Registro Oficial No. 066 del 18 de abril de 2007, se crea el
Sistema Nacional de compras publicas, con el objetivo general de regularizar los
procesos, procedimientos y mecanismos de evaluacion de las compras realizadas por las
instituciones pertenecientes al estado y mediante Decreto Ejecutivo No.744 publicado el
14 de noviembre del 2007 se dispone la creacion, administracion y desarrollo del portal
del Sistema Oficial de la Informacion de Contratacion Pdblica y Consultoria del

Ecuador através de la pagina www.compraspublicas.gob.ec.

Ademas Carfar (2008) menciona que la entidad encargada de regular las
adquisiciones publicas dentro del pais nace el 4 de agosto de 2008 LOSNCP fue
publicada en el Primer Suplemento del Registro Oficial N° 395 la cual fue establecida
con el objetivo de regular los diferentes procedimientos de contratacion realizadas por
las entidades estatales en lo referente a la adquisiciobn o arrendamiento de bienes,

ejecucion de obras y/o prestacion de servicios incluidos aquello de consultoria.


http://www.compraspublicas.gob.ec/
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Ponce (2014) en la actualidad las instituciones adscritas al estado se han
constituido como uno de los principales compradores de bienes y servicios en la
economia nacional a través de los diferentes procesos de contratacién publica normados
en el pais. Estos procesos son atractivos y de interés de todos los proveedores que se
encuentran dentro del catastro de oferentes del estado, y a la vez estos procesos de

contratacion se ven inmiscuidos en un sin nimero de riesgos.

En el mismo contexto Cabascango (2020) sefiala que las entidades publicas al
utilizar recursos del estado son vulnerables a actos de corrupcién y malversacién de
fondos, por lo que se requiere de un constante control previo dentro de las instituciones
estatales con la finalidad de proporcionar transparencia en todos sus procesos, los
Gobiernos Autonomos Descentralizados de aqui en adelante denominados (GADS)
Municipales no estan exentos de esta realidad, ya que por su naturaleza se encuentran
inmiscuidos en el &mbito normativo de la contratacion publica, y de acuerdo a su
planificacion y actividades sefialadas en sus PDOT (Planes de Ordenamiento
Territorial), realizan diferentes procesos de contratacion en el ambito de sus

competencias para adquirir obras, bienes, servicios y consultorias.

En definitiva, las falencias presentes al momento de levantar los procesos de
contratacion publica por la omision y mal aplicacion de la normativa legal vigente
dentro los GADs municipales puede conllevar a un sin nimero de riesgos, en vista de
que dichas instituciones se encuentran bajo la supervisién y control del organismo
técnico encargado del control de la utilizacion de los recursos estatales Contraloria
General del Estado. Guaman (2018) La ineficiente ejecucion de los recursos dentro de
los GADs de Imbabura tiene como causa la inadecuada aplicacion de los procesos de
contratacién publica, dando como efecto la limitada ejecucidn presupuestaria y el no
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos es sus planificaciones anuales,
contrayendo a las economias locales, principalmente a las economias populares y

solidarias, micro, pequefias y medianas empresas.
1.2.  Antecedentes

Segun la (Ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2008, p.

4)., literal 5 define: (...) “La contratacion publica, hace referencia a todo procedimiento
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relativo o vinculado a la adquisicion o arrendamiento de bienes, realizacion de obras

publicas o prestacion de servicios inclusive los de consultoria.”

Asi pues Haro (2011) reconoce a la contratacién publica como un conjunto de
fases basadas en normativa, procedimientos, mecanismos y relaciones, las cuales estan
orientadas a la correcta ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades
contratantes pertenecientes al estado.

En definitiva, se entiende por contratacion publica todo acto realizado por una
institucién que maneje fondos provenientes del estado para la adquisicién o contraccion

de bienes y servicios.

Gorbaneff & Cabarcas (2009) en su investigacion “Equilibrio econémico y la
contratacion publica en Colombia” precisa que, la contratacion publica dentro del pais
termina causando dafio patrimonial significativo al estado, debido a su poca eficiencia y
eficacia, en vista de que el sistema legal no es transparente, a todo esto, se le suma la
negligencia y desconocimiento de las normas por parte de los funcionarios responsables
de la contratacion publica que terminan en dafio antijuridico con los contratistas y el

estado.

Asimismo Aquipucho (2015) sefiala que el proceso de control interno empleado
en las instituciones del sector publico no es optimo, en vista de la existencia de una
inadecuada programacion en sus planes anuales y disponibilidad presupuestaria, lo que
influye negativamente dentro de las instituciones ocasionando el incumplimiento de sus
planificaciones y obligandolos a realizar constantemente modificaciones a sus PAC y
por consiguiente el mal manejo del control interno se ve reflejado en la deficiente

ejecucion del gasto.

En definitiva, Vera (2016) en su trabajo denominado “Analisis al control previo
aplicado a los procesos de contratacion publica del gobierno autonomo descentralizado
de la provincia de Esmeraldas”, concluye que las falencias y los errores cometidos
dentro de los procesos de contratacion publica se dan en su gran mayoria por el
desconocimiento tanto de los manuales internos de las instituciones como la mala
aplicacion de la normativa legal vigente , la falta de conocimientos que tienen los
funcionarios sobre las normas de control interno expedidas por la institucién a cargo

regulacion y control en este caso la Contraloria general del estado y el poco interese en
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actualizarse en conocimientos sobre las resoluciones o cambios efectuados en el sistema
de Servicio nacional de contratacion publica de aqui en adelante denominado
(SERCOP), se constituye como las causas mas comunes que ocasionan que los procesos
de contratacion publica no fluctden de la forma idénea desencadenando en que el

personal cometa un sin nimero de errores dentro de sus instituciones.

Segun Almeida et al., (2006): (...) La ejecucion presupuestaria comprende el
conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos, materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes y
servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo”(Almeida et al.,

2006, P4g. 33).

De ahi que la base para el desarrollo de las actividades parte de un presupuesto

planificado, garantizando de esta manera una ejecucion presupuestaria eficiente.

Guaman (2018) plantea que a nivel de los GADs existe una ineficiente
aplicacion de los procesos de contratacion publica, que termina desencadenando en una
serie de problemas, empezando por una inadecuada estructura del plan anual de
contratacion , pérdida de tiempo institucional, todo esto ocasionado porque su personal
se encuentra poco capacitado en temas referentes a la normativa que ampara la
contratacién puablica, generando de esta manera una deficiente toma de decisiones e
incumplimiento de funciones. Al hablar de falencias se entiende como vacios existentes
en el saber de las personas, dichos errores son producto del desconocimiento, omision o
poco interés de los funcionarios, lo que termina por desencadenar en errores recurrentes

dentro del normal desenvolvimiento de sus funciones.

No obstante Mondragdn (2019), plantea que pese a la existencia de la
reglamentacién para la contratacion publica no se ha conseguido erradicar las
irregularidades dentro de los procesos de adquisicion de bienes y servicios, debido a que
funcionarios estatales y particulares crean estrategias con el fin de evadir la normativa y
de esta manera adjudicar los procesos en beneficio propio o de terceros. Se ha logrado
identificar algunas falencias dentro del sistema teniendo como las mas relevantes; el
registro de los proponentes en la fase precontractual, errores en las propuestas de los
proveedores, errores por desconocimientos de la normativa, lo que conlleva a riesgos en

los intereses econémicos institucionales.
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En este contexto Cabrera et al. (2019), determinan las inconformidades mas
relevantes detectadas por la contraloria general del estado en los diferentes informes de
auditoria levantados a los GADs de Imbabura estdn estrechamente relacionadas con el
incumplimiento de las disposiciones emitidas en la normativa, el hallazgo de
expedientes incompletos, procesos de infima cuantia recurrentes, errores e
inconsistencias en los pliegos, documentacion no ingresada al portal de compras
publicas, procesos de contraccion ejecutados posterior haber sido ya realizados, dejando
asi en evidencia la falta de conocimiento, control y capacitacion dentro de las

instituciones.

Por Gltimo Gonzalez et al. (2020), plantea que los errores cometidos en el &mbito
de la contratacion publica muchas veces estan dados por la falta de comunicacion
interdepartamental y la descoordinacion entre el POA (Plan Operativo Anual), PAC
(Plan Anual de Contratacion) y el presupuesto ocasionando de esta forma que la

ejecucion presupuestaria sea deficiente.
1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

Determinar las falencias en los procesos de contratacion publica y la incidencia

en la ejecucion presupuestaria institucional en los GADs municipales de Imbabura.
1.3.2. Objetivos especificos

Analizar los informes finales de los exdmenes de auditoria realizados a los

GADs municipales de la provincia de Imbabura periodo 2018-2020.

Determinar las falencias encontradas en los diferentes procesos de contratacion

publica ejecutados por los GADs municipales de la provincia de Imbabura.

Proponer estrategias de buenas practicas para los procesos de contratacion

publica en los GADS municipales de la provincia de Imbabura.
1.4, Justificacion

El desarrollo del presente trabajo es importante, porque ayudara al desempefio

eficiente de las actividades institucionales y se minimizara las falencias como el
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desconocimiento de las responsabilidades, trabajo de manera empirica y funciones

repetitivas.

Pasquel et al. (2017) en su articulo denominado Origen y destino de los recursos
del presupuesto de los GADs municipales: estudio de Canton Morona, precisa que los
gobiernos autdbnomos descentralizados municipales se crearon con la finalidad de poseer
autonomia para planificar y ejecutar proyectos de inversion, a través de la obtencion y
generacién de distintas fuentes de ingresos que solventan la ejecucién de los mismos de

acuerdo a la normativa vigente en Ecuador.

Por otra parte, Reinoso & Pincay (2020) en su investigacién denominada
Anédlisis de la ejecucidn presupuestaria en el gobierno local municipal del canton Simén
Bolivar mencionan que, el presupuesto de los gobiernos autbnomos descentralizados se
ajusta a los planes sectoriales, regionales y locales que se desarrollan en el marco de las

competencias municipales y responden a criterios de participacion.

Por esto Cubas (2018), manifiesta que la evaluacion del desarrollo de las
actividades dentro de una entidad, representa un aspecto primordial para garantizar que
la misma pueda cumplir sus objetivos y metas. Por ello es importante que las entidades
apliquen sistemas de control interno eficientes que les permita proteger los recursos
asignados por el estado para su normal funcionamiento contra los fraudes o el uso
inadecuado del mismo. La ejecucion del presupuesto se basa en calendarios de
programacion anual para llevar a cabo las fechas de ejecucion, lo que conlleva a tener
procedimientos y cumplirlos segin el marco presupuestal que sefiala el Ministerio de

Economia y Finanzas.

En definitiva, el presupuesto en los GADs municipales se constituye como
herramienta indispensable y de importancia dentro de la gestion institucional, ya que
permite determinar la cantidad de dinero que se estima ingresard durante un periodo
fiscal y el valor que se considera sera necesario para hacer frente a los gastos de la
comunidad, los mismos que conllevan al cumplimento de sus objetivos establecidos

dentro de sus planes operativos anuales de aqui en adelante denominados PAC.

En efecto Haro (2011) en su trabajo de titulacion denominado Analisis de las
compras publicas en el Ecuador, evolucion y situacion actual, precisa que el desempefio

eficiente del sistema de compras publicas para el desarrollo de la economia de un pais
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ha ido tomando relevancia en los tiempos, viéndose reflejado en la implementacion de
leyes y reglamentos orientados a modernizar los procesos para hacerlos mas
competitivos y transparentes, empleando procedimientos electronicos e incluyendo a las

micro, pequefias y medianas empresas como oferentes del estado.

Por lo tanto, la presente investigacion serd una base para que los GADs
municipales de la provincia de Imbabura puedan identificar las falencias que estan
ocasionando el incumplimiento de sus objetivos y metas, a su vez se permita
proporcionar alternativas de mejora que contribuyan a una toma de decisiones
adecuadas y oportunas, que conlleven a brindar un excelente servicio a la comunidad y
alcanzar los objetivos propuestos, a la vez que la misma aportara a que los diferentes
usuarios tenga un mayor conocimiento del manejo de los recursos dentro de los
gobiernos auténomos municipales y como se llevan los diferentes procesos de

contratacion publica.

En sintesis, con el presente trabajo se pretende realizar un anélisis a las etapas de
la contratacion publica, verificar si las mismas se estan cumpliendo en conformidad con
la normativa y a su vez evaluar el manejo de los recursos administrados por las
entidades, que por consiguiente se permita brindar soluciones que contribuyan a una
mejor gestion institucional, considerando que llevar un adecuado proceso de
contratacién publica ayuda a reducir riesgos de sanciones y glosas por parte de la
Contraloria General del Estado, organismo encargado de examinar, verificar y evaluar
la utilizacion correcta de los recursos que son manejados por las instituciones adscritas
al mismo, en coincidencia con lo antes mencionado Cepeda (2020) en su trabajo
titulado “Manual de contratacion publica para los gobiernos autonomo rurales del norte
de Pichincha”, precisa que la contratacién publica es importante dentro de la politica
fiscal ya que a traves de la misma se regula el procedimiento de la utilizacién de los
fondos publicos, a la vez que ayuda a garantizar la trasparencia y calidad del gasto en
favor de las MIPYMES, permitiéndoles el crecimiento de éste sector que se encuentra

priorizado dentro del ambito de la contratacién publica.



26

CAPITULO 11
2. MARCO TEORICO
2.1. Controlinterno

De acuerdo con (Cruz & Nieves-Julbe, 2016) dentro del desarrollo de su
investigacion Procedimientos para la gestion de la supervision y monitoreo del control
interno define al mismo como un proceso que es llevado a cabo por todas las personas
de una organizacion, disefiado con el fin de proporcionar un grado de seguridad
"razonable" para la consecucion de sus objetivos. EI mismo contexto Acosta (2020)
manifiesta que el control interno es aquel procedimiento que debe ser ejecutado por el
directorio, la gerencia y el personal, es decir, por toda la compafiia. Esta disefiado
principalmente para proveer una seguridad razonable acerca de los objetivos
operacionales de reporte y de cumplimiento de la entidad, en concordancia con los
autores GoOmez (2001) sefiala el control interno ha sido disefiado, aplicado y
considerado como la herramienta mas importante para el logro de los objetivos, la
utilizacion eficiente de los recursos y para obtener la productividad, ademas de prevenir

fraudes, errores, violacion a principios y normas contables, fiscales y tributarias.

De acuerdo a lo sefialado en las Normas de Control Interno 402-02 Control
Previo al Compromiso indica que (...) Se denomina control previo, al conjunto de
procedimientos y acciones que adoptan los niveles directivos de las entidades, antes de
tomar decisiones, para precautelar la correcta administracion del talento humano,
financieros y materiales.(Ecuador. Normas de control interno de la contraloria general
del estado., 2009, p. 12), apegado a la normativa (Watson, 2017) sefiala que el control
previo es aquel que se efectla para verificar los fondos o bienes publicos antes de que
ingresen, egresen o se inviertan en los fines a que estan destinados, con el fin de evitar

operaciones ilegales y garantizar inicialmente una correcta inversion.
2.2. Contratacion publica

En la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en su Articulo

6. Literal 5 sefiala:
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Contratacion Publica: Se refiere a todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucion de obras publicas o prestacion de servicios incluidos
los de consultoria. Se entendera que cuando el contrato implique la fabricacion,
manufactura o produccion de bienes muebles, el procedimiento sera de adquisicién de
bienes. Se incluyen también dentro de la contratacion de bienes a los de arrendamiento
mercantil con opcion de compra. (Ecuador. Ley organica del sistema nacional de
contratacion publica, 2008, p. 4)

En el mismo sentido Watson (2017) menciona en el contexto Colombiano a la
contratacién publica como la Carta Magna en virtud de la cual se da el preambulo
constitucional cuya finalidad es asegurar la calidad de vida de los nacionales, ademas de
garantizar un orden politico, econémico y social justo, asegurando un adecuado gasto
publico y garantizando el respeto de los principios de la contratacion y el cumplimiento
de los fines del estado. Aseverando lo citado anterior mente Seme (2019) se refiere a la
contratacion publica como todo procedimiento concerniente a la adquisicion o
arrendamiento de bienes, ejecucidn de obras publicas o prestacion de servicios incluidos

los de consultoria en la Republica del Ecuador.

Es importante indicar que dentro de la contratacién publica se implementaron
herramientas que faciliten la ejecucion de los proceso siendo una de estas el portal de
compras publicas que se constituye como una herramienta web disponible para la
ejecucion de los procesos de contrataciones de bines, servicios y consultorias, la cual es
de uso obligatorio para las entidades contratantes y proveedores del estado, a través de
esta plataforma se gestionaran todos los procesos de contrataciones a excepcion de las
infimas cuantias las mismas que se contrata de forma directa, hay que considerar que el
hecho de contratar directamente no exime de realizar la publicacion respectiva.
Maldonado (2014), sefiala que el portal de compras publicas es un sitio web
administrado por el Servicio Nacional de Contratacién Pdblica de aqui en adelante
denominado (SERCOP) que sirve para regular el Sistema Nacional de Contratacion
Pablica (SNCP), en la practica el portal consiste en el espacio virtual en que coinciden
compradores (instituciones del Estado) y vendedores (personas y compariias privadas)
para ejecutar las acciones necesario para lanzar sus procesos y ofertar su bienes o

servicios.
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Dentro del &mbito de la contratacion pablica se debe tener en cuenta uno de los
requisitos para ser un oferente del estado el cual es obtener o inscribir su RUP, el cual se
constituye como documento que habilita que una persona o empresa es parte del
catastro de proveedores calificados para ofertar al estado. La LOSNCP en su Articulo 6.
Definiciones literales 29 sefiala registro Unico de proveedores- RUP consiste en aquella
herramienta como base de datos en la cual constan los proveedores registrados como
oferentes para el estado en lo concerniente a obras, bienes y servicios, incluidos
aquellos de consultoria y que se encuentran habilitados para participar en los diferentes
procedimientos establecidos dentro de la LOSNCP, la administracion de esta base de
datos se encuentra a cargo del SERCOP.( Ley orgéanica del sistema nacional de
contratacion publica, 2008, p. 6, Ecuador). Aquellos proveedores que anhelen realizar
contrataciones con el estado tienen la obligacion de obtener su RUP, mismo que les
permitira participar en los diferentes procesos de contratacion que efectlen las

instituciones estatales.

Uno de los términos que se maneja dentro de la contratacion publica se refiere a
la adjudicacién, que se constituye como el procedimiento a través del cual una vez
analizadas las ofertadas presentadas por los diferentes participantes se selecciona la que
cumple con todas las especificaciones técnicas solicitadas por la entidad contratante. La
LOSNCP en su Articulo 6. Definiciones literales 1 menciona a la adjudicacion como el
acto administrativo mediante el cual la maxima autoridad institucional o su delegado
confiere derechos y asi mismo obligaciones de forma directa al oferente que resulte
como ganador dentro de los diferentes procesos de contratacion ejecutados por la
institucion, la adjudicacién empieza a partir de su notificacion y la misma sera
impugnable en base a lo establecido en la ley para los procedimientos de
contratacion”.( Ley orgéanica del sistema nacional de contratacion publica, 2008, p. 4,

Ecuador).

La contratacion publica segun lo establecido en la LOSNCP en su Articulo 49.
establece dos fases la preparatoria y la precontractual, entendiéndose por preparatoria a
todo procedimiento licitatorio, comprende la conformacion de la Comisién Técnica
requerida para la tramitacion de la licitacion, asi como la elaboracion de los pliegos, y
por precontractual a la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de aclaraciones,

observaciones y respuestas, contenidos y analisis de las ofertas, informes de evaluacion
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hasta la adjudicacion y notificacion de los resultados de dicho procedimiento.(Ecuador.
Ley organica del sistema nacional de contratacion puablica, 2008, p. 22). Segun lo
establecido en el manual de buenas practicas en la contratacion publica se sefiala: La
fase de preparacién dentro de cualquier procedimiento de contratacion publica involucra
un arduo proceso que inicia con la necesidad del proyecto, para lo cual se debe realizar
un estudio de viabilidad en el mismo que se detalle la necesidad de la compra a la vez
que se debe tomarse en cuenta la alternativa que conforme a un estudio costo-beneficio,
costo-eficiencia o costo efectividad con el enfoque de seleccionar el que presente mayor
cantidad de beneficios para la entidad contratante, teniendo en cuenta los factores
previamente mencionados, lo que incluye la decisién sobre qué comprar, bajo qué
mecanismo hacerlo y el presupuesto que podria emplearse. (Ecuador. Servicio Nacional
de Contratacion Publica, 2016).

Fase Preparatoria

—

Fase Precontractual

Figura 1. Fases de la Contratacion Publica

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2008)
Elaborado por: La Autora

2.3.  Principios que rigen la contratacion publica

Figura 2. Principios de la Contratacion Publica

Nota. Adaptado de, (Ley orgénica del sistema nacional de contratacion publica, 2008)
Elaborado por: La Autora
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El principio de legalidad desde el punto de vista de (Amazo, 2007) lo define
como la sujecion al orden juridico que irremediablemente recoge la totalidad de las
normas, principios y valores que inspiran un sistema juridico, pues la relacion entre la
administracion publica y los administrados debe ser clara, por tratarse de normas
reguladoras. En el mismo contexto (Andrade, 2020) menciona que la legalidad como
principio es una base fundamental para la elaboracién de normas y la expedicién de
actos, sin dejar de lado que éste principio como fuente en el obrar administrativo debe
reconocer la supremacia de la Constitucion como su maxima ley y en este sentido
garantizar que el poder publico se ejerza por las lineas correctamente constituidas y se
oriente a la proteccion de los derechos de los administrados respetando principalmente

el debido proceso.

El principio del trato justo estd orientado hacia la participacion e igualdad de
acceso para realizar una contratacion en condiciones semejantes a los de los demas
ofertantes, mientras que el principio de igualdad dentro de la contratacion publica hace
referencia a aplicar las mismas condiciones previstas en los pliegos para todos los
ofertantes y sin favorecer a uno en perjuicio de otros. En este contexto (Zufiga, 2011, p.
72) manifiesta que el trato justo implica que todo proveedor de obras, bienes y
servicios debe tener acceso a poder contratar con el estado en condiciones semejantes a
las que los demas, por lo que esta prohibida la existencia de privilegios, ventajas o
prerrogativas, salvo las excepciones previstas en la Ley y el principio de igualdad
consiste en que la participacion de los oferentes dentro de los diferentes procesos de
contratacioén publica se encuentren bajo las mismas condiciones o situaciones con la

finalidad de no favorecer a alguien en especifico.

El principio de transparencia esta orientado dentro de la gestién publica al
reflejo de ética, la moral, imparcialidad, honestidad y justicia, criterios y calificaciones
objetivas sustentadas y accesibles a los oferentes, de la mano de estos principios esta el
de calidad en los bienes o servicios ofertados, para Zufiga (2011), la transparencia
implica el cumplimiento de los principios de legalidad, publicidad, libre concurrencia,
igualdad, entre otros, mientras que el principio de calidad tiene estrecha relacion con las
caracteristicas del bien que la entidad contratante puede percibir como beneficiosas para

la misma.
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Zufiga (2011)indica que el principio de vigencia tecnologica de los bienes,
servicios o ejecucion de obras, deben reunir las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad los fines para los que son
requeridos, dicho de otra forma la vigencia tecnoldgica tiene que ver con la garantia que
los bienes adquiridos por las entidades gocen de caracteristicas necesarias para servir

por un espacio de tiempo.

Los procedimientos de contratacién publica deben adecuarse de manera
oportuna y eficiente a las necesidades de las entidades contratantes, siempre guardando

relacion con la programacion institucional realizada.

En referencia al principio de oportunidad menciona que la administracion
publica esta obligada a actuar con la premura de las circunstancias que lleguen a
acontecer, enfocdndose en de satisfacer las diferentes necesidades del publico en
general. (Zufiga, 2011).

Al hablar de concurrencia se hace referencia a la amplia participacion de
proveedores dentro de los diferentes procesos de contratacion levantados por las
instituciones adscritas al estado. (Zufiga, 2011) al efecto menciona que, el principio de
libre concurrencia brinda resguardo de intereses o de oposicidn entre los oferentes que
se encuentre participando para la futura contratacion a ejecutarse por las entidades
estatales, también se considera para la entidad contratante la prohibicion de imponer
condiciones que sean consideradas como restrictivas y que bloqueen la posibilidad de

participacion a otros oferentes.

Los principios antes citados deben ir siempre a la par del principio de
trasparencia, mediante el cual se pueda reflejar la claridad con la cual se han manejado
los diferentes procesos al momento de realizar una contratacion de bienes, servicios,
obras o consultorias con las diferentes instituciones del estado, para poder cumplir al
cien por ciento este principio las instituciones no deben olvidar el principio de
publicidad el cual esta enfocado a que las entidades contratantes publique en la pagina
www.compraspublicas.gob.ec los procedimientos precontractuales y contractuales de

SUS procesos.


http://www.compraspublicas.gob.ec/

2.4.  Procedimientos de contratacion publica

2.4.1. Régimen comun
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Tabla 1
Procesos Dinamicos
Proceso Tipo de contratacion
DINAMICOS (bienes y Catalogo Electronico
servicios normalizados) Subasta Inversa

Infima Cuantia

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2008)
Elaborado por: La Autora

Tabla 2
Procesos Comunes

Proceso Tipo de contratacion
COMUNES(bienes, Menor Cuantia
servicios y obras) Cotizacion

Licitacion

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2008)
Elaborado por: La Autora

Tabla 3
Procesos de Consultoria

Proceso Tipo de contratacion

CONSULTORIA Contratacion Directa

Lista Corta de Consultoria

Concurso Puablico

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacion pablica, 2008).
Elaborado por: La Autora

Tabla 4
Procesos Especiales

Proceso Tipo de contratacion
Contrato Integral por precio Fijo
ESPECIALES Procedimientos de Emergencias

Adgquisicion de bienes inmuebles

Arrendamiento de bienes inmuebles.

Ferias Inclusivas

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacién publica, 2008)
Elaborado por: La Autora

2.4.2. Régimen especial

Tabla 5
Procesos de Régimen Especial

Proceso Tipo de contratacion

Adquisicién de Farmacos

Subasta Inversa corporativa, institucional.
Contratacidn directa farmacos especiales.
Seguridad interna y externa.
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Comunicacion social.

Asesoria y patrocinio juridica

Obra artistica, cientifica o literaria.

REGIMEN ESPECIAL Repuestos 0 accesorios.

Bienes y servicios Unicos en el mercado o proveedor Unico.

Transporte de correo interno e internacional.

Contratos entre entidades publicas o sus subsidiarias.

Contratacidn de seguros.

Nota: Adaptado de, (Ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2008)
Elaborado por: La Autora
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

CATALOGO ELECTRONICO
DIRECCION 4 PROCURADURIA
UNIDAD REQUIRENTE ADMINISTRATIVA DIRECCION FINANCIERA | CONTRATACION PUBLICA SINDICA ALCALDE BODEGA TESORERIA
6. Elabora. ceniftcacién
= i e E o reim
12. Legaliza los pliegos y Pirecepcion  de  los transferencia.

INICIO

o

Constaen el PACy

2. Solicita a compras
publicas verificar en elJ
3! PAC y Catdlogo

1. Solicita la adquisicion
Y adjunta
especificaciones técnicas

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de catélogo electrénico, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.

g
Electrénico.

4. Legaliza las

A

Y

Catdlogo Electronico

NO

FIN

certificaciones.

{

5. Solicita disponibilidad
presupuestaria.

7. Sumilla a compras
publicas para  que

proceda con el proceso|
de contratacién.

r 8. Elabora los pliegos

18. Director

ordena el

A

pago.

19. Revisa el expediente

de contratacién.

!

20. Elabora el
comprobante de egreso.

3. Elabora las
certificaciones de PAC y
Catalogo Electrénico.

\,/r-\

Contratacion

9. Envia pliegos para revision [

10.2. Realiza las correcci <+

3

10. Revisa Pliegos

Existen
modificaciones o
correcciones,

NO

¥

10.1 Remite a
Publica
para su correccion/

medificacién

v

oficia fa contratacién

11. Aprueba los pliegos [

bienes

15. Legaliza el acta de
recepciéon y recibe
factura.

16. Realiza el ingreso a
bodega y remite a

compras pablicas.

0

13. Genera la Orden de|
Compra |~

y remite a la tesoreria.

—[17. Solicita el pago. I“

Figura 3. Diagrama de Flujo procedimiento de Catélogo Electrénico

<>
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

iNFIMA CUANTIA

UNIDAD REQUIRENTE

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

CONTRATACION
PUBLICA

PROVEEDOR

DIRECCION FINANCIERA

BODEGA

TESORERIA

INICIO

1. Realiza el memorando de
solicitud vy justifica la
necesidad de adquisicion.

!

2. Obtiene las proformas

-5
>

3. Solicita certificacion

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de infima cuantia, (Lima, 2014) , Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.

de no constar en PAC Y
catalogo electrénico.

4. Remite certificaciones

Y

5, Legaliza las|

solicitadas.

11. Entrega los

certificaciones.

6. Solicita disponibilidad

bienes y/o servicios
con su factura.

Y

7. Remite
disponibilidad de

fondos

12. Realiza la
verificacion y el ingreso
de los bienes.

de fondos.

8. Analiza las proformas

< Autoriza >

Py realiza un cuadro
comparativo.
h 4
9. Legaliza el
responsable de
r contratacién puablica y el
asistente.

Y

8. Legaliza el Director
Administrativo.

14. Revisa

o

P 10. Realiza la compra —

= 15. Autoriza el pago

¥

16. Elabora el
comprobante de
pago.

doc! ion y
ordena el pago.

A——{ 13. Solicita el pago <

Figura 4. Diagrama de Flujo procedimiento de infima Cuantia

17. Realiza la
trasnferencia.

A 4

18. Dentro de 24
horas confirma la
transferencia.

&5
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Fase

UNIDAD REQUIRENTE

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

DIRECCION FINANCIERA

CONTRATACION PUBLICA

PROCURADURIA SINDICA

ALCALDE

2. Solicita a compras
publicas verificar en el
PAC ¥

1. Memorando de solicitud
de requerimiento, adjunta
especificaciones técnicas.

Electrénico.

a. Legaliza las

Catdlogo b

A

certificaciones.

v

Consta en el PACy
Catalogo Electrénic

presupuestaria.

S. Solicita disponibilidad |

Y

6. Elabora certificacion
presupuestaria y remite para
adjuntar al expediente.

..

3

Elabora las

certificaciones de PAC y|

Catalogo Electrénico.

7. Sumilla a compras
publicas para que|

N

proceda con el proceso|
de contratacion.

8. Elabora los pliegos

\_,/r"\

9. Envia pliegos para revisién

10. Revisa Pliegos

xisten modificaciones
© correcciones

10.2. Realiza las correcciones}(—

o

13. Conforma la comisiénl

1
NO

h 4

10.1.
Contratacién
para  su

modificacion

Remite a
Publica
correccién/

s

11. Aprueba los pli

A

12. Legaliza los pliegos y

| oficia la contratacién

técnica.

12. Nombra al
Administrador del Contrato.

L 2

13. Elabora la convocatoria

¥

14. Publica en el Portal del

SERCOP.

o

Figura 5. Diagrama de Flujo procedimiento de Subasta Inversa Electronica / 1-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de subasta inversa, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.



ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Fase

PROVEEDOR COMISION TECNICA CONT!WAC'ON PROCURADURIA SINDICA
PUBLICA
24, Elabora acta de
|17, Revisa calificacion de ofertas.
16, Prepara J " | respuestas. m
P respuestas y remite a
contratacion publica.
Aprueba
15. Realiza preguntas =
NO Sl

19. Acepta la
convocatoria.

\ A

20. Elabora y
presenta la oferta,

22.1. Convalida laf,

18. Responsable del
0ceso ublica
pr publical

v

respuestas en el
portal.

21. Recepta las

22. Apertura las ¢ |

ofertas y revisa.

onvalidacion

oferta.

de errores

NO

¥

ofertas.

23. Califica la oferta

v

25. Publica el acta y
habilita al oferente| ,

en el portal del
SERCOP.

Figura 6. Diagrama de Flujo procedimiento de Subasta Inversa Electronica / 2-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, (Lima, 2014),

Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Fase

Llegan a un acuerdo

NO

- CONTRATACION PROCURADURIA
COMISION TECNICA - < ALCALDE SECRETARIA GENERAL PROVEEDOR
PUBLICA SINDICA
$ 33. Legaliza el contrato e S Suscibs el
27. Elaboran acta de Contrato.
26.1 Participan en el > rueda de 29. Autoriza
| proceso de Puja a la negociacién. | adjudicacién.
baja en el portal.
DOS O MAS
v 28. Recomienda
Oferentes adjudicacién.
habilitados 26.2. Verifica
resultados de Ia
puja.
LNO 30. Elabora
4 resolucién de
26. Realiza una adjudicacién.
rueda de 28
negociacién  (min. ‘ 32. Suscribe el| |
5%. | contrato.
31. Elabora
Contrato.
SI

Figura 7. Diagrama de Flujo procedimiento de Subasta Inversa Electronica / 3-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Subasta Inversa Electrénica, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Fase

DIRECCION ADMINISTRADOR DEL CONTRATACION
DIRECCION FINANCIERA TESORERIA PROVEEDOR BODEGA -
ADMINISTRATIVA CONTRATO PUBLICA
— 54. Finaliza el
- proceso en el portal
44. Entrega los <[ AB8 Y:s"f'“ del SERCOP.
bi i . 0
37. Solicita el pago |41, Efectia 1a p-: [(lenssy/o servicios técnicas.
| del anticipo. | 39. Autoriza el pago | Tranferencia. *
~—1 46. Elabora el
* comprobante de
W0 o i 42. Entrega ingreso.
1 abora e s
35, Recepta el PR e, g administrador del \-/-\
expediente para su egreso. contrsto
Fevisidn: £ I comprobante de
transferencia.
36. Notifica a0 P 51. Autoriza el pago
administrador  del| 1 |
Sress. J|53.  Efectia 1a
w 7| transferencia.
[ ¥
38. Ordena el pago. |« 52. Elabora
comprobante d
egreso.

4a3. Notifica al|

S o

a7. Elabora v
suscribe al acta de [«
recepcion definitiva

48. Elabora informe
de cumplimiento

4a9. Solicita la

del

| contrato.
50. Ordena el pago.

Figura 8. Diagrama de Flujo procedimiento de Subasta Inversa Electronica / 4-4

Fuente: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Subasta inversa electronica, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
MENOR CUANTIA

Fase

UNIDAD REQUIRENTE

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

DIRECCION FINANCIERA

CONTRATACION PUBLICA

PROCURADURIA SINDICA

ALCALDE

2. Solicita a compras
publicas verificar en el

Constaen el PACy

1. Memorando de solicitud
de requerimiento, adjunta
especificaciones técnicas.

3| PAC y C LT
Electrénico.
4. Legaliza las|
<

certificaciones.

!

5. Solicita disponibilidad _J
presupuestaria.

6. Elabora certificacion
o | presupuestaria y remite para
adjuntar al expediente.

A e

Catdlogo Electrénic

3. Elabora las
certificaciones de PAC y

A

Catdlogo Electrénico.

[

7. Sumilla a compras
publicas para que

A

proceda con el proceso

de contratacién.

L, 8. Elabora los pliegos

T,

10. Revisa Pliegos

xisten modificaciones
o correcciones

SI
NO
10.1. Remite a
Contratacién Publica

para su correccién/
maodificacién

11. Aprueba los pliegos

9. Envia pliegos para revisién

o

13. Conforma la comlsiénll

10.2. Realiza las correcciones |<—

12. Legaliza los pliegos y
oficia la contratacién

técnica.

12. Nombra al
Administrador del Contrato.

13. Elabora la convocatoria

v

14. Publica en el Portal del
SERCOP.

Figura 9. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios / 1-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.
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ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
MENOR CUANTIA

Fase

PROVEEDOR COMISION TECNICA CONSQJQZE'ON PROCURADURIA SINDICA

24. Elabora acta de
AR Revisa | = calificacion de olerta;ll

16. P ars I rost T - -

| respuestas y re::\}i’::r: it \_i/(—.—

contratacion publica.
Aprueba
15. Realiza preguntas
NO s1

i9. Acepta la

A

convocatoria.

-

20. Elabora v

presenta la oferta. |

18. Responsable del
proceso publica

22.1. Convalida Ila
oferta.

22. Apertura las | I

ofertas y revisa.

onvalidacion
de errores

NO

h 4

respuestas en el
portal.

21. Recepta las
ofertas.

| 23. Califica la oferta

25. Publica el acta y
habilita al oferente
en el portal del
SERCOP.

Figura 10. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios / 2-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.



ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
MENOR CUANTIA

PROCURADURIA

Fase

SINDICA ALCALDE SECRETARIA GENERAL PROVEEDOR
27. Suscribe el acta
> de adjudicacion. 30 s ™ ‘
P 29. Legaliza el contrato - Co.ntratoA
26. Elabora
resolucién de

adjudicacion.

27. Elabora
Contrato.

23.. Suscribe el
contrato.

Figura 11. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios / 3-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.




ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
MENOR CUANTIA

DIRECCION ADMINISTRADOR DEL CONTRATACION

Fase

ADMINISTRATIVA CONTRATO DIRECCION FINANCIERA TESORERIA PROVEEDOR BODEGA PUBLICA
—| S0. Finaliza el
40. Entrega los AL Yerffica pm‘f:los:;ce:)?m'
»- | bienes y/o servicios > ificaciones

y

Y

33. solicita el pago 37. Efectia la técnicas.
del anticipo. 3 35. Autoriza el pago | Transferencia. *

— 42.  Elabora el
‘ comprobante de

ingreso.

38. Entrega

36. Elabora el ik
administrador del \_/_\
31. _Recepta el comprobante de contrato
expediente para su egreso. comprobante de
revisién. P

transferencia.

!

> Notifica al 47. Autoriza el pago

administrador  del| |
contrato.

49. Efectia la

7| transferencia.
[ /)
34. Ordena el pago. |« A48. Elabora
comp: de
egreso.
39. Notifica al|
p or.
a3. Elabora Y

suscribe al acta de
recepcién definitiva

44. Elabora informe
de cumplimiento

as. Solicita la

del
contrato.
46. Ordena el pago. QJ

Figura 12. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios / 4-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de Bienes y Servicios, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.
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MENOR CUANTIA OBRAS

Fase

UNIDAD REQUIRENTE

DIRECCION
ADMINISTRATIVA

DIRECCION FINANCIERA

CONTRATACION PUBLICA

PROCURADURIA SINDICA

ALCALDE

2. Solicita a compras
publicas verificar en el

1. Memorando de solicitud
de requerimiento, adjunta
especificaciones técnicas.

Consta en el PACY

>
>

certificaciones.

PAC Y Cat3logo fumd

Electrénico.

4. Legaliza las|
<

3

5. Solicita disponibilidad
presupuestaria.

|

6. Elabora certificacion
.| presupuestaria y remite para
*ladjuntar al expediente.

e

Catdlogo Electrénic

3. Elabora las
certificaciones de PAC y

A

Catéslogo Electrénico.

[

7. Sumilla a compras
publicas para que
proceda con el proceso
de contratacién.

L» 8. Elabora los pliegos

l

9. Envia pliegos para revisi I

10.2. Realiza las correcclones}‘—

13. Conforma la comlslén[‘
<

10. Revisa Pliegos

xisten modificacione:
© correcciones

SI
NO
h 4
10.1. Remite a
Contratacién Publica

para su correccién/

modificacion

11. Aprueba los pliegos

12. Legaliza los pliegos y
oficia la contratacién

técnica.

12. Nombra al
Administrador del Contrato.

13. Elabora la convocatoria

¥

14. Publica en el Portal del
SERCOP.

&

Figura 13. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Obras / 1-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de obras, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.
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WMIENOR CUANTIA OBRAS

fase

CONTRATACION
PROVEEDOR COMISION TECNICA - PROCURADURIA SINDICA
PUBLICA
24. Elabora acta de
o B & Revisa P calificacion de ofertas.
16. Prepara I Tl respuestas. g
P respuUuestas y remite a e
contratacion publica.
Aprueba
15. Realiza preguntas
=
NO

19. Acepta la|
convocatoria. 2=

¢ 18. Responsable del

proceso publica ¢
20. Elabora v respuestas en el
presenta la oferta. —| portal.
P
yan B Recepta las
ofertas.
22. Apertura las

22.1. Convalida la

oferta.

ofertas y revisa.

onvalidacion
de errores

NO

h 4

| 23

Califica la oferta

25. Publica el acta y
habilita al oferente
en el portal del
SERCOP.

-

Figura 14. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Obras/ 2-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de obras, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.



MENOR CUANTIA OBRAS

Fase

PROCURADURIA

SINDICA ALCALDE SECRETARIA GENERAL PROVEEDOR
27. Suscribe el acta
b de adjudicacion. ; ) .
P 29. Legaliza el contrato éghtrai’;“sc”be el
26. Elabora
resolucion de

adjudicacion.

27. Elabora

Contrato.

28.. Suscribe

contrato.

el

Figura 15. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Obras / 3-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de obras, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.




MENOR CUANTIA OBRAS

DIRECCION ABMINISTRADOR DEL DIRECCION FINANCIERA TESORERIA PROVEEDOR BODEGA CONTRATACION

ADMINISTRATIVA CONTRATO PUBLICA

Fase

» S0. Finaliza el
a1, Verifica proceso en el portal
b 40. Entrega l?sA especificadiones del SERCOP.

- ienes y/o servicios

33. Solicita el pago 37.  Efectia la técnicas.
del anticipo. > 35. Autoriza el pago | Transferencia. *
~— 42.  Elabora el

¥

Y

y

A 4

comprobante de

36.  Elabora el 38 Entiees ingreso.
X administrador del
3L Becapta 8l comprobante de RIS
expediente para su egreso.
revision. I comprobante de

transferencia.

32.  Notifica al | 47. Autoriza el pago
administrador  del| | |
contrato. |49, Efectia la
¥/\ 7| transferencia.
[ v
34. Ordena el pago. |« 48. Elabora
comprobante d
egreso.
39. Notifica al|

proveedor.

a3. Elabora Yy
suscribe al acta de &
recepcién definitiva

!

44. Elabora informe
de cumplimiento

!

as. Solicita la

del
| contrato.
46. Ordena el pago.

Figura 16. Diagrama de Flujo procedimiento de Menor Cuantia de Obras / 4-4

Nota: Adaptado de Diagrama de flujo procedimiento de Menor Cuantia de obras, (Lima, 2014), Repositorio de la Universidad Técnica del Norte.
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2.4.3. Plan anual de contrataciones

El PAC es la planificacién anual y plurianual que las instituciones contratantes
elaboran para planificar las adquisiciones de bienes y servicio incluidos los de
consultorias y obras que necesita ejecutar una institucion durante un periodo fiscal, para
asi alcanzar las metas propuestas y mostrar un desarrollo de sus actividades de manera
eficiente y eficaz. En concordancia con la definicién antes mencionada el Instituto
Peruano del Deporte (2019) menciona que el PAC es un instrumento de gestion,
indispensable para que la institucion pueda contratar bienes, servicios y obras, durante
el afio fiscal, orientados al cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en su Plan
Operativo. Bombilla (2013) sefiala que el PAC es un instrumento a través del cual se
prever todas las contrataciones de bienes, servicios u obras que se requieran durante el
afio fiscal, con independencia del régimen que las regule o su fuente de financiamiento,

asi como de los montos estimados y tipos de procesos de seleccion previstos.

La LOSNCP en su Articulo 22 establece que: las diferentes entidades
contratantes para alcanzar y cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y
los propios de la institucion deberan formular su PAC institucional en base al
presupuesto asignado y en conformidad a la planificacion plurianual de la entidad,
mismo que deben estar a la vez asociados al Plan Nacional de Desarrollo y lo
fundamental en funcion del presupuestos del Estado.(Ecuador. Ley orgéanica del sistema

nacional de contratacion publica, 2008, p. 12).
2.4.4. Planificacion presupuestaria

Zamora et al.,(2018) precisa la planificacion presupuestaria es un instrumento
que permite planificar, organizar, dirigir y controlar cada uno de recursos asignados por
el Estado, mismo que debe cumplirse de manera obligatoria con el fin de gestionar y

programar los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento publico.

Siendo asi Mufiiz, (2009) sefiala que: La planificacion presupuestaria permite
coordinar e integrar areas de responsabilidad, y constituye una herramienta de
comunicacién y de control de la actividad. Su implantacion, realizacién y control deben
ser los adecuados, de lo contrario pierde toda su efectividad como herramienta de

gestion y planificacién
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2.4.5. Ejecucion presupuestaria

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece en su
Articulo 113. “Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion Optima del talento humano, y los recursos materiales y
financieros asignados en el presupuesto con el propésito de obtener los bienes, servicios
y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo” (Ecuador. Cédigo

organico de planificacion y finanzas publicas, COPFP, 2010, p. 36).

. -
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\\\\.K.

.

Figura 17. Ciclo Presupuestario

Nota: Adaptado de Ciclo Presupuestario (Ecuador. Codigo organico de planificacién y finanzas publicas,
COPFP, 2010)

2.4.6. Informe de auditoria

Véasquez (2011) Sefiala que un informe de auditoria se constituye como la
expresion de una opinién profesional en la cual se materializa el resultado de un
ejercicio economico, el cual fue elaborado en funcion de la evaluacion del control
interno, el cumplimiento de las normas y procedimientos dentro del periodo examinado,
en concordancia con la definicion anterior Donoso (2017) manifiesta el informe de
auditoria es aquel realizado por un auditor externo en el cual se expresa una opinion no

vinculante sobre la informacién auditada de la empresa.
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2.5.  Mareco legal

La presente investigacion se encuentra basada en la siguiente normativa.

CONTRATACION PUBLICA

Constitucién de la Republica del Ecuador
,:— :
Tratados y Conevenios Internacionales
_ ::
{ LOSNCP, LOCGE, } Leyes Organicas

Leyes Ordinarias

S
~\

Normas Regionales y Ordenanzas Distritales

[ RLOSNCP J

Decretos y Reglamentos

Las Ordenanzas

{ RESOLUCIONES SERCOP Acuerdos y Resoluciones.

Los demas actos y descisiones del podr
publico.

Figura 18. Piramide de Kelsen en el Ecuador adaptado a la contratacién Publica

Nota: Adaptado de Piramide de Kelsen, (Constitucion de la republica del Ecuador, 2008, p. 202).
Elaborador por: La autora.

Tabla 6
Constitucion de la Republica del Ecuador

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
TITULO 11
DERECHOS
CAPITULO SEGUNDO.- DERECHOS DEL BUEN VIVIR
Reconoce el derechos de los ciudadanos a acceder y participar en los diferentes

Avrticulo 23.- espacios publicos y a difundir dentro de los mismos sus propias expresiones
culturales sin limitaciones algunas.
TITULO V
ORGANIZACION TERRITORIAL
Articulo 266.- Los GADs municipales ejerceran las competencias que les corresponda dentro de

sus competencias, territorio, y en uso de sus facultades, mismo que tendran
facultad para poder expedir sus ordenanzas distritales
TITULO VI
REGIMEN DE DESARROLLO
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Articulo 288:

Las compras publicas se encuentran sujetas a criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social, dentro de las mismas se priorizara los

servicios y productos nacionales impulsando a las MIPYMES.

Nota. Adaptado de: (Constitucion de la republica del Ecuador, 2008)
Elaborado por: La Autora

Tabla 7

Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD)

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA'Y

DESCENTRALIZACION

TITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 5.- Reconoce la autonomia tanto politica, administrativa y financiara que ejerceran
Autonomia los GADs, la misma que sera ejercida de forma responsable y solidaria .
TITULO Il
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
Las funciones de los GADs para su ejercicio son:
Articulo 29.- a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
Funciones de los b) De ejecucién y administracion; y,
Gobiernos c) De participacion ciudadana y control social.
auténomos

descentralizados

Nota: Adaptado de: (Cddigo organico de organizacion territorial, COOTAD, 2010)
Elaborado por: La Autora

Tabla 8

Ley Orgéanica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

Todos los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacion publica.

Articulo 1.-
Principio de Todo tipo de informacion que sea generada por cualquier entidad perteneciente al
publicidad de la estado debe ser publicada para su conocimiento.
informacion
publica Toda la informacidn que emane o que esté en poder de las instituciones,
organismos y entidades, personas juridicas de derecho publico o privado.
TITULO SEGUNDO
DE LA INFORMACION PUBLICAY SU DIFUSION
Articulo 5.- Es considera informacion publica todo documento generado en cualquier
Informacion institucion perteneciente al estado o por cualquier persona de derecho publico.
publica
Avrticulo 6.- La informacién confidencial es aquella personal que no esta sujeta a publicacion.
Informacion Si se llegare a publicar o divulgar informacion confidencial, esto dara lugar a
confidencial.- acciones legales.
Articulo 7.- Para transparentar la gestion administrativa las entidades perteneciente al estado
Difusion de la deberén difundir a través de una plataforma virtual o pagina web la informacion
informacion considerada de carécter publico, con la finalidad de que se encuentre al alcance de
publica.- todos los ecuatorianos.
Articulo 10.- Las Instituciones publicas tiene la responsabilidad de crear y mantener registros
Custodia de la de la informacion generada y actualizada, teniendo en cuenta las normas técnicas
Informacién. en el manejo y archivo de la informacion y documentacion y de esta forma poder

entregar la informacion de manera oportuna cunado esta sea solicita.

Nota: Adaptado de: (Ley orgénica de transparencia y acceso a la informacion publica., 2004)
Elaborado por: La Autora
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Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

TITULO |

OBJETO Y AMBITO

Articulo 1.- Objeto

La presente Ley tiene por objeto implantar y conservar bajo la direccion de la
Contraloria General del Estado el sistema de control, fiscalizacion y auditoria del

de la Ley. estado, y regular su desempefio con el fin de analizar, comprobar y evaluar el
cumplimiento de la visién, mision y objetivos de las instituciones estatales y la
implementacion de recursos, gestion y defensa de bienes publicos
Son recursos publicos todos aquellos bienes, fondos, titulos, acciones, activos
Articulo 3.- rentas que pertenecen al estado o a sus instituciones, indistintamente de su fuente

Recursos publicos.

de ingreso, considerando también los provenientes de préstamos o donaciones,
estos recursos no pierden su calidad de publicos si llegan a ser administrados por
corporaciones, fundaciones o sociedades civiles.

TITULO II

DEL SISTEMA DE CONTROL, FISCALIZACION Y AUDITORIA DEL ESTADO

CAPITULO 1

FUNDAMENTOS, COMPONENTES, MARCO NORMATIVO Y OBJETO DEL SISTEMA

Articulo 8.-Objeto
del Sistema de

Las diferentes gestiones de las instituciones del estado seran examinadas a traves
del sistema de control, fiscalizacién y auditoria aplicando indicadores de gestion

control institucional.
CAPITULO 2
DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
SECCION |
CONTROL INTERNO
El control interno se constituye como aquel proceso direccionado a proporcionar
Articulo 9.- seguridad razonable y proteccion a los recursos estatales, enfocado en alcanzar
Conceptoy los objetivos de cada institucidn, y es responsabilidad de cada institucion su

elementos del
control interno.

aplicacion. Los elementos del control interno estan constituidos por: el entorno
de control, la organizacién, la idoneidad del personal, el cumplimiento de los
objetivos institucionales, los riesgos institucionales en el logro de tales objetivos
y las medidas adoptadas para afrontarlos, el sistema de informacién, el
cumplimiento de las normas juridicas y técnicas; y, la correccion oportuna de las
deficiencias de control.

CAPITULO 3

DEL SISTEMA DE CONTROL EXTERNO

Articulo 26.- Los informes de auditoria gubernamental incluirdn la opinion de los auditores,
Informes de cuando corresponda, y la referencia del periodo examinado. Dichos informes van
auditoria y su a ser tramitados a partir de la emision de la orden de trabajo de la auditoria, hasta
aprobacidn. la aceptacion del informe en el término maximo de ciento ochenta dias
improrrogables. Los informes, luego de suscritos por el director de la unidad
administrativa pertinente, seran aprobados por el Contralor General o su
delegado en el término méximo de treinta dias improrrogables y serdn remitidos
a las méximas autoridades de las instituciones del estado que fueron auditadas de
manera inmediata.
CAPITULO 4
ORGANISMO TECNICO SUPERIOR DE CONTROL
La Contraloria General del Estado, ademés de las atribuciones y funciones
establecidas en la Constitucion Politica de la Republica, tendra las siguientes:
Avrticulo 31.- 1. Practicar auditoria externa, examinar ingresos y gastos.
Funciones y 2. Ejercer funcion fiscalizadora con la finalidad de brindar proteccién y

atribuciones.

seguridad a los recursos publicos;
3. Evaluar costos de los estudios, prestacion de servicios, adquisicion de
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bienes y construccién de obras de las diferentes instituciones
gubernamentales.

Exigir el cumplimiento de las recomendaciones establecidas en los
informes de auditoria, examenes especiales.

Llevar un registro publico de contratistas incumplidos y adjudicatarios
fallidos de todos los contratos que celebren las instituciones
gubernamentales.

TITULO 11
DEBERES Y ATRIBUCIONES GENERALES
Articulo 77.- Los ministros de las entidades estatales y las maximas autoridades de las
Maximas instituciones gubernamentales, son responsables de los actos, contratos o
autoridades, resoluciones emanados de su autoridad.
titulares

responsables

Nota. Adaptado de: (Ley organica de la contraloria general del estado, 2002)

Elaborado por: La Autora.
Tabla 10

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.(LOSNCP).

TITULO |

GENERALIDADES

Articulo 1.- Objetoy  Dentro de la presente ley se establece el Sistema Nacional de Contratacion
Ambito. Publica y se determinan los principios , normas para regular los diferentes
procedimientos de contratacion en la adquisicion o arrendamiento de bienes,
gjecucion de obras y prestacidn de servicios, incluidos los de consultoria.

Avrticulo 4.- Al momento de aplicar la presente ley se debe siempre observara los
Principios. principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional
TITULO I

SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

CAPITULO |

DEL SISTEMAY SUS ORGANOS

Articulo 7 .-Sistema  El SNCP se constituye como el conjunto de principios, normas,

Nacional de procedimientos, mecanismos Yy relaciones organizadas orientadas al
contratacion puablica  planeamiento, programacion, presupuestos, control, administracion y
(SNCP). ejecucion de las contrataciones realizadas por las entidades contratantes.
Los objetivos del sistema en materia de contratacién publica son:

1. Asegurar la calidad en el gasto publico y que su ejecucién se

desarrolle en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo;
Articulo 9 .-Obijetivos 2. Asegurar la ejecucion completa de los contratos y la aplicacion
del sistema. efectiva de las normas contractuales;

3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la
contratacion publica;

4. Transformar la contratacion publica en un elemento dinamizador de
la produccion nacional;

5. Impulsar la participacion de los artesanos, profesionales, micro,
pequefias y medianas empresas en los diferentes procesos de
contratacion con ofertas competitivas;

6. Agilitar, simplificar y adecuar los procesos de adquisicion a las
distintas necesidades de las politicas publicas y a su ejecucidn
oportuna;

7. Impulsar la participacion social a través de procesos de veeduria

ciudadana que se desarrollen a nivel nacional, de conformidad con
el Reglamento;
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8. Mantener una sujecion efectiva y permanente de la contratacion
publica con los sistemas de planificacion y presupuestos del
Gobierno central y de los organismos seccionales;

9. Modernizar los procesos de contratacion publica para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestion economica de los recursos
del Estado;

10. Garantizar la permanencia y efectividad de los sistemas de control
de gestion y transparencia del gasto puablico; v,

11. Incentivar y garantizar la participacion de proveedores confiables y
competitivos en el SNCP

Articulo 10 .-El
servicio nacional de
contratacion publica

(SERCOP).

Se constituye el Servicio Nacional de Contratacion Pdblica, como organismo
de derecho publico, técnico regulatorio, con personalidad juridica propia y
autonomia administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria.

CAPITULO I

CONTROL, MONITOREO Y EVALUACION DEL SISTEMA NACIONAL DE

CONTRATACION PUBLICA

Articulo 15 .-
Atribuciones de los
Organismos de
control.

Los organismos de control tendra atribuciones para realizar los respectivos
controles posteriores a los diferentes procesos de contratacion publica
ejecutados dentro de las entidades gubernamentales.

CAPITULO IlI

DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA

SECCION |

DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES

Articulo 16 .-Registro
Unico de proveedores.

El RUP se constituye como una herramienta que habilita a las personas
naturales y juridicas, nacionales y extranjeras, con capacidad para ofertar al
estado sus bienes o servicios. EI RUP sera dinamico, incluird las
categorizaciones dispuestas por el SNCP y se mantendré actualizado con las
bases de datos de las instituciones publicas y privadas que cuenten con la
informacion requerida.

Articulo 17.-
Publicidad de la
informacion.

La informacion del RUP ser4 publica y estard disponible en el portal de
compras publicas, las entidades contratantes estan prohibidas de llevar
registros adicionales ni exigir a los proveedores los documentos ya
solicitados en el momento de la apertura del mismo.

Cada proveedor serd responsable de la veracidad de la informacién
entregada al momento de la obtencion de su RUP y en caso de cambios
deberd informar al SERCOP los mismos.

Articulo 18.-
Obligatoriedad de
Inscripcion.

Una persona natural o asociaciones podran participar en las contrataciones
con el estado siempre y cuando se encuentre en su RUP como proveedor
habilitado. Los proveedores podran participar en procesos de menor cuantia
sin necesidad de estar inscritos en el RUP, pero previo a la suscripcion del
contrato deberan inscribir su RUP respectivo.

SECCION 11

DEL SISTEMA INFORMATICO DE COMPRAS PUBLICAS

Avrticulo 21.-Portal de
compras publicas.

El SNCP del Ecuador sera de uso obligatorio para todas las entidades que se
encuentran reguladas en la presente ley, una de las herramientas dentro de la
contratacion publica serd el portal de compras puabicas el mismo que
contendra el RUP, catélogo electrénico, el listado de las instituciones y
contratistas del SNCP, informes de las entidades, estadisticas, contratistas
incumplidos y toda la informacion referente al estado de las contrataciones y
serd el tnico medio a través del cual se realizara procedimientos electrénicos
relacionados con los diferentes procesos de contratacion publica.

Hay que tener en cuenta que la informacion relevante de los diferentes
procedimientos de contratacion se publicara obligatoriamente a través de del
portal.
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TITULO HI

DE LOS PROCEDIMIENTOS

CAPITULO I

NORMAS COMUNES A TODOS LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA

SECCION |

SOBRE LA CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRAS, ADQUISICION DE

BIENESY PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 22.-Plan
anual de
contratacion.

Las entidades contratantes direccionadas al cumplimiento de los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con su presupuesto
correspondiente a la planificacion plurianual institucional y asociado al
presupuesto general del estado, el PAC debe ser publicado obligatoriamente
en las paginas web de las instituciones contratantes dentro de los dias del
mes de enero de cada ejercicio fiscal, se debe considerar que si existe
reformas al plan anual de contratacion las mismas también deben ser
publicas.

Articulo 23.-Estudios.

Previo a iniciar un procedimiento precontractual, dependiendo de la
naturaleza de la contratacion la entidad contratante debera contar con los
estudios y disefios completos, definitivos y actualizados, planos y calculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobados por las instancias
correspondientes, las mismas que se encuentren vinculados al PAC
institucional. Los estudios y disefios deberan obligatoriamente incluir como
condicién previa a su aprobacion e inicio del proceso contractual, el analisis
de desagregacion tecnoldgica o de compra de inclusion segun corresponda,
los que determinaran la proporcion minima de participacion nacional o local
de acuerdo a la metodologia y parametros determinados por el SNCP.

La méxima autoridad de la entidad contratante y los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los estudios y aprobacion tendran
responsabilidad solidaria junto con los contratistas, en caso de presentarse
perjuicios.

Los contratistas y empleados que elaboren los estudios precontractuales
tienen la responsabilidad de informar a la entidad contratante, en el plazo de
15 dias contados desde la notificacion, en caso de existir justificacion
técnica para la firma de contratos complementarios, ordenes de trabajo y
diferencias en cantidades de obra que superen el quince por ciento (15%) del
valor del contrato principal.

Articulo 24.-
Presupuesto.

La entidad antes de realizar la convocatoria para un proceso de contratacion
debera contar con la respectiva certificacion de la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para
cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.

Articulo 25.2.-
Preferencia a bienes,
obras y servicios de
origen ecuatoriano, y
a los actores de la

Economia Popular y

Solidaria y Micro,
pequefias y medianas

Para los diferentes procedimientos de contratacion se dara preferencia a los
oferentes de bienes, obra o servicios que incorporen mayor componente de
origen ecuatoriano especialmente las economias popular y solidaria, micro,
pequefia y medianas empresas, en caso de adquisiciones no consideradas de
origen ecuatoriano se deberd realizar la verificacion de inexistencia de la
oferta dentro del pais.

Para la aplicacion de las medidas de preferencia se seguira el siguiente
orden:

empresas. 1. Actores de la economia popular y solidaria;
2. Microempresas;
3. Pequefias Empresas; v,
4. Medianas Empresas.
Articulo 36.- Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por
Expediente del cada contratacion en el que constaran los documentos referentes a los hechos
proceso de y aspectos méas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion,

contratacion

contratacion, ejecucion, asi como en la fase pos contractual.

CAPITULO X
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DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS Y PROVEEDORES

Articulo 97.- Registro EIl SNCP deber llevar un registro de acceso electrénico y publico de todos

Publico  Electrénico los contratos que sean tramitados en relacion a los procesos de compras

de Contratos publicas y toda la informacién que sea requerida por el SNCP debera ser
registrado por las entidades contratantes

CAPITULO XI

RESPONSABILIDADES.

Los ofertantes que participen en proceso de contratacion publica lo hacen
por cuenta propia y bajo su riesgo.
Todos los miembros de las asociaciones o consorcios que se conformen
para la participacion en proceso de contratacion publica serd responsables
solidarios en caso de incumplimiento de sus obligaciones tanto en las ofertas
como en el contrato esto independientemente del tiempo que dure su
asociacion.
Los funcionarios o servidores de las instituciones, asi como la maxima
autoridad que hubieren intervenido en alguna de las fases o etapas de los
Articulo 99.- procedimientos de contratacion publica sera pecuniaria y personalmente
Responsabilidades. responsables por los diferentes incumplimientos que se generen en las
diferentes etapas.
Las entidades contratantes deben velar por el buen uso y destino de los
fondos publicos siendo asi su responsabilidad seguir los procesos y acciones
correspondientes en contra de los funcionarios que por cuya accion u
omisién se haya generado un pago de indemnizacién a un contratista o
proveedores por el incumplimiento de las obligaciones contractuales de los
mismos.
Ser4 sancionados los funcionarios u obreros de caréacter publicos con
cesantia de sus funciones o destitucion sin derecho a indemnizaciones en
caso de que se llegue a comprobar que los mismo aceptaron viajes de
observacién, invitaciones, giras promocionales o cualquier otro tipo de
evento que sea patrocinado por el oferente dentro de un proceso de
contratacion puablica, sean estas incluso para algin familiar.
Esta prohibido para las entidades contratantes cargar costos a su presupuesto
referencial y precios de los contratos los rubros referentes a cualquier
reunion de trabajo, visita, inspeccion, recepcion, proceso de capacitacion,
transferencia de conocimiento, entre otros, exceptuandose de la disposicién
aquellas trasferencias de conocimiento que se lleven a cabo en las fabricas.

Nota. Adaptado de: (Ley organica del sistema nacional de contratacién publica, 2008)
Elaborado por: La Autora

Tabla 11
Reglamento a la Ley Organica del Sistema de Contratacion Publica

REGLAMENTO A LALEY ORGANICA DEL SISTEMA DE CONTRATACION
PUBLICA.

TITULO II
SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
Articulo 5.- Del El SNCP es la entidad encargada y responsable de las politicas, gestion y
Servicio Nacional  administracion desconcentrada, la misma que tiene autonomia tanto
de Contratacion ~ administrativa, técnica, operativa, financiera y presupuestaria. Para poder
Publica (SERCOP) entender las necesidades el SERCOP establecera las oficinas que fueren
necesarias a nivel territorial,

TITULO 11
GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

Ejercer el monitoreo, control y evaluacion de los procesos de contraccion
publica
Articulo 6.- Realizar y generar repostes periodicos acerca de la gestion en lo referente e a
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Atribuciones del

contratacion publica ejercidas por las entidades contratantes y de ser el caso,

SERCOP generar alertas o recomendaciones de cumplimiento obligatorio, sin perjuicio
de que sean puestas en conocimiento de los organismos de control pertinentes.
CAPITULO II
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA
SECCION |
DEL REGISTRO UNICO DE PROVEEDORES
Articulo 10.- Si una entidad contratante desea a la vez formar parte del catastro de
Entidad proveedores del estado debera realizar las gestiones respectivas para la apertura
contratante como  de su RUP, siempre cumpliendo todos los requisitos previstos para las personas
proveedor. juridicas.
Se considera informacion relevante y de publicacién obligatoria dentro del
portal www.compraspublicas.gov.ec la siguiente informacion:
1. Convocatoria;
Articulo 13.- 2. Pliegos;
Informacion 3. Proveedores invitados;
relevante. 4. Preguntas y respuestas de los procedimientos de contratacion;

5. Ofertas presentadas por los oferentes, con excepcion de la
informacion calificada como confidencial por la entidad contratante
conforme a los pliegos;

6. Resolucién de adjudicacion;

7. Contrato suscrito, con excepcion de la informacion calificada como

confidencial por la entidad contratante conforme a los pliegos;
8. Contratos complementarios, de haberse suscrito;
9. Ordenes de cambio, de haberse emitido;
10. Cronograma de ejecucion de actividades contractuales;
11. Cronograma de pagos; Y,
12. Actas de entrega recepcion, o actos administrativos relacionados con
la terminacion del contrato.
12-A.-En general, cualquier otro documento de las fases preparatoria, pre
contractual, contractual, de ejecucién o de evaluacion que defina el
SERCOP mediante resolucion para la publicidad del ciclo transaccional de
la contratacion publica.

SECCION I1I

PLAN ANUAL DE CONTRATACION(PAC)

Articulo 25.- Del
Pla anual de
contratacion

Hasta el 15 de enero de cada afio, la méaxima autoridad de cada entidad
contratante o su delegado, aprobara y publicard el PAC institucional, mismo
que debera contener las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria
que se contrataran durante el ejercicio fiscal, en funcion de sus respectivas
metas institucionales.

El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o
su delegado, a través de las respectivas resoluciones las mismas que deben
encontrase debidamente motivadas, para posterior ser publicados en el portal
www.compraspublicas.gov.ec, a excepcién de las contrataciones de infima
cuantia o aquellas que respondan a contrataciones de emergencia , todas las
demés deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado, se debe tener
en cuenta que las contrataciones deben ser ejecutadas en virtud de lo
establecido en los PAC elaborados por las instituciones, hay que considerar que
los formatos del PAC seran elaborados por el SERCOP y publicados en el
Portal www.compraspublicas.gov.ec.

Articulo 26.-
Contenido del
PAC.

El PAC de cada institucion se encuentra vinculado a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o
institucionales y deberd contendrd, por lo menos:
1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal;
2. Una descripcion del objeto de las contrataciones para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;
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3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o
contratar; y,
4. El cronograma de implementacion del Plan.

SECCION HI

DISPONIBILIDAD DE FONDOS

Articulo 27.- -
Certificacion de
disponibilidad de
fondos

Previo a iniciar un proceso de contratacion el mismo debe contar con la
respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de dicha contratacion que constan en el Plan Anual de Contrataciones, cuya
responsabilidad le corresponde al director financiero de la entidad contratante o
a quien haga sus veces, la certificacion debera incluir toda la informacion
relacionada con las partidas presupuestarias o los fondos a los que se aplicaré el
gasto ya sea de forma fisica o electrénica.

SECCION V

MODELOS OBLIGATORIOS

Articulo 31.-
Expediente de
Contratacion.

El expediente de contratacion contendra la informacion relevante prevista en el
articulo 13 de este reglamento; para el caso de proceso de compras por catalogo
electronico, el expediente de la entidad contratante se debera respaldar con los
respectivos pliegos y antecedentes de la adquisicion, la orden de compra y las
actas de entrega recepcion respectivas, considerar que siempre toda la
informacion  generada  deberd& ser publicada en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec.

SECCION HlI

CONTRATACIONES DE INFIMA CUANTIA

Articulo 60.-
Contrataciones de
infima cuantia.

Las contrataciones para la ejecucion de obras, adquisicién de bienes o
prestacion de servicios, cuya cuantia sea igual o menor a multiplicar el
coeficiente 0,0000002 del Presupuesto Inicial del Estado se las realizard de
forma directa con un proveedor seleccionado por la entidad contratante sin que
sea necesario que éste conste inscrito en el RUP. Dichas contrataciones se
formalizaran con la entrega de la correspondiente factura y seran autorizadas
por el responsable del area encargada de los asuntos administrativos de la
entidad contratante, quien bajo su responsabilidad verificara que el proveedor
no se encuentre incurso en ninguna inhabilidad o prohibicién para celebrar
contratos con el Estado.

Estas contrataciones no podran emplearse como medio de elusion de los
procedimientos.

El SERCOP, mediante las correspondientes resoluciones, determinard la
casuistica de uso de la infima cuantia.

El SERCOP podra requerir, en cualquier tiempo, informacion sobre contratos
de infima cuantia, la misma que serd remitida en un término maximo de diez
dias de producida la solicitud. Si se llegara a detectar una infraccion a lo
dispuesto en el inciso precedente 0 un mal uso de esta contratacién, el
SERCOP remitira un informe a los organismos de control para que inicien las
actuaciones pertinentes

CAPITULO VI

DE LAS RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION

Articulo 124.-
Contenido de las
Actas.

Las actas de recepcion provisional, parcial, total y definitivas debera ser
suscritas tanto por el contratista como por los integrantes de la comision
designada por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
conformada por el administrador del contrato y un técnico que no haya
intervenido en el proceso de ejecucion del mismo.

Las actas de los procesos de contratacion deberan contener: los antecedentes,
condiciones generales de ejecucion, condiciones operativas, liquidacion
econdmica, liquidacion de plazos, constancia de la recepcion, cumplimiento de
las obligaciones contractuales, reajustes de precios pagados, o pendientes de
pago y cualguier otra circunstancia que se estime necesaria.
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En aquellas recepciones provisionales o parciales, se deberd hacer constar
como antecedente los datos relacionados con la recepcion precedente o anterior
y en la ultima recepcion provisional incluird la informacion sumaria de todas
las anteriores

Articulo 125.-
Liquidacion del
Contrato.

Dentro de las liquidaciones econdmico contables de los contratos se debera
dejar constancia de lo ejecutado, también se determinaran los valores recibidos
por el contratista, los pendientes de pago o los que deban deducirsele o deba
devolver por cualquier concepto, aplicando los reajustes correspondientes.
Podra también procederse a las compensaciones a que hubiere lugar, la
liquidacion final sera parte del acta de recepcion definitiva.

Los valores liquidados deberan pagarse dentro de los diez dias siguientes a la
liquidacion; vencido el término causaran intereses legales y los dafios y
perjuicios que justificare la parte afectada

Nota. Adaptado de: (Reglamento a la ley organica del sistema nacional de contratacion publica, 2009)
Elaborado por: La Autora

Tabla 12

Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado

NORMAS DE CONTROL INTERNO DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

100- NORMAS GENERALES

100-01 Control
Interno

La ejecucion del control interno serd responsabilidad de cada institucion estala
o0 que maneje fondos provenientes del estado.

El control interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, con la finalidad de proporcionar
seguridad para alcanzar los objetivos institucionales y lo primordial la correcta
custodia de los recursos publicos; se constituyen como componentes del
control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades
de control, los sistemas de informacién y comunicacion y el seguimiento.

TITULO 11

GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

100-02 Obijetivos
del Control interno

- Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo
principios éticos y de transparencia.

- Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.

- Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para
otorgar bienes y servicios publicos de calidad.

- Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.

100-03
Responsables del
control interno.

El disefio, establecimiento, mantenimiento, funcionamiento,
perfeccionamiento, y evaluacion del control interno es responsabilidad de la
méxima autoridad, de los directivos y demas servidoras y servidores de la
entidad, de acuerdo con sus competencias.

Las servidoras y servidores de la entidad, son responsables de realizar las
acciones y atender los requerimientos para el disefio, implantacion, operacién y
fortalecimiento de los componentes del control interno de manera oportuna,
sustentados en la normativa legal y técnica vigente y con el apoyo de la
auditoria interna como ente asesor y de consulta.

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

401 GENERALES

401-03 Supervision

Los directivos de cada institucion, establecerdn métodos y procedimientos de
supervision de los procesos y operaciones, para asegurar que cumplan con las
normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia de los objetivos
institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control interno. La
supervision de los procesos y operaciones se realizara de manera continua con
la finalidad de asegurar que las mismas se esté desarrollando en el marco de lo
establecido en las politicas, regulaciones, procedimientos y en concordancia
con el ordenamiento juridico.

403 Administracién financiera - TESORERIA
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Todos los trabajadores de las instituciones del sector publico designados para
ordenar un pago, suscribir comprobantes de egreso o cheques, devengar y
solicitar pagos via electronica, deberan tener en cuenta lo siguiente:
a) Todo pago pertenecerd a un compromiso devengado, legalmente exigible, a
excepcion de los anticipos y contratos debidamente suscritos;

403-08 Control b) Cualquier pago que se efectué debera encontrarse dentro de los limites de la

previo al pago programacion de caja autorizada;
c) Los pagos deberan estar debidamente justificados y comprobados con la
documentacion auténtica.
d) Verificar en caso de existir o no de litigios o cuestiones pendientes respecto
al pago total o parcial de las obligaciones pendientes de cancelar,
e) Que la transaccién no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y
conformidad con el presupuesto.
Para dar cumplimiento a lo establecido se entendera por documentos
justificativos, los que determinan un compromiso presupuestario y por
documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes o
servicios contratados en este caso pueden ser las actas entregas recepcion,
informes técnicos entre otros.

405 ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

405-04 Toda entidad publica dispondra de evidencia documental suficiente, pertinente
Documentacion de  y legal de sus operaciones. La documentacion sustentatoria de transacciones
respaldoy su financieras, operaciones administrativas o decisiones institucionales, estara
archivo disponible, para acciones de verificacion o auditoria, asi como para

informacion de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos, dicha
informacion se la debe poseer tanto fisica como digital.

Nota. Adaptado de: (Normas de control interno de la contraloria general del estado., 2009)

Elaborado por: La Autora
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CAPITULO Il
3. MARCO METODOLOGICO

En el presente capitulo se define el tipo y disefio de la investigacion, la
descripcion del area de estudio, la poblacion y muestra, las técnicas e instrumentos
utilizados en el trabajo y las consideraciones bioéticas.

3.1.  Descripcion del area de estudio/ Grupo de estudio

El COOTAD describe todas las competencias exclusivas y delimitando
especificamente las facultades que se atribuyen a los GADs a nivel de cada sector como:
vialidad, transito y transporte, gestion de la cooperacion internacional, gestion de las
cuencas hidrograficas, riego, fomento de la seguridad alimentaria, fomento de
actividades productivas agropecuarias, gestion ambiental, prestacion de servicios
publicos, infraestructura fisica y equipamientos de salud, educacién y otros. Los
Gobiernos autonomos descentralizados tienen también competencia exclusiva para
administrar y conformar los catastros inmobiliarios, el servicio de socorro y extincion
de incendios (Cuerpo de Bomberos), la explotacion de materiales de construccion, el
registro de la propiedad, el otorgar personalidad juridica a las organizaciones sociales, el
cuidado y preservacion del patrimonio arquitecténico, cultural y natural, y finalmente, la
promocion de la organizacion ciudadana y vigilancia ejecucion de obras.(Buendia,
2011)

Los GADs forman parte de las instituciones que constituyen la organizacion
territorial del Estado Ecuatoriano y se encuentran regulados por la Constitucion de la
Repablica del Ecuador (Art. 238-241) y el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD), estas instituciones tienen
autonomia tanto politica, administrativa como financiera y se encuentran bajo por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracién vy

participacion ciudadana. ( Codigo Organico de Organizacion Territorial, 2010, Ecuador)
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Tabla 13
GADs en andlisis

PROVINCIA GAD/CANTON

GAD Municipal del Cant6n Otavalo.

GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi.
GAD Municipal de Antonio Ante.

GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui.
GAD Municipal de San Miguel de Ibarra.

IMBABURA

Elaborado por: La Autora

Para esta investigacion se tomé como unidad de analisis los informes de
contraloria realizados a los GADs Municipales de los cantones de la provincia de
Imbabura (Otavalo, Cotacachi, Antonio Ante, Urcuqui Ibarra y Pimampiro) durante el
periodo del 2018-2020 mismo que por lo establecido dentro de la Ley orgénica de
acceso a la informacion publica se encontrd disponible en las paginas de los diferentes

GADs, asi como tambien dentro de la pagina web del ente del control CGE.

3.2. Enfoquey tipo de investigacion

Segun Cardenas, (2018) establece que el método de una investigacion es una
parte del proceso investigativo centrado en buscar como responder a las preguntas de
investigacion planteadas . Detras de los métodos hay una serie de paradigmas y teorias
que sefialan las fortalezas de cada uno. La decision de elegir un método de otro depende
de los objetivos trazados, los datos disponibles y los recursos necesarios para llevar a
cabo la investigacion. Los métodos de investigacion también se los denomina como

enfoques de investigacion.

El enfoque que se asignd a la investigacion es de caracter mixto, debido a la
utilizacion de datos tanto cuantitativos, cualitativos y documentales. Los datos
cuantitativos se obtuvieron a partir del analisis respectivo de los informes o examenes
de auditoria que fueron realizados a los GADs en estudio durante los ejercicios fiscales
2018,2019 y 2020, los mismo que en posterior se presentaron a través de un informe
acerca del manejo de la contratacion publica dentro de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales de la provincia de Imbabura, para lo cual se emple6
herramientas como Checklist que fueron de gran utilidad al momento de recopilar la
informacion para un posterior analisis, mientras que los datos cualitativos se obtuvieron

a partir de las hojas de hallazgos empleadas para recabar las principales observaciones
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durante el proceso investigativo, de esta forma se pudo conocer la situacion actual del
manejo de los procesos de contratacion pablica dentro de los GADs.

Una vez levantada la informacion se proceso la informacién con la ayuda del
programa Excel, se tomé la decision de utilizar el programa antes mencionado en vista
de que los datos recabados no son complejos y no hay la necesidad de establecer una

muestra poblacional dentro de la investigacion.

3.2.1. Investigacién Cuantitativa. - A través de este tipo de investigacion se
presentara resultados con indicadores estadisticos, los mismos que seran recogidos,

tabulados y analizados.

Cérdenas, (2018) el método de investigacion cuantitativo se basa en el
positivismo logico, que se pretende encontrar leyes que expliquen la realidad, se

encuentra direccionado a la utilizacion con datos medibles y cuantificables.

3.2.2. Investigacion Cualitativa. — se aplicara la investigacion cualitativa por que se
va a realizar el analisis de los informes de auditoria emitidos por la Contraloria General
del Estado a los GADs en estudio y a la vez se revisara textos que serviran de base para

sustentar la investigacion.

En definitiva, para que una investigacion sea valida debe estar sustentada en
informacion verificable la misma que debe responder a la hipotesis planteada para el
estudio a realizar, por lo que es imprescindible realizar un proceso de recoleccion de
datos de forma planificada y ordenada, siempre teniendo muy en claro los objetivos

sobre el nivel y profundidad de la informacion a recolectar.(Torres et al., 2019)



3.2.3. Tipo de investigacion

TIPOS DE IIIVES'I'IGIIGI()II CIENTIFICA

egun su finalidad
» Basica

Su proposito es de aplicacion inmediata. No aporta
conocimiento nuevo.

» Aplicada
Tiene la intencion de mejorar la calidad de vida y

contribuir con la construccion del conocimiento
nuevo.
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IK,

Segun su alcance

Es el mas complicado porque no solo describe y relaciona,
sino requiere encontrar las causas de un fenémeno.
Explicativo

Relaciona dos o mas conceptos para medir

similitudes y diferencias.

Correlacional
Describe de cualidades o caracteristicas

Segun su disefio

Su intencion es modificar, a lo largo
de la investigacion, las condiciones

Expe"mental de vida del objeto de estudio
(personas o fenomenos).

encuestas. gy
Descriptivo
» Estudia temas poco trabajados,

sin embargo esto no quiere

decir que no

informacion.

exista Explorativo

¥ No experimental

Segun su fuente de datos

No requiere la modificacion de las variables.

_IL”_I

Tiene como proposito la descripcion de las
cualidades de un fenomeno.

I
|
1
I
|
|
|
|
1
| del objeto de estudio a través de censos o
|
1
1
|
1
I
|
I

» Investigaciéon

Seglin su enfoque
de campo

» Cuantitativo

Se basa a la medicion numérica. directo;

Examen
interaccion con el
1 objeto de estudio,
1 directamente por
observacion y registro
de fenémenos.

o) e » Documentales
Cualitativo

La informacion se busca en
libros, analisis comparativo.

Figura 19. Tipos de Investigacion Cientifica
Nota. Adaptado de Tipos de Investigacion, (Robles, 2021)

Para recabar la informacion se aplico una investigacion descriptiva apoyada en
los informes finales de los exdmenes especiales de auditoria, emitidos por el organismo
encargado del control Contraloria General del Estado realizados en los GADs
municipales de la provincia de Imbabura. Toda la informacion recabada sirvié como
base para el analisis y posterior detalle de las falencias mas comunes detectadas en los
diferentes procesos de contratacion publica efectuados dentro de los GADs durante los
periodos fiscales 2018-2020.

3.2.4. Técnicas e instrumentos

Caro (2021) sefala que las técnicas de recoleccidn de datos son conocidos como
mecanismos e instrumentos utilizados para recabar y medir la informacion de una

manera organizada para alcanzar un objetivo especifico.

Para la investigacion se empled la técnica basada en documentos y registros para
levantar la informacidn cuantitativa y cualitativa base para el desarrollo del estudio de
los GADs municipales de la provincia de Imbabura, cuantitativas con la finalidad de

recolectar datos numéricos y cualitativa para obtener informacion dentro del contexto y
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caracteristicas del objeto en estudio que sirvieron para sustentar la investigacion y la

informacién recabada.

Para el desarrollo de la técnica antes citada se consider6 que en un momento
dado de la investigacion la posibilidad de encontrar informacion incompleta e inexacta,
por lo que fue necesario analizarla en relacion con otros datos de investigaciones
similares y asi se llegd a determinar que la informacion recabada sea util para la
investigacion, en este sentido la informacion recabada fue contrastada con lo que
establece la normativa legal para la ejecucion de los diferentes procesos de contratacion

publica.

Siendo asi que para levantar la informacion se empled hojas de checklist (Ver
Anexo 1) y hojas de hallazgos (Ver Anexo 2) por cada proceso de contratacion publica
ejecutado dentro de los GADs municipales de la provincia de Imbabura y que fueron

auditados en los ejercicios fiscales respectivos.

3.3.  Procedimientos de investigacion

La investigacion se desarrollo por fases con la finalidad de alcanzar los objetivos

especificos planteado siendo estas las siguientes:

Primera Fase: Se procedio con la revision de la normativa que ampara la

Contratacién puablica y la normativa que rige a los GADs Municipales

Previo a la revision de los informes emitidos por las CGE, se reviso toda la
normativa vigente conexa a la contratacion pablica con la finalidad de adquirir mayor

conocimiento de las leyes que amparan dichas contrataciones.
Segunda Fase: Recopilacion de la Informacion

La compilacion de datos se la realiz6 mediante la consulta de las paginas webs
de cada GADs, para poder recopilar datos de lo reportado de acuerdo a la Ley organica
de transparencia y acceso a la informacién publica de aqui en adelante denominada
(LOTAIP) con respecto a los procesos de contratacion publica que fueron auditados
durante los periodos 2018-2020, para en posterior consultar dichos expedientes dentro

de la pagina web www.contraloria.gob.ec y asi se obtuvo los informes finales

aprobados por la CGE durante el periodo 01 de enero 2018 al 31 de diciembre del


http://www.contraloria.gob.ec/

66

2020, para dar mayor soporte a la investigacion se procedié a enviar los formatos
respectivos para solicitud de acceso a la informacién publica establecidos por cada una

de las instituciones analizadas.

También se recopilo informacién de las paginas www.antonioante.gob.ec,

www.ibarra.gob.ec, WwWw.urcuqui.gob.ec, www.otavalo.gob.ec,

Www.pimampiro.gob.ec, www.cotacachi.gob.ec con la finalidad de extraer

informacion referente a la ejecucion presupuestaria y los respectivos PAC

institucionales.
Tercera Fase: Diagndstico y anélisis de datos.

Una vez recopilada la informacion se procedio a realizar el analisis por cada
GADs de los exdmenes de auditoria realizados y los hallazgos detectados en referencia
a la normativa que ampara a la contratacion pablica, con la ayuda de las herramientas de
investigacion Checklist y hojas de hallazgos, para en posterior poder plasmar en el

informe los datos recabados y su tabulacion respectiva.

En posterior se procedid al andlisis de la ejecucion presupuestaria y el
cumplimiento de los POA y de PAC dentro de cada GADs.

3.4. Consideraciones bioéticas

Es importante recalcar que para el desarrollo de la presente investigacion no se
hizo uso, modificacion o experimentacion con elementos naturales o su informacion

genética.
3.4.1. Principio de beneficencia

La investigacion a desarrollarse tuvo como principales beneficiarios a los GADs
municipales de Otavalo, Santa Ana de Cotacachi, Antonio Ante, San Miguel de
Urcuqui, San Miguel de lbarra y San Pedro de Pimampiro, ya que mediante el
desarrollo del presente trabajo se pudo evidenciar sus falencias y de esta manera se
planted estrategias de buenas practicas dentro de las instituciones en analisis para que

tomen medidas correctivas sobre las falencias detectadas.


http://www.antonioante.gob.ec/
http://www.ibarra.gob.ec/
http://www.urcuqui.gob.ec/
http://www.otavalo.gob.ec/
http://www.pimampiro.gob.ec/
http://www.cotacachi.gob.ec/
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3.4.2. Principio de no maleficia o precaucion

La presente investigacion se baso en normativa de cumplimiento obligatorio por
parte de las instituciones en analisis de esta manera no se gener6 un dafio ni una mala

imagen para los GADs.
3.4.3. Principio de responsabilidad

La informacién a manejada dentro del desarrollo de la presente investigacion fue

realizada de modo profesional sin afectar los intereses de los GADs.
3.4.4. Principio de justicia

La investigacion fue manejada de manera igualitaria con cada GADs en estudio

indistintamente de su tamafio o estructura.
3.4.5. Principio de autonomia

Para el desarrollo de la presente investigacion la mayor parte de la informacion
que se empled se encuentro disponible en las paginas institucionales de cada GADs, en
cumplimiento a lo establecido en la LOTAIP en su articulo 7 Difusion de la
Informacién Puablica. En caso de requerir informacion adicional se gestionard los
permisos respectivos en cada GADs con la maxima autoridad de cada
institucion.(Ecuador. LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, 2004)
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CAPITULO IV
4. RESULTADOS Y DISCUSION.
4.1. Primera fase: Revision de la normativa que ampara la contratacion publica.

Previo al analisis de los informes de auditoria emitidos por la CGE a los
diferentes procesos de contratacion publica ejecutados por los 6 GADs municipales de
la provincia de Imbabura se ha procedido a una retroalimentacion de la normativa que
ampara la misma con la finalidad de posterior analisis de los informes y poder plasmar
los hallazgos respectivos.

4.2.  Segunda fase: Recopilacion de la Informacion

La recoleccion y compilacion de los datos se la realizo a través de las paginas
webs institucionales y de la Contraloria General del Estado, de los informes finales
aprobados por la CGE dentro de los periodos fiscales comprendidos entre el 2018 al
2020, efectuados por los equipos auditores a los 6 GADs de la provincia de Imbabura,
para respaldar la informacion levantada se procedié a enviar la solicitud de acceso a la
informacion publica conforme los formatos establecidos por cada GAD y en
cumplimiento a lo establecido en el articulo 19 de la Ley de acceso a la informacion
publica , a la par se procedio a la verificacion de cada uno de los procesos que forman
parte de los expediente auditados dentro de la pagina del SERCOP, teniendo como

resultado lo siguiente:

Tabla 14
Detalle de Acciones de control efectuados dentro del GAD de Otavalo

Cédigo del Proceso Examen Periodo Cantén

Una vez realizado el levantamiento de la informacion a través de la pagina institucional y la
pagina web de la CGE no se evidencian informes realizados en los periodos investigados.

Elaborado por: La Autora.
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Tabla 15
Detalle de acciones de control efectuados dentro del GAD Santa Ana de Cotacachi
Cadigo del Examen Periodo Canton
Proceso
DR7-DPI-0038- Especial a los gastos y los procesos precontractual, 01-01-2016  Cotacachi
2018 contractual, ejecucion, liquidacion de los contratos al 31-05-

suscritos para la difusion , informacion y publicidad

2018

DPI-0004-2020

Especial a los procesos precontractuales, contractuales,
gjecucion , operacion y mantenimiento de los
proyectos de viabilidad, saneamiento ambiental, aceras
y bordillos, eléctricos, edificaciones, riego, escenarios
deportivos, consultoria y aspectos ambientales; a las
adquisiciones de bienes, servicios, consultorias y su
utilizacion; a los aportes materiales, econémicos y
gastos efectuados para la ejecucion de fiestas y
actividades culturales; y la declaratoria de utilidad
publica , expropiacion, ocupacion y utilizacién de un
inmueble ubicado en la comunidad Chalguayacu bajo
de la parroquia Garcia Moreno efectuado mediante
Resolucion administrativa No.0138-2017

01-01-2015  Cotacachi
al 31-03-
2019

DPI-0007-2021

Especial a los procesos de contratacion, ejecucion,
entrega, recepcion y distribucién, por la adquisicion de
equipos, insumos Yy dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-
2019.

16-03-2020  Cotacachi
al 11-06-
2020

Elaborado por: La Autora

Tabla 16

Detalle de Acciones de control efectuados dentro del GAD de Antonio Ante

Cédigo del
Proceso

Examen

Periodo Cantoén

DP1-0008-2019

Especial a las fases de ejecucion, recepcion,
liquidacion y pago del proceso de contratacion LCG-
GMA-DAF39-2012 en el Gobierno auténomo
descentralizado municipal de Antonio Ante y entidades
relacionadas.

01-11-2012  Antonio
al 31-12- Ante
2018

DPI-0005-2021

Especial a las fases preparatorias, precontractual,
contractual y de ejecucidn de los procesos de
contratacion publica, para solventar la emergencia
declarada por motivo del COVID -19

16-03-2020  Antonio
al 03-07- Ante
2020

Elaborado por: La Autora
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Tabla 17

Detalle de Acciones de control efectuados dentro del GAD de San Miguel de

Urcuqui

Cadigo del Examen Periodo Canton
Proceso

DPI1-0002-2020 Especial a las fases de ejecucion, liquidacion, 13-10-2015 San
operacién y mantenimiento del proceso LICO-GAD- al 31-03- Miguel
001-2015; v, a la ejecuciodn y liquidacion del proceso 2019 de
LCCBID-GADMU-001-2015, relacionados con la Urcuqui
construccion y fiscalizacion del Sistema de Agua
Potable para la ciudad de Urcuqui, comunidades de la
parroquia de Urcuqui y el Proyecto Yachay del cantén
San Miguel de Urcuqui.

DPI1-0002-2020 Especial a los procesos precontractuales, contractuales,  01-01-2016 San
ejecucion, operacién y mantenimiento de los proyectos al 31-03- Miguel
de vialidad, saneamiento ambiental, aceras y bordillos, 2019 de
eléctricos, edificaciones, riego, escenarios deportivos, Urcuqui

consultoria y aspectos ambientales; a las adquisiciones
de bienes, servicios, consultorias y su utilizacién; y, a
los aportes materiales, econémicos y gastos efectuados
para la ejecucion de fiestas y actividades culturales,

Elaborado por: La Autora

Tabla 18
Detalle de acciones de control efectuados dentro del GAD de San Miguel de Ibarra
Cédigo del Examen Periodo Cantoén
Proceso
DPI-0011-2019  Especial a los procesos de contratacion relacionados con  01-01-2014  Ibarra
el proyecto de rehabilitacion de los edificios publicos al 31-08-
patrimoniales, ex cuartel y antiguo municipio 2018
DPI-0011-2019  Especial a los procedimientos de contratacion, ejecucion, 01-05-2014  lbarra
operacion y mantenimiento de los proyectos de al 31-08-
infraestructura educativa, infraestructura deportiva, 2018
sistemas eléctricos, de voz y datos, contra incendios,
climatizacion, agua potable, saneamiento ambiental,
vias, aceras y bordillos, edificaciones, cerramientos,
riego, de consultoria, de aspectos ambientales; a los
aportes materiales, econémicos y gastos efectuados para
la ejecucion de fiestas y actividades culturales; vy, al
proceso de contratacion FRI-002-2016.
DPI-017-2020 Especial a la expropiacion y pago de inmuebles 02-01-2013  Ibarra
al 31-12-
2019
DNAI-AI-0281-  Especial a los procesos de contratacion de consultorias, 01-01-2015  Ibarra
2020 su registro, control y, utilizacion; y a los procesos de al 30-06-
contratacion CPC-GAD-1-002-2016, SIE-GAD-1-0006- 2019
2015, SIE-GAD-1-0009-2015 y, SIE-GAD-1-026-2017,
su registro, control y, utilizacién
DPI-0004-2021  Especial a los procesos de contratacion, ejecucion, 16-03-2020  Ibarra
entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de al 11-06-
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, 2020

bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19,

Elaborado por: La Autora



71

Tabla 19
Detalle de Acciones de control efectuados dentro del GAD de San Pedro de
Pimampiro

Cadigo del Proceso Examen Periodo Cantén

Una vez realizado el levantamiento de la informacidn a través de la pagina institucional y la
pagina web de la CGE no se evidencian informes realizados en los periodos investigados.

Elaborado por: La Autora

Tabla 20
Planes anuales de contratacion GADs Municipales de la provincia de Imbabura

Institucion Periodo Fiscal Total PAC
2018 17,206,202.21
GAD DE OTAVALO 2019 4,746,831.68
2020 11,737,033.27
2018 7,817,691.73
GAD DE SANTA ANA DE COTACACHI 2019 7,008,412.15
2020 7,203,272.42
2018 10,542,619.44
GAD DE ANTONIO ANTE 2019 7,859,738.74
2020 7,241,048.34
2018 1,305,209.95
GAD SAN MIGUEL DE URCUQUi 2019 1,152,193.03
2020 1,915,519.52
2018 82,657,498.14
GAD SAN MIGUEL DE IBARRA 2019 8,624,647.90
2020 27,147,170.48
2018 2,322543.01
|GAD DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO 2019 2,956,959.49
2020 2,973,910.59

Elaborado por: La Autora
Nota. Adaptado de Plan Anual de Contratacion, (Consulta del Plan Anual de Contratacion, s. f.),
SERCOP.

4.3. Tercera fase: Analisis y discusion de Datos.

Una vez recopilados los informes de los examenes especiales realizados a cada
uno de los GADs de la provincia en lo referente a contratacion publica, se procedio al
andlisis por cada uno de los cantones teniendo como resultado en la Tabla 21 el resumen

de los datos recabados:

Tabla 21

Hallazgos detectados en los examenes especiales realizados por parte de la CGE
Canton NUmero de examenes ejecutados en el periodo de Hallazgos
andlisis detectados

Otavalo 0 0

Cotacachi 3 25

Antonio Ante 2 18

Urcuqui 1 15

Ibarra 4 16
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Pimampiro 0 0

TOTAL 10 74

Elaborado por: La Autora
Fuente: Informes de los examenes de auditoria efectuados por la CGE a los 6 GADs de la provincia de
Imbabura.

Andlisis:

La CGE ha desarrollado 10 auditorias a los diferentes procesos de contratacion
publica dentro de los GADs de la provincia de Imbabura, en los cuales se han podido
determinar 74 hallazgos, dentro de los cuales el cantén de Cotacachi pose 25 hallazgos
en funcion de los 3 examenes ejecutados, Antonio Ante pose 18 hallazgos en funcion de
sus 2 examenes, lbarra tiene 16 hallazgos en funcion de sus 4 examenes realizado y
Urcuqui tiene 15 hallazgos en funcién de su examen realizado. A la vez podemos
destacar que tanto al canton Otavalo como Pimampiro no se les efectud auditorias

durante en el periodo de analisis.

Tabla 22
Hallazgos GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi
Nro. Hallazgos Incidencias Porcentaje de
incidencia en funcion
de hallazgos
Falta de Evidencia documental y archivos incompletos 13 8.33%
Incumplimiento de funciones por parte de 0
Administradores de contratos 13 8.33%
Pagos en Exceso en los procesos de contratacion 12 7.69%
Ausencia de Segregacion de funciones y 0
responsabilidades 11 7.05%
5 chumpllmlento de los principios de la contratacion 10 6.41%
publica
6 Aprobacién de pagos sin que cumplan las respectivas
I o 9 5.77%
especificaciones técnicas
Estudios incompletos y sin justificacion técnica 9 5.77%
8 Apllg:auon Incorrecta de procesos de contratacion 9 5 77%
publica
9 Deficiencias en la elaboracidn y suscripcion de las actas
. . 7 4.49%
de entrega recepcion provisional
10 Deficiencia en la calificacion de Ofertas 7 4.49%
11 Errores e inconsistencias en los pliegos 7 4.49%
12 Terminos de referencia con inconsistencia 7 4.49%
13  Falta de identificacion inicial de beneficiarios de los 6 3 85%
bienes y servicios contratados 0970
14 Cuadros comparativos sin las respectivas verificaciones
5 3.21%
de las proformas entregadas por los proveedores
15  Autorizacion de ampliacion de plazo sin justificacion 4 2 56%

técnica
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16  Contrataciones en situacion de emergencia con errores 4 2.56%

17 Contratacién de bienes, obras, servicios y consultorias
sin que presten la funcionalidad para los que fueron 4 2.56%
contratados

18 Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las 4 2 56%
especificaciones técnicas D070

13 Determinacion errénea de costos directos e indirectos en 4 2 56%
los procesos de contratacion D070

20 Falta de requisitos minimos en las ofertas 3 1.92%

21 Falta de procedimientos de control interno en los 3 1.920¢
procesos de contratacion publica wer

22 Bienes adquiridos sin uso 2 1.28%

23 Falta de evidencia de entrega de garantias de 1 0.64%
asesoramiento

24 Suscripcion de contratos complementarios con 1 0.64%
inconsistencias

25  Entrega de fondos a rendir cuentas de manera errénea 1 0.64%

TOTAL INCIDENCIAS 156 100%

Elaborado por: La Autora

Fuente: Informes de los examenes de auditoria efectuados por la CGE al GAD Santa Ana de Cotacachi

periodo fiscal 2018-2020
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Gobierno auténomo descentralizado Santa Ana de Cotacachi

8.33%8.33% 69%

7.05% ¢ 410
6.41%5 77065.779%5.77%
4.49%449% 4 4905 % 49/0 0
3.85%3 510, 256% 2.56%
2.56% 2. 56% 2. 56/0 1.92% 0
1920/ " 1080 0-64%
I . 0. b4% | 0.64%

Hallazgos

m Falta de Evidencia documental y archivos incompletos

Incumplimiento de funciones por parte de Administradores de contratos
m Pagos en Exceso en los procesos de contratacién
m Ausencia de Segregacion de funciones y responsabilidades

Incumplimiento de los principios de la contratacion publica
m Aprobacién de pagos sin que cumplan las respectivas especificaciones técnicas
m Estudios incompletos y sin justificacion técnica
m Aplicacion Incorrecta de procesos de contratacion publica
m Deficiencias en la elaboracién y suscripcidn de las actas de entrega recepcion provisional
m Deficiencia en la calificacion de Ofertas
m Errores e inconsistencias en los pliegos
m Terminos de referencia con inconsistencia
m Falta de identificacion inicial de beneficiarios de los bienes y servicios contratados
m Cuadros comparativos sin las respectivas verificaciones de las proformas entregadas por los proveedores
m Autorizacion de ampliacién de plazo sin justificacion técnica

Contrataciones en situacién de emergencia con errores
m Contratacién de bienes, obras, servicios y consultorias sin que presten la funcionalidad para los que fueron contratados
m Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las especificaciones técnicas
m Determinacion errénea de costos directos e indirectos en los procesos de contratacion
m Falta de requisitos minimos en las ofertas
m Falta de procedimientos de control interno en los procesos de contratacion publica
m Bienes adquiridos sin uso
m Falta de evidencia de entrega de garantias de asesoramiento
m Suscripcion de contratos complementarios con inconsistencias
m Entrega de fondos a rendir cuentas de manera errénea

Figura 20. Detalle de Hallazgos determinados dentro del GAD Santa Ana de Cotacachi

Elaborado por: La autora
Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE al GAD Santa Ana de Cotacachi durante el periodo 2018-2020
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El GAD municipal Santa Ana de Cotacachi presenta 25 hallazgos con un total de

156 incidencias dentro de los mismos en funcion de los examenes especiales efectuados

por la CGE, dentro de los cuales se puede destacar que 12 de los hallazgos tiene la

mayor recurrencia en funcion de sus hallazgos globales.

Tabla 23
Hallazgos GAD Municipal Antonio Ante

Porcentaje de

Nro. Hallazgos Incidencias incidencia en
funcioén de hallazgos

1 Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las 14 14.29%
especificaciones técnicas
Falta de Evidencia documental y archivos incompletos 11 11.22%

3 Deficiencia en la calificacién de ofertas 11 11.22%
Falta de determinacion de precios unitarios en procesos 9 9.18%
de emergencia

5 Estudios de mercado incompletos y sin justificacion 7 7.14%
técnica

6 No se realiza andlisis de ofertas existentes en el 7 7.14%
mercado

7 Incumplimiento de los principios de la contratacion 7 7.14%
publica

8 Falta de procedimientos de control interno en los 7 7.14%
procesos de contratacion pablica

9  Términos de referencia con inconsistencias 6 6.12%

10  Falta de requisitos minimos en las ofertas 6 6.12%

11  Errores e inconsistencias en los pliegos 6 6.12%

12 Cuadros comparativos sin las respectivas 5 5.10%
verificaciones de las proformas entregadas por los
proveedores

13 Documentacion no ingresada al portal de compras 4 4.08%
publicas

14  Contrataciones en situacion de emergencia con errores 3.06%

15  Incumplimiento de funciones por parte de 3.06%
Administradores de contratos

16  Pagos en exceso en los procesos de contratacién 2.04%

17  Contratacion de bienes, obras, servicios y consultorias 2.04%
sin que presten la funcionalidad para los que fueron
contratados

18  Deficiencias en la elaboracion y suscripcion de las 2 2.04%
actas de entrega recepcion provisional

TOTAL INCIDENCIAS 98 100%

Elaborado por: La Autora
Fuente: Informes de los examenes de auditoria efectuados por la CGE al GAD Antonio Ante periodo
fiscal 2018-2020
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Gobierno auténomo descentralizado Antonio Ante
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Hallazgos
m Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las especificaciones técnicas
m Falta de Evidencia documental y archivos incompletos
Deficiencia en la calificacion de ofertas
m Falta de determinacion de precios unitarios en procesos de emergencia
m Estudios de mercado incompletos y sin justificacion técnica
No se realiza analisis de ofertas existentes en el mercado
m Incumplimiento de los principios de la contratacion publica
m Falta de procedimientos de control interno en los procesos de contratacion publica
m Términos de referencia con inconsistencias
m Falta de requisitos minimos en las ofertas
m Errores e inconsistencias en los pliegos
m Cuadros comparativos sin las respectivas verificaciones de las proformas entregadas por los
proveedores
B Documentacion no ingresada al portal de compras publicas
m Contrataciones en situacion de emergencia con errores
m Incumplimiento de funciones por parte de Administradores de contratos
m Pagos en exceso en los procesos de contratacion

m Contratacion de bienes, obras, servicios y consultorias sin que presten la funcionalidad para los que
fueron contratados

Figura 21. Detalle de Hallazgos determinados dentro del GAD Antonio Ante

Elaborado por: La autora.
Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE al GAD Antonio Ante durante el periodo 2018-2020.
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Andlisis:

Dentro del GAD municipal Antonio Ante en funcion del analisis efectuado a los
examenes especiales realizados por parte de la CGE, se pudo recabar 18 hallazgos con
un total de 98 incidencias, dentro de los cuales se puede destacar que 11 de los

hallazgos tiene la mayor recurrencia en funcion de sus hallazgos globales.

Tabla 24
Hallazgos GAD Municipal San Miguel de Urcuqui
Nro. Hallazgos Incidencias Porcentaje de
incidencia en
funcion de
hallazgos
1 Aprobacion de pagos sin que cumplan las respectivas 11 12.94%
especificaciones técnicas
2 Deficiencias en la elaboracion y suscripcion de las actas de 10 11.76%

entrega recepcion provisional

3 Incumplimiento de funciones por parte de Administradores 8 9.41%
de contratos

4 Deficiencia en la calificacién de ofertas 7 8.24%

5 Mal ejecucion de la fiscalizacion en las obras 7 8.24%

6 Falta de Evidencia documental y archivos incompletos 7 8.24%

7 Presupuestos de obra mal calculados y sobrevaloracion de 5 5.88%
precios

8 Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las 5 5.88%
especificaciones técnicas

9 Procesos de infima cuantia no publicados en el portal 5 5.88%

10  Incumplimiento de los principios de la contratacion publica 4 4.71%

11 Contraer Obligaciones sin las respectivas certificaciones de 4 4.71%
fondos

12 Determinacion errénea de costos directos e indirectos en los 4 4.71%
procesos de contratacion

13 Estudios de mercado incompletos y si justificacion técnica 4 4.71%

14  Falta de procedimientos de control interno en los procesos de 3 3.53%
contratacion puablica

15  Entrega de Bienes como donaciones de forma erronea 1 1.18%

TOTAL INCIDENCIAS 85 100%

Elaborado por: La Autora
Fuente: Informes de los exdmenes de auditoria efectuados por la CGE al GAD San Miguel de Urcuqui
periodo fiscal 2018-2020
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Gobierno autonomo descentralizado San Miguel de

Urcuqui
12.94%
11.76%
9.41%
8.24% 8.24%g 5495,
5.88% 5.88% 5.88%
471% 4.71%4.71%4.71%

- 3.53%——
I I I I 1

Hallazgos

m Aprobacion de pagos sin que cumplan las respectivas especificaciones técnicas
Deficiencias en la elaboracion y suscripcion de las actas de entrega recepcion provisional

m Incumplimiento de funciones por parte de Administradores de contratos
Deficiencia en la calificacion de ofertas

m Mal ejecucidn de la fiscalizacién en las obras

m Falta de Evidencia documental y archivos incompletos

m Presupuestos de obra mal calculados y sobrevaloracion de precios

m Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las especificaciones técnicas

m Procesos de infima cuantia no publicados en el portal

m Incumplimiento de los principios de la contratacion publica

m Contraer Obligaciones sin las respectivas certificaciones de fondos

m Determinacion errénea de costos directos e indirectos en los procesos de contratacion

m Estudios de mercado incompletos y si justificacion técnica

m Falta de procedimientos de control interno en los procesos de contratacion pablica

B Entrega de Bienes como donaciones de forma errénea

Figura 22. Detalle de Hallazgos determinados dentro del GAD San Miguel de Urcuqui

Elaborado por: La autora.
Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE al GAD San Miguel de Urcuqui durante el periodo
2018-2020
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Andlisis:

Dentro del GAD municipal San Miguel de Urcuqui en funcién del analisis
efectuado a los examenes especiales realizados por parte de la CGE, se pudo recabar 15
hallazgos con un total de 85 incidencias, dentro de los cuales se puede destacar que 9 de
los hallazgos tiene la mayor recurrencia en funcion de sus hallazgos globales.

Tabla 25
Hallazgos GAD Municipal San Miguel de Ibarra
Nro. Hallazgos Incidencias  Porcentaje de incidencia en
funcién de hallazgos
1 Falta de procedimientos de control interno en los 13 12.75%
procesos de contratacion pablica
2 Falta de determinacién de precios unitarios en 11 10.78%
procesos de emergencia
3 Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las 9 8.82%
especificaciones técnicas
4 Documentacion no ingresada al portal de 8 7.84%
compras publicas
5 Desembolsos de dinero sin efectuar mecanismos 8 7.84%
de control
6 Declaratorias de utilidad publica sin inscribir en 7 6.86%
el registro de la propiedad
Mal ejecucion de la fiscalizacion en las obras 7 6.86%
Subcontratacion de Servicios 7 6.86%
Falta de procedimientos de control interno en los 6 5.88%
procesos de contratacion publica
10  Ejecucion de contratos sin Formalizacion de los 5 4.90%
mismos
11 Prorrogas de plazos de contratos sin justificacion 5 4.90%
12 Contraer Obligaciones sin las respectivas 4 3.92%
certificaciones de fondos
13 Procesos de infima cuantia no publicados en el 4 3.92%
portal
14  Proceso de Contratacion Publica no finalizado en 4 3.92%
el Portal
15  Entrega de Bienes como donaciones de forma 3 2.94%
errénea
16  Publicacién de PAC sin especificaciones de los 1 0.98%
objetos a contratar
TOTAL INCIDENCIAS 102 100%

Elaborado por: La Autora
Fuente: Informes de los examenes de auditoria efectuados por la CGE al GAD San Miguel de Ibarra
periodo fiscal 2018-2020
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Gobierno autonomo descentralizado San Miguel de
Ibarra
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Hallazgos

m Falta de procedimientos de control interno en los procesos de contratacion
publica L . I .
Falta de determinacién de precios unitarios en procesos de emergencia

m Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las especificaciones técnicas
Documentacion no ingresada al portal de compras publicas

m Desembolsos de dinero sin efectuar mecanismos de control

m Declaratorias de utilidad pablica sin inscribir en el registro de la propiedad

m Mal ejecucién de la fiscalizacion en las obras

m Subcontratacion de Servicios

m Falta de procedimientos de control interno en los procesos de contratacion
publica . o .

B Ejecucion de contratos sin Formalizacion de los mismos

m Prorrogas de plazos de contratos sin justificacion

m Contraer Obligaciones sin las respectivas certificaciones de fondos

® Procesos de infima cuantia no publicados en el portal

B Proceso de Contratacion Pablica no finalizado en el Portal

W Entrega de Bienes como donaciones de forma errénea

B Pyblicacion de PAC sin especificaciones de los objetos a contratar

Figura 23. Detalle de Hallazgos determinados dentro del GAD San Miguel de Ibarra

Elaborado por: La autora
Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE al GAD San Miguel de Ibarra durante el periodo
2018-2020

Andlisis:

Dentro del GAD municipal San Miguel de Ibarra en funcion del analisis

efectuado a los examenes especiales realizados por parte de la CGE, se pudo recabar 16
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hallazgos con un total de 102 incidencias, dentro de los cuales se puede destacar que 9
de los hallazgos tiene la mayor recurrencia en funcion de sus hallazgos globales.

Tabla 26
Resumen Hallazgos GAD Municipales de la Provincia de Imbabura y sus
recurrencias

Nro. Hallazgos Incidencias Porcentaje de
incidencia en
funcioén de hallazgos

1 Bienes y servicios adquiridos no cumplen con las 32 7.24%
especificaciones técnicas
Falta de Evidencia documental y archivos incompletos 31 7.01%
Deficiencia en la calificacién de Ofertas 25 5.66%
Incumplimiento de funciones por parte de 24 5.43%
Administradores de contratos

5 Incumplimiento de los principios de la contratacion 21 4.75%
publica

6  Aprobacién de pagos sin que cumplan las respectivas 20 4.52%
especificaciones técnicas

7 Estudios de mercado incompletos y sin justificacion 20 4.52%
técnica

8 Falta de determinacion de precios unitarios en procesos de 20 4.52%
emergencia

9 Deficiencias en la elaboracion y suscripcion de las actas 19 4.30%
de entrega recepcion provisional

10  Falta de procedimientos de control interno en los procesos 19 4.30%
de contratacién publica

11 Pagos en Exceso en los procesos de contratacion 14 3.17%

12 Mal ejecucion de la fiscalizacion en las obras 14 3.17%

13 Errores e inconsistencias en los pliegos 13 2.94%

14  Términos de Referencia con inconsistencias 13 2.94%

15  Documentacion no ingresada al portal de compras 12 2.71%
publicas

16  Ausencia de Segregacion de funciones y responsabilidades 11 2.49%

17 Cuadros comparativos sin las respectivas verificaciones 10 2.26%
de las proformas entregadas por los proveedores

18  Aplicacion Incorrecta de procesos de contratacion publica 9 2.04%

19  Falta de requisitos minimos en las ofertas 9 2.04%

20  Procesos de infima cuantia no publicados en el portal 9 2.04%

21  Determinacion erronea de costos directos e indirectos en 8 1.81%
los procesos de contratacion

22  Desembolsos de dinero sin efectuar mecanismos de 8 1.81%
control

23 Contraer Obligaciones sin las respectivas certificaciones 8 1.81%
de fondos

24 No se realiza analisis de ofertas existentes en el mercado 7 1.58%

25  Subcontratacion de Servicios 7 1.58%
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26  Declaratorias de utilidad publica sin inscribir en el registro 7 1.58%
de la propiedad

27  Contrataciones de Emergencia con errores 1.58%

28  Falta de identificacion inicia e beneficiarios de los bienes 1.36%
y servicios contratados

29  Contratacion de bienes, obras, servicios y consultorias sin 6 1.36%
que presten la funcionalidad para los que fueron
contratados

30  Presupuestos de obra mal calculados y sobrevaloracion de 5 1.13%
precios

31  Prorrogas de plazos de contratos sin justificacion 1.13%

32  Ejecucién de contratos sin Formalizacion de los mismos 5 1.13%

33  Autorizacién de ampliacién de plazo sin justificacion 4 0.90%
técnica

34  Proceso de Contratacion Pablica no finalizado en el Portal 4 0.90%

35  Entrega de Bienes como donaciones de forma errénea 4 0.90%

36  Bienes adquiridos sin uso 2 0.45%

37  Suscripcion de contratos complementarios con 1 0.23%
inconsistencias

38  Entrega de Fondos a rendir cuentas de manera errénea 1 0.23%

39  Falta de evidencia de entrega de garantias de 0.23%
asesoramiento

40  Publicacion de PAC sin especificaciones de los objetos a 1 0.23%
contratar

TOTAL INCIDENCIAS 442 100%

Elaborado por: La autora
Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE a los GADs municipales de la provincia de Imbabura
durante el periodo 2018-2020
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Figura 24. Resumen Hallazgos GAD Municipales de la Provincia de Imbabura y sus recurrencias

Elaborado por: La autora

Fuente: Exdmenes especiales realizados por la CGE a los GADs municipales de la provincia de Imbabura durante el periodo 2018-2020
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Andlisis:

Dentro de los GADs municipales de la provincia de Imbabura en funcion del analisis
efectuado a los exdmenes especiales realizados por parte de la CGE dentro del periodo fiscal
comprendido entre el 2018 al 2020, se pudo recabar 40 hallazgos con un total de 442
incidencias, dentro de los cuales se puede destacar que 17 de los hallazgos tiene la mayor
recurrencia dentro de los diferentes Gobiernos autdnomos descentralizados en funcion de los

hallazgos globales.

Los resultados que se obtuvieron a partir del analisis estan determinados en funcién a

la normativa legal vigente en el &mbito de la contratacion publica siendo esta:

e Constitucion de la Republica del Ecuador.
e LeyOrganica de regulacion y poder del mercado
e LeyOrgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP).

e Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(RLOSNCP).

e Leyde la Contraloria General del Estado. (LOCGE)

e Reglamento a la Ley de la Contraloria General del Estado. (RLOCGE)

e Codigo Orgéanico de Administracion y Fianzas Pablicas. (COPLAFIP)

e Reglamento al Cédigo organico de administracion y fianzas publicas. (RCOPLAFIP)

e Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.

En la siguiente tabla se detallan los hallazgos a nivel de los 6 GADs de la provincia de

Imbabura y las normas inobservadas en los mismos.

Tabla 27
Hallazgos GADs Municipales de la Provincia de Imbabura y normas inobservadas
Hallazgos Normas inobservada Articulos
Bienes y servicios adquiridos no LOSNCP Capitulo V. Seccion | Art. 59.
cumplen con las especificaciones Supervision
técnicas NCI 408-29 Recepcion de las Obras.
LOSNCP 36.- Expediente del proceso de
contratacion
LOCGE 77 Numerales 1 y 2 literal a)
Falta de Evidencia documental y Maéximas autoridades y
archivos incompletos responsables
RLOSNCP 31.- Expediente de contratacion
NCI 100-03 Responsables del Control

Interno.
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401-03.- Supervision.
405-04.- Documentacion  de
respaldo y su archivo.

Deficiencia en la calificacion de
Ofertas

LOSNCP

41.-Criterios de Seleccion para
consultoria
46.-Obligaciones de las entidades
contratantes.

RLOSNCP

19.- Subcomisiones de apoyo.

23.- Convalidacion de errores.
24.-Adjudicacion

45.- Calificacion de participantes y
oferta econdémica inicial.

54.- Método de evaluacion de las
ofertas.

56.- Convocatoria,
segundo.

59.- Obras.

78.- Procedimientos  especiales
para Subasta inversa electronica,
parrafo tercero

parrafo

LOCGE

54.-  Responsabilidad en los
procesos de estudio, contratacion y
gjecucion

Resolucién RE-SERCOP-2016-

Capitulo VI Aplicacion  de

0000072 parametros en la calificacion de
ofertas.
LOSNCP 70.- Administracion del contrato.
80.- Responsable de la
administracion del contrato.
Incumplimiento de funciones por RLOSNCP 121.- Administrador de contrato
parte de Administradores de NCI 408-16  Administradores  del

contratos

contrato y administradores de la
obra.

408-17 Administrador del contrato
408-18 Jefe de Fiscalizacion
408-19 Fiscalizadores, literal f)

Incumplimiento de los principios
de la contratacion publica

Constitucion de la Republica del
Ecuador

288.- Las compras publicas
cumpliran ~ con  criterios  de
eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social

LOSNCP

4.-Principios.
9.-Objetivos del sistema.

COOTAD

341.- Pre-Intervencién
345.- Procedimiento de pago.

NCI

402-02.-  Control
Compromiso.
402-03.-  Control
Devengado.
403-08.- Control Previo al pago.

Previo al

Previo al

LOSNCP

23.-Estudios

RLOSNCP

69.-Estudios
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Estudios de mercado incompletos
y sin justificacion técnica

NCI

406-03.-Contratacion.

408-02.- Estudios de Pre inversion
de los proyectos.

408-03.- Diagnostico e idea de un
proyecto.

408-04.-Perfil del proyecto.
408-05.-  Estudios de pre
factibilidad.

408-06.- Estudios de Factibilidad.
408-07.- Evaluacion financiera y
socioecondmica.

408-11.- Presupuesto de la obra.

RESOLUCION INCOP 054-2011

1.-Formulacién de las
especificaciones técnicas y
términos de referencia

Falta de determinacion de
precios unitarios en procesos de
emergencia

RESOLUCION RE-SERCOP-
2020-0104

2.- Contrataciones de Emergencia.

NCI

100-01 Control Interno.

Deficiencias en la elaboracion y
suscripciéon de las actas de
entrega recepcion provisional

LOSNCP

81.-Clases de recepcion.

RLOSNCP

124.- Contenido de las actas.
125.-Liquidacion del Contrato

NCI

408-29 Recepcién de Obras.

Falta de procedimientos de
control interno en los procesos de
contratacion publica

LOCGE

6.-Componentes del sistema, literal
1)

Capitulo 2 del sistema de control
interno.

12.- Tiempos de control

77.- Méaximas autoridades, titulares
y responsables. Numeral 2, literal

a)

NCI

100-01 Control Interno
100-03 Responsables del control
interno.

Pagos en Exceso en los procesos
de contratacion

LOSNCP

99.- Responsabilidades

LOCGE

12.- Tiempos de control

COQOTAD

345.- Procedimiento de pago.

NCI

100-03 Responsables del control
interno.

401-02 Autorizacién y aprobacién
de transacciones.

401-03 Supervision.

402-01 Responsabilidad del
control.

402-02  Control
compromiso.
402-03  Control
devengado.
403-08 Control previo al pago.
405-06 Conciliacion de las cuentas.

previo  al

Previo al

Mal ejecucion de la fiscalizacion
en las obras

NCI

408-19 Fiscalizadores.
408-23 Control de calidad.
408-29 Recepcidn de las obras.

Errores e inconsistencias en los
pliegos

LOSNCP

69.- Suscripcidn de Contratos

RLOSNCP

20.- Pliegos.

LOCGE

77 Numerales 1y 2 literal a)
Maximas autoridades y responsable

NCI

401-03 Supervision
406-03 Contratacion
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Términos de Referencia con

inconsistencias

RLOSNCP
RESOLUCION INCOP 054-2011

69.-Estudios

1.-Formulacién de las
especificaciones técnicas y
términos de referencia

5.- Elaboracion de los Términos de
referencia.

RESOLUCION RE-SERCOP
2016-0000072

Seccidn | Especificaciones técnicas
y términos de referencia.

Documentacion no ingresada al
portal de compras publicas

LOSNCP 21.- Portal de compras publicas.
36.- Expedientes del proceso de
contratacion.

RLOSNCP 13.- Informacion relevante
31.- Expediente de contratacion
NCI 100-01 Control interno.

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision

403-08 control previo al pago.

RESOLUCION RE-SERCOP
2016-0000072

8.- Obligaciones de publicacion.
14.- Ejecucion de Obras
15.-  Adquisicion  de
inmuebles.

363.- Informacién relevante.

bienes

RESOLUCION RE-SERCOP-
2020-0104

3.- Informacion relevante

Ausencia de Segregacién de
funciones y responsabilidades

LOSNCP

99.- Responsabilidades.

LOSEP

22. Deberes de las y los servidores
publicos

COQOTAD

57. Atribuciones.

60.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.

278.- Gestidn por contrato

LOCGE

40.- Responsabilidad por accién u
omision

54.- Responsabilidades en los
procesos de estudio, contratacion, y
ejecucion

77.- Mé&ximas autoridades, titulares
y responsables

NCI

100-03 Responsables del control
interno.

401-01 Separacion de funciones y
rotacion de labores.

401-03 Supervision.

Cuadros comparativos sin las
respectivas verificaciones de las
proformas entregadas por los
proveedores

NCI

100-01 Control interno

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision

Aplicacion Incorrecta de
procesos de contratacién publica

NCI

100-01 Control interno

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision

Falta de requisitos minimos en
las ofertas

LORCPM

11 Acuerdo y practicas prohibidas
numeral 6.

RESOLUCION RE-SERCOP
2016-0000072

5.- Modulos facilitadores.
6.- De los modulos facilitadores.

RESOLUCION RE-SERCOP

337.- Publicacién.
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Procesos de infima cuantia no
publicados en el portal

2016-0000072

NCI

100-01 Control interno

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision.

Determinacion errénea de costos
directos e indirectos en los
procesos de contratacion

RLOSNCP

34.-En todo proceso de
contratacion , la determinacion de
los costos de consultoria tomara en
cuenta en su composicion los
costos directos e indirectos.

NCI

100-01 Control Interno
401-03 Supervision
408-11 Presupuesto de la obra.

Desembolsos de dinero sin
efectuar mecanismos de control

LOCGE

77.-Maximas autoridades, titulares
y responsables numeral 1 Titular de
la entidad, letra a) y numeral 3
Autoridades de la unidad financiera
y servidores letra a),b),c) yg)

NCI

100-01 Control interno

100-03 Responsables del control
interno

404-11 Control y seguimiento.
405-08 Anticipos de fondos.

Contraer Obligaciones sin las
respectivas  certificaciones de
fondos

LOSNCP

24.- Presupuesto.
90.- Certificacion de recursos.

RLOSNCP

Seccion 1l Disponibilidad de
Fondos Art. 27

COPLAFIP

115.- Certificacién Presupuestaria
178.- Sanciones por comprometer
recursos publicos sin certificacion
presupuestaria.

No se realiza analisis de ofertas
existentes en el mercado

NCI

100-01 Control interno

Subcontratacion de Servicios

LOSNCP

79.- Subcontratacién

RLOSNCP

120.-Subcontratacion

NCI

408-14 Ejecucion de la obra por
ejecucion directa, parrafo cuarto.

Declaratorias de utilidad publica
sin inscribir en el registro de la
propiedad

LOSNCP

58.- Declaratoria de utilidad
publica
58.1.- Negociacion y precio.

NCI

100-01 Control Interno

Contrataciones de Emergencia

LOSNCP

Seccion 1l Contrataciones en
situaciones de emergencia

RESOLUCION RE-SERCOP-

2.- Declaratoria de emergencia

con errores 2020-0104
LOCGE 12.- Tiempos de control
LOCGE 12.- Tiempos de control, letra a)
54.-Responsabilidad  den  los
procesos de estudio, contratacion y
Falta de identificacion inicial de ejecucion.
beneficiarios de los bienes y NCI 100-01 Control Interno

servicios contratados.

100-03 Responsables del control
interno

401-03 Supervision

405-04 Documentacion de respaldo
y su archivo

CQNSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

264.- Literal 7.-Los gobiernos
municipales tendran las siguientes
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Contratacion de bienes, obras,
servicios y consultorias sin que
presten la funcionalidad para los
gue fueron contratados

competencias

LOSNCP

Disposicién general segunda
99.- Responsabilidades.

LOCGE

77.-Numerales 1 y 2 letra a).-
Maximas autoridades y
responsables

COOTAD

55.-  Literal g).-Competencias
Exclusivas del gobierno autonomo
descentralizado municipal.

NCI

100-01.- Control interno
100-03 Responsables del control
interno.

Presupuestos de obra mal
calculados y sobrevaloracion de
precios

CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

288.-Criterios de las
publicas.

compras

LOSNCP

9.- Objetivos del sistema

NCI

100-01 Control Interno

100-03 Responsables del control
interno

408-11 Presupuesto de la obra

Prorrogas de plazos de contratos
sin justificacion

RLOSNCP

116.-Computo  de  plazo de
duracion del contrato, prorrogas y
multas.

NCI

100-01 Control Interno
100-03 Responsables del control
interno

Ejecucion de contratos sin
Formalizacion de los mismos

LOSNCP

69.- Suscripcion de contratos

RLOSNCP

Capitulo Il De los requisitos y
forma de los contratos

NCI

100-01 Control Interno

100-03 Responsables del control
interno

408-15 Contratacion

Autorizacion de ampliacion de
plazo sin justificacién técnica

NCI

100-01 Control Interno
100-03 Responsables del control
interno

Proceso de Contratacion Publica
no finalizados en el Portal

LOSNCP

21.- Portal de compras publicas
36.- Expediente del proceso de
contratacion

LOCGE

77.-Numerales 1 y 2 letra a).-
Méximas autoridades y
responsables

RLOSNCP

13.- Informacidn relevante
31.- Expediente de contratacion

NCI

100-01 Control Interno.

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision.

Entrega de Bienes como
donaciones de forma errénea

COPLAFIP

104.- Prohibicién de donacion

RCOPLAFIP

89.- Donaciones 0 asignaciones no
reembolsables.

LOCGE

77.-Numerales 1 y 2 letra a). -
Méximas autoridades y
responsables

NCI

100-01 Control Interno.

100-03 Responsables del control
interno.

401-03 Supervision.

LOCGE

12.- Tiempos de control
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100-01 Control Interno.
100-02 Objetivos del
interno

control

Bienes adquiridos sin uso NCI 100-03 Responsables del control
interno.
401-03 Supervision.
600-01 Seguimiento continuo o en
operacién
LOSNCP 88.- Diferencia en cantidades de
obra
100-01 Control Interno.
Suscripcion de contratos 100-02 Objetivos del control
complementarios con interno
inconsistencias NCI 100-03 Responsables del control
interno.
401-03 Supervision.
408-06 Estudios de factibilidad
600-01 Seguimiento continuo o en
operacién
100-01 Control Interno.
100-02 Objetivos del control
Entrega de Fondos a rendir interno
cuentas de manera errénea NCI 100-03 Responsables del control

interno.
401-03 Supervision.
405-08 Anticipos de fondos.

Falta de evidencia de entrega de
garantias de asesoramiento

RESOLUCION 18-RE-SERCOP-
2014

2.-literal 3.-
asesoramiento.

Garantias  de

RESOLUCION RE-SERCOP
2016-0000072

286.- Garantia de asesoramiento.

100-01 Control Interno.

NCI 100-03 Responsables del control
interno.
Publicacion de PAC  sin LOSNCP 22.-Plan anual de contratacién
especificaciones de los objetos a RLOSNCP 25.- Del plan anual de contratacion
contratar 26.- Contenido del PAC.
100-01 Control Interno.
NCI 100-03 Responsables del control

interno.

Elaborado por: La autora

Fuente: Normativa que riglie la contratacién publica



91

Tabla 28
Resumen PAC GADs Municipales de la Provincia de Imbabura y cumplimiento
Institucion Periodo Total PAC Total PAC % %
Fiscal Planificado Ejecutado Cumplimiento  Cumplimiento
PAC PAC en los
Gltimos 3 afos
2018  $17,206,202.21  $12,770,233.40 74%
GAD DE OTAVALO 2019  $4,746,831.68 $3,341,117.58 70% 77%
2020  $11,737,033.27  $10,151,874.24 86%
2018  $7,817,691.73  $5,894,945.97 75%
GAD DE SANTAANA 2019  $7,008412.15 $4,796,877.99 68% 73%
DE COTACACHI 2020  $7,203272.42  $5,455934.60 76%
2018  $10,542,619.44  $8,782,928.30 83%
GAD DE ANTONIO 2019  $7,859,738.74  $6,156,741.26 78% 84%
ANTE 2020  $7,241,048.34  $6,528,057.47 90%
2018  $1,305209.95 $1,167,314.76 89%
GAD SAN MIGUEL 2019  $1,152,193.03 $1,042,976.69 91% 89%
DE URCUQUI 2020  $1,91551952  $1,664,297.91 87%
2018  $82,657,498.14  $77,313,266.64 94%
GAD SAN MIGUEL 2019  $8,624,647.90 $7,385,393.04 86% 91%
DE IBARRA 2020  $27,147,170.48 $ 24,865074.42 92%
2018  $ 2,322543.01 $1,962,014.58 84%
IGAD DE SAN PEDRO 2019  $ 2,956,959.49 $ 2,404,178.38 81% 81%
DE PIMAMPIRO 2020  $ 2,973,91059 $ 2,332,089.13 78%

Elaborado por: La autora

Fuente: PAC consolidados GADs municipales de la provincia de Imbabura durante el periodo 2018-202
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Figura 25. Cumplimiento PAC GADs Municipales de la Provincia de Imbabura
Elaborado por: La autora
Dentro de los seis GADs municipales de la provincia de Imbabura en funcion del
analisis efectuado a los Planes Anuales de Contratacion dentro del periodo fiscal
comprendido entre el 2018 al 2020 tal como se muestra en la tabla 28, se pudo evidenciar que
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la falta de planificacion termina desencadenando en una ejecucion no satisfactoria de los
mismos, sumando a esto las malas practicas dentro de los procesos de contratacion publica,
incidiendo de esta forma en la ejecucion de los presupuestos asignados a cada una de estas
instituciones, siendo asi se puede evidenciar que el GAD de San Miguel de Ibarra durante el
periodo de andlisis tubo una mejor ejecuciéon de su PAC alcanzando un 91%, seguido del
GAD de San Miguel de Urcuqui con una ejecucion del 89%, en tercer lugar se ubicaria el
GAD Antonio Ante con un 84%, GAD San Pedro de Pimampiro con un 81%, GAD Otavalo
con el 77% y finalmente estaria el GAD Santa Ana de Cotacachi con un 73%.

Tabla 29
Presupuesto anual liquidado GAD Municipal de Otavalo periodo 2018-2020
Institucion Periodo Tipo Ingresos Gastos %
Fiscal Ejecucion
2018 Corriente $ 6,282,497.80 $ 7,372,504.16 117.35%
Inversion $18,959,219.72 $ 16,206,553.87 85.48%
TOTAL ANO 2018 $25,241,717.52 $ 23,579,058.03 93.41%
GAD 2019 Corriente $6,310,425.15 $ 7,360,472.43 116.64%
OTAVALO Inversion $16,224,822.54 $ 14,644,562.28 90.26%
TOTAL ANO 2019 $22,535,247.69 $ 22,005,034.71 97.65%
2020 Corriente $ 5,935,490.72 $ 7,124,858.09 120.04%
Inversion $10,484,860.13 $ 6,970,583.80 66.48%
TOTAL ANO 2020 $16,420,350.85 $ 14,095,441.89 85.84%

Elaborado por: La autora
Fuente: Recuperado a partir de (Ley de Transparencia, 2021)

Partiendo de las asignaciones presupuestarias historicas que recibié el GAD de
Otavalo se estructura su presupuesto consolidado (Ver Tabla 29), a través del cual se realizd
el andlisis entre lo codificado y devengado teniendo como resultado que durante afio 2018 se
alcanzé la mejor una ejecucion del 93.41% de su presupuesto, durante el periodo del 2019
se tuvo la mejor ejecucion teniendo un 97.65% y en el 2020 tiende a la baja siendo la
ejecucion del 85,84%, del periodo analizado se puede evidenciar que el afio con menor
ejecucion es el 2020, en el cual no se ejecutd un 14,16% de su presupuesto, considerandolo
de esta manera una ejecucion ineficiente de recursos, tomando en cuenta el periodo de menor
ejecucion se ha identificado que la tendencia del gasto de inversion versus el gasto corriente
son lo que en menor proporcién se han logrado ejecutar teniendo una diferencia 33.52% en

relacién al codificado.

Tabla 30
Presupuesto anual liquidado GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi periodo 2018-
2020
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Institucion Periodo Tipo Ingresos Gastos %

Fiscal Ejecucion

2018 Corriente $ 4,365,102.48 $ 2,219,553.87 50.85%

Inversion $12,146,297.48 $ 8,920,517.26 73.44%

TOTAL ANO 2018 $16,511,399.96 $11,140,071.13 67.47%

GAD SANTA 2019 Corriente $ 3,896,868.08 $ 2,177,281.13 55.87%
ANA DE Inversion $5,048,633.56 $ 5,148,836.08 101.98%
COTACACHI —"1oTAL ARO 2019 $ 8,945,501.64 $ 732611721  81.90%

2020 Corriente $ 3,529,016.33 $ 1,894,512.46 53.68%

Inversion $8,825,251.41 $ 5,007,782.67 56.74%

TOTAL ANO 2020 $12,354,267.74 $ 6,902,295.13 55.87%

Elaborado por: La autora
Fuente: Recuperado a partir de (GAD Municipal de Santa Ana de Cotacachi, s. f.)

Tomando como referencia las asignaciones presupuestarias historicas que mantuvo el
GAD Santa Ana de Cotacachi se elabora su presupuesto consolidado (Ver Tabla 30),
mediante el cual se realizd el analisis del presupuesto codificado versus el devengado
teniendo como resultado que durante afio 2018 se alcanz6 una ejecucion de apenas el 67.47%
de su presupuesto codificado, durante el periodo del 2019 su ejecucion tiende al alza
teniendo una ejecucion del 81.90% ,sin dejar de lado también que durante este periodo su
codificado global tiene un descenso del 45.82% en relacion al periodo fiscal anterior y en el
2020 tiene una baja significativa alcanzo apenas el 55.87% de ejecucion de su presupuesto,
periodo en el cual se puede evidenciar que no se ejecutd el 44.13% de su presupuesto, en
termino financieros se considera una ejecucion ineficiente de recursos, tomando en cuenta el
periodo de menor ejecucidn se ha identificado que la tendencia del gasto tanto de inversion
como corriente se disminuyen porcentualmente, teniendo una diferencia de 46.32% en gasto
corriente y 43.26% en inversion en relacion a lo codificado, dejando en evidencia que la falta
de planificacién y mala toma de decisiones con llevan a tener indices bajos en temas
financieros, sumandole también a esto la pandemia del COVID-19 que azot6 a todo el

mundo.
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Tabla 31
Presupuesto anual liquidado GAD Municipal Antonio Ante periodo 2018-2020
Institucion  Periodo Tipo Ingresos Gastos %
Fiscal Ejecucion
2018 Corriente $3,777,313.37 $ 2,465,033.68 65.26%
Inversién $17,881,665.49 $ 6,645,405.33 37.16%
TOTAL ANO 2018 $21,658,978.86 $ 9,110,439.01 42.06%
GAD 2019 Corriente $3,253,677.89 $ 2,494,532.21 76.67%
ANTONIO Inversién $19,079,195.98 $ 8,815,938.37 46.21%
ANTE TOTAL ARO 2019 $22,332,873.87 $11,310,470.58 50.64%
2020 Corriente $ 3,089,469.07 $ 3,071,086.14 99.40%
Inversién $15,566,978.56 $ 15,585,361.49 100.12%
TOTAL ANO 2020 $18,656,447.63 $ 18,656,447.63 100.00%

Elaborado por: La autora.
Nota. Adaptado de Presupuesto Anual Liquidado, ( Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Antonio Ante , s. f.).

Teniendo como referencia las asignaciones presupuestarias histéricas que recibio el
GAD de Antonio Ante se procede a estructurar su presupuesto consolidado (Ver Tabla 31),
mediante la cual se realizo el anélisis entre su presupuesto codificado y devengado durante
el periodo de analisis teniendo como resultado que durante afio 2018 se alcanz6 apenas una
ejecucion del 42.06% de su presupuesto, durante el periodo del 2019 se tuvo un incremente
alcanzando el 50.64% de ejecucion y en el 2020 se sigue con una tendencia al alza logrando
el 100% de la ejecucién de su presupuesto institucional, sin dejar de analizar que su
presupuesto global en relacién al periodo 2018 sufrié una disminucion de aproximadamente
USD. 3,002,531.23, tomando como referencia el periodo de menor ejecucién afio 2018 se
puede ver que el gasto de inversidn alcanzo apenas el 37.16% de ejecucion a nivel total de su
presupuesto considerandose que no existe una buena planificacion de recurso afectando de
esta forma proyectos dentro de su jurisdiccion, algo que también se debe precisar dentro de
este GAD es que dentro de su estructura presupuestaria tanto el codificado como el

devengado en gasto de inversion es casi 4 veces su asignacion en corriente.
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Presupuesto anual liquidado GAD Municipal San Miguel de Urcuqui periodo 2018-2020

Institucion  Periodo Tipo Ingresos Gastos % Ejecucion
Fiscal

Corriente $ 1,484,000.00 $ 1,481,000.00 99.80%
2018 Inversion $ 4,009,000.00 $  4,012,000.00 100.07%
TOTAL ARO 2018 $ 5,493,000.00 $ 5,493,000.00 100.00%
GAD SAN Corriente $1,734,300.00 $ 1,531,500.00 88.31%
MIGUEL 2019 Inversion $ 4,021,485.00 $  4,224,285.00 105.04%
UR(E’L'JEQui TOTAL ANO 2019 $5,755,785.00 $ 5,755,785.00 100.00%
Corriente $ 1,499,720.00 $ 1,474,600.00 98.33%
2020 Inversion $ 4,450,280.00 $  4,475,400.00 100.56%
TOTAL ANO 2020 $5,950,000.00 $ 5,950,000.00 100.00%

Elaborado por: La autora
Nota. Adaptado de (LOTAIP — GAD Municipal de San Miguel de Urcuqui, s. f.)

Tomando como punto de partida las asignaciones presupuestarias historicas que
recibio el GAD San Miguel de Urcuqui se procede a estructurar su presupuesto consolidado
(Ver Tabla 32), mediante la cual después de una andlisis entre su presupuesto codificado y
devengado durante el periodo 2018-2020 se puede evidenciar una ejecucion del 100% en su
presupuesto institucional, donde ademas se puede evidenciar un incremento en su
presupuesto global en referencia al afio 2018 tanto en corriente como en inversion, ademas se

puede evidenciar una ejecucion satisfactoria dentro de su rubro de inversion en funcion de lo

corriente.
Tabla 33
Presupuesto anual liquidado GAD Municipal San Miguel de Ibarra periodo 2018-2020
Institucion Periodo Tipo Ingresos Gastos %
Fiscal Ejecucion
2018 Corriente $23,774,026.95 $ 16,142,760.00 67.90%
Inversion $22,477,936.69 $ 37,248,631.31 165.71%
TOTAL ANO 2018 $46,251,963.64 $53,391,391.31 115.44%
GAD SAN 2019 Corriente $24,720,916.06 $16,013,590.32 64.78%
MIGUEL DE Inversion $24,506,225.62 $ 35,203,135.38 143.65%
IBARRA TOTAL ARO 2019 $49,227,141.68 $51,216,725.70 104.04%
2020 Corriente $22,510,027.40 $ 15,377,568.73 68.31%
Inversion $17,556,790.15 $ 20,305,764.29 115.66%
TOTAL ANO 2020 $40,066,817.55 $ 35,683,333.02 89.06%

Elaborado por: La autora

Nota: Adaptado de: (2018 — Ibarra, Ciudad blanca a la que siempre se vuelve, s. f.)

Partiendo de las asignaciones presupuestarias historicas que recibié el GAD San
Miguel de lIbarra se procede a estructurar su presupuesto consolidado (Ver Tabla 33),

mediante la cual se realizo el analisis entre su presupuesto codificado y devengado durante
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el periodo 2018-2020 teniendo como resultado que durante afio 2018 se alcanzd una
ejecucion del 115.44% de su presupuesto, durante el periodo del 2019 se alcanzé una
ejecucion del 104.04% vy en el 2020 se tuvo una tendencia a la baja, alcanzando un 89.06% su
presupuesto institucional, hay que destacar que a nivel de la provincia de Imbabura este GAD
es uno de los méas grandes a nivel territorial y con un presupuesto global del méas del doble en
relacion a los otros Municipios, algo mas que vale recalcar en este andlisis es que la
asignacion en inversion dentro de esta unidad de analisis es menor en referencia a su
codificado en corriente, asi también se puede evidenciar que su presupuesto global en
referencia al afio 2018 sufri6 una disminucién de aproximadamente USD. 6,185,146.09,
tomando como referencia el periodo con menor ejecucién afio 2020 se puede ver que el gasto
corriente alcanzo apenas el 68.31%, pero si lo vemos desde otra perspectiva se puede notar

que se tiene una incidencia de incremente en relacion a los otros afios en analisis.

Tabla 34
Presupuesto anual liquidado GAD Municipal San Pedro de Pimampiro periodo 2018-
2020

Institucion Periodo Tipo Ingresos Gastos %

Fiscal Ejecucion

2018 Corriente $1,817,839.00 $ 1,026,290.00 56.46%

Inversion $ 3,744,036.00 $ 4,535,585.00 121.14%

GAD SAN TOTAL ANO 2018 $5,561,875.00 $ 5,561,875.00 100.00%

PEDRO DE 2019 Corriente $2,042,226.31 $ 1,163,635.74 56.98%
PIMAMPIRO Inversion $4,680,947.71 $ 5,559,538.28 118.77%
TOTAL ANO 2019 $6,723,174.02 $ 6,723,174.02 100.00%

2020 Corriente $1,972,304.95 $ 1,057,999.68 53.64%

Inversion $5,727,632.85 $ 6,641,938.12 115.96%
TOTAL ANO 2020 $7,699,937.80 $ 7,699,937.80 100.00%

Elaborado por: La autora
Nota: Adaptado de: (GAD - Pimampiro - Ley de Transparencia, s. f.)

Partiendo de las asignaciones presupuestarias histdricas que recibi6 el GAD San
Pedro de Pimampiro se procede a estructurar el presupuesto consolidado (Ver Tabla 34), a
través de la cual se realiza una analisis entre su presupuesto codificado y devengado durante
el periodo 2018-2020 se puede notar una ejecucion del 100% en su presupuesto institucional,
ademas se puede evidenciar un incremento en su presupuesto global en referencia al afio 2018
tanto en corriente como en inversion, teniendo también una ejecucién satisfactoria dentro de

su rubro de inversion en funcion de su presupuesto corriente.
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CAPITULO V
5. PROPUESTA
51. Tema

Una vez realizado el andlisis de los informes finales emitidos por la Contraloria
General del Estado y la ejecucion presupuestaria dentro de los GADs Municipales de la
provincia de Imbabura durante el periodo 2018-2020 se ha podido ratificar la justificacion de
la ejecucion del estudio y proponer estrategias de buenas practicas dentro de los procesos de

contratacién publica ejecutados en las diferentes instituciones en analisis.
5.2.  Datos Informativos

> Titulo

Manual de buenas practicas para los procesos de contratacion publica en los GADs

municipales de la provincia de Imbabura.

» Instituciones Beneficiarias

Gobiernos Autonomos descentralizados municipales de la Provincia de Imbabura.

» Ubicacion

Imbabura-Ecuador.

» Responsable.

Investigador, Lisbeth Alexandra Cartagena Calderdn.
5.3.  Antecedentes

La contratacion publica se constituye como un eje fundamental dentro del desarrollo
econdmico del estado, gracias al manejo de principios, normas, procedimientos, mecanismos
y relaciones organizadas que se encuentran regulados por normativa que esta orientada al
cumplimiento de todas las fases dentro de la contratacion tomando como base el

planeamiento, la programacion, los presupuestos, el control, la administracion y ejecucion de
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las diferentes contrataciones ejecutadas por las instituciones estatales o que manejan fondos

publicos..

Actualmente la contratacion publica forma parte de todas las instituciones
pertenecientes al estado, a través de este mecanismo las entidades realizan sus adquisiciones
de obras, bienes, servicios y consultorias, constituyéndose como un pilar fundamentar dentro

de las organizaciones para la ejecucién presupuestaria institucional.

Como dentro de todas las empresas u organizaciones existe un ente encargado de
ejercer el control en el sector publico esta la Contraloria General del Estado, organismo
encargado de monitorear y controlar la gestion pablica y utilizacion adecuada de los recursos

dentro de las instituciones pertenecientes al estado.

El SERCOP al ser el principal ente rector del Sistema Nacional del Contratacion
Publica tiene a su cargo el desarrollar, modernizar herramientas y mecanismos que faciliten la
ejecucion de los diferentes procesos de contratacion puablica, entre unos de los propdésitos
fundamentales del SERCOP esta difundir normar, reglas, procedimientos que ayuden a
transparentar las contrataciones con el estado de forma oportuna, agil y eficiente en beneficio

de la colectividad.

Dicho de otra manera, las entidades del estado estan obligadas a seguir normas y
procedimientos para ejecutar sus adquisiciones, pero el desconocimiento o el poco interés en
estar actualizado en los temas referentes a contratacion publica terminan desencadenado en
que los funcionarios comentan muchos errores que pueden ocasionar sanciones de naturaleza,
administrativa, civil y penal por parte de la CGE, ademas de generar un manejo ineficiente de

los recursos asignados a cada institucion.

Es por eso que las diferentes instituciones estatales deben propender a implementar y
mejorar constantemente su proceso de control interno dentro de cada institucion y de esta
manera minimizar el impacto de los errores cometidos dentro de las fases de la contratacion

publica y que esto termine afectando también a su ejecucion presupuestaria.

En definitiva, con la investigacion realizada se pudo identificar las principales
falencias en la contratacion publica dentro de los GADs municipales de la provincia de

Imbabura y de qué forma incidieron en la ejecucion presupuestaria de cada institucion



99

5.4. Justificacién

Con las actualizaciones constantes a las que ha sido sometido el proceso de
contratacion publica tanto por temas tecnoldgicos, politicos y financieros en cuanto al manejo
oportuno de los recursos publicos es importante tratar de manera objetiva el tema de manejo
de recursos por cuento se debe propender a garantizar que la calidad del gastos publico y su
ejecucion guarden concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, la ejecucién de los
contratos y la correcta aplicacion de la normativa para evitar la discrecionalidad dentro de la
contratacién publica y asi alcanzar las metas propuestas por cada entidad publica y el correcto
manejo de los fondos estatales.

Siendo asi que el Manual de buenas practicas para los procesos de contratacion
publica en los GADs municipales de la provincia de Imbabura se constituye como una
herramienta que ayudara a mitigar errores dentro de los diferentes procesos de contratacion, y
a manejar con transparencia, éticas y responsabilidad social los recursos asignados a cada

institucion.

Cabe recalcar que este manual no se constituye como remplazo a la normativa que
ampara la contratacion publica, sino un complemento para que dichas compras cumplas con
los criterios de calidad, eficiencia, trasparencia, responsabilidad social y ambiental, dando
prioridad a la contratacion de bienes y servicios nacionales, impulsando la participacion de

las economias y solidarias, de las micro, pequefias y medianas empresas.

5.5.  Objetivo Principal

Aportar con un manual de buenas practicas dentro de los procesos de contratacion
publica para los GADs municipales de la provincia de Imbabura, que ayude a reducir los
errores dentro de los mismos y garantizar la trasparencia y calidad del gasto dentro de cada
proceso de contratacion ejecutado por los GADs y asi minimizar el impacto en la ejecucién

presupuestaria de las instituciones.
5.6. Alcance

El presente manual de buenas practicas dentro de los procesos de contratacion publica
se encuentra orientado en funcion de las etapas de los procedimientos de la contratacion

publica, con la finalidad de reducir los errores cometidos dentro de las diferentes etapas y el
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impacto que generan las mismas dentro de las instituciones; de esta manera alcanzar los
objetivos y metas planteadas en funcion de los Planes Anuales de contratacion Publica
(PAC).

5.7.  Metodologia

La metodologia a ser empleada se encuentra en funcion de las fases de la contratacion

publica considerando:

e Fase Preparatoria.
e [Fase Precontractual.
e Fase Contractual.

e Fase Post contractual (Evaluacion).

Es por ello que se precisara sobre los puntos claves dentro de cada una de ellas,
partiendo de la etapa preparatoria se considerar lo pertinente en la elaboracion de estudios de
mercado, planos, documentos previos entre otro siempre considerando las necesidades
levantadas en el Plan Anual de Contratacion (PAC), por consiguiente esta la etapa
precontractual mediante la cual se ejecuta el procedimiento de seleccion del proveedor que
cuenta con la mejor oferta en funcion de las especificaciones técnicas solicitadas por la
unidad requirente y que se encuentran definidos dentro de los términos de referencia y o
pliegos del proceso; como siguiente fase estara la contractual mediante la cual se lleva a cabo
la ejecucion del contrato, la misma de finaliza con la ejecucién de la liquidacion de la misma
y teniendo como Ultima etapa la post contractual o de evaluacion que consiste en considerar
todo lo sucedido durante todo el proceso de contratacion una vez concluido el contrato u
orden de compra y las ensefianzas que el proceso nos ha dejado para considerarse en futuras
contrataciones, sin dejar de lado que todo lo ejecutado en las etapas antes citadas estan

articuladas con lo determinado dentro del PAC.
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Modelo del Manual

Proceso de la contratacion publica

5.10. Reglas Generales

La unidad de planificacion o quien hiciere las veces debera ser la encargada del
monitoreo, seguimiento y control a los diferentes procesos de contratacién y al
cumplimiento del PAC institucional.

Las contrataciones para adquirir bienes, obras, servicios, incluidos los de consultoria se
los realizard en funcién y base a lo estipulado en la Ley Organica de Contratacion
Publica; Reglamento General; Resoluciones y demas normativa que ampare la misma.
Previo a iniciar un proceso de contratacion, las diferentes unidades requirentes dentro de
las instituciones deberan contar con una ficha técnica y /o proforma (propuesta
econdmica), mediante la cual se encuentre claramente establecidas las caracteristicas del
bien o servicio a contratarse y en lo posible de un presupuesto referencial en funcion de la
contratacion a realizarse.

Todos los servidores que intervengan dentro de los diferentes procesos de contratacion
publica deberan contar con la firma electronica en cumplimiento a la resolucion RE-
SERCOP-2020-106 y de esta forma se transparentaran y facilitaran la ejecucion de los
mismos.

Todos los servidores que intervengan dentro de los diferentes procesos de contratacion
publica deberan acreditar la certificacibn como operadores del Sistema Nacional de
Contratacion, en funcion a lo que estipula el articulo 486 de la Codificacion Resoluciones
del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Toda la documentacion que no sea considerada como habilitante de pago deberad ser
almacenada y custodia por la Secretaria General o la unidad que hiciere las veces o
designada por la institucion.

La documentacion habilitante de pago debe ser debidamente archiva por la Direccion
Financiera de cada instituciéon en funcion de lo establecido por las Normas de Control
Interno de la Contraloria General del estado y la Norma de Gestién Documental para
entidades de Administracion Pablica.

Los GADs deberia contar con un departamento / unidad o funcionario de control previo

que se encuentre bajo la Direccidn Financiera, con la finalidad de tener un filtro adicional
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para la revision de los procesos de contratacién publica previo al pago solicitado por los
administradores de contrato.

e Las instituciones deberan asignar al departamento / unidad o funcionario de control
previo la revision o verificacién de presupuesto referencial para asi transparentar de una
mejor forma los procesos y poder detectar errores que pueden ser subsanables en la fase
preparatoria.

e Los documentos relevantes correspondientes a las fases preparatoria, precontractual
inclusive las ofertas, contractual y de ejecucion contractual, dependiendo del
procedimiento de contratacion publica y conforme con las disposiciones y directrices que
emita este Servicio Nacional, deberan estar firmados electronicamente, tanto para las
entidades contratantes como para los proveedores del Estado.”

e Considerar gque el sistema oficial de suscripcion y validacion de documentos firmados
electronicamente sera el sistema FIRMA EC, el cual es provisto por el Ministerio de
Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacion, de acuerdo a lo establecido en
las codificaciones de las resoluciones emitidas por el SERCOP.

5.11. Fase Preparatoria

Esta fase de la contratacion es considerada por la mayoria de las instituciones como
una de las mas complejas, iniciando con el levantamiento de la necesidad, seguida del estudio
de viabilidad en el cual se debe detallar la necesidad de la compra analizando siempre el
costo beneficio y costo eficiencia o efectividad; en funcion de requerimiento tomar la
decision de qué tipo de proceso y bajo qué mecanismo realizarlo y sobre todo el presupuesto

que se podria emplear.

e El encargado de la direccion administrativa o quien hiciera sus veces debera asignar al
analista de compras que manejara el proceso de contratacion iniciado por las diferentes
unidades de la institucion, mismo que dard el acompafiamiento respectivo hasta la
finalizacion del mismo.

e Las adquisiciones de los bienes, obras, servicios incluidos los de consultoria, se deben
propender a centralizar con unidades macro tomando como referencia lo siguiente:

Tabla 35
Centralizacion de procesos con las unidades administrativas de los GADs

Tipo Unidad Responsable

Adquisicion de sistemas y equipos informaticos.
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Tipo Unidad Responsable

Servicios de arrendamiento, mantenimiento y Direccion de Tecnologias de la Informacion (TICS) o
reparacion de quipos informaticos. quienes hicieran sus veces.

Adquisicion de Mobiliario.

Servicio de instalacion ,mantenimiento y reparacion de
mobiliario. Direccion Administrativa o quien hiciera sus veces.

Adquisicion de suministros y materiales de oficina.

Adquisicion de suministros y materiales de aseo.

Adquisicion de vehiculos institucionales.

Adquisicion de prendas de vestir y uniformes para  Direccion de Talento humano o quien hiciera sus

servidores y trabajadores de las instituciones. veces.

Estudios y analisis de investigacion Direccion de proyectos

Reclutamiento de personal (bases de datos, publicidad, Direccién de Talento humano con apoyo de la
anuncios en funcidn de contrataciones de personal) Direccion de Comunicacion o quien hiciera sus veces.
Construccion de Obras Viales Direccion de Obras publicas

Contratacion y adquisicion de material publicitario o
donde se encuentre inmersa la marca institucional

Servicios de publicidad o propaganda Direccion de Comunicacion o quien hiciera sus veces.

Impresién de libros, folletos, revistas, y otros
documentos oficiales que contenga la marca de los
GADs.

Elaborado por: La Autora.

Nota: Para la factibilidad de lo antes detallado en el Ultimo cuatrimestre de cada afio las

diferentes unidades de las instituciones tendran la obligacion de notificar las necesidades de

contratacién a la unidad encargada de acuerdo al tipo y la misma pueda elaborar su

planificacion de compras para posterior levantamiento en el PAC institucional.

En funcion de la naturaleza de la contratacion se deberan elaborar los estudios y disefios
completos, actualizaos y definitivos, especificaciones técnicas o términos de referencia
dependiendo el caso, mismos que deberan estar debidamente aprobados por las instancias
correspondientes y siempre vinculadas al PAC levantado por cada GAD; disefios o
estudios que deberan incluir la respectiva desagregacion tecnoldgica mediante la cual se
podré establecer la proporcion minima de participacién nacional o local dependiente la
metodologia y parametros establecidos por el SERCOP.

Para la determinacion de los presupuestos referenciales dentro de los procedimientos de
contratacién se debera observar y tomar en cuenta lo establecido en el articulo 9, numeral
2 de la Resolucion del SERCOP Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, modificada mediante
resolucion Nro. RESOLUCION No. RE-SERCOP-2021-0116 del 16 de julio del 2021
mediante la cual se establece que la definicion de presupuesto referencial debera contener
como minimo las siguientes consideraciones:

1. Analisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas técnicas;
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2. Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos
afos, previos a la publicacion del proceso tanto de la entidad contratante como de
otras instituciones.

3. Tomar en cuenta la variacion de precios locales o importados, segin corresponda.
De ser necesario traer los montos a valores presentes, considerando la inflacion
(nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a precios actuales; vy,

4. Siempre que sea posible, se exhorta a las entidades contratantes a que cuenten con al
menos tres proformas.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el literal anterior se debe:

“Considerar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos afos,

previos a la publicacién del proceso tanto de la entidad contratante como de otras

instituciones” para la determinacién de los respectivos presupuestos referenciales, las
diferentes unidades administrativas de los GADs deberan utilizar el médulo buscador de
procedimientos de contratacion publica disponible en Portal Institucional del SERCOP,

para de esta forma determinar la existencia de contrataciones similares de bienes o

servicios a requerir. Para lo cual, se realizard la basqueda de procedimientos de objetos

contractuales similares por palabras claves dentro de los Gltimos (24) meses contados a

partir de la fecha del informe de la unidad requirente, en concordancia con lo establecido

en la resolucién RE-SERCOP-2021-116 expedida el 16 de julio del 2021

Las proformas o propuestas comerciales recibidas por las instituciones por parte de los

oferentes para la determinacion o célculo de presupuesto referencial deberan cumplir con

las siguientes condiciones minimas con la finalidad de trasparentar las contrataciones:

v' Deberan estar vigentes cuando se ejecuten las actividades de verificacion de
presupuesto referencial por la unidad a cargo.

v Deberan contener la informacion de la empresa o persona juridica que emite la misma
(incluyendo el RUC, con la finalidad de poder verificar la validez y que el objeto de
contratacién guarde relacion con las actividades econdmicas registradas en el
respectivo RUC del oferente en cumplimiento a la resolucion RE-SERCOP-2021-
0112 expedida el 15 de enero del 2021.

v Debera incluir los nimeros telefonicos fijos de la persona natural o juridica que giro
la proforma con el fin de poder realizar la verificacién mediante llamada telefonica y
tener el respaldo para futuras auditorias realizadas por parte del ente encargado del

control.
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v" Deberé estar a nombre la institucion con los datos basicos, es decir; Ruc, direccidn,

teléfono, fecha de emisién y fecha de vigencia de la misma.

v Debera contener las mismas especificaciones técnicas del servicio o bien requerido de

tal forma que los precios puedan ser comparables.

v Deberan de preferencia ser electrénicas y se debe adjuntar el correo a través del cual

se solicitd y se recibié la misma.

v De ser necesario podran estar firmadas electronicamente por el oferente sin que esto

impida que también se reciban firmadas de forma manuscrita

e El nimero de propuestas comerciales o proformas requeridas para la determinacién del

presupuesto referencial de acuerdo al proceso de contratacion seré:

Tabla 36

Proformas u ofertas comerciales necesarias

Tipo de Procedimiento

Requerimiento

Subasta Inversa

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido.

infima cuantia

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Menor Cuantia

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Cotizacion de bienes o servicios

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Licitacion de bienes o servicios

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Cotizacién/Licitacién/ Contratacién integral
por precio fijo de obras

Estudio preliminar de precios Unitarios

Contratacién Directa/ Concurso Publico-
Consultoria

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Régimen  especial  -Proveedor  (nico/
Repuestos 0 accesorios

1 Proforma del bien o servicio requerido, Copia del certificado
apostillado( para casos de ser emitidos en el exterior) u original
0 copia notariada (en caso nacional) proporcionada por el
proveedor en el que sefiale que se constituye como proveedor
Unico de los bienes o servicios requeridos por la institucion

Régimen especial entre entidades puablicas y
Subsidiarias/ Correo

1 proforma del bien o servicio requerido

Régimen especial- Comunicacion Social
(Directa- Seleccion)/ Asesoria y patrocinio
juridico/ Obra artistica, literaria o cientifica

Minimo 3 solicitudes de proformas a proveedores
Minimo 2 proformas del bien o servicio requerido

Elaborado por: La Autora.

e Contar con el Certificado de verificacion de existencia en Catalogo electronico

proporcionado por la direccién administrativa o la unidad que hiciere sus veces y este a

cargo, mismo que debera tener una vigencia maxima de treinta dias desde su fecha de

emision.

e Contar con el certificado de verificacién de que la adquisicidn se encuentra en el POA y

en el PAC institucional.
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El informe del estudio de mercado elaborado para la determinacion del presupuesto
referencial tendré& una vigencia de maximo de treinta dias desde la fecha de su emision.
Considerar que dentro de los Términos de referencia y especificaciones técnicas no se
puede hacer mencién o alusién a marcas en especifico , pero si por necesidad de las
diferentes unidades requirentes se ve en la necesidad de citar marcas en especifico las
mismas deberan elaborar un informe técnico en el que se deberd incluir el respectivo
analisis haciendo comparacion entre las opciones existentes en el mercado y que
caracteristicas técnicas hacen que dicha marca en especifico se la Unica que estaria acorde
a la necesidad institucional.

Es importante considerar que para poder avanzar los procesos de contratacion publica a la
siguiente fase estos deben contar con la respectiva certificacion presupuestaria, emitida
por la direccion Financiera o quien hiciera las veces dentro del GAD; con la finalidad de
certificar la existencia de disponibilidad presupuestaria y de fondos presentes y futuros
para cubrir las obligaciones que se deriven de una contratacion, es importante sefialar que
sin la certificacion no se podra dar inicio a una contratacion en cumplimiento a lo
establecido en el COPLAFIP.

Elaboracion de los Pliegos del procedimiento de acuerdo al proceso establecido sea por
régimen comun o régimen especial, para lo cual se utilizard los modelos precontractuales
establecidos por el SERCOP; dentro de los cuales se deberan estableceran las
condiciones que permitan alcanzar la combinacion mas ventajosa entre todos los
beneficios de la obra a ejecutar, el bien por adquirir o el servicio por contratar y todos sus
costos asociados, presentes y futuros. En la determinacion de las condiciones de los
Pliegos, la Entidad contratante debera propender a la eficacia, eficiencia, calidad de la
obra, bienes y servicios que se pretende contratar y ahorro en sus contrataciones.

Los Pliegos no podran afectar el trato igualitario que los GADs deben dar a todos los
oferentes ni establecer diferencias arbitrarias entre éstos, ni exigir especificaciones,
condicionamientos o requerimientos técnicos que no pueda cumplir la industria nacional,
salvo justificacion funcional

Todas las entidades contratantes deberan publicar en el Portal Institucional del Servicio
Nacional de Contratacién Publica la informacion pertinente de todos los procedimientos
precontractuales, salvo aquellos que no requieren de publicacion de acuerdo a lo

establecido dentro de la LOSNCP y su reglamento, en concordancia a lo que sefialan los
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articulos 9 y 10 de la Codificacion Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion
Publica.

5.12. Fase Precontractual

La fase precontractual constituye el siguiente eslabon dentro del proceso de la

contratacién publica una vez que se cuenta con todos los documentos relevantes del proceso y

debidamente legalizados se procede a la publicacion del procedimiento a través del portal del

SERCOP; fase mediante la cual se lleva a cabo las etapas:

Preguntas, respuestas y aclaraciones.

Modificacién de condiciones contractuales o pliegos

Cancelacion de procedimientos.

Recepcion, apertura, convalidacion de errores, verificacion y calificacion de ofertas.
Informe de la comision técnica o del delegado.

Resolucion y publicacion de la adjudicacion o decision de procedimientos desiertos.

Es decir, dentro de esta fase comprende todo acto que se encuentre inmerso desde que

se realiza la convocatoria hasta la adjudicacion o declaracion de desierto del proceso de

contratacion.

Tener en cuenta para la publicacion de los procesos dentro del portal del SERCOP los
tiempos y condiciones establecidos dentro de la normativa legal en funcion del tipo de
contratacion.

Las actas generadas, asi como la informacion relevante dentro del proceso de contratacion
debera ser suscrita con una firma electrdnica a través de la herramienta FIRMA EC para
dar cumplimiento a la codificacion de resoluciones emitidas por el SERCOP, en aquellos
documentos donde intervengan mas de una firma se debe procurar realizarse en unién de
acto siendo asi que las firmas no deberan tener un lapso de tiempo muy distante entre si.
Dentro de la etapa precontractual se generaran los siguientes documentos dependiendo el
tipo de contratacion a realizarse:

1. Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones.

2. Ofertas presentadas;

3. Acta de apertura de las ofertas presentadas por los oferentes;
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4. Habilitacion actualizada del Portal de Compras Publicas de los socios de compafiias,
consorcios 0 personas naturales para participar en el proceso de contratacion (En los
casos que apliquen).

5. Acta que detalle los errores de forma de las ofertas y por lo cual se solicita la
convalidacion de errores, asi como el acta por la cual se han convalidado dichos
errores, de ser el caso;

6. Informe de evaluacién de las ofertas realizado por las subcomisiones de apoyo a la
Comision Técnica, de ser el caso;

7. Acta de calificacion de las ofertas realizada por la Comision Técnica, la Maxima
Autoridad o su delegado,

8. Informe de la Comision Técnica en la cual recomienda a la M&xima Autoridad o su
delegado la adjudicacion o declaratoria de desierto, segin corresponda, del
procedimiento de contratacion;

9. Resolucion de adjudicacion del proceso de contratacion;

10. Resoluciones de cancelacion o declaratoria de procedimiento desierto, segun el caso y
de existir;

v' La declaratoria de desierto debe estar sustentada en razones técnicas econémicas,
0 juridicas. La Maxima Autoridad o su delegado podra disponer su archivo o su
reapertura, con la declaratoria definitiva cancelara el proceso de contratacion y se
archiva el expediente; la misma que no da lugar a ningun tipo de reparacion o
indemnizacion a los oferentes.

v La cancelacion del procedimiento, de ser el caso, se la debe realizar entre la
convocatoria y 24 horas antes de la fecha de presentacion de las ofertas, sin lugar
de ningln tipo de reparacion o indemnizacion, la misma que se debera realizar
mediante acto administrativo motivo.

e Deberes del Delegado/a para llevar a cabo el proceso precontractual o Comision

Técnica. -Dentro del proceso deberan cumplir con los siguientes deberes:

1. Responder las preguntas presentadas por los proveedores y de ser el caso emitir
aclaraciones pertinentes;

2. Revisar, solicitar convalidaciones y calificar las ofertas presentadas;

3. Verificar que el servicio o los bienes ofertados, cumpla con las especificaciones
constantes en los pliegos relacionados al proceso de contratacion;

4. Realizar la sesion de negociacion Unica en los casos que amerite.
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5. Realizar la sesion de negociacion en los procedimientos de Consultoria, conforme
lo establecido en el Art. 40 del Reglamento General de la LOSNCP.
6. Recomendar la adjudicacion, cancelacion o declaratoria de desierto, segun
corresponda; debidamente motivados;
Para los procesos de contratacion, donde el presupuesto referencial sea superior al valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0.000002 por el monto del Presupuesto Inicial del
Estado, se conformaré la correspondiente Comision Técnica integrada de la por:
1. Un profesional designado por la méaxima autoridad, quien sera el encargado de
presidirla;
2. Eltitular del &rea requirente o su delegado; y,
3. Un profesional afin al objeto de la contratacion designado/a por la méaxima
autoridad o su delegado

5.13. Fase Contractual

Esta fase del proceso de contratacion publica se da inicio con la suscripcion del

contrato, seguido de la ejecucion del mismo hasta llegar al momento de la firma de las actas

entregas Unica, definitiva, o presunta.

Una vez que se cuente ya con la adjudicacion del contrato, el oferente o el representante
legal de la empresa adjudicataria debera suscribir el contrato dentro del plazo previsto
dentro de los pliegos o en funcion de lo establecido en la normativa legal.

La maxima autoridad o su delegada dentro de los GADs debera notificar al adjudicatario
la fecha para suscribir el contrato, sin que esta exceda de quince dias término seguidas de
la fecha de la respectiva notificacion de adjudicacion, también se debe considerar que si
el proveedor que resulto adjudicado es un consorcio se debera extender el plazo antes
sefialado con la finalidad de que se pueda formalizar la asociacion.

Si dentro de los contratos se establecié la entrega de anticipo, se debe propender a
establecer un plazo para la entrega de los mismo, en funcién de lo estipulado en el
articulo 71 de la LOSNCP.

El administrador de contrato designado sera el encargado de velar por el cumplimento de
las obligaciones establecidas dentro del contrato, asi mismo una vez que se reciba los
bienes o servicios contratados se procedera a la suscricion de las actas entregas recepcion
de acuerdo a lo establecido dentro del RLOSNCP en el articulo 124.
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Dentro de la etapa contractual las entidades deben llevar un control y generaran los

siguientes documentos en los diferentes procesos de contratacion:

1.

10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

Contrato suscrito entre la entidad contratante y el contratista, asi como sus
documentos habilitantes, de ser pertinente

Contratos modificatorios, en caso de que sea necesario enmendar errores de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica;

Contratos complementarios, en caso de haberse celebrado acorde con lo dispuesto en
el Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con su respectiva certificacion de disponibilidad presupuestaria;
Notificacion de disponibilidad del anticipo, que, a partir del dia siguiente de este
hecho, corren los plazos de cumplimiento de obligaciones por parte del contratista;
Ordenes de cambio, de haberse emitido;

Documento suscrito por las partes respecto a diferencia en cantidades de obra, de
haberse emitido;

Documento de aprobacion de la entidad contratante para la subcontratacion, de ser el
caso;

Garantias presentadas a la firma del contrato, de ser el caso;

Actas de recepcion provisional, parcial, total y definitiva, debidamente suscritas,
segun sea el caso;

Cronogramas de ejecucidn de actividades contractuales y de pagos, de ser el caso;
Comunicaciones al contratista respecto de la aplicacion de multas u otras sanciones;
Actos administrativos de sancién y multas;

Notificacidn de prdrrogas o suspensién de plazo;

Cualquier resolucién de delegacion emitida dentro de esta fase por la entidad
contratante;

Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista, asi como los actos emitidos
por la entidad

Documento de aprobacion de suspensién o prorroga de plazo, de ser el caso;

Cualquier otro documento relacionado con la fase contractual y de ejecucion.

Previo a la liquidacion del contrato se deberd considerar lo establecido dentro del
RLOSNCP articulo 125.
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e En caso de que el bien o servicio provisto por el adjudicatario incumpla los requisitos
establecidos dentro del contrato, el administrador del contrato serd el encargado de
efectuar las acciones administrativas necesarias en funcion de lo establecido en la
normativa; pudiendo ser estas sanciones o multas o terminacion unilateral del contrato,
sanciones que deben ser puestas en conocimiento del proveedor a través del portal del
SERCOP.

e Una vez suscritas las actas entregas de conformidad con lo establecido en la normativa, el
administrador del contrato debe proceder a solicitar el pago, remitiendo a la Direccién
Financiera o la unidad que hiciere las veces toda la informacion y documentacion que
conforma el expediente del proceso de contratacion.

e Las adquisiciones realizadas a través del proceso de Infima cuantia deben ser registradas
mes a mes en el portal de compras publicas provisto por el SERCOP, e instrumenta a
través de la factura y la correspondiente orden de compra generada para el proceso y de
esta forma dar cabal cumplimiento a lo establecido en la normativa.

e En caso de tener garantias dentro de los procesos de contratacion ejecutados las mismas
deberan ser custodiadas y devueltas en funcion de lo establecido dentro de las normas de
control Interno de la CGE y una vez que se haya cumplido con las obligaciones que las
misas amparaban en funcién de:

v/ Garantia de fiel cumplimiento de contrata, sera devuelta Gnicamente cuando ya se
haya suscrito el acta entrega recepcion definitiva, y a la vez este documento
constituira el respaldo para el archivo de la misma.

v/ Garantia de buen uso del anticipo: sera devuelto solo cuando el anticipo haya sido
devengado en la totalidad entregada.

v/ Garantia Técnica: para ser devuelta esta garantia se debera analizar las condiciones
en las que fue y para que fue emitida.

e En lugar de existir multas por retrasos o incumplimientos de lo establecido en los
contratos u ordenes de compra estas deben constar clara mente en las actas entregas

recepciones parciales y/o definitivas
5.14. Fase Post Contractual (Evaluacién)

Durante esta fase se lleva a cabo el conjunto de acciones posteriores a la culminacion

del contrato, estan relacionados con temas de: las responsabilidades, reclamos y
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controversias, recurso de reposicién, solucion de las controversias, los organismos de control,

adjudicatarios fallidos, asi como contratistas incumplidos,

e Durante esta fase los GADs deben propender a la validacion, aprendizaje y
retroalimentacion de los sucesos ocurridos durante la ejecucion de los diferentes procesos
de contratacién ejecutados.,

e Recoger todos los pros y contra que se evidenciaron durante las fases anteriores en las
contrataciones realizadas con la finalidad de tener ayudas memorias y no volver a incurrir
en los mismos errores y de una u otra forma propender a que los procesos fluyan y asi
alcanzar los objetivos y metas propuestos, generando asi confianza en los proveedores y
ejecutando sus presupuestos de manera eficiente.

e Elaborar informes de cierre de procedimientos, con la finalidad de que sirvan para nutrir

los procesos futuros.
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CAPITULO VI
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
Conclusiones

De acuerdo a los objetivos planteados y una vez ejecutada la investigacion se ha

determinado las siguientes conclusiones:

Se analiz6 los diez informes finales de los examenes de auditoria efectuados a los seis
GADs municipales de la provincia de Imbabura durante el periodo 2018-2020 en los
temas relacionados a contratacion publica, mediante el apoyo de Checklist por cada tipo
de contratacion realizada dentro de cada examen ejecutado, lo cual sirvio de base para
poder ir recabando y contabilizando los errores y falencias incurridas dentro de cada
institucion, teniendo como resultado principal setenta y cuatro hallazgos de relevancia
donde el 33.78% de los hallazgos se encuentran en la GAD Santa Ana de Cotacachi,
mientras que el 20.27% se encuentra dentro del GAD San Miguel de Urcuqui; asi también
se puedo evidenciar que durante el periodo de investigacion los GADs de los cantones
Otavalo y Pimampiro no poseen informes de auditoria realizados por la Contraloria
General del Estado.

En funcion de los hallazgos evidenciados dentro de cada GAD municipal, se pudo
determinar diferentes falencias a nivel operativo y estructural siendo asi que dentro de las
seis instituciones en analisis se establecio 40 hallazgos significativos con cuatrocientas
cuarenta y dos incidencias, las mismas que en su gran mayoria estan dadas por la falta de
control interno dentro de cada institucion , el desconocimiento de la normativa que rigiie
la contratacion puablica por parte de los funcionarios que interviene dentro de las
diferentes fases de la misma, sumandole el poco interés que tiene los funcionarios por
mantenerse actualizados en las diferentes reformas legales en cuanto a contratacion
publica y desconocimiento inclusive de la normativa interna de cada institucion.

No existe un control adecuado sobre la ejecucion presupuestaria y los planes de
contratacién publica relacionados con falta de estructuras y direccionamientos técnicos de
personal capacitado en el tema, dejando en evidencia dichas falencias al momento de
toma de decisiones incidiendo asi en la falta de control interno dentro de las instituciones.

En funcion de las falencias determinadas dentro de la investigacién se propone un manual

con estrategias de buenas practicas para aplicar dentro de cada etapa de la contratacion



114

publica con la finalidad de reducir los errores y contar con un mejor control dentro del
ambito de la contratacién publica que al final se ve reflejado en las ejecuciones
presupuestarias de cada institucién, mismo que se encuentra en funcion de la normativa

legal y sus respectivas actualizaciones.
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Recomendaciones

Mantener un plan de capacitacion y evaluacion para el personal de compras publicas de
cada institucion en vista de que ellos son los principales actores dentro de la ejecucion de
los procesos y quienes asesoran a las diferentes unidades en el &ambito de la contratacion
publica, por lo que deben mantenerse al dia con las reformas y actualizaciones realizadas
por el SERCOP.

Propender a que el personal dentro del &rea de compras publicas se encuentre certificado
como operador del portal de compras publicas por parte del SERCOP.

Implementar mecanismos de control que ayuden a identificar errores en la fase
Preparatoria de los procesos de contratacion publica y de esta forma solventarlos a
tiempo; para que los mismo no terminen retrasando la ejecucion de obras, contratacion de
bienes o servicios, reflejandose todo esto al final en la ejecucion presupuestaria de cada
institucion y por consiguiente acarreando a sanciones por parte de la Contraloria general
del estado.

Revisar evaluaciones y seguimiento al PAC y POA de cada institucion con la finalidad de
poder detectar tempranamente el porcentaje de ejecucion presupuestaria que se esta
teniendo a nivel global de las instituciones.

Los GADs municipales de la provincia de Imbabura deben utilizar el manual de buenas
practicas dentro de la contratacion publica propuesto y en funcion de cada institucion
adaptarlo a sus necesidades en concordancia con la normativa legal, reglamentos internos

y estructura organizacional de cada institucion.
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Anexo 1. Checklist levantamiento de informacién

4 ,9 ;éc-iai:pa %( . _
&y UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE _l_ e e
5 %;%Is!‘ Ja INSTITUTO DE POSTGRADO i“BARRA_EC.UAD.OR Posgrado

( ()

MAESTRIA FINANZAS GESTION FINANCIERA

INSTITUCION: GADs municipales de la provincia de Imbabura.

La presente herramienta se aplica con el objetivo de recabar informacidn sobre los procesos de contratacion publica auditados y determinar las

falencias mas comunes dentro de los mismos. La informacion recolectada sera con fines académicos.

CHECK LIST INFIMA CUANTIA

Cédigo del Proceso: N° Fojas:
Objeto del Contrato: Fecha inicial:
1 er. Cuatrimestre
Planificacién de acuerdo al PAC 2do. Cuatrimestre
3er. Cuatrimestre
N° DOCUMENTACION HABILITANTE DPTO. RESPONSABLE Sl NO OBSERVACION
1 Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas (segun el Unidad requirente
caso)
2 | Otros documentos que formen parte del Estudio del proceso Unidad requirente
3 | Orden de requerimiento Unidad requirente
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4 | Certificacion POA Planificacion

5 | Certificacion PAC Compras Publicas

6 | Certificacion de Catalogo Electrénico Compras Publicas

7 | Proformas originales Compras Publicas
Copia del RUC de los oferentes con la identificacion de la

8 |actividad actualizada, que guarde relacién con el objeto| Compras Pablicas
contractual

9 | Cuadro Comparativo Compras Publicas

10 | Cuadro de Verificacion de Proformas Compras Publicas

11 | Certificacion Econoémica Financiero

12 | Certificacion Presupuestaria Financiero

13 | Notificacion de Adjudicacion Administrativo

14 | Contrato suscrito (de ser el caso) Juridico

15 | Garantia técnica (de ser el caso) Proveedor

16 | Acta entrega - recepcion (parcial y definitiva) Administrador del Proceso

17 | Informe de Satisfaccion Administrador del Proceso

18 | Ingreso a Bodega (se der el caso) Activos Fijos

19 | Factura Proveedor

20 | Certificado Bancario Proveedor

21 | Registro de Publicacién de Infima Cuantia en el Sistema Compras Publicas

22 | Otros documentos relevantes al pago Financiero
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CHECK LIST CATALOGO ELECTRONICO

Cadigo del Proceso:
Objeto del Contrato:

N° Fojas:

Fecha inicial:

Planificacion de acuerdo al PAC

1 er. Cuatrimestre
2do. Cuatrimestre

3er. Cuatrimestre

Ne DOCUMENTACION HABILITANTE DPTO. RESPONSABLE Si NO OBSERVACION
1 | Términos de referencia (TDRs) o Especificaciones Técnicas (ET) Unidad requirente

2 | Certificacion POA Planificacion

3 | Certificacion PAC Compras Publicas

4 | Certificacion de Catalogo Electrénico Compras Publicas

5 | Certificacion econdmica Financiero

6 | Certificacion presupuestaria Financiero

7 | Resolucién Motivada de inicio del proceso Maéxima Autoridad

8 | Orden de compra Compras Publicas

9 | Convenio Marco Compras Publicas

10 | Disponibilidad del Anticipo (de ser el caso) Financiero

11 | Garantia técnica (bienes o tecnologia) Proveedor

12 | Acta entrega - recepcion (parcial y definitiva) Administrador del Proceso
13 | Informe de satisfaccion Administrador del Proceso
14 | Ingreso a Bodega (de ser el caso) Activos Fijos

15 | Factura Proveedor

16 | Certificado Bancario Proveedor

17 | Otros documentos relativos al pago Financiero

CHECK LIST REGIMEN ESPECIAL




Cadigo del Proceso:
Objeto del Contrato:

N° Fojas:
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Fecha inicial:

Planificacion de acuerdo al PAC

1 er. Cuatrimestre
2do. Cuatrimestre

3er. Cuatrimestre

DOCUMENTACION HABILITANTE DPTO. RESPONSABLE Si NO OBSERVACION
NO
1 | Estudio de mercado con anexos Unidad requirente
2 | TDRs o especificaciones técnicas con memorando de requerimiento Unidad requirente
3 | Orden de requerimiento Unidad requirente
4 | Cuadro de Distribucién por centro de costos Unidad requirente

Memorando de inicio de proceso y emision de certificaciones POA; PAC;

5 . . o o ] Unidad requirente
Catalogo Electrénico; Certificacion Econémica y Presupuestaria
L Unidad de Desarrollo
6 | Certificacion POA o
Institucional
7 | Certificacién PAC y Certificacion de Catalogo Electrénico Unidad de Compras Publicas
8 | Memorando de Solicitud de Certificacion econdémica y Presupuestaria. Gerencia Administrativa
9 | Certificacién Econémica Dpto. Tesoreria
10 | Certificacion Presupuestaria Dpto. Presupuesto
] ] G.A. (Unidad de Compras
11 | Pliegos revisados o
Publicas)
» o » ] G.A.  (Unidad de Compras
12 | Resolucién de inicio y aprobacion de pliegos

Publicas)




13

Tramite pre-contractual:

. Print de pantalla de publicacion de procesos
. Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones
. Listado de oferta

. Acta cierre de oferta

. Acta apertura de oferta

. Acta convalidacion de errores

. Acta de calificacion

o N oo o B WN

. Informe por parte del delegado técnico
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14

Memorando de recomendacion de adjudicacién o desierto

Delegado

15

Memorando de solicitud de elaboracion de resolucion de adjudicacion

Dpto. Juridico

16

Resolucion de Adjudicacién

Proveedor

17

Péliza de Buen Uso del anticipo (En caso de existir entrega de anticipo en

los términos contractuales)

Proveedor

18

Péliza de Fiel Cumplimiento ( En caso de contemplar en el contrato)

Dpto. Juridico

19

Contrato suscrito

Unidad de Compras Publicas

20

Notificacion al administrador del contrato

Unidad de Compras Publicas

21

Solicitud de delegados para conformacién de comisién para la suscripcién

de las actas entrega recepcion conforme a la Resolucidn de delegacion.

Unidad de Compras Publicas

22

Delegacién del miembro de la comisién para suscripcion de las actas

entrega recepcion

Administrador del Proceso

23

Acta entrega - recepcion (parcial y definitiva) suscrita por el proveedor y

la comision

Comisién del Proceso

24

Comprobante de ingreso a bodega para el caso de bienes de larga

Activos Fijos




duracidn, control administrativo y existencias.
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25 | Notificacion de adjudicacion Proveedor

26 | Garantia Técnica. Proveedor

27 | Oferta Proveedor

28 | Factura o nota de venta del proveedor Proveedor
Certificado Bancario del nimero de cta corriente o ahorros o copia de la

29 | libreta de ahorros (legible), cédula, correo electrénico del proveedor para | Administrador del Proceso
envio de retenciones

30 | Oficio de la solicitud de prdrroga de plazo y/o autorizacion Administrador del Proceso

31 Memorando del administrador de contrato para Solicitud de autorizacion Administrador del Proceso

de gasto y pago
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CHECK LIST SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

Cadigo del Proceso:
Objeto del Contrato:

N° Fojas:

Fecha inicial:

1 er. Cuatrimestre
Planificacion de acuerdo al PAC 2do. Cuatrimestre
3er. Cuatrimestre

DOCUMENTACION HABILITANTE DPTO. RESPONSABLE Si NO OBSERVACION
NO
1 | Estudio del Presupuesto Referencial con anexos Unidad requirente
2 | Términos de Referencia o Especificaciones Técnicas (segun el caso) Unidad requirente
3 | Otros documentos que formen parte del Estudio del proceso Unidad requirente
4 | Orden de requerimiento Unidad requirente
5 | Certificacion POA Planificacion
6 | Certificacion PAC Compras Publicas
7 | Certificacién Catalogo Electrénico Compras Publicas
8 | Certificacion Econémica Financiero
9 | Certificacidon Presupuestaria Financiero
10 | Convocatoria Maéxima Autoridad
11 | Pliegos Maéaxima Autoridad
12 | Resolucion Motivada de inicio Maéxima Autoridad
13 | Acta de preguntas, respuestas y aclaraciones Comision Técnica o Delegado
14 | Ofertas Proveedor
15 | Acta de cierre Comision Técnica o Delegado
16 | Acta de Apertura Comision Técnica o Delegado
17 | Acta de Convalidacion de Errores Comision Técnica o Delegado
18 | Acta de Calificacion Comision Técnica o Delegado
19 | Cuadro Resumen Comision Técnica o Delegado
20 | Resumen de la Puja Comision Técnica o Delegado
21 | Acta de Negociacion (e ser el caso) Comision Técnica o Delegado
22 | Resolucién Motivada de Adjudicacion Maéxima Autoridad
23 | Garantias Adjudicatario
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24 | Contrato suscrito Juridico

25 | Contrato Modificatorio (de ser el caso) Juridico

26 | Notificacién al administrador del contrato Maxima Autoridad
27 | Notificacién de disponibilidad del Anticipo (de ser el caso) Financiero

28

Acta entrega - recepcion (parcial y definitiva)

Administrador del Contrato

29 | Informe de Satisfaccién Administrador del Contrato
30 | Contratos Complementarios (de ser el caso) Juridico

31 | Cualquier reclamo o recurso presentado por el contratista Contratista

32 | Ingreso a Bodega (de ser el caso) Activos Fijos

33

Factura

Contratista

34

Certificado Bancario

Contratista

35

Otros documentos relevantes al pago

Financiero
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Anexo 2. Hojas de Hallazgos

(o TECNIc, . .
X UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE ~ EEMENE Hoiam g

3 -/.‘ . ‘-;-:‘ 4
IBARRA - ECUADOR

| S INSTITUTO DE POSTGRADO
s MAESTRIA EN FINANZAS MENCION DIRECCION FINANCIERA

“UNiig;
Ve
%
Fmo®

INSTITUCION: GADs municipales de la provincia de Imbabura.

La presente herramienta se aplica con el objetivo de recopilar la informacién sobre los
procesos de contratacion publica auditados y los principales hallazgos determinados dentro

de los mismos. La informacion recolectada sera con fines académicos.

!

TITULO:

BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON OTAVALO
HOJA DE HALLAZGOS

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SANTA ANA DE COTACACHI

HOJA DE HALLAZGOS

TITULO:

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:

e

= GAD. MUNICIPAL =

ANTONIO ANTE

Tierra de emprendedores
ALCALDIA 2019 - 2023

)

k¢

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL ANTONIO ANTE
HOJA DE HALLAZGOS

TITULO:

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:
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I I L MUNIClPALIGOBlERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE
%= URCUQUI URCUQUI

ADMINISTRACION 2014- 2019
HOJA DE HALLAZGOS

TITULO:

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:

/@ BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL SAN MIGUEL DE IBARRA
\
% ) HOJA DE HALLAZGOS

%

2 N
JARE

TITULO:

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:
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\
Irmn GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PIMAMPIRO

— . HOJA DE HALLAZGOS

= ot
foirinonio ¢ Inovacién

TITULO:

CONDICION:

CRITERIO

CAUSA:

EFECTO:

CONCLUSION:

RECOMENDACIONES:
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Anexo 3. Solicitud de informaciéon GAD Otavalo.
8-~ OIAVALO

Fecha: | 27042071 |
Ciudad: | Otavalo |
Institucién: | GAD Municipal de Otavalo |
Autoridad: | nario Congjo Maldonado |

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Nombre: | Lisbeth Alexandra | Apeliido: | Cartagena Calderdn |

Cédula No. | 1003482452 |

Direccion domiciliaria: | Calle. 13 de Abril 29-107 y Av. Victor Manuel Guzman (lbarra) |

Teléfono (fijo o celular): | DSB0E54959 |

PETICIOM CONCRETA:

[Estimades por medio del presente me permite solicitor se me gyude con fos informes de kos exdmenes especiales
Irealizodos por parte de lo Contralona General del Estodo g lo institucion, en el tema relacionods a los procesos
e contratacian publico durante los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020,

Esta solicitud Ia realizo en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Moestnia lo misma que tiene como tema:
"FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA ¥ SU INCIDENCIA EN LA EXECUCION PRESUPUESTARIA
[EN LOS5 GADs MUNICIPALES DE IMBABURA™.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOUCITADA:

Retiro de la infermacicn en la institudon: I:l

Email: | |acartagenai@utn.edu.ec/ lispequel 7 @hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel: I:l

e [

Formato electrénico digital: E PDF
word [ |
Excel |:|

e R owos [

1del - " GAD Munidpal o= Otz Solicitud de Aceso 8 ke Informrecian Faolcs
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Anexo 4. Solicitud de informacién GAD Santa Ana de Cotacachi.

> ® 4 L
& : :
COTACACHI o
M UNITC I P I O
Fecha: [ 27042021 |
Ciudad: I Cotacachi I
Institucion: |GAD Municipal Santa Ana de Cotacachi |

Autoridad: | Ing. Auki Tituana I

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Nombre: | Lisbeth Alexandra | Apelﬁdo:l Cartagena Calderon |

Cédula No. | 100348243-2 |

Direccion domidiliaria: Falle 13 de Abril 23-107 y Av. Victor Manuel Guzman (Iban31

Teléfono (fijo o celular): l 0920854959 |

PETICION CONCRETA:

Estimodos por medio del presente me permito soficitar se me ayude con los informes de los examenes especiales
realizados por parte de la Contralorio General del Estade ¢ Jo institucion, en el tema relacionado @ los procesos de
controtacion publica durante los ejercicios fiscales 2018,2019,2020.

Esto solicitud la reakizo en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Maestno la misma que tiene como tema:
“FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LOS
GADs MUNICIPALES DE IMBABURA™.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Retiro de la informacidn en Ia institucién: I:]

Email: | lacartasena@utn.edu.ec/ i uel7 @hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:
Copia en papel: :]

]
Formato electronico digital: Izl PDF El

Gonzalez Suarez y Garcla Moreno
(583-6) 2915086/ 2915 115 /2915 117 /2916 888 /2916 029
www.cotacachi.gob.ec  alkaldia.cotacachi@cotacachi.gob.ec

® @ o Cotacachi - Imbabura - Ecuador
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Anexo 5. Solicitud de informacién GAD Antonio Ante.

e = GA D MUNICIPAL we—

&' ANTONIO ANTE

SOLICITUD DE ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA

Fecha: | 27/04/2021 |

Ciudad: Atuntagqui

Institucidn de la Funcion Ejecutiva: | Gobierno Autdnomo Descentralizade Antonio Ante.

Autoridad: | Ing. Relado Lopez

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

Mombre: | Lisheth Alexandra | Apellido: | Cartagena Calderdn

Cédula No. | 10034824592 |

Direccidn domiciliaria: | Calle. 13 de Abril 23-107 y Av. Victor Manuel Guzman {lbarra)

Teléfono (fijo o celular): | 0980854959

PETICION CONCRETA:

Estimades por medio del presente me permito solicitor se me ayude con los informes de los examenes
especiales reglizados por parte de lo Controlona General del Estode o la institucion, en & tema relocionade
a los processs de controtocion pdblica durante los ejercicios fiscales 2018, 2019,2020.

Esta solicitud la realize en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Moestria la misma gue tiene como
tema: “FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION
PRESUPLUESTARIA EN LOS GADs MUNICIPALES DE iIMBABURA™.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOUCITADA:

Retiro de la informacion en |a institudon: |:|

Email: | lacartagena@utn.edu.eq/ lispequel 7 @hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel: I:l
e []
Formato electronico digital: EI FOF
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Anexo 6. Solicitud de informacion GAD San Miguel de Urcuqui.

GDBIERND AUTONOMD

DESCEMTRALIZADO -C'-‘

SAN MIGUEL DE URCU QUi <, —F

(' pﬂﬂ 'IJ'?‘
Fecha: [sistema/automatico) | 27/04/2021 |
Ciudad: I:sistemafautoma"lim]| Urcugui
Institucicn de la Funcién Ejecutiva: (sistema/automatico) | Gobiemo Auténomo Descentralizado 3an Miguel
de Urcugui

Autoridad: 15istemafau‘tuma'tin:ﬂ]| Ing. Tyrone Vega |
IDENTIFICACHIN DEL SOLICITANTE
Mombre: | Lisbeth Alexandra | Ap-ellidu:::| Cartagena Calderdn |

Cédula Nc-.l 100348245-2 |

Direccion d-::miu:iliaria:| Calle 13 de Abril 25-107 v Av. Victor Manuel Guzman {lbarra) |

Teléfone (fijo o celular)| 0980854953 |

PETICION CONCRETA:

Estimodos por medio del presente me permito solicitar s me aywde con los informes de los examenes
especiales realizodos por parte de la Contraloria General del estado a la institucion en el tema refacionado o
ios procesos de contratocian publica durante los ejercicios fiscoles 2018, 2019,2020.

Esta solicitud ig realizoe en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Maestria la misma que tiene coma
tema: “FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUEBLICA Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA EN LOS GADs MUNICIPALES DE IMBABURA™.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Retiro de la informiacicn en la insti'tudén:[l

Email:| lecartagena@utn.edu.ec/ lispequel 7 @hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:
Copia en papel: |:|
cal ]

Formato electranico digital: POF III
word [ ]

Excel |:|

DIREGGIGN: Galle Guzmar ¥y Amanks Ante (850
COMTACTOS: (05) 2 B30 211 Fax: (06) 2 939 477
IE-MAIL: munbciplourcugu S andinamed. net
WRW, Urgugui.gob.ac
IMBAELURA - ECUADOR
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Anexo 7. Solicitud de informacion GAD San Miguel de Ibarra.

A aen, | GOBIERNO

i 8 W ATTONOMO

ith Y JEf | DESCENTRALIZATIO
N ¥

N Tk ' A DN I TR&GION 1019 - T083
& H'ﬂ-h

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Fecha: (sistema/automatico) 27-04-2021

Ciudad: (sistema/automatico) Ibarra

Institucion de la Funcicn Ejecutiva: (sistema/zutomatics) | Gonierno Autdno Descentralizado 5an Miguel de Ibarra

sutoridad: [sistema/automatico) Msc. andrea Scacoo Carranco |

IDENTIFICACION DEL SOLICITAMTE

momibre: Lisbeth Alexandra apellido: Cartagena Calderdn

Cedula No. 100345249-2

Direccign domidliaria: Calle 13 de Abril 29-107 y Av. Victor Manual Guzman. (Ibarra)

Teléfono (fijo o celular): 0oB0E54959
PETICION COMCRETA:

identifigue de manera ciara y concreta la informacién poblica que deseg solicitar a lo institucion:

Estimados por medio del presente me permito solicitar se me gyude con kos informes de los examenes especioles
reglizados por parte de la Contralono General del Estodo a la institucion, en &l tema relacionado a los procesos de
controtecon plblico durante los gjerdicios fiscoles 2018, 2018 2020

Esta solicitud la realizo en virtud de encontrarme realizands mi Tesis de Maestria lo misma gue tiene como terna:
“FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA ¥ SU INCIDENCIA EN LA EIJECUCION PRESUPUESTARIA EN
LOS GADs MUNICIPALES DE IMBABLURA".

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Retiro de la informacion en la institucion: |:|
Ermniail: lacartagena@utn. edu.ec/ lispequel 7@ hotmail .com

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel: |:|
ca. ]
Formato electrdnico digital: FDF

Wiord

Excel

LU0

Otros

fdal MURNIKCFIO DE IBARRA F1] Solkiud de Accso a la Informackies Poblca
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&9\. o PN -
4 ‘wg UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
i nm , so Resolucién No. 001- 073 CEAACES - 2013 - 13
24 "
Sz INSTITUTO DE POSGRADO
Oficio 335-D

Junio 24, 2021

Magister
Andrea Scacco
ALCALDESA GAD IBARRA

Senora Alcaldesa:

Solicito de manera comedida se brinde las facilidades y acceso a informacion
requerida de la institucion que usted acertadamente dirige a la ingeniera Lisbeth
Alexandra Cartagena Calderon, estudiante de la maestria en Finanzas mencion
Direccion Financiera, que se encuentran desarrollando su proyecto de trabajo de
grado orientado a “FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA Y SU
INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LOS GADs
MUNICIPALES DE IMBABURA".

Por la atencion, le agradezco.

Cordialmente,
“CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL PUEBLO’,

.—m ARt On

WA Al umm

DIRECCION

MSc. Lucia Yépez V.
DIRECTORA POSGRADO

Maria E. R.



Anexo 8. Solicitud de informacién GAD San Pedro de Pimampiro.

Email:

Fecha: (sistema/automatico) | 27/04/2021 |

Ciudad:{sistema/automatico) | Fimampiro |

SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

142

Institucion de la Funcion Ejmth'a:[sistema.-’amuméticoi Gobierno Autdnomo Descentralizado Punicipal San

Pedro de Pimampiro

Autoridad: (sistema/automatico) | Ing. armando Chavez |

IDENTIFICACION DEL SOLICITANTE

MNombre: | Lisbeth Alexandra | Apellido: | Cartagena Calderdn

Cédula Mo. | 100348249-2 |

Direccidén domiciliaria: | Calle 13 de Abril 29-107 y Av. Victor Manuel Guzmaén

Teléfomo (fijo o celular): | 0a30854959 |

| lacartagena @utn.edu.ecf ispeguel 7i@hotmiail. com |

PETICION COMCRETA:

[estimados por medio del presente me permito solicitar se me ayude con los informes de los exdmenss especiales
frealizodos por parte de lo Contraloria General del Estodo o bz institucidn, en el tema relacionodo o los procesos

e contratacidn pubiica durante los ejercicios fiscales 2018, 2015,2020.

Esto solicitud o realize en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Moestria lo misma que tiene como tema:
“FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA ¥ SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

[EN LOS GADs MUNICIPALES DE IMBABURA™.

FORMA DE RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA:

Retiro de la informacidn en la institucidn: |:|

Email: | lacartagena@utn.edu.ec/ lispequel 7 @hotmail.com

FORMATO DE ENTREGA:

Copia en papel: I:l

ca []
Formato electrénico digital: EI PDF III

Direccidn: Flores 2-032 = Imbabura e
Telefona: |#553) 2937118 / Fanc [+593) 52937117
W PO ok s .
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Anexo 9. Respuesta Solicitud de acceso a la informacion GAD Otavalo.

 OIAVALO

Otavalo, 05 de mayo de 2021
Oficio No. 0035-DFIN-GADMCO-2021

Sefiorita Ingeniera
LISBETH ALEXANDRA CARTAGENA CALDERON
Presente. -

De mi consideracidn

Reciba Usted un cordial saludo de parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén
Otavalo

En respuesta a solicitud remitida por su persona via correo electrénico, me permito informar
que lo solicitado lo puede encontrar en la pigina web del Sistema Nacional de Contratacidn
Piiblica, donde podri acceder a toda la informacidn requerida para facilitar la elaboracién de

su trubajo de tesis de maestria

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atlentamente

yrian Cisneros

DIRECTORA FINANCIERA
MUNICIPIO DE OTAVALO
Accibn Nombre Cargo Firma P
It : . Mauricio z istente Dir.
Elaborado por. ‘lng Mauricio Lépe | g;:;m %
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Anexo 10. Respuesta Solicitud de acceso a la informacion GAD Santa Ana de Cotacachi.

% 7
J COTACACHI gﬁg

- ECUADOR
MUNIC)IP IO

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DESARROLLLO TECNOLOGICO
UNIDAD DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

OFICIO N°: GADMSAC-DADT-UDO-2021-00001-M
Cotacachi, 12 de mayo de 2021

ASUNTO: Prorroga atencion acceso a Informacion Publica

Ingeniera
Lisbeth Alexandra Cartagena Calderdn
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién a la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA de fecha 27 de abril
de 2021, a través de la cual se solicité al GAD Cotacachi: “se me ayude con los informes de los
examenes especiales realizados por parte de la Contraloria General del Estado a la institucion, en
el tema relacionado a los procesos de contratacion publica durante los ejercicios fiscales 20218,
2018, 2020%, al respecto me permito indicar lo siguiente:

El requerimiento de informacién fue remitido a mi drea como Unidad Poseedora de
Informacion mediante sumilla inserta de la Maxima Autoridad y Director Administrativo, el
03 de mayo de 2021; lamentablemente por estar atravesando una calamidad doméstica
(fallecimiento de mi madre), tuve que ausentarme de la institucién del 04 al 11 de mayo,
razones que ocasionaron no poder cumplir con la entrega de informacion en los 10 dias
establecidos en la ley.

En tal virtud y al amparo de lo que determina el articulo 9 de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la institucidon municipal se acoge a la
prorroga de 5 dias, debiendo indicar que la informacion serd entregada el dia de hoy,
miércoles 12 de mayo de 2021,

Sin otro particular, me es grato suscribirme,

Atentamente,

DESARROLLO ORGANIZACIONAL
RESPONSABLE DE LA UNIDAD POSEEDORA
DE INFORMACION

Gonzélez Sufirez y Garcla Moreno
(563-6) 29150868/ 2915 115/2915 117 /2916 888/ 2916 029 1/2
www.colacachi.gob.ec  alcaldia cotacachi@cotacachi.gob.ec )

@ @ @ @ Cotacachi - Imbabura - Ecuador
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o v
COTACACHI ?ﬁ

ECUADOR
MUNIC I P O

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DESARROLLLO TECNOLOGICO
UNIDAD DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

TRAMITE N°: 2104478
MEMORANDO N°: GADMSAC-DADT-UD0-2021-00028-M
Cotacachi, 12 de mayo de 2021

PARA: Econ. Auki Kanaima Tituania Males
ALCALDE DE COTACACHI

ASUNTO: Atencion a la solicitud de acceso a informacidn publica - Lisbeth Cartagena

De mi consideracion:

En atencién a la sumilla inserta en la SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
de fecha 27 de abril de 2021, a wavés de la cual la ciudadana LISBETH ALEXANDRA
CARTAGENA CALDERON solicita: “se me ayude con los informes de los examenes especiales
realizados por parte de la Contraloria General del Estado a la institucion, en el tema relacionado
a los procesos de contratacion publica durante los ejercicios fiscales 20218, 2019, 20207, al
respecto me permito indicar lo siguiente:

Si bien la LOTAIP establece un plazo perentorio de 10 dias para atender la solicitud de
acceso a informacion publica, debido a que me encontraba amavesando una calamidad
domeéstica que ocasionod ausentarme de la institucion del 04 al 11 de mayo de 2021, no se
pudo cumplir con dicho plazo; mas sin embargo, el dia de hoy miércoles 12 de mayo de 2021
se ha notificado a la solicitante sobre la prorroga a la que nos acogemos en virtud de lo
establecido en el articulo 9 de la citada ley.

En este sentido y como responsable del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
de la Contraloria General del Estado, me permito remitir en medio digital, los siguientes
examenes especiales correspondientes al periodo citado:

No. INFORME NOMBSRE DEL EXAMEN perioDO FECHA DE
Y DR7-DPH0038-2012 | Examen Especal @ oz gastos y los procesos 01/03/2016 8l 20/3/2018
precortractual,  contractual, ejecudcn, 31/05/2018

liquidsGion de los contratos suscritos pars la
aditziée, son y e gor o
penodo comprendido entre el 1 de enero de
2016 y =1 31 ce mayo ce 2018,

Gonzélez Suéirez y Garcia Moreno
(553-6) 2915088/ 2915 115/2915 117 /2316 888/ 2916 029 1/2
www.eolacachi.gobec  akcaldia cotacachi@cotacachi.gob.ec

@ @ @ Cotacachi - Imbabura - Ecuador
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% 1
COTACACHI ?&?ﬁ

MUNICIP | O

DIRECCION ADMINISTRATIVA Y DESARROLLLO TECNOLOGICO
UNIDAD DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL

TRAMITE N°: 2104478
MEMORANDO N°: GADMSAC-DADT-UDO-2021-00028-M
Cotacachi, 12 de mayo de 2021

2 DPI-0004-2020 Exmamen especal 8 oz procesoz 04/01/2015 al 27/4/2020
pr ales, contr s, ejecucion, 31/03/2018
opemom ¥ memmemo celoz proyectns ce
sceras y

boruma_a elecmpn:, ecificecones,  riego,
escenanios deportivos, conzultora y aspectos
ambientales; a las acquzicones de Dienes,
sericics, conzultoras y su utilzadon; a iz
Bportes materisies, emna‘mcn' Y pestes
efectuados pars la ejecucion de Siestas y
acuvno.oe: cultrzles: v, 2 a m ce
utnuoa pitiica, enpropnaaon cnxpeuon y
ion de un i
cacn’.maaa Craigusyscu Ezjo dela panoqu-a
= ) : | L,
Administrative No. 0133-2017, por & perioco
comprendicdo entre el 01 de enero de 2013 y
31 de marzo ce 2013

3 DPI-0007-2020 Examen especial 2 loz procesos de contratacen, 16/3/2020 8 25/2/2021

jecudcn, entrega, recepcion y ciztriducion, por 11/cef2020
12 3dquizicion ce equipoz, inzumo: y cizpastivos
mécicos, medicamentos, dienez y s2rvicios, para
stencer la emergencia sanitaris Caclarsds por
motive del COVID-19, por = perioco
comprendido entre el 16 de marzo cel 2020 y &
11 de junio cel 2020

En cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente, solicito dar respuesta a la

peticionaria, debiéndose notificar a los correos Jacartagena@umedusc f
k 7@ i

Particular que remito y solicito para los fines consiguientes.

PINTO CUZMAN

Ing, Byron Marcelo Pinto Guzman
:&Smdgg’;‘:‘)’l}?‘ Vm“‘g‘o"“‘ DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y
ESARR GANIZACIONAL DESARROLLO TECNOLOGICO
VISTO BUENO
Gonzélez Sufirez y Garcla Moreno

(5583-6) 2915088 /2915 115 /2915 117 / 2316 888 / 2916 029
www.eolacachigebec  akaldia cotacachi@cotacachi.gob.ec

T ™ o Cotacachi - Imbabura - Ecuador




147

Anexo 11. Respuesta Solicitud de acceso a la informacion GAD Antonio Ante.

E A -] - G.AD. MUNICIPAL
=a  ANTONIO ANTE
,@“ s B Tierra de emprendedores
Oficio N° 021-GADM-AA-PS-2021
Atuntagui, 13 de mayo del 2021
Seforita

LISBETH ALEXANDRA CARTAGENA CALDERON

ASUNTO:  RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

TRAMITE: N°2108579
De mi consideracion:

En atencion a la solicitud de informacion suscrita por la ciudadana Lisbeth Alexandra
Cartagena en el cual manifiesta: “Estimados por medio del presemte me permito
solicitar se me ayude con los informes de los exdmenes especiales realizados por parte
de la Contraloria General del Estado a la institucion, en el tema relacionado a los
procesoys de contratacion piblica durante los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020,

Esta solicitud la realizo en virtud de encontrarme realizando mi Tesis de Maestria la
misma que tiene como tema “FALENCIAS DE LA CONTRATACION PUBLICA ¥
SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LOS GADs
MUNICIPALES DE IMBABURA"™ (la negrita y cursiva no pertenceen al texto
original), atentamente a usted comunico:

ANTECEDENTE:

o Solicitud de Acceso a la Informacién Piblica “Informes de los exdmenes
cspeciales realizados por parte de la Contraloria General del Estado a la
institucion”

BASE LEGAL:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal cjerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para ¢l cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo ¢l goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO
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- GAD MUNICIPAL o

| ANTONIO ANTE

Terra de empeendedores
ALEALCHA 20000 oy

. ] . \
Arl. 17 ik gt e buena fe. Se¢ presume gque los sern wores |1llh||\~n\ v las personns
mankenen un comportamiento lepal v adecumdo en el geraeio de sus competencias,
derechos v deberes,

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

Art 19 De o Solicitud y sus Requisitos.- EL interesado a acceder a la informacion
publica que reposa, mancjan o producen las personas juridicas de derecho publico y
demiis entes seialados en el articulo 1 de la presente Ley, debera hacerlo mediante
solicitud eserita ante el titular de I institucion,

En dicha solicitud deberd constar en forma clara la identificacion del solicitante y la
ubicacion de los datos o temas motivo de la solicitud, la cual serd contestada en el plazo
seftalado en el articulo 9 de esta Ley,

PRONUNCIAMIENTO

Una vez que se ha analizado la documentacion adjunta  y de conformidad a lo
determinado en el articulo 19 de la Ley Orginica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica que manificsta que ¢l interesado a acceder a la informacion piblica
deberd hacer constar en forma clara la identificacion del solicitante y la ubicacion de los
datos o temas motivo de la solicitud, lo cual no se ha verificado en Ja solicitud eomtida
por la Srta. Lisbeth Alexandra Cartagena Calderon,

Por lo expuesto comunico que al ser un tema netamente educativo debera formalizar
dicha solicitud a través de la Universidad en la cual cursa sus estudios de cuarto nivel y
que de conformidad a la Ley se especifique la informacion a requerir, es decir se
individualice v defina cada documento requerido,

Comunico para los fines pertinentes.

4\gcnmm

A

|
bgl DJana Pineda
URADORA SINDICA
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H ﬁgﬁ § Resolucién No. 001- 073 CEAACES - 2013 - 13
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INSTITUTO DE POSGRADO

Oficio 336-D
Junio 24, 2021

Ingeniero
Rolando Lopez
ALCALDE GAD ANTONIO ANTE

Sefior Alcalde:

Solicito de manera comedida se brinde las facilidades y acceso a informacion
requerida de la institucién que usted acertadamente dirige a la ingeniera Lisbeth
Alexandra Cartagena Calderdn, estudiante de la maestria en Finanzas mencion
Direccion Financiera, que se encuentran desarrollando su proyecto de trabajo de
grado orientado a “FALENCIAS EN LA CONTRATACION PUBLICA Y SU
INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTARIA EN LOS GADs
MUNICIPALES DE IMBABURA".

Por la atencidn, le agradezco.

Cordialmente,
“CIENCIA Y TECNICA AL SERVICIO DEL PUEBLO",

[ TR
3

B b

AT DIRECCION

B
MSc. Lucia Yépez V.
DIRECTORA POSGRADO

MariaE R,

ﬂ\;z'ymmw
Caxcdadels Unhworstana Bamo £
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Anexo 12. Respuesta Solicitud de acceso a la informacion GAD San Pedro de

Pimampiro.

—

l\@'F”O -

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE

SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

MEIrO

Oficio No. GADMSPP-A-2021-0389-0F
Pimampiro, 28 de mayo de 2021

Sefiorita
Lisbeth Alexandra Cartagena Calderdn
Presente.

De mi consideracion:

En calidad de Alcalde del GAD. Municipal de San Pedro de Pimampiro, me dirijo a usted con un
atento saludo, a la vez para dar contestacion a su comunicacién de fecha 27 de mayo de 2021,
en el que solicita se le ayude con los informes de los examenes especiales realizados por parte
de la Contraloria General del Estado a la institucién, en el tema relacionado a los procesos de
contratacion pablica durante los ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020.

Al respecto me permito comunicarle que la Informacién por usted solicitada la puede
encontrar en la pagina web del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de San Pedro
de Pimampiro ingresando a:

www.pimampiro.gob.ec

Ley de Transparencia,

Seleccion de afio y mes

Literal h) para conseguir los informes que requiera.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

; 7 ==
YA e iy A R
—

.,'_/VMZS. Salil Armando Chévez Arévalo
~ ALCALDE DEL GAD. MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRO

ACh/irv.
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