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RESUMEN

Los nifios o adolescentes siempre cuentan con diferentes necesidades que deben ser
satisfechas, normalmente deben ser cumplidas por los padres, ya que no solo son

responsables por ellos, sino que también son una guia a lo largo de su desarrollo.

El presente proyecto menciona a las pensiones alimenticias en el Ecuador. Més alla de
analizar los derechos de nifios y adolescentes inmersos en este proceso se considerara
circunstancias como si el alimentante decide salir al exterior. Con estos antecedentes lo
que se busca es exponer que se puede hacer ante esta situacion y lo que es correcto de
realizar, a su vez se ubica ante este tipo de familia que, a pesar de ser reconocida dentro

del ordenamiento juridico, merece una especial atencion dentro del ambito internacional.

Se analiza la situacion de los migrantes en la actualidad y la de los nifos y adolescentes.
Se menciona sus derechos, ademas del papel del Estado frente a estos dos grupos y como
se encuentran dentro de la familia transnacional posteriormente se detalla el proceso de
alimentos desde el principio hasta el final, asi mismo lo que sucede en el caso de
incumplimiento del pago de la pension alimenticia junto con su salida al extranjero. A
continuacion, también se realizd un estudio sobre la figura para exequatur para el
reconocimiento y ejecucion de sentencias extranjeras. Se ve como opera la cooperacion
juridica internacional dentro de los paises extranjeros su normativa y los convenios que
manejan con otros Estados, resulta conveniente para el Ecuador que siendo parte de un
convenio y una vez rarificado reciba los beneficios que este, y en caso de no ser parte del
mismo, se propone la posibilidad de un acuerdo entre Ecuador y otros paises extranjeros
que permitan el cobro de pensiones alimenticias y de esta manera defender y asegurar el
derecho de nifios y adolescentes y como parte final, se elabor6 una propuesta de reforma

al articulo 32 del titulo 5 del Cddigo de la nifiez y adolescencia

Palabras Claves: Pension Alimenticia, Exterior, Extranjero, Cobro, Exequatar,

Migrantes, Nifios, Adolescentes, Alimentos.
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ABSTRACT

Children or adolescents always have different needs that must be satisfied, normally they
must be met by parents, since they are not only responsible for them, but are also a guide

throughout their development.

This project mentions alimony in Ecuador. Beyond analyzing the rights of children and
adolescents immersed in this process, circumstances such as whether the obligor decides
to go abroad will be considered. With these antecedents, what is sought is to show what
can be done in this situation and what is correct to do, in turn, it is located before this type
of family that, despite being recognized within the legal system, deserves special attention

within the international arena.

The current situation of migrants and that of children and adolescents are analyzed. Their
rights are mentioned, in addition to the role of the State vis-a-vis these two groups and
how they are within the transnational family, later on, the maintenance process is detailed
from the beginning to the end, as well as what happens in the case of non-payment. of
alimony together with his departure abroad. Next, a study was also carried out on the
figure for exequatur for the recognition and execution of foreign sentences. It is seen how
international legal cooperation operates within foreign countries, its regulations and the
agreements that they handle with other States, it is convenient for Ecuador that being part
of an agreement and once rarified it receives the benefits that it, and in case of not To be
part of it, the possibility of an agreement between Ecuador and other foreign countries is
proposed that allows the collection of alimony and in this way defend and ensure the right
of children and adolescents and as a final part, a reform proposal was elaborated to the

Article 32 of Title 5 of the Childhood and Adolescence Code

Keywords: Alimony, Foreign, Foreigner, Collection, Exequatar, Migrants, Children,

Adolescents, Food.
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CAPITULO I

1. Problema

1.1.Planteamiento del problema

Segun lo establecido dentro de la constitucion en su articulo 1 “E/ Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico...”; a razén de esto el estado tiene la obligacion de
garantizar el cumplimiento de todo lo establecido dentro de las leyes vigentes en el Ecuador;
por lo que en su articulo 167 establece: ““ La potestad de administrar justicia emana del pueblo
y se ejerce por los organos de la funcion judicial y por los demds organos y funciones
establecida dentro de la constitucion.”’; asi estableciendo que el 6rgano encargado de velar por

los Derechos de las personas que viven en el Ecuador es la Funcién Judicial.

El tratamiento y cumplimiento de los Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, al
pertenecer a un grupo vulnerable de la sociedad, en la actualidad tienen un nivel de mayor
importancia, como es el caso del Principio de Interés Superior del Nifio, es aqui donde radica
el problema del presente trabajo de investigacion; pues todos los derechos deben ser

garantizados, sin importar donde se suscite la presunta vulneracion del derecho.

Debido a esto nace la problematica donde el Principio de Interés Superior de la Nifiez y
Adolescencia, prevalece sobre los demés, como es el caso de que a pesar de que el Codigo

Organico de la Nifiez y Adolescencia en su articulo primero dispone:

“Art. 1.- Finalidad. - Este Codigo dispone sobre la proteccion integral que el Estado, la sociedad y la
familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el Ecuador, con el fin
de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos, en un marco de libertad, dignidad

y equidad...”

A razdn de esto, el Codigo es preciso en cuanto al alcance que tiene para proteger los
derechos de los menores, pues claramente afirma que: “a todos los nifios, nifias y adolescentes
que viven en el Ecuador”, y aun asi, las autoridades encargas de resolver conflictos de intereses
que refieren a nifos, nifias y adolescente que se encuentran viviendo de manera permanente en

otro pais, han negado la pretension del alimentante con relacion a la suspension del Derecho de



Alimentos; contraponiéndose no solo con derechos de una persona que es el alimentante sino
también con la norma que es sumamente clara en cuanto nos dice a quienes debe regular este
codigo.

Ahora la interrogativa que debemos plantearnos si un menor se encuentra viviendo en otro
pais es; ;Coémo se debe resolver este conflicto para garantizar el cumplimiento del derecho a
alimentos?; ;Estan siendo vulnerados los derechos? y ;Como debe resolver el Juez los procesos

de alimentos transnacionales?

1.2.Antecedentes

El Estado, mediante la creaciéon del Sistema Unico de Pensiéon Alimenticia (SUPA); se
encarga de regular que la obligacién pecuniaria que tienen las personas con sus hijos sea

cumplida.

Esta obligacion es calculada mediante una tabla de pensiones alimenticias establecidas por
la Funcién Judicial, tomando en cuenta lo ingresos que tiene el obligado mensualmente. Los
Jueces competentes en la materia de nifiez y adolescencia son los encargados de realizar los
respectivos calculos para establecer el valor que tendra que cancelar mensualmente; asi como,
también son los encargados de resolver la extincion de la pension alimenticia por las razones
establecidas dentro del Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia; es aqui donde nos
encontramos con el problema de la inexistencia de como se debe proceder en relacion al proceso

de alimentos transnacionales.

Al no contemplar dentro de un articulo como se debe proceder en el caso de alimentos
transnacionales, los Jueces encargados de resolver este particular han tenido que aplicar la Sana
Critica, donde permite que el Juez analice el Derecho en conflicto y tome la decision basada en

lo que determine que es lo correcto.

El articulo enumerado 32 numeral 3 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, determina que el
derecho para recibir alimentos se extingue por haber desaparecido todas las circunstancias que
generaban el derecho al pago de alimentos, y basandose en lo establecido en el articulo 1 del
Codigo de la Ninez y Adolescencia que nos habla del alcance de proteccion y a quien regula

este cuerpo legal, no se ha procedido con resolver la caducidad del derecho de alimentos.



1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo General

e Analizar el alcance de la jurisdiccion en los procesos transnacionales de alimentos, para
determinar si el derecho de alimentos puede ser garantizado por las autoridades

encargadas de resolver estos conflictos.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Explicar a partir de la normativa, doctrina y la jurisprudencia los parametros que deben
contener las resoluciones dictadas por los jueces en el caso de que el menor o el
alimentante se encuentre residiendo en el exterior.

e Determinar el alcance de aplicacion del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
en relacion a la exigibilidad de los derechos del menor en procesos transnacionales.

e Determinar el alcance de aplicacion del Exequatur en relacion a la exigibilidad de los
derechos del menor en procesos transnacionales.

e Estudiar la posibilidad de proponer una reforma al sobre las causales de caducidad del

derecho de alimentos.
1.4.Justificacion

El estudio y analisis del alcance del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, es de
vital importancia para no vulnerar los derechos tanto del beneficiario como del alimentante; la
investigacion constituird un verdadero aporte técnico juridico para los estudiantes, docentes y
profesionales del derecho, a fin de que profundicen en el estudio y préctica de esta tematica.

Se trata de un analisis juridico del alcance de exigibilidad de derecho de alimentos, al variar
la circunstancia en la que el menor o el alimentante se encuentran viviendo en otro pais con un
enfoque tedrico y practico, tomando en consideracion todos los mecanismos para garantizar
que este derecho que tiene el menor pueda ser garantizado de una forma adecuada y no se
afecten otros derechos.

Recalcando que dentro de estos casos los Jueces en materia de nifiez y adolescencia emiten
resoluciones y no sentencias, que por su particularidad judicial son sujetas a modificacion.

La factibilidad de realizar esta investigacion obedece a que se encuentra dentro del area del

conocimiento juridico del investigador y la publicidad de los expedientes judiciales que reposan



en el archivo de la Unidad Judicial de la Familia Mujer Nifiez y Adolescencia con sede en el
canton Ibarra.

Esta investigacion tendra como beneficiarios a los estudiantes, docentes, abogados y
usuarios del sistema de administracion de justicia, ya que teniendo en conocimiento del alcance
que tiene el Coédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia no se vulnerard Derechos del menor
ni del Alimentante, ultimo que es el eje central de esta investigacion ya que estudiaremos sus

Derechos y ver si estos no son vulnerados en este tipo de casos.



CAPITULO 11

2. Marco Referencial

2.1.Marco Teodrico

2.1.1. Movilidad Humana y Derecho de los Nifios

Ecuador es uno més de los paises que se ha convertido en el punto de partida de conciudadanos
que van hacia distintos paises industrializados, con el fin de buscar un futuro para si mismos,
para su hogar y del que depende un pais entero. Y, de manera similar, es uno de los paises con
mayor numero de refugiados a nivel latinoamericano. “En el 2017 se registraron 6.180.175
movimientos. El 26,03% corresponde a entradas de extranjeros, mientras que las salidas
representan al 24,56%. (...) En el caso de los ecuatorianos se registrd el 24,37% de entradas y
el 25,04% de salidas.” (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2017). La parte migratoria

es justificada por aspectos territoriales, politicos, racismo, religion entre otros.

Al hablar sobre la situacion migratoria se debe establecer la importancia migratoria mundial,
para lograr abordar el tema desde una representacion politica y legal que permita brindar
soluciones a aspectos que tiene relacion politica y legal, asi esto permitira brindar soluciones a
aspectos que tiene relacion directa entre la migracion y el desarrollo.” (Quiloango Tipanluisa,
2011, pags. 6-8). El Ecuador es quien mas padece del fenomeno de migracion ya que se toman
como un sinénimo de oportunidades y progreso. Dentro de los sitios de destinos mas solicitados
para los ecuatorianos se encuentra Espafa. Actualmente “hay una poblaciéon migrante

ecuatoriana de 430 mil personas.” (Telesur, 28 de Enero de 2017) dentro de ese pais.

Para lograr un mejor entendimiento de lo que se trata la movilidad humana no se puede
desentender el tema de la migracion. El fenomeno de la migracion internacional en el Ecuador
es presentado como un proceso que se ha experimentado ciclos ascendentes y descendentes,
desde hace mas de un siglo. En diversos momentos histéricos, y desde diferentes regiones, se
han causados éxodos importantes de poblacion, ya sea hacia otras regiones del pais o hacia el

exterior.



Actualmente, en la sociedad que se maneja a la migracion ya no es un tema desconocido como
en el pasado, pero eso no significa que deja de ser preocupante. Tal vez se piense que por la
migracion las remesas que entran a nuestro pais no son grandes, los problemas del pais han
hecho que las personas migrantes no solo de Ecuador sino de toda Latinoamérica, terminen

volviendo a su pais de origen, o hace lo imposible para lograr mantener y ayudar en su hogar.

Basado a la proteccion social las personas migrantes es necesario empezar desde una parte
fundamental, ya que surgen en base al desarrollo tanto politico como de proteccion de la parte

migratoria.

Todos los migrantes, en virtud de su dignidad humana, estan protegidos por el
derecho internacional de los derechos humanos, sin discriminacién, en condiciones
de igualdad con los ciudadanos, independientemente de su situacion administrativa
o de su condicion. Sin embargo, a pesar del marco juridico existente, los migrantes

en todo el mundo siguen sufriendo abusos, explotacion y violencia (Rivero, 2013).

En el 2007 el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desarrollado varios objetivos en base a la
proteccion de las personas migrantes los cuales tratan acerca de la proteccion de los derechos

humanos a través de un marco de responsabilidad de ambos paises.

e Velar por el respeto de los derechos humanos de conformidad con las convenciones e
instrumentos internacionales vigentes;

¢ Brindarles asistencia en el marco de las leyes y reglamentos de los paises receptores;

e Procurar la regularizacion de los emigrantes que se encuentran en condiciones
irregulares;

e Procurar la concertacion de acuerdos bilaterales para la regulacion y ordenamiento de
los flujos migratorios;

e Proteger a las familias de los migrantes y propiciar su reunificacion;

e Combatir la explotacion laboral, trata de personas, trafico de migrantes y delitos
CONexos;

e Apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ecuatorianas en el exterior;



e Propender a la aplicacion del principio de responsabilidad compartida en las relaciones
internacionales en materia migratoria, particularmente a través de proyectos de
codesarrollo;

e Propiciar una cooperacion internacional eficaz en materia de repatriaciones;

e Fortalecer las relaciones con los Estados receptores con el fin de coordinar acciones
conjuntas para el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos en beneficio de

los emigrantes ecuatorianos (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007).

Se debe tener en cuenta que el Ecuador es un pais en el cual se da una gran acogida a migrantes
lo cual lo ha convertido en el primer pais de refugio Latinoamericano y ultimamente también

en el pais de transito.

Por esta razon, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desarrollado varios servicios que se
complementan con las embajadas y los consulados tanto de manera interna como también para
los migrantes ecuatorianos en el extranjero. El Ministerio debe estar atento a tres aspectos que
son muy fundamentales con respecto a lo que se trata de la proteccion del migrante, estos son

establecidos y tienen concordancia con la OIM:

El derecho a la reunificacion de la familia estd directamente vinculado con
la dignidad humana y la capacidad de prosperar de cada persona. En
consecuencia, la unidad y reunificacion de la familia, identificadas como
derechos humanos establecidos en la ley contempordnea internacional,
deben ser respetadas y protegidas por los Paises huéspedes (Organizacion

Internacional para las Migraciones, Migracion y Familia, 2003).

El derecho a la familia se encuentra expresados de dos diferentes maneras de acuerdo a los
derechos humanos: la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Naciones Unidas en 1989
y la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores

Migrantes y Miembros de su Familia de 1990.

Una parte esencial de la politica de migracion en cualquier Estado es asegurar
que las politicas y los procedimientos en materia de migracion de ninguna
manera afecten negativamente la seguridad nacional, ya sea en términos
politicos, econdémicos, con respecto a la salud, o de otra manera. La
prevencion, el enjuiciamiento y la proteccion son la base de las politicas de



inmigraciéon disefiadas para aumentar la seguridad (Organizacion
Internacional para las Migraciones, Migracion y Seguridad, 2004).
Cuando se habla sobre la seguridad nacional esta no ha sido tan desarrollada a favor del
migrante sino a favor del estado que los recibe, ya que debido a los territorios internacionales
este es un tema el cual adquiri6 mayor atencién en los atentados que existieron el 11 de

septiembre del 2001 en EEUU.

En todos los puntos del espectro de la migracion, los gobiernos reconocen
cada vez mas el potencial de los mecanismos de regulacion para maximizar
el impacto positivo de la migracion de trabajo. Muchos paises de origen y de
destino estan desarrollando sus capacidades de regulacion para manejar la
movilidad de trabajo considerando los intereses de los respectivos gobiernos,
sociedades y el migrante. (...) Los paises han desarrollado varios tipos de
politicas de admision para satisfacer sus necesidades y prioridades del
mercado de trabajo. Generalmente se distinguen entre varias categorias de
trabajadores de acuerdo con la duracioén de su estancia, sus habilidades y su
condicion legal. (Organizacion Internacional para las Migraciones,
Migracién y Trabajo, 2003)
Las formas en las que lo migrantes van a laborar deben ser correctas, es decir debe ser
controlado bajo un margen en el cual no se vulneren los derechos de la persona y tampoco sean

afectado de manera discriminatoria.

2.1.2. Familia Transnacional y Globalizacion.

La Constitucion del 2008 establecié como un deber del Estado la proteccion y el reconocimiento
de la familia en todas sus formas. Esto lo podemos ver con detalle en el articulo 67, que
“reconoce la familia en sus diversos tipos el Estado la protegerd como nucleo fundamental de
la sociedad y garantizara condiciones que favorezcan integralmente la consecucion de sus
fines.” (Constitucion, 2008, Art. 67). Por este motivo antes de tocar el tema acerca de las
familias transnacionales, es muy importante recalcar a los diferentes tipos de familias, ya que
al pertenecer a una sociedad que se encuentra cambiando constantemente las familias también

pueden presentar eso cambios en base a su estructura y a su conformacion.

En la actualidad las familias ecuatorianas estan conformadas “por vinculos juridicos o de hecho

y se basan en igualdad de derechos y oportunidades de sus integrantes” (Falconi, 2010).



Comprender lo que es estar frente a una familia transnacional es complejo, ya que la
Constitucion hace una pequefa mencion acerca de la proteccion hacia las familias
transnacionales (art. 40 numeral 6), la idea principal acerca de la proteccion juridica hacia la
familia ecuatoriana inicia desde el supuesto que esta resida en el mismo territorio y, cuando

hablamos de las familias transnacionales nos referimos a casos en los que esto no sucede.

En el afio 2017 fue cuando la Ley Orgéanica de Movilidad Humana en el articulo nimero dos
introdujo de una manera mas central, como una prioridad a la familia transnacional,
refiriéndose a esta como “aquella cuyos miembros se encuentran asentados en dos o mas
paises, de los cuales uno es el Ecuador, y mantienen vinculos afectivos, econdémicos, sociales

y culturales.” (Ley Orgéanica de Movilidad Humana, 2017, Art. 3).

Cuando se hace referencia al hecho de las familias transnacionales se implica que el Ecuador y
los demads paises amplien sus perspectivas para hablar acerca de las protecciones sociales y
juridicas de un migrante, ya que se deben tomar en cuenta el migrante, su pais de origen y el

pais de recepcion.

Cuando se habla acerca de este tema es de suma importancia que los jévenes al tener su propia
cultura y trasladarse hacia otro pais no exista un choque cultura que sea de impacto hacia los

jovenes.

Cada migrante puede ser un agente y un sujeto del transnacionalismo, que
emprende actividades y practicas en mayor o menor medida. Ello no significa
que todos los aspectos de la vida individual del migrante revistan un caracter
transnacional —mas bien, digamos que el cruce de fronteras es cada vez mas
factible y comtin gracias a los efectos de la mundializacion. En ciertos casos,
la segunda y tercera generacion participa en una actividad transnacional, y
ello en mayor medida que sus propios padres o abuelos que emigraron
originalmente (Organizacion Internacional para las Migraciones, Migracion
y Transnacionalismo, 2010).

La manera en la que se producen los efectos no son los mismo, debido a que estos varian de
acuerdo a las diferentes condiciones que puede tener el migrante, debido a esto las politicas

acerca de la migracion se centran en que el enfoque transnacional para que de esta manera se

creen espacios adecuados que traspasen fronteras geograficas, culturales y politicas.

Este estudio se refiere especificamente a los migrantes que tienen obligaciones con sus hijos

que se encuentran en el Ecuador (pension alimenticia), alguien que si desee cumplir sus
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obligaciones de la mejor forma y que su salida del pais sea para mejor la calidad de vida de su
familia, o de lo contrario que quiera eludir el pago y no cumplir con los derechos establecidos
con la resolucion judicial, es en esos casos en donde el Estado debe crear soluciones para de

esta manera garantizar con el cumplimiento de la pension alimenticia.

El Estado tiene como deber la proteccion de la familia transnacional, pero aun asi, no se ha
podido desarrollar esta proteccion cuando se habla acerca de las familias transnacionales, es asi
que este tipo de familia no pierden el vinculo parento-filial de esta manera si el padre o la madre
alimentante que se encuentra viviendo en el exterior no ha perdido la patria potestad, damos
por entendido que también deberia de seguir las obligaciones que tiene con base a la prestacion

de alimentos a los hijos.

2.1.3. Interés Superior del Nifio y Proteccion Integral de Nifios y Adolescentes

Al hablar sobre la proteccion de niflos y adolescentes no solo se puede referir a la proteccion
en el &mbito socioecondmico, también se realiza una prevencion para evitar la vulneracion de
derechos y asi procurar el desarrollo existente en paises en los que los jueces tienen un nivel de

autonomia pudiendo adaptar al caso concreto.

Ademas, al explicar sobre asuntos del nifio y la valoracion juridica de los derechos que los nifios
han ido adquiriendo, un valor juridico con el paso de los afios, a su vez se separa de manera
muy estricta los derechos del nifio, de los derechos de los adultos, pero los Unicos que se

mantienen siempre en una situacion irregular eran los nifios por lo cual debian ser protegidos.

Al hablar sobre la doctrina en la que el nifio debe ser protegido no solo de manera
socioecondmica sino también de una formar que ayude en el desarrollo social y psicologico de

este.

Hay que tomar en cuenta que las decisiones de los jueces, que deben implicar un beneficio
pleno sobre todos los derechos que se estén tratando, a pesar que existan otros intereses. En
nuestras leyes en el Art. 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia este articulo busca “mantener
un justo equilibrio entre los derechos y deberes de nifos, nifias y adolescentes, en la forma
mejor convenga a la realizaciéon de sus derechos y garantias.” (Codigo de la Nifiez y

Adolescencia, Art 11, 2017).
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Es aqui en este articulo donde se coloca al interés del nifio sobre otros intereses, pues se debe a
que como los nifios son personas de mucha vulnerabilidad, frente a la sociedad se busca prevenir

cualquier clase de agresion que haya hacia ellos bajo el amparo de la ley.

En este principio, no solo se hace referencia como una obligacion del Estado, la sociedad y la
familia, también se sabe que el nifio aparte que la ley va a velar por sus derechos, se vera lo mas
conveniente para ¢€l, este también tiene la capacidad de conocer lo que implica este beneficio

para ¢él, la Corte Nacional de Justicia dice:

En la misma linea la jurisprudencia internacional sefiala que, “no basta con
afirmar que el nifio es sujeto de derecho, importa que ¢l lo sepa, inclusive
para el desarrollo de su responsabilidad”, por tanto, que las decisiones que se
tomen, en cada caso, deben de ser traducidas en acciones que garanticen, las
condiciones de dignidad en correspondencia con su condicioén de personas en
formacion y que se materialicen en calidad de vida de forma tal, que
ellos/ellas lo sientan y lo perciban en la cotidianidad (Corte Nacional de
Justicia, 2014).

2.1.4. Derecho de Alimentos y pago de Pension Alimenticia

Juridicamente, cuando se sefiala el término “alimentos” existe una discusion, puesto que hay
autores que manifiestan en sus obras que este tipo de término no deberia ser acufiado, como

Carmen Florit Fernandez.

La pension alimenticia es una responsabilidad de parte del alimentante, cuando se habla de
alimentos se debe analizar desde dos perspectivas, la primera en al que se considera la palabra
alimento como todo aquello que ayuda con la conservacion de la vida, como pueden ser la
alimentacion, la vestimenta, y la medicacion, estos tipo de conceptos deben ser entendidos por

parte de los padres como una obligacion y para los nifios como el derecho que ellos tienen.

Al entender que los nifos tienen este derecho se puede dar a conocer que este puede ser exigido
a sus padres para asi satisfacer todo lo que resulte necesario, pero si lo ve de la manera en la
que este derecho es una obligacion por parte de los padres a cumplir con la pension alimenticia
para sus hijos, entendiendo que esta es una ayuda econémica por parte del padre que no tiene

la custodia del nifno.
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2.1.5. Derechos de los Alimentarios dentro del Proceso de Alimentos

El proceso legal de alimentos es aquel que permite al nifio o adolescente poder acceder a una
pension alimenticia establecida por el juez, este tipo de procesos es posible realizarlos si

previamente ha sido reconocido la relacion y la relacion parento-filial.

Las necesidades que deben ser cumplidas en una pension alimenticia tienen relacion con velar
por el bienestar y el interés del nifio o adolescente, en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia en
tu Titulo V, existen una relacion entre el nifio y sus padres a cargo de cumplir con la pension

alimenticia. El Articulo 2 se encuentra los siguientes derechos que tienen relacion con el nifio.

e Derecho ala Vida: Este es uno de los principales y mas importantes derechos de todos
los seres humanos ya que en relacion a este nacen los demas derechos, este derecho se
encuentra relacionado con la dignidad del ser humano no solo se refiere al hecho de
existir sino también a satisfacer las necesidades de alimento salud y vivienda.

e Derecho a la Supervivencia: El término supervivencia se refiere a cuando la
integridad o la posibilidad de seguir viviendo se encuentra amenazada por algtn tipo
de peligro este puede ser externo o interno.

e Derecho a una Vida Digna: Este derecho se resefia las condiciones en las que una
persona deberia vivir, en la cual se debe garantizar un tipo de vida en el que exista
armonia y tranquilidad ya que esto le permitira poder desarrollarse en ambitos tantos

sociales como econdmicos y culturales entre otros mas.

2.2.El Exequatur

2.2.1. Concepto e Importancia

El término exequatur, es aquel procedimiento que permite reconocer y ejecutar una sentencia
que se encuentre en el extranjero, este tipo de procedimientos son llevado a cabo a través de

tratados internacionales, en los que se llevan a cabo acuerdos bilaterales.

En nuestro pais cuando se habla acerca del término exequétur es un tema bastante impreciso,
debido a que este procedimiento y las cosas que este encierran tiene que ver de acuerdo al

reconocimiento y la ejecucion del caso.
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Entender lo que es el reconocimiento de un caso y la ejecucion del mismo es de vital
importancia, ya que la confusion de estos dos términos ha sido lo causantes de que la eficacia
extraterritorial no haya sido realizada de la mejor manera, cuando se habla acerca del
reconocimiento se debe tomar en cuenta el presupuesto necesitado para poder proceder a la
ejecucion y el reconocimiento de este caso ha-puesto fin al proceso de parte del pais receptor,
ante ello se debe comenzar a tomar en cuenta los procedimientos necesarios para proceder al

exequatur del caso.

Al hablar de la ejecucion se refiere al cumplimiento de la resolucion dada por el juez, en el caso
en concreto la resolucion debe parar al momento en que el alimentante o el nifio sale del pais,
y el proceso debera continuar tomando en cuenta las leyes de los dos paises y asi llegar a una

resolucion final.

Al hablar acerca de la resolucion que va a ser tomada, no solo se refiere al contenido que esta
tenga, sino también al andlisis de la decision final que tomo el juez que se encuentra en el
extranjero y que esta se encuentre asociada junto con la resolucion tomada por parte el juez y

las leyes de nuestro pais.

Para poder llegar a estas resoluciones, se debe tomar en cuenta que ningln pais consiente que
la decision tomada sea adquirida por el juez de solo una de las partes, por lo que se puede dar
cuenta que la importancia de exequatur es imperante en la resolucion debido que para proceder
a la ejecucion y resolucion final esta debe ser asimilada y aceptada por los dos jueces de los

diferentes paises que se encuentren llevando el caso.

EL termino exequatur busca garantizar la seguridad juridica, logrando asi que la sentencia
traspase las fronteras del otro pais y sea reconocido en el extranjero, pero esto no significa que

vulnera con los derechos de soberania del otro pais.

Por otro lado, se toma en cuenta que el alimentante a cargo después de que salga la resolucion
final, tiene que estar dispuesto a acatar con el pago de la pension, sin intentarla evadir debido
que la sancion serd aplicada en cualquier lugar en el que se encuentre en caso de que no sea

respetada la decision.

El cumplir con el pago de la pension alimenticia es de vital importancia para lograr satisfacer

las necesidades de los niflos y adolescentes, este tema no se puede dejar de lado ya que todavia
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existe la relacion parento-filial y este debe reforzarse mas al encontrarse frente a una familia

transnacional.

Aunque para poder llevar a cabo este proceso es necesario que el ordenamiento juridico de cada
pais reconozca este procedimiento, por este motivo el exequatur también es muy importante
porque lleva a cabo una serie de procesos que guardan una estrecha relacion con el poder
mantener relaciones juridicas de manera internacional, en caso de que dicha sentencia no tenga
el reconocimiento y la ejecucion que sea necesaria para poder proceder con el caso en el

extranjero, esto generaria cierta incertidumbre frente al caso.

(...) el desconocimiento de sentencias extranjeras firmes vendria en cambio
a afectar seriamente dichas certeza y estabilidad con el agravante de violentar
seriamente los derechos adquiridos al amparo de decisiones judiciales firmes.
Hasta podria darse el caso del escandalo juridico; dos (o0 mas) sentencias que
resolvieran en sentido contrario y ciertamente anarquico un conflicto entre
las mismas partes y relativo a un mismo objeto. Las necesidades, pues, tanto
de la justicia como de la seguridad, toman necesario el reconocimiento como
la oportuna ejecucion de las sentencias extranjeras, dentro de las formas del
debido proceso de ley (Balestra, 1997).
Para finalizar, al analizar el término de exequatur mayormente se pone en énfasis el proceso en
cada pais, es decir, se ve como el pais recibe las diferentes resoluciones, més no se centra en

qué manera el exequatur adquiere la resolucion hasta que esta sea emitida hacia el exterior.

2.2.2. Caracteristicas

Como se ha mencionado el exequatur es un proceso en el cual previo a tomar la decision de la
sentencia extranjera, busca establecer un acuerdo con el otro pais acorde a lo que sea requerido,

asi se puede distinguir tres caracteristicas:

a) Es Previo. — Se puede explicar que el exequatur se lo debe realizar al inicio antes de
empezar a realizar la ejecucion de una sentencia extranjera.

b) Es un Proceso de Reconocimiento para la Ejecucion. — La finalidad de exequatur es
que una sentencia sea reconocida en el extranjero dentro de un Estado como parecida a
una nacional para que de esta manera se pueda llevar a cabo la ejecucion de la sentencia.

¢) Es auténomo. - Se refiere a que es un proceso totalmente distinto al que haya seguido

con anterioridad un juez, ya que en este proceso se intenta determinar las distintas
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caracteristicas que tiene la sentencia extranjera y esta de aqui no va a tener ninguna

relacion con lo que haya sucedido anteriormente para conseguir que sea ejecutada.

2.2.3. Cooperacion Juridica Internacional

Los diferentes paises se han ido adaptando a los cambios que se dan en el mundo con el fin de
buscar resguardar los derechos, y por ellos constantemente se encuentran intentado ampliar las
relaciones en los diferentes ambitos por medio de los convenios o tratados internacionales para
de esta manera poder estar integrados MUTUAMENTE; el principal objetivo de esta relacion

entre paises es que se facilitara la manera de desarrollar la practica jurisdiccional.

En la actualidad cuando un pais se niega a cooperar otro de cierta manera esto termina
afectando un derecho vulnerado, ya que todos los paises o estados deberian de promover la

relacion que exista entre ellos.

La cooperacion jurisdiccional internacion es manifestada cuando el juez de un pais en el
proceso que se encuentre resolviendo se ve en la necesidad de pedir la colaboracion del sistema
judicial de otro pais para poner un conflicto, cuando existen estas colaboraciones existen tres

grados que seran mencionados a continuacion:

e I Grado — Actos de mero tramite: En el primer grado refiere a cuando la cooperacion
que se va a realizar es mediante notificaciones y citaciones, estas pueden desarrollarse
por medio de cartas rogatorias o de exhorto.

e II Grado — Las medidas cautelares: Este tipo de medidas se van a realizar de igual
manera a través de exequatur o de exhorto.

e III Grado — Reconocimiento y ejecucion de sentencias y laudos arbitrales: “Al
reconocerse o ejecutarse la sentencia o laudo, de cierto modo se abdica de la propia
potestad soberana sometiéndose a la autoridad extranjera. Aun asi, el principio de
efectividad de las decisiones extranjeras justifica la extraterritorialidad de las mismas”

(Dreyzin de Klor & Saracho Cornet, 2005).

Es necesario la cooperacion internacional y también cuando se refiere a esta el exequatur es
considerado como uno de los mejores ejemplos, ya que agranda las posibilidades de manera

jurisdiccional de los jueces en los procesos de las sentencias extranjeras, en estos casos el
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exequatur tiene 3 diferentes formas en las que puede realizarse al referir a buscar soluciones

que puedan ayudar en estos casos y esas son las siguientes:

1. Tratado Internacional: Esta es una de las formas mas convenientes debido a que las
dos partes estan concentradas en un solo y mismo procedimiento para de esta manera
poder realizar el desarrollo de exequatur.

2. Ordenamiento Juridico del Estado Extranjero: cuando se habla de esto sucede en el
mismo pais o estado este se encarga de desarrollar e su propio procedimiento para que
de esta manera se realice el reconocimiento y poder provenir a la ejecucion de la
sentencia que se encuentre en el extranjero, en este mismo se van a proceder a establecer
las diferentes cosas que se necesiten para poder dar inicio al procedimiento.

3. Reciprocidad: Este tipo de casos se realiza cuando un pais o estado ha reconocido o va
a ejecutar algun tipo de sentencia de otro, el otro pais también debe realizarlo de la
misma manera con los datos o las resoluciones y decisiones tomadas por el primero, a
este principio se lo utiliza normalmente en ultimas instancias y sucede cuando el
exequatur no ha sido establecido de manera jurisdiccional en un pais o involucrado

dentro del tratado internacional que se esté realizando.

Como conclusion de este estudio al hablar acerca de un caso en el que se esta realizando con
tratado internacional, lo que mejor se podria hacer seria un procedimiento entre los dos paises
en donde se verdn cuestiones en comun y se propondria situaciones en las que se declare por

rechazado el exequatur, aparte de esto se podria hacer que los jueces lleguen a un acuerdo.

En el Ecuador al hablar acerca de exequatur se lo realiza de manera ordinaria, para que después
cuando se conozca todo el caso de esta manera se pueda proceder a la ejecucion y esto ha sido

hablado y sostenido por la Corte Suprema de Justicia.

En la actualidad al hablar acerca del exequatur en nuestro pais tiene un proceso especifico, el
cual consta dentro del Codigo Organico General de Procesos y por lo tanto este no es un tema

de discusion de en qué casos se debe desarrollar.

2.3.Marco Legal
El presente trabajo de investigacion contempla el siguiente marco legal: la Constitucion de la

Republica del Ecuador 2008, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el Codigo Organico de la
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Funcion Judicial, el Codigo Organico General de Procesos, la Guia Evaluacion del Interés
Superior del Nifio en Procesos Judiciales, asi como los tratados y convenios internacionales en

donde se tome como base el derecho de alimentos para nifios nifas y adolescentes.

CAPITULO 111

3. Marco Metodoldgico

3.1.Descripcion del area de estudio/ Descripcion del grupo de estudio.

La investigacién de la problematica planteada se lo realizard en la Unidad Judicial de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia de la ciudad de Ibarra, aplicando entrevistas a los Jueces
de esta Unidad Judicial, también se procedera a encuestar a las Abogadas y Abogados de la

ciudad de Ibarra que tengan experiencia y conocimiento en materia de Nifiez y Adolescencia.

3.2.Enfoque y tipo de investigacion

El enfoque de la presente investigacion es cualitativo por cuanto se pretende aplicar la
entrevista. “Podemos definir la investigacion cualitativa como el estudio de la gente a partir de
lo que dicen y hacen las personas en el escenario social y cultural.” (S/A, Universidad de Jaén,
S/A). De acuerdo a la problematica se analizard el criterio de la autoridad de Jueces y abogados
conocedores de la materia, y abogados que hayan intervenido en los procesos respecto al tema
de estudio de forma abierta, por lo que sus resultados no son cuantificables, por lo tanto, el
enfoque cualitativo estd estrictamente vinculado al tema subjetivo no existen datos numéricos

y es mucho mas social.

En cuanto al tipo de investigacion se aplicara el descriptivo, “El método descriptivo es uno de
los métodos cualitativos que se usan en investigaciones que tienen como objetivo la evaluacion
de algunas caracteristicas de una poblacion o situacion en particular. En la investigacion
descriptiva, el objetivo es describir el comportamiento o estado de un numero de variables. El
método descriptivo orienta al investigador en el método cientifico.” (S/A, Ok Diario, 2018), Se
aplicard este método ya que por el mismo se generard un analisis que consiste observar y
describir cudl fue el criterio de los Jueces al momento que se les presentd este problema, y del

abogado frente a la realidad en el caso de que se presente esta problematica.
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3.3.Procedimiento de investigacion

3.3.1. Técnica.

Las técnicas que se utilizara son la entrevista para los jueces de la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia que nos permite conocer lo importante y significativo del criterio
de un Juez y su forma de motivar en una resolucion con una problematica como la presentada
en esta investigacion y la encuesta para los abogados en libre ejercicio que servird para la
recoleccion de informacion puesto que nos puede ayudar en la investigacion a observar los

resultados relacionados con el problema planteado.

3.3.2. Instrumento.

Cuestionario abierto. - Para la realizacion de la entrevista, se empleara este instrumento, que
contendrd preguntas abiertas en el que el entrevistado podrd expresar sus opiniones,

asemejandose a una conversacion de manera natural y espontanea.

Cuestionario cerrado. — Para la realizacion de la encuesta, se empleard este, ya que debo ser
puntual en lo que pretendo conseguir, lo cual es conocer el camino que tomaria el Abogado con

esta problematica, si piensa que se deberia suspender o no la pension alimenticia.

3.3.3. Poblacion.

El universo de la presente investigacion lo constituyen:
e 4 Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia.

e 217 Abogados de Foro de Abogados de Ibarra

3.3.4. Muestra.

4% 0.5% X 1.962 500X 0.52 X 1.962

= = 4 N = N= 217 abogad
(4-1)x 0.052 + 052 x 1062 |\ ' lueces (500-1)x 0.05% + 0.52 X 1.962 abogacos

| |
I v
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Jueces de la Unidad Judicial Abogados inscritos en el
de Familia, Mujer, Nifiez y Foro de Abogados de
Adolescencia de Ibarra. Ibarra.

CAPITULO IV

4. Resultados y Discusion

4.1.Analisis de entrevistas

4.1.1. Entrevistas a los Jueces de la Unidad Judicial de Familia, Mujer, Nifiez y
Adolescencia de la ciudad de Ibarra.

Tabla 1

PREGUNTA 1

(Considera usted que al momento que un nifio sale del pais se procederia a la caducidad del

derecho de alimentos justificado que estd viviendo en otro pais observado en este articulo?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

“El solo hecho de salir del pais no se

. caracteriza para que pueda ser caducado el
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

derecho, el hecho del domicilio del
adolescente o del nifio o del titular del
derecho puede ser cualquiera y tenemos del
articulo 10.10 del COGEP la competencia

concurrente, asi que el domicilio no influye



DRA. BEATRIZ BENITEZ

DR. FRANCISCO XAVIER ALARCON
ESPINOSA
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en nada en que pueda determinarse una

caducidad”

“Va a depender realmente de cudl es la
situacion del alimentado el articulo 4-17 de la
Constitucion nos establece que los tratados
internacionales ratificados por el Ecuador se
sujetaran a lo establecido en la Constitucion,
en el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos se
aplicaran los principios pro ser humano, en
este analisis constitucional si bien es cierto si
el nifio o nifa ha salido ya del pais aplicando
el articulo 1 del CODIGO DE LA NINEZ Y
LA ADOLESCENCIA ya no deberia
corresponderle el tema de alimentos, sin
embargo con la finalidad de protegerlos
integralmente en aplicaciéon de la opinién
consultiva 11-17 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y la observacion
general nimero 14 de las Naciones Unidas
seria necesario analizar el caso en concreto
para no vulnerar los derechos que le asisten
al nifio nifa o adolescente que va a recibir el

tema de los de los alimentos.”

“En primer lugar hay que hacer algunas
precisiones, si bien EL CODIGO DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA en el articulo 1
refiere a que este cuerpo normativo contiene
normas que garantizan los derechos de los
nifios nifias y adolescentes que viven en el
no es menos

Ecuador, cierto que la
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Constitucion del Ecuador en el articulo 44 y
45 también consagra los derechos
constitucionales de los nifios en general,
aplicando el principio de interés superior, por
lo que de la lectura y del contraste por el
principio de jerarquia normativa se tendria
que la cobertura y la proteccion de los
derechos no solamente se refiere a nifios que
estan en el Ecuador sino que esto se amplia a
la cobertura de los derechos de los nifios en
general por una parte, por otra, este término
de suspension de los derechos de alimentos
no existe en el ordenamiento juridico del
Ecuador ni en la legislacion comparada por
qué razoén porque no podria hablarse bajo la
lectura de los derechos humanos de
suspender el ejercicio de un derecho, a los
derechos se los tiene completamente o se
provoca una vulneracion de los derechos
provocando el efecto cascada es decir si se
desconoce un derecho se desconocen todos
los derechos al mismo tiempo por lo que no
puede haber esta suerte de suspension
delimitacion de detener el ejercicio de un
derecho me parece a mi que ahi es necesario
hacer alguna precision de carécter técnico
juridico para poder encontrar una
terminologia, el CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA prevé la posibilidad de
encontrar formas de pago de las pensiones de
alimentos esto es una de las formas de pago

quizd la mas comin es a través de la



DRA. MARIA ISABEL TOBAR
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prestacion econdmica en donde el
alimentante paga una cantidad de dinero ese
es una de las formas, otra es a través de la
satisfaccion o cobertura directa de las
necesidades del beneficiario, tercera a través
de la entrega de bienes inmuebles que
podrian generar también réditos econémicos
o valores de apreciables en dinero, es decir
que no existe una sola forma de cobertura
judicial, respecto a la forma como sea para
pagar los alimentos teniendo en cuenta
también que el sistema judicial se activa a
peticion de parte, es decir que no podriamos
caer en la premisa de que se cubren los
derechos de las nifias solamente bajo las
resoluciones judiciales sino que por las
normas contenidas en el Codigo Civil o la
relacion parento filial se establecen las
obligaciones reciprocas y mutuas entre
padres e hijos por lo que se pueden cubrir
estas expectativas desde muchos ambitos y

desde diferentes puntos de vista.”

No porque puede ser que el alimentante vaya
fuera del pais de manera temporal y no cabe
la suspension, puede ser que el beneficiario
viaje de manera definitiva y en el pais donde
se aloje no pida alimentos entonces aqui sea
el unico lugar donde tenga pensiones de
alimentos y puede darse el caso también que
una persona se vaya fuera del pais y en otro

pais decida empezar un nuevo juicio de
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alimentos y ahi seria la Unica manera para
suspender, notificando la nueva decision
judicial y el domicilio de la persona fuera del
pais entonces digamos que de una manera
general no podria darse pero si considerando
si la salida es definitiva y la permanencia en
el extranjero es definitiva, ahi corresponderia
esto para qué para permitirle al adolescente al
nifio que pueda tener la pension alimenticia
asegurando su manutencion y también para

evitar doble pago del alimentante.

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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Tabla 2

PREGUNTA 2

(Basado en el enumerado 32 numeral 3, si el alimentado justifica que est4 viviendo en otro

pais procede la caducidad de la de la pension alimenticia?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

Mas que la caducidad de la pension

_ | alimenticia lo que procederia directamente es
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

observar si es que nuestra normativa legal del
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia
es aplicable a este nifio que se encuentra
viviendo en otro pais, si vamos a hacer un
analisis taxativo o muy legalista conforme a
las reglas del 82 de la Constitucion sobre el
articulo 1 dice claramente que este codigo
dispone sobre la proteccion integral del
Estado la sociedad y la familia que deben
garantizar a todos los nifios nifias y
adolescentes que viven en Ecuador, estamos
hablando de que si no esta en el Ecuador la
aplicacion de este codigo no procederia ni

siquiera al uso del articulo enumerado 32.

“No considero que sea suficiente se deberia

evidentemente analizar la situacién de cada

DRA. BEATRIZ BENITEZ .
caso para tomar una decisiéon”



DR. FRANCISCO XAVIER ALARCON
ESPINOSA

DRA. MARIA ISABEL TOBAR

25

“No, bajo ningin concepto la extincion a la
que se refiere esta variacion de circunstancias
tiene figuras juridicas determinadas la
extincion procede cuando desaparecen en
tales circunstancias pero esto hace referencia
por ejemplo a la muerte del alimentante o a la
del entonces

muerte alimentado,

definitivamente han variado las
circunstancias se produce la extincion de la
obligacion de pago de las pensiones de
alimentos, esto es una extincion de la
obligacion de pago no es una extincion de la
relacion parento filial que estd en otras
connotaciones segun El Cdédigo Civil,
entonces no podria jamas pensarse en que por
el cambio de domicilio del titular del derecho
se produzca la extincion tampoco la
caducidad porque la caducidad también hace
referencia a la desaparicion de circunstancias
y esta caducidad del derecho al pago otra vez
insistiendo en esto hace relacion al
cumplimiento de la mayoria de edad o la
superacion de los 21 afios de edad en el
Ecuador que conectan la obligacién de pago

con el titular del derecho de alimentos.”

“Le corresponderia a un alimentante si se
entera que el beneficiario esta fuera del pais
y que efectivamente no puede cancelar aqui
doble vez tendria que justificar la existencia
de un juicio fuera del pais y que estd

cumpliendo con esa obligacion para solicitar
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aqui que mientras la ausencia de éste
beneficiario se de en el Ecuador
efectivamente se pueda suspender las
pensiones aqui pero si no se justifica que hay
un juicio fuera o hay alguna decision de una
autoridad competente efectivamente no

cabe.”

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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Tabla 3

PREGUNTA 3

(Si se presenta una accién de alimentos en otro pais como podriamos resolverlo; como

pardmetros tomaria usted?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

“Solicitaria efectivamente ya una vez que se

. encuentre bien regularizado bajo el tema de
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

exequatur que manifiestas imagino que te
este el protocolo para la homologacién de
sentencia pese a que esto es una resolucion
que no la he tenido pero en ese sentido
tendriamos que ver el que exista ya una
ordenen en otra jurisdiccion otro pais para
poder evitar que se divide una continencia de
la causa en ese sentido procederia
directamente a observar si caduca el derecho
seria muy importante que tengas en cuenta
que intentar caducar la pension alimenticia
por el hecho de que haya salido cuando el
articulo 1 nos dice que este codigo regula
para los nifios y adolescentes que viven en
Ecuador si el nifio o el nifia o adolescente ha
salido por logicas razones no aplicaria ni

siquiera el articulo 32 .”
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DR. FRANCISCO XAVIER ALARCON
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DRA. MARIA ISABEL TOBAR
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“Primero seria basarnos en ese tema respecto
del alimentante y posteriormente analizar si
en el otro pais el nifio nifia o adolescente
como usted lo dijo anteriormente estaba o no
recibiendo alimentos en este pais cuéles eran
las condiciones de ese nifo nifa o
adolescente ahi lo que se me ocurre por qué
no he tenido de esos casos es practicar a
través de las oficinas consulares de nuestro
pais para que realicen una investigacion
como una oficina técnica que nosotros
tenemos acd en nifiez para que establezcan
las condiciones en las cuales se encuentra el
nifio nifia o adolescente haya para poder fijar

en base a esa realidad la pension de

alimentos”

“Esa resolucion tendria efecto vinculante en
el territorio que se ha dictado acé tendria que

impulsarse una nueva causa del momento. “

“El proceso implica el reconocimiento de una
decision extranjera normalmente este viene a
ser la homologacion de una sentencia de una
decision la homologacion segun nuestro pais
estad prevista en el cddigo organico general de
procesos en el articulo 14 y siguientes
resuelve la segunda instancia o la corte
provincial de la sala especializada que le
corresponde en materia de alimentos
implicard que una decision que se haya

tomado por fuera del pais en materia de
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alimentos puede ser homologada aqui en el
Ecuador para ello tendrd que notificarse de
aqui en el Ecuador a la persona que se le va a
homologar la decisiébn asi como también
habran de justificarse ante el Tribunal que
esta persona tuvo las posibilidades de ejercer
su defensa fuera del pais entonces con esos
elementos pasard el Tribunal de segunda
instancia resolver si asi lo considera y si es
que no lo considera eh llamar a una audiencia
para luego responder este es un proceso que
inicia como una demanda y que también se
resuelven mérito de los autos igual
Adicionalmente este proceso permite que la
decision ingrese el ordenamiento juridico
nacional y sea exigible o ejecutable por los
jueces de primera instancia entonces este es
el procedimiento que corresponderia para
una decision que viene de fuera porque
recordemos que las decisiones que vienen de
otros territorios no son parte de nuestro
ordenamiento juridico nacional y tiene que
pasar por este filtro de la homologacion
contra el reconocimiento a las decisiones de

extranjeras.”

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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Tabla 4

PREGUNTA 4

(Como podriamos garantizar el derecho de alimentos de un nifio que esta viviendo en otro

pais?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

De acuerdo a la legislacion del pais donde se

. encuentra recordemos que el derecho de
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

alimentos es de caracter personalisimo no es
un tema de determinar que en cada lugar que
voy pongo una demanda de alimentos y me
retiro me voy y pongo otra vez una demanda
el articulo enumerado 3 nos explica
claramente y la misma Corte Constitucional
hace referencia de hasta donde llegan los
alcances de este derecho si al ser
personalisimo inherente a la persona
absolutamente eso debe ir regulando bajo la
tutela de los derechos del Estado donde se
encuentra y en el lugar de los muertos por
ejemplo haciendo un simil con este grupo
vulnerable de la transiciéon que hubo de los
venezolanos que llegaron a este pais muchos
ciudadanos venezolanos presentaron sus
demandas de alimentos las cuales fueron
admitidas a trdmite existen y cartas rogatorias

y exhortos en los cuales se pudo hacer
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DR. FRANCISCO XAVIER ALARCON
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31

tratamiento para la citacion del lugar donde
se encontraba en tal sentido de la misma
manera al ser nuestro pais un estado
constitucional de derechos en el lugar donde
se encuentra el adolescente podria de acuerdo

a la legislacion interna solicitar los alimentos.

“Bueno ahora con el tema de la tecnologia
tenemos muchos medios para garantizar el
tema de los alimentos se podria realizar a
través de giros al exterior y deberia el
alimentante presentar aqui en el despacho
evidentemente los descargos de que ha

cumplido con ese envio.”

“Considero que lo primero que se debe
revisar es el contexto si es que un nifio sale
del Ecuador se vulnera o no vulnera sus
derechos con relacion al pago de una pension
de alimentos y esto es bastante dificil porque
habria que para efectos académicos
establecer una media para saber cuantos
nifios efectivamente han salido y cudles son
los medios yo pienso que aqui estd mas
involucrado en el asunto de la jurisdiccion
por qué efectivamente si un nifio supongo
recibe una pension de alimentos y sale fuera
del pais habria que ver si es que sale con sus
padres o sale el alimentante sale el nifio sale
su madre o cudl es el contexto en general
porque en cada pais también habran los
mecanismos judiciales idoneos y adecuados

jurisdiccionales y competentes para hacer
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valer esos derechos pongo el ejemplo de
nifios ecuatorianos viviendo en Espafia donde
sean impulsado procesos judiciales en
Espana se han dictado resoluciones de
caracter que ordenan el pago respecto a
padres que pueden estar en Espafia aunque
puedan ser de Ecuador lo propio en la
legislacion americana es decir que no veo la
necesidad de conectar vulneracion de
derechos como salida del pais pienso que son

dos situaciones diferentes.”

“Un adolescente o un nifio para salir fuera del
pais no necesitan dejar notificando en el
juicio que tienen alimentos que van a salir
fuera del pais porque no es usual porque la
ley establece ciertos requisitos, pero dentro
de esos requisitos no esta este de notificar en
el juicio de alimentos que alguien ha salido
fuera del pais entonces al no haber este
requisito obviamente no hay ninguna
obligacion de suspender la pension

alimenticia.”

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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Tabla 5

PREGUNTA 5

(No se vulneraria los derechos del alimentante al momento en que se realicen diferentes

juicios en varios paises a la misma persona?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

Los derechos del alimentante no tanto lo que

_ deberia ser el alimentante es solicitar
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

directamente una caducidad, y la caducidad
no hay que confundir con extinciéon en
materia de alimentos los efectos de la
extincion son unos los efectos de la
caducidad son otros recordemos que por la
naturaleza del derecho se caduca por haberse
cumplido las caracteristicas de mayor de 21
afios o a lo mejor si tiene discapacidad hay
discapacidades que son permanentes y otras
son temporales en tal sentido si es que han
variado esas circunstancias se caduca el
derecho pero eso no implica que en un futuro
pueda tener el titular algun accidente o
alguna enfermedad que vuelva a tener esta
discapacidad asi sea en los 30 o 40 afios y se
vuelve a reactivar entonces en ese sentido si
existirian estos parametros lo que tiene que

hacer el alimentante es solicitar la caducidad



34

bajo esta guia de la homologacién de
resoluciones para que pueda este juzgador
observar que no se divida la continencia de la

causa

“En materia penal tenemos el principio que
) no se pueden juzgar a una persona dos veces

DRA. BEATRIZ BENITEZ ) .,
por la misma causa en este caso se aplicaria

dicho principio.”
“No se vulneran los derechos”

DR. FRANCISCO XAVIER ALARCON
ESPINOSA

“Pensaria que si, si es que tanto en el Ecuador

) como fuera del pais le estuvieran exigiendo

DRA. MARIA ISABEL TOBAR . , ,
el pago pero si por el contrario no se le esta

exigiendo el pago fuera del pais sino

unicamente en el Ecuador no si se le estd

exigiendo el pago solamente fuera del

Ecuador solamente en una corte o en un

Tribunal extranjero tampoco.”

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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Tabla 6

PREGUNTA 6

(Qué parametros tomaria usted al momento de resolver un conflicto en materia de alimentos

trasnacionales con esta problematica?

JUEZ ENTREVISTADO RESPUESTA

“Las garantias basicas del debido proceso

_van de isofacto ti sabes lo que determina el
DR. ALEXIS FABIAN SIMBANA

PORTILLA

articulo 76 numeral 7 literales a,b,c de la
Constitucion de la Republica 8.1 de la
convencion  americana de  Derechos
Humanos que habla de que toda persona tiene
derecho a ser escuchado en igualdad de
condiciones se caracteriza que el debido
proceso de la garantia mas basica del debido
proceso es ser escuchado de tal manera lo
primero aplicar una de las formas que
establece nuestro nuestra legislacion para
poder ejercitar actos de defensa del titular y
bajo las reglas especificamente de que nos
determina el codigo orgédnico general el que
tiene la obligacion de probar el domicilio que
no sea tampoco residencia debe ser el
accionante causas como ¢€stas no se han dado
existen causas en que los titulares del derecho
se encuentran en otros paises se van por

temas de estudios se va por temas de vivienda
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con la madre y los alimentantes se quedan en
esta ciudad y optan enviar procuraciones
judiciales a los abogados para que sigan
ejercitando el cobro obviamente el tema que
aqui nos determina es la aplicacion del
articulo 1 pero no es menos cierto que bajo la
tutela de los derechos el jugador tiene que
observar especificamente cudl es el grupo
vulnerable porque si nos ponemos a analizar
cudl de los dos tiene mas vulnerabilidad entre
el progenitor y el menor de edad el que tiene
mas vulnerabilidad por cuanto el estado
ecuatoriano tiene que proteger mas los
derechos de seria del nifio nifia o adolescente
sin embargo la ley es clara la ley se presume
de idonea la ley debe cumplirse asi lo
determina el articulo 82 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y si esto sucederia
y si no tuviéramos ningun tipo de
contestacion del titular del derecho el
juzgador lo que tendria que hacer es aplicar
inmediatamente lo que determina el articulo
426 de la Constitucion que aunque una de las
partes no invoca norma expresa o no pida la
solucidn si el juzgador observa que se estan
vulnerando derechos de cardcter humano
similares o conexos y recordemos que el
derecho de eventos Corte Constitucional y la
Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha determinado que es un derecho inherente
a la dignidad y a la supervivencia y por ser el

derecho a alimentos inherente a la
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ESPINOSA
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supervivencia absolutamente se caracteriza
como un derecho humano fundamental todos
son fundamentales sin embargo en base a ese
andlisis el juzgador considerd que deberian
ponerse en un ambito mas constitucionalista
pese a que dentro de un aspecto legalista si

existe el camino”

“Deberiamos homologar la sentencia del otro
pais con las normas nosotros ecuatorianas y
asi caducar la pension alimenticia aqui
basada nuestra normativa, no es vulnerado el
derecho del alimentante si es que siguen
pasando derecho de alimentos a pesar de que
el beneficiario sigue viviendo en otro pais

claro si es que no tiene otro proceso muchas.”

“No porque la jurisdiccion es con efecto
territorial y Unicamente se cumpliria y se
haria cumplir lo ordenado segin Ia
jurisdiccién de la autoridad que emita esa
decision entonces no habria  doble
juzgamiento en ese sentido mas alla de que
en el tema de fijacion de pensiones de
alimentos no son sentencias sino que son
unicamente  resoluciones  sujetas a
modificaciéon y en cualquier tiempo y
momento si se ha producido aqui la
homologacién de sentencia de divorcio que
también contienen pagos de pension
alimentos de las que se dictan en el Ecuador
se han homologado fuera del pais y de las que

se han dictado en el extranjero también se han
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homologado en el Ecuador es decir que bajo
esta idea de los convenios y protocolos
internacionales es posible homologar
sentencias cuando éstas son definitivas en lo
que se refiere a resoluciones este es otro

tratamiento.”

“Si el otro pais no se encuentra suscritos
] algiin convenio este derecho no sera exigible
DR. MARIA ISABEL TOBAR S .
porque la homologacion si requiere de un
convenio macro y ademas este convenio se
genera con la posibilidad de entender si las

instituciones juridicas involucradas son

compatibles o no entre si”

FUENTE: ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA,
MUIJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA DE LA CIUDAD DE IBARRA.

ELABORADO POR: JONATHAN LOZA
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4.1.2. Encuetas realizadas a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad

de Ibarra.

PREGUNTA N°1

,Considera usted que se debe continuar cumpliendo con la obligacion del Derecho de

Alimentos para menores que se encuentran viviendo en otro pais?

Grafico N° 1

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza
ANALISIS

Segun la encuesta realizada a los profesionales de derecho se puede evidenciar que la mayoria
de profesionales de derecho considera que se debe continuar cumpliendo con la obligacion del
Derecho de Alimentos para menores que se encuentran viviendo en otro pais, indicando con
esto que la mayoria considera que los derechos de los menores deben siempre ser resguardados

a pesar de lo que diga la norma.



40

PREGUNTA N°2

.Se vulneraria los Derechos del Alimentante al momento en que se realicen diferentes
procesos judiciales en donde se exija el pago del Derecho de Alimentos hacia el mismo

beneficiario en diferentes paises?

Grafico N° 2

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

Segun la encuesta realizada, los profesionales del Derecho consideran que cuando se realicen
diferentes procesos judiciales en donde se exija el pago del Derecho de Alimentos hacia el

mismo beneficiario en diferentes paises se estaria vulnernado el derecho de alimentante.
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PREGUNTA N°3

.Considera usted que el Coédigo de la Nifiez y Adolescencia protege el Derecho de

Alimentos para menores que viven en otro pais?

Grafico N° 3

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

Los profesionales consideran que el Codigo de la Nifiez y Adolescencia si protege los Derechos
de los menores que se encuentran viviendo en otro pais, pero, a pesar de lo manifestado por la
mayoria de profesionales encuestados, evidenciamos que hay una gran cantidad de encuestados

que considera que la norma antes mencionada contiene este vacio legal.
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PREGUNTA N°4

. Considera usted que se deberia proceder a la caducidad de la pension de alimentos para

menores que viven en otro pais?

Grafico N° 4

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

El total de los profesionales de derecho consideran que se debe proceder a la caducidad del

Derecho de Alimentos para los menores que se encuentran viviendo en otro pais.
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PREGUNTA N°5

.Conoce usted que es el procedimiento juridico exequatur?

Grafico N° 5

NO S|

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

Se puede evidenciar claramente que el da el término exequatur para los profesionales del
derecho no un término nuevo, pues la mayoria se tiene un conocimiento de como proceder en

estos casos.
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PREGUNTA N°6

. Considera usted que, la aplicacion del exequatur garantiza el cuamplimiento del derecho

de alimentos para los menores que se encuentran viviendo en otro pais?

Grafico N° 6

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.
Elaborado por: Jonathan Loza
ANALISIS

Segun la mayoria de los profesionales encuestados concuerdan que la aplicacion del exequatur
si garantiza el cumplimiento del Derecho de Amlimentos para los menores que se encuentran

viviendo en otro pais
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PREGUNTA N°7
., Considera usted que en el sistema judicial hay una correcta aplicacion del exequatur?

Grafico N° 7

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.
Elaborado por: Jonathan Loza
ANALISIS

Los profesionales consideran el sistema judicial si aplica de una manera idénea el exequatur,
pero, a pesar que la mayoria de profesionales encuestados concuerdan con este pensamiento,
podemos evidenciar que 95 de los 217 abogados encuestados consideran que los jueces

encargados de aplicar este mecanismo no lo hacen de manera correcta.
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PREGUNTA N°8

,Considera usted que se deberia agregar como caducidad del Derecho de Alimentos la

aplicacion del mecanismo del exequatur?

Grafico N° 8

NO S

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

De los 217 abogados encuestados, se conoce que 131 de ellos concuerdan en que se deberia

agregar como caducidad del derecho de Alimentos el mecanismo de exequatur.
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PREGUNTA N°9
.Conoce usted los pasos a seguir para tramitar el exequatur?

GraficoN° 9

Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

Se puede evidenciar claramente que para los profesionales del derecho no un término nuevo,

pues la mayoria si tiene un conocimiento de como proceder para la aplicacion del exequatur.
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PREGUNTA N°10

,Qué problemas juridicos encuentra en la aplicacion del procedimiento juridico del
exequatur?

Grafico N° 10

TRASLADO DE INFORMACION DE UN PAIS A
OTRO
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FALTA DE EFICIENCIA POR LOS
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Fuente: Encuesta dirigida a los abogados en libre ejercicio profesional de la ciudad de Ibarra.

Elaborado por: Jonathan Loza

ANALISIS

Del analisis realzado, podemos observar que, de los 217 abogados, 70 consideran que uno de
los problemas para la aplicacion del exequatur, serd el traslado de informacion de un pais a otro,
seguido por 55 abogados que consideran que otro problema para la aplicacion serd la falta de

eficiencia de los funcionarios judiciales, asi como la falta de interés por las partes procesales.
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CAPITULO V

5. Propuesta

Estimada
Esperanza Guadalupe Llori Abarca

Presidenta de la Asamblea Nacional. —

De mi consideracion:

En ejercicio de mis atribuciones constitucionales y legalmente establecidas, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, envio la “PROPUESTA
DE REFORMA AL ARTICULO 32 DEL TITULO V DEL DERECHO DE ALIMENTOS
DEL CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA”, a fin de que sea difundido a las/los
asambleistas y la ciudadania a través del portal Web y se remita al Consejo de Administracion

legislativa (CAL), para el tradmite correspondiente.

Atentamente

Jonathan Josué Loza Cevallos

C.1. 1003045901
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

Actualmente, el Ecuador es un pais en el cual se da una gran acogida a migrantes lo cual lo ha
convertido en el primer pais de refugio Latinoamericano y Gltimamente también en el pais de
transito; por tanto el Estado tiene como deber la proteccion de la familia transnacional, pero
aun asi, no se ha podido desarrollar esta proteccion cuando se habla acerca de las familias
transnacionales, es asi que, este tipo de familia no pierden el vinculo entre los padres y los
hijos, por ello si el padre o la madre alimentante se encuentra viviendo en el exterior, deberia

de seguir las obligaciones que tiene con base a la prestacion de alimentos a los hijos.

En nuestra legislacion se ha tratado de resguardar sobre cualquier otro los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, sin embargo, mas alld de analizar estos derechos, se debe considerar

circunstancias como si el alimentante decide salir al exterior.

Ante esto el mecanismo del exequatur, permite reconocer y ejecutar una sentencia que se
encuentre en el extranjero, estos tipos de procedimientos son llevados a cabo a través de tratados

internacionales en los cuales se llevan a cabo acuerdos bilaterales.

EL termino exequatur lo que busca es garantizar la seguridad juridica logrando asi que la
sentencia traspase las fronteras del otro pais y sea reconocido en el extranjero, pero esto no
signifique que vulnere con los derechos de soberania del otro pais y por otro lado se toma en
cuenta que el alimentante a cargo después de que salga la resolucion final esté dispuesto acatar
con el pago de la pension sin intentarla evadir ya que la sancion seré aplicada en cualquier lugar

en el que se encuentre en caso de que no sea respetada la decision.

Por tanto, para garantizar el cumplimiento del pago de la Pension Alimenticia para un menor
que ya no vive en el Ecuador; y que, a pesar de tener un proceso de alimentos en el Ecuador,
inicia otro en el pais donde se encuentra radicado, se debe proceder a la caducidad del proceso

de derecho de alimentos.
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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 1 dispone: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento
de la autoridad, y se ejerce a traves de los organos del poder publico y de las formas de

participacion directa previstas en la Constitucion. (...)"

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 44 dispone: “El Estado, la
sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios
v adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus derechos, se atenderd al principio de su
interés superior y sus derechos prevaleceran sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios
v adolescentes tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de
crecimiento, maduracion y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad.
Este entorno permitira la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y

1

culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.’

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 45 dispone: “Las nifias, nifios
v adolescentes gozaran de los derechos comunes del ser humano, ademds de los especificos de
su edad. El Estado reconocerd y garantizara la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la
concepcion. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, a
su identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion, a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion, a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia
familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser
consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en
los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacion
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.
El Estado garantizarad su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre de los

1

consejos estudiantiles y demds formas asociativas.’

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 169 dispone: “El sistema

procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran
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los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia
procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por

la sola omision de formalidades.”

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 341 dispone: “(...) El sistema
nacional descentralizado de proteccion integral de la nifiez y la adolescencia sera el encargado
de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Seran parte del sistema

’

las instituciones publicas, privadas y comunitarias.’

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone: “La iniciativa
popular normativa. - Las ciudadanas y los ciudadanos que estén en goce de sus derechos
politicos, asi como, organizaciones sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o ante
cualquier otra institucion u organo con competencia normativa en todos los niveles de
gobierno. La iniciativa popular normativa no podra referirse a crear, modificar o suprimir
impuestos, aumentar el gasto publico o modificar la organizacion territorial politico

)

administrativa del pais.’

En ejercicio de la facultad prevista en la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana en su

articulo 6 y siguientes, se expide lo siguiente:

“PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 32 DEL TiTULO V DEL
DERECHO DE ALIMENTOS DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA”

Articulo 1. — Agréguese al articulo 32 el numeral 4 del Titulo V con el texto siguiente:

“4. Por decision judicial emitida en otro pais, aplicando el proceso de exequatur”
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CAPITULO VI
6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
6.1.Conclusiones

» El estado ha construido un proceso de manera juridica en donde se establecen los
diferentes parametros de una pension alimenticia, por esta razéon también se deben
desarrollar varias opciones que permitan que la manera de cobro de las pensiones
alimenticias se desarrollen de la misma forma tanto fuera como dentro del territorio
nacional, las familias transnacionales son productos de los constantes cambios que se
dan en el pais y es por esto que es responsabilidad de las naciones garantizar que se

cumplan sus derechos dentro y fuera de la nacion.

» Lamanera en la que se llevan a cabo las leyes migratorias deberian ser dirigidas con un
enfoque transnacional, para que de esta manera se pueda proteger de manera social y
juridica tanto al migrante como al emigrante, debido que los derechos son dirigidos para
todas las personas que viven dentro del territorio ecuatoriano y el estado tiene la
obligacion de protegerlos; Y esta proteccion debe ser en base al Coddigo Orgénico de la

Nifiez y Adolescencia.

» La manera correcta en la que se debe llevar a cabo este tipo de casos, es aquella en la
que los derechos tanto del alimentante como de alimentador sean respetados, es por esto
que el proceso correspondiente cuando el alimentante o el beneficiario se encuentran
fuera del pais se debe tomar en cuenta las leyes de los dos paises en los que se esté
llevando el caso, y analizando de manera adecuada los convenios que estos paises tenga

de acuerdo a los casos de alimentos transnacionales.
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6.2.Recomendaciones

>

Realizar un enfoque transnacional, donde las politicas de migracion sean respetadas y
se pueda desarrollar de la manera adecuada un seguimiento tanto al alimentante como
al alimentador, para que en el momento que alguno de los dos decida residir de manera

permanente en otro pais no se vea vulnera ningtin derecho.

Brindar mayor facilidad a los ecuatorianos para poder realizar este tipo de casos en otros
paises, desarrollando mayores acuerdos en lo que se refiere a alimentos transnacionales,
para que de esta forma se puedan desarrollar de manera mas eficaz con las obligaciones

que tiene el alimentador, pero sin este también ser afectado.

En base la informacion recolectada y analizada impulsar al gobierno para la elaboracion
de una propuesta de reforma al articulo 32 del titulo V del Derecho de Alimentos del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, donde una de la forma de aplicar la caducidad del
derecho sea por decision judicial emitida en otro pais, aplicando el proceso de
exequatur, asi garantizando el cumplimiento de pago de obligacion del alimentos y
permitiendo que el encargado de cubrir esta obligacion tampoco se vea afectado

garantizando su seguridad juridica.
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Anexos

Anexo A

PREGUNTAS REALIZADAS EN LAS ENTREVISTAS A LOS JUECES DE LA
UNIDAD JUDICIAL DE FAMILIA, MUJER, NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Nombre:

» (Considera usted que al momento que un nifio sale del pais se procederia a la
caducidad del derecho de alimentos justificado que estd viviendo en otro pais
observado en este articulo?

» (Basado en el enumerado 32 numeral 3, si el alimentado justifica que est4 viviendo
en otro pais procede la caducidad de la de la pension alimenticia?

» (Si se presenta una accion de alimentos en otro pais como podriamos resolverlo;
como parametros tomaria usted?

» (Coémo podriamos garantizar garantizariamos el derecho de alimentos de un nifio
que esta viviendo en otro pais?

» (No se vulneraria los derechos del alimentante al momento en que se realicen
diferentes juicios en varios paises a la misma persona?

» (Qué parametros tomaria usted al momento de resolver un conflicto en materia de

alimentos trasnacionales con esta problematica?
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Anexo B

PREGUNTAS REALIZADAS EN LAS ENCUESTAS A LOS ABOGADOS EN
LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL DE LA CIUDAD DE IBARRA.

» (Considera usted que se debe continuar cumpliendo con la obligacién del Derecho de
Alimentos para menores que se encuentran viviendo en otro pais?

» (Se vulneraria los Derechos del Alimentante al momento en que se realicen diferentes
procesos judiciales en donde se exija el pago del Derecho de Alimentos hacia el mismo
beneficiario en diferentes paises?

» (Considera usted que el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia protege el Derecho de
Alimentos para menores que viven en otro pais?

» (Considera usted que se deberia proceder a la caducidad de la pension de alimentos para
menores que viven en otro pais?

» (Conoce usted que es el procedimiento juridico exequatur?

» (Considera usted que, la aplicacion del exequatur garantiza el cumplimiento del derecho
de alimentos para los menores que se encuentran viviendo en otro pais?

» (Considera usted que en el sistema judicial hay una correcta aplicacion del exequatur?

» (Considera usted que se deberia agregar como caducidad del Derecho de Alimentos la
aplicacion del mecanismo del exequatur?

» (Conoce usted los pasos a seguir para tramitar el exequatur?

» (Qué problemas juridicos encuentra en la aplicacion del procedimiento juridico del
exequatur?



