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Resumen
La crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha tenido grandes repercusiones a nivel
mundial, Ecuador no ha sido la excepcion, pues la pandemia ha afectado a varios sectores de
su economia y a la sociedad. La economia ecuatoriana presenta condiciones inadecuadas para
que su economia pueda resistir a tal perturbacién, debido al manejo poco eficiente de las
autoridades respectivas, quienes lejos de favorecer las condiciones para una economia
resiliente la han empeorado. La Resiliencia Econémica en Ecuador es baja y es necesario
mejorar sus condiciones para que la economia vuelva a encontrar un equilibrio con el que se
adapte a las nuevas condiciones.

Palabras Claves: Resiliencia Econdmica, Shocks, Adaptacion, Resistencia, Crisis

Sanitaria

Abstract
The health crisis caused by COVID-19 has had great repercussions worldwide, Ecuador has
not been the exception, since the pandemic has affected various sectors of its economy and
society. Ecuador economy presents inadequate conditions so that its economy can resist such
disturbance, due to the inefficient management of the respective authorities who, far from
favoring the conditions for a resilient economy, have worsened it. Economic Resilience in
Ecuador is low, and it is necessary to improve its conditions so that the economy can once
again find a balance with which it adapts to the new conditions.

Keywords: Economic Resilience, Shocks, Adaptation, Resistance, Health Crisis



Introduccion

La pandemia ocasionada por la COVID-19 ha generado un shock sin precedentes sobre
la economia del mundo entero. El confinamiento de los hogares y el cierre de varios sectores
econdémicos ha generado una caida significativa en la economia mundial, a medida que los
paises de todo el mundo luchan para evitar la expansion del virus con medidas de
distanciamiento social, se ha generado incertidumbre en su recuperacién y estabilizacion de los
mercados. La gestion inmediata de la crisis de salud es vital y necesaria para la estabilidad

econdmica pero no es la solucion para una recuperacion completa de la economia.

La crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha golpeado de manera diferenciada a
las ciudades ecuatorianas, las ha paralizado en todos los casos, disminuido el comercio tanto
nacional como internacional de varios productos, afectando a varios sectores de la economia
ecuatoriana, ademas de la caida del precio del petréleo que afecté a una de las principales
fuentes de ingreso del pais, por lo que la recuperacién econémica de Ecuador puede depender
de factores internacionales pero también de una gestién adecuada de la crisis sanitaria

(Bioeconomia Ecuador, 2020).
Problema de Investigacion

La economia ecuatoriana es relativamente pequefia, abierta y con déficit de balanza de
pagos, con una creciente necesidad de financiamiento para cubrir el déficit fiscal, bajos niveles
de valor agregado y altamente vulnerable a choques exdgenos, particularmente aquellos que
afectan a los precios (Centro de investigacion para el desarrollo, 2020). Segun INEC (2016)
Ecuador es un pais con una economia de ingresos medios en via de desarrollo y alta
dependencia de la extraccion y explotacion de materias primas. En Ecuador las actividades
terciarias o el sector de servicios representan la mayor parte de la economia. Las actividades
del sector terciario que destacan son: ventas minoristas, turismo, servicios financieros,
entretenimiento, comunicaciones, transporte, servicios de salud y educacion, seguridad y

restaurantes.

La crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 tiene profundas repercusiones para el
sector productivo a escala global, desde el cierre total o parcial de las fabricas, la interrupcion
en las cadenas de suministros, la falta de mano de obra, entre otras. ElI Ecuador ha sido uno de

los paises mas golpeados de Latinoamérica tanto a nivel de contagios y mortalidad, obligando



a tomar medidas de contencidn para frenar su propagacién, mismas que generan graves

consecuencias a la actividad econémica (Gracia, 2020).

En este contexto Ecuador enfrenta una nueva crisis economica en términos de
produccion y comercializacion, ocasionada por la crisis sanitaria, a esto se suma la caida del
precio internacional del petréleo, considerado uno de los ingresos mas importantes del pais.
Segun el Ministerio de Finanzas de Ecuador (2020) los ingresos petroleros llegaron a 588
millones de ddlares en el afio 2020, equivalente a 2 604 millones de dolares por debajo de la
programacion presupuestaria cuatrianual que contemplaba ingresos petroleros por 3 192
millones de dolares para el afio mencionado, de igual manera la recaudacion tributaria cayé en
1800 millones de ddlares. De acuerdo con las proyecciones del FMI (2020), la economia
ecuatoriana se contraeria en 6,3%, segun el INEC (2020) en septiembre del 2020 la tasa de

desempleo subié a 6,6%.

El grado de incertidumbre y profundidad de la crisis sanitaria debido a la inestabilidad
del confinamiento social, pone a prueba la capacidad de resiliencia de la economia ecuatoriana
ya sea resistiendo, recuperdndose o adaptandose a las nuevas condiciones generadas por el
contexto actual de la pandemiay con la paulatina flexibilidad de las medidas de confinamiento.

Justificacion de la Investigacion

En Ecuador segun el Ministerio de la Produccion (2020) entre el 16 de marzo y el 24
de mayo del 2020, las pérdidas del sector productivo en ventas llegan a USD 14 101 millones.
Cerca del 70% de las actividades productivas se vieron obligadas a paralizar sus actividades,
no obstante, ciertos segmentos crecieron, como el rubro de alimentos, insumos médicos y el

comercio en linea.

En este contexto es importante que una economia tenga la capacidad de ser resiliente
ya que de eso dependeré la recuperacién de la misma. Segun Oliva Ayala (2016) la resiliencia
econdmica surge para identificar, entender y explicar los factores que definen la recuperacion

de una economia ante la presencia de perturbaciones sean estas externas o internas.

Las medidas tomadas por el gobierno ecuatoriano con la finalidad de mitigar los
contagios llevaron a la economia a un estado de incertidumbre y crisis generalizada, frente a

esto los sectores econdmicos y el gobierno se han visto en la necesidad de responder a este



shock exdgeno con la finalidad de resistir o adaptarse a las nuevas condiciones del mercado

(Bioeconomia Ecuador, 2020).

Frente a la crisis econdmica que enfrenta el Ecuador es necesario analizar el
comportamiento de la resiliencia econémica con la finalidad de entender la recuperacion de su
economia, Gonzales Saez & Hernandez Hernandez (2021) menciona que el estudio de la
resiliencia econémica de un pais permite mostrar pautas de las cosas que han funcionado y las
que se deben rectificar a fin de lograr una mejor recuperacién de la economia, en este caso de

la economia ecuatoriana.
Objetivos
Objetivo General

Analizar la resiliencia econoémica en Ecuador ante la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-
19.

Objetivos Especificos

e Realizar un diagndstico socioecondmico de la economia ecuatoriana en el afio 2020.
e Analizar los determinantes de resiliencia econémica en Ecuador para el periodo 2015-
2020.

e Calcular la resiliencia de la economia ecuatoriana para el periodo 2015-2020.
Pregunta de Investigacion

¢Coémo se ha comportado la resiliencia econdmica ecuatoriana ante la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19?



Capitulo |

1. Marco Teorico

La concepcion de resiliencia ha sido estudiada por distintas areas como son la fisica,
ecologia psicologia, sociologia y mas recientemente en la economia. A pesar de que la
resiliencia econdémica no tiene un concepto universal tanto en su definicion, como su forma de
medicidn, se incorpora como una variable de gran importancia al momento de evaluar el
impacto que tiene un evento adverso en una economia. La resiliencia econdémica se relaciona
directamente con la recuperacién de una economia tanto al corto plazo como al largo plazo. En
este sentido, es de importancia las acciones llevadas a cabo por las autoridades
gubernamentales a fin de hacer frente a la inestabilidad ocasionada por perturbaciones, por lo

que las decisiones de las autoridades seran cruciales para la recuperacion de la economia.
1.1.Nociones de Resiliencia Econdémica

Historicamente se ha dado el estudio de diversas concepciones sobre cuél es el manejo
adecuado de los recursos a fin de poder satisfacer las necesidades existentes, también se ha
mencionado como las economias logran o lograrian mayor crecimiento o desarrollo ante
situaciones adversas o complicadas, o simplemente como una economia puede lograr
mantenerse en condiciones de mercado adecuadas a traves del tiempo, es asi que
indirectamente se mencionan ciertas teorias de como una economia puede enfrentarse a un
shock. Esto se relaciona con las concepciones hechas por investigaciones recientes acerca del
estudio de la resiliencia econdmica, por lo que se las considera como nociones ya que estas

ayudan a formar el concepto actual de la resiliencia econémica.

1.1.1. LaRiqueza de las Naciones: La Division del Trabajo.

La division de trabajo es analizada por Adam Smith (1776) como factor clave del
crecimiento de la productividad y por tanto del crecimiento del producto y de la riqueza social.
Para Smith, segun Gradoli (2015), la eficiencia o productividad en el trabajo para producir
mayor riqueza, se debe fundamentalmente a dos razones: primera, a la division del trabajo que
procura un aumento en la destreza de todo trabajador individual, y al ahorro de tiempo que
generalmente pierde un operario al pasar de un tipo de tarea a otro, y segunda, a la intervencion

de un gran numero de maquinas que facilitan y abrevian la labor y permiten que un hombre



haga el trabajo de muchos, en este sentido aunque Smith no menciona en su trabajo la palabra
resiliencia, la division del trabajo se ve relacionada con la especializacion industrial; la cual
puede ser determinante en las economias cuando se enfrenten a un shock ( Fingleton, Garretsen,
& Martin, 2012).

Esta cuestion presenta distintas posiciones que se contraponen. Para Storper (2013) la
especializacién industrial es la mejor via para un crecimiento especialmente regional. Mientras
que otros como Hausmann et al. (2014) argumentan que es la diversidad en la estructura
industrial la que genera mas prosperidad y mejor estabilidad. “La diversificacion de la
estructura productiva debe permitir a una economia esparcir el riesgo al enfrentarse a una
perturbacion” (Martin et al. 2016). Contrario a esto una region que se especializa en pocas
actividades puede presentar mayor vulnerabilidad e inestabilidad; pues si su actividad principal
se ve afectada por alguna perturbacién, tendra una baja probabilidad de resistencia ante los
efectos de dichas perturbaciones por medio de otras industrias, que tengan mayor resistencia
para poder amortiguar el impacto y faciliten la recuperacion principalmente de los puestos de
trabajo (Martin & Sunley, 2015).

“Para economias resilientes una mayor diversidad productiva puede contribuir a
mejorar la resistencia y la adaptabilidad ante un shock que afecte a un sector especifico,
mientras que una menor diversidad puede tener el efecto contrario” (Di Caro, 2017, pag. 96).
Por otro lado, como argumentan Fingleton, Garretsen, & Martin, (2012), el grado de
especializacion o diversidad productiva puede no ser la principal clave para una mejor
resistencia, sino el tipo de especializacién en que una region esté especializada, ya que las
diferentes industrias tienen distintas sensibilidades a los ciclos econdémicos ( Fingleton,
Garretsen, & Martin, 2012).

La division del trabajo segun Adam Smith incrementa las posibilidades de generar y
acumular riquezas, esto porque los mercados se autorregulan y logran el equilibrio. Para
Quezada Téllez (2011) este equilibro por autoregulacion no toma en cuenta aquellas
perturbaciones que pueden afectar al mercado, por lo que, volver a un equilibrio pre establecido
no seria factible, si no el encontrar un nuevo equilibrio mediante la innovacion y adaptacion a
los cambios. Lo que nos lleva a la pregunta ¢ Es importante la innovacion en el contexto de la

resiliencia econémica?



1.1.2. La Innovacién ante la Destruccion Creadora, una Forma de Resiliencia: Aporte de

Schumpeter.

En cuanto a la pregunta antes citada, Schumpeter (1943) establece la destruccion

creadora como un nuevo modelo para que los sistemas econdémicos evolucionen, aqui se

enfatiza el rol de las innovaciones como creadoras de nuevas oportunidades para el crecimiento

econdémico. De esta manera se establece que:

La fuerza impulsora del capitalismo se establece en un "proceso de transformacion
industrial que constantemente revoluciona la estructura econdémica desde adentro, con
la destruccion ininterrumpida de lo viejo, creando elementos nuevos. El proceso de
destruccion creadora establece el hecho esencial del capitalismo™ (Schumpeter, 1943,
pag. 121).

Schumpeter se aparta de los supuestos del flujo circular y abandona la idea de que la

dindmica del desenvolvimiento lleva al equilibrio. Es decir,

Una vez que ha sido destruido el equilibrio por alguna perturbacion, “el proceso de
establecer un equilibrio nuevo no es tan seguro, ni tan rapido, ni tan econémico como
afirmaba la teoria de competencia perfecta. Existe la probabilidad de que la lucha por
el ajuste, en lugar de aproximar al sistema al nuevo equilibrio, lo aleje de este. Esto
sucedera en la mayoria de los casos, excepto que la perturbacion sea pequefia”
(Schumpeter, 1943, pag. 145).

En este sentido Schumpeter segin Fernandez (2004) considera al fendmeno tecnolédgico

y el proceso de innovacion tecnologica, la fuerza fundamental que mueve la produccion

capitalista, y ademas ser las causantes de sus procesos de transformacién constante, de su

desarrollo econdémico; pero no las innovaciones incrementales de las cuales, asegura, “caen

bajo el analisis estatico”, y no explican las transformaciones sociales. Schumpeter presta mayor

énfasis a las innovaciones radicales, estas son capaces de lograr cambios revolucionarios en la

sociedad y la economia.

Por innovaciones radicales entiende:

La introduccién de unos nuevos bienes de consumo en el mercado.

El surgimiento de un nuevo método de produccién y transporte.



e Consecucién de la apertura de un nuevo mercado.
e La generacion de una nueva fuente de oferta de materias primas.

e Cambio en la planificacion de cualquier organizacion o en su proceso de gestion.

Estas respuestas radican en la innovacién por lo que Morro (2019) menciona que para
Schumpeter la “Respuesta Adaptada” es la capacidad de cambiar los factores determinantes en
ese cambio y la “Respuesta Creativa” son las respuestas desarrolladas fuera de los parametros
existentes. Schumpeter no menciona la resiliencia econdémica, pero su definicion se relaciona
con el concepto que ha desarrollado (Bené, 2012), en la que la capacidad de resistir y adaptarse
tiene relacion con la “Respuesta Adaptada”, y el ser capaz de transformarse y lograr una

recuperacion hacia un nuevo camino con la “Respuesta Creativa”

Schumpeter enfatiza el rol de las innovaciones tecnol6gicas, principalmente la
acumulacion de las innovaciones durante una fase de depresion dandole el concepto de
destruccion creativa. Es precisamente durante la destruccion creativa, donde el conjunto de
nuevas tecnologias puede crear nuevas oportunidades para el crecimiento econémico, es decir
que mediante la innovacion se puede tener una mejor resiliencia luego de una fase de depresion
(De Balanzo, 2017).

1.1.3. Los Aportes de Holling.

Es importante destacar que, Holling (1973) se inspira en la integracion de la teoria de
Destruccion Creativa de Schumpeter para la economia. Holling sostiene en su teoria de auto-
restauracion del equilibrio, que la economia puede encontrarse en estado de equilibrio, ese
equilibrio es una situacién estable en la cual ningin agente econémico se halla disconforme,
donde se da la asignacion mas eficiente posible de los recursos y que fruto del libre accionar
de las fuerzas del mercado, via ajustes de precios y cantidades, se garantiza la tendencia de la
economia hacia dicho estado de equilibrio en todos sus mercados (Martin & Sunley, 2015). En
este sentido, la resiliencia seria entendida como el resultado de la “libre operacion de los
mercados”, una fuerza de restauracion del equilibrio ante cualquier perturbacion econémica,
una recesioén, una crisis financiera o un desastre natural, y la falta de (o baja) resiliencia se
interpretaria como un indicador de la existencia de “fallos “o “fricciones” del mercado (Herrera
G., 2016).



Contrario a lo que anteriormente menciona Schumpeter (1943) que para superar
perturbaciones es necesaria la acumulacion de innovaciones. Para Holling el equilibrio se da
por auto regulacion (libre operacion de los mercados) en el que no solo es importante la
innovacion si no también los demas factores que permiten estabilizar el equilibrio. Holling
(1986) también hace hincapié en la adaptabilidad que tiene un sistema para enfrentar una
perturbacion; introduce el concepto de ciclo adaptativo; dicho ciclo se caracteriza, por un lado,
por las fuerzas desestabilizadoras del cambio que permiten mantener la diversidad, la
resiliencia y la oportunidad. Por tanto, son importantes para la innovacién, al igual que los
factores que permiten mantener la productividad y el crecimiento una vez reorganizado el

sistema.

Segun De Balanzo (2017), para Holling la economia es un sistema adaptativo ya que
tienen la capacidad de mantener sus funciones y evolucionar adaptandose a los cambios del
entorno; para esto hace hincapié en tres variables fundamentales para un sistema complejo

adaptativo; que son:

1. El potencial o la riqueza: conjunto de recursos disponibles en el sistema, como por
ejemplo la sobrepoblacion, o el capital social y econémico.

2. EIl control interno o la conectividad: relaciones existentes entre los agentes, que
constituyen las redes del sistema. En un extremo estan las redes jerarquicas, y en el
otro, las corporativas.

3. La resiliencia: mide la vulnerabilidad del sistema a los cambios o choques, cuanto

mas resiliente es un sistema, menos vulnerable sera a los cambios que surgen.

La ciencia y la tecnologia juegan un papel importante en el desarrollo de las fuerzas
productivas, pero no podemos perder de vista que éstas no son autdbnomas, que por el contrario,
su papel en el desarrollo lo ejerce en 'y desde determinadas condiciones socioeconémicas que
determinan su caracter, funcionamiento e impactos; ademas de que, la resiliencia econdémica
no solo dependeré de la innovacion si no de mas factores, ya que la economia es un sistema
complejo en la que intervienen varios factores para la recuperacion de un golpe o shock
(Montoya Suaréz, 2004).

Con estos aportes se logra plasmar las primeras ideas de resiliencia econémica como
una manera del sistema econdmico de sobrevivir ante perturbaciones externas o internas. Al

encontrarse un sistema econdémico expuesto a cualquier tipo de perturbacién, es aqui donde



radica la importancia de estudiar con mayor profundidad la resiliencia economica. De esta
manera se considera la importancia de la resiliencia para la supervivencia del sistema

econdmico 0 mas bien su adaptabilidad e innovacidn ante shocks.

1.2.Interpretaciones Tedricas: Aproximaciones hacia la Resiliencia Econdmica

En cuanto al concepto de resiliencia econdmica no existen acuerdos universales entre
los distintos especialistas, tanto en su significado, sus determinantes o factores asociados, su
forma de operacionalizacion, medicion y las posibles interpretaciones de los resultados. Por lo
tanto, la resiliencia es entendida a grandes rasgos por Badilla (1999) como la capacidad de
sobreponerse a una situacion adversa que amenaza su zona de confort. Sin embargo, no existe
una definicién consensuada entre quienes han investigado el concepto, de esta manera la
concepcion de resiliencia ha sido desarrollado en varias disciplinas principalmente en la
ingenieria, ecologia, psicologia, entre otras. Los distintos enfoques han dado lugar a varias

conceptualizaciones (Gutierrez, 2013, pag. 28).

Una de las primeras ciencias en la que se ha estudiado la resiliencia es la fisica, dentro
de esta Banchini & Martinez (2005) definen el término resiliencia como la capacidad que tiene
un material para recuperar su forma original después de ser sometido a altas presiones. Aqui
se describe la capacidad que tienen algunas sustancias o materiales de resistir a una fuerza
mecanica sin romperse y recuperar su forma original. Asi es como aparece el concepto de
“Resiliencia Ingenieril” conocida también como “Resiliencia Deterministica”, refiriéndose al
potencial de recuperacion después de una perturbacion y el tiempo necesario para regresar a un
estado de equilibrio. Esta pone énfasis en la eficiencia, la constanciay la predictibilidad (Martin
& Sunley, 2015). Siguiendo este concepto, un sistema sera mas resiliente cuanto mas eficiente
sea la restauracion de su funcionalidad de la misma manera que era antes de que suceda la

perturbacion.

Este tipo de resiliencia implica cierto grado de rigidez pues la efectividad de la
“Resiliencia Ingenieril” segun Restrepo Gomez (2019) se basa en el control, la eficiencia y la
habilidad para predecir el futuro o al menos identificar todos los posibles riesgos a los cuales
se va a estar expuesta. Y asi poder definir un plan con el que se puede restaurar el equilibrio
que se vio afectado al someterse a una perturbacion, esta pone mayor atencion a la velocidad

de recuperacion ante la perturbacién con el fin de volver al equilibrio.
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En este campo la ecologia también ha implementado una interpretacion relacionada,
pues Pimm en 1984 habla sobre la capacidad y velocidad de los ecosistemas y socio-
ecosistemas para mantenerse estables y recuperar su estabilidad luego de alguna perturbacion
(Otegui Banno, 2020). Si bien la “Resiliencia Ingenieril” se basa en la velocidad de
recuperacion, la “Resiliencia Ecoldgica” refiere a la capacidad que tiene un sistema para

absorber un shock sin cambiar su estructura, identidad y funciones esenciales.

En este sentido ciertas partes del sistema pueden adaptarse y prosperar al presentarse
una amenaza mientras que otras no logran adaptarse y perecen. La “Resiliencia Ecologica” se
conceptualiza como la capacidad de absorcién de un ecosistema ante un espectro de
perturbaciones y de reorganizarse mientras sufre cambios en el que mantenga su estructura y
funcionamientos esenciales. El grado de tolerancia a la perturbacién de un sistema econémico
se traduce en la resiliencia econdmica que posee esta, es decir a medida que logre permanecer
invariable en sus estructuras y dinamicas esenciales su resiliencia econdmica sera mayor
(Andrade & Edgar, 2017).

La resiliencia mide la magnitud del shock soportable antes que este induzca a la
economia a una nueva situacion que se asume menos deseable que la original; implicitamente,
si una perturbacion supera la capacidad de absorcion de un sistema, sera obligado a dirigirse
hacia un estado o forma alternativa. En este sentido la resiliencia econémica indica que en caso
de que esa capacidad de absorcion se vea desbordada, el sistema sera conducido hacia algun
estado o forma alternativa, que podria ser menos deseable que la forma previa al shock
(Setterfield, 2010).

Mediante la explicacion anterior se asume que, en la “Resiliencia Ecoldgica” a
diferencia de la “Resiliencia Ingenieril” los efectos del shock no son transitorios, si no
permanentes. En este caso perdura una “remanencia’ o memoria del suceso. Este efecto implica
que el shock afecta permanentemente el sendero de crecimiento. La economia no va a volver a
su estado previo al shock, sino més bien se va a conducir a uno nuevo. Los shocks adversos no
solo inducen a una variacion inmediata en algun funcionamiento o variable econémica; sino

que al largo plazo va evolucionando y modificandose por estos sucesos (Di Caro, 2017).

La evolucion constante mencionada en el anterior parrafo permite hablar sobre la
“Resiliencia Adaptativa” o “Evolutiva”. Esta se¢ basa en la psicologia del comportamiento, la

que describe las habilidades adaptativas para afrontar y superar situaciones adversas como el



11

estrés, experiencias traumaticas o periodos de crisis; conservando, recuperando e incluso
mejorando el bienestar psicopatoldgico (Boschma, 2014). Segun esta concepcion las personas
mas resilientes demuestran ser capaces de ajustarse y auto-renovarse, mientras que las menos

resilientes se ven desgastadas e impactadas negativamente por la situacion.

En términos econdmicos se puede definir a la “Resiliencia Adaptativa” como la
capacidad de un sistema de soportar un shock, a partir del mantenimiento de ciertas estructuras
y del cambio de otras mediante la reasignacion de recursos (Banchini & Martinez, 2005). EI
enfoque evolutivo distingue dos tipos de resiliencia: una a corto plazo, que se refiere a la
capacidad de absorcion de la perturbacién, y otra a largo plazo que se relaciona con la
probabilidad de desarrollar nuevos senderos de crecimiento (Cainelli et al., 2019). Tanto la
conservacién como el cambio entre las perturbaciones estan inmersas en el enfoque evolutivo,
a fin de preservar la funcionalidad y estabilidad de las variables econdémicas fundamentales.
Una economia con baja resiliencia es aquella que falla en su intento por transformarse y, por
el contrario, se ve “atrapada” en una estructura obsoleta y no sustentable repercutiendo en su

sendero de crecimiento especialmente al largo plazo (Simmie & Martin, 2010).
1.3.Resiliencia Economica

Una de las primeras propuestas para introducir el concepto de resiliencia al campo de
la economia es analizado por Reggiani et al. (2002), en el que se considera con un enfoque
evolutivo a la resiliencia econdmica, asi como también los beneficios de la resiliencia en el
sistema econdmico; afirmando que una resiliencia alta podria imposibilitar la evolucion de un
sistema, mientras que por el contrario una baja resiliencia provocaria su colapso, planteando
un debate cientifico en busca de identificar un equilibrio 6ptimo en cuanto a términos de

resiliencia.

En este sentido Hill et al. (2008) hace incapie en el equilibrio en términos de resiliencia,
este equilibrio en primera instancia es considerado como la capacidad de un sistema econémico
para mantener un estado preexistente como respuesta a un shock externo. EI mencionado autor
también considera que no siempre es posible el retorno a ese equilibrio preexistente ya que se
presentan nuevas condiciones a las cuales adpatarse, por lo tanto la economia tiene equilibrios
multiples, de los cuales no todos son 6ptimos, siendo las decisiones tomadas al enfrentar la
perturbacion las que conducen a senderos suboptimos de crecimiento. Por esto, la resiliencia

econdmica seré la capacidad que tendra el sistema econdmico para evitar rutas de crecimientos
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no deseadas o promover una transicion vel6z a mejores estados de equilibrio. Dentro de este
analisis es importante sefialar a los sistemas y su vision a largo plazo en el cual se relacionan
las variables sociales, politicas y econdmicas con la finalidad de crear un camino de

recuperacion sostenible ante el shock al que se enfrenta una economia.

En concordancia con lo anterior se considera que una economia tiene resiliencia segin
la acumulacion en su estructura social, sea esta estable o capaz de lograr una transicion a
mejores condiciones. Por lo tanto, la resiliencia analiza la dindmica del comportamiento de las
instituciones que son la base del crecimiento econémico a largo plazo; es decir, en la medida
en que las organizaciones politicas, instituciones sociales y econdmicas trabajen de manera
conjunta, creando condiciones favorables para el crecimiento econémico (Agustine et al.
2013).

Por otro lado, una economia resiliente se caracteriza por la politica econdmica, la cual
induce a una recuperacion o adaptacion ante choques exdgenos y sus impactos negativos y a la
vez beneficiarse de shocks positivos (Briguglio et al. 2008). Un pais puede ser afectado por
shocks exdgenos que pueden presentar dos elementos: la poca apertura econémica y una fuerte
dependencia de importaciones conocida como vulnerabilidad y un adecuado nivel de
gobernabilidad, mercados eficientes, cohesion social alta, eficiente gestibn macroeconémica

traducida como resiliencia (Briguglio et al. 2008).

Debido a lo mencionado, la resiliencia econdémica ha sido cuestionada sobre todo en su
aplicabilidad para la recuperacion de economias que se han enfrentado a shocks externos.
Hassink (2010) considera que no es pertinente el estudio de la resiliencia en el campo
econdémico y Unicamente se lo deberia hacer en términos ecoldgicos y de desastres naturales
abandonando asi la influencia del estado, el gobierno y la politica. En contraposicion a esto
Martin & Sunley (2015) considera que la adaptabilidad de las economias es explicada por el
estado y la politica. De esta manera se aclara que la resiliencia no solo esta involucrada en los
sistemas ecoldgicos como un sistema adaptativo y evolutivo si no también en el campo

econémico.

Es este sentido, Martin (2010) evidencia un enfoque de la resiliencia econdémica en la
estabilidad; es decir que, al sufrir un shock o perturbacién automaticamente se activan los
ajustes compesatorios con la finalidad de lograr un nuevo equilibrio en la economia. Esta

recuperacion requiere de cierto tiempo, pero la hipétesis es que la economia pueda retornar al
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estado de equilibrio previo al shock, pero puede ser que realmente esa economia no haya tenido
un equilibrio previo; planteando nuevos escenarios de equilibrio, cambiando sus funciones y
rendimiento ante el shock, con posibles resultados ya sean positivos o negativos. Es
imprecendible el enfoque evolutivo en la resiliencia econémica ya que incorpora las nociones

de diversidad, seleccidn y autoorganizacion.

Partiendo del enfoque mencionado, Rose & Krausmann (2013) analizan la resiliencia
econdémica desde un aspecto mas amplio considerando tres niveles: la microeconomia que
estudia la economia de los hogares y la empresa de manera individual, la meso economia, que
examina la industria y el mercado y la macroeconomia que estudia de manera global todas las
entidades econdmicas, mostrando que cada elemento es importante para lograr una economia
mas resiliente. Los mencionados autores también hablan de la importancia de la diversificacion
econdémica en términos de resiliencia, pues una alta concentracién en pocas actividades
econdmicas hace mas vulnerable a una economia frente a una perturbacion afectando de
manera directa en su resiliencia; sin embargo, si la economia se especializa en actividades
estratégicas 0 nuevas, esta concentracion podria ser favorable, debido a que este tipo de
empresas buscan ser innovadoras contribuyendo a la adaptabilidad, es decir a su resiliencia
(Herrera G. , 2016, pag. 61).

En contraposicion a lo anterior, con la finalidad de poder encontrar evidencia que
muestre la relacion de la capacidad econdmica con su resiliencia economica (Oliva Ayala,
2016, pag. 29), se muestra a la resiliencia como un sistema en un conjunto de capacidades de
funcionalidad y adaptacién positiva luego de una perturbacion, lo que indica que la resiliencia
es un proceso del que depende la capacidad de resistir, adaptarse y transformarse ante fuerzas

que pueden distorsionar la economia (Norris et al. 2008).

De esta manera Otegui Banno (2020) define a la resiliencia econémica como la
capacidad de una economia de soportar o recuperarse de perturbaciones de mercado,
competitivas o ambientales; de ser necesario mediante cambios adaptativos en sus estructuras
econdémicas y sus arreglos sociales e institucionales, con el fin de mantener o restaurar su
sendero de desarrollo previo o de transitar hacia un nuevo sendero sustentable caracterizado

por un uso mas pleno y productivo de sus recursos fisicos, humanos y ambientales.
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Al mencionar los cambios adaptativos es necesario definir los tipos de resiliencia econdémica:

Figura 1

Tipos de resiliencia econdmica.

Resiliencia econémica Resiliencia econémica
estatica: dindmica: ""La velocidad
"Capacidad del sistema en de recuperacion de un
el que sus funciones se shock, es decir, el uso
mantienen luego del + eficiente de los recursos
impacto de una para la reparacion y
perturbacion."(Herrera G. , reconstruccion del
2016). sistema'(Herrera G. ,
2016).

Nota: Dimensiones para el analisis de resiliencia: un enfoque para la mitigacion de desastres
de origen natural, por Herrera G. (2016).
Con el enfoque de resiliencia adaptativa y evolutiva se identifican cuatro etapas de importancia

que pueden ser determinantes para la resiliencia econémica.

Figura 2

Etapas de la resiliencia econémica.

El riesgo o
vulnerabilidad

La recuperabilidad: el
sendero de desarrollo hacia
el cual se recupera.

La resistencia o el
impacto inicial de la
perturbacion

La reorientacion
adaptativa: las
habilidades propias de
las instituciones y las
intervenciones y
estructuras de apoyo
del sector publico

Nota: Resiliencia econémica regional en Argentina: un estudio descriptivo de los factores
asociados, por Otegui Banno (2020).
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Es necesario distinguir entre capacidades econdmicas que ayudan a resistir el cambio y
aquellas con las que la economia se puede adaptar a ese cambio, para esto es necesario el
estudio de la resiliencia en términos de la macroeconomia (Badilla Alan, 1999). De esta manera
la estabilidad de las variables macroecondmicas, eficiencia de los mercados, adecuada
gobernanzay desarrollo social inducen a una adecuada resiliencia econémica. (Briguglio et al.,
2009).

Una adecuada gestion del gobierno, al igual que una economia con un desarrollo social
adecuado influyen en la resiliencia. La resistencia y recuperacion de una economia se
relacionan directamente con la gestion de las autoridades del gobierno, de esta manera la
resiliencia depende directamente de la eficiencia y eficacia de las politicas implementadas
orientadas a la estabilidad politica, institucional y transformacion social, mercados eficientes,

adecuada asignacion de los recursos y desarrollo de la innovacion y tecnologia (Read, 2010).

En este sentido la resistencia y recuperacion son factores importantes en la resiliencia
econdémica de un pais que sufrié un shock externo, utilizando instrumentos de politica publica
y econodmica para lograr un crecimiento econémico o por lo menos su recuperacion después de

la perturbacion a la que fue sometida (Oliva Ayala, 2016).

e Capacidad de una economia para recuperarse de los efectos de shocks adversos

Esto esta asociado con la flexibilidad de una economia, lo que le permite recuperarse
después de ser afectado negativamente por un shock. Esta habilidad estard severamente
limitada, si existe una tendencia cronica a grandes déficits fiscales. Por otro lado, esta
capacidad mejorara cuando la economia posea herramientas de politica discrecional que puede
utilizar para contrarrestar los efectos de los shocks negativos, como una solida posicion fiscal,lo
que implicaria que los formuladores de politicas pueden utilizar gastos discrecionales o recortes

de impuestos para contrastar los efectos de los shocks negativos (Abbott, 2018).

e Capacidad para soportar golpes

Se relaciona con la capacidad de absorber choques, de modo que el efecto final de un
choque sea neutralizado. Este tipo de resiliencia ocurre cuando la economia ha establecido

mecanismos para reducir los efectos de las conmociones, que pueden denominarse “Absorcion
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de Impacto”. Por ejemplo, la existencia de una fuerza laboral flexible y polivalente podria
actuar como un instrumento de absorcién de impactos, ya que los impactos negativos de la
demanda externa que afectan a un sector particular de la actividad econdémica se pueden hacer
frente con relativa facilidad cambiando recursos a otro sector que disfruta de una demanda mas
fuerte (Chamochumbi, 2005).

1.3.1. Resiliencia Econdmica: Resistencia, Adaptacion y Adaptabilidad.

La reciente literatura sobre resiliencia econdmica ha sefialado una serie de factores que la
favorecen, aungue en principio podria pensarse que cualquier factor que sea determinante para
el crecimiento también lo sera para la resiliencia (Hill et al., 2010), la cuestion es bastante mas
compleja, incluso partiendo de una nocién integradora del concepto de resiliencia, pueden
existir ciertas tensiones entre las tres componentes. Rose (2009) considera complementarios
los términos de resistencia y adaptacion, pero otros autores los entienden como opuestos. Pike
et al. (2010) consideran complementarios los conceptos de adaptacion y adaptabilidad, pero

reconocen tensiones entre ambos.

Cambios que un sistema es capaz de aguantar sin necesidad de alterar sustancialmente su

funcionamiento

Figura 3
Resistencia, adaptacion y adaptabilidad.

Adaptacion: El grado de .
Adaptabilidad:

Resistencia: Cambios que un
sistema es capaz de aguantar
sin necesidad de alterar
sustancialmente su
funcionamiento. Presenta la
valoracion de los efectos del
shock en el corto plazo.

reorganizacion o la capacidad

de un sistema para responder

positivamente ante un shock
que ha alterado de forma

sustancial sus condiciones de

funcionamiento. Su valoracion
comprende el corto/medio

plazo.

Capacidad de aprendizaje al
enfrentarse al shock y
preparacion para dar respuesta
a cambios futuros inciertos.
Valoracion unicamente en el
largo plazo.

»

Nota: Adaptado de la resiliencia como factor clave en la recuperacion, por Gutierrez (2013).
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Existen ciertas tensiones entre estos tres componentes, aunque se tenga una nocion
integradora de estas en el concepto de resiliencia. Rose (2009) considera complementarios los
términos de resistencia y adaptacion, pero otros autores como Alaminos, Verdl, & Domenech
(2014) los entienden como opuestos, Di Caro (2017) considera complementarios la adaptacion
y adaptabilidad, aunque exista tensiones entre ambos. Segun el analisis de los autores,
adaptarse con frecuencia involucra renovacion, actualizacion o dar un giro total a la forma de
ciertos procesos que resultaban exitosos antes del shock. La adaptabilidad pretende abandonar
el camino de desarrollo tradicional, o la preparacion para poder realizarlo creando condiciones
Optimas, para dar respuestas a la nueva situacion que se plantee ante un shock. La adaptacién
es una respuesta en el corto-medio plazo, pero para que una region sea capaz de desarrollar la
adaptabilidad necesitara un periodo de tiempo significativo (Murias, Martinez, & Novello,
2012).

La resiliencia puede estar caracterizada como un proceso dinamico y dependiente de la
trayectoria que la economia siguié anteriormente, pero esas trayectorias de crecimiento
econdémico forman y condicionan la resistencia y la capacidad de recuperacién ante un impacto
externo; también limitan y condicionan el alcance de las trayectorias posibles que pueden tomar
ante un shock (Magro & Valdaliso, 2018). Es decir, “la historia es un punto clave para entender

la resiliencia economica de un territorio” (Boschma, 2014, pag. 734).

De esta perspectiva la resiliencia puede tomar distintas facetas y puede descomponerse
en diferentes dimensiones. Martin (2010) considera cuatro dimensiones: resistencia la cual
considera como la habilidad de resistir a un shock o impacto externo, recuperacion tomada
como la velocidad y el tipo de recuperacién después de un shock, renovacion que es la
reactivacion de la trayectoria de crecimiento anterior al shock y la reorientacion que implica la
adopcion de una nueva trayectoria de crecimiento. Por otro lado Boschma (2014) habla del
concepto de adaptacion y adaptabilidad, aunque estos pueden parecer dos términos
contradictorios; se consideran complementarios. La adaptacion se entiende como el
mantenimiento de la especializacion econdémica en el territorio, mientras que la adaptabilidad

se refiere a los cambios 0 movimientos hacia nuevas trayectorias.

Una caracteristica fundamental de la resiliencia econémica es que es un proceso
recursivo; es decir, que la accion de una perturbacion puede conducir a cambios en las
estructuras y funciones de la economia en cuestion, y estos cambios a su vez influyen en la

resiliencia ante perturbaciones posteriores (Gutierrez, 2013). En otras palabras, las estructuras
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y las dindmicas econdmicas determinan el sendero de desarrollo y la vulnerabilidad ante
posibles perturbaciones, y la resistencia una vez ocurrido el mismo; pero a su vez, los ajustes
que se originan tras la perturbacién, que dependeran del grado de robustez, modificaran el
sendero de desarrollo y, por lo tanto, las estructuras y dinamicas que actlan como

determinantes de la resiliencia ante proximas perturbaciones (Prieto Barboza, 2013).

En palabras de Fingleton et al. (2012), la forma de reaccién a una perturbacion puede
influir en su resiliencia ante perturbaciones subsecuentes, via un efecto de “cambio estructural
inducido”; por ejemplo, la fuerza destructora de fendmenos como los terremotos y huracanes
impone a las regiones mas propensas a ellos a desarrollar mecanismos de defensa que reducen
el grado de vulnerabilidad, mejoran la resistencia y, en consecuencia, tras la adaptacion de su

sendero de desarrollo aumentan la resiliencia ante futuras catastrofes.

1.3.2. Factores Asociados a la Resiliencia.

La resiliencia econdmica puede ser conceptualizada como un fendmeno complejo con
diferentes niveles de analisis (individuos, organizaciones, industrias o clusteres, redes e
instituciones) que juntas coevolucionan entre si (Gong & Hassink, 2018). Por lo que existen
ciertos factores que pueden llegar a ser influyentes en la resiliencia economica (Otegui Banno,
2020).

Estructura Productiva. Existe un consenso en cuanto al rol primordial que cumple la
estructura productiva. En particular, el grado de diversidad productiva regional, el tipo de
especializacién, el grado de apertura y la orientacion externa y la composicién de las canastas

regionales de exportacion (Otegui Banno, 2020).

Condiciones Financieras. Condiciones de financiacion favorables permiten una mayor
resiliencia econdmica regional, tanto por la mejora en las posibilidades de supervivencia para
empresas en dificultades como por la ayuda a la creacion de nuevas firmas y/o industrias.
Cuanto mas accesibles sean, y a menor costo, las fuentes de financiamiento, menor necesidad
tienen las empresas de recurrir a ajustes en los niveles de produccién y, consecuentemente de
empleo de mano de obra y capital, con lo cual los efectos recesivos pueden evitarse o al menos
reducirse. En caso de que las empresas se vean obligadas a cerrar, el acceso al financiamiento
permite acelerar un proceso de reestructuracion productiva y asi reducir los periodos de

recesion transitorios (Otegui Banno, 2020).
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Aprendizaje y Toma de Decisiones. La vulnerabilidad puede ser reducida por la
cooperacion 'y confianza entre empresas, industrias y sectores econdmicos, debido
fundamentalmente a la reduccion de costos de transaccion, a la acumulacion de capital fisico y
humano y mejora de la actuacion del gobierno en su rol de mediador entre distintos intereses
(Oliva Ayala, 2016).

Marco Institucional. Se incluye en este grupo a todas las caracteristicas institucionales
que condicionen, restrinjan o promuevan una reaccion efectiva ante el shock, especificamente
el desempefio y la participacion del gobierno en el ambito productivo. La accién politica
cumple un rol clave en tanto puede determinar la supervivencia de los sectores ya existentes, o

bien, el surgimiento de nuevas industrias (Otegui Banno, 2020).

Para una economia resiliente segun Kakderi & Tasopoulou (2017) es necesario:

e Implementar sistemas eficientes, es decir una gestion adecuada con la finalidad de que
la toma de decisiones pueda responder a las situaciones cambiantes y ademas se logren

condiciones més favorables para enfrentar un shock.

e Mantener sistemas de respaldo, esto se refiere a que se pueda tener una diversificacion
econdmica con la finalidad de no depender de una industria lo cual disminuye la

capacidad de resistir el shock.

e La capacidad de adaptarse de manera flexible a las nuevas condiciones dadas por la

crisis de manera que se pueda generar soluciones que generen confianza

e La recuperacion para alcanzar un grado de normalidad o nuevas condiciones en la que

la economia se acerque al equilibrio.



1.4.Fundamentacion Empirica

Tabla 1

Fundamentacidn Empirica.
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Autor Tema Metodologia Resultados
(Otegui Resiliencia La metodologia desarrollada en esta -Los resultados permiten comprobar que los perfiles
Banno, Econdmica investigacion tiene un enfoque mas prociclicos se recuperan mejor que los
2020) Regional en descriptivo/correlacional, y se basa en la contra ciclicos.
Argentina: medicion de la resiliencia econémica en las -La orientacion exportadora puede relacionarse con
un estudio distintas regiones mediante el célculo de un distintos

descriptivo de los
factores asociados
(1996-2015)

indice de resiliencia para lo cual se utiliz6 los
siguientes componentes:
-Tipo de especializacion

IR, = =+

-Orientacion exportadora
-Grado de diversidad
1

1

DIl=—=—"
1 (e
i=1\F

HH

-El grado de desarrollo productivo

niveles de recuperabilidad tras el primer proceso
recesivo.

-Las AEL mas resilientes son aquellas que poseen una
mayor diversidad.

-La diversidad productiva

no se asocia con la resiliencia de las AEL argentinas
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(Sanandres, Indice de resiliencia Se empleo un analisis de medias y varianzasy el  -Existio la tendencia de fortalecer la recuperacion,

2015) de la economia analisis de los valores extremos de cada variable. impulsado por una politica fiscal austera y participacion
colombiana 2004-  Con la finalidad de construir los indices de de las divisas por las exportaciones tradicionales y no
2014 resiliencia. tradicionales.

-Indice de resiliencia de desarrollo social (IRDS) -El buen gobierno tiene una fase de fortalecimiento y
-Indice de resiliencia de estabilidad recuperacion en el 2004.
macroeconémica (IREM) - 2005-2007 se demuestra un fuerte retroceso.
-Indice de resiliencia de buen gobierno (IRBG) -Una alta volatilidad de la eficiencia del mercado
-Indice de resiliencia de eficiencia de mercado -Colombia no tenia una capacidad de resiliencia en
(IREFM) cuanto a la eficiencia del mercado

- En el Boom Petrolero se fortalecio su capacidad de
Media Aritmética resiliencia.

N
1
X = Nz Xi
i=1

Desviacion Estandar

N L _Y
a=j i=1(Xl X)z

N-1




(Andrade & Andlisis de la

Edgar,
2017)

vulnerabilidad y
resiliencia
econdémica de Baja
California en el
contexto de la crisis
financiera
internacional

Para esta investigacion se emplea el método de
estandarizacion minimax12, el cual requiere
contar con la mayor cantidad de puntos de
referencia (32 entidades), para ofrecer una
estimacion con mayor relevancia y validez. De
esta manera poder calcular los indices de
vulnerabilidad y resiliencia econdmica.
Para el indice de vulnerabilidad se utilizé las
siguientes variables.
e Concentracion de las exportaciones
e Grado de apertura economica
e Dependencia de flujos de inversion
extranjera
e Egresos por deuda publica
e Densidad poblacional
Para el indice de resiliencia se utilizo:
e Diversificacion de la actividad
economica
e Distribucion de ingresos (indice de Gini)
e Dimension social: promedio capital
humano, escolarizacion, educacion
superior, acceso a servicios de salud.
e Rotacion del empleo
e Dimension crediticia
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-Con los resultados obtenidos Baja California se
considera una economia altamente vulnerable, esto se
explica porque existe una gran apertura econémica.
-La condicion de vulnerabilidad de la economia afectd
directamente a su sendero de crecimiento y de
recuperacion en medio de la perturbacién econémica.
-La economia de Baja California durante el shock tuvo
un comportamiento positivo, pero en la etapa de
recuperacion presenté un comportamiento negativo.
-En el periodo de recuperacion del shock, la capacidad
de resiliencia econdmica tuvo un comportamiento
satisfactorio, en mejoras sobre la pendiente de su
tendencia de crecimiento.
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Capitulo 11
2. Metodologia

Con la finalidad de analizar la resiliencia econdmica en el Ecuador en el contexto de la
crisis sanitaria COVID-19, la presente investigacion tiene un enfoque cuantitativo y un alcance
descriptivo ya que permite determinar la resiliencia ecuatoriana y sus determinantes. Para esto
se realizara el calculo de los principales indicadores de resiliencia; de esta manera, analizar la
capacidad de resistencia de la economia ecuatoriana ante un shock o perturbacion en este caso

la pandemia ocasionada por la COVID-19.

Los datos provienen de fuentes secundarias como encuestas ENEMDU, directorio de
empresas Yy establecimientos (DIEE), realizadas por el INEC, informes econdmicos mensuales
del Banco Central del Ecuador, boletines estadisticos de la Secretaria de Educacion Superior
Ciencia Tecnologia e Innovacion (SENECYT) en el periodo 2015 al 2020 con fines de

comparacion de resiliencia de afios anteriores con el 2020, afio que inicio la crisis sanitaria.
Para el andlisis socioecondmico se utilizara las siguientes variables:

Tabla 2

Variables para analisis socioeconémico.

Variables Economicas Variables Sociales
Tasa de variacion PIB Pobreza

FBKF Empleo
Importaciones/ Exportaciones Desempleo

Gasto del consumo final de los hogares Desigualdad Social
VAB

El instrumento se basa en el calculo de los elementos del indice la resiliencia econémica como

son:

e Indice de diversificacion de la actividad econémica (IDAE)
e Distribucion del Ingreso (indice de Gini, IDI)

e Indice de Rotacion del Empleo (IREmp)



e indice de Dimension Social

e indice de Dimensién Crediticia
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Este célculo se basa en la metodolgia usada por Oliva Ayala en el afio 2016 el cual usa

los valores en su forma bruta; el autor define asi a los datos obtenidos por fuentes secundarias

a los que todavia no se les ha realizado ningun célculo y adecuarlos mediante férmulas y

calculos a las necesidades de la investigacion con distintos procesos, abarcando los cinco

determinantes de resiliencia econémica.

Tabla 3

indices a calcular y sus variables.

indice de resiliencia

econdmica

Variables

Indice de

diversificacion de la

Porcentaje de participacion en

el mercado por actividad

actividad econdmica econémica
Distribucién del Indice de Gini
Ingreso

Indice de Rotacion del

Empleo

Tasa de empleo global

Dimensién Social

Tasa bruta de matricula en
educacion superior

Afos promedio de escolaridad

Dimensién Crediticia

Financiamiento Externo
(porcentaje del PIB)
Financiamiento interno

(porcentaje del PIB)
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2.1.Determinantes para la Resiliencia Econdémica
Los indices que se calcularon son:
2.1.1. Indice de Diversificacion de la Actividad Econdémica (IDAE).

Para este indicador se usa el calculo del indice de Hirschman-Herfindhal (IHH), que
“mide la proporcion de participacion de los elementos integrantes de un grupo con respecto al

monto total del grupo” (Otegui Banno, 2020), a continuacién, se detalla la formula:

n
IHH = z S?
i=1

En este caso S es la participacion o cuota de mercado porcentual con respecto al total

de empresas i.

El IDAE mide el grado de distribucion de la actividad econdmica entre los sectores de
la economia, al estar la actividad distribuida en pocos sectores, la economia es mas propensa a
tener una baja recuperacion ante posibles disturbios. A la vez, una economia altamente
diversificada podria absorber con mayor facilidad los efectos generados por shocks en una
economia. Un mayor IDAE indica que existe un mayor grado de diversificacion y valores

menores indican bajos grados de diversificacion de la actividad econdmica.
2.1.2. Distribucion del Ingreso (IDI).

Se construye a partir del Coeficiente de Gini proporcionado por el INEC, de tal forma
que menores valores del IDI medido por el coeficiente de Gini muestran una mejor distribucion
de la renta y mayor igualdad en la economia y por lo contrario mayores valores reflejan una
inadecuada distribucion de la renta y mayor desigualdad. Una mejor distribucion del ingreso
indica que una economia tendra una mejor respuesta ante un shock, la sociedad estara mejor
preparada para adaptarse a las nuevas condiciones, pues la distribucién de la renta condiciona
la calidad de vida de las personas logrando determinar si estas son menos 0 mas resilientes
(Oliva Ayala, 2016).
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La eficiencia de la distribucidn de la renta depende si la respuesta ante una perturbacién
es mas cohesiva, esto se refiere a “una sociedad donde las personas tienen mayor proteccion
ante los riesgos, confian en las instituciones estatales, tienen mayor probabilidad de mejores
empleos para un mejor futuro, ademéas que fomenta una mayor inclusion y mas participacion
ciudadana creando mejores oportunidades para la sociedad y con esto pueden enfrentarse

adecuadamente ante perturbaciones externas o internas” (Sojo & Uthoff, 2010, pag. 23).
2.1.3. [Indice de Rotacion del Empleo (IREmp).

Este indicador se encarga de mostrar la dindmica del mercado laboral de esa economia,
con el supuesto de que, si existe mayor movilidad en el mercado, mayor es su flexibilidad
laboral, siendo un componente clave para la resiliencia economica. Un mercado flexible le
permite a una economia ajustarse con mayor rapidez a los cambios abruptos en la demanda

laboral.

Para esto se aplica la siguiente formula:

JEL=F2)2 %100
2
F1+ F2
2

IREmp =

“F1” es el porcentaje de empleo al comienzo del periodo, y “F2” es el porcentaje de
empleo al final del periodo. Cuyo andlisis consiste en que los valores mas altos tienen mayor
rotacion del empleo y valores bajos menor rotacion del empleo (Oliva Ayala, 2016).

2.1.4. Dimensién Social.

Para este elemento se calcula el promedio entre la tasa bruta de matricula en educacion
superior y los afios promedio de escolaridad y el porcentaje de personas que concurren a
establecimientos publicos de salud. Briguglio et al., (2009) afirman que un mejor acceso a los
servicios de salud induce a una mayor capacidad de resiliencia econdémica, sin embargo, en
este trabajo no se usara la variable de acceso a servicios de salud pues puede alterar los

resultados por el acceso a salud que tuvo la poblacion durante la crisis sanitaria. El capital
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humano representa el nivel de capacitacion de la mano de obra que permiten que el trabajador

sea mas capacitado y productivo (Oliva Ayala, 2016).

Al excluir la variable acceso a salud solo se analizara el nivel de capacitacion de la
mano de obra, pues un nivel de capacitacion alto estd asociado con una productividad mas
eficiente, ademas permite una mejor capacidad de reaccion ante una perturbacion. Su
interpretacion indica que valores cercanos a uno representan condiciones favorables para la
resiliencia economica por el contrario valores cercanos a cero reflejan condiciones

desfavorables.
2.1.5. Dimensién Crediticia.

Se utilizara el financiamiento externo e interno en porcentaje con relacion al PIB.
Valores altos indican que una economia tiene mayor acceso a creditos lo que ante un shock es
favorable para su recuperacion. “El crédito tiene la capacidad de amortiguar los efectos

adversos de una perturbacién econdémica” (Hallegatte, 2016, pag. 18).
2.2.Resiliencia Econdmica

Para el célculo de la resiliencia econdmica se requiere estandarizar los elementos y
ponderar dichos elementos. Para esto se utiliza el método de estandarizacion minimax. Este
método transforma cualquier grupo de variables que cuenten con determinado rango de valores,
a variables que se presenten en el rango de 0 (valor minimo) a 1 (valor maximo). La formula
empleada es la siguiente:

Xnormalizada = M
Xmax - Xmin

Cada elemento estandarizado es ponderado por un factor comun equivalente a 0,20,
este valor es usado ya que cada uno de los cinco determinantes tienen el mismo peso dentro de
la resiliencia, es decir cada indice tienen la misma importancia. Cada elemento ponderado debe
ser sumados para calcular el indice de resiliencia. Y sus resultados, mientras mayor sea indica

gue su economia es mas resiliente por el contrario valores bajos indican una menor resiliencia.



2.2.1. Interpretacion de la Resiliencia Econdmica.

La resiliencia econdmica tiene un parametro de medicién de 0 a 1 donde 0 significa una

economia no resiliente y 1 una economia con resiliencia alta.

Tabla 4

Parametros de medicién de la resiliencia econdmica.

Interpretacion

Condiciones en que una economia
no posee una capacidad adecuada
para enfrentar un shock o

perturbacion

Parametro Resiliencia Econémica
RE<0,50 Resiliencia baja
RE=0,50 Resiliencia media
RE>0,50 Resiliencia alta

Nota: Adaptada de: Analisis de la vulnerabilidad y resiliencia econdmica de Baja California en

La economia no posee ni las
mejores, ni peores condiciones para
enfrentar un shock o perturbacion
Condiciones en que una economia
posee mayor capacidad para
enfrentar un shock o perturbacion

el contexto de la crisis financiera internacional, por Oliva Ayala (2016).
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Capitulo 111
3. Resultados

La economia ecuatoriana ha sido golpeada de diversas maneras por la COVID-19, ha
paralizado la economia, el comercio tanto nacional como internacional, en general las diversas
fuentes de ingresos del pais. Es por esto que se ve la necesidad de establecer un diagndstico

sobre la recuperacion de la economia ecuatoriana.

3.1.Anélisis Socioeconémico en el Contexto de la Crisis Sanitaria Ocasionada por la
COVID-19.

El Ministerio de Salud Publica (MSP) confirma el primer caso positivo en el Ecuador
el 29 de febrero de 2020. El caso cero es importado desde Madrid y contagia un estimado de
177 personas residentes en las provincias de Guayas y Los Rios, antes de su fallecimiento el
13 de marzo, el 11 de marzo la OMS declara al COVID-19 como pandemia a nivel global y
Ilama a los paises a activar los mecanismos de respuesta, el mismo dia el MSP declara el estado
de Emergencia Sanitaria Nacional con el fin de prevenir un contagio masivo. El 16 de marzo
de 2020 el primer mandatario mediante decreto ejecutivo declara el Estado de Excepcion,
cuarentena obligatoria y un toque de queda parcial en todo el territorio, de igual manera se
procedié al cierre de fronteras, junto con esto una restriccion vehicular segun el namero de

placas (Centro de investigacién para el desarrollo, 2020).

En este contexto el gobierno nacional ha tomado varias medidas con la finalidad de

hacer frente a la crisis sanitaria, como lo sefiala la siguiente tabla:



Tabla s

30

Principales medidas adoptadas por el gobierno ecuatoriano frente a la emergencia

provocada por la COVID-19.

Ambito

Medidas

Salud

Segun publicaciones del Ministerio de Salud Pdblica, 22 hospitales fueron
habilitados para atender casos de COVID-19.

Se habilitd la linea telefénica 171 para personas que presenten sintomas,
ademas el uso de plataformas tecnoldgicas en telemedicina, y mayor control en

los puntos de ingreso a territorio nacional.

Dotacién de pruebas rapidas y PCR a nivel nacional.

Econdmicas

Liberalizacion del precio de los combustibles alineados al crudo marcador WTI
(West Texas Intermediate), con esto reduccion del precio de la gasolina extra,

ecopais y diésel debido a los bajos precios que alcanzé el petroleo.

Reduccion del tamafio del estado con el cierre y fusion de empresas, institutos,
ministerios puablicos entre las que se encuentran Tame, Inmobiliar,
Ferrocarriles, Siembra, Medios Publicos, Correos del Ecuador, Enfarma,

Fabrec, Cementera del Ecuador, entre otras.

Creacion de un fondo para créditos, con recursos de USD 1 000 millones para

reactivacion productiva (Linea de credito Reactivate Ecuador)

Reduccidn del presupuesto en Educacion, Salud, Trabajo

Reduccidn de gastos en el Consejo de Seguridad del Estado

Reestructuracién de la deuda publica, se pag6 341 millones y se recibié 1400

millones.

Educacion

Suspensién de clases en todo el territorio nacional, las cuales tuvieron que

reanudarse de forma online.

Los centros de desarrollo infantil, instituciones educativas particulares,
fiscomisionales y municipales del Sistema Nacional de Educacion y las
instituciones del Sistema de Educacion Superior deberan otorgar rebajas de

hasta el 25% a los representantes de los alumnos. (Ley de apoyo humanitario)

Empleo

El Ministerio de Trabajo expidié dos acuerdos ministeriales con el fin de aplicar
cuatro alternativas de trabajo: teletrabajo, modificacion, reduccién y suspension

de la jornada.
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El Acuerdo Ministerial MDT-2020-077 dio potestad al empleador a adoptar la
reduccion, modificacion o suspension emergente de la jornada laboral, sin que

eso implique la finalizacion de la relacion laboral.

Los trabajadores y empleadores podran (de comun acuerdo) modificar las
condiciones econdémicas de la relacion laboral con condiciones minimas para la

validez de los acuerdos laborales (Ley de apoyo humanitario).

Reduccion de dos horas laborales en los funcionarios de la funcion ejecutiva,

priorizando el teletrabajo.

Social Plan de canasta solidaria beneficiando a 8 millones de ecuatorianos.

Bono de contingencia en la primera fase entre abril y mayo de 2020 se dieron
pagos de 60%. En la segunda fase serd un Unico pago de 120$ que se entregara

entre mayo y junio de 2021

Implementacion de lineas de comunicacion de salud mental para proporcionar

apoyo psicoldgico a quienes lo requieran.

Nota: La informacion es proporcionada por Parlamento Andino (2020): Principales medidas
adoptadas por el gobierno ecuatoriano frente a la emergencia provocada por la COVID-19 y

ley organica de apoyo humanitario.
3.1.1. LaEconomia Ecuatoriana afio 2020.

En este contexto el vicepresidente de la Republica declard la suspension del trabajo
presencial en el sector publico y privado, varias de las actividades de los distintos sectores
econdmicos se vieron obligadas a la suspension total o parcial, a esto se suma el toque de queda
parcial declarado desde el 25 de marzo, lo que gener6 pérdidas para varios sectores de la

economia.

Esta suspension obligatoria de la produccion tuvo una repercusion negativa en la
economia. Segun datos del BCE en el trimestre Il del 2020 el Producto Interno Bruto (PIB)
decreci6 en 12,4% comparado con igual periodo del 2019 y en 10,6% respecto al trimestre
pasado del 2020, como se puede observar en la Figura 4. El PIB en valores constantes finalizd
en $15 790 millones y en términos corrientes en $23 550 millones en el segundo trimestre, con
$16 488 millones en el tercer trimestre y el cuarto trimestre totalizé en $66 308 millones a

precios constantes (BCE a. , 2020).
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Como se muestra en la Figura 4 en el primer trimestre que inicia la crisis sanitaria en el
pais ya existen variaciones negativas, pues el pais seguia recuperandose del shock interno al
que se enfrentd debido al paro de octubre del 2019. A partir del 4 de mayo en el pais se
empiezan a flexibilizar las medidas de contingencia y paulatinamente se van reanudado las
actividades a la llamada nueva normalidad, sin embargo, como se observa en la Figura 4 el PIB
comparado con el 2019 decrece en 8,8% Yy comparada con el anterior trimestre tiene una ligera

recuperacion y se ubica en 4,5%.

Figura 4

Variacion porcentual del PIB trimestral a precios constantes afio 2020.
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Variacion Internanual t/t-4 -1.8 -12.4 -8.8 -7.2

Trimestres 2020

Nota: La figura muestra el decrecimiento de la economia ecuatoriana en t/t-1(comparacion
trimestral) y t/t-4(comparacion con el afio 2019). Adaptado de boletin de cuentas nacionales
trimestrales del Ecuador: Resultado de las variables macroeconémicas, 2020 Ill, por BCE

(2020). Https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp.

Es importante destacar que este decrecimiento experimentado por la economia
ecuatoriana, comparada con otras economias de la region ha sido menor, pues en el trimestre
Il del 2020. Paises vecinos tuvieron variaciones negativas, es asi como “Chile se contrajo en -
14,1%; Colombia -15,7%; México -18,7%; Argentina -19,1% y Pert -30,2%” (BCE a. , 2020).


https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp

33

Este decrecimiento del PIB se explica por la disminucion en:

e Lainversion (Formacién Bruta de Capital Fijo)

e Exportaciones de bienes y servicios

e Importaciones de bienes y servicios

e Gasto de consumo final del gobierno general

e (Gasto de consumo final en los hogares

3.1.2. Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF).

Una de las determinantes del decrecimiento del PIB es la afectacion a la FBKF, esta

tuvo variaciones negativas alcanzando la mas baja en el segundo trimestre de 2020 comparado

con el afio 2019 con -17,8% como indica la Figura 5, mostrando disminucion en la inversion

ecuatoriana y debilidad en su capacidad productiva.

Figura 5

Variacion de la Formacion Bruta de Capital Fijo (FBKF) 2020.
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Nota: La figura muestra la variacion de la FBKF ecuatoriano en t/t-1(comparacion trimestral)

y t/t-4(comparacion con el afio 2019). Adaptado de boletin de cuentas nacionales trimestrales

del Ecuador: Resultado de las variables macroeconémicas, 2020 Ill, por BCE (2020),

https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp.


https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp
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Como explicacion de la disminucion en la FBKF que se ve en la Figura 5, es que uno
de los componentes mas afectados de la FBKF es el sector de construccion, con -7,1%, -12,7%,
-14,1% y -13% de variacion interanual (2019) en el primero, segundo, tercer y cuarto trimestre
respectivamente; es importante recalcar que cerca del 70% de la composicion de esta variable
pertenece al sector de la construccion (BCE a. , 2020). La construccion es uno de los sectores
que se vio totalmente paralizado por las medidas de confinamiento, incluso con la
flexibilizacion paulatina de las medidas en el trimestre 111 y IV no presenta un crecimiento
representativo tal como muestra la Figura 5, esto por factores como diminucion del poder
adquisitivo, desempleo, ocasionaron que las personas deseen satisfacer primero sus

necesidades basicas y dejar de lado aquellas que no creen prioritarias como la construccion.

Representantes de este sector de la economia afirman que durante la crisis financiera
del 2008 también tuvieron grandes afectaciones, por lo que no es la primera vez que este sector
se enfrenta a un shock externo (Cruz, 2020) . Sin embargo no se han emitido politicas que
ayuden a este sector de la economia a recuperarse y obtener tasas de variacion positivas en la

FBKF comparada con el afio 2019.

Otra de la razones por las que la FBKF se vio afectada como indica la Figura 5, es
porque las ventas internas se redujeron en 20,5% entre enero a mayo del 2020, la inversion
extranjera directa disminuy6 en 107 millones comparada con el afio 2019 y la poca inversion

publica por parte del estado ecuatoriano (Argotti, 2020).

3.1.3. Valor Agregado Bruto.

El VAB petrolero como no petrolero han tenido una mayor afectacion en el segundo
trimestre como se observa en la Figura 6 y 7, esto responde a la paralizacion de ciertas
actividades econdmicas influyendo directamente en la productividad del pais, pero en el tercer
trimestre que ya se empiezan a flexibilizar las medidas de confinamiento se evidencia un
crecimiento tanto en el VAB petrolero como no petrolero respecto al anterior trimestre segun

la Figura 6.
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Figura 6

VAB Petrolero y no Petrolero: tasa de variacion trimestral 2020.
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Nota: Adaptado de boletin de cuentas nacionales trimestrales del Ecuador: Resultado de las
variables macroecondmicas 2020 I, por BCE (2020),
https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestrales/CNTrimestral.jsp.

Figura7

VAB Petrolero y no Petrolero: tasa de variacion trimestral 2020.
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-El comportamiento del VAB se explica por el comportamiento de cada industria del sector

econdmico:

La industria pesquera (excepto camaron) y correo y comunicaciones han logrado tener
variaciones positivas como se ve en la Tabla 6. La industria de acuicultura y pesca de camarén
en su 75% de produccién es destinada al mercado internacional y presenta variaciones
negativas de -2,9% en el tercer trimestre como se observa en la Tabla 6, principalmente por el
cierre de fronteras y por los recientes acontecimientos con uno de los principales socios

comerciales de este sector que es China.

En cuanto al sector agricola el VAB disminuy6 en 1,3% comparada con el tercer
trimestre del 2019, como indica la Tabla 6; a pesar de esto, ciertos productos experimentaron
un ligero aumento como es el caso de cultivo de banano 3,4% y el de cultivos agricolas 1%,
pero esto no fue suficiente para compensar la caida de los demas productos de este sector como

cultivo de flores, cria de animales, silvicultura, entre otros (BCE a. , 2020).

La industria de suministros de electricidad y agua han tenido variaciones negativas
como se observa en la Tabla 6. Esta situacion es explicada por la disminucion en la demanda
de energia, pues esta se contrajo durante los meses de abril y junio debido a que las empresas
paralizaron total o parcialmente sus actividades por la declaratoria del estado de excepcion y

el toque de queda parcial.

En cuanto a los servicios financieros se registran tasas de variacién negativas, siendo la
mas significativa la tasa de variacion del segundo trimestre de -6,2% comparado con el 2019
como muestra la Tabla 6. Garcia (2020) menciona que esto es ocasionado por la reduccion del
43,7% en las diversas operaciones crediticias como la colocacion de créditos, pago de créditos

entre otras, alcanzando 1,7 millones de disminucién comparada con el 2019.

El decrecimiento del sector de correos y comunicacion en el segundo trimestre segun
lo observado en la Tabla 6, se explica principalmente por la reduccién de 2,9% en el nimero
de cuentas de internet la cual paso de 11,5 millones en junio de 2019 a 11,1 millones en el

mismo mes del 2020, de igual forma las cuentas de internet movil tuvieron variacion negativa
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de -2,5% respecto al 2019. Hay que resaltar que, las cuentas de internet fijo crecieron en 9,9%
comparadas con el 2019 (BCE b. , 2020).

Entre las industrias mas afectadas esta la de turismo especialmente el sector de
alojamiento alcanzando una disminucion de 18,3% en el trimestre 1l comparado con el 2019
que se muestra en la Tabla 6. Segun el Ministerio de Turismo (2020), el ingreso de personas
extranjeras se redujo en 98% debido a las condiciones de confinamiento, cierre de fronteras y
las deméas medidas de contingencia generando caida en la demanda hotelera, de restaurantes y

otros servicios relacionados.

La industria de petréleos y minas es otro de los sectores mas afectados debido a una
reduccion de la produccion hidrocarburifera de 33,5% comparada con el 2019. Segun la
Agencia de Regulacion y Control de Energia (2020) la produccion petrolera cay6 en 13,3%
entre enero y agosto con una produccién promedio de 463 373 barriles diarios, con una

reduccion de 71 139 barriles comparada con el 2019.

El sector de transporte en general ha sido golpeado por todas las medidas de restriccion
y de bioseguridad sobre todo en el trimestre 11 del 2020 como se ve en la Tabla 6. EI SRI (2020)
afirma que, las ventas de este segmento cayeron un 37% equivalente a 750 millones de dolares
de marzo a julio de 2020 en comparacion con el mismo periodo de 2019. Segun la Federacion
Nacional de Transporte Escolar e Institucional del Ecuador (2020) existen 13080 unidades en
el pais, de estas solo el 24% mantienen contratos con empresas privadas o entes publicos,
debido a esta situacion el consumo de gasolina extra y diésel perteneciente al transporte

terrestre y maritimo tuvo un decrecimiento de 46,9%.



Tabla 6

Variacion interanual y trimestral del VAB por industrias 2020.
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Industrias Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
variacion  variacién variacién variacién variacion variacion
t/t-4 (t1) t/t-4 (t2) t/t-4 (t3) t/t-1 (t1) t/t-1 (t2) t/t-1 (t3)

Agricultura 2,1 -0,9 -1,3 15 -3,0 -0,7

Acuicultura 'y 9,2 9,5 -29 11 6,3 -11,6

pesca de

camaron

Pesca (excepto 1,4 0,7 4,6 5,0 19 74

camaron)

Petroleo y minas 1,2 -27,0 -5,3 3,6 -27,8 31,1

Refinacion  de -7,2 -25,8 -17,2 2,2 -24,6 21,4

Petréleo

Manufactura -1,0 -10,4 -8,9 -0,8 -9,2 1,9

(excepto

refinacion de

petroleo)

Suministro de 2,7 -2,1 -1,6 16,6 -6,2 1,0

electricidad y

agua

Construccion -3,6 -13,4 -14,2 -4.2 -10,3 1,6

Comercio -2,0 -13,9 -10,2 0,0 -11,7 3,2

Alojamiento y -1,1 -18,0 -15,7 -0,2 -16,9 2,6

servicios de

comida

Transporte -4,4 -27,2 -15,1 -2,2 -23,4 16,7

Correo y 1.8 -4,6 15 -1,2 -6,2 8,7

Comunicaciones

Actividades de 1,2 -6,2 -2,8 -2,5 -6,0 51

servicios

financieros

Actividades -3,0 -14,2 -12,7 -3,1 -11,3 2,3

profesionales,

técnicas y

administrativas

Ensefianza y -29 -10,9 -8,5 -0,4 -7,1 0,5

Servicios sociales

y de salud

Administracion 1,0 -6,1 -6,1 -1,0 -7,1 -0,3

publica, defensa;
planes de
seguridad social
obligatoria
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Servicio -0,8 -1,8 -5,5 -3,7 0,4 -3,7
domeéstico

Otros Servicios -0,6 -4,0 -2,7 -0,4 -3,3 1,3
*)

Nota: La informacion es tomada de boletin de cuentas nacionales trimestrales N°113, por BCE
(2020).

3.1.4. Exportaciones.

Las exportaciones también fueron afectadas desde el mes de marzo coincidiendo con la
agudizacion de la crisis por la pandemia siendo el mes de abril el mas afectado con una
variacion de -44,4% logrando una ligera recuperacion en octubre y noviembre con variaciones

positivas de 3, 3% y 3,6% (véase anexo 1).

En el segundo trimestre se da la disminucion mas importante de las exportaciones con
una variacion interanual negativa de -15,1% la cual mejora ligeramente en el tercer trimestre
con una variacion positiva de 0,2% como se observa en la Figura 8. En general todos los
sectores de exportaciones fueron afectados debido al cierre parcial y total de las fronteras y la
suspension de las actividades productivas, pero con la paulatina reactivacion de las actividades
econdémicas se esperaba que las exportaciones mejoren; sobre todo aquellos productos
exportados a China, ya que es uno de los socios més importantes en algunos de los productos
de exportacion.
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Figura 8

Exportaciones: Variacion interanual y trimestral 2020.
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Nota: En la figura se muestra la variacion de exportaciones ecuatoriano en t/t-1(comparacion
trimestral) y t/t-4(comparacion con el afio 2019). Adaptado de boletin de cuentas nacionales
trimestrales del Ecuador: Resultado de las variables macroecondmicas, 2020 111, por BCE
(2020).

China representa uno de los pilares principales para las exportaciones ecuatorianas,
estas acaparan gran parte de la produccion de camarén, banano y flores. La pandemia ocasiond
que estas negociaciones con el mercado chino se vean afectadas tanto por la baja demanda de
estos productos, por las medidas de bioseguridad y confinamiento tomadas por ambos paises;
con mayor severidad por el gobierno chino, y por las limitaciones para encontrar rutas de vuelo
hacia China (Hopkins, 2020), esto repercute directamente a las exportaciones y explica las

variaciones que se observan en la Figura 8.

A pesar de que las actividades productivas empezaron a reanudarse paulatinamente en
China como Ecuador, la industria tuvo que enfrentar una nueva problematica, cuando la
Administracion General de Aduanas (GACC) de la Republica Popular China dio a conocer la
suspension de tres empresas ecuatorianas por la supuesta deteccion de rastros de COVID-19 al
exterior de empaques (cajas maestras) y una pared interior de un contenedor. Esto generd un
gran golpe a las exportaciones del pais, lo que explica el comportamiento en la tasa de variacion

de las exportaciones que se observa en la Figura 8, pues el mercado chino representa el 65%
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de las exportaciones totales de camardn. Dicha suspensidn produjo incertidumbre en todas las
empresas, que se vieron forzados a paralizar sus envios a China y en muchas ocasiones,
recibieron devoluciones de contenedores. Esta situacién produjo la acumulacién de un volumen
grande de camaron afectando alin mas la caida de los precios del camarén a nivel local, motivo
por el cual el camar6n ecuatoriano pasd a cotizarse como el méas barato en el mercado
internacional (Argotti, 2020).

Exportaciones por Grupo de Productos.

Como se puede observar en la Tabla 7 las exportaciones petroleras fueron las mas
afectadas debido al contexto, los precios del petroleo cayeron drasticamente. Sin embargo, hay
que destacar que a pesar del impacto de la COVID-19 algunos grupos de productos tuvieron
un desempefio positivo como es el caso del banano y platano, cacao y elaborados, atin y
pescado y productos no tradicionales como se evidencia en la Tabla 7, esto debido al aumento

de la demanda en estos productos.

Tabla 7

Exportaciones por grupo de productos: tasa de variacion anual 2020.

Exportaciones Tasa de variacion
anual

Petroleras -39,5
Banano y platano (3) 11,3

Café y elaborados -13,0
Camaron -1,7

Cacao y elaborados 22,4

Atun y pescado (4) 1,9

No Tradicionales 16,1

Nota: Informacion tomada de comercio exterior: exportaciones por grupo de productos, por
BCE (2020).
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En este contexto es importante mencionar que, siendo el Ecuador dependiente de
exportaciones de materia prima en especial del petréleo, este sector habia presentado ciertos
problemas debido al paro del 2019 en el mes de octubre, si bien ya presentaba signos de
recuperacion enseguida se enfrenta a una nueva perturbaciéon ocasionada por la COVID-19,
obligando a recortar el presupuesto que se tenia al inicio para sus operaciones. Petroamazonas
inicio el afio con un presupuesto de operaciones e inversion de 2 942 millones de ddlares, que
luego fue ajustado. El presupuesto de inversiones de la empresa, por ejemplo, bajé de 1 803
millones a 1 324 millones de dodlares, mientras que el presupuesto de inversiones de
Petroecuador baj6 de 71,7 millones a USD 22,4 millones de ddlares (Gracia, 2020).

En algunos casos, el temor por posibles contagios causo la reduccion de trabajadores
técnicos en campos petroleros como el ITT. Para agravar la situacién, en abril de 2020, una
serie de deslaves en los margenes del rio Coca, rompieron las principales arterias petroleras del
pais. Entre ellas el oleoducto SOTE, que pertenece a la petrolera estatal Petroecuador y tiene
una capacidad de transporte de 360 000 barriles diarios, también se rompié el Oleoducto de
Crudos Pesados (OCP), con una capacidad de transporte de 450 000 barriles diarios (Argotti,
2020). Esta serie de accidentes obligaron a las petroleras a disminuir su produccion en campos
para no saturar los sistemas de almacenamiento. Esta es la razon por la cual la Tabla 7 muestra

variaciones negativas en las exportaciones del sector petrolero.

3.1.5. Importaciones.

En cuanto a las importaciones, en el trimestre Il existe mayor variacion negativa con
una disminucion interanual de 19,5% y los trimestres siguientes de igual manera tienen
variaciones negativas segun la Figura 9. Casi todo el afio 2020 el dinamismo ha sido negativo
decreciendo en un total de 20,9% promedio anual. La reduccion del consumo durante los meses
de enero y agosto del 2020 provoco un desplome del 21,6% en cuanto a las importaciones de
productos no petroleros. Asi lo revel6 el Gltimo informe de la balanza comercial del BCE. La
pérdida en ventas del sector privado alcanz6 un valor de -14 729 millones de dolares, en

comparacion con el mismo periodo del afio anterior (Argotti, 2020).
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Figura 9

Importaciones: Tasa de variacion interanual y trimestral 2020.
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Nota: En la figura se muestra la variacion de importaciones ecuatorianas en t/t-1(comparacion
trimestral) y t/t-4(comparacién con el afio 2019). Adaptado de boletin de cuentas nacionales
trimestrales del Ecuador: Resultado de las variables macroeconémicas, 2020 11, por BCE

(2020), https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp.

En la Tabla 8 podemos observar que tanto materias primas como bienes de capital
tienen variaciones negativas pues su produccion se ha visto afectada por el contexto de la crisis
sanitaria, es importante destacar que a pesar de esto los bienes de capital agricolas se han
mantenido con variaciones positivas 1o que muestra que la agricultura ha sido uno de los

sectores menos afectados.


https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp
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Tabla 8

Tasa de variacion de importaciones FOB por uso o destino econémico.

Productos Tasa de
variacion

No duraderos -4.9

Duraderos -34,5

Tréafico Postal Internacional y Correos 20,4

Réapidos (3)

Combustibles y lubricantes -36,2
Agricolas (materia prima) -1,0
Industriales (materia prima) -14.8

Materiales de construccion (materia -34,1

prima)
Agricolas (Bienes de capital) 7,2
Industriales (Bienes de capital) -16,9

Equipos de transporte (Bienes de capital) -37,0

Diversos -21,2

Nota: Informacion tomada de comercio exterior: importaciones FOB por uso y destino
economico, por BCE (2020).

3.1.6. Gasto del Consumo Final de los Hogares.

En los dos primeros trimestres del 2020, como se observa en la Figura 10, el gasto del
consumo final de los hogares presentd variaciones negativas siendo el punto méas bajo en el
segundo trimestre comparado con el 2019. Esto es explicado por la ya mencionada disminucion
de las importaciones de bienes de consumo, la reduccion de 16,3% en las remesas que recibe
el pais, las que pasaron de 809,6 millones en el 2019 a 677, 5 millones en el 2020, por la
contraccion del 44,7% en las operaciones crediticias de consumo ofertadas por el sistema

financiero privado y el de Economia Popular y Solidaria (Garcia & Almeida, 2020).
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Figura 10

Gasto del consumo final de los hogares.
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Nota: En la figura se muestra la variacion del consumo final de los hogares en t/t-
1(comparacion trimestral) y t/t-4(comparacion con el afio 2019). Adaptado de boletin de
cuentas nacionales trimestrales del Ecuador: Resultado de las variables macroecondmicas,
2020 I, por BCE (2020),

https://contenido.bce.fin.ec/homel/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp.

Hay que tomar en cuenta que el Ecuador se encuentra en un plan de austeridad que
inicio en 2017 y 2018 con la finalidad que sea el sector privado quien aporte al crecimiento del
PIB. Para esto se han dado varias medidas en el 2020 como es la reduccién del estado con
cierre de varios ministerios, fusion de institutos, cierre o fusion de empresas publicas entre las
que figuran Tame, Inmobiliar, Ferrocarriles, Siembra, Medios Publicos, Correos del Ecuador,
Enfarma, Fabrec, Cementera del Ecuador, entre otras. En este contexto los recortes también
incluyen embajadas y consulados entre los que se encuentra Irdn, Malasia, Nicaragua. El pais
también se retira de la representacion ante la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
(OACI) y de la Secretaria del Parlamento Andino, el gobierno estima que 70 funcionarios que
estan en el extranjero regresaran al pais, incluyendo 10 embajadores; y que terminaran 75

contratos en el exterior (Argotti, 2020).


https://contenido.bce.fin.ec/home1/estadisticas/cntrimestral/CNTrimestral.jsp
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En este contexto de cierre de ministerios, fusion de empresas, varias personas han
quedado sin empleo, debido al recorte de personal o simplemente el cierre de empresas, como
consecuencia los ciudadanos pierden poder adquisitivo y esto afecta directamente al consumo
de los hogares, esto se evidencia por la dréastica caida del consumo de los hogares como se
observa en la Figura 10. Si bien se queria reactivar el sector privado esto es muy dificil sobre
todo en el contexto actual, la recesion econémica por la que atraviesa Ecuador ha impedido el

crecimiento del sector privado.

La ley de proteccion humanitaria se dio para mejorar las condiciones de empleo, pero
segun datos estadisticos la precarizacion laboral aumenta y las directrices de esta ley como son:
la posibilidad de llegar a acuerdos para modificar las condiciones econdémicas de la relacion
laboral, reduccion de la jornada laboral hasta la mitad, la creacion de un nuevo contrato de
emergencia, administracion de las vacaciones de los proximos dos afios y teletrabajo no son de
gran ayuda, ya que segun Argotti (2020) se esta dando medidas de flexibilizacion laboral en la
que los trabajadores pierden varios derechos, incrementando con esto el trabajo inadecuado y

directamente esto al consumo de los hogares como indica la Figura 10.

3.1.7. Indice de Precios al Consumidor.

La inflacién en el 2020 presenta un comportamiento mayormente negativo como se
observa es su variacion porcentual mensual en la Figura 11, Gnicamente en los meses de enero
y marzo presenta variaciones positivas. Para finalizar el afio 2020 la inflacion se mantuvo
negativa con una variacion mensual de -0,03% y anual de -0,93% como indica la Figura 11. En
este contexto la inflacién acumulada por divisiones de consumo muestra que los sectores de
salud, alimentos y bebidas no alcohdlicas y comunicaciones tuvieron un incremento en sus
precios, mientras que los sectores de transporte, restaurantes y hoteles y educacion sufrieron
disminucion en sus precios. Esto también indica que la canasta basica sigue disminuyendo su

valor econémico, sin embargo, solo 3 de cada 10 familias pueden acceder a esta (INEC, 2020).
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Figura 11

Variacion mensual indice de precios al consumidor.
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Nota: Adaptado de Informacion estadistica mensual N°2028, precios, salario y mercado

laboral: indice de precios al consumidor, por BCE (2021).

De las divisiones de consumo las tres que mas incidieron en la inflacion negativa de
diciembre fueron: alimentos y bebidas no alcohdlicas (-0,0322%), prendas de vestir y calzado
(-0,0125), muebles y articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-
0,0106%). Hay que sefialar que hay productos que tuvieron inflacion nula como son las bebidas
alcohdlicas, tabaco y estupefacientes, agua, electricidad, gas. Esto se explica cuando la
demanda se regula (demanda constante) pese al confinamiento y la pérdida de poder
adquisitivo, de esta manera estos sectores no tienen la necesidad de alterar sus precios para

atraer mayor consumo (Argotti, 2020).

El sector de alimentos ha sido uno de los menos afectados por tratarse de bienes de
primera necesidad. Al inicio del confinamiento la acumulacion de alimentos fue una de las
caracteristicas de varios de los consumidores lo que ocasion0 el aumento de precios para la
division de alimentos y bebidas no alcoholicas en los meses de marzo y abril. Sin embargo, a

partir del mes de mayo los precios de esta division empezaron a caer.



48

En el mes de diciembre de 2020, algunos de los sectores que tuvieron mayor afectacion
por la pandemia muestran una leve recuperacion reflejada en un pequefio incremento de sus
precios. Esta recuperacién se dio en dos sectores como son: restaurantes y hoteles y bienes y
servicios diversos, con inflacion de 0,0078% y 0,0217% respectivamente. Los restaurantes y
hoteles obtuvieron mayor dinamizacion en el mes de diciembre debido a todas las festividades
(Lucero, 2020).

3.1.8. Empleo.

En el contexto de la crisis sanitaria el empleo adecuado ha disminuido
significativamente comparado con el afio 2019, como podemos observar en la Figura 12 entre
mayo Yy junio de 2020 la tasa de empleo adecuado alcanzo el 16.70%, y el subempleo paso de
17,80% en el 2019 a 30,50% en el 2020, esto se explica por la paralizacion de las actividades,
misma que desplaz6 el empleo adecuado a la precarizacion, aumentando el empleo informal o
inadecuado. La tasa de subempleo se ubica en 23,40% en diciembre de 2020 de la misma
manera el empleo no pleno aumenta y tiene una tasa de 28,40% como se muestra en la Figura
12.
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Figura 12

El Empleo en Ecuador.
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Nota: EI INEC desde el mes de septiembre de 2020 realizé un cambio en su metodologia para
la medicion de empleo, desempleo y pobreza, la cual consiste en el cambio del tamafio de la
muestra, utilizacion de metodologia de levantamiento mixta (telefénica y cara a cara), cambios
en la estimacion poblacional por el factor de expansién, lo cual puede representar cambios
drasticos con los datos calculados con la metodologia anterior. Adaptado de encuesta
ENEMDU, por INEC (2020).

El deterioro del mercado laboral ecuatoriano refleja que alrededor de 1 millon de personas
quedaron sin empleo y 5,3 millones han quedado en condiciones laborales precarias durante la
pandemia, apenas 3 de cada 10 personas de la poblacién econémicamente activa (PEA) tienen
un empleo adecuado, cerca del 80% de la fuerza de trabajo ha sido desplazada a la precarizacion
laboral y el empleo no remunerado aumenta por las condiciones de confinamiento (INEC,
2020).

La quiebra o cierre de empresas por motivo de la crisis sanitaria y la reduccion del
tamarfio del estado especialmente el cierre y fusion de varios institutos y empresas publicas
causaron que cerca de un millén de personas perdieran su empleo en el mes de agosto de 2020.
Otro de los motivos por los que el empleo se ha visto afectado es por el absentismo ocasionado
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principalmente por problemas de salud sea por contagio u otras enfermedades debido a esto
entre mayo a junio el 23% de empleados se ausento de forma temporal de sus lugares de trabajo,
ademas cerca de 200 mil afiliaciones del IESS se han perdido (Gracia, 2020). Todo esto explica
que el empleo adecuado tenga una tasa de 32,6% a diferencia de la tasa del 2019 que se ubico

en 38,80% como se observa en la Figura 12.

3.1.9. Desempleo.

En mayo y junio Unicamente el 16,7% de los trabajadores en el pais tienen un empleo
adecuado, se observa en la Figura 13 que el desempleo alcanzo el 13,30% durante los meses
de mayo y junio de 2020. En diciembre debido al cambio de metodologia la tasa de desempleo
cae drésticamente como podemos ver en la Figura 13, otra de las razones es que, aunque la
poblacion perdié su empleo este se desplaz6 a la informalidad o trabajo no remunerado.

Figura 13
Tasa de desempleo 2020.
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Nota: EI INEC desde el mes de septiembre de 2020 realiz6 un cambio en su metodologia para
la medicion de empleo, desempleo y pobreza, la cual consiste en el cambio del tamafio de la
muestra, utilizacion de metodologia de levantamiento mixta (telefénica y cara a cara), cambios
en la estimacion poblacional por el factor de expansion, lo cual puede representar cambios
drasticos con los datos calculados con la metodologia anterior. Adaptado de encuesta
ENEMDU, por INEC (2020).
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Ante esta situacion el Ministerio de Trabajo resolvio descartar al COVID-19 como
accidente de trabajo y enfermedad profesional, excepto cuando existe un vinculo directo entre
la exposicion al riesgo bioldgico y las actividades laborales; ademas, apoy®d la ley de proteccion
humanitaria en la que se da apertura a los contratos emergentes especiales siempre y cuando
las dos partes estén de acuerdo, reduccion emergente de la jornada de trabajo por lo tanto de
igual manera el sueldo, a esto también se suman los contratos ocasionales, eventuales, de
temporada, por tarea, por cierta obra. Para cumplir los términos de esta ley sera necesario una
supervision rigurosa del Ministerio de Trabajo con el fin de evitar abusos, cabe recalcar que el
contrato especial emergente funcionara como contrato a plazo fijo, la cual fue eliminada del

Cadigo de Trabajo en el 2015 por el abuso de esta (Gracia, 2020).
3.1.10. Pobreza.

El deterioro del mercado laboral en el pais debido a la crisis actual se traduce en mayor
pobreza y desigualdad. Como indica la Figura 14, la pobreza por ingresos se incrementd a
32,40% en el afio 2020 comparada con 25% de diciembre de 2019, la pobreza extrema alcanz6
una tasa de 14,90% como se observa en la Figura 14, lo que indica un aumento en 6 puntos
porcentuales comparada con 8,9% en el 2019. Lo que muestra un panorama complicado para

la economia ecuatoriana.
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Figura 14
Pobreza Ecuador 2020.
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Nota: EI INEC desde el mes de septiembre de 2020 realiz6 un cambio en su metodologia para
la medicién de empleo, desempleo y pobreza, la cual consiste en el cambio del tamafio de la
muestra, utilizacion de metodologia de levantamiento mixta (telefénica y cara a cara), cambios
en la estimacion poblacional por el factor de expansion, lo cual puede representar cambios
drasticos con los datos calculados con la metodologia anterior. Adaptado de encuesta
ENEMDU, por INEC (2020).

En este sentido el Ecuador entreg6 el Bono de Proteccion Familiar el cual en su primera
fase consistié en dos pagos de 60 dblares en los meses de abril y mayo. De acuerdo con el
Ministerio de Finanzas (2020) el gobierno destind 105,6 millones de dolares en abril para el
bono de proteccion social para las familias mas vulnerables, esta inversion significo 36
millones de dolares adicionales al monto entregado en marzo. Para el 2021, el gasto aumentara
un 32% respecto al 2020, esto porque el gobierno planific6 nuevas ayudas econémicas entre

las que se encuentra:
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e El bono de desempleo: consiste en la entrega de 500 ddlares por una sola vez a 570 000
personas quienes perdieron su empleo formal en la pandemia.

e Segunda fase de bono de proteccién familiar que beneficiara a 480 000 familias con el
pago Unico de 120 ddlares.

e Incremento de beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano en 225 000 familias

Segun el Ministerio de Finanzas (2020), las tres acciones tienen un costo econémico
para el gobierno de 350 millones de ddlares. Las autoridades gubernamentales destinaran otros
65,1 millones de délares destinados a una nueva compensacion (bono) de 200 ddlares, en una
sola ocasion a 325 787 servidores publicos que estan en la primera linea durante la pandemia
por la COVID-19; entre ellos docentes, trabajadores de salud, policias, militares y agentes de
transito. Este gasto ascenderia a mas de 1 500 millones de dolares en 2021 y sera financiado
con recursos de libre disponibilidad de los créditos aprobados por los organismos multilaterales

y con dinero de la reasignacion presupuestaria (Argotti, 2020).

La pandemia ocasionada por la COVID-19 se ha convertido en uno de los méas grandes
desafios, con un futuro incierto en el que la vida no volvera a ser la misma, cambiando todas
las condiciones econdmicas y sociales. Por esta razon es que una economia deberéa ser flexible
y adaptarse ante las nuevas circunstancias, a pesar de la incertidumbre. “La preocupacion por
reformar los desequilibrios mundiales y el desarrollar la resiliencia en medio de la crisis
demanda la aplicacion de politicas eficientes y de evaluaciones constantes de su desempefio”
(Vega, 2020, pag. 23).

La importancia de la resiliencia econdmica radica en que al ser la condicion de un
sistema econémico se caracteriza por ser un proceso dinamico que no implica necesariamente
gue continde con su trayectoria de crecimiento anterior, si no que por medio de mecanismos
como politicas y demas decisiones tomadas por las debidas autoridades puedan encontrar una
nueva trayectoria, mejorando o cambiando la base de recursos, capacidades incluso hasta su
estructura econémica, con la finalidad de que se logre una adecuada resistencia a los
acontecimientos actuales. Esta resistencia requerird rapidamente de medidas que incentiven la
recuperacion estimulando la demanda, mejorando las condiciones sociales, crediticias, creando
un ambiente favorable para nuevas inversiones, maximizando la disponibilidad de ayuda y

créditos. Sin embargo, puede no ser suficiente pues las medidas tradicionales no siempre van
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a permitir adaptarse a circunstancias nuevas, lo que conlleva a generar instrumentos acordes a
las particularidades que se presentan con la perturbacion y que puedan generar una

recuperacion al largo plazo (Centro de investigacion para el desarrollo, 2020).
3.2.Resiliencia Econdmica del Ecuador

El gobierno ecuatoriano al iniciar la gestion por la pandemia priorizé las medidas para
superar la emergencia sanitaria, inmediatamente se requeria de un manejo adecuado en el que
se dieron varias medidas econémicas con la finalidad de resistir y adaptarse al cambio y a largo
plazo lograr una recuperacion, en este caso se empezaron a flexibilizar las medidas de
confinamiento y se tomaron ciertas decisiones por parte de las autoridades con la finalidad de
ser una economia resiliente. El Ecuador ha sido altamente afectado por la crisis sanitaria en
este contexto son varios los factores que las distintas autoridades del gobierno deben analizar
con la finalidad de planificar de mejor manera y poner en marcha un paquete de estimulos a la

inversion, creacion de empleo, igualdad social (Jacome, 2020).

La resiliencia econémica también se puede concebir como una capacidad que le
permitirad resistirse y/o adaptarse a las fuerzas del cambio en este caso a la perturbacion
ocasionada por la COVID-19. Dicha capacidad se compone de elementos conocidos como
determinantes de la resiliencia, los cuales son: indice de diversificacion de la actividad
economica, distribucion del ingreso, indice de rotacion del empleo, indice de dimension social,
indice de dimension crediticia. Cada uno de estos elementos son de importancia para la
medicion de la resiliencia econdmica, pues permite determinar si una economia esta logrando
enfrentar la perturbacion de manera adecuada y puede dar pautas para tomar mejores decisiones
en cuanto a medidas de reactivacion de una economia (Oliva Ayala, 2016).

3.2.1. Indice de Diversificacién de la Actividad Econémica.

Para el analisis del IDAE es importante tomar en cuenta que en Ecuador segin la
Superintendencia de Compafiias (2020) existe una concentracién de empresas en el sector de
servicios y comercio alcanzando un porcentaje de posicion en el mercado de 41,62% y 34,39%
respectivamente, ademas que es una economia dependiente de la explotacion de materias
primas especialmente el petréleo. Los sectores de servicios, especialmente alojamiento y

transporte, y el sector petrolero son de los mas afectados en el contexto de la pandemia.
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Como se observa en la Figura 15 el IDAE en Ecuador desde el 2015 presenta valores
cercanos a cero, en el 2020 alcanza su valor mas bajo con 0,313 mostrando una baja
diversificacion de la economia afectando a su capacidad de respuesta ante un shock. La
pandemia ha afectado inmensamente al sector de extraccion de materia prima de igual manera
al de servicios, en el caso ecuatoriano estar especializado en estos sectores econémicos ha
afectado de manera negativa a su capacidad de resiliencia econémica. Lo que puede afirmar
que una economia que se especializa en sectores especificos puede tener problemas al momento
de enfrentar perturbaciones externas, esto se contrapone a las teorias clasicas de crecimiento
econdmico en las que se afirma que el crecimiento de una economia se da por la especializacion

en actividades claves.

Figura 15

Indice de diversificacion de actividad econémica.
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Nota: Calculado por la autora con datos obtenidos de las encuestas de estadisticas de empresas
y establecimientos 2015-2020, por INEC (2020).
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3.2.2. Distribucion del Ingreso (indice de Gini).

En la Figura 16 se puede observar que el IDI en el 2020 se ubica en 0,50 un valor mayor
comparado con los afios anteriores en analisis, aunque el valor mas bajo es de 0,4605 en el afio
2017 y el resto de los afios tiene un comportamiento similar. EI IDI en Ecuador muestra que
existe una inadecuada distribucion de la renta provocando que la sociedad sea mas vulnerable

ante un shock.

De la eficiencia de la distribucion de la renta depende la capacidad de resiliencia
econdémica. Como indica la Figura 16, el IDI muestra que el Ecuador no tiene la capacidad
adecuada para enfrentar la pandemia ocasionada por la COVID-19; es decir, que la sociedad
ecuatoriana en el afio 2020 no tiene las herramientas adecuadas que le permitan adaptarse a las
nuevas condiciones ocasionada por la crisis sanitaria. La precarizacion del empleo, la pérdida
de poder adquisitivo y el aumento de la pobreza han incrementado la brecha de desigualdad,

afectando a la capacidad de resiliencia econdmica del Ecuador.

Figura 16
Distribucion del Ingreso: indice de Gini 2015-2020.
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Nota: Adaptado de las encuestas nacionales de empleo, desempleo y subempleo 2015-2020,
por INEC (2020).
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En este contexto el gobierno ecuatoriano ha planeado ampliar la covertura del Bono de
Desarrollo Humano hacia més familias por las condiciones ocasionadas por la COVID-19,
ademas que implento el bono de proteccidn familiar por la crisis sanitaria en dos fases, con la
finalidad de poder disminuir la pobreza y desigualdad social. Sin embargo esto no ha

repercutido en el IDI de manera positiva como se observa en la Figura 16.
3.2.3. Indice de Rotacion del Empleo (IREmp).

El IREpm en el periodo de anélisis ha alcanzado su valor mas alto en el 2018 con 0,818;
en el 2019 y 2020 ha disminuido ubicandose en 0,70 y 0,512 respectivamente como se muestra
en la Figura 17. Este comportamiento comparado con los afios anteriores es favorable ya que
estos valores se acercan a 1 mostrando que existe alta flexibilidad en el mercado laboral
ecuatoriano. Durante periodos de crisis y recuperacion es beneficioso que exista alta
flexibilidad laboral, segun la teoria esta movilidad permite reubicar a la fuerza laboral de las

actividades menos productivas a las mas redituables.

Figura 17
indice de Rotacion del Empleo 2015-2020.
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INEC (2020).
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Si bien esta flexibilidad laboral se refleja como positiva para este calculo; es importante
analizar el contexto ecuatoriano. En Ecuador el empleo ha sufrido una precarizacion, la
poblacion al perder su empleo se ha desplazado a la informalidad, lo que contrasta con la teoria,
en lugar de ocupar un puesto de trabajo en una actividad mas adecuada han pasado a un &rea
laboral de precarizacion, pues segun el INEC (2020) el empleo adecuado paso de 32,10% a
30,80% en el afio 2020.

3.2.4. Indice de Dimension Social (DS).

El DS segun la Figura 18, se ha mantenido en valores similares durante los afios 2015
a 2020, en el 2020 se ubica en 0,5202, este es un valor medianamente adecuado, lo que se
puede interpretar como mejoras en las condiciones de capacitacion para el capital humano
ecuatoriano; esto representa que la sociedad ecuatoriana ha tenido mayor capacidad para
afrontar la COVID-19, sin embargo, presenta una ligera disminucion comparada con el 2017,
2018 y 2019. Esta disminucion puede ser explicada por la desercién de estudiantes

consecuencia directa de la pandemia.

Figura 18
indice de Dimensién Social 2015-2020.
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A pesar de que el Estado garantiza el derecho a la educacién en el afio lectivo 2019-
2020 se inscribieron 1 926 026 estudiantes de los cuales el 73,48% se encontraban en
establecimientos fiscales y 26,52% en otro tipo de instituciones. Para el afio 2020-2021, segun
el Ministerio de Educacion (2020) se registraron 1 822 615 estudiantes, mostrando una
ausencia de 103 411. Frente a esta situacion el gobierno ecuatoriano ha tomado medidas poco
eficientes, una de ellas es recomendar a los padres mediante acuerdo ministerial opciones de

educacion entre las que se encuentran:

e Plan educativo aprendamos juntos en casa: programas de radio, television y telefonia.
e Educacion abierta: para personas con acceso a internet

e Educacion en casa: padres toman la responsabilidad

Todos estos programas requieren de recursos materiales, tecnoldgicos e internet; sin
embargo, en Ecuador 3,2 millones de estudiantes no tienen acceso a internet, solo el 37% de
los hogares tienen conexion a internet y en areas rurales la situacién es mas preocupante, solo
el 16% de los hogares tienen conectividad o0 acceso a recursos tecnologicos, ademas que
muchas de las familias solo tienen un dispositivo electronico en un hogar con varios miembros
de la familia estudiando (Castro, 2020).

3.2.5. Indice de Dimension Crediticia.

Como se puede observar en la Figura 19 el indice de dimension crediticia ecuatoriano
ha tenido un incremento progresivo desde el 2015 a 2020, con su valor mas alto de 0,469 en el
afio 2020, sin embargo, este valor no se acerca a uno. El tener un mayor acceso a créditos
permite a una economia mayor capacidad para enfrentar una perturbacion, este no es el caso
ecuatoriano en el que a pesar del incremento en la deuda presenta un bajo indice de dimension
crediticia afectando a su capacidad de respuesta ante la pandemia ocasionada por la COVID-
19.
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Figura 19
Dimension Crediticia 2015-2020.
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Nota: Adaptado de, movimientos de la deuda externa publica y privada, por BCE (2015-2020).

En Ecuador segun el Ministerio de Finanzas (2020) la deuda externa subi6 8,5% en el
afio comprendido entre diciembre de 2019 y el mismo mes de 2020 lo que equivale a 3 891
millones al pasar de 41 476 millones de ddlares a 45 367 millones de dolares. Una de las
respuestas de porque el incremento de la deuda no ha sido representativo para la resiliencia
econdmica es que se ha priorizado el pago de deudas con la finalidad de obtener mas créditos

a largo plazo poniendo de lado sectores prioritarios como el de salud y el econémico.
3.3.Indice de Resiliencia Econdmica en Ecuador

El indice de Resiliencia Econdmica en Ecuador en el afio 2020 es de 0,463 como se
observa en la Figura 20; este valor es menor a 0,50, lo que representa que la economia
ecuatoriana tiene un indice de Resiliencia Econdmica bajo, no posee una capacidad adecuada
para enfrentar la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 durante el afio 2020. En los afios
anteriores al 2020 el indice de Resiliencia Econdémica presenta un comportamiento similar con
valores por debajo de 0,50, aunque en el afio 2018 y 2019 presentan valores cercanos a 0,50
con 0,494 y 0,481 respectivamente, que son los valores mas altos de resiliencia econémica en
el periodo 2015-2020.
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Figura 20

Resiliencia Econdmica del Ecuador 2015-2020.
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Nota: calculado por la autora con datos obtenidos del BCE, INEC, SENECYT (2015-2020)

En este periodo de anlisis se dieron perturbaciones en este caso internas, como fue el
terremoto de magnitud 7,8 grados en la escala de Richter con epicentro en la provincia de
Manabi en abril de 2016, esta provincia aporta con el 6% del PIB nacional, a pesar de los
esfuerzos y ayuda internacional la Resiliencia Economica ese afio no logro ser mayor a 0,50
segun la Figura 20, otro de los acontecimiento internos que afecté a la economia fue el paro de
octubre de 2019, las afectaciones ascendieron a 821,68 millones de doélares, esto produjo un
impacto negativo de 0,13% en el PIB (BCE c., 2020), sin embargo, el indice de Resiliencia
Econdmica es mayor comparado con el valor del 2020 como se ve en la Figura 20, aungque no

logro ser mayor a 0,50.

La resiliencia econdmica en el 2020 tiene mayor relevancia al tratarse de una
perturbacion dificil de predecir o de contemplar como una amenaza para un sistema econémico,
generando una gestion ineficiente por parte de los responsables de administrar un pais, debido
a la falta de conocimientos sobre el shock al que se enfrenta en este caso la crisis sanitaria

ocasionada por la COVID-19. La gestion de los lideres tiene gran importancia para generar
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resiliencia en una economia. Cada decisidn, planificacion, implementaciéon de politicas y
reformas, medidas anticorrupcién y en general la gestion del gobierno al enfrentarse a la crisis

actual serd determinante para la resiliencia econémica del pais.

Como se muestra en la teoria una de las determinantes para resiliencia ha sido una
adecuada gestion de los lideres; es decir, el gobierno. En Ecuador la gestion del estado durante
el 2020 no ha sido muy eficiente segun lo analizado anteriormente, otra de las problemaéticas
es la corrupcion que ha prevalecido a nivel de Latinoamérica, Ecuador no ha sido una excepcion
siendo un problema latente desde afios anteriores y una problematica para generar Resiliencia
Econdmica en la crisis sanitaria COVID-19, durante el tiempo que se decret6 el estado de
emergencia se han destapado cientos de irregularidades en la compra de materiales médicos
como mascarillas, pruebas de la COVID-19 o bolsas para transportar cadaveres. La gestion de
las autoridades ecuatorianas con medidas ineficientes y poco favorables para la resiliencia
econdmica del pais explican los resultados obtenidos en los que Ecuador presenta Resiliencia

Econdmica baja.

3.3.1. Comparacion del Indice de Resiliencia Econémica de Ecuador con otros
Paises.

En la Figura 21 se observa la comparacion de los indices de resiliencia econdémica de
algunos paises de Latinoamérica. De estos Chile presenta un indice de resiliencia alto segun la
Figura 21 con un valor de 0,572, por otro lado, esta Bolivia con el valor mas bajo. Ecuador
también presenta una Resiliencia Economica baja, pero es mayor que Colombia y Bolivia, es
decir que Ecuador tiene una mayor capacidad para afrontar el COVID-19 que estos dos paises,
sin embargo, Ecuador esta por debajo de Peru, Argentina y Chile.
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Figura 21

Comparacion del indice de resiliencia ecuatoriana con paises de la zona 2020.
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Nota: Adaptado de indice de resiliencia 2020: la resiliencia global sometida a la prueba de la
pandemia, por Swiss Re (2020).

Chile tiene una Resiliencia alta ya que su indice es de 0,572 que es mayor a 0,50, como
indica la Figura 21. Con estos resultados Unicamente la economia chilena tiene mayor
capacidad para enfrentar la crisis sanitaria, pues segln previsiones econémicas realizadas por
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) en el 2021, de los
paises de la region (Sudamérica) solo Chile lograra recuperar integramente los niveles de
prosperidad prepandemia en 2021. Esto debido a las condiciones favorables de la economia
chilena como antecedentes, pues Chile en el 2019 se ubic6 como la segunda economia con
mayores ingresos per-capita después de Uruguay, ademas se reconoce la adecuada gestion del

gobierno sobre todo con el plan de vacunacion.

La Resiliencia Econdmica ecuatoriana es baja, sin embargo, es mayor comparada con
Bolivia como se puede observar en la Figura 21. En el caso de Bolivia ya acarreaba problemas
econdémicos, pues en el 2019 la economia se desaceleré al crecer solo un 2,2% por debajo de
su PIB potencial, esto causado por una perturbacion interna como fue el problema politico y
social que ocasiond los conflictos del proceso electoral de octubre de ese afio (Vargas, 2020).
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La crisis global ocasionada por el COVID-19 ha llevado a paises a recesiones nunca
registradas, América Latina ha sido la region mas afectada con una caida de crecimiento
econdmico segin INEC (2020) del 8% en el afio 2020. La recuperacion de estas economias
estd sujeta a muchas incertidumbres, como la dinamica de la pandemia, disponibilidad de
vacunas, capacidad de los paises de mantener las politicas de apoyo y lo que pase con la
economia mundial. Segun los resultados obtenidos en la Figura 21, la recuperacion sera un
proceso lento pues todas las economias analizadas a excepcidn de Chile presentan Resiliencia
Econdmica baja, segun previsiones de la OCDE (2021) paises como Argentina, Bolivia,

Colombia tendran una recuperacion hasta el afio 2026.
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Capitulo IV
4. Conclusiones

La crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 ha ocasionado una crisis a nivel
mundial. En este contexto el gobierno ecuatoriano se vio en la necesidad de tomar varias
medidas tanto en el area de salud como econdmico, las cuales segun el andlisis realizado no
han logrado disminuir el impacto negativo en la economia ecuatoriana. Ecuador durante el
2020 ha tenido variaciones negativas porcentuales del PIB explicada por varias razones como
las variaciones negativas en la FBKF, caida de las exportaciones e importaciones debido al
cierre de las fronteras, en general por la paralizacion de las actividades econdmicas que
afectaron en gran manera al valor de la produccion ecuatoriana evidenciando que el sector de
pesca, correos y comunicaciones son practicamente los que sostienen la economia ecuatoriana,
esta situacién ha precarizado el empleo ya que varias personas han perdido su empleo, viéndose
forzados a desplazarse al subempleo o trabajos no adecuados (informalidad) con la finalidad

de poder sobrevivir ante la crisis actual, ahondando més la desigualdad social y la pobreza.

La economia ecuatoriana es altamente concentrada en dos sectores especificos el de
servicios y comercio, siendo esto un factor desfavorable para la resiliencia econdmica, ademas
de esto el ser altamente dependiente de la produccion petrolera ha generado mayores problemas
debido a la baja del precio del petroleo y los acontecimientos internos que afectaron a esta
produccion y en general por la paralizacion de las actividades a nivel global y nacional. Por lo
que, seria adecuado que la economia ecuatoriana tenga mayor diversidad en su mercado para

poder resistir futuros shocks.

La brecha de desigualdad social en Ecuador se ha incrementado paulatinamente, lo que
muestra que las medidas tomadas por el gobierno como el bono de proteccion familiar en dos
fases, la ley humanitaria no han sido suficientes para enfrentar el efecto de la pandemia en la
desigualdad. Esta situacion refleja el poco apoyo a sectores vulnerables como el de salud,

personas sin acceso a internet, desempleados, entre otros.

El Ecuador al no tener una economia de mercado diversificada su flexibilidad laboral
se ha visto comprometida con la precarizacién del empleo ecuatoriano, pues aungue los

empleados se han desplazado hacia otras actividades, esto no ha sido garantia de que tengan un
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mejor empleo en actividades que sean mas productivas y que proporcionen mejores beneficios
a la fuerza laboral, mas bien ha sido el subempleo y la informalidad la que ha crecido en el

pais, perjudicando a su capacidad de resiliencia econémica.

Uno de los mayores problemas que acarrea el pais desde afios atras, afectando
directamente a la Resiliencia Econdmica en medio de la crisis sanitaria es la corrupcion,
evidenciando el rol de la politica en las decisiones de una economia, al tener la responsabilidad
directa de la gestién de politicas puablicas, econdmicas y demas medidas para lograr la
recuperacion economica. Es innegable que la resistencia y recuperacion de una economia ante

un shock se construyen con una adecuada actividad gubernamental.

Ecuador se encuentra en un escenario critico ya que posee una capacidad de resiliencia
econdmica baja, donde es necesario que se den politicas adecuadas con el fin de poder
sobrellevar la crisis, porque queda demostrado que son las decisiones las que enmarcan como
una economia puede resistir a las perturbaciones, ya que si no tiene las herramientas necesarias

para adaptarse no podra recuperarse.
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ANEexXos
Anexo 1

Exportaciones 2020: tasa de variacién mensual.
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Nota: Adaptado de informacion estadistica mensual N°2028, comercio exterior, por BCE
(2020).

Anexo 2

Importaciones: Variacién mensual 2020.
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Anexo 3

Porcentaje de la cuota de mercado segun sector economico, periodo 2015-2020.

Sector Econémico 2015 2016 2017 2018 2019 2020
SERVICIOS 39,10% 40,59% 40,84% 42,66% 42,44% 41,62%
COMERCIO 37,77% 36,62% 36,13% 34,93% 3507% 34,39%
AGRICULTURA, 10,62% 10,42% 11,10% 10,38% 10,42% 10,22%
GANADERIA,

SILVICULTURA Y

PESCA

INDUSTRIAS 861% 862% 831% 838% 841%  10,13%
MANUFACTURERAS

CONSTRUCCION 351% 340% 337%  3,43% 344%  3,38%
EXPLOTACION DE 0,39% 035% 0,24% 0,22% 022% 0,26%

MINAS Y CANTERAS
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Nota: Adaptado de estadisticas de empresas y establecimientos afios 2015-2020, por INEC

(2020).

Anexo 4

Resiliencia Econdmica

Determinantes IRE 2015 2016 2017 2018 2019 2020
IDEA 0,315 0,318 0,318 0,323 0,322 0,313
Indice de Gini 0,467 0,471 0,461 0471 0476 0,500
IREmp 0,013 0,499 0,220 0,818 0,700 0,512
Dimension Social 0,520 0,520 0,526 0,527 0526 0,520
Dimension crediticia 0,223 0,257 0,304 0,332 0,384 0,469
IRE 0,308 0,413 0,366 0,494 0,481 0,463




