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RESUMEN

En cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucion de la Republica del Ecuador y de
los convenios internacionales ratificados por el Estado ecuatoriano, los Jueces de
Garantias Penales en ejercicio de sus funciones aplican la medida cautelar de arresto
domiciliario a favor de las personas que se encuentran en estado de vulnerabilidad o que
necesitan atencion especializada debido a su condicion, sin embargo, este tipo de medida
ha sido aplicada sin que medien parametros o requisitos legales excepcionales, esta falta
de normativa ha causado que procesos penales de conocimiento publico y particular
queden en la impunidad a causa de evasién o fuga de los procesados!, quienes
percatandose de la falta de seguridades® que presentan los domicilios® ven la posibilidad
de evadir la accion judicial se fugan del lugar o incumplen esta restriccion de movimiento.

El presente estudio tiene por finalidad establecer la motivacion legal, técnica y juridica,

! Caso Fernando Alvarado. La Fiscalia abrié una investigacion previa por enriquecimiento ilicito en el
afo 2018. La Unidad de Analisis Financiero informo y report6 a la Fiscalia sobre operaciones inusuales e
injustificadas entre los afos 2010 y 2017 sobre los hermanos Fernando y Vinicio Alvarado,
excolaboradores, familiares y 8 empresas relacionadas con ellos. En este caso se dictd la medida cautelar
de uso de dispositivo de vigilancia electronica y prohibicion de salida del pais, sin embargo, en el afio 2018
se produce la evasion judicial de Fernando Alvarado constituyendo una vergiienza para las instituciones
estatales. No es casual que la justicia determine medidas sustitutivas, como el uso de grillete electronico,
sin considerar las advertencias de desperfectos técnicos y la carencia de vigilancia efectiva a los procesados
que portaban ese dispositivo en su tobillo.

2 Juicio 1711.2014, Cardenas Arias Rafael contra el Estado Ecuatoriano. Evasion de Detenido, Preso o
Condenado a Prision.

3 juicio 07712-2014-0001, Villizhafiay Calle Robyn Orlando. Evasion de Detenido, Preso o
Condenado a Prision.
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con base a la cual los Jueces de Garantias Penales fundamentan sus resoluciones respecto

de la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario.

Palabras clave: motivacion, aplicacion, analisis, arresto domiciliario, evasion, fuga,

responsabilidad, restriccion, garantias.
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ABSTRACT

In compliance with the provisions of the Constitution of the Republic of Ecuador and
the international agreements ratified by the Ecuadorian State, the Judges of Criminal
Guarantees in the exercise of their functions apply the precautionary measure of house
arrest in favor of people who are in state of vulnerability or who need specialized attention
due to their condition, however, this type of measure has been applied without parameters
or exceptional legal requirements, this lack of regulations has caused public and private
criminal proceedings to go unpunished Due to the evasion or flight of the accused, those
who, noticing the lack of security presented by the homes, see the possibility of evading
legal action, flee from the place or fail to comply with this restriction of movement. The
purpose of this study is to establish the legal, technical and legal motivation, based on
which the Judges of Criminal Guarantees base their resolutions regarding the application

of the precautionary measure of house arrest.

Keywords: motivation, application, analysis, house arrest, evasion, flight,

responsibility, restriction, guarantees.
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CAPITULO I
1. EL PROBLEMA

1.1 Planteamiento del problema

Durante el tramite y sustanciacion de los Procesos Penales, los Jueces de Garantias
Penales se encuentran facultados y obligados por mandato constitucional en casos
determinados, a la aplicacion medidas alternativas a la prision preventiva, entre la cuales
se encuentran: prohibicion de ausentarse del pais, obligacion de presentarse
periodicamente ante la o el juzgador que conoce el proceso o ante la autoridad o
institucion que designe, la colocacion del dispositivo de vigilancia electronica, la

detencion y el arresto domiciliario.

Una vez cumplido con los requisitos de ley, el procesado debe cumplir con la medida
cautelar de Arresto Domiciliario y para verificar el cumplimiento de esta, el Codigo
Organico Integral Penal en su articulo 525, faculta a los Jueces de Garantias Penales a
que el cumplimiento de esta sea verificado a través de los miembros de la Policia Nacional
o por cualquier otro medio que se establezca. Citando el parrafo segundo del articulo en
mencion “La persona procesada, no estard necesariamente sometida a vigilancia policial
permanente; esta podrd ser remplazada por vigilancia policial periddica y
obligatoriamente debera disponer el uso del dispositivo de vigilancia electrénica”

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, pag. 189).

Al realizar un analisis mas profundo acerca de la motivacion con la cual los Jueces de
Garantias Penales basan sus resoluciones para otorgar la medida cautelar de arresto
domiciliario, ha sido posible evidenciar que estas tienen un fundamento juridico
razonable conforme la Constitucion de la Republica del Ecuador y a los Tratados

Internacionales, sin embargo, deberia considerarse que el cumplimiento de esta medida
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debe garantizar no solamente los derechos del procesado, sino también los de la victima
que al acudir al sistema judicial, espera la reparacion del bien juridico violentado y a la

vez la proteccion de sus derechos por parte del Estado.

Para que pueda cumplirse la finalidad que tiene la aplicacion del arresto domiciliario,
existen aspectos a considerarse previo al otorgamiento de este tipo de medida cautelar y
entre estos podriamos establecer: estudios de seguridad de la vivienda en donde va a
ejecutar la medida, analisis de personalidad, nivel socioeconémico y condiciones fisicas
del infractor; sector, condiciones de accesibilidad, servicios de atencion publica, de salud,

entre otros.

Aunque el Codigo Organico de la Funcién Judicial en su articulo 100 numeral quinto
establece que: “Son deberes de las servidoras y servidores de la Funcion Judicial, segin
corresponda al puesto que desempeiien, los siguientes: Ejercer con responsabilidad la
autoridad de la que esté investido y velar por la ejecucion de las ordenes que haya
impartido” (Asamblea Nacional del Ecuador, 2009, pag. 12). Aun asi, no se determina de
manera objetiva los mecanismos de control que deben ser puestos en ejecucion para que
la medida cautelar de arresto domiciliario sea cumplida con efectividad y cumplir con la

finalidad de esta medida cautelar.

Con estos precedentes, se pone en evidencia que la aplicacion de la medida cautelar
de arresto domiciliario se la realiza de manera dispositiva, siempre y cuando los
procesados se encuentren inmersos en los casos de doble vulnerabilidad establecidos en
el articulo 537 del Codigo Organico Integral Penal, dando a entender que la motivacion
y fundamentacion de la resolucion para la aplicacion de esta medida mediante un analisis

juridico del caso, seria practicamente innecesaria, incurriendo asi en la inobservancia del
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mandato constitucional estipulado en el literal 1 del articulo 76 de la Constitucion en el

que indica.

Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008, pag.

35)

Desde un punto de vista objetivo debemos determinar la importancia de que se realicen
estudios de seguridad previos al otorgamiento de la medida cautelar de arresto
domiciliario, en razon de que tanto los Jueces de Garantias Penales, quienes son los que
emiten esta medida, asi como las autoridades policiales que son las llamadas a velar por
el cumplimiento de la misma, tienen cierto grado de responsabilidad en el supuesto caso
de que el procesado se fugue o evada esta medida, pues se debe tomar en consideracion
que muchos de los domicilios sefialados por los procesados no cumplen con medios de
seguridad, infraestructura, tecnologia u otros que garanticen su permanencia en dichos

lugares.

De igual manera tampoco se cuentan con estudios de seguridad de la infraestructura
del domicilio, sector, tipo de delito, nivel socio econdmico, peligrosidad del procesado o
si el mismo pertenece a bandas delincuenciales, etc. Siendo estos, algunos de los factores
determinantes que deberian tomarse en consideracion previo al otorgamiento de la
medida cautelar de arresto domiciliario, ya que si se realizara un estudio previo de
seguridad podria evitarse la fuga de o evasion de los procesados, garantizar la integridad

fisica de los miembros de la Policia Nacional o a su vez se determinaria la responsabilidad
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de los miembros policiales, al haberse sefialado con antelacion las vulnerabilidades y

fortalezas existentes del lugar donde se va a ejecutar el trabajo de seguridad.

El presente estudio se basa en la falta de una norma de control y de regulacion en las
que se establezcan parametros para la aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario, puesto que en la actualidad la aplicacion de esta medida se la realiza de
manera dispositiva y sin que sea necesario el cumplimiento de requerimientos legales

adicionales que garanticen el cumplimiento de la medida. (Teleamazonas Ecuador, 2022).

Esta problematica se ha visto reflejada en varios casos de conocimiento publico y
juridico, en los cuales los domicilios de los procesados carecen de seguridades de
infraestructura o incluso en los que por su situaciéon econdémica los procesados ni siquiera
cuentan con un domicilio propio en el cual puedan cumplir con la medida cautelar de
arresto domiciliario; en tal razon los Jueces de Garantias Penales han optado por solicitar
que las casas de acogida institucional presten sus instalaciones para que asi los procesados
puedan cumplir con la medida de arresto domiciliario y garantizar el respeto a sus

derechos constitucionales.

Adicionalmente, existen casos en los que personas que han cometido infracciones de
gran perjuicio econdomico en contra del Estado ecuatoriano, se han beneficiado de esta
medida cautelar alternativa y puesto de que no existe norma que determine en qué casos
el Juez de Garantias Penales debe asignar custodia policial permanente o periddica,
personas de estrato social medio-alto han sido beneficiados con la colocacion del grillete
electronico como unico medio de control para el cumplimiento de esta disposicion, lo
cual ha dado lugar a los casos de evasion que han dejado en la impunidad casos de delitos
contra la administracion publica como: concusidon, cohecho, defraudacion, peculado,

enriquecimiento ilicito, entre otras.
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1.2 Antecedentes.

Para el desarrollo del presente estudio se han analizado los diferentes procesos penales
en los cuales se ha determinado la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario
como medida alternativa a prision preventiva y que ha sido aplicada durante el afio 2020
a favor de los procesados que se encuentran bajo la competencia de los Jueces de
Garantias Penales del canton Lago Agrio, a fin de determinar cudl fue la motivacion
juridica y si sus fundamentos son suficientes para garantizar el cumplimientos de los fines

de una medida cautelar de caracter personal.

Cada una de las modalidades de custodia policial que se establecen para verificar
el cumplimiento de la medida cautelar de arresto domiciliario conlleva una problematica
diferente, por cuanto cada uno de los procesados presentan una situacion social y
econdmica distinta que no es tomada en consideracion por parte de los Jueces de
Garantias Penales para establecer un medio de control adecuado o predeterminado para
cada caso especifico.

A partir de este punto debemos preguntarnos, ;En base a que normas o criterios, los
Jueces de Garantias Penales tienen la potestad de disponer un arresto domiciliario con
custodia policial periddica o permanente? Asi por ejemplo en el primero de los casos, si
el juzgador decide imponer a un procesado el cumplimiento de la medida cautelar de
arresto domiciliario con vigilancia policial periddica, con base a su criterio profesional y
empirico, pero sin tomar en consideracion los fundamentos de seguridad (que también
deberian ser considerados) podria producirse varios escenarios entre ellos, si el grado de
peligrosidad del procesado es muy alto, podria atentar en contra de la integridad de la
victima, denunciante o hasta de terceras personas que en su intento de fuga se interpongan

en su camino (Panorama, 2017).
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En cambio cuando se dispone la custodia policial permanente del procesado, tampoco
existen garantias de que ¢l o la procesada no evadan la custodia policial, pues la
asignacion de custodia no se la realiza de manera técnica o en base a un estudio de
seguridad previo, en vista de que en muchos de los casos los domicilios fijados por los
procesados para el cumplimiento del arresto domiciliario no cumplen con la
infraestructura de seguridad necesaria para retener dentro del mismo a la persona, no
cuentan con un area de seguridad especifico desde el cual el miembro de la Policia
Nacional, pueda asegurar que el procesado permanezca dentro del domicilio o por ultimo,
puede suceder también que el sector donde se va a desarrollar el arresto domiciliario es
de alta peligrosidad, lo cual representa un riesgo para la integridad del procesado asi como
también para los miembros policiales (TVC El Comercio TV, 2020).

Tomando en cuenta todos estos precedentes, debemos preguntar ;(El arresto
domiciliario es una medida cautelar efectiva para asegurar la comparecencia a juicio del
procesado? y si es asi ;Cudles son los medios para asegurar que se cumpla con esta
medida cautelar alternativa?

1.3 Objetivos de la Investigacion
1.3.1 Objetivo general

Determinar los principales criterios técnicos o juridicos de los Jueces de Garantias

Penales del Canton Lago Agrio, al motivar en sus resoluciones la aplicacion de la medida

cautelar de arresto domiciliario.

1.3.2 Objetivos Especificos
v’ Analizar los dictimenes sobre la medida cautelar de arresto domiciliario
otorgadas durante el afio 2020 en el canton Lago Agrio.
v" Diferenciar los fundamentos y la motivacion de la aplicacion de la medida

cautelar de arresto domiciliario durante el afo 2020 en el canton Lago Agrio.
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v" Observar como se justifica la medida cautelar de arresto domiciliario en los
paises de la region y sus criterios de motivacion, estableciendo los parametros
técnicos estandarizados bajo los cuales los paises de la region aplican la medida

cautelar de arresto domiciliario.

1.4 Justificacion

El presente estudio se origina por la necesidad de conocer el por qué en varios casos
judiciales de connotacion publica en los que se encuentran inmersos funcionarios de altos
cargos publicos que han causado graves dafios en la economia social y procesados
pertenecientes a grupos delincuenciales de alta peligrosidad, han podido acceder a la
aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario.

Mediante el presente andlisis trataremos de identificar cuales son los principales
criterios técnicos y juridicos de los Jueces de Garantias Penales del canton Lago Agrio,
con base a los cuales han motivado sus resoluciones para la aplicacion de la medida
cautelar de arresto domiciliario.

A la vez, trataremos de establecer si previo a la aplicacion de este tipo de medida
cautelar, se tomaron en consideracion estudios de seguridad instalaciones o un enfoque
global del perfil criminal del procesado, a fin de crear un criterio juridico razonable con
base al cual asignar un medio eficaz para velar por el cumplimiento de esta medida, ya
sea que esta supervision se la realice mediante vigilancia policial periddica, permanente
o mixta, de acuerdo a los resultados de un analisis técnico diferenciado de los casos en el
que el procesado deba cumplir este tipo de medida alternativa.

Es decir, el presente estudio permitiria a los jueces de garantias penales, contar con
informacion relevante que consienta establecer fundamentos técnicos y legales, para la

designacion de la custodia policial o electronica, conforme a las necesidades del caso y
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la aplicacion de otros posibles mecanismos de control que garanticen el cumplimiento
efectivo de esta medida cautelar.

Ademas, se fundamentaria de mejor manera las resoluciones judiciales con el objeto
de precautelar la integridad del procesado y de los miembros policiales, garantizando asi
el cumplimiento de la medida cautelar, evitando la fuga de los procesados e impidiendo
que los delitos queden en la impunidad.

Por ultimo, se podria establecer procedimientos policiales que permitan respaldar el
cumplimiento de las acciones u omisiones, que por actos de servicio se cometan durante
la custodia de los procesados y consecuentemente se incrementaria la seguridad juridica
para el cumplimiento del servicio policial. Esto, debido a que, dentro de la institucion
policial, hasta la presente fecha no existe un manual o protocolo de seguridad que indique
que el miembro policial asignado a cumplir la custodia deba permanecer en determinado
lugar o que tenga que ser informado de las vulnerabilidades fisicas, humanas o

tecnologicas existentes en el area donde se va a cumplir con el servicio.
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CAPITULO I1I
2. MARCO REFERENCIAL
2.1 Marco Teorico

Empezaremos por identificar las fuentes de investigacion concernientes a los
conceptos, definiciones, doctrina y precedentes legales relacionados al presente estudio.
Estas fuentes nos permitirdn conocer y comprender de mejor manera la problematica
social, legal, personal y de seguridad, que representa la aplicacion de la medida cautelar
alternativa como lo es el arresto domicilio, permitiéndonos a la vez identificar las

consecuencias y posibles soluciones técnicas al problema planteado.

2.1.1. Privacion de Libertad

Para empezar, debemos establecer lo que significa el privar de su libertad a una persona
y sus correspondientes implicaciones. El catedratico Gabriel Rodriguez define a la
privacion de libertad como un tipo de pena, que tiene como fin restringir la libertad del
sujeto; y, por lo tanto, restringe el bien mas preciado del hombre después de su vida
(Rodriguez, 2010, pag. 9), adicionalmente, debemos considerar que la libertad es un
derecho constitucional inherente al hombre por su propia naturaleza humana, que es
reconocida desde el momento en que nace y que la ley la protege. Esta misma ley
establece por tato su restriccion en determinados casos, bajo los principios de legalidad y

proporcionalidad (Villalobos, 2014)

La privacion de la libertad politicamente hablando ha sido vista como una forma de
coercion empleada por el Estado para combatir los problemas sociales, culturales y

sociologicos derivados de la delincuencia, a partir del temor que generada la pérdida de
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la libertad al proponerlo como el derecho mas preciado e irrecuperable desde el punto de

vista temporal.

Como medio de control social el Estado a través del ius puniendi y bajo las normas
establecidas en el derecho penal, ha encontrado el medio ideal para ejercer poder estatal

reprimiendo las acciones consideradas ilegales o inapropiadas para la sociedad.

A consecuencia de la comision de un delito, el derecho a la libertad puede ser
restringido por parte de los funcionarios del Estado, no obstante, se exige como principio
fundamental el respeto al principio de presuncion de inocencia y de contradiccion, para

defenderse en igualdad de condiciones de las personas que proponen su sancion.

Contrario a lo acotado, mientras se desarrollan las investigaciones correspondientes al
proceso penal, la persona de la que se presume su inocencia debe permanecer privada de
su libertad esto segin la revista PENAL REFORM seria tras las rejas, detencion
intramural, en un establecimiento carcelario o a su vez en arresto domiciliario (PENAL
REFORM INTERNATIONAL, 2015, pag. 16), de lo cual se infiere 16gicamente que el
ejercicio de su derecho a la defensa material bien puede encontrarse mermado; pues, en
ejercicio del poder estatal se buscan pruebas en contra del procesado con total ventaja y
con apoyo de otras instituciones gubernamentales a fin de poder establecer la
responsabilidad de la persona aun detenida, sin olvidar, que incluso la victima en ejercicio
de sus derechos esta habilitada para realizar las observaciones al proceso y en capacidad
de presentar las evidencias que considere necesarias para impulsar su acusacion, lo cual

representa un evidente desmedro del equilibrio de cargas en contra del procesado.

En conclusion, podriamos decir que la privacion de libertad no es mas que restringir
la libertad de circulacion de una persona como consecuencia del cometimiento de un acto

punitivo y confinarla en una estructura estatal limitada, durante un tiempo proporcional a
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la gravedad de delito cometido o durante el desarrollo de las investigaciones que

conlleven a establecer su responsabilidad o inocencia.

2.1.2. Justificacion de la Privacion de Libertad

El Estado como responsable de garantizar derechos y libertades a sus ciudadanos y en
procura de la proteccion de los bienes juridicos a través del derecho punitivo, ha
establecido en la normativa pertinente las circunstancias y condiciones legales, en las

cuales el poder judicial puede la trasgredir objetivamente el derecho a la libertad.

Segtin Alfonso Allué (2015) la pena encuentra su justificacion en el delito previamente
cometido y en la necesidad de evitar la comision de nuevos delitos. La pena debe ser justa
y adecuada a la gravedad del delito, pero ademas ha de ser necesaria para el
mantenimiento del orden social, pues se trata de la justificacion de la pena estatal (Allué,

2015, pag. 7).

Es decir, la pena o la restriccion de libertad mediate la aplicacion de una medida
cautelar de caracter personal, responde a la necesidad de evitar la reproduccion de delitos

para el mantenimiento del orden social y como medida preventiva del Estado.

El estado, mediante sus 6rganos judiciales ha establecido la normativa necesaria para
que, en un marco de justicia y legalidad, se pueda sancionar al infractor sin que se
vulneren derechos y principios fundamentales y que a la vez se pueda restablecer los
derechos violentados de la victima, mediante la aplicacion de una sancion restrictiva de

libertad junto con otros medios de reparacion integral.

Si bien es cierto se trata de un derecho subjetivo, el Estado, por intermedio de la
limitacion al derecho a la libertad, asegura la comparecencia del presunto delincuente
durante la etapa de investigacion y a un eventual juicio, lo cual indudablemente facilita

la fase de juzgamiento y la materializacién del cumplimiento de una pena.
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Por lo tanto, podriamos decir que la pena es una consecuencia juridica del delito.

(Allu¢, 2015, pag. 9)

2.1.3. Finalidad de la Detencion

La libertad es un derecho fundamental que no debe ser vulnerado o limitado sin justa
causa, de tal forma que la constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
establecen las circunstancias, personas y el procedimiento adoptable en estos casos
determinados. En este aspecto la Asociacion para la Prevencion de la Tortura (Asociacion
para la Prevencion de la Tortura, 2015) sefiala que la detencidon preventiva es legitima
cuando existe sospecha razonable de que la persona haya cometido un delito, cuando sea
estrictamente necesaria para impedir la fuga, impedir que cometa otro delito o que

interfiera en las investigaciones del proceso.

El sistema judicial ecuatoriano, bajo el reconocimiento y aval internacional, establece
que ninguna persona puede ser detenida con fines investigativos por mas de 24 horas, por
lo cual deberan ser conducidos ante los jueces competentes a fin de que se resuelva su
situacion juridica, con observancia a lo preestablecido en el Codigo Organico Integral

Penal y con las garantias constitucionales que le asisten a los privados de libertad.

Recordemos que toda detencion u orden judicial para privar de su libertad a una
persona debe encontrarse debidamente motivada bajo los presupuestos legales
establecidos en la constitucion y en los tratados internacionales ratificados por el estado

ecuatoriano, puesto que si la detencidon no persigue un propdsito legitimo seria arbitraria.

El poder punitivo del estado regula el respeto entre los miembros de una sociedad, los
mismos que bajo la amenaza de una sancion deben cumplir con su rol cumpliendo con

los parametros de convivencia social.
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El principio de presuncion de inocencia debe anteponerse a las presunciones y
requerimientos del accionante o caso contrario nos encontrariamos con un caso de

vulneracion de derechos.

2.1.4. Arresto Domiciliario

El sitio web Definicion. de refiere, que la palabra domicilio proviene del latin
domicilium que, a la vez tiene su origen en el término domus (casa). Ademas, indica que
el concepto domicilio se utiliza para nombrar la vivienda permanente y fija de una persona
(Pérez & Merino, 2014). De igual manera el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola define al domicilio como “lugar en el que legalmente se encuentra
establecido alguien para el cumplimiento de sus obligaciones y el ejercicio de sus
derechos” (Real Academia Espafiola, 2021) y finalmente el Codigo Civil del Ecuador en
su articulo 45 define al domicilio como
“la residencia, acompafiada, real o presuntivamente, del &nimo de permanecer en ella”

(Congreso Nacional del Ecuador, 2005, pag. 6).

En definitiva, se podria decir que se considera domicilio al lugar habitual de residencia
de una persona o al lugar donde esta desarrolla sus actividades laborales y de mayor

tiempo de permanencia.

Entonces diriamos que, el arresto domiciliario es una medida cautelar de caracter
personal que puede definirse como la limitacion de la libertad personal de los individuos
que tienen indicios de responsabilidad como autores o complices de la comision de un
acto punible sancionado por el estado ecuatoriano y que consiste en que el procesado
cumpla la medida de restriccion de libertad impuesta por los jueces de garantias penales,
al interior de su domicilio o lugar de residencia y bajo control y vigilancia de la Policia

Nacional.



29

El procesado que se beneficie de esta medida tiene la obligacion de permanecer dentro
de los limites de su domicilio , pero este domicilio o residencia senalado por el procesado,
de acuerdo a la legislacion ecuatoriana no tiene la exigencia de cumplir con requisitos
minimos de seguridad o adecuaciones fisicas de infraestructura necesarias para cubrir las
necesidades de los procesados que se encuentran en las condiciones sefialadas en los casos
establecidos en el articulo 537 del Codigo Organico Integral Penal, esto es adultos
mayores, mujeres embarazadas, personas con discapacidad o enfermedades catastroficas

que requieran de atencion especial por su condicion de salud.

No podemos olvidar que la sustitucién de la medida cautelar de prisién preventiva por
cualquier otra medida alternativa se encuentra condicionada por requisitos juridicos,
como: caracteristicas de vulnerabilidad o de limitaciones fisicas de los procesados y de
que la sancion para el delito imputable no sea de una pena de prision mayor a cinco afos

(Asamblea Nacional del Ecuador, 2014, pag. 193)

Adicionalmente, el cumplimiento de la medida cautelar de arresto domiciliario segiin
indica el articulo 525 del Cédigo Organico Integral Penal, debera ser verificado por parte
del personal de la Policia Nacional, quienes pueden realizar un control periddico,
permanente, o por medio del dispositivo electronico, segun la disposicion emitida por el

juez de garantias penales (2014, pag. 189).

El arresto domiciliario como toda medida cautelar, tiene por finalidad asegurar la
presencia del procesado en la etapa de juicio y a la vez que este responda por sus actos
ante una eventual sentencia condenatoria y la reparacion del bien juridico vulnerado a las

victimas del delito.
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2.1.5. Origen y Caracteristicas del Arresto Domiciliario

De acuerdo con antecedentes histéricos, a mediados del siglo XIX durante el auge del
positivismo criminoldgico, el arresto domiciliario junto con otras medidas alternativas
tienen su origen como un medio de proteccion de derechos de los delincuentes
ocasionales, tratando de cambiar las penas crueles y degradantes de la época y a la vez
de beneficiar a determinados grupos de altas esferas sociales debido a que las carceles
carecian por completo de comodidades y las condiciones en las que se mantenian privadas
de la libertad a las personas, violaban toda garantia de los derechos humanos (Agiiero &

Mora, 2018, pag. 30).

En tal virtud, las personas con poder econémico o de un estrato social privilegiado,
solicitaban que se les permitiese mantenerse en sus residencias hasta que las
investigaciones del proceso sigan su curso normal. Con el paso del tiempo y la lucha de
ciertos grupos sociales por la adquisicion de derechos, este beneficio fue mas asequible a
personas que necesitaban de cuidados especiales, de los que carecian en el sistema

penitenciario ordinario.

La evolucion del tiempo y el hacinamiento penitenciario, en los que era evidente la
falta de espacio y la vulneracion de derechos, obligd a que el sistema penitenciario
otorgara el arresto domiciliario a personas que mantenian algin tipo de discapacidad
fisica, situaciones especiales o personas de avanzada edad, esto como una forma de
solucion estratégica que beneficiaba tanto al sistema penitenciario como también a los

privados de libertad (Moreno, 2019).

La aplicacion de esta medida cautelar en el Ecuador tiene su origen a partir del afio

2014, con la puesta en vigencia del Cédigo Orgénico Integral Penal, el cual respondia a
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la necesidad del Estado ecuatoriano de cumplir con las exigencias impuestas por los

convenios y tratados internacionales de derechos humanos.

Adicional a la ratificacion de los convenios internacionales, la aplicacion de la medida
cautelar de arresto domiciliario ayudo a la disminucion del hacinamiento de las carceles
y a la disminucion de los casos de pre-judicializacion de personas pertenecientes a grupos
vulnerables para que cuenten con un mejor acceso a la defensa, salud y atencion de
necesidades especiales de las que carecian y carecen hasta el presente los privados de

libertad.

Esta medida fue implementada en la legislacion ecuatoriana manteniendo el mismo
objetivo que la prision preventiva, el cual es garantizar que el procesado comparezca a
juicio, pero, garantizando el respeto a sus derechos y su acceso a una mejor atencion de
sus necesidades especiales bajo los limites de su domicilio y con las respectivas

restricciones de libertad (Suarez, 2012, pag. 11).

2.1.6. Aplicabilidad del Arresto Domiciliario

Segun la Constitucion del Ecuador en su Art. 77 numeral 11 establece “La jueza o juez
aplicara las medidas alternativas a la privacion de la libertad contenidas en la ley. Las
sanciones alternativas se aplicaran de acuerdo con los casos, plazos, condiciones y
requisitos establecidos en la ley” (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008, pag. 36).
y de manera complementaria el Codigo Organico Integral Penal, en su Art. 537 establece

los supuestos para la aplicacion del arresto domiciliario e indica:

Sin perjuicio de la pena con la que se sancione la infraccion, la prision preventiva
podré ser sustituida por el arresto domiciliario y el uso del dispositivo de vigilancia

electrénica, en los siguientes casos:
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1. Cuando la procesada es una mujer embarazada y se encuentre hasta en los
noventa dias posteriores al parto. En los casos de que la hija o hijo nazca con
enfermedades que requieren cuidados especiales de la madre, podra extenderse hasta

un maximo de noventa dias mas.

2. Cuando la persona procesada es mayor de sesenta y cinco afios de edad.

3. Cuando la persona procesada presente una enfermedad incurable en etapa
terminal, una discapacidad severa o una enfermedad catastrofica, de alta complejidad,
rara o huérfana que no le permita valerse por si misma, que se justifique mediante la

presentacion de un certificado médico otorgado por la entidad ptblica correspondiente.

4. Cuando el procesado sea miembro activo de la Policia Nacional y de seguridad
penitenciaria y el hecho investigado tenga relacion con una circunstancia suscitada en

el cumplimiento de su deber legal.

En los casos de delitos contra la integridad sexual y reproductiva, violencia contra
la mujer o miembros del nucleo familiar, el arresto domiciliario no podra cumplirse en
el domicilio donde se encuentra la victima (Cédigo Organico Integral Penal, 2014,

pags. 193-194).

En los articulos precedentes se establecen las personas y las circunstancias en las que
estas, pueden ser beneficiadas con la aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario, sin embargo la aplicacion de este tipo de media cautelar obedece a un
caracter dispositivo de la legislacion ecuatoriana y carece de una reglamentacion explicita
en la cual se determinen aspectos técnicos, econdémicos o sociales a tomar en
consideracion, previo al otorgamiento de este tipo de restriccion de libertad, que deberian

ser considerados como relevantes.
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A pesar de que la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario obedece al
mandato constitucional y complementariamente a las normas establecidas en el COIP, su
aplicacion se contrapone a los principios que garantizan la seguridad juridica de las

victimas y a la posibilidad de que el bien juridico violentado sea reparado.

Realizo esta afirmacion en razén de que el arresto domiciliario no ha sido
reglamentado y por lo tanto no existe garantia de su cumplimiento por parte de los
procesados que se someten a la aplicacion de esta medida, ya que el hecho de que una
persona se encuentre sometida a una orden judicial de restriccion de movimiento no
quiere decir que esta la cumpla en su totalidad, por lo que dependiendo del tipo del delito
por el que se encuentre siendo procesado siempre va a existir la posibilidad de la evasion

de su responsabilidad.

Los mecanismos de control policial o electronicos, no son garantia de cumplimiento
de la medida cautelar, pues la designacion del personal y de la colocacion del grillete
electrénico no responde a un estudio técnico de seguridad o del entorno del lugar donde
se va dar cumplimiento de la medida, sino que mas bien, responde directamente a las
caracteristicas de las condiciones fisicas o a las necesidades de atencion especial del
procesado que por mandato constitucional le corresponden sin que medien estudios

previos.

También debe considerarse que el Estado ecuatoriano no ha realizado la adquisicién
de equipamiento tecnoldgico suficiente para cubrir la demanda de la colocacion del
grillete electronico y el eficaz monitoreo a las personas que sean consideradas para la
aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario y en vista de este desprovisto la
Policia Nacional con su personal policial esta obligada a suplir este déficit y velar por el

cumplimiento de esta medida, sin que se presentes las condiciones o la seguridad juridica



34

para la realizacion de la custodia de los procesados sometidos a la medida cautelar de

arresto domiciliario.

Entendiéndose como falta de seguridad juridica, el hecho de que no existan estudios
de seguridad previos que permitan una correcta asignacion del recurso humano, equipo
logistico o planes de evacuacion o contencidén en caso de suscitarse incidentes que
ameriten atencion inmediata de equipos médicos o policiales, tanto para el procesado
como también para el servidor policial designado a la custodia. Por esta razon “la decision
debe estar fundada en que no habra peligro para la comunidad, la familia o las personas
del vecindario. Esta decision va de la mano de la buena conducta del implicado”

(Asesores legales especialistas, 2021).

Ademas de los presupuestos observados, el articulo 536 del Codigo Orgénico Integral
Penal (pag. 193) establece que no cabe la sustitucion de la prision preventiva cuando la
pena privativa de libertad supere los cinco afos, pero a pesar de esta disposicion se ha
evidenciado que la aplicaciéon de esta medida, siempre y cuando lo procesados se

encuentren enmarcados en los presupuestos del articulo 537 del mismo cuerpo legal.

2.1.7. Motivacion juridica para la aplicacion del Arresto Domiciliario

Para empezar, debemos comprender que la motivacioén de una resolucion judicial no
se basa tinicamente en la aplicacion estricta de la ley, sino que ademas deben tomarse en
consideracion las premisas de razonamiento logico, racionalidad y congruencia, entre lo

actuado durante el proceso y los fundamentos en los cuales se basa la sentencia.

En este sentido la motivacion es la parte fundamental de la sentencia en donde el
juzgador debe fundamentar el como y por qué de su resolucion, de acuerdo con un analisis
exhaustivo los hechos facticos, juridicos y ldgicos expuestos por los litigantes, conforme

lo establece el articulo 89 del Codigo Organico General De Procesos, en el que indica:
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Toda sentencia y auto seran motivados, bajo pena de nulidad. No habra tal
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho.
Las sentencias se motivaran expresando los razonamientos facticos y juridicos, que
conducen a la apreciacion y valoracion de las pruebas como a la interpretacion y
aplicacion del derecho. La nulidad por falta de motivacion tnica y exclusivamente
podré ser alegada como fundamento del recurso de apelacion o causal del recurso de
casacion (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos Subsecretaria de

Desarrollo Normativo, 2015)

2.2 Marco Legal

En el presente estudio analizaremos la normativa existente en referencia a la aplicacion
de la medida cautelar de arresto domiciliario, las personas a favor de quienes debe
aplicarse, las circunstancias en las cuales debe ser considerada como medida alternativa
a la prision preventiva y las formalidades legales que se deben cumplir previo a que sea
puesta en ejecucion. Con este antecedente examinaremos normativa internacional
referente al tema en cuestion y de igual manera el marco legal derivado de la legislacion

del Estado ecuatoriano.

2.2.1. Normativa Internacional

La Declaracion Universal de derechos Humanos de 1948, es uno de los convenios
internacionales ratificados por el Ecuador a fin de precautelar los derechos de todos sus
habitantes. Segun Maria Mifio & Doménica Rodriguez “El derecho internacional de los
derechos humanos ha establecido que el derecho a la libertad personal es uno susceptible
de restriccion, cuando ello sea necesario para asegurar la paz, la seguridad y los derechos

de terceros” (Mino & Rodriguez, 2019).
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El Estado ecuatoriano como parte de los tratados internacionales asume derechos y
obligaciones y se compromete a respetar, proteger y promover esos derechos poniendo
en practica medidas y leyes nacionales compatibles con los deberes y obligaciones

inherentes a esos tratados (ONU, 2015).

En referencia a las restricciones de libertad, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 29 numeral 2 reconoce las limitaciones del disfrute de derechos
y libertades de una persona siempre y cuando estas limitaciones se encuentren
establecidas en la ley, como Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de

derechos y libertades de los demas (ONU, 1948).

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, fue aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966 y entrd en vigor el 23 de
marzo de 1976. “El pacto desarrolla los derechos civiles y politicos y las libertades
recogidas en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos” (COUNCIL OF

EUROPE, 2012).

El numeral 3 del articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
relacion a nuestro tema de estudio hace alusion al derecho de libertad y seguridad, frente

a la detencion arbitraria, indicando.

La prision preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla
general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en cualquier momento de las

diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion del fallo (ONU, 1976)

Con base a esta disposicion internacional podemos ubicar el origen constitucional de
la aplicacion de medidas alternativas a la prision preventiva como medio para garantizar

la comparecencia del procesado durante la etapa de juicio en la cual a la vez establece la
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aplicacion de la prision preventiva como norma de ultima ratio y no como norma de

aplicacion general.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la cual es parte Estado
ecuatoriano fue firmada en el afio 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica, este
convenio obliga a los paises miembros a cumplir con las disposiciones legales redactas

en favor de la defensa y respeto de los derechos y libertades del ser humano.

Por lo tanto compromete a los paises miembros a redactar en sus constituciones las
disposiciones necesarias para garantizar el cumplimiento de las normas dispuestas en este
convenio, tal como lo establece en el articulo 2 del Pacto de San José en que indica “Los
Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas o de
otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”

(Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 1969).

Conocidas como las reglas Mandela Nelson para el encarcelamiento digno, son
consideradas como una serie de normas de aplicacion imparcial y sin discriminacion, con
estandares internacionales para el tratamiento de personas privadas de libertad. Estas han
influenciado en la creacion y desarrollo de leyes, politicas y practicas penitenciarias en

los Estados Miembros en todo el mundo.

El numeral 2 de la Regla 2 establece

Con el propésito de aplicar el principio de no discriminacion, las administraciones
penitenciarias tendran en cuenta las necesidades individuales de los reclusos, en
particular de las categorias mas vulnerables en el contexto penitenciario. Se deberan

adoptar medidas de proteccion y promocioén de los derechos de los reclusos con
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necesidades especiales, y dichas medidas no se consideraran discriminatorias

(Asamblea General de la Naciones Unidas, 2016).

En esta regla obliga a los Estados Miembros a adoptar politicas de proteccion de
derechos de las personas privadas de libertad que presenten alguna condicion especial,
entendiéndose como tal a las condiciones de vulnerabilidad de algunos reclusos. En
cumplimiento de esta regla, el Estado ecuatoriano en el articulo 35 de la Constitucion
hace referencia e identifica claramente los derechos de las personas y grupos de atencion

prioritaria, que deben ser considerados como tal y que merecen una especial atencion.

2.2.2. Legislacion Nacional

Conforme lo establecen los numerales 1 y 11 del articulo 77 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador “La privacion de la libertad se aplicara excepcionalmente cuando
sea necesaria para garantizar la comparecencia en el proceso, o para asegurar el
cumplimiento de la pena” (Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008, pag. 60), la
prisién preventiva es considerada una medida de wultima ratio, que debe aplicarse de
manera excepcional y no de forma general como habitualmente ha sido aplicada por el

sistema judicial ecuatoriano.

A pesar de que se considera al Arresto Domiciliario como una forma de restriccion de
libertad, esta se encuentra legalmente reconocida por el Estado ecuatoriano, como una de
las medidas alternativas a la prision preventiva y que por mandato constitucional debe

aplicarse de manera preferente, al ser considerarse una medida menos lesiva.

Como hemos visto con antelacion, las medidas cautelares alternativas a la prision
preventiva, como la prohibicion de salida del pais, el uso de un grillete electrénico, arresto
domiciliario o la obligacion de presentarse periddicamente ante una autoridad judicial, no

son medidas de aplicacion general y mas bien son normas de aplicacion selectiva que se
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deben emplear tomando en consideracion factores relacionados al proceso, estos factores
corresponden a las caracteristicas personales del procesado, el tipo de delito y la pena o
sancion establecida en el Cédigo Organico Integral Penal, para cada tipo de delito. Por lo
cual concuerdo con lo afirmado por las Dras. Maria Mifio y Doménica Rodriguez, quienes
manifiestan que “Es necesario determinar cuales de estas medidas menos lesivas podrian
aplicarse en consonancia con la obligacion estatal de respetar los derechos a la presuncion

de inocencia, libertad personal y garantias procesales” (Miio & Rodriguez, 2019).

De igual manera, el Estado como garantista de derechos, tiene la obligacion de crear
politicas publicas de proteccion con el fin de garantizar el cumplimiento y ejecucion de
derechos, sobre todo de las personas que se encuentran en estado de doble vulnerabilidad,
al encontrarse privadas de su libertad y sujetas a alguna de las condiciones especiales
reconocidas por la Constitucion, por lo cual dispone en su articulo 51 numeral 6 “Se
reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos: Recibir un
tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad”

(Asamblea Constitucional del Ecuador, 2008)

Para el investigador Carlos Baez Silva, la validez de la decision judicial debe ser
obligatoriamente reconocida por los destinatarios de esta y tiene su origen en las razones
que justifiquen la decision; por lo tanto, no es la legalidad sino la justificabilidad lo que
es esencial para la validez de las decisiones judiciales en particular y del resto de normas
juridicas en general (Béez, 2003). Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia
dictada dentro del caso N.° 0602-14- EP, expresa que la motivacion es la “exteriorizacion
de la justificacion razonada que permite llegar a una conclusion y que el deber de motivar
las resoluciones constituye una garantia vinculada con la correcta administracion de

justicia" (Sentencia N.° 181-14-SEP-CC, 2014). Finalmente, los tratadistas Stalin
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Tenesaca & Diego Trelles establecen que “la motivacion es una garantia procesal de
rango constitucional que obliga a los poderes publicos y mas atn de los administradores
de justicia, Jueces y Juezas, a sustentar adecuadamente su decision y pronunciarse sobre
los argumentos, razones y pretensiones expuestas por todos los intervinientes de un

proceso” (Tenesaca & Trelles, 2021).

En este sentido el literal 1 del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion, decreta “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente en las motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Por lo tanto, por mandato constitucional se
dispone que, en todas las normas de menor rango, se establezca la obligacion de que los
jueces y juezas motiven debidamente sus resoluciones, tal como lo estipula el numeral 9
del articulo 4 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

en el que manifiesta:

La jueza o juez tiene la obligacion de fundamentar adecuadamente sus decisiones a
partir de las reglas y principios que rigen la argumentacion juridica. En particular, tiene
la obligacion de pronunciarse sobre los argumentos y razones relevantes expuestas
durante el proceso por las partes y los demas intervinientes en el proceso (Asamblea

Nacional del Ecuador, 2009).

En sintesis, debemos comprender que todas las resoluciones, sentencias o fallos, deben

redactarse con argumentos logicos y razonables, que justifiquen la decision adoptada
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conforme a principios de proporcionalidad y legalidad, a fin de garantizar una correcta

aplicacion de la norma en respuesta al requerimiento presentado.
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CAPITULO III
3. MARCO METODOLOGICO
3.1 Tipo de investigacion

Esta es una investigacion descriptiva de casos que va a permitir al investigador el
analisis del porqué se cumple escasamente con las Garantias Penales del Canton Lago
Agrio, al motivar en sus resoluciones la aplicacion de la medida cautelar de arresto

domiciliario.

De igual manera y como puntos de referencia se tomaron en consideracion varios de
los procesos de connotacidon publican de conocimiento general, en los cuales se ha podido
evidenciar la evasion o fuga de los procesados que por la falta de una resolucion
debidamente motivada a falta de estudios de seguridad o de garantias personales o reales,
se ha asignado una inadecuada medida de control para verificar el cumplimiento efectivo

de esta medida.

3.2. Métodos de investigacion

3.2.1 Método historico-logico

Este método nos permite enfocar el presente estudio en un decurso evolutivo, a fin de
conocer los aspectos generales de su desarrollo, progreso, aplicacion, causas y
consecuencias. Posibilitando comprender mediante un analisis logico y cronoldgico su

comportamiento actual y los alcances de su aplicacion objetiva.

En el derecho, los estudios historicos constituyen, en ocasiones, el leitmotiv de la
investigacion; en otros casos se emplea en estudios que, sin ese fin, realizan una
valoracion retrospectiva del objeto. Puede sefalarse que es valido para revelar la génesis
y evolucion de instituciones y normas juridicas, destacar sus cambios epocales,
comprender la formacion de los sistemas juridicos, desentrafiar el contexto de

transformaciones juridicas que estan precedidas de movimientos revolucionarios, precisar
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las transformaciones textuales en un concepto o teoria, destacar la cronologia de un

fenomeno socio juridico, etcétera (Villabella, 2015).

3.2.2. Método analisis -sintesis
Este método permite descomponer el objeto de estudio en varias partes para luego

recomponerlo y asi analizar las relaciones existentes entre las partes si y el todo.

El uso de este método de analisis nos ayudara a dividir y estudiar por separado los
diferentes actores, factores, personas, normativa e instituciones publicas que participan
de manera complementaria para que se lleve a efecto la aplicacion de la medida cautelar
de arresto domiciliario y una vez que se ubiquen como parte de un todo, nos permitira
conocer el nivel de importancia o de participacion en este proceso y cudles serian las

consecuencias de excluir a alguno estos componentes.

3.2.3 Método inductivo- deductivo

Este método nos ha permitido construir proposiciones, partiendo del estudio de casos
concretos en los que se han aplicado la medida cautelar de arresto domiciliario para
establecer sus regularidades e irregularidades, identificando la razén de la aplicacion y si
esta puede ser aplicada de manera generalizada a casos desconocidos, pero debiendo
tomar en consideracion antecedentes preexistentes. En fin, nos ha permitido analizar
procesos de lo particular a lo general, consintiendo establecer generalizaciones de casos
concretos para identificar que hay en comun y su posible aplicacion o solucion. 3.3 3.3.

3.3 Técnicas e instrumentos.

Para el desarrollo del presente estudio y en aplicacion de los diferentes métodos de
investigacion, se realizaron analisis de diferentes fuentes documentales como libros,
revistas, estudios de seguridad, procesos judiciales y reportajes periodisticos, que tienen

relacion con la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario y con el fin de
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solventar de mejor manera nuestra investigacion se consideraron aplicar las siguientes

técnicas de obtencion de datos.

3.3.1 Entrevista.

Es el instrumento que permite recopilar informacioén a partir de una conversacion
planificada y controlada con un interlocutor, que a los efectos de la investigacion
constituye un sujeto clave por su experiencia, pericia y conocimientos en el campo de
investigacion, debido a que posee informacion de vital importancia por su participacion
directa en el campo de estudio; por ello, la informacidon que proporciona es de alto valor

por su riqueza testimonial y detallismo.

Para el desarrollo de las entrevistas se utilizaron como instrumentos, varios
cuestionarios con preguntas preseleccionadas conforme a la funcion y al ambito de
participacion dentro del proceso de aplicacion de la medida cautelar de arresto

domiciliario.

Dentro del presente estudio se realizaron entrevistas a los Jueces de Garantias Penales
y Fiscales del canton Lago Agrio, al igual que al jefe de Operaciones de la Subzona de
Policia Sucumbios, a fin de obtener datos de sus conocimientos en torno a la aplicacion

de la medida cautelar de arresto domiciliario.

Para ello se oficio previamente al director provincial del Consejo de la Judicatura y
Fiscal Provincial de Sucumbios, con el objeto de que se establezca un cronograma

apropiado para llevar a efecto la entrevista personal.

3.3.2. Analisis documental

En el presente Estudio se realiz6 un analisis de los archivos fisicos y electronicos de

los procesos judiciales en los que los procesados se beneficiaron de la aplicacion de la
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medida cautelar de arresto domiciliario en la provincia de Sucumbios durante el afio 2020.
El analisis de estos procesos nos permitio establecer los principios juridicos y base legal
con la cual los jueces de garantias penales de acuerdo con su competencia motivaron sus

resoluciones para la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario.

Con fines académicos y mediante el oficio correspondiente al sefior Jefe de Operacion
de la Policia del Distrito Lago Agrio, se solicitd informacion referente al nimero de casos
de arresto domiciliario a los cuales se le asigno custodia policial durante el afio 2020,
ademas de la informacion referente a la identificacion de los procesados, ubicacion del
domicilio, numero de causa, tiempo de duracién de la custodia policial y el nombre de la
autoridad que ordeno la medida; obteniendo como resultado el “INFORME DE
INFRAESTRUCTURA DE LAS PERSONAS DONDE ESTAN LAS PERSONAS CON
ARRESTO DOMICILIARIO”, elaborado por el sefior Cbos. De Policia Jonathan Mangua
Guerrero, Asistente de la Gestion Operativa del Distrito Lago Agrio, en el cual plasma la
informacion requerida e informacion adicional, que nos permitird sustentar de mejor
manera la presente investigacion mediate el analisis pertinente.

3.4 Poblacion y muestra
3.4.1 Poblacion

Con relacion a la poblacion, se tomo en consideracion a los Jueces de Garantias
Penales y Fiscales del canton Lago Agrio, como especialistas que tienen participacion en
la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario, constituyendo asi el 100% de

la poblacion en la presente investigacion.

e 2 Jueces De Garantias Penales Del Canton Lago Agrio.

e 8 Fiscales del canton Lago Agrio.
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Nota: En el presente estudio se pudo recolectar informacion de unicamente de 2 de
los 4 Jueces de Garantias Penales del canton Lago Agrio, por la falta de colaboracion de

los funcionarios judiciales.

3.4.2 Muestra
En la presente investigacion no se realizaron analisis de muestra por cuanto, se

analizo al 100% de la poblacion especialista en la materia de estudio.



CAPITULO IV
RESULTADO Y DISCUSION

4. 1 Estudio y analisis de casos en los cuales se aplicaron la medida cautelar de
arresto domiciliario durante el afio 2020 en la provincia de Sucumbios.

CASO 1

Causa No. 17292-2018-00316

El dia 15 junio del 2018 a eso de las 21h30 en el sector carreta Aldoag-Santo Domingo
kilometro 2, se detiene la marcha del vehiculo de placas pco9033 identificando al
conductor Valencia Cedefio L. A. y como acompafiante al sefior Paredes Guapulema S.
A., se percatan los agentes de policia que debajo del bolate estaba dos envolturas de forma
redonda, realiza el registro del vehiculo encontrando en el interior dos fundas plasticas
con posiblemente sustancia sujeta fiscalizacion (droga), se continua con el registro y se
encuentra debajo del tablero otras dos envolturas redondas que contiene esta sustancia
blanquecina, se apertura el capo y se encuentra 60 paquetes de envolturas que contenian
este polvo que ha sido verificado como clorhidrato de cocaina en un peso neto de 14.841
gramos, hechos y circunstancias que se subsumen al tipo penal establecido en el art. 220
numeral 1 litera d del COIP es decir trasporte de sustancias sujetas a fiscalizacion en gran
escala, el grado de participacion establecido por fiscalia es el de autor de conformidad

con el art. 42 del COIP.

Audiencia de Calificacion de Flagrancia, de fecha 15/06/2018.

Se califica la flagrancia y se declara como legal la aprehension de los ciudadanos
Paredes Guapulema S. A. y Valencia Cedefio L. A., en la misma se manifiesta que los
dos ciudadanos serian portadores de enfermedades catastroficas pero al no presentar un

certificado médico que certifique si estan sufriendo o padeciendo esta enfermedad, se
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considera que se cumple con los presupuesto del art 534 del COIP por lo que se dispone
la prision preventiva y se hace la recomendacion de que se notifique del ingreso de los
ciudadanos con la informacion referente a las enfermedades que han aducido padecer y

la comunicacion correspondiente que se ha dado a al centro de rehabilitacion social.

Audiencia Preparatoria a Juicio, de fecha 28/09/2018.

Se toma la decision de emitir auto de llamamiento a juicio en contra de los procesados
por el delito antes determinado y calidades antes especificadas.- Respecto de la
Aplicacion de medidas cautelares, se ha indicado que el ciudadano Paredes Guapulema
S. A. tiene un enfermedad degenerativa catastrofica, en virtud de los certificados médicos
con los que se puede verificar que es portador de la enfermad VIH SIDA en ese sentido
al ser esta enfermedad catastrofica y mortal, la judicatura en aplicacion del art. 537 del
COIP sustituye la prision preventiva por la medida cautelar de arresto domiciliario y para
el efecto se conmina a la defensa que presente la direccion donde cumpliria la medida
cautelar de arresto domiciliario y se dispone que la policia judicial realice un informe
respecto de la factibilidad para que este domicilio funcione para aplicacion de la medida

cautelar de caracter personal.

Oficio de fecha 19/10/2018

La Unidad Judicial Multicompetente Penal del canton Mejia, dispone: Remitase oficio
a Policia Judicial del Canton Lago Agrio, a fin de que realice un informe respecto de la
factibilidad del domicilio sefialado, para que se dé cumplimiento con la medida cautelar
de caracter personal de arresto domiciliario dispuesta en contra del sefior S. A. Paredes

Guapulema, informe que debera ser presentado en el término de veinte y cuatro horas.

Providencia General de fecha 24/10/2018.
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Se agrega el oficio suscrito por el Coronel de Policia de E.M. Edwin Miguel Ruiz
Jacome, Jefe de la Subzona Sucumbios N° 21 (S), el cual se pone en conocimiento el
informe sobre la aplicabilidad y procedencia del arresto domiciliario del espacio fisico
donde reside el procesado sefior S. A. Paredes Guapulema; la judicatura dispone la

vigilancia permanente por parte de la Policia Nacional, a fin de que se proceda con el

arresto domiciliario del ciudadano S. A. Paredes Guapulema, en el inmueble ubicado en
el Barrio San Valentin, Calle Zaruma y José Rivera, jurisdiccion de la Parroquia Nueva

Loja, Canton Lago Agrio, Provincia de Sucumbios.
Sentencia Condenatoria de fecha 02/08/2019.

El Tribunal de Garantias Penales de la Parroquia Quitumbe, del Distrito Metropolitano
de Quito, Provincia de Pichincha, resuelve: Declarar la culpabilidad de los sefiores L. A.
Valencia Cedefio y S. A. Paredes Guapulema, como autores del delito de trafico ilicito de
sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, en la modalidad de transporte, tipificado en
el Art. 220, numeral 1, letra d, del COIP e Impone la pena de diez (10) afios de privacion
de libertad, como consecuencia juridica por la comision de la indicada infraccion, que la
deberan cumplir en el Centro de Rehabilitacion Social respectivo. En el caso del sefior S.
A. Paredes Guapulema, el sistema penitenciario garantizara su derecho a recibir un
tratamiento preferente y especializado, segin mandan los Arts. 35, 50 y 51, numeral 6, de

la Constitucion, por ser portador del virus VIH/SIDA. NOTIFIQUESE.
CASO 2
Causa No. 21333-2017-00468

El dia 02 de septiembre del 2017, los agentes de policia Cbop. Escobar Luis y Chalaca
Delgado Bladimir detienen al procesado J. E. Delgado Benavides, por cuanto los mismos

habian tomado contacto con la sefiora Jenny Janeth Mufioz Delgado de 35 afios de edad,
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quien ha llegado a su domicilio y procede a buscar a su hija de nombres M. S. C. M. y
como no la encontraba procede a buscarla encontrando a la misma en el dormitorio del
procesado J. E. DELGADO BENAVIDES, quien habia llevado a la nifia en contra de su
voluntad para proceder a abusar sexualmente de la menor, al encontrarle a la nifia dentro
de este lugar habian encontrado al procesado sin ropa es decir desnudo, por lo cual

proceden a su detencion en delito flagrante.

Audiencia de Calificacion de Flagrancia de fecha 03 de septiembre del 2017.

El fiscal indica que existen los indicios suficientes de un delito de accidon publica, con
elementos claros y precisos en contra del procesado J. E. Delgado Benavides como autor
de los hechos, en base al principio de objetividad del Art. 5 del COIP se debe tomar en
cuenta que el Art. 537 NOS IMPONE considerar los caso especiales en los cuales procede
la prisién preventiva puede ser sustituida por arresto domiciliario como en el caso del
procesado por cuanto es una persona que supera los 65 afos; se deja sentado que por
cuanto el procesado no tendria mas familiares en esta localidad més all4 del seno familiar
en el cual convivian con la victima y en el cual esta permanece; el procesado no puede
permanecer en dicha inmediaciones y al ser una persona de la tercera edad se considerara
disponer que dicho arresto domiciliario se lo haga en el centro de adultos mayores de la
ciudad de Nueva Loja, a fin de garantizar los objetivos de esta medida cautelar. El
juzgador acoge el pedido de fiscalia y da inicio a la instruccion fiscal en contra del
procesado, por el delito establecido en el articulo 170 inciso 2 del COIP por abuso sexual
cuando la victima es menor de 14 afos. Con respecto a las medidas cautelares, estas
retnen los requisitos establecidos conforme el articulo 534 sin embargo al tratarse de una
persona de la tercera edad puesto que tiene 74 afios de edad, estd enmarcado en lo que
establece el articulo 537 numeral 2 del COIP, por lo que se dicta el arresto domiciliario

en contra del procesado, el mismo que lo deberda cumplir en la casa del adulto mayor
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“Sagrada familia” del canton Lago Agrio para cuyo efecto los Agentes de Policia deberan
trasladar al ciudadano al lugar, oficiese al sefior director de dicha institucién a fin de que
proceda a acoger a dicho ciudadano y tambien se oficie al sefior jefe de policia del canton

Lago Agrio a fin de que brinde el resguardo policial correspondiente.

Audiencia Preparatoria a Juicio, de fecha 12/10/2017.

Respecto a las medidas cautelares se ratifica el arresto domiciliario al ciudadano J. E.
Delgado Benavides, quien lo esta cumpliendo en el hogar de adultos mayores “Sagrada
familia” del canton Lago Agrio, con el respectivo resguardo policial. Por cuanto no podia
cumplir arresto domiciliario en su domicilio ya que en el mismo lugar habita la victima y
se dictd esta medida por cuanto el procesado tiene 74 afos de edad. De conformidad a lo
que establece el art. 555 del COIP se dispone la inmovilizacion de las cuentas bancarias

y la prohibicion de enajenar de los bienes que pueda tener el procesado.

Sentencia Condenatoria de fecha 09/02/2018.

El Tribunal de garantias Penales de Sucumbios, declara al procesado J. E. Delgado
Benavides, culpable, en el grado de autor directo del delito de abuso sexual, tipificado y
sancionado en el Art. 170 inciso segundo del Codigo Organico Integral Penal, por lo que
se le impone la pena aumentada de 9 afios 4 meses de prision de libertad. Pena que la
cumpliré en el centro de privacion de libertad de personas adultas en conflicto con la Ley,
de Sucumbios. Por cuanto el sentenciado se encuentra con medida cautelar de arresto

domiciliario, una vez que la sentencia cause ejecutoria, se dispone el traslado inmediato.

CASO 3

Causa No. 21332-2018-00582
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El miércoles 12 de abril del 2017, a las diez de la manana la sefiora F.B.Ch. R., se
encontraba recogiendo cacao en la finca conjuntamente con sus dos hijos de nombres A.
A.yJ. A.ysuesposo de nombres J. B. Almeida Alcivar, ¢l mandé a sus hijos a ver los
pollos y en eso le indico que queria tener relaciones intimas a lo que responde que no
queria por cuanto el mismo le habia dicho que es una cochina y que tenia mejores mujeres
y no quiso tener relaciones; Al descuido le coge por la parte de atras y habia sentido que
le agredid con un cuchillo en la espalda, luego le ha cogido del cuello para cortarle por lo
que forcejea y la vuelve a agredir en el pecho para luego salir corriendo con rumbo

desconocido.

Audiencia de Formulacion de Cargos, de fecha 09 de agosto del 2018: El fiscal como
titular del ejercicio de la accidon penal publica, ha formulado cargos en contra del sefior J.
B. Almeida Alcivar, por el delito establecido en el art. 141 en concordancia con el art. 39
del COIP, tentativa de femicidio; en esta Audiencia, solicita el fiscal la prisién preventiva
por cumplir los requisitos establecidos en el art. 534 del COIP, por lo que esta autoridad
se dispone la prision preventiva del ciudadano J. B. Almeida Alcivar; asi mismo se

dispone la captura del procesado con el fin de que lo pongan a 6érdenes de esta autoridad.

Audiencia Preparatoria a Juicio, fecha 7 de noviembre del 2018.: Resuelve, se han
realizado hechos dolosos y que constituyen en el presente caso un delito, en este caso el
establecido en el art. 171 del COIP; y toda vez que reunen los requisitos establecidos en
el art. 601, 603 del COIP; se dispone el auto de llamamiento a juicio al sefior Almeida
Alcivar J. B. En cuanto a la solicitud realizada por el procesado que se sustituya la prision
preventiva por encontrarse el procesado enfermo y hospitalizado; toda vez que no se
detalla en el certificado médico presentado, como se encuentra el procesado si es
necesaria su hospitalizacion, corre riesgo su vida o su estado de salud actual, solamente

dice que tiene un evento cerebro vascular; esta autoridad niega lo solicitado y se ratifica



53

las medidas cautelares impuestas. Ademas, se dispone la prohibicion de enajenar de los
bienes del procesado hasta el valor de 20 salarios bésicos unificados como multa
conforme el art. 70 num. 9 del COIP; y en el mismo sentido el valor de 20 salarios basicos

unificados como reparacion a la victima.

Acta de Resumen de la Audiencia de Sustitucion de Medida, de fecha 20 de

noviembre del 2018.

Se ha procedido a escuchar a los sujetos procesales, y se considera: que el procesado
estd en una casa de salud publica donde se encuentra recuperandose por lo que debe
encontrase con atencion médica, el estado debe proporcionar la medicina y dependiendo
del médico €l tiene que ver si es necesario que siga en el hospital o vuelva al CRS donde
se encontraba. En esta audiencia no se ha justificado legalmente la sustitucion a la prision

preventiva, por lo tanto, se niega lo solicitado.
Auto General de fecha 17 de enero del 2020.

Con respecto a la medida cautelar de prision preventiva dictada y por cuanto
procesalmente se ha determinado que el procesado presenta una enfermedad de alta
complejidad, habiendo sido esta la causa para que la Sala Unica de la Corte Provincial de
Justicia de Sucumbios, declare la nulidad procesal, por esta razon este juzgador deja sin
efecto la orden de prision preventiva dictada en contra del procesado y fundamentado en
lo que dispone el articulo 537 numeral 3 del Codigo Orgénico Integral Penal, dispongo el
arresto domiciliario del procesado en su residencia. Se dispone se oficie al sefior jefe del
Distrito de Policia del Cantén Shushufindi, a fin de que designe el respectivo personal

para dar resguardo hasta que esta autoridad disponga lo contrario.

Extincion de la Accion Penal de fecha 21 de enero del 2021.
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Habiendo comparecido el sefor Fiscal Jairo Xavier Molina, Fiscal del Violencia de
Género 1 del Canton Shushufindi y solicitado se declare la extincion del ejercicio de la
accion penal por muerte de la persona procesada conforme lo dispone el articulo 416
numeral 4 del Cédigo Orgénico Integral Penal. Mediante oficio constante de fojas 66 ha
determinado que el procesado Almeida Alcivar J. B., de 58 afios de edad fallecio el 29 de
septiembre del 2020, aproximadamente a las 16h20, por estas consideraciones esta
autoridad, resuelve aceptar la peticion del sefior agente fiscal y declarar extinguida el
ejercicio de la accion penal por muerte del procesado. Se deja sin efecto todas las medidas

cautelares reales y personales que se hayan dictado.



4.1. 1. Resultados y discusiones del primer Objetivo 1: Analizar los dictamenes sobre la medida cautelar de arresto domiciliario otorgadas

durante el aiio 2020 en el canton Lago Agrio.

Tabla 1

Tabla de analisis de los fundamentos y motivacion de la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario de los casos.

Caso Causa

Justificacion

Base legal

Analisis juridico

17292-

1 2018-

00316

Certificados médicos
con los que se puede
verificar que el
ciudadano Paredes
Guapulema S. A. es
portador de la

enfermad VIH SIDA.

Art. 537 num. 3 del
COIP sustituye la
prision preventiva
por la medida
cautelar de arresto
domiciliario.

Requerimientos
Requisitos para la adicionales —
aplicacion de la medida garantias de
cumplimiento
) (1 Informe de
Certificados médicos. factibilidad
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21282-

2017-

01007G

21332-

2018-

00582

Persona de la tercera
edad puesto que tiene
74 anos.

Por cuanto
procesalmente se ha
determinado que el
procesado presenta
una enfermedad de
alta complejidad

Enmarcado en lo
que establece el
articulo 537
numeral 2 del
COIP,

Fundamentado en
lo que dispone el
articulo 537
numeral 3 del
Cédigo Organico
Integral Penal

Por cuanto el ciudadano no tendria
mas familiares en esta localidad
mas alla del seno familiar en el cual
convivian con la victima y en el
cual esta permanece; el procesado
no puede permanecer en dichas
inmediaciones y al ser una persona
de la tercera edad se considerara
disponer que dicho arresto
domiciliario se lo haga en el centro
de adultos mayores de la ciudad de
Nueva Loja, a fin de garantizar los
objetivos de esta medida cautelar.

Peritaje de tres médicos

que certifiquen el
estado de salud del
procesado

De conformidad a lo
que establece el art.
555 del COIP se
dispone la
inmovilizacion de
las cuentas bancarias
y la prohibicion de
enajenar de los
bienes que pueda
tener el procesado.

Se dispone la
prohibicion de
enajenar de los
bienes del procesado
hasta el valor de 20
salarios basicos
unificados como
multa conforme el
art. 70 nim. 9 del
COIP; y en el mismo
sentido el valor de
20 salarios basicos
unificados como
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reparacion a la
victima.

Nota: Se puede apreciar en la presente tabla, que en dos de los tres casos analizados no existen analisis juridicos para la aplicacion de la medida
cautelar de arresto domiciliario y que tampoco se han considerado indispensable la realizacion del informe de factibilidad para la ejecucion de la

medida cautelar.



4.2. Anilisis General por variables: entrevistas a Fiscales y Jueces de Garantias
Penales del canton Lago Agrio.

Figura 1

Cuadro de Analisis ATLASTI

.
- 2
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4.3 Analisis especifico por porcentaje de respuesta.
4.3.1 Entrevistas realizadas a los Jueces de Garantias Penales del canton Lago
Agrio.
1.- (A mas de los casos establecidos en el articulo 537 del Codigo Organico
Integral Penal, existen requisitos adicionales para la aplicacion de la medida

cautelar de arresto domiciliario?

Respuesta. Dr. German Rodriguez

Si, realmente en este caso examinando lo que nos ha puesto a interrogacion, el hecho
de que existen un poco mas de circunstancias en las cuales se pueda decretar la privacion
de libertad de alguna persona. Yo realmente en el ejercicio que he tenido he visto de que
sea establecido una circunstancia muy particular el hecho de que haya personas que
amerite la privacion de libertad, que sean personas mayores, personas que estén en
situacion de gravidez o personas que no fueran imputables. Esto principalmente el hecho
de que sean personas que no tengan la nocion ser sujetos de una sancidon penal, como es

el hecho de personas que no tengan conciencia de lo que estan cometiendo.

Respuesta. Dr. René Yeépez

Especificamente estdn determinados los tres casos especiales que establece el articulo

537 para el arresto domiciliario, no existen requisitos y no existen mas casos

Analisis. — El 100 % de los entrevistados coinciden en que no existen requisitos

adicionales para la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario.
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Figura 2

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

éExisten requisitos adicionales para la
aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario?

® Dr. René Yépez ™ Dr. German Rdriguez

2.- ;En alguno de los procesos puestos a su consideracion ha resuelto que el
procesado deba cumplir la medida cautelar de arresto domiciliario con custodia

policial periédica?

Respuesta. Dr. German Rodriguez

Si, realmente si me ha tocado varias veces decretar esa circunstancia, y no
necesariamente con una vigilancia periodica sino una vigilancia permanente, de hecho en
este caso he tenido el caso de una persona que se habia cometido una infraccion de
delincuencia organizada, fugo, y en este caso recayo6 el hecho de esta fuga respecto de los
compaiieros de la Policia Nacional, no significa que necesariamente deba ser periddica,
puede ser permanente y eso revierte en el hecho de que, se pueda endurecer la actividad
de los compaieros de la policia porque normalmente tienen que descansar, tienen que

relevarse tiene que cambiarse y eso refiere de que debe existir, no solo una persona, sino
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algunas personas turndndose para poder establecer una seguridad de que la persona no

fugue.

Actualmente tengo un ciudadano que en un accidente de transito ocasion6 la muerte
de otra persona y obviamente la persona que esta procesada ya sobrepasa los 65 afios y
no puede estar privada en la libertad, solo y inicamente cuando ya esté sentenciado, sobre
la base de esto no puedo irme sobre la norma y privarle de la libertad, entonces esto
revierte que la Policia Nacional deba destacar muchos elementos para custodiarle para
evitar de que se vayan a evadir, porque el ciudadano probablemente vaya a estar privado
por lo menos 12 afios por lo que es proclive de que tratar de buscar la impunidad y van a
salir afectados los deudos de la persona fallecida por la infraccién presuntamente

cometida.

Y sobre la base de eso no podemos evitar, lo manda la Constitucion y en este caso el
Codigo Organico integral, estable que debemos de dar necesariamente el arresto

domicilio.

Respuesta. Dr. René Yeépez

Si, he tenido varios casos en los que el procesado ha sido mayor de los 65 afios y en
tal virtud se ha dispuesto medidas alternativas a la prision, se ha dispuesto el arresto

domiciliario con custodia policial permanente, no periddica.

Analisis. — E1 100 % de los entrevistados coinciden en que no han designado custodia
policial periddica para velar por el cumplimiento de la medida cautelar de arresto

domiciliario porque no habria garantias para su cumplimiento.
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Figura 3

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

é¢Ha asignado custodia policial periodica
para velar por el cumplimiento de la medida
cautelar de arresto domiciliario?

® Dr. René Yépez ™ Dr. German Rdriguez

3.- (Es indispensable que previo a la aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario se realice el estudio de factibilidad del domicilio del procesado por parte

de los Miembros de la Policia Nacional?

Respuesta. Dr. German Rodriguez

Si, necesariamente y al menos con la experiencia que yo tengo, dice que
necesariamente debe hacerse ese informe o incluso al momento que estén requiriendo la
sustitucion o el cambio de la medida cautelar, por qué no lo vamos a mandar a cualquier
lugar, es mas digamos en este caso por salvaguarda de las personas que le van a resguardar
porque ellos son proclives de qué de que vayan ser acusados de evasion si es que se van
y entonces digamos las medidas de seguridad en este caso deben ser extremas y no es a

cualquier lugar al cual se lo debe destinar a una persona que estéd siendo procesada.

Respuesta. Dr. René Yépez
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Eso seria ya en casos en que no sea en un delito flagrante, sino en el caso de que se
pueda establecer una sustitucion de medidas ahi se podria en primer lugar hacer un estudio
de factibilidad de ver si el domicilio presta las condiciones necesarias para que los
servidores policiales puedan cumplir con la custodia del detenido, pero tratdindose de una
infraccion flagrante no hay el tiempo necesario como para decir hagan el estudio, sino
que el juez precautela los derechos de los ciudadanos en este caso de los procesados y si
se cumplen con las reglas del articulo 537 se dispone de inmediato la aplicacion de la

medida.

Analisis. — El 50 % de los entrevistados indica que es necesario la realizacion del
informe de factibilidad de la Policia Nacional, mientras que el otro 50% indica que solo

es factible cuando hay una solicitud para cambio de medida y no en delitos flagrantes.
Figura 4

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

éEs indispensable la realizacion del estudio
de factibilidad de la Policia Nacional?

no al no tratarse de flagrancia

® Dr. René Yépez ™ Dr. Germdn Rdriguez
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4.- ;Qué pasaria si el informe de factibilidad presentado por la Policia Nacional
concluye que el domicilio fijado por el procesado no cumple con los requisitos

minimos de seguridad?

Respuesta. Dr. German Rodriguez

Yo, al menos por mi parte he negado la posibilidad y que busquen ellos, porque es
problema de ellos no es problema de la Judicatura, no es problema de la Policia, ellos
estan pidiendo un cambio de una sustitucion de una medida cautelar que debe incidir

respeto del ciudadano procesado.

Respuesta. Dr. René Yeépez

Si no se trata de una infraccion flagrante el procesado o la defensa del procesado debe
hacer mencion de otro domicilio o una casa de asistencia social donde se pueda cumplir

con esta medida.

Analisis. — E1 50 % de los entrevistados indica que se niega la aplicacion de la medida,
mientras que el otro 50% indica que se niega y se solicita que sefiale otro domicilio o una

casa de asistencia social para el cumplimiento.
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Figura 5

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

éEs posible aplicar la medida cautelar de
arresto domiciliario con un informe de
factibilidad negativo?

no

® Dr. René Yépez ™ Dr. German Rdriguez

5.- (Es posible negar la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario
en los casos establecidos en el articulo 537 del COIP, cuando el informe de
factibilidad presentado por la Policia Nacional concluye que el domicilio fijado por

el procesado no cumple con los requisitos minimos de seguridad?

Respuesta. Dr. German Rodriguez

Para mi si, porque, o sea, no es responsabilidad digamos en este caso de la Judicatura
o de la Policia Nacional el hecho de estar precautelando una posibilidad de una
sustitucion, por qué? Porque yo no cometi como Judicatura una infraccion, la policia no
la cometi6. Es el ciudadano el que esta pidiendo que se establezca la oportunidad de que
mientras es procesado, mientras resuelva su situacion juridica, se lo considere por su

estado de gravidez o por su edad, entonces es posibilidad de ellos

Respuesta. Dr. René Yépez
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Si es que no se tiene otro domicilio o no se tiene otro lugar donde cumpla el arresto
domiciliario se podri negar esta medida y otorgarle medidas alternativas contempladas en

el articulo 522.

Analisis. — E1 100% de los entrevistados indica que, si es posible negar la aplicacion
de medida cautelar de arresto domiciliario en los casos establecidos en el art. 537 del
Codigo Organico Integral Penal, si es que el domicilio no cumple con los requisitos

minimos de seguridad.

Figura 6

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

(Es posible negar la aplicacion de la
medida cautelar de arresto domiciliario
en los casos considerados en el articulo

537 del COIP?

no

® Dr. René Yépez ™ Dr. German Rdriguez

4.2.2 Entrevistas realizadas a Fiscales del canton Lago Agrio.
6.- ;Considera usted que sea necesario establecer requisitos o garantias
personales y reales adicionales para velar por el cumplimiento de la medida cautelar

de arresto domiciliario?

Respuesta. Dr. German Rodriguez
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Yo pienso que si, porque cuando hay una infraccion de tipo de culposo, es muy
calamitoso la existencia de una persona que fallecida y que ya no la vuelvan a ver los
familiares. pero mas alld de eso es el hecho de que se pueda tratar de restablecer en algo,
porque definitivamente la existencia de una persona es algo insustituible. El hecho de que
se coopere con la otra persona que esta siendo procesada por una presunta infraccion, es
una circunstancia realmente penosa cuando hay evasion de esa responsabilidad, pero mas
alld de eso cuando se estd cooperando cuando algo mismo se da, porque es algo
incuantificable las circunstancias de que yo como un infractor de transito evada o huya 'y
toda esa cuestion realmente se ve el despojo de las personas que tratan de evadir la
responsabilidad, es algo realmente doloroso para las personas que se quedan como

deudos.

Mas alla de eso yo si veo que si seria importante el hecho de imprimir un poco mas de
dureza en cuanto a las medidas cautelares de caracter real para que lo mantengan a la
persona responsable y responda en juzgamiento, porque el hecho de que muchas de las
veces hay ciudadanos que han cometido una infraccion culposa, evaden y nunca
responden y muchas de las veces pasado un tiempo y tratan de buscar la impunidad

mediante la declaratoria de prescripcion

Entonces, buscar la impunidad mediante la prescripcion obviamente lleva bastante
tiempo y no es el mecanismo idéneo, sino digamos que la Fiscalia busque las medidas
cautelares para que las personas y que, si son responsables o presuntos responsables, pues

puedan dar la respuesta a los deudos que son los que reclamen normalmente.

Respuesta. Dr. René Yeépez

No, no seria constitucional el hecho de que el procesado deba presentar lo que

comunmente se conoce como arraigos debe determinar que bienes tiene.
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Analisis. — El 50% de los entrevistados indica que, si son necesarios requisitos
adicionales de caracter real para el cumplimiento de la medida, mientras que el otro 50%

indica que no, porque seria anticonstitucional.

Figura 7

Respuesta de entrevistados por porcentaje.

(Es necesario establecer requisitos o
garantias personales y reales
adicionales para velar por el

cumplimiento de la medida cautelar de
arresto domiciliario?

no

* Dr. René Yépez ™ Dr. German Rdriguez

1.- ;Los sefiores Fiscales, de oficio pueden solicitar l1a medida cautelar de arresto

domiciliario para los procesados?

Respuesta Dr. Alen Castro

Respecto el articulo 522 que establece las modalidades que el fiscal obviamente el
momento de requerir en medidas cautelares iniciando un proceso se contemplan en el
numeral tercero el resto domiciliario es decir, esta es una de las seis medidas cautelares
que existe para garantizar la inmediacion al juicio y obviamente de oficio es Fiscalia que

de encontrar méritos segun las reglas que establece el COIP para establecer en qué casos
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pedir el arresto domiciliario, entonces si puede hacerlo y est4 facultado para de oficio de

darse el caso solicitar una arresto domiciliario.
Respuesta Dr. Francisco Orellana

Se puede pedir el arresto domiciliario dependiendo las circunstancias de la persona
que estd siendo procesada en ese momento, si la persona que esté siendo investigada sea

una persona que amerite aplicar este arresto domiciliario.
Respuesta Dr. Angel Montesdeoca

Si, si podemos solicitar segtin las circunstancias de como se den los hechos, si se trata
de una persona mayor a los 65 afos, si se trata de una mujer embarazada o de una persona

que tenga una enfermedad catastrofica.
Respuesta Dr. Carlos Vizcaino

Dentro de nuestra normativa legal ecuatoriana est4 establecido en el articulo 522 del
Codigo Organico Integral Penal, de manera especifica en el numeral tres al arresto
domiciliario como una media cautelar de caracter personal nosotros efectivamente al
momento en que formulemos cargos se abre una instruccion fiscal, se tiene que solicitar
esta medida cautelar, pero siempre y cuando retinan ciertos requisitos. Como agente
fiscal, he solicitado de oficio, pero cuando son personas como dice el articulo 537 casos

especiales, ahi si he solicitado yo que cumpla el arresto domiciliario.
Respuesta Dr. Wilson Molina

Hay que establecer y tomar en cuenta que la finalidad de las medidas cautelares en este
caso el arresto domiciliario es la de garantizar la comparecencia de la persona procesada

al juicio como por ejemplo cuando una persona es mayor a los 65 anos, cuando una
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medida alternativa al arresto domiciliario que viene a ser una especie de prision
preventiva, solo que esa prision preventiva se llevaria a cabo en su domicilio, no exista
una media alternativa que sea suficiente para garantizar la presencia del procesado
durante el juicio, el cumplimiento de la pena o la reparacion de integral a la victima como
garantia constitucional que le corresponde a la victima, el fiscal puede solicitar de oficio
y es mas debe solicitar en casos graves que no garanticen con otra medida alternativa la

comparecencia a juicio, el cumplimiento de la pena y la reparacion integral.

Respuesta Dr. Dr. Ramiro Cuenca

Bueno, las medidas cautelares l6gicamente se la solicita por la potestad de la fiscalia,
el fiscal debe solicitar esa medida si lo necesita para el caso, entonces es potestad el fiscal

solicitar esa medida

Respuesta Dr. Marlon Cabrera

Si podemos pedir de oficio siempre y cuando garanticen la comparecencia al juicio,
asi como el cumplimiento de una eventual pena, esto como medida cautelar a la prision
preventiva, debo indicar que estos casos se dan en casos especiales principalmente cuando
las personas son mayores de 65 afios de edad, obtienen algun grado de enfermedad que
pueda ser peligroso el contacto con el resto de las personas que se encuentren en un centro

de rehabilitacion social.

Respuesta Dr. Marco Calle

Debemos tomar en consideracion que el sistema procesal se basa en el principio
dispositivo, para tales consideraciones cuando la fiscalia presenta un proceso o una noticia
del delito u una investigacion que sube de grado procedimentalmente a través de una

instruccion fiscal, el sefior juez tinica y exclusivamente se ve limitado a verificar que se
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cumplan estandares procedimentales, sin embargo de aquello esos estandares se
encuentran limitados, respecto de la imposicion de la imposicion de medidas cautelares
porque cuando fiscalia presenta un proceso o judicializa una causa, es obligacion de
fiscalia bajo los parametros del articulo 534, solicitar las medidas cautelares que considera
pertinentes es pertinente en ese caso determinar que es necesario previo a el requerimiento
de medidas cautelares, verificar que se cumplan los presupuestos del articulo 519, cuales
son estos, determinar que en efecto existe una garantia de presencia al proceso, la eventual
reparacion a la victima y el eventual cumplimiento de una pena, bajo ese esquema estas
medidas cautelares, Unica y exclusivamente deben ser solicitadas por fiscalia, esta
prohibido en este caso a los jueces de oficio imponer medidas cautelares que no hayan

sido solicitadas, motivadas por fiscalia.

Analisis. — EI1 100% de los entrevistados indica que, es facultad de Fiscalia solicitar la
aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario a fin de garantizar la
comparecencia a juicio del procesado, el cumplimiento de una eventual pena y la
reparacion integral a la victima, siempre y cuando el procesado se encuentre enmarcado

en uno de los casos establecidos en el articulo 537 del Codigo Organico Integral Penal.

Figura 8

Respuesta de entrevistados por porcentaje.
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éLos fiscales de oficio pueden solicitar la
medida cautelar de arresto domiciliario para
los procesados?

(%)

no

® Dr. Alen Castro ® Dr. Francisco Orellana ™ Dr. Angel Montesdeoca
® Dr. Carlos Vizcaino ¥ Dr. Wilson Molina ® Dr. Ramiro Cuenca

» Dr. Marlon Cabrera » Dr. Marco Calle

2.- (Cree usted que la medida cautelar de arresto domiciliario es una medida

efectiva para garantizar la comparecencia a juicio del procesado?

Respuesta Dr. Alen Castro

Es efectivo siempre y cuando se retinan principalmente las condiciones adecuadas para
que la persona que va a guardar, el arresto en su casa brinde la seguridad para hacerlo
porque hay casos en los que no siempre estos domicilios brindan las seguridades y hay

casos en los que se incumple el arresto domiciliario.

Respuesta Dr. Francisco Orellana

Si el procesado es de la tercera edad, que tiene algunas limitaciones en su estado de
salud, hay que automaticamente darle este domiciliario por su estado de salud y por su
edad propiamente, no. Ademas de eso habria que ver las condiciones del domicilio donde
va a permanecer a ver si presta las garantias, en primer lugar de donde va a permanecer
durante el arresto domiciliario, el arresto es una medida para asegurar la presencia

justamente de la persona procesada en el juicio y también que brinde la garantias porque
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tiene que haber custodia policial es decir, tiene que haber un elemento policial que hace
el turno rotativo que creo hacen dos o tres turnos en el dia, hay que tener un informe que

ese domicilio preste garantias.
Respuesta Dr. Angel Montesdeoca

Considero que si es efectiva en la medida de que las autoridades que estén

interviniendo en ese arresto domiciliario garanticen que esa persona no va a fugar.
Respuesta Dr. Carlos Vizcaino

No se podria considerar ciento por ciento efectiva porque tomando en consideracion
que incluso cuando se solicita la medida cautelar de cardcter personal como es la prision
preventiva por ciertas razones existe evasion en el centro de rehabilitacion, entonces creo
que no hay ninguna medida de caracter personal que sea efectiva para el cumplimiento
de una eventual pena y para la reparacion integral, siempre conlleva sus riesgos y en este

caso podria ser una fuga.
Respuesta Dr. Wilson Molina

Es relativo, la eficacia de esa medida es relativo todo depende de las circunstancias
que rodeen al sitio en el que se cumple esa medida cautelar, hay que verificar que sea
seguro que tenga una sola entrada que no haya la posibilidad de evasion y sobre todo
tomando en consideracion la persona que esta haciendo sujeta de esa medida cautelar, por
decir un anciano o una persona que se haya fracturado las piernas en el hecho delictivo
no va a poder fugar salvo que tenga ayuda, porque la persona esta permanentemente

custodiado.

Respuesta Dr. Ramiro Cuenca
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Depende del tipo de delito porque pueda darse el caso de que los procesados
beneficiarios sean mayores a 65 afios, entonces deberia de existir un andlisis de donde va
a ser el arresto domiciliario, si tiene las seguridades que exige la ley considero que no es
tan efectiva para que esta persona pueda comparecer a una prueba a la audiencia de juicio
tomando en cuenta que hay varios casos que inclusive que se evaden del arresto

domiciliario por lo que no la considero tan efectivo.

Respuesta Dr. Marlon Cabrera

Si, seria efectiva por cuanto el solicitante, es decir, el procesado al momento de
requerir esta medida tiene que contar con un domicilio en donde sea inspeccionado por la
Policia Nacional y asi mismo debera cumplir con las seguridades del caso con la finalidad
de evitar una posible fuga. La persona a quien se le ha dictado la medida de arresto

domiciliario.

Respuesta Dr. Marco Calle

En este caso el articulo 522 como debe conocer, nos indica, nos trae a colacion varias
modalidades de medidas cautelares, si vamos a hablar de medidas cautelares, la
legislacion ha establecido desde la mas leves a las mas restrictivas de derechos en cuanto
a garantizar lo que nosotros ya habiamos preferido comparecencia al proceso,
cumplimiento de la pena y la reparacion a la victima, considero que el arresto domiciliario
se encuentra en un intermedio en la limitacion de derechos de la persona que esta siendo
procesada, pero también evidencio de que en la practica este tipo de medidas no implican
realmente una garantia a la comparecencia al proceso porque existen logisticamente
varias circunstancias que no permiten debidamente un arresto domiciliario y que como
tal se constituyan en una fuente de garantia de inmediacion al proceso penal. Si vuelo a

lo medular, respecto de si esta es efectiva, yo considero que si se cumplen los
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presupuestos logisticos, geograficos o sociales podrian tomarse en consideracion que el

arresto domiciliario es efectivo para cumplir lo que dispone el articulo 519, si no se

cumplen esos procesos el arresto domiciliario no va a ser suficiente para garantizar la

presencia del procesado al proceso

Analisis. — El 75% de los entrevistados indica que, la medida cautelar de arresto

domiciliario si es efectiva siempre y cuando el domicilio sefialado cumpla con estandares

de seguridad; el 12.5 % en cambio indica que no es una medida efectiva para garantizar

la presencia del procesado al proceso y el otro 12.5% indica que si es una medida efectiva.

Figura 9

Respuesta de entrevistados por porcentaje.
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3.- (Considera usted que los sefores jueces deben asignar custodia policial

periodica a los procesados que se encuentran cumpliendo la medida cautelar de

arresto domiciliario y por qué?

Respuesta Dr. Alen Castro
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Se asigna siempre las custodias, la realidad es que no siempre un policia puede estar
las 24 horas en un en un lugar vigilando que esta persona cumpla con el arresto
domiciliario, en la provincia y pienso que, en varios lugares del pais, el nimero de policias
no abastece para que se cumpla esa custodia, entonces, o sea, si se cumple, pero a veces
no es suficiente el tiempo de custodia que los policias estan ahi para que sea efectivo el

resto domiciliario.
Respuesta Dr. Francisco Orellana

No, porque eso no garantiza de que una persona comparezca a juicio, supongamos un
caso vamos a procesar a una sefiora que esta en estado de gestacion y esta persona ha sido
aprendida por estar exportando de una cierta cantidad de sustancias, sujetas fiscalizacion
en otras palabras drogas esta sefiora no hay como mantenerla privada de su libertad por
su estado independientemente de su edad y hay que ayudarle con el resto domiciliario
porque la ley asi lo determino, por ejemplo, si se le da custodia de forma periddica mas
seguro que ella se va a huir. Yo tenia un caso que la persona le dieron arresto domiciliario
a una persona que estaba en estado de embarazo y estaba procesada por drogas, estaba en
un inmueble y ha llegado a tener alguna relacion de confianza con el servidor policial y
le ha dado una bebida y el sefior servidor policial no se acuerda mas de eso y la chica

huyoé.
Respuesta Dr. Angel Montesdeoca

Considero que es una metodologia que deben llevar los jueces en ese aspecto no le

podria decir porque ellos manejan ese tema.

Respuesta Dr. Carlos Vizcaino
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No, esta no debe ser una vigilancia periddica debe ser una vigilancia permanente
solamente con la vigilancia permanente estariamos de cierta manera garantizando la
permanencia en dicho sujeto en el lugar y también garantizando la comparecencia de
etapas procesales, ya que incluso la norma legal, habla en el articulo 525 en el inciso
segundo de que pese a tener al resto domiciliario, obligatoriamente se tiene que imponerle
o impregnarle el dispositivo electronico de vigilancia en este caso el billete electronico,
pero la situacion es que atmosféricamente acé en el oriente, tenemos ese problema, que

no se le puede colocar porque basicamente la sefal se pierde.

Respuesta Dr. Wilson Molina

No, la vigilancia debe ser permanente porque de lo contrario se fuga, la necesidad de
la libertad inclusive viene a ser hasta instintiva de todo ser viviente, como los seres
irracionales buscan la libertad instintivamente, mas aun los seres humanos como ser

racional.

Respuesta Dr. Ramiro Cuenca

No debe ser permanente.

Respuesta Dr. Marlon Cabrera

Es obligacion de no solamente en una custodia periddica sino permanente durante
todo el tiempo que dure el arresto domiciliario, caso contrario si no tiene una custodia

policial en los exteriores de dicho domicilio existe el peligro evidente de fuga.

Respuesta Dr. Marco Calle

El arresto domiciliario como tal ya es una privacion de libertad y para que un juez de

garantias penales pueda aceptar la disposicion del numeral 3 del 522, debe de atender
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varios factores, entre ellos el lugar en el cual se propone que guarde arresto domiciliario
la persona a quien se le va a imponer esta medida cautelar, evidentemente tendran que
valorarse factores geograficos, factor de riesgo de la persona a quien se le va a imponer
medida cautelar y en consecuencia, necesariamente al no existir ese tipo de garantias y al
tratarse de una medida cautelar que ya es privativa de libertad quiza en menor lesividad
como se ha podido evidenciar la prision preventiva numeral 6 del 522, si se vuelve
necesaria si no permanente, si periddica con visitas para verificar que la persona que esta
siendo beneficiada con este arresto domiciliario estd cumpliendo con esta medida. Si bien
es cierto que ya se constituye en una privacion de libertad, no resulta ser tan grave como
podria ser en casos extremos de privacion de libertad en los centros de rehabilitacion
social porque implica extraer a la persona que esta siendo procesada de su nucleo social
para aislarla en un centro que no necesariamente cumple funciones de rehabilitacion. En
cuanto a la pregunta, la respuesta va a ser si porque paralelamente como se dispone este
arresto se debe nuevamente disponer la custodia porque la finalidad es garantizar la
presencia del procesado a la causa, el eventual cumplimiento de una pena y desde luego

el resarcimiento del dafio a la victima.

Analisis. — El 75% de los entrevistados indica que, que la custodia policial debe ser
permanente y no periodica a fin de garantizar la presencia del procesado durante el
proceso; el otro 12.5 % en cambio indica si es factible la custodia policial periddica por
la falta de personal y recursos logisticos para mantener dichas vigilancias y el otro 12.5%

indica que eso es exclusivamente competencia de los jueces de garantias penales.

Figura 10

Respuesta de entrevistados por porcentaje.
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(Los jueces deben asignar custodia
policial periddica a los procesados que
se encuentran cumpliendo la medida
cautelar de arresto domiciliario?
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4.- ;Considera usted que los Jueces De Garantias Penales deberian tomar en
consideracion aspectos de seguridad, sector, antecedentes penales o lasos delictivos,

previo a la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario?
Respuesta Dr. Alen Castro
Antecedentes penales y lazos delictivos, no, el resto de las circunstancias si.
Respuesta Dr. Francisco Orellana

Justamente depende también, pero claro, en esto del embarazo independientemente del
deseo voluntad del juez se queda en segundo grado porque la Constitucion misma nos
impone de que tenemos que precautelar el estado de gestacion de una mujer, el articulo
de la Constitucion es la supremacia constitucional y esta por encima de toda norma,

entonces ahi ya no cabe, sino mas bien ver el sitio donde se va a permanecer el sefior.

Respuesta Dr. Angel Montesdeoca
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Considero que si, para cada especifico debe haber un estudio, y estudiar todas esas
caracteristicas que me ha podido sefialar para darle el arresto domiciliario, no se puede
dar arresto domiciliario a una persona que haya tenido 35 detenciones o que la pena sea
tambien grande o se lo debe mandar al Centro de Rehabilitacion de varones, para cada

caso debe haber un estudio bien meticuloso.

Respuesta Dr. Carlos Vizcaino

Por supuesto, siempre antes de que ya disponga el arresto domiciliario tiene que
solicitar un informe de factibilidad a la Policia Nacional y en este caso, si la Policia
Nacional emite un informe favorable puede dictarle y a disponer que se traslade a cierto
lugar, pero en caso de que no cumpla ese requisito de factibilidad tiene que buscar otro
domicilio el procesado a fin de que se vaya, pero si no hay las garantias es imposible que
se puedan enviarle con arresto domiciliario. En ese caso tiene que siempre el procesado
debe prestar las garantias, basicamente lo que yo he podido observar es que les han
mandado hacer mejoramiento a la vivienda para que garantice su estabilidad y su
permanencia y si, eso es lo que nos ha procedido en mi experiencia aqui en dentro de

Fiscalia.

Respuesta Dr. Wilson Molina

Obviamente lo que dije anteriormente dependiendo de la persona la gravedad de la
infraccion o el medio en el que va a cumplir la medida cautelar deben tener las seguridades
que garanticen tanto la presencia del procesado al proceso como la seguridad del agente

que se encuentra custodiando, en lo absoluto.

Respuesta Dr. Ramiro Cuenca
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Obviamente que debe haber un analisis o un estudio del lugar donde va a pernoctar la
persona que le va a ser beneficiada del arresto domiciliario y en base al informe que sea
elevar pues se deberia establecer si retine o no las condiciones para que la persona
procesada cumpla las responsabilidades, debe hacer un informe previo de que hay la

garantia suficiente.

Respuesta Dr. Marlon Cabrera

No necesariamente, basta que determine de que el procesado garantizara la
comparecencia a juicios y como un eventual cumplimiento de una pena con la garantia
de que el bien en donde ¢l estd cumpliendo una medida cautelar lo garantice, es decir de

que sea una estructura eficaz para evitar la fuga.

Respuesta Dr. Marco Calle

Tome en consideracion que las medidas cautelares se solicitan por parte de Fiscalia y
el sefior juez como garantista tiene la obligacion de verificar si es que la medida que se
solicita en efecto es viable procedimentalmente aplicar, en este caso si vamos a hacer
referencia al arresto domiciliario que como ya he indicado, constituye en cierta medida la
limitacién de una garantia constitucional Libertad de Transito, el juez esta en la
obligacion de verificar presupuestos validos y necesarios que motiven con
constitucionalmente a privar de la libertad de movilidad que tiene una persona procesada,
quiza no en la misma rigidez que implica la imposicidén de una prision preventiva, que se
deben cumplir presupuestos taxativos y bastante rigurosos respecto a la presentacion de
elementos de conviccion que deben ser claros, precisos, justificados y que denoten la
participacion de la persona que esta siendo procesada, quiza no en esa suerte de extremo
analisis de riesgo, pero si efectivamente estd en la obligacion de analizar al igual que

cualquier otra medida cautelar, cuales son las razones para imponer estas medidas
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cautelares o medidas de proteccion, siempre va a tener que hacerlo porque ese es el rol

fundamental del juez.

Analisis. — El 87.5% de los entrevistados indica que, que obligatoriamente deberia
tomarse en consideracion aspectos, se seguridad, del tipo de delito y de la persona
procesada para la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario; el otro 12.5 %
en cambio indica que no es necesario por cuanto basta con que el procesado garantice su

comparecencia a juicio al presentar un domicilio con una estructura segura.
Figura 11

Respuesta de entrevistados por porcentaje.
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5.- (Considera usted que la normativa juridica existente es suficiente para
garantizar el cumplimiento de la medida cautelar de arresto domiciliario y la

reparacion integral a la victima por parte de los procesados?

Respuesta Dr. Alen Castro
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Si es suficiente, pero no se puede garantizar la reparacion a la victima es dificil de
materializar por parte de los jueces, pero el arresto domiciliario no cumple esa funcion

para mi.
Respuesta Dr. Francisco Orellana

Se conocen hace un tiempo atrds, creo que mas de 500 elementos policiales se
encontraban dando seguridad en el pais por arrestos domiciliarios, entonces eso ya se
vuelve muy tedioso, o sea le dan al resto de domiciliario por cualquier cosa, yo creo que
si deberia estandarizarse mayores elementos para proveer en una persona, por ejemplo yo
estoy de acuerdo que se le debe dar arresto domiciliario a una persona a la tercera edad
independientemente de su condicion pero no en todos los delitos, por ejemplo que se le
dé arresto domiciliario a una persona que distribuye el droga gran escala no porque ya es
una persona que estd haciendo un trabajo superior a las otras personas que no solamente
es para Consumir ni para microtrafico, sino ya va dafiando a un mundo mas de la sociedad,
entonces ciertos parametros deberia estandarizarse para poderse otorgar esta medida. Yo
creo que esta medida es aplaudible para una mujer en estado de embarazo, eso es
indudable porque ella tiene que tener un control perioddico, el médico no va a ir a la cércel

a hacerle él control a ella.
Respuesta Dr. Angel Montesdeoca

Considero que no hay una normativa que puedan los jueces ceiiirse, mas bien se lo
hace a manera de intuicion a manera de calculo para la reparacion integral a la victima

ahi faltaria una reglamentacion para la reparacion a la victima.

Respuesta Dr. Carlos Vizcaino
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Dentro de la normativa ecuatoriana, siempre existe algunos vacios y basicamente como
les dije en la primera pregunta el arresto domiciliario, no es una medida efectiva, porque
incluso ahorita se dan las famosas acciones de proteccion, entonces basicamente el arresto
domiciliario es solo mientras dure el proceso penal, una vez que en la sentencia en el cual
haya sido declarado culpable esa persona asi sea mayor de 65 afios tiene que ir a cumplir
la pena el Centro de Rehabilitacion Social entonces no 100 por ciento efectiva por el
riesgo de fuga, ni tampoco se le estaria garantizando una reparacion integral a la victima
porque existe vacios y basicamente no tanto en la normativa del COIP, sino basicamente
seria con normativas subsidiarias, en este caso que puede ser un reglamento para

intervenir ahi.

Respuesta Dr. Wilson Molina

Si, las normas son claras son radicales y son suficientes, la cuestion es que se cumpla
confirme dice la ley esa es la cuestion que hay que analizar, de ahi la normativa es

suficiente.

Respuesta Dr. Ramiro Cuenca

No es suficiente porque nuestro pais no tiene la suficiente preparacién para poder
decretar esa medida de arresto domiciliar y darle el estricto cumplimiento, la reparacion
integral a las victimas, no considero que es suficiente porque el hecho de estar con arresto
domiciliario probablemente van a ver muchos recursos que va a ser beneficiado procesado
y por lo general, pues la reparaciéon a las victimas no va a ser eficientemente cumplida
por las circunstancias de la evasion que puede darse en este caso de arresto domiciliario

por la el lugar y las condiciones que no son también efectivas.

Respuesta Dr. Marlon Cabrera
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De hecho el articulo 534 indica sobre la prision preventiva pero obviamente este es de
ultima ratio es decir, es una medida extrema cuando de alguna manera exista peligro de
fuga asi como también un evidente peligro de que todos los elementos, indicios o la
prueba que tenga que ser llevada al Tribunal se vaya a desvanecer y el articulo 522
efectivamente habla sobre concepto de que es necesario el cumplimiento de una sentencia,
también habla de las medidas cautelares, para mi concepto si, garantizaria un
cumplimiento de una pena lo que busca el fiscal, porque busca la ley para que el delito
no queda la impunidad, es contar con una sentencia obviamente y detras de la sentencia
viene la reparacion integral la victima, caso contrario si no existe a una sentencia no

existird la reparacion integral a la victima.

Respuesta Dr. Marco Calle

Considere que tiene que hacerse una disyuntiva en la pregunta que se propone porque
por una parte se estd haciendo referencia de que se analice el tema del arresto domiciliario
y por otra parte la reparacion integral a la victima, que son dos temas que considero deben
de tratarse de forma independiente. Ahora si vamos hablar de normativa, debemos
establecer de que el Coédigo Orgénico Integral Penal, tiene avances en la normativa
constitucional y los pronunciamientos de la Corte Constitucional han sido proclives o
apegados a la normativa internacionales de derechos humanos, no es menos cierto que la
legislacion dada por la asamblea nacional no necesariamente va a responder a la necesidad
inmediata social, lo que cominmente se conoce como populismo penal, pero si es
menester de que la garantia mas de mas leyes — mdas seguridad no es efectiva sino
unicamente se tienen que aplicar los presupuestos legales que ya estan vigentes. Si es o
no el arresto domiciliario suficiente para garantizar la inmediacion al proceso penal, ya
corresponde a una valoracion procedimental que realiza el sefior juez, considero

finalmente con respecto a la existencia de normativa efectivamente la hay, existe, quiza
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lo que se necesita son los recursos necesarios tanto econdmicos y humanos para
justamente fortalecer esta medida esto es exactamente lo que se necesita en la praxis, en
la practica necesitamos insumos econdémicos y humanos que den vigencia a este arresto
domiciliario. Las normativas estan vigentes para la reparacion integral a la victima,
también debemos tomar en consideracion que el Cddigo Organico Integral Penal, habla y
reconoce también el tema de la reparacion integral que tiene que ser amplio respecto de
la victima. La normativa internacional dada por la convencion interamericana DDHH, la
corte interamericana DDHH y la comision interamericana de DDHH a través de
diferentes consultas que se han realizado a nivel regional constituyen parte de la
legislacion como parte de la dogmatica del bloque de constitucionalidad, que obliga al
estado a acoger pronunciamientos internacionales para que esta victima pueda obtener
una reparacion integral, entonces al momento al que los actores de la administracion de
justicia normalmente tienen que pronunciarse sobre la reparacion integral a la victima
deben limitarse Unica y exclusivamente a lo que refiere el Codigo Integral Penal o a lo
que se refiere a nivel de la Constitucion de la Republica, sino que para garantizar la
integralidad de la reparacion debe y tiene que acoger pronunciamientos de orden
internacional de derechos humanos de los que ampliamente ya se ha dado a conocer que
el Ecuador ha sido sancionado por realizar esas reparaciones por no acoger esas

recomendaciones de ambito internacional.

Analisis. — El 50% de los entrevistados consideran que la normativa legal vigente es
suficiente para garantizar el cumplimiento de la medida cautelar de arresto domiciliario,
mas no hay garantia de la reparacion integral a la victima; y el otro 50 % que la normativa

legal existente no es suficiente para garantizar el cumplimiento de esta medida cautelar.

Figura 12
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Respuesta de entrevistados por porcentaje.

(La normativa juridica existente es
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6.- (En la Fiscalia a su cargo, existen procesos penales en investigacion por el
delito de omision o por evasion de procesados que se encontraban cumpliendo la

medida cautelar de arresto domiciliario durante el afno 2020?
Respuesta Dr. Alen Castro

No existen en esta Fiscalia, pero en la en la especializada, si se abrié me pareci6é una

investigacion a un policia por esta razon.
Respuesta Dr. Alejandro Reina
No, no tenemos.
Respuesta Dr. Angel Montesdeoca

No, pero me ha tocado pasar flagrancias por evasion a policias o a guias penitenciarios,

por el delito de omision culposa.
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Respuesta Dr. Carlos Vizcaino

No, en el tiempo que yo estoy aqui en sucumbidos, no.

Respuesta Dr. Wilson Molina

No porque casos en que yo investigo, en este caso de delitos contra las personas
dependiendo de la gravedad del hecho y sobre todo las garantias que se presentan o no
por parte del procesado durante la investigacion procesal. No son suficientes, hay
peligrosidad en os procesados y hay circunstancia que hacen determinar la posibilidad de
fuga , por lo que se pide prision, viendo la necesidad de la gravedad y la proporcionalidad
yo solicito la prision preventiva, yo hasta hoy no he solicitado el arresto domiciliario
porque en los casos que es necesario, lastimosamente no se ha podido solicitar ese tipo
de medidas porque esencialmente no existen suficientes policias como para que se
entreguen de la custodia, necesitamos por lo menos 3 policias diarios para la custodia,

estas circunstancias hace que no sea posible solicitar esa medida.

Respuesta Dr. Ramiro Cuenca

Desconozco porque las fiscalias que yo estoy a cargo de género y de justicia juvenil,

no manejamos el tipo de casos de evasion, sino son otras fiscalias especializadas.

Respuesta Dr. Marlon Cabrera

No, no, en este momento estoy yo unos 15 dias en esta unidad, pero de momento no

tengo conocimiento de eso.

Respuesta Dr. Marco Calle

En esta fiscalia, no realmente, pero si hay procesos en los cuales en las fiscalias de fe

publica y patrimonio ciudadano usted va a encontrar procesos en los que efectivamente
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personas que han sido beneficiadas con arresto domiciliario han evadido dicha medida

cautelar.

Analisis. — El 100% de los entrevistados indica que no existen procesos en la fiscalia
a su cargo en los cuales se encuentren siendo procesadas personas por evadir la medida

cautelar de arresto domiciliario durante el afio 2020.

Figura 13

Respuesta de entrevistados por porcentaje.
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4.4 Estudio de los informes de factibilidad realizados por la Policia Nacional, en
torno a los domicilios sefialados por los procesados para el cumplimiento de la

medida cautelar de arresto domiciliario durante el afio 2020 en la provincia de

Sucumbios.
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D SESTION OPERATIVA - DISTRITO LAGO AGRIO ] | GOBIER

V INFORME ELEVADO AL SENOR JEFE DE LA GESTION
OPERATIVA DE LA SZ SUCUMBIOS.

Informe Nro. 2022- 123 -GO-P3-DPLA-PN.
Lago Agrio, viernes 20 de mayo del
2022.

PARA - Sefior Sargento Segundo de Policia
Ricardo Geovany Rivadeneira Santillai )
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE °ROTECCION A
VICTIMAS Y TESTIGOS DE SUCUMBICS.

DE : Seiior Cabo Segundo de Policia.
Jonathan Hernan Mangua Guerrero.
ASISTENTE DE LA GESTION OPERATIVVA DEL D. LAGO
AGRIO.

ASUNTO : INFORME SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DONDE
ESTAN LAS PERSONAS CON ARRESTOS
DOMICILIARIOS.

1. ANTECEDENTES.

» Oficio N°.PN-UNPROV-S-2022-00196-0, de fech:i 19 de mayo de
2022 suscrito por el Sefior Sargento Segundo d¢: Policia Ricardo
Geovany Rivadeneira Santillan ENCARGADO DE LA UNIDAD DE
PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS DE SUCUMI3IOS.

» Disposicion del Escalén superior.

2. TRABAJOS REALIZADOS.

»Luego de enterado de la disposicion, me permito clar a conocer las
acciones operativas en torno a lo solicitado donde puedo informar que
existen al menos 2 personas con arrestos domiciliarios «:n el Distrito Lago
Agrio.

ARRESTO DOMICILIARIO SAN VALENTIN:( CIRCUITC: N.SUCUMBIOS)
NOMBRE: Santiago Abel Paredes Guapulema.

CEDULA: 2100828702.

DELITO: Sustancias Sujetas a Fiscalizacion.

SENTENCIA: 07 Afios.

NUMERO DE CASO: 17292-2018-00316

TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 02 Afios

FECHA INICIO DE ARRESTO: 14/06/2018.

AUTORIDAD QUE ORDENO LA CUSTODIA: :ribunal garantias

pengleg concgde en la parroquia quitumbe del distrito metiopolitano de quito,
provincia de pichincha

Direccion: Av. Colombia y Av. Cll’(‘llll\£ agcion. Telf: 062 358 57
- Email: B3 poli .gob.ec
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» Se puede manifestar que el arresto Domiciliario es uri 1 medida cautelar
personal, que tiene como finalidad que el procesado no s : fugue.

» Diariamente son 03 los miembros policiales que cust dian este arresto
domiciliario divido en tres turnos cada uno de 08 horas.

» Ya revisado el panorama tanto a sus alrededores del [ omicilio donde se
encuentra el custodiado podemos indicar que no cumple ¢ on las medidas de
seguridad del caso, tanto para el custodiado como para ::| personal policial
cabe recalcar que en el lugar hay un local (PELUUQUERIA) donde
aparentemente el custodiado es el que brinda ese seivicio, al final del
informe adjunto fotografias.

ARRESTO DOMICILIARIO ADULTO MAYOR:( CIRCUITO PALMERAS)
NOMBRE: Juan Enbanjelista Delgado Benavides.

CEDULA: 1000844215

DELITO: Violacion.

SENTENCIA: 09 Afos.

NUMERO DE CASO: 21282201701007G

TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 03 Afios

FECHA INICIO DE ARRESTO: 24/03/2018.

AUTORIDAD QUE ORDENA LA CUSTODIA: Unid. d judicial penal con
sede en el cantdn Latacunga.

» Podemos indicar que es una medida cautelar que cum »le con finalidades
procesales y una de las mas agresivas en contra del De ‘echo de Libertad,
es utilizada como medida sustitutiva de la prision preventiva especialmente
en adultos mayores, mujeres embarazadas o cuando la |: arsona procesada
presenta un cuadro de enfermedad severa o catastréfica

» Diariamente son 03 los miembros policiales que custodian este arresto
domiciliario divido en tres turnos cada uno de 08 horas.

» Se puede dar a conocer que este tipo de arresto domic:liario en este caso
no es un domicilio, sino una caza del adulto mayor dor de se encuentran
muchas personas de la tercera edad, por ende se puede manifestar que no
tiene la seguridad pertinente por el sinnimero de »)ersonas que se
encuentran en el lugar, pero de igual forma en lo qu? tiene que ver a
infraestructura posee a la entrada una puerta principal con buenas
cerraduras de igual forma el contorno del mismo es un «erramiento no tan
seguro pero esta en buenas condiciones hasta el momer to, aparte de ellos
haya una Guardia de seguridad que trabaja en el lugar.

3. CONCLUSIONES.
Con los antecedentes expuestos, se concluye lo sigtiente:
Que, mediante un recorrido de control y supervisié 1 por los lugares
antes mencionados en el Distrito Lago Agrio se ha podido observar lo

antes expuesto, de igual forma diariamente se lleva una hoja de

Direccion: Av. Colombia y Av. Circun . Telfl: 062 358 57

Email: c holicinecuador.gob.ec
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registro de los arrestos domiciliarios para tener con o respaldo si se
presentase algun tipo de novedad.

e

4. RECOMENDACIONES.

Con lo expuesto, muy respetuosamente me permito recomendar que
el presente informe y siguiendo el respectivo érgno regular sea
remitido al escaldn superior para los tramites y regis ro pertinente.

Informe que me permito poner en su conocimiento & Usted Mi Sgos.,
para los fines consiguientes.

Revisado

Atentamente,
Valor, disciplina y lealtad.
//.

A /|

A T,
,.-"‘:,'::/fwu - \

!

-

JOSE PABLO REALPE LALALEO
MAYOR DE POLICIA.
JEFE DE LA GESTION OPERATIVA DEL DISTRITO LAGO AGRIO

Elaborado:

Mangua Guerrero Jonathan Hernan
CABO SEGUNDO DE POLICIA.
ASISTENTE DE LA GESTION OPERATIVA DEL DISTRITO “AGO AGRIO.

Direccion: Av. Colombia y Av, Cm‘uu\é‘ eion. Telf: 062 358 57
i .l

ecuador.gob.ec

- - Email:
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5. ANEXOS

ARRESTO SAN VALENTIN.

Direccién: Av. Colombia y Av, Circun
Email: , { P




\ MINISTERIO

‘ DE GOBIERNO

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
SUBZONA DE POLICIA SUCUMBIOS No. 21
DISTRITO DE POLICIA SHUSHUFINDI

" DATOS INFORMATIVOS

j[ CODIGO: Pnforme Nro. PN-GO-SSFD-2022-

‘ | DANDO A CONOCER EL 090-INF e o]

| ASUNTO: | NUMERO DE CASOS DE | ahdiatqpidie # Aoy bums 1, Uug |

ARRESTO DOMICILIARIO FECHA: |[Shushufindi, 29 de mayo del 2022 |

| DENTRO DEL DISTRITO | 1
| SHUSHUFINDI EN EL ANO

1 2022. .l el il

3
e
{

T’Xﬁ;&:“ﬁ; Sr. Luis Gabriel Mier Erazo ;
| Capitan de Policia }
i AW,‘ JEFE DE LA GESTION OEERATIVA DE LA SZ-SUCUMBIOS N* 21 (S).

. ANTECEDENTES

—_— et —

Telegrama No. PN-GO-SZS-2022-00104-T, de fecha Nueva Loja 27 de mayo del 2022, suscrito
por el sefior JEFE DE LA GESTION OPERATIVA DE LA SZ-SUCUMBIOS N? 21 (S).

Il. TRABAJOS REALIZADOS

» Luego de enterado de la disposicion, me permito dar a conocer las acciones operativas en
torno a lo solicitado donde puedo informar que en el ano 2020 ha existido 01 persona con
arresto domiciliario en el Distrito Shushufindi.

ARRESTO DOMICILIARIO SAN PEDRO DE LOS COFANES:( CIRCUITO 7 DE JULIO)
NOMBRE: Julio Bernardo Almeida Alcivar.
CEDULA: 1304202045
DELITO: Homicidio.
SENTENCIA: Prision Preventiva.
NUMERO DE CASO: 21332-201800582
TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 01 Anos con 7 meses
FECHA INICIO DE ARRESTO: 22/02/2019.
AUTORIDAD QUE ORDENO LA CUSTODIA: Tribunal Primero de Garantias Penales de
Sucumbios.

» Se puede dar a conocer sobre este tipo de arresto domiciliario, concluyo debido a la muerte
natural del procesado el 29 de septiembre del 2020.

Ill.  CONCLUSIONES

1. Con los antecedentes expuestos, se concluye lo siguiente: Sa

2. Que el Distrito de Policia Shushufindi, esta dando estricto cumplimiento a las disposiciones |

Direccién: Av. Unidad Nacional y Abdén Caldero
T 191

Correo electronico: secretaria.distritoshushufindi@gmail.con
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emitidas por el Comandante De La Subzona Sucumbios Polinal, pendiente a fortalecer la
seguridad ciudadana y el orden publico en el Distrito.

jor s
(i IV. RECOMENDACIONES

1. Con lo expuesto, muy respetuosamente me permito recomendar que el presente informe y
siguiendo el respectivo érgano regular sea remitido al escalén superior para el registro

pertinente.
V. FIRMAS DE RESPONSABIIDAD
ELABORADO POR REVISADO POR

L

At
Rivadeneira Pallazhco Francisco Javier Fiallos Pasquel Luis Andrés
Policia Nacional Capitan’de Policia
ASISTENTE DE OPERACIONES DEL JEFE DE OPERACIONES DEL DISTRITO
DISTRITO SHUSHUFINDI (S) SHUSHUFINDI
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4.5 Resultados y discusiones del Objetivo 2: Diferenciar los fundamentos y la

motivacion de la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario durante el

afio 2020 en el cantén Lago Agrio.

Tabla 2

Tabla de Andalisis de los Informes Técnicos de factibilidad realizados por el personal

de la Policia Nacional de la Subzona Sucumbios, durante el ario 2020.

. Tipo de Conclusion de informe de
Procesado  No. De causa Delito
domicilio factibilidad
S A Transporte de El domicilio no cumple con las
Pared 17292-2018- Sustancias Domicilio medidas de seguridad del caso
aredes
00316 Sujetas de Particular  tanto para el custodiado como
Guapulema o .
Fiscalizacion para el personal policial
Institucion
_ No se describe como domicilio,
J.E. publica ) )
212822017010 o existe gran cantidad de adultos
Delgado Violacion “Casa del
07G mayores y no cuenta con las
Benavides Adulto _ ‘
seguridades suficientes.
Mayor”
J. B. El arresto domiciliario
21332-2018- Tentativade  Domicilio
Almeida concluyd con la muerte natural
2001800582 Femicidio Particular
Alcivar del procesado

Nota: A pesar de que en los informes técnicos de factibilidad realizados por la Policia

Nacional se concluyd que los domicilios senalados por los procesados no cumplian con

las medidas de seguridad necesarias, los Jueces de Garantias Penales dispusieron el

cumplimiento de los arrestos domiciliarios.



4.6. Resultados y discusiones del Objetivo 3: Observar como se justifica la medida cautelar de arresto domiciliario en los paises de la region

y sus criterios de motivacion, estableciendo los parametros técnicos estandarizados bajo los cuales los paises de la region aplican la medida

cautelar de arresto domiciliario.

Tabla 3

Tabla de Analisis de observacion sobre como Colombia y Venezuela justifican las medidas de arresto domiciliario vs Ecuador.

Ecuador Colombia Argentina
Fase Personas Fase Personas Fase Personas
Ley . Ley . Ley .
Procesal Beneficiadas Procesal Beneficiadas Procesal Beneficiadas
Persona mayor de Son requisitos para Persona enferma.
65 anos de edad. conseguir la
o Ley de * Con enfermedad
* Con una sustitucion de la Ejecucion  Ejecucion  en periodo
Codigo enfermedad grave o r 1 detencion i
18¢ \ grav Codigo de : de pena de terminal.
Pre- Organico  incurable. Pre- preventiva
. . Procedimiento y privativa  la Pena * Con discapacidad.
sentencia  peory « Sufre grave sentencia Penal por detencion de la Privativa
Penal incapacidad fisica domiciliaria: de la * Persona mayor de
libertad setenta afnos.
permanente que * Que no se afecte Libertad.

afecte
sensiblemente

el funcionamiento
del

* Mujer
embarazada.
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su capacidad de
desplazamiento.

* Muyjer
embarazada.

proceso y que no se
ponga en riesgo a

las victimas.

* Mayor de 65 afios.

* Cuando a la
imputada o acusada
le falten dos meses
0 menos para el
parto y durante los
6 meses siguientes
a la fecha de
nacimiento.

* Persona en estado
grave por
enfermedad.

* Cuando la
imputada o acusada
fuere madre cabeza
de familia de hijo
menor o que
sufriere
incapacidad

permanente. En
ausencia de ella, el

* Madre de un nifio
menor de cinco
anos

o de una persona
con discapacidad, a

su cargo.




99

Pre-
sentencia
y en

fase de
sentencia

Cdodigo Penal.

padre que haga sus
veces tendra el

mismos beneficios.

Son requisitos para
conceder la prision

domiciliaria como
pena alternativa:

* Que la sentencia
sea de 8 afios de

prision 0 menos.

* Que no se trate de Codigo

uno de los delitos Procesal
Pre- Penal

incluidos en el sentencia

inciso 20 del dela

articulo Nacion.2

68A de la Ley 599

de 2000.

* Que se demuestre
el arraigo familiar y

social.

* Que se garantice
mediante caucion

Previsto como
medida coercitiva
para

asegurar fines
procesales
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el cumplimiento de
las siguientes

obligaciones:

o No cambiar de
residencia sin

autorizacion previa.

0 Que sean
reparados los dafios

ocasionados con el
delito.

o Comparecer
personalmente ante

la autoridad judicial
que vigile el

cumplimiento de la
pena.

0 Permitir la
entrada a la
residencia de

los servidores
publicos
encargados
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de realizar la
vigilancia del

cumplimiento de la
reclusion

Tomado de Giacomello y Garcia (2020). https:// www.wola.org/wp-content/uploads/2020/07/Presas-en-Casa.pdf




V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. Conclusiones

En cuanto al andlisis de los dictdmenes sobre la medida cautelar de arresto
domiciliario otorgadas durante el afio 2020 en el canton Lago Agrio se tomd en cuenta
los siguientes pardmetros como son, el caso, la causa, la justificacion, la base legal, el
analisis juridico, los requisitos para la aplicacion de la medida, los requerimientos
adicionales y las garantias de cumplimiento, dando como respuesta el andlisis favorable

para conocer mas sobre dichas medidas.

En referencia a diferenciar los fundamentos y la motivacion de la aplicacion de la
medida cautelar de arresto domiciliario durante el afio 2020 en el canton Lago Agrio, se
puede observar la tabla 2 del Andlisis de los Informes Técnicos de factibilidad realizados
por el personal de la Policia Nacional de la Subzona Sucumbios, durante el aiio 2020,

donde se muestran las conclusiones de informes de factibilidad.

Como respuesta a observar como se justifica la medida cautelar de arresto
domiciliario en los paises de la region y sus criterios de motivacion, estableciendo los
parametros técnicos estandarizados bajo los cuales los paises de la region aplican la
medida cautelar de arresto domiciliario se observa la tabla 3 donde se muestra los
procesos de tres paises los cuales son, Ecuador, Colombia y Argentina, y los procesos que

estos llevan a través de la aplicacion del codigo penal.
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6.2. Recomendaciones.

Los derechos de uno terminan donde empiezan los de los demas, antes de aplicar la
medida cautelar de arresto domiciliario a una persona procesada, deberia tomarse en
consideracion que la medida podria afectar a los derechos de demas personas que habitan

el domicilio o de la institucion en donde se va a dar cumplimiento a la disposicion judicial.

El informe de factibilidad deberia ser considerado como tal y de manera previa, como
un requisito indispensable para dictaminar la medida cautelar de arresto domiciliario ya
que facilita el proceso y efectiviza el cumplimiento de la finalidad de la aplicacion de la
medida cautelar de arresto domiciliario; y, siendo este el caso deberia crearse una casa de
seguridad o centro de detencion provision especial con adecuaciones necesarias para
atender las necesidades especiales de los PPL en estado de doble vulnerabilidad, lo cual
garantizaria una adecuada atencion en salud e integridad, reduciria la asignacion de

recursos humanos de la Policia Nacional y garantizaria el cumplimiento de la medida.

En vista de que la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario no se
encuentra sujeta a requisitos legales de accesibilidad o criterios juridicos adicionales a los
establecidos en el articulo 537 del Codigo Orgénico Integral Penal, deberian establecerse
parametros legales que garanticen la efectividad de la medida y a la vez brinden la
seguridad juridica necesaria tanto a los procesados como a los funcionarios policiales

designados para cumplir con la custodia.
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VI ANEXOS
Anexo 1: Modelo de entrevista realizada a los senores Jueces de Garantias

Penales del canton Lago Agrio.

La presente entrevista tiene por finalidad establecer la relevancia de los informes de
factibilidad de la Policia Nacional, para la aplicacion de la medida cautelar de arresto

domiciliario durante los procesos.

CUESTIONARIO

1.- (A mas de los casos establecidos en el articulo 537 del Codigo Organico Integral
Penal, existen requisitos adicionales para la aplicacion de la medida cautelar de arresto

domiciliario?

2.- (En alguno de los procesos puestos a su consideracion ha resuelto que el procesado

deba cumplir la medida cautelar de arresto domiciliario con custodia policial periddica?

3.- (Es indispensable que previo a la aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario se realice el estudio de factibilidad del domicilio del procesado por parte de

los Miembros de la Policia Nacional?

4.- ({Qué pasaria si el informe de factibilidad presentado por la Policia Nacional
concluye que el domicilio fijado por el procesado no cumple con los requisitos minimos

de seguridad?

5.- (Es posible negar la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario en los
casos establecidos en el articulo 537 del Codigo Orgénico Integral Penal, cuando el
informe de factibilidad presentado por la Policia Nacional concluye que el domicilio

fijado por el procesado no cumple con los requisitos minimos de seguridad?
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6.- {Considera usted que sea necesario establecer requisitos o garantias personales y
reales adicionales para velar por el cumplimiento de la medida cautelar de arresto

domiciliario?

Anexo 2: Modelo de entrevista realizada a los sefiores Fiscales del canton Lago

Agrio.

La entrevista se realizo a fin de conocer que tan efectiva es la aplicacion de la medida
cautelar de arresto domiciliario para garantizar la comparecencia a juicio del procesado y

si a causa de esta, se ha producido la evasion de algun procesado en el caton Lago Agrio.

1.- ;Los sefiores Fiscales, de oficio pueden solicitar la medida cautelar de arresto

domiciliario para los procesados?

2.- ;Cree usted que la medida cautelar de arresto domiciliario es una medida efectiva

para garantizar la comparecencia a juicio del procesado?

3.- ({Considera usted que los sefores jueces deben asignar custodia policial periddica
a los procesados que se encuentran cumpliendo la medida cautelar de arresto domiciliario

y por qué?

4.- (Considera usted que los Jueces De Garantias Penales deberian tomar en
consideracion aspectos de seguridad, sector, antecedentes penales o lasos delictivos,

previo a la aplicacion de la medida cautelar de arresto domiciliario?

5.- (Considera usted que la normativa juridica existente es suficiente para garantizar
el cumplimiento de la medida cautelar de arresto domiciliario y la reparacion integral a la

victima por parte de los procesados?
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6.- (En la Fiscalia a su cargo, existen procesos penales en investigacion por el delito
de omision o por evasion de procesados que se encontraban cumpliendo la medida

cautelar de arresto domiciliario durante el afio 2020?
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Anexo. 4.- Documentacion de respaldo, oficios solicitando la autorizacion para

llevar a efecto las entrevistas correspondientes.

/ POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION A vicrlw_\s Y TESTIGOS

Oficio Nro. PN-UNPROV-S-2022-00196-0
Nueva Loja, 19 de mayo de 2022

Asunto: SOLICITANDO INFORMACION ACERCA DEL SERVICIO POLICIAL
DE CUSTODIA DE PERSONAS BAJO ARRESTO DOMICILIARIO DURANTE EL
ANO 2020.

Sefior

Myr. Jose Pablo Realpe Lalaleo.

Jefe de Operacion del Distrito de Policia Lago Agrio.
POLICIA NACIONAL '

En su Despacho

Mi Mayor:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito solicitar a usted mi
Mayor, se me facilite la informacién concerniente al nimero de casos de arresto
domiciliario a los cuales por orden judicial se asigno custodia policial durante el
ano 2020 en el canton Lago Agrio, indicando los nombres completos, numero de
cedula, numero de caso, ubicacién del domicilio, duracion de la custodia policial
y que autoridad ordeno la custodia. Informacion que servira para sustentar mi
investigacién de posgrado de la Universidad Técnica del Norte.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente, le expreso mi sincero
agradecimiento.

Atentamente, _wo
VALOR, DISCIPLINA Y LEALTAD e

T RSISRARY
izrspeasivA o

< \ po w1
LT 1,[1}9,&&»"77 7
0% /

Bovany Rivadeneira Santillan

Sargento Segundo de Policia

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS
DE SUCUMBIOS.

Referencias:
Anexos:
RGRS/r Rivadeneira

roL_icia

B ECUADOR

Dir: Av. Circunvalacién y Mons. Gonzalo Lépez Telf. 0995029906 Mail: upvt.sucumbios@policia.gob.ec
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MINSTERO

INFORME ELEVADO AL SENOR JEFE DE LA GESTION

OPERATIVA DE LA SZ SUCUMBIOS.

|

PARA

DE

Informe Nro. 2022- 123 -GO-P3-DPLA-PN.
Lago Agrio, viernes 20 de mayo del
2022.

Sefior Sargento Segundo de Policia

Ricardo Geovany Rivadeneira Santillai )
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE °ROTECCION A
VICTIMAS Y TESTIGOS DE SUCUMBICS.

Sefior Cabo Segundo de Policia.

Jonathan Hernan Mangua Guerrero.

ASISTENTE DE LA GESTION OPERATIVVA DEL D. LAGO
AGRIO.

ASUNTO : INFORME SOBRE LA INFRAESTRUCTURA DONDE

1.

ESTAN LAS PERSONAS CON ARRESTOS
DOMICILIARIOS.

ANTECEDENTES.

» Oficio N°.PN-UNPROV-S-2022-00196-0, de fech:i 19 de mayo de
2022 suscrito por el Sefior Sargento Segundo d¢: Policia Ricardo
Geovany Rivadeneira Santillan ENCARGADO DE LA UNIDAD DE
PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS DE SUCUMI3IOS.

» Disposicién del Escalén superior.

TRABAJOS REALIZADOS.

»Luego de enterado de la disposicion, me permito clar a conocer las
acciones operativas en torno a lo solicitado donde puedo informar que

existen al menos 2 personas con arrestos domiciliarios «:n el Distrito Lago
Agrio.

ARRESTO DOMICILIARIO SAN VALENTIN:( CIRCUITC: N.SUCUMBIOS)
NOMBRE: Santiago Abel Paredes Guapulema.

CEDULA: 2100828702.

DELITO: Sustancias Sujetas a Fiscalizacion.

SENTENCIA: 07 Afios.

NUMERO DE CASO: 17292-2018-00316

TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 02 Afios

FECHA INICIO DE ARRESTO: 14/06/2018.

AUTORIDAD QUE ORDENO LA CUSTODIA: ribunal garantias

pengleg concede en la parroquia quitumbe del distrito metiopolitano de quito,
provincia de pichincha

Direccion: Av. Colombia y Av. Circunvaghcion. Telf: 062 358 57

Email: B3 policinecuador. gob.ec
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SESTION OPERATIVA - DISTRITO LAGO AGRIO ] [ GOBIERNC

» Se puede manifestar que el arresto Domiciliario es uri 1 medida cautelar
personal, que tiene como finalidad que el procesado no s : fugue.

» Diariamente son 03 los miembros policiales que cust dian este arresto
domiciliario divido en tres turnos cada uno de 08 horas.

» Ya revisado el panorama tanto a sus alrededores del [ omicilio donde se
encuentra el custodiado podemos indicar que no cumple ¢ on las medidas de
seguridad del caso, tanto para el custodiado como para ::| personal policial
cabe recalcar que en el lugar hay un local (PELUUQUERIA) donde
aparentemente el custodiado es el que brinda ese seivicio, al final del
informe adjunto fotografias.

ARRESTO DOMICILIARIO ADULTO MAYOR:( CIRCUITO PALMERAS)
NOMBRE: Juan Enbanjelista Delgado Benavides.

CEDULA: 1000844215

DELITO: Violacion.

SENTENCIA: 09 Afos.

NUMERO DE CASO: 21282201701007G

TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 03 Afios

FECHA INICIO DE ARRESTO: 24/03/2018.

AUTORIDAD QUE ORDENA LA CUSTODIA: Unid. d judicial penal con
sede en el cantdn Latacunga.

» Podemos indicar que es una medida cautelar que cum »le con finalidades
procesales y una de las mas agresivas en contra del De ‘echo de Libertad,
es utilizada como medida sustitutiva de la prision preventiva especialmente
en adultos mayores, mujeres embarazadas o cuando la |: arsona procesada
presenta un cuadro de enfermedad severa o catastréfica

» Diariamente son 03 los miembros policiales que custodian este arresto
domiciliario divido en tres turnos cada uno de 08 horas.

» Se puede dar a conocer que este tipo de arresto domic:liario en este caso
no es un domicilio, sino una caza del adulto mayor dor de se encuentran
muchas personas de la tercera edad, por ende se puede manifestar que no
tiene la seguridad pertinente por el sinnimero de »)ersonas que se
encuentran en el lugar, pero de igual forma en lo qu? tiene que ver a
infraestructura posee a la entrada una puerta principal con buenas
cerraduras de igual forma el contorno del mismo es un «erramiento no tan
seguro pero esta en buenas condiciones hasta el momer to, aparte de ellos
haya una Guardia de seguridad que trabaja en el lugar.

3. CONCLUSIONES.
Con los antecedentes expuestos, se concluye lo sigtiente:
Que, mediante un recorrido de control y supervisié 1 por los lugares
antes mencionados en el Distrito Lago Agrio se ha podido observar lo

antes expuesto, de igual forma diariamente se lleva una hoja de

Direccion: Av. Colombia y Av. Circun . Telfl: 062 358 57

Email: c holicinecuador.gob.ec
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registro de los arrestos domiciliarios para tener con o respaldo si se
presentase algun tipo de novedad.

e

4. RECOMENDACIONES.

Con lo expuesto, muy respetuosamente me permito recomendar que
el presente informe y siguiendo el respectivo érgno regular sea
remitido al escaldn superior para los tramites y regis ro pertinente.

Informe que me permito poner en su conocimiento & Usted Mi Sgos.,
para los fines consiguientes.

Revisado

Atentamente,
Valor, disciplina y lealtad.
//.

A /|

A T,
,.-"‘:,'::/fwu - \

!

-

JOSE PABLO REALPE LALALEO
MAYOR DE POLICIA.
JEFE DE LA GESTION OPERATIVA DEL DISTRITO LAGO AGRIO

Elaborado:

Mangua Guerrero Jonathan Hernan
CABO SEGUNDO DE POLICIA.
ASISTENTE DE LA GESTION OPERATIVA DEL DISTRITO “AGO AGRIO.

Direccion: Av. Colombia y Av, Cm‘uu\é‘ eion. Telf: 062 358 57
i .l

ecuador.gob.ec

- - Email:
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5. ANEXOS

ARRESTO SAN VALENTIN.

Direccién: Av. Colombia y Av, Circun
Email: , { P
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MINISTERIO

\
gl 0% COBIERNO

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR
SUBZONA DE POLICIA SUCUMBIOS No. 21
DISTRITO DE POLICIA SHUSHUFINDI

~ DATOSINFORMATVOS |

i : CODIGO: lrlnforme Nro. PN-GO-SSFD-2022- ;
‘ | DANDO A CONOCER EL 090-INF R
| ASUNTO: | NUMERO DE CASOS DE |k ___1 'y £ ann: . S ki |
f ARRESTO DOMICILIARIO FECHA: | Shushufindi, 29 de mayo del 2022

l
j | SHUSHUFINDI EN ELANO
R 12022, _
| PARA: | Sr. Luis Gabriel Mier Erazo |
f | Capitan de Policia \

o | JEFE DE LA GESTION OPERATIVA DE LA SZ-SUCUMBIOS N° 21 (S).

l. ANTECEDENTES

Telegrama No. PN-GO-SZS-2022-00104-T, de fecha Nueva Loja 27 de mayo del 2022, suscrito
por el sefior JEFE DE LA GESTION OPERATIVA DE LA SZ-SUCUMBIOS N* 21 (S).

| DENTRO DEL DISTRITO |
|

|
—,

Il. TRABAJOS REALIZADOS

» Luego de enterado de la disposicion, me permito dar a conocer las acciones operativas en
torno a lo solicitado donde puedo informar que en el ano 2020 ha existido 01 persona con
arresto domiciliario en el Distrito Shushufindi.

ARRESTO DOMICILIARIO SAN PEDRO DE LOS COFANES:( CIRCUITO 7 DE JULIO)
NOMBRE: Julio Bernardo Almeida Alcivar.
CEDULA: 1304202045
DELITO: Homicidio.
SENTENCIA: Prision Preventiva.
NUMERO DE CASO: 21332-201800582
TIEMPO DE ARRESTO DOMICILIARIO: 01 Anos con 7 meses
FECHA INICIO DE ARRESTO: 22/02/2019.
AUTORIDAD QUE ORDENO LA CUSTODIA: Tribunal Primero de Garantias Penales de
Sucumbios.

» Se puede dar a conocer sobre este tipo de arresto domiciliario, concluyo debido a la muerte
natural del procesado el 29 de septiembre del 2020.

lll.  CONCLUSIONES

1. Con los antecedentes expuestos, se concluye lo siguiente:

2. Que el Distrito de Policia Shushufindi, esta dando estricto cumplimiento a las disposiciones '

Direccion: Av. Unidad Nacional y Abdén Cald

Correo electronico: secretaria.distrito:
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SUBZONA DE POLICIA SUCUMBIOS No. 21
DISTRITO DE POLICIA SHUSHUFINDI

emitidas por el Comandante De La Subzona Sucumbios Polinal, pendiente a fortalecer la
seguridad ciudadana y el orden publico en el Distrito.

[

|

?,

| IV. RECOMENDACIONES

|2 e )
1. Con lo expuesto, muy respetuosamente me permito recomendar que el presente informe y
siguiendo el respectivo 6rgano regular sea remitido al escalén superior para el registro
pertinente.
V. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD
ELABORADO POR REVISADO POR
7% o
Rivadeneira/ Pallazhco Francisco Javier Fiallos Pasquel Luis Andrés
Policia Nacional Capitan’de Policia
ASISTENTE DE OPERACIONES DEL JEFE DE OPERACIONES DEL DISTRITO
DISTRITO SHUSHUFINDI (S) SHUSHUFINDI
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' POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION
UNIDAD NACIONAL DE PRO'I:E_CCION A VICTIMAS Y TESTIGOS DE

Oficio Nro. PN-UNPROV-S-2022-00197-O
Nueva Loja, 19 de mayo de 2022

Asunto: SOLICITANDO AUTORIZACION PARA ENTREVISTAS DE
INVESTIGACION DE POSGRADO.

Sefior
Dr. Carlos Ovidio Jiménez Tillaguango.
Fiscal Provincial de Sucumbios.

En su Despacho:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito solicitar a usted, se
me autorice llevar a efecto entrevistas de investigacion a los sefiores Fiscales
del cantdn Lago Agrio, referentes a la aplicacion de la medida cautelar de arresto
domiciliario, informacion que servira para sustentar mi investigacion de posgrado
de la Universidad Técnica del Norte.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente, le expreso mi sincero
agradecimiento.

Atentamente,
VALOR, DISCIPLINAY LEALTAD

W ’ ;tyl/‘m 5
Ricardo Geo ivadeneira Santillan

Sargento Segundo de Policia
ENCARGADO DE LA UNIDAD DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

DE SUCUMBIOS. PGE. "Nieva Lodn

Referencias: RECIBIDO HOY

Anexos:

RGRS/r Rivadeneira lU 4AY 2022/”"30
sshea ™ CR .
|

Y-

: . 2 PO
Dir: Av. Circunvalaclén y Mons. ézalo/‘ém(elh 0995029906 Mail: upvt.sucumbios@policia.gob.ec
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DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS DE

Oficio Nro. PN-UNPROV-S-2022-00198-0O
Nueva Loja, 20 de mayo de 2022

Asunto: SOLICITANDO AUTORIZACION PARA ENTREVISTAS DE
INVESTIGACION DE POSGRADO.

Serior
Dr. Alberto Cueva.
Director del Consejo de la Judicatura de Sucumbios.

En su Despacho:

Luego de expresarle un atento y cordial saludo, me permito solicitar a Usted de
la manera mas atenta, se me autorice llevar a efecto entrevistas de investigacion
a los sefiores Jueces de Garantias Penales del canton Lago Agrio, referentes a
la aplicacién de la medida cautelar de arresto domiciliario, informacién que
servira para sustentar mi investigacion de posgrado de la Universidad Técnica
del Norte.

Por la favorable atencion que se digne dar a la presente, le expreso mi sincero
agradecimiento.

-

Atentamente, { @i‘c‘:{r‘i‘:ﬁ‘;gl !
VALOR, DISCIPLINA Y LEALTAD SRRSO T A SO '

Reclbidc por; _(auuuz._é;z.o.(ma.
~ r“n.;ze/G;/;uzz_,.. Hor n S
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Abg. Ricardo-Geovany Rivadeneira Santillan ‘1

Sargento Segundo de Policia

ENCARGADO DE LA UNIDAD DE PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS

DE SUCUMBIOS.

Referencias:
Anexos:
RGRS/r Rivadeneira

POoOL_IcCiAa

SR RCUADOR

Dir: Av. Circunvalacién y Mons. Gonzalo Lopez Telf. 0995029906 Mail: upvt.sucumbios@policia.gob.ec

125



126

Anexo 5.- Laminas fotograficas de las entrevistas realizadas
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Anexo 6.- Links de grabaciones de audio de las entrevistas realizadas a jueces y

fiscales del canton Lago Agrio.

Entrevistas a Jueces

https://drive.google.com/drive/folders/1rz-LhhK XyGSuRazQI1z3SI61F2TpmwPY

Entrevistas a Fiscales

https://drive.google.com/drive/folders/1q40dDOBGGMDBJvKIqVJpl14xM6pY Wu
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