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RESUMEN

La presente investigacion sobre la incidencia del Decreto Ejecutivo N°1017 (en relacion
a la declaratoria del estado de excepcion en el territorio nacional) en los procedimientos
judiciales de violencia contra la mujer en la unidad judicial, periodo de marzo a diciembre de
20207, busca como objetivo identificar la incidencia que el Estado de Excepcidn del Decreto
Ejecutivo 1017 tuvo en los procedimientos judiciales de violencia contra la mujer, en la Unidad
Judicial de violencia contra la mujer de Ibarra en el periodo de marzo a diciembre del 2020. La
investigacion cuenta con cuatro capitulos, el primero enfocado a realizar un analisis de
informacion cientifica y juridica sobre el tema que garantice la fundamentacion tedrica, en el
segundo capitulo se detalla la metodologia de la investigacion en funcién del enfoque, tipos,
métodos, técnicas investigativas para recolectar la informacion necesaria sobre el problema, el
tercer capitulo realiza un analisis de la informacion obtenida tanto en las entrevistas como en
los datos estadisticos presentados y el cuarto capitulo determina las conclusiones y
recomendaciones a las que se llegd con la investigacion. Finalmente se encuentran las

referencias bibliogréficas.

Palabras Claves: Decreto Ejecutivo 1017, Estado de excepcion, violencia contra la mujer.
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ABSTRACT

The present investigation on the incidence of Executive Decree No. 1017 (in relation
to the declaration of the state of exception in the national territory) in the judicial procedures of
violence against women in the judicial unit, period from March to December 2020 ", Its
objective is to identify the incidence that the State of Exception of Executive Decree 1017 had
in judicial procedures of violence against women, in the period from March to December 2020.
The investigation has four chapters, the first focused on carrying out an analysis of scientific
and legal information on the subject that guarantees the theoretical foundation, in the second
chapter the research methodology is detailed according to the approach, types, methods,
investigative techniques to collect the necessary information on the problem, the third chapter
analysis of the information obtained both in the interviews and in the statistical data presented

s and the fourth chapter determines the conclusions and recommendations reached with the

investigation. Finally, there are the bibliographical references.

Keywords: Executive Decree 1017, State of exception, violence against women.
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INTRODUCCION

La presente investigacion realiza un analisis sobre incidencia del Decreto Ejecutivo No.
1017. (en relacion a la declaratoria del estado de excepcion en el territorio nacional) de los
procedimientos judiciales de violencia hacia la mujer en la Unidad Judicial del canton Ibarra,
periodo de marzo a diciembre de 2020”. Estos dos ultimos afios el Ecuador y el mundo entero
sufrio una pandemia a la que se le denominé coronavirus COVID19, una enfermedad infecciosa
causada por el virus SARS-CoV-2, que afecto a miles de personas, llevandolas a la muerte; esta
crisis sanitaria obligd a paises de todo el mundo a tomar decisiones con relacion a la seguridad

de las personas para evitar los contagios.

Es por ello, que las disposiciones mas acertadas fueron confinar obligatoriamente que a
las familias en sus hogares, evitando de esta manera que el virus se propague a toda la sociedad,
Ecuador no fue la excepcion, el Gobierno a través del Decreto Ejecutivo N°1017 realizo la
declaratoria a nivel nacional estado de excepcion, con él las personas estuvieron obligadas a
quedarse en sus hogares, para salvaguardar su salud y la de los demas, las Gnicas personas que

salian fueron la policia, y personal de salud.

El objetivo de la investigacion es identificar la incidencia que el Estado de Excepcion
del Decreto Ejecutivo 1017 tuvo en los procedimientos judiciales de maltrato a la mujer,
mediante el andlisis del proceso normativo utilizado, para la determinacion de los casos
tramitados en la Unidad Judicial del canton Ibarra en el periodo de marzo a diciembre del 2020,
con este estudio se identifica la incidencia que tuvo este decreto en las acciones y
procedimientos judiciales que las instituciones juridicas que protegen a las mujeres victimas de
violencia, como la Unidad Judicial, Fiscalia, Consejo de la Judicatura y Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos aplicaron en la época de la pandemia.



La preocupacion de todas las instituciones y autoridades fue que los casos de mujeres
que han son victimas de maltrato y violencia intrafamiliar se incremente, al estar confinadas en
sus hogares con sus victimarios, ante esto surge la investigacion una interrogante ¢ Como incidié
el decreto ejecutivo N°1017 en los procesos de seguimiento y atencion en los casos de mujeres

victimas de violencia domestica de la Unidad Judicial del cantén Ibarra en el afio 20207?

El estudio cuenta con cuatro capitulos, el primero estd enfocado al desarrollo de la
fundamentacion teorica, donde se detalla aspectos normativos y bases teoricas y empiricas. El
capitulo dos expone la metodologia investigativa dentro del enfoque cualitativo, asi como los
métodos y técnicas de investigacion. El capitulo tres hace referencia al analisis e interpretacion
de los resultados obtenidos a través de entrevistas, y de informacion estadistica recopilada en
la Unidad Judicial, Fiscalia, Junta Cantonal de Proteccién de derechos, Consejo de la Judicatura
y el ECU-911. Y finalmente se presenta en el capitulo cuatro las conclusiones, ademas de
recomendaciones respectivas, mismas que se encuentran en funcion de los resultados

encontrados.

Antecedentes

La violencia hacia las mujeres ha sido un problema a traves del tiempo a nivel de todo
el mundo la ONU dentro de sus Derechos Humanos Los diversos paises sancionan la
discriminaciéon a la mujer en todas sus formas, es conveniente seguir los protocolos
correspondientes y sin demoras, para eliminar la discriminacion y violencia contra la mujer
(ONU Derechos Humanos, Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, 1979).

A final de los afios 80 en Ecuador se habla abiertamente de la violencia contra las
mujeres, y el estado busca dar proteccién a la mujer e inicia un proceso de empoderamiento y

lucha de las mujeres, para lograr aspectos que la dignifiquen a nivel social, familiar, politico,



econodmico y cultural, y desde esa época se ha logrado varios avances como la implementacion
de las Comisarias de la Mujer en el afio 1994 y en 1995, la “Ley contra la Violencia a la Mujer
y la Familia”, en la Ley 103 de 1995 que hoy esta derogada, y actualmente se cuenta en nuestro
pais con la Ley orgénica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres del
2018 donde se reconoce la violencia intrafamiliar como un grave problema social y nominan
la existencia de tres tipos de violencia, la fisica, psicoldgica y sexual (Guzman, Vaca, Machado,
& Goyas, 2020, pag. 325).

Un estudio referente al tema de investigacion se realiz6 en la Universidad Autdnoma de
los Andes en el afio 2022 con el tema Delitos contra el maltrato contra la mujer en tiempos de
pandemia covid19 en Ecuador, donde el objetivo fue analizar los delitos de violencia contra la
mujer al inicio de la pandemia covid19 en Ecuador, esta investigacion de caracter cuantitativo,
donde se concluyd que las medidas adoptadas por los érganos estatales competentes en el
confinamiento por el COvid19 no fueron acertadas, al no considerar principios como el de no

discriminacion y exclusion (Najera, Cajas, & Atencio, 2022).

Con relacién a los casos de maltrato a la mujer dentro del hogar, es una realidad que
crece de forma progresiva con la conducta atipica del agresor, “COVID 19 provocd un impacto
psicologico en los seres humanos determinando un colapso y deterioro fisico y mental; las
personas tuvieron que permanecer dentro de casa, y a traves de esta actividad preventiva se
genera ansiedad, irritabilidad y conducta ansiosa. , producto de estos factores facilmente
puede afectar en el ambito familiar y crear una crisis en la familia (Najera, Cajas, & Atencio,

2022).



Problema de la investigacion

¢En qué medida incidi6 el decreto ejecutivo N°1017 en los procesos de seguimiento y
atencion en los casos de maltrato intrafamiliar contra de la mujer en la Unidad Judicial

especializada en violencia contra la mujer del canton Ibarra de marzo a diciembre de 2020?

Justificacion y pertinencia

El presente estudio es importante porque permitira identificar y establecer un analisis
practico y objetivo sobre como el decreto ejecutivo No. 1017 y concomitante a este el N° 1052
incidio dentro de los casos de maltrato contra de la mujer denunciados en el Consejo de la
Judicatura del cantdn Ibarra.

La seleccion del tema de investigacion se debe a que el decreto ejecutivo No.1017
instauro el Estado de Emergencia Sanitaria, donde se establece un estado de excepcidn en todo
el pais, mediante el confinamiento de las personas en sus domicilios, para salvaguardar la salud
de la sociedad y el nivel de contagio del COVID 19; ante estar circunstancias los casos de
maltrato a la mujer no pudieron llegar formalmente al Consejo de la Judicatura y todos los
procedimientos preestablecidos, fueron modificados en base a las nuevas modalidades
alternativas mencionadas en la quinta disposicion general del Decreto Ejecutivo N°1017; por
ende, es necesario conocer la funcionalidad de estas nuevas modalidades de trabajo para hacer
Ilegar la justicia a las mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

El presente tema de investigacion es actual porque basa su accionar en el decreto
ejecutivo 1017 del 2020; en el que, el Estado ecuatoriano instaura un estado de excepcion en
consecuencia por el COVID19 y que todavia se esta viviendo a nivel mundial; por ende, los
resultados de la investigacion permitiran identificar acciones que ayuden a establecer

procedimientos de atencion y seguimiento a los casos de violencia en épocas de confinamiento.



El estudio adquiere significatividad ya que busca realizar un seguimiento de las acciones
que el Estado como institucion defensora y garantista de derechos ha realizado en defensa de
las mujeres que han sido violentadas por alguna razon, a nivel familiar, comunitario o social,
en el periodo del decreto ejecutivo N0.1017, asi mismo busca presentar un analisis pragmatico
sobre la ejecucién de los procedimientos alternativos que surgieron para poder seguir aplicando
justicia, y si estos procedimientos alternativos son producto directo en funcién del decreto

ejecutivo N0.1017 y el 1052 como complemento del confinamiento.

Ademas, se pretende que sea una herramienta que permita a la sociedad y a los
funcionarios inmersos en la justicia, puedan brindar un contacto y establecer procedimientos
Optimos que se adapten a las nuevas necesidades ya que la restriccion social fisica, representa
en este momento un gran reto para el estado en lo que corresponde generar y dar la garantia
necesaria a los derechos de las mujeres.

Los beneficiarios directos de esta investigacion son las mujeres victimas de violencia
que en caso de confinamiento no se puede acceder a una atencion presencial y que requieran
los servicios de la justicia; los beneficiarios indirectos es el Consejo de la Judicatura como un
organo instrumental que debe implementar un adecuado funcionamiento de los organismos
jurisdiccionales, autdbnomos y auxiliares de la Funcién Judicial, a favor de las mujeres victimas

de violencia.

Objetivos

Objetivo General

Identificar la incidencia que el Estado de Excepcién del Decreto Ejecutivo 1017 tuvo
en los procedimientos judiciales de maltrato intrafamiliar, mediante el analisis del proceso

normativo utilizado para la determinacion de los casos tramitados con sentencia en la Unidad



Judicial especializada de violencia contra la mujer, en el periodo de marzo a diciembre del

2020.

Obijetivos Especificos

e Determinar la norma juridica que garantiza proteccion y restituye los derechos a las mujeres
que han sido victimas de violencia y su aplicabilidad en el periodo de confinamiento por la
pandemia de SARS CoV 2 (Covid 19).

e Aplicar métodos y técnicas de investigacion que garanticen la identificacion del nimero de
denuncias de casos de violencia contra la mujer, procesos realizados y con sentencia
ejecutadas en el Unidad Judicial de Ibarra.

e Analizar los resultados de la investigacion mediante una discusion de los datos obtenidos
tanto en las entrevistas a los funcionarios de las instituciones que brindan servicio de

administracion de justicia como en los datos estadisticos presentados.



CAPITULO |

1. Fundamentacion teérica

1.1. Decreto ejecutivo.

Segun el Diccionario Juridico, (2022) El Decreto Ejecutivo es cualquier decision,
reglamento o disposicion a nivel administrativo realizado por el poder u érgano ejecutivo,
especialmente un 6rgano superior del jefe de estado. Este decreto tiene contenido normativo,
y su nivel es inferior a la ley. Por ende, un decreto es cualquier reglamento administrativo

compuesto por reglas o regulaciones de una agencia o poder de nivel superior.

La facultad reglamentaria legal dentro de la funcion ejecutiva para determinar estado de
excepcion es exclusividad del Presidente de la Republica, de acuerdo a los lineamientos
constitucionales (Melo-Naranjo, 2016, pag. 9). Segun la legislacion de cada pais, el decreto

puede ser emitido directamente por el presidente, el primer ministro o el consejo de estado.

De acuerdo a Barrera-Soriano, (2010) "juicio, decision u orden oficial" viene del latin
decrétum, donde el significado es decreto, que de forma general se lo toma como una regla o
regulacion. En términos de jerarquia, se considera que los estatutos tienen una jerarquia mas

baja que las leyes.

“Los decretos son un tipo de resolucion judicial y de igual manera un tipo de norma
juridica emanada por el poder ejecutivo” (Trujillo, 2020). Un decreto es también una norma
juridica distinta de la ley, generalmente a un nivel inferior a la ley. Este tipo de normas suelen
ser creadas por los poderes ejecutivos con un caracter mas normativo. Cada pais contiene
diferentes estatutos y diferentes tipos de tales reglas, pero el uso de estatutos para acciones

necesarias y extremadamente urgentes parece ser comun. En algunos paises se denomina



decreto o decreto de emergencia y lo emite el poder ejecutivo de un pais para hacer frente a

situaciones como la pandemia del COVID-19.

Segun Trujillo, (2020) las principales caracteristicas de un decreto son: el causal para
determinar la excepcidn, instrumentos normativos emitido inicamente por el poder ejecutivo,
su periodo de aprobacion es mas corto que el de aprobar la ley, no pueden violar los derechos
fundamentales, es temporal porque al final, si es una regulacion de necesidad, es motivado

por un aspecto especifico, urgente y emergente.

1.1.1 Decreto Ejecutivo No. 1017

El dia lunes 16 de marzo de 2020, el expresidente de la Republica del Ecuador, Lic.
Lenin Moreno Garcés, resolvio emitir el Decreto Ejecutivo N° 1017 por hechos relacionados
con la pandemia a nivel nacional e internacional Organizaciéon Mundial de la Salud SARS
COV- 2 (COVID-19), mediante el cual el gobierno nacional impuso un promedio de 2 meses
de cuarentena total y restricciones a la interaccion humana. La Corte Constitucional del

Ecuador en el 2000 determina el Decreto Ejecutivo N° 1017 en su parte permite dice:

En el Art. 4 del Decreto Ejecutivo N°1017, estableci6: DETERMINAR que el
alcance de la limitacion del ejercicio del derecho a la libertad de trénsito se realizara
unicamente con la finalidad especifica de mantener una cuarentena comunitaria
obligatoria en las areas de alerta sanitaria determinada por la Autoridad Nacional de
Salud... Art. 5 En virtud de lo expuesto, Declarase toque de queda: no se podra circular
en las vias y espacios publicos a nivel nacional a partir del dia 17 de marzo del 2020,
en los términos que disponga el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional. Art.
6.- Respecto del desarrollo de la jornada laboral, se dispone lo siguiente: a) Se
SUSPENDE la jornada presencial de trabajo comprendida entre el 17 al 24 de marzo
de 2020. para todos los trabajadores y empleados del sector publico y del sector
privado... Para el efecto, los servidores publicos y empleados en general que su

actividad lo permita, se acogeran al teletrabajo en todo el territorio nacional. Art. 7.-



De conformidad con el articulo 226 de la Constitucion y los principios rectores de la
Funcién Judicial, todas las Funciones del Estado principalmente la Funcién Judicial,
mantendran la respectiva COORDINACION interinstitucional durante la vigencia del
estado de excepcion para contribuir al mantenimiento del orden publico y una
convivencia pacifica, mediante la aplicacion de las sanciones contenidas en la Ley, de
ser el caso (Presidencia de la Republica, 2020, pag. 15).

Esto determina que existié un aislamiento de la poblacion, donde nadie podia salir de sus
hogares, y so6lo la libertad de transito era para casos especificos del area de la salud. Por lo que
existid la restriccion de la circulacion vehicular, ni en, lugares pablicos; las instituciones se
acogen al teletrabajo, teleducacion, y se dispone que la funcion judicial coordine el trabajo para
conservar el orden publico y convivencia pacifica. Por ende, ante este contexto, las mujeres
estaban obligadas a permanecer en casa con sus esposos, parejas o0 convivientes que en muchas
de las ocasiones tenian dificultades de violencia intrafamiliar, aspecto sumamente preocupante
para las autoridades. EI Decreto 1017 restringié la circulacion, establecio excepciones para la
salida de personas, el tratamiento médico se considerd de emergencia, se aplicé medidas de
teletrabajo y educacion a distancia, y acciones en la administracion publica, legislacion,
actividades judiciales, eventos sociales y concentraciones masivas.

En la Convencion de Belém do Para (MESECVI), de la OEA, el 18 de marzo de 2020
sefial6 a los Estados de la region su preocupacion en relacion con las medidas que se estarian
tomando para amenorar las consecuencias del COVID-19, por los impactos que podrian tener
hacia las mujeres. Los paises “han reportado que, a pesar de la disminucién general de la
criminalidad, se registré un aumento en los casos de violencia intrafamiliar, abuso sexual en
nifias, casos de femicidio y femicidios frustrados, incluso casos de agresores puestos en libertad
como medida para contener el COVID-19 que asesinaron a sus exparejas luego de su liberacion.

(OEA CIM MESECVI, 2020).



Segun Carrién, (2020) Defensor del Pueblo Ecuador se han incrementado las Ilamadas
de emergencia de mujeres por violencia de género, en el contexto del confinamiento
confirmandose que estos actos violentos se desarrollan fundamentalmente dentro de los
hogares y quien lo hace es las personas que estan cerca a las victimas (pag. 4). Este aspecto
preocupa a la Defensoria del pueblo y al Gobierno Nacional, mismo que aprobd la atencion a
las mujeres victimas de violencia de género, donde se dispuso que los sistemas de proteccion

a la mujer sigan funcionando.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo, durante el inicio del confinamiento, se registrd
1695 casos relacionados con violencia intrafamiliar, de entre las cuales 358 e dieron
seguimiento. Por su parte, ECU 911 registro 518 casos de violencia de género en los primeros
15 dias de confinamiento (Carrion, 2020, pag. 4). Con estos antecedentes de acuerdo a este

organismo se incrementd los casos de maltrato hacia la mujer en la pandemia.

1.1.2 Estado de Excepcién

El régimen de excepcidn es un conjunto de medidas extraordinarias conferidas por la
constitucion cada vez que se altere o quebrante la seguridad del pais y el orden (Aguilera-
Romero & Sanchez-Veitimilla, 2020). Por lo que para llegar a ese momento deben ocurrir las
circunstancias que lo motivaron y afectar en gran medida el normal desenvolvimiento de la
sociedad. pais, salvo que estas circunstancias no puedan ser previstas por la ley. Ademas de
los medios ordinarios previstos por el sistema, por otra parte, estos casos podran determinarse
por un plazo de hasta noventa dias y se aplicaran a todo el territorio nacional o una parte de

ella.

“La excepcion se entiende como un conjunto de prerrogativas, explicito o implicito, de
que se vale el Poder Ejecutivo para hacer frente a situaciones anémalas tales como una grave

inestabilidad institucional o desastres de grandes proporciones” (Valim, 2018, pag. 447). Por
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ende, el estado de excepcion se conoce como la limitacion o interrupcion del ejercicio de los
derechos Las disposiciones constitucionales, y los poderes especiales por ellas conferidos al
ejecutivo, le permiten ejercer un fuerte control sobre la paz y el orden interno en caso de

disturbios graves o conflictos internos, (Cahuefias-Mufioz, 2021, pag. 40)

Para Eras-Diaz et al., (2019) es necesario aclarar que la condicion de excepcionalidad
no implica en ningin momento discrecionalidad para cometer violaciones sin control alguno,
sino que en estos casos el Estado debe regirse por la legitimidad constitucional y los derechos

humanos y cumplir cabalmente con los requisitos establecidos. en estas especificaciones

Tanto en derecho internacional como en derecho interno, el régimen de excepcion
implica la interrupcién de la aplicacién de ciertos derechos, sin que esto signifique que aquella

facultad sea ilimitada” (Eras-Diaz et al., 2019)

De tal forma que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la opinién
consultiva OC-8/87 manifiesta lo siguiente “La suspension de las garantias puede ser, en
algunas hipotesis, el tnico medio para atender a situaciones de emergencia publica y preservar

los valores superiores de la sociedad democratica” tomado por (Salazar-Ugarte, 2013, pag. 10)

Considerando que pueden surgir hechos imprevistos y adversos que afectan a todo un
pais y el estado se ve comprometido atender las necesidades derechos y garantias de las
personas tomando para ello medidas, mecanismos y recursos necesarios que posibiliten cubrir
las necesidades y de ser posible retornar a la normalidad solucionando los hechos que han

generado estas medidas precisamente para ello surge el denominado estado de excepcion.

Este estado de excepcion debe ser decretado por el Presidente de la Republica, cuya
decision se basa en las circunstancias del presupuesto conforme a la Constitucion, para
garantizar el estado, durante el cual se tomaran las medidas y acciones necesarias para hacer

frente a la situacion de emergencia o estado original.
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1.1.3 Principios basicos de Estado de Excepcion
De la situacién antes descrita y a fin de caracterizar el estado de excepcion y concebir
su relevancia, asi como los preceptos a tener en cuenta para su declaratoria y aplicacion es

posible indicar los principios que se basan un estado de excepcion (Melo-Delgado, 2015).

e Principio de necesidad

La naturaleza de este principio cumple con el proposito de otorgar la potestad al Poder
Ejecutivo de declarar un Estado de Excepcion siempre y cuando los mecanismos ordinarios que
posee un gobierno resultan insuficientes para poder superar la situacion de crisis que acontece

en el pais (Maldonado-Rodas & Trelles-Vicufia, 2020).

e Principio de proporcionalidad

Este principio va enlazado con el principio de necesidad e idoneidad puesto que la
conjugacion de estos tres principios ayuda a que “las medidas de excepcion deben ser las
requeridas para conjurar los peligros que se presenten en la sociedad y al Estado” (Mufioz,
2020). Ademas, el principio aborda también las medidas que se toman para poder ser frente a
la crisis, es decir que no se pueden adoptar medidas que se extralimiten a la situacion

verdaderamente amerite.

Las medidas especiales adoptadas en situaciones excepcionales deben ser adecuadas
a las situaciones de crisis, porque en todo caso han de ser proporcionadas o
desproporcionadas; establecer una relacién de proporcionalidad entre las medidas (Aguilera-

Romero & Sanchez-Veitimilla, 2020).

e Principio de legalidad

Este principio debe ser regulado dentro del ordenamiento juridico aplicable en el pais

que otorga la excepcion y observar que no viola ni intenta violar el estado de derecho, y que
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su aplicacion es licita. Para Melo-Delgado, (2015) el principio de legalidad interactta con el
principio de constitucionalidad, sin embargo, el primero esta sujeto al imperio del segundo,
asi, por ejemplo, no puede declararse el régimen de excepcion si no concurre alguna de las

causales constitucionalmente prevista, (pag. 26).

e Principio de temporalidad

Dicho principio limita la existencia de un determinado periodo de tiempo por el cual
debe permanecer el Estado de Excepcion, la Convencion Americana de Derechos Humanos
(1969) en el articulo 27 menciona que: Este confinamiento debe contar con el tiempo necesario
para poder regresar a las condiciones normales, lo que significa que el tiempo sefialado no
puede extenderse mas alld del tiempo necesario para superar las causas que motivaron la

declaracion (Aguilera-Romero & Sanchez-Veitimilla, 2020).

Con relacion al ambito temporal el articulo 166 de la Constitucion establece que la
declaratoria de Estado de Excepcion tendréd una vigencia de 60 dias, mismo periodo podra ser
renovado por 30 dias y no puede ser superado por mas de los 90 dias, lo que significa que este
periodo de excepcionalidad podra extenderse siempre y cuando la causa por la que haya sido

invocada la declaratoria siga vigente.

e Principio de territorialidad

El Estado de Excepcion deberd ser implementado Unicamente en el lugar en donde se
torna la situacion anormal, la implementacion de este principio ayuda a la delimitacion
geogréfica de las medidas que son tomadas ademas que sean eficaces en una parte 0 en su
totalidad del territorio nacional, dependiendo de la situacion. La finalidad de este es que las
limitaciones de los derechos que se den debido a la declaratoria de un estado de excepcion no

sean dados innecesariamente.
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e Principio de razonabilidad

Aguilera-Romero & Séanchez-Veitimilla, (2020) menciona a Dévalos (2008) quien
expone que el principio de razonabilidad como aquellas medidas que deben ser excepcionales
y también deben relacionarse con la necesidad de hacer cumplir el estado excepcional y la
justicia, es claro que dichas medidas excepcionales no pueden prescribirse para conducir a su
implementacidn sin razén, ya que serian arbitrarias y parte abusiva del poder. Por otro lado,
Gutiérrez (2017) cita el pensamiento de Despouy “las medidas establecidas en el estado de
excepcion deben de responder las caracteristicas especificas en razén al contexto de la

emergencia” (Melo-Delgado, 2015).

Es asi que todos los paises sometidos al estado de derecho, como Ecuador, estan
sujetos a un marco constitucional que garantiza los derechos de sus ciudadanos y el normal
funcionamiento de las instituciones del estado. Por tanto, el estado de excepcion es muy
importante porgue es un nimero que cambia el funcionamiento normal del pais y le da mayor

poder al presidente.

El Ecuador, en la Constitucion de 2008, organiza y regula el ejercicio del poder a
través de diferentes instituciones politicas y brinda garantias para el ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales, que hacen referencia a aquellas cualidades o valores intrinsecos y
permanentes de una persona protegidos por la ley. Con este nombre también nos referimos a
los derechos reconocidos y garantizados por la constitucion politica del pais, la mas alta de
cualquier jerarquia normativa, y dentro de estos derechos fundamentales abarcan los derechos
de caracter civil civiles y politico, ademas de aspecto a nivel de economia, social y culturales
Sin embargo, pueden existir emergencias que van mas alla de los mecanismos institucionales
ordinarios del pais y deben ser atendidas a través de los estados de excepcion, esto no es

deseable, pero no puede ser ignorado, porque los mecanismos ordinarios no son suficientes.
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Por ello, para comprender la naturaleza el régimen de excepcion, de acuerdo a Mora,
(2021) se puede recurrir a la teoria de Karl Schmitt (2018), quien propuso por primera vez
esta figura juridica en su libro Dictadura, es la accion de necesidad donde el soberano busca
hacer todo lo necesario para lograr un resultado positivo ante la emergencia (pag.10). Esto
hay que tenerlo en cuenta, aunque el estado excepcion otorgar mayor poder al presidente, éste
tiene la responsabilidad de usarlo para traer resultados positivos a su pais, no de usarlo en su

beneficio.

Conforme lo sefiala el Art. 165 de la Constitucion los 5 derechos que pueden
suspenderse o limitarse son: la inviolabilidad de domicilio, la inviolabilidad de
correspondencia, libertad de transito, libertad de asociacion y reunion, y libertad de

informacién (Asambla Nacional, 2008).

En definitiva, el estado de excepcion es un mecanismo especial para afrontar las
situaciones de peligro que transgreden la vida cotidiana del pais, pero siempre partiendo de
un marco democratico, legal, constitucional, que garantice siempre los derechos humanos

bésicos.

Es importante considerar que la base para declarar el estado de excepcion depende de
la realidad juridica de cada pais. En este sentido, el estado prevé excepciones de acuerdo con
los articulos 164 al 166 de la actual Constitucion, en el Art. 164 se decreta el estado de
excepcion en el territorio ecuatoriano y no se interrumpira el accionar de las funciones del

estado.

La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el estado de
excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad puablica o

desastre natural. La declaracion del estado de excepcion no interrumpira las
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actividades de las funciones del Estado (Asamblea Nacional, Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

La presencia del virus COVID 19 a nivel mundial fue considerado impredecible, y el
Ecuador por medio de su Presidente, basado en los lineamientos establecidos por el informe
técnico del Ministerio de Salud, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion Panamericana Salud (OPS), determind el estado de excepcion en el Art. 1017
para la poblacion ecuatoriana que enfrenta un nuevo virus al cual la mayoria de las personas
aun no han desarrollado inmunidad, por lo que su aparicion se considera un evento de riesgo

inminente debido a su alto nivel de transmisién y falta de una vacuna.

En el Art 166 se notifica la declaracion de estado de excepcion a la Asamblea Nacional

y Corte Constitucional
El Art. 166 determina que. Art. 166.- que expresamente dice: La Presidenta o
Presidente de la Republica notificard la declaracion del estado de excepcion a la
Asamblea Nacional, a la Corte Constitucional y a los organismos internacionales que
corresponda dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la firma del decreto
correspondiente. Si las circunstancias lo justifican, la Asamblea Nacional podra revocar

el decreto en cualquier tiempo, sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su

constitucionalidad pueda realizar la Corte Constitucional (Asambla Nacional, 2008).
Ante esta circunstancia, los dos decretos el N0.1017 del 16 de marzo del 2020 vy el
N°1052 del 15 de mayo del 2020 cumplen con las disposiciones legales y los principios de
territorialidad y oportunidad establecidos en el articulo 120, fraccion 3 de la Ley Orgéanica de
Proteccidn Judicial y Control Constitucional, por lo que, frente de la pandemia del COVID

19, son legales y aplicables a las medidas sanitarias exigidas por la OMS y el MSP.

1.1.4 El confinamiento
Segun la Revista Aislamiento y confinamiento (Asprona) Conchi, (2020), cuarentena o

aislamiento es una medida muy urgente del gobierno para cerrar el ocio, el turismo, la cultura,
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los comercios y restringir la circulacion de personas en una zona, limitando la circulacion de
los ciudadanos, mientras que la Unica circulacion en el pais es para ayudar a sanitarios,

policias, emergencias 0 Suministros de alimentos o medicamentos.

En Ecuador y el resto del mundo han decretado cuarentenas por el Covid 19 como

medida de prevencion de contagios y salud puablica.

“El término aislamiento se usa cuando una persona, presenta sintomas o se sospecha
que podria haber estado en contacto con personas enfermas” (OPS/OMS, 2020). En conclusion,
la comunidad enferma debe separarse de las personas sanas para evitar la posibilidad de
propagar el coronavirus COVID-19 y otras enfermedades. Es la limitacion o eliminacion total

de las actividades cotidianas que se realizan fuera del hogar.

Es importante que, durante la pandemia, todas las personas estén en cuarentena, estén
0 no infectadas, para detener el contagio, y la OMS ha pedido una mayor conciencia de
autoaislamiento en esta situacién. El inicio de la pandemia con el aislamiento social y alerta
sanitaria para evitar la aglomeracion de personas por ello se suspendieron las clases en escuelas,
colegios y universidades, asi también se desarroll6 camparfias de protocolos de bioseguridad;
asi mismo a nivel de las instituciones del estado, todas realizaron teletrabajo (Iglesias-Osores,

2020).

El aislamiento social por la pandemia trae consigo una serie de problemas a nivel interno
en los hogares segun Lorente-Acosta, (2020) Los entornos de aislamiento aumentan los
factores de riesgo a nivel personal y social con relacion a la violencia de género, y el
aislamiento actual debido a la pandemia y las barreras familiares dificulta solicitar ayuda y
denunciar. Esta situacion de pandemia ha contribuido directamente al aumento de dicha
violencia. Sin embargo, si se entiende que la violencia a la mujer se debe a menos denuncias

y menos homicidios, la primera aproximacién puede inducir a errores.
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1.1.5 Coronavirus enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)

La palabra pandemia en su origen etimoldgico corresponde a pan-todos /demos- pueblo
que se traduce a todo el pueblo en este caso todo el mundo, se genera una pandemia proveniente
de china la cual se le atribuye al virus COVID-19, no es hasta el 30 de enero del 2020 que se
declara emergencia de salud publica de preocupacién internacional, pues segun la organizacion
panamericana de la salud el 11 de marzo del 2020 el Director General de la Organizacién

Mundial de la Salud le da la caracteristica de pandemia a la enfermedad del COVID-19.

“El coronavirus (COVID 19) es un virus altamente contagioso que afecta de forma
directa a las vias respiratorias considerandose su contagio, una pandemia” (Franciskovic
Ingunza & Godenzi Alegre, 2020, pag. 3). Este virus es proveniente de China, lleg6 a Europa
y posteriormente a America, esta enfermedad se fue propagando a un ritmo muy acelerado y de
forma agresiva, haciendo que los gobiernos de todo el mundo instauren cuarentenas y

prevenciones de contagios, limitando la interaccion fisica humana en todo aspecto.

Este virus se convirtié en la epidemia mas grande del mundo, por lo que la OMS,
(2020), Organizacién Mundial de la Salud declaré la epidemia de COVID-19 como una
emergencia de salud pablica de importancia internacional el 30 de enero de 2020. La
caracterizacion de una pandemia significa que la epidemia se va extendido a multiples paises,

continentes o el mundo entero y afectando a un gran numero de personas.

1.1.6 Influencia de la pandemia en la violencia familiar

De acuerdo a Valdivieso, (2020) El secretario general de las Naciones Unidas (ONU),
Antonio Gutiérrez, el 05 de abril del 2020, pidi6 a los Gobiernos apliquen las medidas
necesarias para frenar el “estremecedor repunte global de violencia doméstica” contra las
mujeres y nifas, esto debido al confinamiento por la pandemia del COVID-19. Por ello una de

las consecuencias del régimen de excepcion, con el confinamiento voluntario en los hogares,
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es la violencia doméstica, ya que el estar toda la familia encerrada mafiana, tarde y noche por
semanas y meses, propicio una sucesion de actos de violencia en las casas, muchos de estos

abusos fueron denunciados y otros no.

El impacto agregado en la violencia doméstica durante la pandemia esta compuesto por
multiples factores como la incertidumbre, la inseguridad econodmica, el miedo al contagio, el
distanciamiento social voluntario y la presencia de cuarentenas obligatorias (Pérez, 2020).
Pérez (2020) menciona que el estrés, la crisis econdmica, el desempleo, el aislamiento en los
domicilios por largo tiempo debido a la pandemia de COVID-19, en varios paises se han
registrado problemas y peligros de un aumento de casos de violencia intrafamiliar.

Segun Montero-Medina & et al, (2020) La violencia doméstica es una de las
manifestaciones de agresion y maltrato que mas sobresalta la formacion y desarrollo
exhaustivo de la personalidad de un individuo, ya sea nifio, adolescente o adulto, (pag. 1).
Como en otras partes del mundo, la epidemia ha dado lugar a la violencia domestica dentro
de las organizaciones sociales arraigadas en un sistema de creencias culturales que domina la
forma de ser y la forma de relacionarse, lo que ahora es un problema de salud para todos.

sistema familiar.

1.2 Violencia contra la mujer

Las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como «todo acto de
violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la

privada» (Organizacion Mundial de la Salud, Violencia contra la mujer, 2021)

De acuerdo al parrafo anterior mencionado por Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), (2021) el maltrato hacia la mujer viene a ser el resultado la correlacion de muchos

factores que acontecen a nivel individual, familiar, comunitario y social que interactian para
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el incremento o disminucion de riesgo de que ocurra. Algunos se relacionan con la forma
violenta de reaccionar con otras personas, ya sea por la influencia cultural, econémica, o

social y otros se relacionan con el dolor, preocupaciones e impotencia de resolver problemas.

Segun Alonso, (2018) una de cada tres mujeres alrededor del mundo ha sufrido
maltrato fisico o sexual, en la mayoria de alguien cercano, principalmente de la pareja o
expareja. Casi 750 millones de nifias y mujeres se casaron antes de cumplir los 18 afios.
Alrededor de 200 millones de personas son victimas de la mutilacion genital femenina. El
71% de las victimas de trata son mujeres y nifias, y las tres cuartas partes son explotadas

sexualmente.

En consecuencia, la violencia hacia la mujer es global, la cual ocurre en todas las
sociedades y culturas que afectan a las mujeres, es mas insidiosa y frecuente de lo que
pensamos, no afecta clase social, raza o pais, pero puede ser indiscriminada en cada sociedad
y cultura. La violencia generalmente es una forma de mantener el poder sobre la otra persona
en el marco de una estructura jerarquica en la que predominan la dominacion y la

subordinacion.

1.2.1 Violencia contra la mujer

Cabe realizar previamente la introduccién en lo que se refiere a la violencia y maltrata
a las mujeres que ha sido repetidas en la mayoria de paises. No obstante, desde la perspectiva
juridica, las relaciones de poder sobre todas las mujeres, han sido recurrentes en la historia.
La idiosincrasia en las diferentes culturas llega a primar la obediencia de las mujeres a sus
maridos, teniendo obligaciones de seguirlos donde ellos vayan, se llega a perder el apellido
en el matrimonio, no se criminaliza la violencia sexual en el matrimonio, etc. Estos son

algunos ejemplos de como funciona la ley y a quién ha beneficiado.
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La violencia con relacion al género se describe como los actos dafiinos encaminados
hacer sufrir a una persona o un grupo de personas degradando su género (ONU-MUJERES,
2021) es decir son faltas a la integridad de una o varias personas, a través del abuso de autoridad

y que coloca en situacién de riesgos fundamentalmente a mujeres y nifias.

Se considera violencia contra la mujer acto agresivo, violento y de maltrato causado al
sexo femenino, que como resultado pueda o no tener consecuencias de dafio a nivel fisico,
sexual y psicoldgico, a esto e suma amenazas, diversas formas de coaccién o de privacion

injusta de la libertad, ya sea a nivel pablico o privado (Yugueros-Garcia, 2021, pag. 33).

La violencia contra la mujer es en todo ambito social, religioso, étnico, politico o
econdmico; las sociedades siempre han discriminado a la mujer y la han tomado como la
empleada de la casa (Toro-Merlo, 2013). También menciona que Se reconoce que ciertos
grupos de mujeres son mas vulnerables a la violencia de género: mujeres pertenecientes a
grupos de minorias, como mujeres indigenas, refugiadas y migrantes; mujeres pobres que
habitan en zonas rurales o remotas, mujeres que viven en la pobreza, en albergues o en
detencion mujeres; nifias, mujeres con discapacidad y mujeres adultas; mujeres desplazadas,
repatriadas o que viven en la pobreza; mujeres que habitan en zonas de conflicto armado,

labor extranjera, guerras de agresion, guerra civil y terrorismo, incluida la toma de rehenes.

La violencia, como ha sido revelado, constituye una gama de actividades ilicitas
voluntarias dirigidas a atentar contra la integridad y el bienestar, en diversas circunstancias,
y puede ocurrir en cualquier clase social en tanto encuentra su naturaleza en la sociedad. La
indole del agresor es la misma, o puede ser espontanea, apareciendo en cualquier etapa de la

vida o en un momento determinado.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2018) la violencia responde a toda

falta 0 menoscabo a la integridad de una o varias personas, empleando para ello cualquier medio
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0 ambito de la vida, y la cuestion de género es precisamente la determinante que distingue a
una violencia sostenida en el tiempo y naturalizada por la sociedad en virtud de los roles que
esta le ha asignado a hombres y a mujeres y la marcada distincién y reproche en caso de
incumplimiento, con relacion al tema se manifiesta que la violencia estar relacionada con el
género y no s6lo con el sexo; ya que se mantiene la forma discriminativa, opresion, y

dominacion que el hombre ha tenido contra la mujer (Poggi, 2019).

Vale la pena resaltar el caracter diverso de este concepto, ya que la violencia se aborda
desde el rango adecuado segun la oportunidad y la necesidad, por lo que no hace referencia a
las mujeres como victimas y a los hombres como perpetradores, e incluso puede ser al reveés.
, porque incluso por la diferencia en los roles de hombres y mujeres en la sociedad y la
distribucion de oportunidades, la violencia se hace efectiva, cuando una persona es privada
de la independencia y autodeterminacion para comenzar a desempefiar con las demandas de

las masas, porque el meollo y la raiz del problema es precisamente el dinamismo social.

Como se menciond anteriormente, la denominada violencia de género establece
aquellas acciones u omisiones que tienden a coartar o perjudicar a otras personas, ya sea del
sexo opuesto o por la pertenencia a un género, masculino o femenino socialmente asignado.
El caracter de los personajes femeninos, las personas definen de acuerdo a sus pensamientos,
sentimientos, independientemente de su género de nacimiento, solo las mujeres que nacen no
se definen como victimas, sino que, por el género que identifican con son pasivos de violencia

0 inaccion cuerpo principal.

1.2.2 Clases de Violencia
La Asamblea Nacional, en la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en el Art. 10, (2018) describe los tipos de violencia a las que

cualquier mujer puede ser susceptible en un momento de su vida, es importante conocer los
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tipos de violencia debido a que estas caracteristicas facultan a la mujer conforme a la conducta,

para proceder a realizar la denuncia ante el Consejo de la Judicatura.

Es necesario comprender la dimension de las distintas clases de violencia en hacia la mujer,
para entender la perspectiva de que casos se van a encontrar dentro de la presente investigacion,
pues para determinar que ha sucedido con los casos no resueltos es necesario investigar
minuciosamente que tipo de violencia ha sido en cada caso que no ha llegado a una resolucién

y evidenciar si existen coincidencias entre los tipos de violencia o son casos aislados.

En el Art. 10 de la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres se determina varios tipos de violencia que tienen relacion y se mecionan en el

Cadigo Organico Integral Penal en los Art. 156 ,157 y 158.

Tabla 1.

Tipos de violencia

Tipos Descripcion

Violencia Fisica: Acto que produce algun tipo de dafio o
sufrimiento y dolor fisico y en algunos casos
hasta la muerte; muchas veces estos castigos

corporales, pueden o no causar lesiones.

Violencia Psicoldgica: Conducta dirigida a producir dafio de caracter
emocional, mismo que baja la autoestima de
la mujer y provocar descrédito. Muchas
veces es parte de una manipulacion y control

del agresor hacia la victima.

Violencia Sexual: Es la accidn que implica la vulnerabilidad del
derecho a la integridad y la decision
voluntaria  sobre  su  sexualidad vy

reproduccion.
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Violencia Econdmica o Patrimonial: Accién que ocasiona una alteracion en los
recursos econémicos y de tipo patrimonial de
las mujeres, causando dificultades para su

mantencion.

Violencia gineco-obstétrica: Es la accion equivocada o negligencia que
afecte el derecho de la mujer sea que este
embarazada o no, a que reciba atencion de

salud gineco-obstétrico.

Nota: La tabla expone los tipos de violencia tomadas en cuenta por la LOIPEVM y una breve
descripcion de cada una de ellas
Fuente: Asamblea Nacional, (2018) Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres.
Elaboracion: propia

Considerando que la violencia no distingue clase social, raza, religion o condicion
econdmica, estos hechos representan una grave afectacion al desenvolvimiento, desarrollo y
estabilidad de una mujer que por siglos ha sido tomada como objeto de violencia. Se conocen
varios tipos de delitos que menoscaba la integridad de la mujer teniendo como el mas grave y
como una novedad juridica en el Codigo Organico Integral Penal el femicidio, reconociendo la
naturaleza helecho de dar muerte a una mujer como consecuencia de relaciones de poder y de

dominio.
1.2.3 Marco normativo.

Respecto al marco normativo se expone las normas tanto externas como internas en
materia de violencia hacia la mujer, a fin de configurar una correlacion entre estas normas y
poder observar una armonizacion sistematica en materia juridica de maltrato hacia la mujer,
para demostrar que en efecto los procedimientos juridicos que son objeto de estudio tienen ese
respaldo internacional y nacional en lo que respecta a la norma.

Art. 331.- (...) Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso o acto de violencia
de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a las mujeres en el trabajo
(Asamblea Nacional, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

El COIP, Articulo 155.- Se considera violencia toda accion que consista en

maltrato, fisico, psicoldgico o sexual ejecutado por un miembro de la familia contra de
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la mujer o demas integrantes del nucleo familiar (Asamblea Nacional, Codigo Integral
Penal, 2014, pag. 27).

En funcidn de lo que determine el Consejo Nacional de la Judicatura, en el COIP (2015)
La violencia de género no es un hecho aislado o puntual, es un proceso generalmente creciente
fuerza, y puede lograr resultados fatales (pag. 2). La violencia por género inicia con la accién
de humillar, y hacer sentir mal a las demés personas, lleva al violentado al aislamiento y baja
autoestima. Cuando as personas son insultadas, agredidas, y no les demuestran ningun tipo

de amor, estan violentando sus derechos.

De igual forma, las disposiciones juridicas del decreto ejecutivo No 1017 que fue
implementado en el afio 2020 y delimito la plena aplicacion de las normas anteriormente

mencionadas.

1.2.4 Marco internacional

La normativa internacional es una concepcion globalizada, que brinda un sustento
juridico altamente relevante a las normas locales que buscan prevenir, erradicar y eliminar el
maltrato hacia las mujeres y a los procedimientos que ejecutan correctamente la funcionalidad

de mecanismos de proteccidn a las mujeres victimas de violencia.

“Pero la violencia ejercida contra las mujeres no es, ni mucho menos, una lacra
exclusiva de los paises menos desarrollados, como demuestran los datos de los observatorios

de violencia machista de todo el mundo” (UNESMUN, 2018, pag. 2)

De acuerdo a lo expuesto se crea desde un espacio normativo superior jerarquico, a una
obligatoriedad de parte del Ecuador a desarrollar mecanismos, normas y espacios juridicos

garanticen el pleno desarrollo para la integridad de las mujeres.

A continuacién, las normativas internacionales mas relevantes que corresponde al

objeto de estudio de la presente investigacion:
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En la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW 1979). En el articulo 2 determina la obligacion que tienen los estados en
condenar todo acto de discriminacion contra la mujer en todas sus formas, ademas genera un

compromiso que consta de 7 objetivos entre los cuales estdn (ONU Derechos Humanos, 2021).
Tabla 2.

Obijetivos de la Convencion para eliminar toda formas de discriminacion hacia la mujer

(1979).

Objetivos

1. Determinar en las constituciones los principios de igualdad

2. Aplicar medidas acordes, a la base legislativa y de otro caracter, con todas las

sanciones que corresponden, para prohibir toda forma de discriminar a la mujer.

3. Establecer normas de proteccion legalizadas a favor del derecho de mujer.

4. Inhibirse de participar en cualquier acto que discrimine contra la mujer.

5. Adoptar las medidas necesarias para eliminar la discriminacién hacia la mujer

6. Adoptar medidas pertinentes, para modificar o la anulacién leyes que constituyan

discriminacién a la mujer.

7. Revocar toda disposicion penal que de alguna manera discrimine a la mujer.

Nota: La presente tabla contiene los objetivos

Fuente: ONU, Derechos Humanos (2021) Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer de 1979, Obtenido en:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/cedaw_SP.pdf

Elaboracion: propia

En la Convencién de Belem do Para se establece aspectos esenciales que previenen, sancionan
y buscan eliminar la violencia hacia la Mujer.
La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer, define la violencia contra las mujeres, establece el derecho
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de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y destaca a la violencia como una
violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Propone por
primera vez el desarrollo de mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las
mujeres como fundamentales para luchar contra el fendmeno de la violencia contra su
integridad fisica, sexual y psicoldgica, tanto en el &mbito publico como en el privado,

y su reivindicacion dentro de la sociedad (Organizacion de Estados Americanos, 1994).
En esta convencion de Belem do Paré determina que la violencia hacia la mujer es una
verdadera ofensa a la dignidad de la mujer como ser humano, violencia que trasciende contextos
laborales sociales, econdmicos o hasta religiosos, por ende, disminuir y eliminar el maltrato a

la mujer es indispensable para su desarrollo de las mujeres que se han visto violentadas.

Como se puede observar, en la normativa internacional hacen un llamado a los estados,
a que configuren sus constituciones o normativa para que se garantice la prevencion y la
eliminacion del maltrato, discriminacién y violencia a las mujeres, el Estado Ecuatoriano ha
entablado su normativa de acuerdo al precedente internacional que representan las dos
convenciones, los procedimientos de atencion y seguimiento forman parte de esa red normativa
de garantizar el derecho de la dignidad y la integralidad de las mujeres, mas alla de su ejecucion
que sera observada en la presente investigacion, el sustento normativo internacional se

materializa en las presentes convenciones.

1.2.5 Marco constitucional.
La Constitucién 2008 reconoce la obligacion que tiene el Estado de garantizar la
proteccién de derechos a las victimas de discriminacién como lo son las mujeres, esta

obligacion esta expuesta en el Art. 66, numeral 3, literal b).

Respecto a la estructura del objeto de estudio de la presente investigacidn corresponde
a los derechos de proteccion y el debido proceso que fundamenta las bases de los
procedimientos judiciales en los que esencialmente estan las recepciones de denuncias y como

se configura la atencion y seguimiento de estos procedimientos.
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Pues los procedimientos de atencidn y seguimiento son parte de una configuracion de
un proceso macro que esta comprendido en el debido proceso, y que se menciona normativa
constitucional en el Art. 75 brindando una estructura constitucional al debido proceso en los
casos de maltrato contra la mujer, para que sean manejados garantizando la tutela judicial

efectué los derechos de las mujeres.

Por lo que faculta a los procedimientos que formen parte de los procesos judiciales,
desde la perspectiva constitucional entiéndase como violencia contra de la mujer y su
tipificacion como un proceso macro, mientras que los procedimientos de atencion y
seguimiento es el proceso micro que forma parte del proceso judicial que corresponde a la
violencia contra de la mujer, estos procesos tanto macro como micro, estan sujetos a la garantia
del debido proceso que les brinda la constitucion y como debe hacerse efectivo esos procesos

para que haya una plena garantia y pre cautelarian de los derechos de la mujer.

En el Art. 78 de la Constitucion también se menciona que para las personas que sean
victimas de las infracciones penales tales como las mujeres que sufren violencia, por ende esta
base legal busca la generacion de espacio de proteccién a las persona que han sufrido diversos
tipos de violencia, los procedimientos de atencidn y seguimiento son parte de esta proteccion
especial, ya que se los realizan desde el campo técnico, que estd compuesto por profesionales
tanto del derecho como los de la salud que pre cautelan ese derecho a la dignidad e integridad
de la mujer. Se implementa un sistema de asistencia y proteccion a las victimas, a los testigos
y a las personas que participan en el proceso, demas se adoptard mecanismos de reparacion
integral como es restituir, indemnizar y rehabilitar; garantizando la no repeticion del acto
ofensivo y satisfaccién del derecho violentado (Asamblea Nacional, Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).
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Reafirmando esa atribucion que tiene la atencion y seguimiento de los casos de maltrato
hacia la mujer para garantizar que la misma pueda terminar con el proceso y ser retribuida por
la vulneracion de sus derechos, esto en la perspectiva constitucional, pero en el presente trabajo

mas adelante, se verificara la efectividad de los procedimientos en relacion a su funcionalidad.

1.2.6 Articulo del Codigo Organico Integral penal que sanciona la violencia contrala

mujer.

Dentro del presente apartado, al igual que en la normativa internacional, la normativa
local en el aspecto organico tiene esa atribucion de garantizar los procedimientos de atencion y
seguimiento a los casos de maltrato contra de la mujer, los procedimientos mencionados se
facultan la cual se basa a una norma, esta les permite o prohibe, tal como se describia al inicio

del presente marco tedrico.

A continuacién, se describira de manera objetiva las normas de caracter organico que
facultan y respaldan normativamente los procedimientos de atencion y seguimiento en casos de
violencia contra de la mujer, estas son; el Codigo Organico integral penal, y la ley organica
integral que se enfoca en prevenir y erradicar el maltrato hacia las mujeres citados
anteriormente, su estructura normativa configura los procedimientos que son objeto de estudio

de la presente investigacion.

En el Cddigo Organico Integral Penal se tipifica la conducta de violencia en hacia la
mujer en los siguientes casos: Art. 159 determina las contravenciones de violencia hacia la

mujer o algin miembro del ntcleo familiar (Asamblea Nacional, Codigo Integral Penal, 2014).

Esto quiere decir que cuando existe alguna de estas conductas tipificadas por el codigo
organico integral penal, el procedimiento dentro de los tribunales de garantias penales del
consejo de la judicatura, facultan para que haya una atencion inmediata y seguimiento de la

mujer que haya sufrido algln caso de violencia, pues el respaldo normativo habilita al Consejo
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de la Judicatura, conocer, y poner en marcha un proceso judicial que esta materializado en los
articulos descritos anteriormente. Sin embargo, cabe mencionar que, en base a las estadisticas
brindadas por el Consejo de la Judicatura, no todos los procedimientos que han estado inmersos
con las conductas relacionadas en los anteriores articulos, han llegado a una resolucion a pesar

de tener un respaldo normativo orgénico.

1.2.7 Ley Organica que previene y erradica la violencia contra la mujer

Segun la Asamblea Nacional, en esta Ley se determina la situacion de una mujer victima
de violencia, es considerada como grupo prioritario por ende el proceso judicial debe hacer
especial énfasis dentro de lo diversos tipos de violencia, en el articulo 35 de la Constitucion se

habla de los grupos de cuidado prioritaria entre ellas la violencia doméstica.

Por ultimo, es importante mencionar que la violencia se genera desde una interaccion
de poder entre hombre- mujer en el que el hombre parte de ser la persona dominante en una
relacién y ejerce ese poder con las acciones de violencia interpretadas desde varias perspectivas

normativas.

Redondo, (2019) expresa sobre la dominacion masculina que lejos de desaparecer
rapidamente, las expresiones de violencia machista estan emergiendo en formas mas dificiles
de detectar y cuestionar. Es innegable que, en Gltima instancia, es fundamental promover los
roles femeninos de sumision, dependencia e incompetencia y garantizar la supremacia

masculina.

Para entender mejor la normativa de la esta Ley Organica en favor de la mujer y su
relacion con los procedimientos de atencion y seguimiento es necesario comprender las tres

dimensiones que comprende el objeto, finalidad y aplicacion.

En el Art. 1 se determina el objeto de esta Ley Organica tomando en cuenta la
prevencion y erradicacion de toda forma de violencia hacia las mujeres, y dentro de este grupo
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estan las nifias, adolescentes, jovenes, adultas o adultas mayores, incluidas en este conjunto
también la comunidad LGBTQ; sin que importe su color de piel, su nacionalidad ni en qué
condiciones viven. (Asamblea Nacional, Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, 2018). Esta ley abarca a todas las mujeres en sus distintas
diversidades, especialmente, para aquellas que estan en situaciones de riesgo frente a la

violencia. Ademas, prioriza y establece atencion especializada a nifias y adolescentes.

ElI Art. 2 de esta misma base legal se establece la finalidad de la Ley,
enfocando como prevenir y erradicar la violencia a la mujer, transformando patrones
socioculturales y estereotipos de desigualdad entre hombre y mujer y establece la garantia de
atencion, proteccién y reparacion a las mujeres victima de violencia (Asamblea Nacional,
2018, pag. 8). De acuerdo a este articulo la ley se centra en la prevencion y erradicacion del

maltrato hacia la mujer, buscando proteger y reparar a las mujeres violentadas.

Enel Art. 24 literal t y u se determina la aplicacion de esta Ley, garantizado la aplicacion
de medidas de caracter administrativo para proteger a la mujer y el cumplimiento de la norma

vigente, aspectos que tienen relacion con el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Con los antecedentes expuestos, en relacion al objetivo de estudio que es el analisis de
los procedimientos de atencién y seguimiento a los diversos casos de mujeres violentadas
durante el decreto ejecutivo No 1017, se evidencia que los mecanismos legales pre establecidos
han sido omitidos y se han creado nuevas formas de estructurar un procedimiento judicial de
casos de maltrato hacia la mujer, a pesar de que la garantia de estos derechos tienen sustento
juridico internacional, constitucional y organico , estas garantias han sido anuladas o limitadas
por dicho decreto, en conclusion es de suma importancia realizar la investigacion para
evidenciar y observar como se realizaron estos procedimientos durante la pandemia ademas de

cumplir con sus objetivos.
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A continuacion, en la presente investigacion se analizard como se realizaron los
procedimientos de atencién y seguimiento en correspondencia a la interaccion entre victimas y
funcién judicial en casos de las mujeres victimas de violencia en el canton Ibarra. La
investigacion se centra en el analisis de la incidencia del decreto ejecutivo en los procedimientos
de atencién y seguimiento brindados por el consejo de la judicatura durante el régimen de

excepcion.

Existen grandes avances respecto al progreso de los derechos en relacion a la amparo
de la integridad y dignidad de la mujer, las normas en la actualidad brindan un amplio catalogo
de respaldo normativo a las situaciones de violencia que rechaza la sociedad, el objeto de
estudio de la presente investigacion tendra como analisis objetivo los procedimientos de
atencion y seguimiento en los casos que no hayan llegado a una resolucion producto de un

proceso que hace uso de los procedimientos y mecanismos legales establecidos en la norma.

Sin embargo, toda esta configuracion normativa durante la expedicién del decreto
ejecutivo No. 1017 se vieron limitados sus alcances, funciones y capacidades, haciendo que la
funcién judicial tome como referencia mecanismos de emergencia los cuales limiten la
interaccion, fisica, ;Como realizan la recepcion de denuncias?, ;Como se estructuraron los
procedimientos y audiencias?, ;Ddnde se realizaban la receptacion de denuncias? Todos estos
cuestionamientos son de objeto de andlisis de la presente investigacion en relacion a los
procedimientos convencionales como los nuevos procedimientos que se dieron en contexto de

pandemia.

Para contextualizar a continuacion se describird y detallara la informacion que sustenta
la presente investigacion relacionada con el maltrato hacia la mujer y la situacion que envolvia

la dimensidn juridica durante el decreto ejecutivo 1017, ademas de las normas que les brindan
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sustento técnico a los procedimientos y le permiten el desarrollo de los mismos dentro del

campo juridico.

1.3 Procedimiento penal violencia contra la mujer
1.3.1 Contravenciones

En virtud de la gravedad e impacto qué puede ocasionar un ilicito las infracciones han
sido divididas en contravenciones y delitos analizando la gravedad y la pena que se les atribuia

considerando los hechos y circunstancias en el codigo organico integral penal se establece:

En el Art. 159.- del Cddigo Orgénico Integral Penal, determina las sanciones para las
contravenciones que se comenten contra las mujeres o de alguna de las personas del nucleo
familiar, entre ellas estan la privacion de la libertad de quince y hasta treinta dias, para quienes
hieran, lesionen, golpeen causando dafio o sufrimiento que llegue a limitar las actividades

cotidianas de la victima por mas de tres dias.

El ser humano que llegue a agredir de forma fisica a las mujeres o alguna persona
miembro del ndcleo familiar, ya sea con puntapié, bofetada, empujones u otra forma del uso de
la fuerza fisica que no haya causado dafio, se le sancionara privandole de la libertad de cinco y
hasta diez dias o en su defecto con trabajo comunitario de sesenta hasta ciento veinte horas,

ademas de acciones de reparacion integral.

1.3.2. Procedimiento expedito

En el Art. 643 del COIP, se determina la reglamentacion, que se debe aplicar en el
proceso de juzgamiento para las contravenciones penales de violencia hacia la mujer o un
miembro de la familia; destacando méaximas procesales que ayudan a resolver la forma de llevar
a cabo los tramites de las contravenciones penales, con respecto a delitos y contravenciones por

casos de violencia hacia la mujer.
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1. El juez competente del nucleo familiar en el estado o domicilio de la victima donde
ocurri6 la violencia contra la mujer o el delito, sin embargo, si el estado no cuenta con
tales jueces, el juez competente es el de familia y si no existiera, atendera el caso el
juez de contravenciones.

2. Siel juez de instruccion considera que los hechos denunciados no son contravenciones
sino delitos, debe remitir el caso al fiscal para que inicie una investigacion, y la victima
no debe ser re victimizada nuevamente.

3. Los defensores publicos estan obligados a prestar asistencia, asesoramiento y
seguimiento procesal a los clientes que no cuenten con suficientes recursos de
patrocinio, es decir, si los clientes tienen los medios, deben contratar un abogado de
carécter particular.

4. Los pasos a seguir en el procedimiento expedito, son:

e Las denuncias de las personas que estén obligadas a hacerlo por mandato de
este codigo, en particular los profesionales de la salud y la policia nacional.

e EIl juez impone de inmediato una o0 mas medidas de proteccion, recibe el
testimonio esperado de la victima o del testigo y ordena el peritaje y las
diligencias probatorias que requiera la causa, las cuales se dictan mediante

auto.

El seguimiento procesal que corresponde a situaciones de violencia contra de la mujer
estd dirigido al procedimiento expedito, es mediante este procedimiento que se da el
seguimiento procesal mediante la funcion judicial que busca llegar a resolver por medio del
tribunal de garantias penales, este procedimiento por su definicién y estructura es expedito,

pues en los casos de violencia se precisa de la celeridad por parte de los operadores de justicia,
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el objeto de estudio busca concentrarse en que parte de la actuacién y seguimiento hubo

inconveniente que termina en el abandono del proceso o la no resolucion de la causa.

Para entender el contexto del seguimiento procesal dentro del Codigo Organico Integral
Penal respecto al procedimiento expedito en casos de violencia contra la mujer o miembros del
nucleo familiar las reglas a seguir estan estructuradas en el articulo 643, pero a manera de
optimizar esta informacion juridica, el siguiente diagrama se presenta las reglas procesales que
mas resaltan o brindan una direccion al proceso. Para entender el diagrama es necesario seguir

el orden desde el primer paso y asi ver la estructura de un proceso de violencia contra la mujer.

1.4 Procedimientos de atencion y seguimiento a mujeres victimas de violencia.

1.4.1 Procedimientos Judiciales.

Para la interacciébn humana y conservar ciertas actividades en lo que respecta a
educacion, salud, productividad, se instaura la telemancia como medio oficial de comunicacion
en el que le permite a las personas comunicarse a través de medios electronicos sin ninguna

interaccion.

La Unidad Judicial utilizd la telemancia como medio principal para realizar los
procedimientos judiciales establecidos en las normas juridicas, las denuncias se las realiz6 por
via internet o telefonica, las audiencias se instalaron por medio de video llamadas y se busco la
manera de garantizar los principios constitucionales que corresponden a la administracion de

justicia en especial el principio de inmediacion.

Surge la problematica, pues el acoplarse a un sistema 100% virtual en el cual la
interaccion fisica esta restringida, y por lo tanto representa un reto para la Funcion Judicial y la
correcta ejecucion de los procedimientos judiciales, porque se toma en cuenta factores como:
personas que carecen de medios telematicos, personas que carecen de dispositivos, gestion del

sistema virtual para organizar los procesos.
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Entonces es necesario establecer el andlisis sobre cémo se realiz6 los procedimientos
juridicos para ejecutar, dar seguimiento y denunciar en el tiempo que duro la restriccion fisica

que produjo la cuarentena del Decreto Ejecutivo No. 1017.

1.4.2 Atencion a mujeres victimas de violencia.
A nivel mundial se han incrementado los casos de violencia contra la mujer y se han
complicado tambien las formas de realizar las denuncias, y como la justicia ejecuta las mismas.
Las crisis, las emergencias y las épocas de disturbios se han relacionado con un
aumento de la violencia interpersonal, incluida la violencia hacia las mujeres. Las
pandemias no son una excepcion, y a raiz de la epidemia de COVID-19 desde finales

de marzo ya contamos con algunas cifras que dan una idea del problema (Ruiz-Pérez &
Pastor-Moreno, 2021).

Ante esta situacion se estableciendo un mecanismo de atencion y seguimiento procesal
a las denuncias hechas por las personas que sean victimas de violencia, en este caso las mujeres,
dicha denuncia la realizan en los juzgados de la Unidad Judicial, Fiscalia o Consejo de la

Judicatura.

Segun el Caodigo Organico Integral Penal (2014), Las mujeres victimas de violencia
son protegidas de acuerdo a lo que determina en el Art. 155: Violencia y agresién a mujer o
miembros del nucleo familiar, es todo tipo de agresion de abuso fisico, psicoldgico o sexual

de una mujer u otro miembro de la familia por parte de un miembro de la familia.

Se consideran miembros de la familia nuclear los conyuges, las parejas de hecho o
libremente asociadas, las parejas de hecho, los mayores, los descendientes, las hermanas, los
hermanos, los parientes de segundo grado para abajo, y los identificados como imputados o
imputados que mantengan o hayan mantenido una familia, cercania, Afectivo, marital,

convivencia, cortejo o convivencia (Asamblea Nacional, Cédigo Integral Penal, 2014).
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1.5. Muestra Estadisticas sobre violencia contra la mujer durante el estado de excepcion

La estadistica constituye un elemento indispensable en la investigacion ya que respalda
con cifras y datos exactos el estado actual del objeto de investigacién y su contexto en cuanto
a la violencia contra la mujer durante el estado de excepcion se refieren a continuacion

imagenes de datos provistos por la fiscalia general del Estado (2020).

Es importante mencionar que la Fiscalia General del Estado dentro de sus datos
estadisticos menciona que la violencia contra la mujer a lo largo de su vida de acuerdo a grupos
etarios tenemos el 45% de las mujeres de 15 a 17 han sido violentadas, el 65% de 18 a 29 afos,
el 69% de ellas han sido violentadas en edad entre 30 a 44 afios, el 66% de mujeres han sido
violentadas en edades entre 45 a 64 afios, y 65% de las mujeres que tienen 66 afios 0 mas han

sido violentadas.

Estos datos definen lo grave del nivel de violencia contra las mujeres que tiene

Ecuador y que es necesario pensar en acciones que disminuyan estas estadisticas.

Gréfico 1.

Violencia contra la mujer por ambito a lo largo de la vida 1

VIOLENCIA CONTRA LA MUJER POR
AMBITO ALO LARGO DE LAVIDA

NIVEL DE INSTRUCCION ESTADO CIVIL
Centro de alfabetizacién 71% Casada e ,—_—"—"Y"———————
Educacién bésica 67% 65% “ .-
> 43%
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El 71% de victimas de violencia de
género tienen un nivel de educacién :
de centro de alfabetizacion y el 67% El 55% de las victimas de violencia f En el Ecuador, 65 de cada 100 mujeres han sido victimas de violencia

de educacién basica. de género son solteras 'l en alglin ambito a lo largo de su vida.
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Fuente: Fiscalia General del Estado (2020) Analisis de la violencia contra la mujer.
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2020/11/ana%CC%81lisis-de-la-violencia-de-
genero-en-ecuador-2020.-20-11-2020ai.pdf
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De acuerdo a los datos estadistico se visualiza que las mujeres violentadas no solo son
las personas que estan casado o tienen pareja, se observa que el 65% de las mujeres que
sufrieron abusos de violencia son casadas, el 77% son personas separadas y el 55% son solteras,
entonces se determina que la violencia contrata las mujeres se da en los tres casos con altos
porcentajes. De igual manera se visualiza que el 71% de los casos la violencia es a personas
analfabetas, el 67% son a mujeres con educacion basica, el 63% de los casos de violencia son
a mujeres con educacion de bachilleres y el 63# a personas con educacion superior. Esto define

que la violencia contra la mujer se da en todos los niveles.

Violencia contra la mujer por ambito a lo largo de la vida 2

La Fiscalia General del Estado también menciona que dentro del campo educativo el
14% son casos de violencia psicoldgica, el 7% violencia sexual y el 7% fisica; en el ambito
laboral el 14$ violencia psicologica, el 17% violencia sexual y el 1 % violencia fisica; y en el
ambito social el 17% son casos de violencia psicoldgica, el 24% violencia sexual y el 6%
violencia fisica. Estos datos son realmente preocupantes porque la violencia esta en todo
también de la vida de las mujeres y son altos% de dificultades de las personas que dificilmente

pueden alejarse de estos problemas.

Gréfico 2.
Violencia contra la mujer por tipos

MW amiia
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Fuente: Fiscalia General del Estado (2020) Andlisis de la violencia contra la mujer.
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2020/11/ana%CC%81lisis-de-la-violencia-de-
genero-en-ecuador-2020.-20-11-2020ai.pdf
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Los tipos de violencia contra las mujeres estan determinados los porcentajes mas altos
a nivel pareja tomando en cuenta que la violencia psicoldgica es del 41% en relacion al 11% a
nivel familiar, la violencia sexual a nivel de pareja es del 8% en relacion a 4% de la familia; en
la violencia fisica tenemos el 24% a nivel de pajera en relacion al 12% de la familia y en las
parejas también hay la violencia patrimonial con un 15% en relacion 3% de la familia. Los

datos definen que la violencia se da méas en las relaciones de pareja que dentro de la familia.

Grafico 3

Casos de femicidio durante emergencia sanitaria
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https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2020/11/ana%CC%81lisis-de-la-violencia-de-
genero-en-ecuador-2020.-20-11-2020ai.pdf

En la época de la pandemia en el afio 2020 los casos de femicidio se incrementaron en
relacién al afio 2019, de acuerdo al grafico solo en el mes de marzo no existié ningun caso
debido al inicio de la pandemia y del problema de las victimas en hacer la denuncia. En los
meses de abril a septiembre se puede observar el incremento de los casos de femicidio con

relacion al afo anterior.
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1.5.1 Estadisticas de casos receptados por el Consejo de la Judicatura, Afio 2020.
Dentro del siguiente cuadro de registro, el Consejo de la Judicatura evidencia las causas
ingresadas y atendidas en casos de violencia contra la mujer a nivel nacional en el afio 2020

durante el periodo de la emergencia sanitaria y la ejecucion del decreto ejecutivo No 1017.

Gréfico 4.
Causas ingresadas en el Consejo de la Judicatura a nivel Nacional

C(‘-/ FUNCION JUDICIAL
EN LA EMERGENCIA SANITARIA
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Del 16 de marzo al 13 de agosto de 2020 Con 'lnu,.qn[: wn servicio «/-'/u slicia para A. paz soc m/
Fuente: Diroccion Nacional de Acceso a los Servicios de Justicia #

Fuente: Consejo de la Judicatura.

A nivel nacional se evidencia que existié 12.046 causas que se ingresaron y que fueron
atendidas por el Consejo de la Judicatura, de las cuales 2775 que corresponde al 23% fueron
casos de flagrancias y las 9271 fueron casos que solicitaron medida de proteccién que

ingresaron a las unidades judiciales y que corresponden 77%.

La investigacion se centrara dentro del periodo que se ejecutd las restricciones de
interaccion durante el periodo de marzo a agosto del 2020, en los cuales se evidenciara como
se garantizaron los procesos de atencion y seguimiento de acorde al contexto juridico orgéanico,

y el del estado de excepcion

1.5.2 Indices de violencia segun INEC.
El INEC (2020) genera una encuesta de violencia contra las mujeres el cual tiene como
objeto “impulsar la produccion y fortalecimiento de la informacién sobre género y grupos

prioritarios a través del disefio. desarrollo e implementacién de planes y proyectos en materia
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estadistica en garantia del cumplimiento de la agenda nacional para el desarrollo”, las agendas

sectoriales y territoriales y planes de desarrollo internacionales.

Grafico 5

Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres
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| 20 de cada 100 mujeres, experimentaron algin tipo de
violencia por en el Ambito familiar, |

| 43 de cada 100 mujeres, experimentaron algin tipo de
violencia por parte de su pareja. |

Fuente: Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las
Mujeres — ENVIGMU (2019).
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Poniendo a disposicién un mecanismo de evidencia sobre como ha incidido la violencia
contra de la mujer a nivel nacional, esta encuesta sirve para conocer el contexto en el que se
desarrollan las actividades como los procedimientos de atencion y seguimiento que realiza el
Consejo de la Judicatura, ya que guardan relacion directa entre cuales son los casos que llegan
a una resolucion, cuéles no, y cual es la nocion completa sobre los indices de mujeres

violentadas y agredidas.

1.5.3 Encuestas de violencia contra las mujeres a nivel nacional.

Dentro del contexto de la emergencia sanitaria, para el INEC, se ha obstaculizado
aplicar encuestas y estadistica relacionadas con los indices de violencia, si bien se han
presentado menos nameros de casos de victimas de agresiones y estas no dispusieron un
mecanismo de denuncia al estar encerradas con su agresor, mas alla de este hecho, * el INEC
ha limitado sus estadisticas en este afio de igual manera asi que no hay una cifra oficial real
sobre los casos de violencia contra de la mujer, se especula que los indices de violencia
subieron, pero como no se dispone de un mecanismo oficial no se puede afirmar o negar dicha

suposicién. (INEC, 2020).

En la época del confinamiento a nivel mundial al autoridades de estados y paises
montraron su preocupacién por el aumento de los casos de agresiones y violencia con la mujer,
incluso al extremos de que mujeres victimas de violencia cometiron actos de suicidios, debido
a la desesperacion de estar encerradas con su agresores. En varios casos los victimarios
expulsaban a las mujeres de las casas con sus hijos (Secretaria Nacional de Derechos humanos,

2020).

! Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres —
ENVIGMU (2019).

42



De acuerdo a la Secretaria Nacional de Derechos humanos, (2020) Ecuador y el Consejo
Nacional de la Judicatura preocupados por los casos de violencia contra la mujer, partir del 25
de mayo implementa medios de comunicacion, los tramites web para evitar los desplazamiento
de las personas a la judicatura, ademas habilité 164 unidades judiciales para atender casos de

flagrancia de violencia contra de la mujer.

1.6 Atencion a las mujeres victimas de violencia en la época de pandemia
1.6.1 Medidas de proteccion a las victimas

En el Art. 48. De la Ley Orgéanica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres menciona las Acciones urgentes de proteccidn; estas son las que ejecutan la Policia
Nacional cuando existe 0 se presume una vulneracion o riesgo de la vida de la victima, dentro

de los protocolos establecidos estan:

a) Asistir de forma inmediata a una alerta que genera el boton de panico, llamada al

ECU911, video del sistema de vigilancia, desarrollo de patrullaje, entre otros aspectos de alerta;

b) Activar los protocolos de proteccién y seguridad para las mujeres que han sido

agredidas y violentadas en casos de violencia de género;

¢) Acompanfiar la victima para que se reintegre al domicilio donde normalmente vive, si

es que lo solicita, o a sacar sus pertenencias del lugar;

d) Acompafiamiento a la victima para que se presente a la autoridad de justicia para
pedir una boleta de auxilio y orden para restringir que se acerque el presunto agresor, ya sea en

espacios publicos o privados

e) Solicitar una adecuada atencién de especialistas de profesionales para que la mujer
victima de violencia supere los problemas (Asamblea Nacional, Ley Organica Integral para

Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, 2018).
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El Presidente de la Republica mediante decreto ejecutivo 1017 Art. 1 del 16 de marzo
de 2020 declaré el estado de excepcion en todo el territorio nacional, por alto nivel de contagio

por el COVID-19, acatando ademas la sugerencia de la Organizacién Mundial de la Salud.

En el Art. 3 del decreto se suspende la libertad de transito, y en el Art. 5 se declara el
toque de queda, lo que impide la circulacion en vias y todo espacio publico. Cabe sefialar que
estos documentos no se consideran mujeres victimas de violencia intrafamiliar, aunque no se
especifica, se aplica como alternativa la excepcion, disposicion contenida en el articulo N°5
y N°6 de este Decreto, que prevé la posibilidad de que las personas en circulacion deban
acudir a un centro médico por motivos de salud. En otras palabras, actualmente no existe
ninguna disposicion para que las mujeres salgan del aislamiento en caso de violencia

domeéstica.

Las diversas dependencias de justicia como Unidades Judiciales, Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos, tenencias politicas de los cantones y las comisarias, son las instancias

gue emitian medidas de proteccion en la época de la emergencia sanitaria.

1.6.2 Las casas de acogida como una alternativa para las mujeres victimas de violencia.
Estos albergues son coordinados por la SDH y son una de sus afiliaciones segun lo
establecido en la letra f del Art. 23 de la Ley de Prevencion y Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer (2018), determina la regulacion y control del funcionamiento de los hogares
de acogida y centros de servicio y atencion, esto con la finalidad a ayudar a las mujeres que
son victimas de agresiones fisicas, psicologicas y sexuales, sean nifias, adolescentes, mujeres
adultas y adultas mayores. Los albergues deben garantizar que personal especializado brinde

servicios integrales a las mujeres que estan sufriendo agresiones y maltratos.

Segun Scacco, (2020) Actualmente en la ciudad de Ibarra existe 01 Casa de Acogida

que lleva el nombre de Mama Zoila Espinoza, quien era una mujer afrodescendiente con un alto
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espiritu altruista conocida por todos por su nobleza acciones guerreras contra del racismo y los
actos de discriminacién, por lo que se ha convertido en un simbolo de lucha a favor de las

mujeres en Imbabura.

Este espacio destinado a brindar proteccion a mujeres victimas de violencia intrafamiliar
y de género, recibe a mas de 50 mujeres y hasta 10 familias dando a mas de atencion en vivienda
y alimentacion apoyo psicoterapéutico, este albergue es apoyado por la municipalidad y con

acompariamiento judicial y trabajo social.

1.6.3 Accesos que tuvieron las mujeres violentadas a la justicia en la pandemia.

Las mujeres y nifias se estan riesgo de vulneracion de sus derechos, suman a su
problema factores que se entrecruzan como la pobreza, ser de un determinado grupo étnico,
estar en movilidad humana o como desplazados, asilados 0 migrantes, incluso se dan casos

de discapacidad, entre otros (Defensoria del pueblo del Ecuador, 2020).

El dia 15 del mes de marzo de afio 2020, la Fiscalia General del Estado emitio un
comunicado que debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, las

actividades de la causa ejecutiva quedaron suspensas hasta nueva orden.

El Defensoria del pueblo del Ecuador, (2020) desde el dia 17 del mes de marzo abrid
ventanillas en las oficinas de flagrancia en el pais para que las mujeres violentadas puedan hacer

sus denuncias mediante el sistema E-Satje.

El 03 de junio del mismo afio 2020, la Judicatura emite una Resolucion N.° 057- 2020
resolviendo restablecer de forma progresiva actividades jurisdiccionales a nivel nacional. En el
Art. 2 de la Resolucion mencionada se dispone atender las dependencias y oficinas judiciales
de violencia hacia mujer y los miembros de la familiar, denuncias que se van a receptar el 04

de junio de 2020, (Consejo de la Judicatura, 2020)
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1.6.4 Obstaculos para prevenir y combatir la violencia doméstica durante el

confinamiento de la COVID-19

Para la Defensoria del pueblo en el pais, (2020) determina que muchos de los efectos
de las restricciones tienen que ver con la falta de aplicacion de la perspectiva de género por

parte del pais en su respuesta a la crisis sanitaria que vive el pais.

A pesar de la apertura de los servicios de salud, el enfoque de casi todo el sistema de
salud en la respuesta de salud al COVID-19, tanto a nivel de personal como a nivel de
presupuesto, puede conducir a un acceso limitado a los servicios de salud. En este contexto,
las mujeres y nifias, que sufren violencia de género, a mas del COVID-19, y dados los factores
estructurales que conducen a la discriminacion contra las mujeres, los Estados deben adaptar

sus politicas y respuestas a la crisis. y nifias, situaciones de mayor peligro de violencia.

El acceder a la atencidn de justicia se vio disminuido ya que las denuncias bajaron
porque las mujeres no podian hacer las demandas, aunque el aumentado de las agresiones
durante la pandemia se incrementd (Defensoria del pueblo del Ecuador, 2020). Por ejemplo,
Las denuncias se han reducido en un 80 por ciento, ya que las mujeres viven en el mismo

hogar que el perpetrador, lo que les dificulta denunciar a las autoridades.

Con todos los antecedentes podemos aterrizar en el punto critico del presente texto, los
indices de violencia disminuyeron, pero no por el hecho de que al estar todos en casa, todos se
llevaban mejor y se mejoraron las relaciones y la interaccion humana, si no que la gente no
disponia de los medios para denunciar los casos de violencia contra de la mujer, pues el
victimario estaba en su hogar las 24 horas del dia restringiendo la oportunidad para la mujer
victima de violencia denuncie los hechos, no se puede afirmar una reduccién de indices de
violencia, lo que si se puede afirmar es una falta de denuncias pues debido al decreto ejecutivo

la interaccion y los procedimientos quedaron practicamente inexistentes, dejando a la Funcion
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Judicial un problema enorme, pues no se sabe con exactitud mediante una investigacion que

haga un andlisis objetivo sobre cdmo se manejaron los pocos casos que se llegaron a conocer.

1.6.5 Protocolos para la realizacion de video audiencias

De acuerdo a la necesidad de la Pandemia el Consejo de la Judicatura con resolucion
074-2020 de fecha 3 de julio del 2020 busca: “Restablecer la modalidad de llamada en el turno
de madrugada en flagrancia y priorizar la modalidad de video audiencias durante la vigencia de
la emergencia sanitaria a nivel nacional” (Consejo de la Judicatura, Protocolos para la
realizacion de videoaudiencias, 2020). Esta resolucion tiene por objetivo establecer los procesos
para que los servidores de los juzgados, de las unidades judiciales, los tribunales y cortes de las
provincias; y l6gicamente los usuarios de estos servicios puedan acceder al sistema de justica

de manera eficiente a través de video llamadas.

Las reglas para realizar las video audiencias segin (Consejo de la Judicatura, Protocolos

para la realizacion de videoaudiencias, 2020) son las siguientes:

Los equipos de comunicacion de audio y video utilizados permitiran a los jueces

observar y comunicarse verbal y simultineamente con los imputados, victimas,

defensores publicos privados, fiscales, peritos o testigo.

e Lacomunicacion entre los comparecientes por estas vias y el juez, los litigantes y los
presentes en la audiencia debera ser veraz, directa y fehaciente, ya sea visual o audible.

e Eljuez o jueza tomara las medidas necesarias para salvaguardar el derecho de defensa
y el principio de contradiccién.

e Las audiencias remotas pueden ser presenciadas por el publico a menos que cuando

existan restricciones a la publicidad.

Cuando un juez convoque a una audiencia, coordinara con su equipo la fecha y hora

de la audiencia si considera que puede ser telemética desde su punto de vista jurisdiccional.
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Jurisdiccion (Consejo de la Judicatura, Protocolos para la realizacion de videoaudiencias,

2020).

El juez, jueza o tribunal tomara todas las demas medidas que considere pertinentes
para salvaguardar los derechos de defensa, apego a los principios procesales y al debido

proceso en general en la realizacion de las audiencias por las diferentes plataformas virtuales.
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CAPITULO I

2. Metodologia de la Investigacion

2.1 Enfoque de investigacion.

En la presente investigacion se aplico el enfoque cualitativo-cuantitativo, el aspecto
cualitativo ayudara a la descripcion de la problematica de la aplicacion del Decreto 1017 con
relacion al confinamiento y su relacion con la violencia contra las mujeres, asi mismo permitio
establecer las caracteristicas de la poblacion vulnerable que en este caso son mujeres
violentadas, también permiten comprender las particularidades legales para conocer la realidad
desde las perpectivas de las personas investigadas. El aspecto cuantitativo posibilitara presentar
de forma numerica y estadistica los datos obtenido en la investigacion, que identificara la

problematica.

Asimismo, un analisis de la literatura contenida en doctrinas y normas juridicas
posibilitan examinar el objetivo fundamental que busca la presente investigacion, que es la
aplicacion del Decreto 1017 con relacion al confinamiento y su relacion con los casos de
violencia contra de las mujeres. Estableciendo la problematica del tema para ello se realizé un
estudio de la base doctrinaria y las normas juridicas y datos estadisticos en la investigacion

de campo.

2.2 Tipo de investigacion
2.2.1 Investigacion descriptiva

La investigacion descriptiva se aplico para establecer la normativa que regula el Decreto
Ejecutivo 1017, como afectd en casos de violencia contra de las mujeres y en el accionar de las

diferentes instituciones que ejecutan acciones en las denuncias y sentencias de estos casos.
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2.2.2 Investigacion socio juridica

Enfocando el paradigma o modelo tedrico cientifico del derecho, este estudio
investigativo implica no Unicamente concentrar la atencién en buscar el conocimiento,
identificar el problema y determinar soluciones de caracter juridico, sino también la
identificacion y realizacion de analisis juridicos que ayuden a identificar, partiendo fuente,
establecer el impacto de las normas juridicas en este caso del Decreto Ejecutivo 1017 sobre

el derecho de las mujeres al momento de su aplicacion.

Hay que recordar que esta investigacion tiene una trascendencia cientifica porque
implica la aplicacién de un método especifico que ayude a la sistematizacién del
conocimiento obtenido en la investigacion. Con ello, es posible indagar la problemaética
relacionado con la investigacion juridica, y esta a su vez con las fuentes juridicas formales,
pues considerando esto se tomara en cuenta la ley, los principios y derechos que se establen
en ella, y la sociedad, identificando de esta manera los efectos de normas fuera del orden

juridico.

2.2.3 Investigacion bibliografica

La informacidn disponible en el expediente permite reconstruir una realidad fidedigna
y veraz del tema de investigacion, en base a informacion cientifica. Con esta técnica, se
recopilan datos para buscar resultados especificos a partir de encuestas de documentos.
Dentro de la presente investigacion se la utiliz6 como herramienta investigativa para
recoleccion de informacion documental necesaria para fundamentar el Marco Teorico
esencialmente tomando en cuenta libros codigos y articulos juridicos que se fundamentan la

investigacion.
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2.2.4 Investigacion de campo
La investigacion de campo se utilizo en el desarrollo del levantamiento de la
informacidn, a través de entrevistas a los personeros de la Unidad Judicial, Fiscalia, Consejo de

la Judicatura, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, asi como el ECU 911.

2.3 Métodos de investigacion
2.3.1 Historico-légico

Esta metodologia posibilita un andlisis del origen, la evolucion, los derechos y
principios que son objeto de esta indagacion que fueron analizados para identificar el Decreto

1017 y su afectacion en casos de violencia contra de las mujeres.

Ademas se aplico el métodos inductivo y deductivo la determinacion del analisis de los
aspectos particulares, asi como los puntos generales de la investigacion, llegando a las
generalizaciones para determinar las conclusiones, asi como es la naturaleza juridica vinculante
gue son esenciales dentro de esta investigacion; asi como, de ideas reflexionadas determinadas
en las normas al establecer requisitos de la procedencia de las acciones pudiendo de esta manera
llegar a una conclusion, complementando resultados tanto del método inductivo como del

método deductivo.

2.3.2 Método analitico
El analisis significa disolucién, descomposicién en partes. El andlisis ayudd
descomponiendo el proceso cognitivo del problema mediante observacién, descripcion,

examen critico, enumeracion, clasificacion llegando a las conclusiones de la investigacion.

2.3.3 Método Juridico
Este método es importante porque establece el motivo y objeto del presente estudio
de derecho, el procedimiento para su origen e interpretacion, es decir, un analisis juridico de

las normas y procedimientos aplicables a la investigacion.
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2.4 Técnicas e instrumentos
2.4.1 Entrevista

Se aplicé una entrevista a funcionarios de Unidad Judicial, Fiscalia, Consejo de la
Judicatura, Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, asi como el ECU 911, con el fin de
conocer los procesos y procedimientos realizados en la época de la pandemia sobre los casos
denunciados por mujeres violentadas por sus agresores, misma que se las realizdé de forma

presencial en algunos casos y de forma virtual en otros.

2.4.2 Documental

Se solicito a todas las instituciones que brindan servicio de administracion de justicia
con relacion a proteger los derechos de la mujer en caso de violencia, informacion sobre los
casos y causas ingresadas, procesadas y juzgadas en el afio 2020 en los meses de marzo a

diciembre.

2.5 Descripcién de Datos
2.5.1 Poblacién y muestra

La poblacién o universo en el presente estudio incorpora a funcionarios y servidores que
trabajan en la Unidad Judicial, Fiscalia, Consejo de la Judicatura, Junta Cantonal de Proteccién
de Derechos, asi como el ECU 911, instituciones relacionadas en hacer justicia y defender los
derechos vulnerados de las mujeres violentadas. La poblacién total es de ocho personas
entrevistadas que trabajan en dichas instituciones. Paralelamente, se ha obtenido en las

instituciones mencionadas informacion estadistica de los casos ingresados, y procesados.

Al ser una poblacion pequefia, no requiere determinacion de un muestreo por lo que se
considera a la totalidad del universo.
Entrevista realizada a:

e 3 juezas de Unidad Judicial de Imbabura
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2 Fiscales de violencia de género de la Fiscalia

1 Director del Consejo Provincial de la Judicatura,

1 Presidenta del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
1 Coordinador de del ECU911

Determinacion de variables
e Variable independiente: Incidencia del Decreto Ejecutivo N° 1017
e Variable dependiente: Procedimientos Judiciales de violencia contra la Mujer en la

Unidad Judicial del cantén Ibarra.

2.6 Principales resultados obtenidos en la investigacion

2.6.1 Entrevistas a funcionarios de la Unidad Judicial

Entrevistados:

e Dra. Bella Pepita Garcés
e Dra. Nuvia Quilumba
e Dra. Elvia Elizabeth Andrade Yanez

Entrevistadora: Lic. Marlene Ramirez
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Tabla 3.

Cuadro comparativo de entrevistas a las juezas de la Unidad Judicial

JUEZAS DE LA UNIDAD JUDICIAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y NUCLEO FAMILIAR

Dra. Elvia Elizabeth Andrade

PREGUNTAS Dr. Bella Pepita Garcés Dr. Nuvia Quilumba Y anez
¢El Consejo de la | Se atendio a las victimas de violencia | Las medias administrativas no rigen | Las Unidades Judiciales trabajaron
Judicatura implemento | durante el estado excepcion, con una | sélo por la pandemia sino desde que | todo el tiempo de la pandemia, con

medidas administrativas
para  garantizar el
derecho de la mujer en
caso de que ella sea
violentada, presentado
en la época de estado de
Excepcion decretado por

juez permanente realizando turnos,
muchas causas se realizaban por
internet, por medio del ECU 911,
coordinando el trabajo con la policia,
principalmente las flagrancias.

se cred la ley. Y con relacion a la
pandemia nos hizo falta los medios

tecnoldgicos para continuar los
procesos O C€asos nuevos de
denuncias.

una jueza de turno que atendia las
denuncias ingresadas por internet y

por medio del ECU-911 se
coordinaba con la policia las
denuncias que llegaban via

telefonica o por escrito, las que eran
recibidas por un secretario.

el Ejecutivo en el

Ecuador?

¢Qué medidas fueron | Una jueza y un secretario receptaban | El servicio de administracién de la | Hubo una jueza acompafiada de un

implementadas en el |y despachaban los procesos de | justicia no se paralizo y las medidas | secretario, atendian por turnos los

tiempo del estado de | conformidad como iban llegando las | cautelares tampoco, entre ellas, | procesos, tal como llegaba las

Excepcidn decretado por | causas, las denuncias ingresaron por | estan la boleta de auxilio para que el | denuncias, en caso de flagrancia se

el Ejecutivo en Ecuador | medio del ECU911, Unidades | agresor no se acerque a la victima, | daban ~ mayor  celeridad.  Se

en el periodo de marzo a | Judiciales, y Fiscalia. tratamiento psicoldgico a la victima | realizaban audiencias de flagrancias,

diciembre? como al agresor, medidas de | donde la victima no estaban
subsistencia cuando el agresor tiene | obligadas a comparecer a las
que salir de casa y la victima no | audiencias; lo que se quedaban

tiene sustento para sobrevivir.

suspendidos, fueron los tiempos de
las denuncias ingresadas antes de la
crisis sanitaria.
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¢Cudles  fueron los
mecanismos para
receptar las denuncias de
violencia contra de la
mujer en el periodo de
marzo a diciembre
mientras estaba el
Ecuador en un estado de
excepcion?

El Consejo de la Judicatura y la
Fiscalia ~ abrieron el  sistema
informéatico para que las victimas
puedan realizar sus denuncias,
Fiscalia extendia ~medidas de
protecciébn en caso de agresores
flagrantes, se implement6 las
audiencias telematicas, pero debo
aclarar que las victimas no estaban

El mismo mecanismo que siempre
se ha utilizado, es decir de forma
inmediata y con celeridad, ya que no
se puede esperar a una denuncia de
esta naturaleza. Es decir, aplicando
el principio de la debida diligencia

Antes de la crisis sanitaria nosotros
teniamos varios mecanismos para
receptar las denuncias. Con el
confinamiento. Primero llegaban
partes policiales con la alerta del
ECU-911, para acudir ayudar a la
victima. Segundo el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia abrieron el
sistema informéatico para que las

obligadas comparecer ese es uno de victimas puedan realizar  sus
los derechos que la ley les ampara. denuncias.
¢De acuerdo a su | Para muchas mujeres su hogar fue el | Si existio incremento de denuncias | Se  pudo evidenciar en las
conocimiento, se podria | lugar donde se agudizo la | de violencia hacia la mujer en esta | estadisticas que el indice de

considerar que existié un
aumento de denuncias de
casos de mujeres
violentadas en  esta
Judicatura? ;Cuantos?

intimidacién y violencia contraellas y
estaba en peligro su vida, y no lo digo
yo, sino que se evidencian en las
estadisticas. Se trabajo
articuladamente con el Consejo de
Derechos que maneja el Gobierno
Auténomo Descentralizado
Municipal, las Tenencias Politicas y
las casas de acogida.

época, la pandemia  trajo
inconvenientes en los hogares, se
conocia del aumento, pero las
victimas no podian denunciar o no
tenian la libertad para hacerlo. El
aumento de los hechos de violencia
fue inminente pero no se evidencio
en los casos denunciados. Cuando
lograban denunciar las victimas y se
ratificaba la agresion, el agresor
debia salir de la casa y se procedia
con las audiencias teleméticas.

denuncias bajo considerablemente,
no porque no haya existido
violencia, sino que no podian salir de
casa a denunciar. Se acudidé con
salvoconducto auxiliar a las victimas
y posterior se hiso procesos
telematicos, por eso se observa en el
afio 2021 un repunte considerable en
las denuncias. Se articulé acciones
con la Junta Cantonal de Proteccion
de Derechos y Casa de acogida
mama Zoila.

¢Cuéles protocolos se
implementaron para
tratar los casos de
violencia contra mujeres
y sus hogares y cuales
fueron estos?

Una cifra exacta no la tengo al
momento tendria que revisar, pero le
puedo decir que las sentencias
condenatorias fueron altas sobre todo
en los procesos de flagrancia.

Los casos de violencia hacia la
mujer en los meses de marzo a
diciembre el 99,9% de ellos se

encuentran resueltos ya que el
Codigo Organico Integral Penal
establece un procedimiento

expedito, es decir esas causas deben

Se han resuelto los casos que se
presentaron en los primeros meses
de la pandemia y mas aun los casos
de flagrancia.
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resolverse lo antes posible no
podemos demorarnos en la
resolucion,

¢ De los casos de violencia
contra de la mujer
presentados en la época
de marzo a diciembre

cuantas sentencias
condenatorias y
absolutorias existieron,
asi como audiencias
presenciales y

telematicas realizadas?

Si existid sentencias condenatorias
donde se ha emitido medidas
alternativas, como la restriccion de
acercamiento a la victima como la
restriccion de los agresores u ordenar
al agresor la salida del domicilio entre
otras dependiendo del caso

La mayoria de las denuncias no han
tenido sentencias condenatorias a
los agresores, logicamente de
acuerdo al proceso respectivo, y ha
existido muy pocos pasos donde se
ha ratificado la inocencia del
infractor.

De acuerdo a mi experiencia
administrando justicia podria decir
que las flagrancias el 85% de los
procesos salieron con sentencia
condenatoria.

En mi caso es una estadistica muy
baja, porque gran parte de los casos
son en flagrancia.

Nota: La tabla expone 3 entrevistas de las juezas de la Unidad Judicial donde exponen el desarrollo del trabajo en esta dependencia Judicial con

relacion a los casos de violencia hacia la mujer. Fuente: Entrevistas a las juezas Unidad Judicial de Ibarra.

Elaboracion: propia
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2.6.1.1 Datos cuantitativos obtenidos en la Unidad Judicial

Gréfico 6.
Causas ingresadas en el cantdn Ibarra Unidad judicial de violencia contra la mujer

N° DE CAUSAS DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL
CANTON IBARRA
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Nota: El cuadro estadistico permite evidenciar el crecimiento del nimero de causas de

violencia contra las mujeres en Ibarra, especificamente del afio 2019, 2020 y 2021.
Fuente: Datos de la Unidad Judicial de violencia contra la mujer
Elaboracion: propia

Gréfico 7.
Tipos de violencia existentes en el cantdn Ibarra con relacion a mujeres violentadas

TIPOS DE VIOLENCIA
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Femicdio Violencia Fisica Violencia Violencia Sexual
Psicolégica

mANO 2019 mANO2020 ANO 2021

|
Nota: El cuadro estadistico determina el nimero de casos de los tipos de violencia hacia

la mujer en el canton Ibarra en los afios 2019, 2020 y 2021. Fuente: Datos de la Unidad
Judicial de violencia contra la mujer

Elaboracién: propia
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Tabla 4.

Tipos de violencia canton Ibarra U.J. violencia contra las mujeres y la familia

TIPOS VIOLENCIA ANO ANO ANO TOTAL
2019 2020 2021
ART.141 Femicidio 4 6 2 12
ART.156 Violencia Fisica 29 25 29 83
ART.157 Violencia Psicologica 91 7 3 101
ART.158 Violencia Sexual 0 4 7 11

ART.159 Contravenciones de

Violencia 1.215 780 1.046 3.041
ART.164 al 175 Delitos contra 12 21 41 74
Integridad Sexual y

Reproductiva LOIPEVCM
Totales 1351 843 1128 3322

Fuente: Sistema ALFRESCO

Gréfico 8.

Tipos de violencia cantén lIbarra

TIPOS DE VIOLENCIA CANTON IBARRA
U.J. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y LA FAMILIA
1400

1200
1000

EANO 2019 mANO 220 mARD 2001

Fuente: Sistema ALFRESCO
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Tabla 5.

Audiencias realizadas en el cantén Ibarra

AES-:—EAI\IIDC(:)IA TIPO AUDIENCIA TOTAL TOTAL TOTAL
2019 2020 2021
01 - REALIZADA| AUDIENCIA 1078 469 -
AUDIENCIA MIXTA - 102 656
AUDIENCIA -
PRESENCIAL 26 70
AUDIENCIA - 49 102
TELEMATICA
TOTAL 1.078 646 828
Fuente: Sistema ALFRESCO
Grafico 9
Tipos de audiencias
1200 .. TIPOS DE AUDIENCIAS
1000
800
656
600
400
200 102 102 49
; ‘ - - - 0 -
AUDIENCIA AUDIENCIA AUDIENCIA AUDIENCIA
MIXTA PRESENCIAL TELEMATICA

H2015 m2020 m2021

Fuente: Sistema ALFRESCO

Con relacion a las estadisticas obtenidas de actores intervinientes en diferentes

etapas del proceso tanto de atencidn, proteccion, investigacion y juzgamiento de hechos

violentos perpetrados contra de las mujeres en la época del estado de excepcion, en el

primer grafico se determina un incremento del nimero de casos ingresados en el afio 2020

en relacion al afio 2019. Esto, de conformidad con el objetivo general planteado se
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identifica el nivel de incidencia de estos casos durante la aplicacion del Decreto Ejecutivo
1017, es decir el incremento de casos. Ante estos datos se aplica una figura juridica con
total respaldo en la Constitucién y las normas vigentes, puesto que para afrontar la crisis

sanitaria producida por el SARS Cov 2 (Covid 19) amerit6 la toma de medidas urgentes.

Se determina un claro panorama, tomando en cuenta el estado previo y el estado
posterior, respecto a las causas de violencia hacia la mujer que se han atendidos en las
diferentes Instituciones. Por tal razdn, en los siguientes graficos estadisticos de la misma
institucion se ha tomado como referencia a los datos obtenidos como resultados en el
2019; que, en contraste con el mismo periodo durante el 2020, se ha identificado una
considerable disminucidn; y, para el mismo periodo en el 2021 una tendencia al alta. Sin
embargo, cabe sefialar que, durante el primer periodo del 2021, se nota un repunte en la

presentacion de denuncias de violencia y solicitudes de medidas de proteccion.

2.6.2 Entrevistas a funcionarios de la Fiscalia de violencia de género

Entrevistados:

e Dra. Sandra Gimanesa

e Dra. Yolanda Mufioz

Entrevistadora: Lic. Marlene Ramirez

Tabla 6.

Entrevista a funcionarios de la Fiscalia

FUNIONARIOS DE LA FISCALIA DE VIOLENCIA DE GENERO

PREGUNTAS

Dra. Sandra Gimanesa

Dra. Yolanda Mufoz

1.¢.Cual ha sido su
experiencia de lo que se
vivio en el periodo de marzo

La situacion fue compleja ya que
las mujeres agredidas al estar

encerradas junto con el agresor,

Existi6 impotencia en la
institucion porque no se podia
ayudar a las victimas como se
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a diciembre del afio 2020, en
el tema relacionado a los

gener6 mayor problema, en tales
circunstancias existié aumento

deberia haber, actuado como
operadores de justicia.

casos de mujeres | de violencia psicoldgica, fisica y

violentadas en el cantdn | sexual en el canton Ibarra en este

Ibarra? periodo.

2.¢Cuando la Fiscalia | Al momento que llega la noticia | Cuando llega la denuncia a la
conoce un proceso de|del delito a la Fiscalia, se | Fiscalia sobre cualquier tipo de
violencia, que proceso debe | solicitaba medidas de proteccion | violencia con relacion  al
seguir para solicitar | determinadas en el Art. 558 del | género, hay la peticion de las

medidas administrativas a
la Unidad Judicial?

Codigo Organico Integral Penal a
la Juez de la Unidad Judicial
competente.

medidas para proteger a la
mujer y se envia a los jueces
para que otorguen las medidas
inmediatamente, aunque se
demoraba por el sistema y la
pandemia.

3. ¢Porqué y cuando
procede, otorgar medidas

Las medidas de proteccion se
brindan en todos los casos de

Primero se les otorga medidas
de proteccion porque son

administrativas a  las | delitos de agresion contra de la | victimas de violencia, siempre y
mujeres victimas de | mujer protegiéndola del agresor. | cuando se conozca de la
agresion? agresion.

4. ¢Qué medidas y | En este periodo la Fiscalia | La Fiscalia implemento el
protocolos fueron | General del Estado apertura un | sistema digital para que se haga

implementadas en el tiempo
del estado de excepcién
decretado por el Ejecutivo
en el pais en el periodo de
marzo a diciembre de 2020?

sistema virtual para que las
victimas puedan ingresar sus
denuncias y asi otorgar medidas
de proteccion, posterior a ellos la
Policia Nacional activa el
protocolo de auxilio con la
finalidad de que las mujeres que
han sido victimas de agresion
reciban proteccion necesaria.

las denuncias virtualmente y
también para emitir medias, se
contd con un equipo técnico de
ayuda a las victimas. Aunque en
la zona rural no existi6 medios
tecnoldgicos por ende no se

conocian los casos, no
denunciaban, tenian temor
haberlo, habia  chantaje,

manipulacion, humillacion a las
victimas.

5. Una vez que se han
concedidas las medidas
administrativas, que
acciones se ejecutan para el

La Fiscalia investiga delitos, y
emite medidas de proteccion
otorgadas por la Jueza de la
Unidad Judicial competente y
con oficios la policia procede a
notificar al agresor.

La Fiscalia no controla las
medidas, quien puede hacerlo
es la jueza, lo que si hacemos es
un seguimiento de dichas
medidas. Nosotros lo que si
controlamos es que la victima
no sea agredida nuevamente.

control, seguimiento vy
complimiento de las
mismas.

6. Las mujeres victimas de
agresibon en qué casos
ingresan al sistema de

proteccion a victimas vy
testigos.

En todos los casos las mujeres
violentadas entran en el sistema
para proteccion de victimas vy
testigos.

Para que ingresen al programa
de proteccion de victimas y
testigos deben ejecutar unos
pasos para aceptarles en el
programa, Si €S que €S
inminente el peligro.

7. ¢ Cuantos de los procesos
gue usted conocié durante el
tiempo de pandemia, fueron

El nimero cuantitativo es dificil
decirlo en este momento, pero
una sentencia no se obtiene de la

De los 400 casos que se
conocio en el afio 2020 ningun
proceso fue llevado a juicio solo
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llevados a etapa de juicio | noche a la mafana, lo primero es | se quedaron en investigaciones
por agresion contra las |otorgar las  medidas  de | previas.

mujeres? proteccion, y el juicio con la
colaboracién de las victimas;
aunque muchas victimas desisten
de continuar con el proceso.

8. ¢Cuales  fueron las | Debo indicar que es una realidad | Las estadisticas subieron en
estadisticas registradasenel | el incremento considerable de | relacion al afio 2019 y en el
periodo de marzo a | mujeres victimas de violencia; | 2020, se  conoci6 400
diciembre de 2020, de |las estadisticas de violencia | denuncias, porque aumento las
denuncias realizadas por | determinan un incremento en la | agresiones violentas y maltrato
agresion contra de las | violencia psicoldgica, antes que, | a la mujer y a los hijos.
mujeres en la Fiscalia? De | en la fisica, psicoldgica y sexual,
acuerdo a su conocimiento, | esto porque el agresor estaba en
¢se podria considerar que | casa todo el tiempo.

existi6 un aumento de
denuncias de violencia
contra de la mujer?

9. ¢De los casos de violencia | Estadisticamente no tengo un | Dificilmente llegan a juicio los
y maltrato a las mujeres | valor exacto numérico de cuantos | casos, porque las victimas se
presentados en la época de | procesos se sentenciaron, aunque | arrepienten de  seguir el
marzo a diciembre, cuantos | la mayoria de las victimas | proceso, porque en medio del
fueron condenatorias Yy | desisten de continuar el proceso, | maltrato, no pueden salir del
cuantas absolutorias? y no se puede culminar con el | problema y se acostumbran a
proceso investigativo, y | una codependencia emocional y
estadisticamente  no  podria | econémica.

indicar en este momento.

2.6.2.1 Datos estadisticos obtenidos en la Fiscalia del canton Ibarra

Tabla 7.

Violencia Fisica

CANTON INCIDENTE IBARRA
SELITO EENI CONSUMADO | TENTATIVA | .
ESTADO PROGESAL | 2019 | 2020 | 2021 | 2018 | 2020 | 2021
ARCHIVO ACEPTADO | 17 | 2
VIOLENCIA arcHIVO soLiciTADO | g
FISICA
DICTAMEN
conTRe ABSTENTIVO
LA MUJER
o DICTAMEN
DEL EXTINCION DEL
EAMILIAR | ACCION PENAL - UNA
VEZ QUE SE CUMPLA
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DE MANERA INTEGRA
CON LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE
CONFLICTOS AL
PROCESO PENAL
INSTRUCCION FISCAL
INVESTIGACION
PREVIA
LLAMAMIENTO A
JUICIO
PROCEDIMIENTO
ABREVIADO
SENTENCIA
CONDENATORIA
SENTENCIA RATIFICA
ESTADO DE INOCENCIA
SOBRESEIMIENTO

Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacién a violencia fisica contra de las
mujeres o miembros el ndcleo familia, de los afios 2019, 2020, y 2021 con datos
consumando y tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de

género.
Elaboracién: propia

Gréfico 10.
Violencia fisica contra la mujer

VIOLENCIA FiSICA CONTRA LA MUJR O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR
ANO 2019-2010

mANO2019 mANO2020

Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia fisica contra la
mujer o miembros el ndcleo familia, de los afios 2019, 2020, y 2021 con datos
consumando y tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de
género.

Elaboracion: propia
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De acuerdo a los datos obtenidos en la fiscalia en el cantdn Ibarra se evidencia en

casos de violencia fisica en hechos consumados entre los afios 2019, 2020, y 2022 muy

pocos casos, llamando la atencién el incremento paulatino en casos que se quedaron solo

en investigaciones previas. Teniendo en el afio 2020 46 denuncias de los cuales 27

guedaron en investigacion previa que corresponde al 59%.

Tabla 8.

Violencia Psicoldgica

DELITO

CANTON INCIDENTE

IBARRA

TIPO DELITO

CONSUMADO

TENTATIVA

ANO

ESTADO_PROCESAL

2019

2020

2021 | 2019 | 2020 | 2021

VIOLENCIA
PSICOLOGICA
CONTRA LA
MUJER O
MIEMBROS
DEL NUCLEO
FAMILIAR

ARCHIVO ACEPTADO

250

61

ARCHIVO SOLICITADO

21

CONCILIACION

DICTAMEN
ACUSATORIO

EXTINCION DEL
EJERCICIO DE LA
ACCION PENAL - UNA
VEZ QUE SE CUMPLA
DE MANERA INTEGRA
CON LOS
MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE
CONFLICTOS AL
PROCESO PENAL

INSTRUCCION FISCAL

INVESTIGACION
PREVIA

LLAMAMIENTO A
JUICIO

SENTENCIA
CONDENATORIA

35

Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia psicoldgica contra
la mujer o miembros el nacleo familia, de los afios 2019, 2020, y 2021 con datos
consumando y tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de

género.

Elaboracidn: propia
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Gréfico 11.

Violencia Psicologica contra mujeres en la ciudad de Ibarra

VIOLENCIA PSICOL(:)GICA CONTRA LA MUJER O
MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIAR ANO 2020
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Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia y maltrato
psicoldgica a la mujer o a los miembros del ndcleo familia, de los afios 2019, 2020, y
2021 con datos consumando Y tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la
violencia de género.
Elaboracidn: propia
Anélisis

Con relacion a la violencia psicoldgica se determina en el afio 2020 un total de

482 casos de los cuales queda en investigacion previa 382 que corresponde al 79%,

aspecto preocupante porque no se finaliza en proceso.

Tabla 9.

Violencia Sexual

CANTON
INCIDENTE IBARRA
DELITO TIPO DELITO CONSUMADO TENTATIVA | TOTAL
ANO
ESTADO PROGESAL| 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020
DICTAMEN
VIOLENCIA ACUSATORIO
SEXUAL
INSTRUCCION
CONTRA LA
TR S FISCAL
INVESTIGACION
MIEMBROS
DEL NUCLEO PREVIA
CamiLian | LLAMAMIENTO A
JUICIO
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PROCEDIMIENTO
ABREVIADO
SENTENCIA

CONDENATORIA
SENTENCIA

RATIFICA ESTADO

DE INOCENCIA
SOBRESEIMIENTO

Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia sexual contra las
mujeres o los miembros del nucleo familia, de los afios 2019, 2020, y 2021 con datos
consumando Yy tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de
género.

Elaboracion: propia

Grafico 12.

Violencia sexual

VIOLENCIA SEXUAL CONTRA LAMUJER O
MIEMBROS DELNUCLEO FAMILIAR ANO 2020
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Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia fisica contra las
mujeres o con los miembros del nucleo familia, de los afios 2019, 2020, y 2021 con datos
consumando Yy tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de
género.

Elaboracion: propia

Anélisis
Con respecto a las denuncias de violencia sexual ingresados a fiscalia en el afio

2020 tenemos dos casos 1 que se quedo en investigacion previa y el otro con sentencia

condenatoria.
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Gréfico 13.

Cuadro resumen del niUmero de casos de los tres tipos de violencia

VIOLENCIA FISICA, PSICOLOGICA Y SEXUAL CONTRA
LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO FAMILIA ANO

2020
500 482 (S1%)
400
300
200
100 - 2 (0.4%)
r— g
0 - -
FISICA PSICOLOGICA SEXUAL

ECONSUMADA mETENTATIVA

Nota: La tabla menciona datos de la fiscalia con relacion a violencia fisica, psicoldgica
y sexual contra mujeres o los miembros del nicleo familia, de los afios 2019, 2020, y
2021 con datos consumando y tentativa: Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la
violencia de género.
Elaboracion: propia
Analisis

Realizado un resumen de los casos ingresados a fiscalia por violencia consumada

de un total de 530 casos el 92% corresponden a violencia psicologica, el 8,6% a violencia

en el aspecto fisico y el 0,4% a violencia sexual.

2.6.3 Entrevista al Director Provincial del Consejo de la Judicatura

Entrevistados:

e Dr. Jaime Lozada

Entrevistadora: Lic. Marlene Ramirez
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Tabla 10.

Entrevista al Director del Consejo de la Judicatura

DIRECTOR PROVINCIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

PREGUNTAS

Dr. Jaime Lozada

¢El Consejo de la Judicatura
implemento medidas
administrativas para
garantizar el derecho de la
mujer en temas de violencia,
presentado en la época de
estado de Excepcién
decretado por el Ejecutivo en
el Ecuador?

La institucién dio las directrices necesarias para proteger
los derechos de los nifios/as y adolescentes, asi como a las
mujeres en casos de vulnerabilidad. Aunque los primeros
meses de la crisis por el COVID19 se complicé el sistema
por falta de infraestructura tecnoldgica para llevar los
Casos y procesos.

¢ Qué medidas fueron
implementadas en el tiempo
del estado de Excepcion
decretado por el Ejecutivo en
el pais en el periodo de marzo
a diciembre?

Existi0 muchas medidas tomadas en la época de
confinamiento y a pesar del estado de excepcion este sector
de justicia jamas detuvo la atencion, sobre todo en
violencia y en materia de flagrantes, dando prioridad a las
victimas de violencia, otra medida aplicada fue coordinar
con la junta de proteccién de derechos, con la policia
nacional, con el ECU911 para que el servicio sea integral.

¢ Cuales fueron los
mecanismos para receptar las
denuncias de agresion y
maltrato contra de las
mujeres en el periodo de
marzo a diciembre mientras
estaba el Ecuador en un
estado de excepcion?

Las denuncias se las podia receptar en el sistema, que
engloba a juntas cantonal, fiscalia, unidades judiciales de
violencia, policia nacional, Gobernacion, intendencia,
comisarias siempre existieron mesas de trabajo para
viabilizar las denuncias y ponerlas en consideracién del
organo competente, coordinando con el area rural.

¢De acuerdo a su
conocimiento, se podria
considerar que existi6 un
aumento de denuncias de
agresion y maltrato contra la
mujer en esta Judicatura?
¢ Cuantos?

En nuestra provincia los casos tuvieron un decremento, que
quiza se debid a que las victimas no podian comunicarse
para hacer sus denuncias, no tenian la libertad para hacerlo,
esta provincia estuvo en una alerta preocupante ya esta
ubicada en el cuarto lugar del pais con relacion a la
violencia. Y si hubo un decremento en los meses de
confinamiento no reflejaba la realidad.

¢ Cuales protocolos se
implementaron para tratar
los casos de maltrato a la
mujer y cuales fueron estos?

El Consejo de la Judicatura tiene un protocolo para los
servidores judiciales, ademas se fortalecid los equipos
técnicos de médicos, psicologos, trabajadores sociales y se
hizo adecuaciones en las Unidades Judiciales para que las
victimas sean atendidas con dignidad y de manera integral.

¢De los casos de violencia y
maltrato a la  mujer
presentados en la época de

Si existio sentencias condenatorias, en contravenciones o
casos de flagrancia de violencia. Se ha coordinado
informacion con el ECU911, Defensoria Publica,
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marzo a diciembre cuéantas
sentencias condenatorias y
absolutorias existieron, asi
como audiencias presenciales
y telematicas realizadas?

Gobernacion,

las Juntas cantonal
derechos. Con relacion a los casos con sentencias
condenatorias y absolutorias,
estadisticas a su persona.

se enviara

de Proteccion de

las bases

Nota: Latabla menciona la entrevista al Director del Consejo de la Judicatura con relacion
a violencia sexual contra las mujeres o los miembros del nucleo familia, en la época del
Decreto 1017. Fuente: Datos estadisticos de la fiscalia de la violencia de género.

Elaboracion: propia

2.6.3.1 Datos estadisticos generales del Consejo Nacional de la Judicatura

Tabla 11.

Causas ingresadas y resueltas, delitos COIP violencia intrafamiliar en el afio

2020(art 156- 159)

Art. 156 Art. 157 Art. 158
VIOLENCIA VIOLENCIA [ VIOLENCIA
EISICA PSICOLOGICA | SEXUAL Art. 159
CONTRA LA CONTRA LA CONTRA | CONTRAVEN-
CANTON MUJER O MUJER O LA MUJER CIONES DE |TOTAL
MIEMBROS MIEMBROS O VIOLENCIA
DEL DEL NUCLEO | MIEMBROS | INC.1INC. 2,
NUCLEO FAMILIAR, DEL INC. 3, INC 4
EAMILIAR NUM. 1, NUM. NUCLEO
2, NUM. 3 FAMILIAR
IBARRA 21 5 2 623 651

Nota: La tabla contienen el nimero de causas ingresadas al Consejo de la Judicatura de
Ibarra considerando la violencia y maltrato a la mujer desde el Art. 156 al 159. Fuente:
Datos obtenidos en el Consejo Nacional de la Judicatura

Elaboracion: propia
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Gréfico 14.

Causas ingresadas y resueltas, delitos COIP violencia intrafamiliar (art 156- 159)

CAUSAS INGRESADAS AL CONSEJO DE LA JUDICATURA PCR
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN EL ANO 2020
623 (95,6%)

21 (3,2%) s (0,8%) 2 {0,3%)

AT 156 VWOLENCIA FrsaCa ART. 157 WROLENCA ART. 158 VIOLENOA SEOUAL ART. 150
CONTRA LA MUIER O PRCOLOGICA CONTRA LA CONTRA LA MLLER O CONTRAVENCONES DE
MIEMBROS DEL NUCLED MLUER O MIEMEBROS DL MELIARROS DEL NUCLED VAOLESOCIA INC. 1 INC. 2,
FassUAR NUCLED FAMNSLUAR, NN, 3 FasmuaR INC. 3 NCa
UM 2 NUAL 3 I

SEEEREE

Nota: La figura contienen el nimero y porcentajes de causas ingresadas al Consejo de la
Judicatura en la ciudad de Ibarra considerando la violencia contra la mujer desde el Art.
156 al 159. Fuente: Datos obtenidos en el Consejo Nacional de la Judicatura
Elaboracidn: propia

Anélisis

De acuerdo a los datos obtenidos en la Fiscalia da | ciudad de Ibarra, existieron 651
causas, de la cuales pertenecen a contravenciones de violencia Art. 159, 14 violencia

fisica contra las mujeres o los miembros del ndcleo familiar Art. 156. 5 casos de violencia

psicoldgica relacionada con el Art. 157 y 2 casos de violencia y maltrato sexual Art. 158.

Tabla 12.

Causas resueltas segun forma de terminacion

FORMAS DE A
TERMINACION g
SENTENCIA 253 5506
CONDENATORIA
SENTENCIA RATIFICATORIA 203 .
DE OCENCIA/ABSOLUTORIA 45%
TOTAL 651 L00%

Nota: La Tabla contienen datos de causas resueltas segun la forma de terminacion en el
Consejo de la Judicatura en la ciudad de Ibarra considerando la violencia contra las
mujeres desde el Art. 156 al 159. Fuente: Datos obtenidos en el Consejo Nacional de la
Judicatura

Elaboracion: propia
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Gréfico 15.

Causas resueltas segun la formar de terminacion

CAUSAS RESUELTAS SEGUN FORMA DE TERMINACION

B SENTENCIA CONDENATORIA

m SENTENCIA RATIFICATORIA DE
INOCENCIA/ABSOLUTORIA

Nota: La Figura contienen porcentajes de causas resueltas segun la forma de terminacion
en el Consejo de la Judicatura en la ciudad de Ibarra considerando la violencia contra la
mujer desde el Art. 156 al 159. Fuente: Datos obtenidos en el Consejo Nacional de la
Judicatura
Elaboracidn: propia
Analisis

Los datos estadisticos obtenidos determinan que de las 651 casusas ingresadas el
55% obtuvieron sentencia condenatoria, y el 45% sentencia ratificatoria de
inocencia/absolutoria, por lo que es casi similar los porcentajes de las encuestas tanto

condenatoria como absolutoria; aspecto preocupante porque de las causas presentadas

casi la mitad de ellas los presuntos agresores salen absueltos de la denuncia.

2.6.4 Entrevista a la Presidenta de la Junta Cantonal de Proteccién de Derechos

Entrevistados:

e Dra. Mirian Salgado

Entrevistadora: Lic. Marlene Ramirez
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Tabla 13.

Entrevista a funcionaria de la Junta Cantonal de proteccién de derechos

PRESIDENTA DE LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE DERECHOS

PREGUNTAS

Dra. Myrian Salgado Andrade

¢La Junta Cantonal implementd
medidas administrativas para
garantizar el derecho de la mujer en
casos de violencia, presentado en la
época de estado de Excepcién
decretado por el Ejecutivo en el
Ecuador?

El Estado trato de salir como pudo en este
confinamiento con audiencias telematicas, con
admision de medidas de caracter inmediato y con las
medidas que se venian ejecutando desde el 2018

¢ Quée m edidas fueron implementadas
en el tiempo del estado de Excepcidn
decretado por el Ejecutivo en el
Ecuador en el periodo de marzo a
diciembre?

En la Junta si contamos con un equipo técnico que
hace el seguimiento, Se aunque no haya normativa
expresa para ello.

¢ Cuales fueron los mecanismos para
receptar las denuncias de violencia
contra de la mujer en el periodo de
marzo a diciembre mientras estaba el
Ecuador en un estado de excepcion?

Con la denuncia de la victima, los miembros de la
Junta le dan la boleta considerando la necesidad y
urgencia, misma que es remitida a la Unidad Judicial,
y esta a su vez puede revocar, ratificar o modifica las
medias y hasta ahi llega el trabajo de esta entidad.

¢De acuerdo a su conocimiento, se
podria considerar que existio un
aumento de denuncias de violencia y
maltrato a la mujer en esta
Judicatura?

Nosotros tenemos conocimiento que se existio 67
casos de agresiones en el afio 2020, este nimero es
mayor a los casos del afio 2018 2019, por ende, existio
un incremento.

¢Se implementd algunos protocolos
para tratar los casos de agresiones
contra de la mujer y cuales fueron
estos?

Atencién telematica y las medidas de proteccion que
son una advertencia al agresor, y si desacata lo que la
autoridad competente impuso, por tanto, ese desacato
implica una pena privativa de libertad de 1 a 3 afios

¢De los casos de violencia hacia la
mujer presentados en la época de
marzo a diciembre existio sentencias
condenatorias?

Muy pocas fueron las sentencias condenatorias de lo
que se tiene conocimiento, por las complicaciones de
los procesos en forma telematica, y porque las
victimas no contindan en proceso, sin embargo, Si
ingreso casos en esta época y se dio los tramites
correspondientes.

Nota: Informacién de la entrevista realizada a la presidenta de la Junta Cantonal de
Derechos de Ibarra, Fuente: entrevista a la Dra. Myrian Salgado

Elaboracion: propia
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2.6.4.1 Datos estadisticos de Junta Cantonal de proteccién de Derechos de Ibarra

Gréfico 16.

Casos receptados de violencia contra la mujer desde el afio 2018 al 2021

NUMERO DE CASOS RECEPTADOS EN
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

120

120 121

100

ARO 2018 ANO 2019 AND 2020 ARO 2021

Nota: Casos que ingresaron de violencia contra la mujer en la Junta Cantonal de
Derechos de Ibarra, Fuente: Estadisticas institucionales
Elaboracion: propia

Anélisis

Los datos obtenidos en la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos establecen
que en el afio 2020 existi6 67 casos ingresados y en relacion al afio 2019 se increment6 8
veces mas, y para el afio 2021 el incremento de las causas fue el doble. Lo que significa

que existié un incremento muy considerable en los casos denunciados con relacién a los

afos anteriores.

2.6.5 Entrevista al Coordinador del ECU911

Fecha: 21-07-2021

e Entrevistado: Crnl. Héctor Paredes

Entrevistador: Lic. Marlene Ramirez
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Tabla 14. Entrevista al Coordinador del ECU911

ENTREVISTA, COORDINADOR ECU 911

PREGUNTAS

Crnl. Héctor Paredes

¢, Cuales fueron los protocolos
gue se implementaron en el
estado de excepcion decretado
por el Ejecutivo en el Ecuador
en el periodo de marzo a
diciembre de 2020?

El ECU911 tuvo protocolos definidos en esta época
del estado de excepcion coordinando el trabajo con
Fiscalia, Judicatura, Juzgados, enviando mediante
convenios Sair SJ los videos, audios o informacion
de las denuncias que se realizaba como violencia
intrafamiliar. Las llamadas se informan a la Policia
Nacional o ambulancias para que ellos actten en
forma directa en territorio.

¢ Cuales fueron los
mecanismos para receptar las
llamadas de violencia hacia la
mujer en el periodo de marzo
a diciembre mientras estaba el
Ecuador en un estado de

El ECU911 no se descuidd de los procesos y
mecanismos, tuvimos la ayuda del otro numero 171
para poder solventar situaciones de emergencia con
relacion a salud; el ECU911 en cambio continuaba
con sus trabajo y protocolos acerca de casos de
Ilamadas telefonicas o sistema de video vigilancia

después de recibir la llamada
de auxilio, cuando nos
encontrabamos con sistema de
justicia en confinamiento?

excepcion? de violencia intrafamiliar.
¢Cual fue el proceso | Nuestra institucién remite los casos a la Policia
administrativo del ECU-911 | Nacional, hospitales y bomberos. La policia remite

informes o partes respectivos de los casos
principalmente de violencia intrafamiliar, mismo
que pasa autoridad judicial.

¢De los casos de violencia y
maltrato a la  mujer
presentados en la época de
marzo a diciembre, cuantos se
remitieron a la Unidad
Judicial o al Consejo de la
Judicatura?

El ECU911 tiene registro de las llamadas de todos
los casos entre ellos de violencia intrafamiliar, y la
policia conoce de casos de agresiones contra las
mujeres y envia dependiendo del caso y de la culpa
y mas si es flagrancia los pone al agresor a érdenes
de la autoridad componente.

¢Cudl fue la estadistica
registrada en el periodo de
marzo a diciembre de 2020, de
casos de violencia contra de la
mujer a traves de las llamadas
al ECU-911?

Si existe estadisticas de los casos de violencia y
maltrato hacia la mujeres, incluso existe un balance
de los casos del 2020 en la cuidad de Ibarra, que son
1702 casos de violencia intrafamiliar denunciado al
ECU911 y detectados por el proceso de video
vigilancia, en el mismo en el 2021 existio 1862 un
aumento de 160 casos es decir un 9,5%; cabe
resaltar que en el confinamiento donde las familias
se encontraban juntas y existia problemas de falta
de trabajo, para tener dinero y cubrir las necesidad
y al no conseguir ese sustento existié problemas
entre los esposos.

Nota: Informacion de la entrevista realizada a la Coordinador del ECU911 sobre la
afectacion del decreto Ejecutivo 1017, Fuente: entrevista al Coronel Héctor Paredes

Elaboracion: propia
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2.6.5.1 Datos de llamadas al ECU911 por violencia intrafamiliar

Tabla 15.

Datos estadisticos de la cantidad de llamadas al ECU911 por violencia intrafamiliar

Enero-diciembre  Enero-diciembre
Centros Variacion  Porcentaje
2020 2021

Ibarra 1.702 1.862 160 9,57%

Nota: Datos numéricos de llamadas telefonicas solicitando ayuda al 911 por violencia
intrafamiliar, donde existe de afio a afio 160 llamadas de variacion, lo que corresponde al
9,5%. Fuente: datos estadisticos del ECU911.

Elaboracidn: propia

Gréfico 17. Datos de llamadas telefonicas al ECU911 por violencia intrafamiliar
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Nota: En la figura se representa de forma gréafica de la cantidad de llamadas al ECU911
en el afio 2020 por violencia intrafamiliar y el incremento de las mismas para el afio 2021.
Fuente: datos estadisticos del ECU911.

Elaboracion: Propia

Analisis

El ECU911 en el afio 2020 tuvo 1702 llamadas solicitando ayuda por violencia
intrafamiliar, y con relacion al afio 2021 con un total de 1862 Ilamadas, hay un incremento
en el aflo de 160 casos que corresponde al 9,5% de incremento. Estos resultados
determinan que del afio 2020 al 2021 solo existen un 9,5% de incremento, aungue no hay

mucha diferencia de afio a afio.
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CAPITULO 11l

3. Analisis de resultados

3.1 Principales resultados

Dentro del analisis critico e interpretacion de la informacion, en funcion de las
entrevistas y estadisticas obtenidas durante la investigacion con los organismos
intervinientes para proteger a las mujeres victimas de agresion y maltrato en el cantén
Ibarra. Encontrandose entre las Autoridades, las Juezas de la Unidad Judicial de Violencia
contra la Mujer o Miembros del Nucleo Familiar e Infracciones Contra la Integridad
Sexual y Reproductiva; las Juezas de la Fiscalia de Violencia de Género; presidenta de la

Junta Cantonal de Proteccién de Derechos de Ibarra; y, Coordinador de ECU 911.

Asi, se ha obtenido un amplio marco de actores intervinientes en diferentes etapas
del proceso tanto de atencion, proteccion, investigacion y juzgamiento de hechos
violentos perpetrados contra de las mujeres en los meses que duro el estado de excepcion.
Esto, en correlacion con el objetivo general planteado para conocer e identificar la
incidencia de estos casos durante la aplicacion del Decreto Ejecutivo 1017. Que aplica
una figura juridica con total respaldo en la Constitucion y las normas vigentes, puesto que
para enfrentar la pandemia producida por el SARS Cov 2 (Covid 19) amerito la toma de

medidas urgentes.

Dentro de estas decisiones urgentes, la presidenta del Consejo Nacional de
la Judicatura, “Maria del Carmen Maldonado enfoc6 su intervencion en cuatro

ejes de accion: 1) la lucha contra de acto de corrupcion; 2) estrategas para
fortalecer institucional; 3) independencia juridica y poder controlar la disciplina;
y, 4) fortalecer mecanismos para investigar y sancionar los casos de violencia

sexual en mujeres, nifias, nifios y adolescentes (Maldonado, 2021).
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Ademas, Maldonado dijo que la prioridad de la dependencia es implementar a
cabalidad los mecanismos para eliminar los casos de violencia hacia la mujer, la nifiez
y la juventud, por lo cual se cuenta con amparos y se crean 300 juntas estatales,
departamentos de policia, términos politicos, y estos cargos cuentan con moédulos

virtuales para brindar una atencién oportuna.

Para realizar el analisis de la problemética se tomd en cuenta todas las
instituciones que participaron en la investigacion: Unidad Judicial, Fiscalia, Consejo de

la Judicatura, Junta Cantonal de Proteccion de Derecho y el ECU 911.

La Unidad Judicial en las entrevistas que se realiz6 a las 3 juezas, establecen que
nunca se paralizo la administracion de justicia, siempre existio una jueza trabajando de
forma rotativa para atender las denuncias, se trabajo de forma coordinada con la policia,
con el ECU-911 y los casos que se daban prioridad fueron las flagrancias, se abrio el
sistema informatico para que las victimas puedan realizar sus denuncias, esto permitio
que estas personas agredidas puedan acceder al servicio de justicia y que incluso puedan

realizarse las audiencias de forma telematica.

Se conoce que al estar la victima con su agresor en la misma casa el nivel de
violencia y de casos se incrementaron, aunque esto no se refleja en las denuncias
presentadas por que hay un bajon en la cantidad de casos, en virtud de que la victima tenia
miedo de llevar el caso al tribunal; es importante mencionar que si se dieron sentencias
condenatorias principalmente en las flagrancias. Con estos resultados se establece la
incidencia del decreto 1017 ya que existieron incremento de casos de agresion a las
victimas y estas no pudieron hacer las denuncias, ademas de existir retrasos en los

procesos, al menos las primeras semanas.
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Con relacion a lo expuesto por las juezas de la Unidad Judicial lo ratifica Garcia-
Mero & Celi-Toledo, (2021) quien expone que acceder al servicio de la justicia es un
derecho que los Estados deben garantizar en toda circunstancia de conformidad con la
Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos, pero en Ecuador, el
desarrollo de la actividad judicial se ha visto severamente afectado por las medidas

extraordinarias tomadas en los primeros meses de la pandemia del Covid-19.

Cabe mencionar que de acuerdo a los datos estadisticos que se presentan de la
Unidad Judicial en el grafico N°1 determina un alza de los casos denunciados del 2019 al
2020 y un incremento atn mayor al 2021. En las diferentes tipologias de violencia en la
totalidad de casos, en cambio se establece una disminucion el afio 2019 al 2020 y un alza
de casos al 2021. Con relacion a las audiencias se debe manifestar que igualmente hay
una baja de las mismas desarrollandose audiencias, generales, mixtas, presenciales y

telematicas.

La Fiscalia con respecto al tema expresan las dos funcionarias entrevistadas que
existio impotencia de parte de la institucion las primeras semanas, sin poder ayudar a
las victimas, sin embargo en poco tiempo se instal6 los procesos telematicos, tanto para
las denuncias como para audiencias, con estos procesos se daban las medidas de
proteccion tal cual consta en el COIP, para que las victimas de violencia reciban la
proteccion necesaria; sin embargo ya que tomar en cuenta que en el afio 2020 la mayor
parte de las denuncias se quedaron en investigaciones previas; pero si limité el
cumplimiento del Art. 588 del COIP; por ende, esta también seria una incidencia del

decreto tema de investigacion.

Es importante mencionar que, en los datos estadisticos presentados por la
Fiscalia con relacion a los casos de violencia y maltrato a la mujer, se observa que

delitos de tipo de violencia fisica bajo considerablemente en el 2020 con relacion al afio
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2019 y se retoma un aumento de estas denuncias en el afio 2021. En relacion a la
violencia de tipo psicoldgico existid un incremento de denuncias del 2019 al 2020 y
mas aun en el 2021. La violencia sexual bajo de 7 casos en el 2019 a 2 en el 2020 y un

considerable incremento a 10 en el afo 2021.

El Director del Consejo de la Judicatura menciona que nunca se dejo de dar
atencion a las mujeres violentadas a nivel intrafamiliar y mas ain en materia de
flagrancia, y aunque los primeros meses se complicO los procesos, a posterior se dio
procedimientos normalizados de caracter virtual y se buscé la coordinacion con otras
instancias de carécter juridico para mejorar el servicio de administracion de justicia. Es
importante también mencionar que en las zonas rurales no existié internet, por ende, no
se lleg6 a conocer los casos en la zona rural. Otro punto importante fue que en ese afio

mas del 50% de los casos ingresados tuvieron sentencia condenatoria.

Es importante mencionar que “Posteriormente con la Resolucion 031-20 del
Consejo de la Judicatura del (2020) resolvi6 la suspension de plazos y términos conforme
a laresolucion de la Corte Nacional de Justicia (2020). Ordend a los jueces velar para que
no opere la caducidad de prision preventiva y la prescripcion de la accion” (Garcia-Mero
& Celi-Toledo, 2021). Al mismo tiempo, se implementé el modelo de teletrabajo,
correspondiente a los supervisores nacionales y provinciales, quienes emitieron sus
lineamientos de implementacion de acuerdo con los lineamientos del Ministerio del
Trabajo (2020). Estas estrategias legales ayudaron a solventar el servicio de justicia en

el Ecuador en los primeros meses de la pandemia.

En las estadisticas presentadas por la Judicatura solo se menciona casos
denunciados del 2020, por lo que no se podria realizar un contraste al afio 2019 y

posterior al afio 2021. Sin embargo, es preocupante que en las contravenciones de
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violencia son las mas elevadas en el afio 2020 en relacion a la violencia tanto fisica,

como psicoldgica y sexual.

Es necesario mencionar ademas que el Pleno del Consejo de la Judicatura (CJ)
adoptd politicas y acciones inmediatas que permitieron al Centro de Mediacién de la
Funcidn Judicial, garantizar el acceso de la ciudadania a este servicio, a través de 137
oficinas de operacion y 143 oficinas mediadoras, ubicadas 115 cantones de 23 provincias

del pais (Consejo de la Judicatura, 2020).

La resolucion 074-2020, de 03 de julio de 2020, del Consejo de la Judicatura resuelve:
“Restablecer la modalidad de llamada en el turno de madrugada en flagrancia y priorizar
la modalidad de videoaudiencias durante la vigencia de la emergencia sanitaria a nivel
nacional” (Consejo de la Judicatura, Protocolos para la realizacion de videoaudiencias,
2020). Con las resoluciones tomadas por esta institucion de justicia a nivel nacional se
organizé los procesos del servicio de justicia solventando de alguna manera la
problematica de atencion y servicio gque se vio perjudicado debido al Decreto 1017 por la

crisis sanitaria del COVID19.

Otra institucion que participd en la investigacién fue la Junta Cantonal de
Proteccion de Derechos, donde se realizd una entrevista a Sra. Presidenta, quien
manifiesta que Junta Cantonal, igual que en otras instituciones estuvo obligada a
desarrollar las audiencias telematicas, a dar atencién permanente, y aunque al inicio de
la pandemia existio problemas en las audiencias, se logré estabilizar los procesos
telematicos para seguridad de las mujeres victimas, y apenas llegaban las denuncias se
dieron medidas inmediatas de proteccion; se buscé ayuda para mejorar los equipos
técnicos, se dio cumplimiento a las medidas de proteccién, principalmente con las
boletas de auxilio, mismas que la Unidad Judicial podia revocar, ratificar o modificar

la medida.
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Los casos condenatorios fueron pocos en relacion al ingreso de las denuncias;
en el caso de la Judicatura se da la situacién en los datos generales del incremento de
casos de violencia, este incremento se determina justamente por las victimas que
vivieron con sus agresores dentro de casos con el confinamiento, entonces la incidencia
desde este punto de vista también se da. Las estadisticas que presenta la Junta Cantonal
para esta investigacion se centran en un incremento considerable de denuncias del 2019
al 2020 con un porcentaje de 8 veces mas y para el afio 2021 la cantidad de casos se

incrementa al doble del 2020.

Finalmente, el ECU911 fue una de las instituciones que colabor6 con el servicio
de justicia, y en la entrevista realizada al Coordinador del mismo, expresa que como
procedimiento se mejor6 y se amplid el trabajo de recepcion de llamadas de emergencia,
y se coordind acciones con la Policia Nacional, hospitales y bomberos, y es la policia
quien remite los casos de violencia y maltrato intrafamiliar a las autoridades judiciales.
Las estadisticas presentadas por el ECU911 establecen un incremento considerable en el
afio 2020, de igual manera del 2020 al 2021 el incremento es del 9,5% aspecto muy

preocupante en el panorama de violencia hacia la mujer.

De acuerdo a todos los datos tanto de las encuestas, como de la base de datos
estadistica se puede establecer que en algunas instituciones que bridan servicio de
administracion de justica disminuyeron los casos de denuncia de violencia contra la mujer
en el periodo del estado de excepcion con el Decreto 1017, asi mismo en otras instancias

de este servicio se incrementaron los casos.

Cabe mencionar que la afectacion de este Decreto, afectd directamente a las
mujeres que son victimas de maltrato a nivel intrafamiliar, porque estas no podian llegar
a realizar sus denuncias, ademas de que los procedimientos judiciales si se puso la

denuncia la victima, no se pudo realizar adecuadamente porque también existid
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problemas en las audiencias telematicas, estas dificultades en los procesos incrementaron

los casos y que muchos no fueron denunciados.

Si bien, los miembros de la Judicatura y de las deméas dependencias que
participaron en la investigacion explican que, para determinar las directrices en el periodo
de la investigacion, basaron su trabajo en el eje N°4 de la gestion institucional. Lo que
permitié adoptar directrices necesarias en la época de confinamiento para proteger los
derechos. Estas directrices fueron seguir trabajando sin paralizar los procesos;
estableciendo turnos para que un juez o jueza atienda las denuncias ingresadas que atafie
al tema, atendiendo de manera preferente a las mujeres violentadas. Se conoce que las
primeras semanas se complico los procesos por falta de sistematizacion digital, por ende,

en este aspecto también influyo el decreto 1017.

3.2 Logro de los objetivos planteados.

Teniendo como objetivo general el identificar la incidencia del Estado de
Excepcidn del Decreto Ejecutivo 1017 tuvo en los procedimientos judiciales de violencia
hacia las mujeres, mediante el analisis del proceso normativo utilizado, para la
determinacion de la funcionalidad de la Unidad Judicial en el periodo de marzo a
diciembre del 2020, se dio cumplimiento al objetivo llegando a identificar que si existid
incidencia de este Decreto Ejecutivo, del estado de excepcion mismo que perjudicé el
normal desarrollo de procesamiento juridicos al menos los primeros meses, posterior a
ello, se implementa en las diferentes instituciones de la administracion judicial
infraestructura tecnoldgica que garantizd procesos telematicos para denuncias y
audiencias, cumpliendo los procedimientos judiciales para los casos denunciados, aunque
estos procesos telematicos no se los pudo cumplir en zonas rurales, donde existen serios
problemas de violencia y maltrato; y conforme al proceso investigativo se ha desarrollado

el d&mbito tedrico descriptivo y la aplicacion de entrevistas precisamente con los
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funcionarios de las diferentes instituciones de servicio de administracion de justicia ha
sido posible llegar a las conclusiones e indicadores antes expuestos y por ende asi ha sido

desarrollado y alcanzado el objetivo principal que guia la investigacion

Analizar y aplicar del Decreto en los procedimientos para atender y controlar los
casos de violencia hacia la mujer refiriéndose a la doctrina reglamentaria y promulgando
leyes, dentro de los objetivos vigentes. Cada item que conforma el marco tedrico crea un
contexto generalizado y un manejo efectivo del tema con la finalidad de resumirlo y

presentar resultados adecuados.

De los indicadores obtenidos de los resultados de las entrevistas se consigue en
efecto determinar que el indice de denuncias y casos de violencia hacia las mujeres que
se presentaron durante la emergencia y de forma puntual el estado de excepcion en el
periodo de marzo a diciembre se logro a través la aplicacion de una metodologia
investigativa y aplicacion de entrevistas como instrumentos para recolectar datos a los
funcionarios de las diferentes dependencias logrando ademas recabar informacion
estadistica del nimero de casos, tipos de violencia, casos con sentencias condenatorias,

entre otras.

Con los resultados de las entrevistas, asi como con el indice de casos de violencia
contra la mujer y la aparente necesidad de superar las situaciones criticas, que representan
la convivencia forzada de las mujeres victimas con sus victimas. En el mismo escenario
y con los dltimos agresores, se contindan abordando y resolviendo situaciones que
requieren mejoras y cambios en los procedimientos establecidos para la atencién urgente

y oportuna de las demandas de violencia de género.

Efectivamente, el objetivo se ha logrado, ya que aqui tenemos un estudio detallado

que consta de referencias teoricas reales, que requiere la atencion de los casos de mujeres
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violentadas en los estados de excepcidn estatutaria, teniendo en cuenta la pandemia, sus
efectos y el impacto de los estandares de proceso y un solido sistema de preparacién ante
contingencias, pero lo mas importante, poder funcionar de manera oportuna y eficaz ante

situaciones adversas como una pandemia.

3.3 Limitaciones y alcances de la investigacion

En cuanto a los limites que tuvo esta investigacion cabe indicar qué los datos
informacion y respaldos presentes durante la aplicacion del Decreto 1017 en relacion a la
violencia contra la mujer; al encontrarse aun latente el COVID19 por el SARS Cov 2 y
sus efectos adversos se sigue analizando y trabajando sobre la marcha para tratar de
atender de forma oportuna los casos sui generis. Si se toma en cuenta a méas de la
infraccion penal, el &mbito donde se desarrolla y la proteccién integral que se debe

brindar.

Con relacion a los alcances de la investigacion son amplios puesto que no solo se
abarca el contexto de violencia hacia las mujeres y estado de excepcion; sino que, ademas,
se profundiza en el impacto que ha tenido la restriccion de derechos frente a la atencion
que se da a los casos de mujeres violentadas. Ante las limitaciones que representa
actuacion Institucional y la interaccion para la proteccion de las victimas. Con ello se
hacen evidentes debilidades existentes, las cuales se debe atender en referencia a la
problematica de violencia contra la mujer, exigiendo la implementacion y cumplimiento

de las ruta y protocolos de atencion.

Como respuesta a la interrogante de investigacion se establece que si existio
incidencia del Decreto Ejecutivo N°1017, puesto que muchas de estas victimas de
agresion fisica, psicolégica o sexual no pudieron realizar las denuncias respectivas,

viéndose desfavorecidas del servicio de justicia, en muchos casos donde se aplico las
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denuncias y audiencias telematicas existio también dificultades para que puedan darse en
forma normal los procesos, y mas aun en las zonas rurales donde no existio internet o una
buena promocion del servicio. Y en los casos denunciados que en varias de las
instituciones de servicio de administracion de justicia donde existié un incremento de
casos, también se puede visualizar también una incidencia, puesto que las sentencias

condenatorias son pocas en relacién a los casos denunciados.
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CAPITULO IV

. Conclusiones y recomendaciones

4.1 Conclusiones

Se ha logrado cumplir con el objetivo de la investigacién identificando que si
existié incidencia del Estado de Excepcion determinado en el Decreto Ejecutivo
1017 sobre la funcionalidad de la administracion de justica en las diversas
instancias juridicas que generan acciones de proteccion a las mujeres que fueron
victimas de agresion intrafamiliar en el periodo de marzo a diciembre del 2020;
en la investigacion se establece la incidencia en relacion a que las instituciones
como tal tuvieron que paralizar su trabajo las primeras semanas, sin poder cumplir
con los procesos juridicos que les corresponde, esto debido a la falta de
infraestructura tecnoldgica; sin embargo, a partir del 6 de julio del 2020 se aprueba

los protocolos para la realizacion de audiencias telematicas.

Se ha determinado bases tedrico cientificas sobre aspectos legales, sociales y
culturales que fundamentan el trabajo investigativo y se establece cémo la mujer
ha sido victima de la violencia antes, durante y después de la pandemia; asi mismo
se define la aplicabilidad del decreto ejecutivo 1017 con relacion al estado de

excepcion en el pais.

Se aplicaron entrevistas a funcionarios de la Judicatura, juezas de la Unidad
Judicial, Fiscalia, Junta Cantonal de Proteccidn de Derechos y al jefe del ECU911,

de donde se obtuvo la informacion sobre el desarrollo y procesos ejecutados en la
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época de pandemia relacionado con la incidencia del Decreto, determinando una

serie demandas de violencia contra la mujer.

Dentro de los datos obtenidos con relacion a los instrumentos de recoleccion de
datos aplicados, se establece informacion tanto de las entrevistas como de datos
estadisticos de la Unidad Judicial, fiscalia, Consejo de la Judicatura, Junta

Cantonal de Proteccion de Derechos y del ECU911.

Con referencia a implementar protocolos para tratar los casos de violencia hacia
las mujeres en la época de pandemia, los resultados demostraron, que estos ya
existian desde antes del confinamiento; sin embargo, es la crisis sanitaria la que
oblig6 ajustar procesos y cumplir con disposiciones existentes. Fortaleciendo por
tanto a las unidades judiciales con incremento de equipos tecnoldgico para las
oficinas, incremento de equipos técnicos médicos, psicoldgicos y trabajadores

sociales. Para la atencién oportuna a las victimas de violencia.

En este sentido, es importante sefialar que dentro de los mecanismos para receptar
las denuncias del estado de excepcion durd, se aperturaron espacios a través en
Juntas Cantonales, Unidades Judiciales, Fiscalia, Policia Nacional, Gobernacion,
Intendencias, Comisarias y todos los lugares donde existian mesas de trabajo que
ayudaron a viabilizar las denuncias que ingresaban. Fiscalia, se encargaban de
solicitar la aplicacion de medidas de proteccion a la victima a través de la Unidad
Judicial; de manera concordante con el procedimiento ante la solicitud de medidas
a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos e Intendencias Politicas. Se

destaca la labor del departamento de violencia intrafamiliar de la Policia Nacional
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para la notificacion al agresor y cumplir con las decisiones judiciales para proteger

y restituir de los derechos de las mujeres violentadas.

4.2 Recomendaciones

Se recomienda a los sistemas de justicia mejorar la infraestructura fisica y
tecnoldgica para estar preparados en casos de emergenciay que se tenga que tratar
los casos de forma virtual. Proporcionando lineamientos coordinados en aspectos
logisticoy técnicos en el juzgado y tribunal de diversos cantones para desarrollar

los procesos antes, durante y después de las audiencias telematicas.

Es necesario buscar estrategias necesarias para que las mujeres que han sido
victimas de agresiones, pueden hacer las denuncias de los casos a través de
plataformas digitales y conexiones comunicacionales que garanticen que la
informacion de auxilio llega a la Policia, ECU911 y otras instancias que les
puedan ayudar, hay que recordar que a futuro se puede dar circunstancias
similares, que obligue a las instituciones a realizar teletrabajo, y para ello hay que
estar preparado para no cortar con los procesos judiciales, y mas atn en la caso de

mujeres victimas de violencia intrafamiliar.

Aungue se haya regresado a la presencialidad, si es necesario dejar un espacio
de virtualidad, donde en casos excepcionales se pueda comparecer a través de
videoconferencias y se utilice firmas electronicas o las herramientas
tecnoldgicas para desarrollar un proceso juridico con la telematica, esto ayudara
para que los procesos puedan desarrollarse con normalidad y no se entorpezcan

porgue no pueden asistir los comparecientes, para ello el Estado debe proveer
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de medios tecnoldgicos altamente desarrollados a través de plataformas digitales

que cubran las necesidades de la justicia en el pais.

La violencia contra mujer se da en todos los ambitos y de diferentes formas, y
comprendiendo el alto indice de presencia de victimarios en el entorno mas
cercano de la victima, es necesaria una respuesta inmediata de las Autoridades y
de la administracion de justicia. Pues es imprescindible queé se definan acciones y
medidas oportunas e inmediatas que prevengan y sancionen actos violentos
incluso en un estado de emergencia que limita derechos. Asi, tenemos que,
durante el periodo de analisis de la presente investigacion en el 2020, si bien el
pais se encontraba ante condiciones de restriccion de movilidad y disminucion o
cese de labores en diferentes Instituciones Publicas; ante ello es importante
siempre estar alerta en la utilizacion de herramientas digitales para aplicarlas en
procesos telematicos y continuar con actividades judiciales en pro de la proteccién
de los derechos y posibilite acceder a los servicios de administracion de justicia.
No obstante, se debe realizar un anélisis objetivo de estas acciones; pues la
funcionalidad de un mecanismo adoptado serd optima de acuerdo a la publicidad
que se le dé; la que permitird llegar a un mayor ndmero de ciudadanas y

ciudadanos que necesiten acceder a estos servicios.

Se recomienda que el trabajo con relacion a dar servicio de administracion de
justicia en los asuntos de proteccion a las victimas de violencia sea articulado
desde varias instituciones como Juntas Cantonales, Unidades Judiciales, Fiscalia,
Policia Nacional, Gobernacion, Intendencias, Comisarias, solo el trabajo

mancomunado ayudard a cumplir con la justicia en estos casos de mujeres
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maltratadas; cabe sefialar que si bien la culminacion no es el juzgamiento sino la
restitucion y garantia de no repeticion de hechos que violentan a las mujeres. La

etapa de Juzgamiento es importante para sancionar conductas de los infractores.
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Anexos

Anexo 1
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
TEMA:

INCIDENCIA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 1017. EN RELACION A LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN EL TERRITORIO
NACIONAL, EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER, TRAMITADOS EN LA UNIDAD JUDICIAL DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE IBARRA, PERIODO DE MARZO A
DICIEMBRE DE 2020”

Entrevista a los funcionarios de la Unidad Judicial de violencia contra la mujery

el Consejo de la Judicatura

Fecha: 19-07-2021
Unidad judicial

e Entrevistado: Dr. Bella Pepita Garcés

e Entrevistada: Dr. Nuvia Quilumba
e Entrevistada: Dra. Elvia Elizabeth Andrade Yanez

Consejo de la Judicatura

e Entrevistado: Dr. Jaime Lozada
Entrevistador: Lic. Marlene Ramirez
Cuestionario
1.- ¢ El Consejo de la Judicatura implementé medidas administrativas para garantizar el

derecho de la mujer en casos de violencia, presentado en la época de estado de

Excepcidn decretado por el Ejecutivo en el Ecuador?
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2.- {Qué medidas fueron implementadas en el tiempo del estado de Excepcion
decretado por el Ejecutivo en el Ecuador en el periodo de marzo a diciembre?

3.- ¢Cudles fueron los mecanismos para receptar las denuncias de violencia contra de |
mujer en el periodo de marzo a diciembre mientras estaba el Ecuador en un estado de
excepcion?

4.- ¢De acuerdo a su conocimiento, se podria considerar que existié un aumento de
denuncias de violencia contra de la mujer en esta Judicatura? ;Cuantos?

5.- ¢ Cudles protocolos se implementaron para tratar los casos de violencia contra de la
mujer y cuales fueron estos?

6.- ¢De los casos de violencia contra de la mujer presentados en la época de marzo a
diciembre cuantas sentencias condenatorias y absolutorias existieron, asi como

audiencias presenciales y telematicas realizadas?

a
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Anexo 2
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
TEMA:

INCIDENCIA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 1017. EN RELACION A LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN EL TERRITORIO
NACIONAL, EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER, TRAMITADOS EN LA UNIDAD JUDICIAL DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE IBARRA, PERIODO DE MARZO A
DICIEMBRE DE 2020”

Entrevista al jefe del ECU 911

Fecha: 21-07-2021

Entrevistado: Crnl. Héctor Paredes

Entrevistador: Lic. Marlene Ramirez
Cuestionario

1.- ¢ Cuales fueron los protocolos que se implementaron en el estado de Excepcion

decretado por el Ejecutivo en el Ecuador en el periodo de marzo a diciembre de 2020?

2.- ¢Cudles fueron los mecanismos para receptar las llamadas de violencia contra de la
mujer en el periodo de marzo a diciembre mientras estaba el Ecuador en un estado de

excepcion?

3.- ¢Cual fue el proceso administrativo del ECU-911 después de recibir la Ilamada de

auxilio, cuando nos encontrabamos con sistema de justicia en confinamiento?
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4.- ¢ De los casos de violencia contra de la mujer presentados en la época de marzo a

diciembre, cuantos se remitieron a la Unidad Judicial o al Consejo de la Judicatura?

5.-¢Cual fue la estadistica registrada en el periodo de marzo a diciembre de 2020, de

casos de violencia contra de la mujer a través de las llamadas al ECU-911?
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Anexo 3

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
TEMA:

INCIDENCIA DEL DECRETO EJECUTIVO No. 1017. EN RELACION A LA
DECLARATORIA DEL ESTADO DE EXCEPCION EN EL TERRITORIO
NACIONAL, EN LOS PROCEDIMIENTOS JUDICIALES DE VIOLENCIA
CONTRA LA MUJER, TRAMITADOS EN LA UNIDAD JUDICIAL DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE IBARRA, PERIODO DE MARZO A
DICIEMBRE DE 2020”

Entrevista a funcionarios de la Fiscalia

Fecha: 22-07-2021

e Entrevistado: Dra. Sandra Gimanesa

e Entrevistado: Dra. Yolanda Muioz

Entrevistador: Lic. Marlene Ramirez

1. ¢Cudl ha sido su experiencia de lo que se vivié en el periodo de marzo a diciembre del
afio 2020, en el tema relacionado a los casos de violencia contra de la mujer en el cantén
Ibarra?

2. ¢Cuando la Fiscalia conoce un proceso de violencia, que proceso debe seguir para
solicitar medidas administrativas a la Unidad Judicial?

3. ¢Porqué y cuando procede, otorgar medidas administrativas a las mujeres victimas de
violencia?

4. ;Que medidas y protocolos fueron implementadas en el tiempo del estado de
Excepcion decretado por el Ejecutivo en el Ecuador en el periodo de marzo a diciembre

de 20207
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5. ¢Una vez que se han concedidas las medidas administrativas, que acciones se ejecutan
para el control, seguimiento y complimiento de las mismas?

6. ¢Las mujeres victimas de violencia en qué casos ingresan al sistema de proteccion a
victimas y testigos?

7. ¢Cuantos de los procesos que usted conocio durante el tiempo de pandemia, fueron
Ilevados a etapa de juicio por violencia contra de la mujer?

8. ¢ Cudles fueron las estadisticas registradas en el periodo de marzo a diciembre de 2020,
de los casos de violencia contra de la mujer en la Fiscalia?

9. De acuerdo a su conocimiento, ¢se podria considerar que existio un aumento de

denuncias de violencia contra de la mujer y qué tipo de delitos fueron denunciados?
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Anexo 4

Fotografias de las entrevistas

Fuente: Entrevista al Coordinador del 911
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Fuente: Entrevista a la Presidenta de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos.
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Anexo 5

Memorando-DP10-2022-1610-M TR: DP10.NT-2022.00802

Ibarra, jueves 28 de abril de 2022

Para: Econ. Dorian Damidn Flores Aguilera
Director Nacional
Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica
Judicial

Asunto: Informacian Esladistica

Conforme Memoarando carcular-CJ-DNEJEJS-2021-0130-MC TR: CJ-INT-2021.15831,
de fecha 29 de julio de 2021, suscrito por el Econ. Dorian Damsdn Flores Aguilera
Director Nacional de Estudios Jurimétricos y Estadistica Judicial, en el que s=
dispone: “._los requerimientos de informacion estadistica e los deben canalizar por
intermedio del Direclor Provincial de |a Judicalura, quien pandrad en conocimeento de
esta Direcadn Nacional .*, por tal molive y en base a la peticion efectuada por & Lic.
Mariens del Rosario Ramirez Ramirez, egresada de la Universidad Técnica ded Norte,
mediante oficio de fecha 26 de abril 2022, se solicita de la manera mas comedida
proporcionar |a siguiente informacin esladistica correspondiente al cantdn Ibarra:

3. De las causas ingresadas por violenca en conltra de la mujer en el pericdo de
marzo a diciembre de 2020 4 Cudntas sentencias fueron condenatorias y cuantas
fueron absclutorias?

Agradeciendo de anlemano por la alencidn brindada a la presente me suscribo de
usted, no sin anles refteraries mis senlimsentos de consideracion y estima.

Dr. Olavo Marcial Herndndez Hidrobo
Director Provincial, Encargado
Direccion Provincial de imbabura
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