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Resumen

El objeto de la presente investigacion fue disefiar el modelo de gestion requerido por el
GAD Municipal del Cantén Ibarra en funcion de la elaboracion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo, para la administracion 2019-2023, considerando los procesos de reforma democratica
intervenidos en el Estado Ecuatoriano y la Administracion Publica para el uso y gestion del suelo.
Como producto de la implementacidn de este instrumento de planificacion, se entreg6 al GAD un
modelo que permite efectivizar los planes y actividades que se ejecutaran posterior a su aprobacion
en beneficio de la ciudadania, basado en las teorias del estado como entidad territorial y la
concepcidén de un estado moderno como punto de partida para establecer mecanismos que permitan
mejorar la gestion publica en el Ecuador a través de programas administrativos ordenados y
correctamente ejecutados.

El aporte de esta investigacion se elabord bajo un estudio de tipo descriptivo que se sustentd
en la revisiéon profunda de los procesos administrativos del GAD Municipal de Ibarra para la
elaboracidn de modelos de gestion, complementariamente se ahondo en las buenas préacticas para
la construccion de modelos de gestion con enfoques en procesos y mejora continua, que
permitieron procesar la herramienta de recoleccién de informacion que fue el diagnostico
situacional del uso y gestion del suelo a través de indicadores evaluados por la semaforizacion,
seguido de la contrastacion de los planes parciales del Plan de Uso y gestion del Suelo con los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, cuyo resultado de tipo
cualitativo facilitd la estructuracion del informe de actores externos e internos, programas y
proyectos a considerar en el modelo de gestion.

Palabras claves: Modelo de Gestion, Gestion Publica, Gestion del Suelo, Planificacion

Econdmica, Desarrollo Territorial.
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Abstract

The purpose of this research was to design the management model required by the Municipal GAD
of the Cantdn Ibarra based on the preparation of the Land Use and Management Plan, for the 2019-
2023 administration, considering the democratic reform processes intervened in the Ecuadorian
State and Public Administration for land use and management. As a product of the implementation
of this planning instrument, a model was delivered to the GAD that allows the implementation of
the plans and activities that will be executed after their approval for the benefit of the citizens,
based on the theories of the state as a territorial entity and the conception of a modern state as a
starting point to establish mechanisms to improve public management in Ecuador through orderly

and correctly executed administrative programs.

The contribution of this research was developed under a descriptive study that was based on the
in-depth review of the administrative processes of the Municipal GAD of lIbarra for the
development of management models, in addition, good practices for the construction of
management models were deepened. management with approaches in processes and continuous
improvement, which allowed to process the information collection tool that was the situational
diagnosis of the use and management of the land through indicators evaluated by the traffic lights,
followed by the contrasting of the partial plans of the Use Plan and Land management with the
strategic objectives of the Territorial Development and Planning Plan, whose qualitative result
facilitated the structuring of the report of external and internal actors, programs and projects to be

considered in the management model.

Keywords: Management Model, Public Management, Land Management, Economic Planning,
Territorial Development.
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Introduccion

El concepto de territorio ha estado implicito a lo largo de la historia de la humanidad, pero
como politica de estado e instrumento de planificacion toma relevancia en el siglo XX a través de
diversos estudios como el de Amartya Sen (1999) vinculados a la consolidacion del Estado de
Bienestar, con ello el estudio y andlisis de los territorios se extendié como una disciplina cientifica
y politica en todo el mundo, dandole una nueva vision gque busca alcanzar un desarrollo con
objetividad técnica, economica, social, ambiental y administrativa. De igual manera, la
planificacion y el ordenamiento territorial (OT) son histéricamente parte esencial de la gestion y
ordenamiento de los pueblos, desde el inicio de las sociedades humanas ha tomado parte en los
modelos de gobierno de los reinos e imperios mundiales, pero su nacimiento como teoria
socioecondmica se da a inicios del siglo XX, con los estudios realizados por Weber (1929), en
donde establece la importancia de una correcta y adecuada planificacion en la localizacién de las
industrias como una herramienta de éxito productivo y también a nivel social (Chiarella & Yakabi,
2016).

Con respecto a Ecuador, para fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio
de las competencias de Ordenamiento Territorial (OT), uso y gestion del suelo urbano y rural, y
su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio para que se articulen
eficazmente y promuevan su desarrollo equitativo y equilibrado, el 28 de junio de 2016 la
Asamblea Nacional discutio y aprobd el proyecto de la ley organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo. Esta Ley tiene por objeto propiciar el derecho al habitat seguro y
saludable, y a la vivienda adecuada y digna, impulsando un desarrollo urbano inclusivo e
integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los

diferentes niveles de gobierno. En este sentido, la Ley promueve la utilizacidn racional y sostenible
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de los recursos del territorio, la proteccion del patrimonio natural y cultural y la regulacion de las
intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que orienten la formulacion
y ejecucion de politicas pablicas (MIDUVI, 2018). En la basqueda de un nuevo rol Estatal se ha
llevado a cabo varios procesos de reformas bajo las denominaciones de: reestructuras estatales,
reformas democraticas, modernizacion, organizacion, reorganizacion entre otros, el objetivo final
de estos procesos es que el Estado desarrolle la habilidad de disefiar y ejecutar eficazmente las
politicas publicas adecuadas para su gestion.

En tal sentido, estos procesos se han basado en aportes desde los enfoques de algunas
disciplinas como lo son las ciencias politicas, el derecho y la economia. Sin embargo, hoy en dia,
se ha priorizado las contribuciones que se puede obtener de las ciencias de gestion para la mejora
de los procesos de reformas estatales. Bajo este contexto, los modelos de gestidn son parte de la
planificacién y gestion publica, en donde se plantea un nuevo concepto de lo publico que consiste
en la reconfiguracion de los valores que permiten la consecucidn de objetivos en las organizaciones
publicas, proceso que impacta en el disefio organizacional.

Es asi como el Ecuador se ha visto inmerso en maltiples reorganizaciones estatales en las
que se ha creado, cambiado o eliminado instituciones, dando paso también a otra forma juridica
en la que se transfieren competencias de una institucién publica a otra. En estos procesos de
reforma estatal se transfirieron las competencias de elaboracién y aprobacion de matriz de
competencias, el disefio y redisefio de los modelos de gestion para las instituciones publicas e
implementacidn de estructuras organizacionales (Pozo, 2018).

A su vez, durante los Gltimos afios, el Canton Ibarra ha presentado un crecimiento urbano
importante, expandiendo las zonas urbanas hacia las zonas rurales. El tréfico aumenta al igual que

la contaminacién visual, auditiva y ambiental. De igual modo, esta ciudad se ha enfrentado a
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nuevos usos territoriales segun las nuevas necesidades y lastimosamente la gestion para controlar
estos inconvenientes muchas veces quedd en simples planteamientos, porque ain no se establecen
normas y directrices que compitan directamente con las dificultades que atraviesa la ciudad tanto
a nivel urbano como rural (GAD Ibarra, 2020). Por esta razon las autoridades han decidido
planificar y crear el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS), el cual, todavia no ha sido decretado
a pesar de que fue aprobado y tuvo que ser establecido desde el afio 2016, como se mencioné
anteriormente. Sin embargo, por decisiones administrativas de las autoridades de turno, hasta la
actualidad no se lo ha implementado.

Este instrumento de planificacidn planteado por los gobiernos auténomos descentralizados
del Ecuador permitira a los diferentes Municipios regular, normar y gestionar el uso y ocupacion
del suelo, es decir, contribuira al desarrollo territorial de las areas urbanas y rurales de los cantones,
a través de propuestas parciales basadas en el aprovechamiento urbanistico, reactivacion
economica local, preservacion patrimonial y natural (GAD lbarra, 2020).

Dicho de otra manera, los gobiernos locales se constituyen en el receptor directo de las
demandas de un territorio, por lo cual es fundamental que estos organismos publicos cuenten con
adecuados procesos de planificacion y evaluacion que les posibiliten elaborar politicas de
sostenibilidad y desarrollo inclusivo, con programas y proyectos que involucren acciones
destinadas a lograr un desarrollo equilibrado. Asi mismo, es de suma importancia la evaluacién de
estos planes para determinar si hubo o no, una adecuada atencion a las necesidades y problemas
de las comunidades, y asi fomentar la union general de las actividades econémico-productivas con
la preservacion ambiental, las diversidades culturales, y la proyeccién del desarrollo econémico

acorde con las distintas formas de ocupacion territorial (Méndez & Pascale, 2016).
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Es necesario aclarar que los modelos de gestion en el ambito empresarial se desarrollaron
con mayor auge a partir de 1980, la mayoria de ellos se soportaban en técnicas de gestion
empresariales a fin de dar respuestas a los retos en los que se encontraban las organizaciones.
Existe diversidad de modelos actuales que se han acoplado a nuevos escenarios caracterizados por
mayor complejidad, incertidumbre y turbulencia que han cambiado las modalidades tradicionales
de gestidn, entre los cuales se abordaran los modelos de gestion con enfoques en procesos,
negocios y calidad para este trabajo (Losada, 1999).

Se debe mencionar ademas, actualmente han surgido algunos modelos de gestion basados
en los procesos como: el Mapa de procesos y el Cuadro de Mando integral o Balanced Scorecard,
este Ultimo se ha prestado para el interés de directivos y empresarios al considerarlo como uno de
los més importantes modelos de planificacion y gestion de los Gltimos afios, el cual se define como
aquel que traduce la estrategia en objetivos relacionados, medidos a través de indicadores y ligados
a unos planes de accion que permiten alinear el comportamiento de los miembros de la
organizacion (Fernandez, 2001).

Todo esto parece confirmar que los modelos de gestion forman parte de la administracién
publica, ligado al tema de planificacion territorial, no obstante, conviene subrayar que esta
investigacion tiene justificacion practica, porque ayudara en la ejecucion del PUGS en beneficio
de la ciudadania del cantén San Miguel de Ibarra, debido a que el modelo permitird tomar

decisiones para cumplir con los siguientes objetivos de desarrollo:

=

Los riesgos y la prevencion de los desastres.

2. Laconservacion y proteccion de las areas naturales.

w

La preservacion del patrimonio arquitectdnico, cultural y natural.

&

Uso equitativo del suelo a través de la densificacion y edificabilidad.
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5. Lamezcla de usos del suelo.

6. Las condiciones socioeconomicas de la poblacion.

A continuaciéon de este apartado introductorio, se presenta la estructura del presente
documento. El primer capitulo contiene una revision literaria referente a la teoria del Estado como
entidad Territorial, misma que es el punto de partida para hablar de Ordenamiento Territorial y
Planificacion Econdmica, por consiguiente, estos temas abarcan la fundamentacion empirica y su
relacion es fundamental para trabajos de investigacion sobre la gestion pablica en un contexto
moderno y menos burocratico en el Ecuador.

El segundo capitulo describe la metodologia utilizada, donde a través de un enfoque
cualitativo tedrico, el Modelo de Gestion se realizara en paralelo al Plan de Uso y Gestion del
Suelo, mediante el cual efectivice los planes y acciones plasmadas en el instrumento antes
sefialado. También se presenta un marco normativo de las principales leyes y articulos actuales
que regulan los procesos de Ordenamiento Territorial y Planificacion Econdmica en el pais
introducidos en el presente trabajo.

En el tercer capitulo se presentan los resultados y su discusion basados en un analisis actual
situacional del Uso y gestion del Suelo del canton Ibarra y una contrastacion de objetivos entre el
Plan de Desarrollo Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, lo cual nos permitird conocer
el marco de referencia que justifique la validacion del modelo de gestion que mejor se adapte al
PUGS. Finalmente, el cuarto capitulo abarca las principales conclusiones y recomendaciones del

autor para esta investigacion.
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Objetivos
General
Disefiar el Modelo de Gestion del Plan de Uso y Gestion del Suelo que permita efectivizar las
acciones y actividades de ejecucion, con enfoque hacia el ordenamiento territorial del Canton San
Miguel de Ibarra.
Especificos
e Efectuar un diagnostico situacional del componente estructurante del PUGS mediante la
implementacion de indicadores
e Contrastar la propuesta del plan territorial con los objetivos estratégicos que propone el
modelo de gestidn y definir la mas adecuada.
e Construir un modelo en base a los procesos de mejora continua, aprovechando los insumos

de técnicas y herramientas de gestion utilizadas en el GAD Municipal Ibarra.
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CAPITULO I: Marco teérico

A partir de las ultimas décadas del siglo XX, el Ordenamiento Territorial es objeto de una
renovacion conceptual y metodoldgica sin precedente. EI cambio sustancial lo constituye la
transicion de un ordenamiento voluntarista, dirigido, centralizado en el Estado, hacia un
ordenamiento coordinado y concertado entre distintos actores, aun cuando el que lidere el proceso
sea el Estado por ser el ente encargado de velar por el bien comun. Al respecto, la Carta Europea
de Ordenacion del Territorio define al Ordenamiento Territorial, como: expresion espacial de la
politica econdmica, social, cultural y ecoldgica de toda la sociedad una politica concebida con un
enfoque global, cuyo objetivo es el desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica
del espacio seguin un concepto rector, una nueva concepcion de politica, transversal a las politicas
sectoriales, que permite concertar decisiones y coordinar acciones entre los sectores publicos,
jurisdicciones territoriales y sectores privados y velar por el bien comun promoviendo un
desarrollo mas sustentable, sostenible y socialmente mas equitativo (Consejo de Europa, 1983).

1. El Estado como Entidad Territorial

Para la fundamentacion teorica de este estudio, como punto de partida se enfatizo en la
teoria del estado como entidad territorial que surge del estudio de Max Weber (1929) acerca de la
concepcién de un estado moderno en la cual, se han empleado muchos conceptos centrales de las
ciencias sociales, lo que significa que existe una verdadera polisemia referente al Estado, pero se
ha podido encontrar tres nociones basicas en la literatura de la teoria politica (Isuani, 1979), a
saber:

Max Weber lo define como una asociacion politica o comunidad que incluye una
institucién de gobierno, por lo que Estado y gobierno no son idénticos. Weber, el representante

mas importante de esta teoria considera que la organizacién politica gobernante se caracteriza por
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la territorialidad y la existencia de un érgano administrativo. Georg Hegel lo analiza como una
dimension de la sociedad mas abstracta, y al respecto, menciona que el Estado no es el gobierno
de una sociedad, sino una dimension altamente abstracta de la sociedad que tiene que ver con la
ética, lo universal y particular, la solidaridad y la identidad. Por ultimo, Karl Marx lo describe
como un aparato para el gobierno y la administracion, para quien el Estado es basicamente un
organo separado de la sociedad, no es una dimension abstracta, sino una institucion concreta en
las que la autonomia y la intervencién adquieren significado.

En conclusion, Max Weber asegura que el Estado necesita organizacion politica y
administrativa para que funcione como un ente territorial vinculado al bienestar de sus habitantes,
a través de un gobierno que establezca politicas publicas en funcién a una doctrina politica. Al
contrario, Hegel y Marx aclaran que el estado es un ente separado de la sociedad y que no solo es
importante ver al estado como dimension o institucion dedicada a la implantacion de politicas
publicas, sino también es fundamental tomar decisiones gubernamentales basadas en la ética y
solidaridad que se centren en el desarrollo integral de la nacion.

En relacion con estos planteamientos, los autores antes mencionados llegan a la conclusion
de que un estado o nacidn necesita entes reguladores o instituciones que decreten politicas de
estado en beneficio de sus habitantes para definir el rumbo de su gestion administrativa, a la que
definimos como una orientacion fundamental que conserva una cierta direccionalidad en el tiempo,
dificilmente modificada mas alla de la ideologia de quien esté en el ejercicio del poder. La
continuidad de estos grandes lineamientos funciona como un marco de accién que proporciona
una relativa estabilidad y coherencia en la formulacion y ejecucion de las politicas publicas

(Gudifio, 2015). En este caso, para la investigacion, interesa el Estado como entidad politico-
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territorial; el cual podemos definir como una asociacion politica 0 comunidad asentada sobre un
espacio determinado y organizada politicamente (Méndez & Molinero, 1986).

Los anteriores conceptos se esclareceran en lo siguiente, Méndez y Molinero (1986)
destacan el criterio de organizacion territorial de los Estados, los que pueden clasificarse segun el
grado de descentralizacion del poder central en:

Estado unitario o centralizado (en donde la soberania no esta dividida), tienen un Gnico
centro de poder, aungue es frecuente que haya cierta descentralizacion administrativa, por lo
menos en el nivel municipal.

Estado regional o autondémico es también un modelo frecuente, especialmente, en paises
en los que, debido a razones administrativas, historicas y democréaticas, se crea unidades
subestatales de cierta entidad. Existe autonomia politica, aunque se trata de una sola soberania
nacional.

Estado federal, modelo quiza mas acorde con las necesidades descentralizadoras de
algunos paises para proteger la unidad nacional por encima de particularidades étnicas, linguisticas
e historicas. Este modelo, nacido de la Constitucién norteamericana de 1787, plantea la
superposicién de dos estructuras: la Federacion (sujeto soberano y garantia de unidad nacional) y
los Estados miembros. Para Taylor (1994), el federalismo es quiza la forma mas geografica de
Estado, ya que afronta méas racionalmente las diferencias socioeconémicas en territorios muy
extensos y los particularismos regionales.

La Confederacion es el modelo estatal en el que las relaciones con el poder central son méas
débiles. Mas bien, se trata de una union de Estados soberanos con cardcter mas o menos
permanente. La soberania de cada Estado se mantiene, pero se renuncia a cierto poder en pro de

una coordinacién mayor entre varios para formar una entidad superior. Uno de los objetivos
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basicos de una confederacion puede ser la defensa comun para garantizar la seguridad externa e
interna de los Estados.

Asi que, la continuidad de estos grandes lineamientos funciona como un marco de accién
que proporciona una relativa estabilidad y coherencia en la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas. Es por ello por lo que, incluso, muchas veces la politica de Estado es plasmada en el
propio texto de la Constitucion e integra en forma permanente la agenda gubernamental. Pero no
basta con enunciar una politica de Estado, es necesario construirla entre todos y para poder hacerlo
se necesita que exista respeto por las instituciones, lo que asegura una administracion publica de
calidad, una mayor participacion ciudadana y avanzar hacia un mejor ordenamiento estatal. Asi
por ejemplo, el Ordenamiento Territorial debe ser una politica de Estado, porque exige la
combinacion de fuerzas politicas y equilibrios sociales para la resolucion de problemas
estructurales e integrales del territorio por ser el espacio de convergencia de poderes y porque la
gestidn exige saberes técnicos especificos y holisticos, la coordinacion de las politicas publicas y
un soporte normativo que trascienda en el tiempo (Gudifio, 2015).

2. Marco Empirico

2.1 Los Planes de Ordenacion Territorial

La ordenacion del territorio se hace operativa a través de un conjunto de instrumentos o
planes de ordenacion territorial los cuales configuran un sistema coherente de planificacion, es
decir, de previsiones de futuro sobre el sistema territorial a diferentes niveles: estatal,
departamental, microrregional, local/municipal y particular. Los planes se suelen desarrollar en
cascada, segun un proceso de arriba abajo, en el que los de nivel superior y &mbito mas extenso,
se adoptan como referencia para los de nivel inferior. Asimismo, es posible ascender segin un
proceso de integracion de abajo a arriba, desde los niveles inferiores hacia los superiores; es el
caso, por ejemplo, de la planificacion del desarrollo local que se aplica a los niveles territoriales
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mas bajos: municipios y comarcas, integrandose en un proceso ascendente en los niveles
superiores (Gomez Orea, 1994). Dicho de otra manera, un proceso de integracion de abajo a arriba
considera la interaccion entre actores de la sociedad civil y el Estado, respondiendo a planes o
directrices previas de orden nacional, regional o internacional a través de distintos organismos
gubernamentales que promueven el desarrollo en la sociedad.

Algo similar ocurre en Ecuador, en donde los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de planificacion que tienen por objeto, ordenar, compatibilizar y armonizar las
decisiones estrategias de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmicas y productivas y el buen manejo de los recursos naturales en funcion a las cualidades
territoriales, a través de la definicidn de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
a largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo (Zamora & Carrion, 2013).

A su vez, la estrecha relacion que existe entre la planificacion del desarrollo y el
ordenamiento territorial lleva a la conclusion de que es un proceso integral y que debe avanzar
hasta determinar criterios para la gestion administrativa y financiera coherente, que articule la
planificaciéon con la gestion. Habria que decir también, existe una rigurosa relacion entre los
procesos econdémicos y el orden territorial. Segin Massiris (2008), el ordenamiento territorial debe
conciliar el proceso de desarrollo econémico con distintas formas de ocupacidn territorial, lo debe
hacer en una perspectiva de largo plazo, y considerando la concertacién entre la accion pablica y
la privada. Para este autor, los efectos del ordenamiento territorial no se perciben en corto plazo,
pues implica actuar sobre los procesos econdmicos y politicos que han condicionado, a través del

tiempo, la actual organizacién espacial para lograr el reordenamiento esperado (Massiris, 2008).
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2.2 La Planificacion y su Incidencia en el Ordenamiento Territorial

Con todo lo expuesto hasta ahora, esta claro la estrecha conexion entre el ordenamiento
territorial y la planificacion, pues se le considera al OT como un proceso e instrumento de
planificacién sujeto a los procedimientos de esta, por ello dentro de la gestion territorial siempre
existira la planificacion econémica, en donde, a través de una organizacion coherente entre si, se
busque un criterio de eficiencia para que el desarrollo socioecondémico sea equilibrado, tomando
en cuenta la calidad de vida, la gestion responsable de los recursos naturales, la proteccion del
medio ambiente y la utilizacion racional del territorio. En el caso del sector pablico la planificacion
economica se refiere al disefio de un plan en el que se recogen las decisiones econdémicas tomadas
por la autoridad en orden, para obtener y alcanzar determinados objetivos econdmicos o sociales
para un periodo concreto, dicho de una manera generalizada, consiste en que llevar a cabo
decisiones y acciones sociales conscientes por parte de las autoridades gubernamentales, permite
un uso mas efectivo de los recursos productivos de la sociedad (Bugallo, 2015).

Asi mismo, los planes regionales de OT constituyen un marco de referencia para la
planificacion de los niveles inferiores y se concentra en objetivos muy similares a los de la
planificacién econdmica, los cuales en la actualidad privilegian aspectos como la competitividad
regional en los mercados internacionales, el equilibrio en la distribucion de las oportunidades y
recursos necesarios para el desarrollo de las regiones. Incluyen también objetivos de planificacion
fisica y ambiental en términos de la proteccidn o conservacion de areas con valor significativo de
servicios ambientales, recuperacién de areas degradadas y localizacién adecuada de instalaciones
e infraestructuras, asi como objetivos de desarrollo socioecondémico regionales (Gomez Orea,

1994).
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2.3 La Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial en el Ecuador

Este tipo de planificacion tiene sus primeras expresiones en el ambito urbano a partir de la
década de los cuarenta del pasado siglo, época en la que hubo una fuerte influencia del urbanismo
moderno y del funcionalismo en el Ecuador. En el &mbito de la planificacion urbana se formularon
los denominados planes reguladores en algunas ciudades ecuatorianas como Quito, Cuenca, Loja,
Latacunga e lbarra, entre otras, pero esta experiencia no fue generalizada y muchos cantones
(municipios) no han tenido nunca planificacion urbanistica. No ha sido hasta 2008, con la nueva
Constitucion, que configura el Ordenamiento del Territorio como una nueva competencia cuando
la planificacion es una base obligatoria para los GADS Cantonales.

El ordenamiento juridico instituido a partir de la Constitucion define nuevos instrumentos
de planificacion; asi, en lugar de los Planes de Desarrollo Fisico Cantonal y los Planes Reguladores
de Desarrollo Urbano establecidos en la antigua Ley Organica de Régimen Municipal, vigente
hasta octubre de 2010, se establecen los Planes de Ordenamiento Territorial en Ecuador
(Fernandez & Vivanco, 2017).

La planificacion territorial es la Gltima etapa del proceso para elaborar un Plan de
Ordenamiento Territorial. Este modelo seria la imagen objetivo a alcanzar de todas las
instituciones publicas del Estado, como un instrumento fundamental para racionalizar los usos del
suelo, es decir, un modelo territorial es el punto de partida y de llegada de los procesos de
administracién pablica (Chiarella & Yakabi, 2016).

Desde el afio 2016 con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo se han implementado algunas acciones enfocadas al desarrollo de las capacidades de
los funcionarios de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME), como entidad que
presta asistencia técnica a los gobiernos locales, asi como en algunos municipios en el desarrollo
de instrumentos de planificacion; en coordinacién interinstitucional con los distintos niveles de
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gobierno y la academia para consolidar una vision de pais sobre la planificacion y la gestion
urbana.

Por otro lado, los recursos con los que cuentan las municipalidades son minimos, en
relacion a las acuciosas necesidades de los asentamientos humanos, su éarea rural y el
conglomerado humano que los habita, esto ha obligado a que los organismos rectores de la
planificacién como la Secretaria Técnica de Planificacion y el Ministerio de Desarrollo Urbano y
vivienda, en coordinacion con la AME, trabajen en el desarrollo de directrices, instrumentos y
normas en funcién de las disposiciones de las leyes vigentes para la actualizacion de los Planes de
Desarrollo y la elaboracion de los Planes de Uso del Suelo (Asociacion de Municipalidades

Ecuatorianos, 2019).

2.4 La planificacion implicada en la gestion publica del Ecuador
Actualmente en América Latina el debate académico y las experiencias practicas sobre

planificacion y gestion pablica se centran en las modalidades: normativa, estratégica corporativa,
estratégica situacional, prospectiva, comunicacional, gestién de la calidad, Balanced Scorecard y
los métodos del andlisis racional para un mundo problematico. La normativa, inicialmente
calificada de planificacion del desarrollo, se utiliza desde los comienzos de los sistemas nacionales
de planificacion y fue impulsada en la regién de manera decisiva por la Comision Economica para
Ameérica Latinay el Caribe (Cepal) y por el Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Economica y Social (Ilpes), ambos organismos internacionales de las Naciones Unidas. Mientras
que los avances de la planificacion corporativa han sido incorporados en las instituciones y
empresas del Estado, en especial, por las organizaciones que pertenecen al sector productivo y
cuyo comportamiento organizacional es similar al de una empresa privada. En el Ecuador la

planificacion del desarrollo es fundamental para el cambio, para organizar la funcion publica,
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rescatar su eficiencia y legitimidad, y orientar a la actividad privada hacia objetivos nacionales
(Secretaria Nacional de Planificacon y Desarrollo, 2013).

En lo que respecta a la concepcion de la planificacion en la gestion pablica, esta surge de
la critica a las rutinas de la planificacién normativa y su introduccion dentro de las practicas de la
administracion publica y se da en Ecuador a partir de 2008, como parte del proceso de reforma del
sistema nacional de planificacion y del Estado tras la aprobacion de la nueva constitucion. En
correspondencia con los aportes tedrico-metodologicos de esta concepcion se elaboraron los
lineamientos generales de planificacion gubernamental como parte de la gestién publica y se
aprobaron leyes importantes que abarcan estos términos, como la ley de uso y gestion del suelo
(LOOTUS), implicada en este estudio.

En relacion con planificacion econdémica, una de las competencias exclusivas de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del nivel cantonal en Ecuador, incorporadas a la
aprobacion de los planes de ordenamiento territorial, es la regulacion del uso y ocupacion del suelo,
en la medida que posibilita la localizacién de empresas industriales, que reduzcan los impactos
ambientales. Pero casi siempre, el interés de los agentes econdmicos no coincide con el interés
colectivo, por lo que el ordenamiento territorial debe enfrentar fuerzas econémicas y politicas
poderosas que intentaran hacer valer el interés econdmico y politico de unos pocos grupos sociales
sobre el interés de las mayorias (Hildenbrand, 1997). Méas aln cuando, las decisiones de
localizacion de las actividades econdmicas que toman los agentes econdmicos privados en funcién
de sus intereses no conducen a una ocupacion del espacio y a unos usos del suelo que corresponden
con el interés colectivo. Al contrario de lo que afirma Hildenbrand (1997), numerosos ejemplos
corroboran que la l6gica de mercado no sélo origina fuertes desequilibrios intra o interregionales

de desarrollo socioecondmico, sino también los perpetia y profundiza. Se entiende entonces que
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una hipotesis para entender la adopcion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) que son instrumentos que orientan las intervenciones de las instituciones publicas y
privadas para generar el desarrollo local, es que los Gobiernos Autonomos Descentralizados
querian controlar los desequilibrios que puede originar el mercado cuando se utiliza el suelo sin
ningun tipo de restriccion (Gonzalez & Chuquiguanga, 2018).

Simultdneamente, considerando que existe una cierta complementariedad entre el interés
privado y los objetivos del ordenamiento territorial, pues son los agentes econdmicos privados
quienes demandan cada vez mas regulaciones elaboradas por el ordenamiento territorial para sus
decisiones de localizacion de sus inversiones. Dichas regulaciones se complementan con los
intereses del inversionista en la medida en que se contribuyan a mantener los factores de
localizacion: eficiencia de las infraestructuras de transportes, oferta de suelos equipados para la
acogida de parques tecnoldgicos y de empresas, atractivos culturales y de residencia de las
ciudades, y calidad ambiental. A lo mejor, también los principales sectores econémicos van a
sentirse mas seguros si existe un plan de ordenaciéon de los usos del suelo, que les ofrezca
estabilidad juridica a la hora de realizar sus inversiones en vivienda, agricultura, industria, etc. Se
entiende, por lo tanto, que una de las hipotesis es que los cantones con caracteristicas mas urbanas
y gue tienen un sector empresarial mayor van a ser mas propensos a aprobar un PDOT con la
intencion de aportar una mayor seguridad juridica a las inversiones de las propias empresas

(Hildenbrand, 1997).

2.5 Consideracion de los modelos de Gestion para la planificacion y gestion del Estado
En el contexto publico, el primer fundamento a considerar es la creacion de Valor Publico

el cual se convierte en el paradigma de gestion, al vincular los criterios de servicio, resultados y
confianza que el ciudadano busca obtener de la institucion, sus canales y ejecutores. Por Valor

Pablico se entiende a la generacion de beneficios, cumplimiento de derechos y satisfaccion de
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demandas por parte del Estado hacia los ciudadanos, principio, en el que se basan las premisas
gubernamentales. Entre los factores relacionados a la generacion del valor publico: el entorno
social, econémico, politico e institucional de un Estado, comprenden entornos en los cuales se
implementa la gestion politica, de planificacion y operativa de las instituciones del Estado. El
concepto de Valor Pablico contribuye a la generacion de competencias transversales en los
servidores publicos, como gestores de los servicios en las diferentes entidades y niveles. Un
servidor publico es generador de valor pablico, independientemente de la entidad en la cual se
desempefie. Las unidades responsables de la gestion de personas son las llamadas a fortalecer las
competencias por medio de la aplicacion de un modelo de gestion integrado. Las directrices
vinculadas a la generacion de Valor Pdblico deben ser emitidas por organismos rectores
competentes, que verifiquen y realicen su control y seguimiento; complementariamente, las
autoridades de cada institucion deben establecer las orientaciones particulares de valor pablico

vinculadas al cumplimiento de los objetivos institucionales (Pozo, 2018).

2.6 Modelos de gestion anatomicos a la gestion publica
Sujeto a diversas reformas estatales, el Ecuador ha creado, cambiado o eliminado

instituciones, dando paso también a otra forma juridica en la que se transfieren competencias de
una institucion publica a otra. En estos procesos de reforma estatal se transfirieron las
competencias de elaboracion y aprobacion de los modelos de gestion, como un instrumento
obligatorio de planificacion econdémica inmerso en los planes de desarrollo territorial.

El modelo de gestion puablica se define como la herramienta técnica que desarrolla los
mecanismos mediante los cuales las entidades publicas ejerceran las competencias establecidas en
su matriz de competencias, la misma que debera detallar el rol de la institucion, la estructura
organica central y desconcentrada propuesta y el relacionamiento interno e interinstitucional
requerido para cumplir las atribuciones que le corresponden (Secretaria Nacional de Planificacon
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y Desarrollo, 2013). Hoy en dia la ciudadania exige al sector publico ajustes en sus gestiones en
componentes como: transparencia, excelencia, modernizacién, mejora continua, calidad de
productos y servicios, planes estratégicos, procesos entre otros.

Definitivamente, es importante aprovechar los insumos de técnicas y herramientas de
gestion utilizadas en distintos ambitos, tanto administrativos como econémicos, sin descartar la
finalidad del instrumento analizado. Es asi, que en este estudio se debe desarrollar un diagndstico
de ciertas metodologias para la elaboracion de modelos de gestion, que permitan delimitar los
escenarios para el manejo de un modelo a complementarse con la contrastacion de los objetivos
del Plan de Uso y Gestion de suelo. A continuacién, se describen ciertos modelos que se han
considerado aprovechables para la efectivizacidn de este instrumento.

El Modelo de gestion con enfoque en los procesos es uno de los elementos mas importante
en la gestion de las instituciones publicas innovadoras, especialmente de las que basan su sistema
de gestion en la Calidad Total, la misma que consiste en la incorporacién directa del ciudadano al
proceso de prestacion de servicios en el cual se consideran las expectativas o necesidades, el
producto o servicio a brindar; asi como, la evaluacion de su satisfaccion. Entre los modelos que se
han considerado pertinentes analizar para objeto de este estudio se encuentra el Balance Score o
Cuadro de Mando Integral y la norma actual de gestion por procesos 1ISO 9001: 2015 (Rodriguez,
2016).

El Modelo de gestién con enfoque en la calidad hace referencia a la calidad como una
percepcién que cambia significativamente con el tiempo, especialmente en el pensamiento
organizacional, y muchos la consideran mas alta de lo normal. La calidad incluye no solo productos

y servicios, sino también recursos humanos, métodos, liderazgo, entre otros, asi como al enfoque
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de procesos mencionado con anterioridad (Rodriguez, 2016). A continuacion, se hace referencia
a la calidad y su gestion desde la optica del ambito publico.

A partir de la década de los noventa, se aprecio en las sociedades occidentales cierto interés
por la calidad y la mejora de los servicios publicos, el cual respondia al beneficio que se encontraba
en trasladar las experiencias de las empresas del sector privado en su servicio al cliente al ambito
de la gestion Publica, dando paso a la Nueva Gestion Publica. Desde entonces se considera
importante ver la calidad como un proceso de gestion, planificacion y prospectiva que permite a
la Administracion Publica avanzar en materia de: innovacién, conocimiento, organizacion y
recursos humanos, que evalUa las politicas y estrategias publicas, y que busca la excelencia en la
gestion (Rodriguez, 2016).

El modelo de la EFQM se basa en las siguientes premisas: la satisfaccion del cliente, de
los empleados que buscan generar un impacto positivo en la sociedad, esto se consiguen mediante
el adecuado liderazgo en politica y la definicion de la estrategia, una acertada gestion del personal,
el uso eficiente de los recursos y la definicién de los procesos, lo que conduce finalmente a la
excelencia de los resultados (Rodriguez, 2016).

El modelo CAF es una adaptacién del modelo EFQM y del modelo de la Universidad
Alemana de Ciencias Administrativas Speyer. EI CAF es una herramienta de gestién de la calidad
especificamente disefiada para introducir la evaluacion y la gestion de la calidad en el sector
publico. EI modelo CAF persigue tres propositos principales: servir como herramienta
introductoria para los administradores publicos que deseen mejorar sus técnicas de gestién y que
podrian estar interesados en la aplicacion de la gestion de la calidad en sus organizaciones, servir

de puente entre los diferentes modelos y metodologias que se usan en la gestion de la calidad del
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sector publico y permitir la introduccién de estudios de aprendizaje a través del conocimiento y la
informacidn compartidos entre las organizaciones del sector publico (Pozo, 2018).

Existe también el modelo de gestion con enfoque en los negocios tomando en cuenta que
cualquier institucion publica o privada puede ser empresarial, del mismo modo que como cualquier
institucién puede ser burocratica. Sin embargo, muy pocos ciudadanos desearian que las
instituciones publicas ejerciesen puramente como una empresa con el enfoque de negocios es decir
tomando decisiones rapidas a fin de obtener ganancias, lo que si se pretende es buscar un gobierno
menos burocratico. En la Administracion Publica se ha considerado pertinente adaptar el modelo
de negocios CANVAS, para la aplicacion de las instituciones que pertenecen a la Administracion
Pablica, Central y que Depende de la Funcion Ejecutiva (Pozo, 2018).

En definitiva, las actividades administrativas se ven envueltas en la construccion de una
nueva gestion pablica, en funcion de calidad y eficiencia, pero por méas que parezca que se tiene
la clave para lograr la anhelada eficiencia y calidad del sector pablico, la experiencia muestra que
no son muchos los casos exitosos de paises que han aplicado estos enfoques. Hay variados
problemas asociados con la implementacion de la nueva gerencia publica (Waissbluth, 2018). Solo
por mencionar algunos en un contexto econémico:

e Generalmente no existe una adecuada planificacion de largo plazo, o de plano no se
realiza.

e La planificacion y el proceso de elaboracion de presupuesto no se encuentran
correctamente alineados, existiendo un quiebre en la relacion plan-presupuesto.

e Dificultad para medir resultados, dadas las caracteristicas propias de los bienes y servicios

que provee el sector publico.
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e Excesiva proliferacion de indicadores de desemperfio, que complican la discriminacion de
lo relevante y urgente.

La inconsistencia entre plan y presupuesto constituye uno de los principales problemas y
riesgos en la ejecucion de una correcta gestion publica. Esta disociacion genera que la planificacion
se torne estéril y pierda su funcionalidad, a la vez que el proceso presupuestario, al encontrarse
separado de la planificacion, genere pérdida o desfocalizacion de recursos. Es importante poner
énfasis en la elaboracion de marcos de referencia econémicos e instancias que permitan que los
distintos participantes de los procesos de presupuesto y planificacion se relacionen, minimizando
su disociacion. Este fendbmeno no es una caracteristica asociada Unicamente a paises menos
desarrollados, pues tanto en paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OECD) como en América Latina y el Caribe, existen pocas experiencias exitosas de
integracion  plan-presupuesto. Por todos los factores anteriormente mencionados,
indiscutiblemente el disefio adecuado del modelo de gestion debe ser necesariamente recursivo, es
decir que se apliquen indefinidamente claves administrativas que erradiquen la escisiéon del
presupuesto estatal y las actividades de gestion pablica (Waissbluth, 2018).

Precisamente, se presenta un anlisis correlacional de los modelos de gestion antes
mencionados, en el cual, se toma en cuenta los aspectos mas importantes de estas metodologias,
como base previa a realizar el modelo que se propone en este estudio, tomando en cuenta todos los
factores de disociacion entre plan-presupuesto y el enfoque de eficiencia y calidad en el sector
publico. Es posible que esto ayude al autor a plantear un modelo que se ajuste a los objetivos del

Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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TABLA L

Analisis correlacional de los modelos de gestion

BALANCED SCORE CARD 1SO 9001: 2015 CANVAS CAF
Enfoque de procesos Enfoque de procesos basado en Enfoque de negocios Enfoque de Calidad y Excelencia
riesgos
1. Financiera; 1. Contexto de la organizacion; 1. Segmentos de mercado; 1. Liderazgo;
2. Cliente; 2. Liderazgo; 2. Propuesta de valor; 2. Estrategiay planificacion;
3. De los procesos internos; 3. Planificacion 3. Canales; 3. Personas;
4. De la formacién, 4. Apoyo; 4. Relaciones con clientes; 4. Alianzas y recursos;
crecimiento e innovacion. 5. Operacion; 5. Fuentes de ingresos; 5. Procesos;
6. Evaluacion del desempefio;y, 6. Recursos claves; 6. Resultados orientados a los clientes;
7. Mejora. 7. Actividades claves; 7. Resultados en las personas
8. Asociaciones claves; y, 8. Resultados en la sociedad; y,
9. Estructura de costes. 9. Resultados clave de rendimiento

Adaptacion al servicio publico

Se debe incorporar perspectivas De la estructura se utilizara: De los criterios contemplados se De los componentes citados para el

paralelas: puede incorporar: servicio publico se ha considerado lo
1. Entorno de la organizacion y siguiente:
1. Usuario o ciudadano, su contexto; 1. Estrategias de gestién
2. Recursos; 2. Liderazgo; organizacional, 1. Liderazgo;
3. Responsabilidad 3. Planificacion; 2. Sistema de competencias; 2. Estrategiay planificacion;
administrativa; 4. Recursos 3. Propuesta de valor; 3. Personas;
4. Gobernabilidad; y 5. Evaluacion del desempefio y 4. Relacionamiento 4. Alianzas y recursos;
5. Marco Legal. mejora interinstitucional, 5. Resultados orientados a los clientes;
6. Presupuesto 5. Relacionamiento con 6. Resultados en las personas
clientes; y, 7. Resultados en la sociedad; y,
6. Recursos claves. 8. Resultados clave de rendimiento

Fuente: (Villalbi y otros, 2016), (Barros, Batista, y Rodriguez, 2016), (Rea, 2017) y (Secretaria Central de 1SO, 2015)
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3. Marco Normativo

3.1 Marco Legal de la planificacion

En este apartado resaltan los criterios y lineamientos que establecen la forma en como debe
desarrollarse la planificacion territorial y econdmica en el Ecuador. Es importante enfatizar estas
normas si se quiere alcanzar los objetivos propuestos de ordenamiento territorial, mas aun, si se
Ileva a cabo una investigacion dentro del sector publico.

A continuacion, se resume las tendencias y modelos de la planificacion del Estado Ecuatoriano:

TABLA 2:

Tendencia y visiones de planificacion del estado ecuatoriano

nacimiento, integracion de

de ciudadanos

c CONTEXTO MODELO DE c
PERIODO  EconomiIco-sociAL  pLANIFIcAcion CARACTERISTICAS
Do_gmatlco, contable, Distribucion de trabajo
- ligado al derecho :
Estado autocratico, - ! por clases sociales,
. S candnico (diezmos y L .
_ imposicion del modelo rimicias) y a la relacion subordinada a
Colonial cultural, econémico y primicias) y los «conquistadores,
. . division de clases . .
social espafiol; marcada . ~ imposicion de credo,
oY sociales (esparioles, .
division de clases. . . derechos unilaterales de
criollos, mestizos, .
- los colonizadores.
indios, negros)
Estado democratico, . .
) Prevalencia del estilo
confesional, L .,
- colonial; importacion
neocolonialismo
o de los Hermanos
eclesiastico y cultural, la L
. . o Cristianos como . .
. identidad cristiana es . Prevalencia del estilo
Republicano - educadores, impulso .
certificada con la fe de . ) colonial con
conservador . L del comercio a través . .
bautismo, primacia del . protagonismo criollo.
. . del sistema
sujeto masculino, adulto, ; L
. . educativo, formacion
euro descendiente, burgués .
de ciudadanos
(urbano, educado, con .
Virtuosos.
recursos).
Estado democratico, Planificacion por Cambio rapido y
nacionalista, liberal, objetivos; educacion profundo de la visién
. separacion de Iglesiay laica, colegios de Estado, ruptura con
Republicano . ) ;
liberal Estado, la identidad normales para el paradigma
nacional es reconocida con formacion de eclesiastico, reforma
el registro civil de docentes, formacion institucional,

legislacion laboral,

41



la mujer como sujeto de
derechos.

Estado sin proyecto

criticos, construccion
del ferrocarril,
aumento de cobertura
de servicios basicos
Estado sin proyecto
politico, gobierno
populista.

incremento de vias de
comunicacion.

Centralismo, dispersion
de esfuerzos y recursos,
endeudamiento

Velasquismo politico, gobierno
populista.
Estado No Alineado, del
Dictaduras . Ter_cer M_undo,
militares naf:l_onallsta, sin proyecto
década de los politico, busca el bienestar;
60y 70 «subdesarrollado»,

dependiente de politicas
econdmicas externas.

Planificacion por
objetivos, incremento
de cobertura de
servicios basicos y
acceso a politicas
sociales y
econdmicas;
inversion en
infraestructura
energética (petroleo e
hidroeléctrica Paute).

Boom petrolero,
centralismo, aumento
del Estado, reforma
institucional (creacion
del MSP, CEPE,
afiliacion a la OPEP),
acceso universal a
educacion superior,
inversion en
infraestructura.

Estado sin proyecto
politico, se alinea con el
centro con tendencia hacia
la derecha, gestiona
agendas de gobierno
concordantes con el
Consenso de Washington.

Retorno de la
democracia.
Década de los
80 hasta 2006.

Planificacion por
proyectos, fuerte
incidencia de
organismos
cooperantes,
dispersién de

esfuerzos y recursos.

Tendencia a la
privatizacion, apertura
comercial, inversion
externa, achicamiento
del Estado,
desinstitucionalizacion,
caotizacion estructural,
pérdida de rectoria del
Estado, crisis de
confianza social en la
democracia, colapso del
sistema financiero,
dolarizacion.

Construccion social del
proyecto politico «Estado
para el Buen Vivir»,
plurinacional, intercultural,
constitucional de derechos
y justicia.

2008-Presente

Planificacion por

objetivos, gestion de
Plan de Buen Vivir a

través de Agendas
Multisectoriales
(Ministerios
Coordinadores),
planes sectoriales
(Ministerios) y

planes de desarrollo y

ordenamiento
territorial (GADs)

Reforma de bases
normativas para
apuntalar el proyecto de
Estado, Reforma
Institucional,
recuperacion de la
rectoria del Estado,
recuperacion de la
sociedad civil

Fuente: (Zamora & Carrion, 2013).
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En primer lugar, se presenta un recuento histérico de la planificacion en el pais y muestra
que Ecuador ha atravesado por cambios drasticos en las politicas pablicas y en la reorganizacion
de la estructura del Estado y se han adoptado nuevos preceptos constitucionales. Estos cambios se
visibilizan principalmente con lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
aprobada en el 2008, en el cual, el Buen Vivir es sin duda el nuevo paradigma del pais. La
introduccidén de este modelo conlleva la adopcion de nuevas formas de proteccion a partir de los
derechos fundamentales de los ciudadanos como el asegurar el acceso de las personas a una
vivienda digna y a un habitat seguro y saludable, y lograr un ordenamiento territorial equilibrado
y equitativo, principios que dan sustento a una naciente politica de planificacion, de ordenamiento
territorial y de una adecuada gestién en el uso del suelo.

3.2 Leyes de planificacion del desarrollo y del ordenamiento territorial en Ecuador

Ecuador ha sufrido considerables cambios en relacion con la Ordenacion Territorial en los
ltimos afios. Diversos textos juridicos, como la Constitucién aprobada en el 2008, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y el Plan de Uso y Gestion
del Suelo, aprobados ambos en el 2010 y 2016 respectivamente, profundizan en el proceso de
autonomias y descentralizacion del estado, definiendo mecanismos de articulacién, coordinacion
y corresponsabilidad entre los diferentes niveles de gobierno para una adecuada planificacién y
gestion publica (Gonzélez & Chuquiguanga, 2018).

A continuacion, se presenta el marco de leyes especificas que regulan esta investigacion.

TABLA 3

Leyes de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial

Ley Avrticulo Planificacion y Ordenamiento Territorial
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Constitucién de
la Republica del
Ecuador 2008

Constitucién de
la Republica del
Ecuador 2008

Art 279

El sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa organizard la planificacion para el
desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo
Nacional de Planificacion, que integrard a los
distintos niveles de gobierno, con participacion
ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinara.

Art. 280

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al
que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
pablicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos  autébnomos  descentralizados.  Su
observancia serd de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demas sectores.

Cadigo Organico
de Organizacion
Territorial
Autonomiay
Descentralizacion
(COOTAD)

Art. 295

Planificacion del Desarrollo: Planificar para su
desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de cada jurisdiccion que ademas
permita ordenar la localizacion de las acciones
publicas en funcion de las cualidades territoriales.

Art. 296

Ordenamiento  Territorial:  Los planes deben
propender al mejoramiento de la calidad de vida. La
planificacion de ordenamiento territorial: regional,
provincial y parroquial deberd articularse a la
planificacion del ordenamiento territorial cantonal y
distrital.

Art. 297

Art. 297

Objetivos del ordenamiento territorial.- El
ordenamiento del territorio regional, provincial,
distrital, cantonal y parroquial, tiene por objeto
complementar la planificacién econémica, social y
ambiental con dimension territorial; racionalizar las
intervenciones sobre el territorio; y, orientar su
desarrollo y aprovechamiento sostenible, a través de
los siguientes objetivos: a) La definicion de las
estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo
del suelo en funcion de los objetivos econémicos,
sociales, ambientales y urbanisticos; b) El disefio y
adopcion de los instrumentos y procedimientos de
gestion que permitan ejecutar actuaciones integrales
y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio; y, c) La definicion de los
programas Yy proyectos que concreten estos
propasitos.

Art. 298

Directrices de planificacion.- Las directrices e
instrumentos de planificacion complementarios que
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Cadigo Orgénico
de Organizacion
Territorial
Autonomiay
Descentralizacién
(COOTAD)

orienten la formulacion de estos planes, asi como el
seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por
cada uno de los gobiernos autdbnomos
descentralizados, seran dictados a través de normas
de sus respectivos organos legislativos, y se ajustaran
a las normas contempladas en la ley que regule el
sistema nacional descentralizado de planificacion
participativa y este Codigo.

Art. 299

Obligacion de coordinacion.- El gobierno central y
los gobiernos auténomos descentralizados estan
obligados a coordinar la elaboracién, los contenidos
y la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de los distintos niveles territoriales, como
partes del sistema nacional descentralizado de
planificacion participativa.

Art. 300

Regulacién de los consejos de planificacion.- Los
consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autonomos descentralizados participaran
en el proceso de formulacion, seguimiento y
evaluacion de sus planes y emitirdn resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su
aprobacion ante el organo legislativa
correspondiente.

Ley Orgénica de
Ordenamiento
Territorial, Uso y
Gestion del Suelo
(LOOTUS)

Art. 3

Definir mecanismos y herramientas para la gestion
de la competencia de ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno, generar

articulacion entre los instrumentos de planificaciony
propiciar la correspondencia con los objetivos de
desarrollo.

Art. 3

Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que
permitan el ejercicio de las competencias de uso y
gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del
Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer
la autonomia, desconcentracion y descentralizacion.

Fuente: (COOTAD, 2017) y (Asamblea Nacional del Ecuador, 2016)

En esta la segunda parte se describe con claridad los articulos para la planeacion del

territorio con profundidad y demas instrumentos complementarios al Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial (PDOT), asi como también la aprobacién de herramientas de gestion que

son necesarias para la correcta administracion del estado y sus recursos por parte principalmente
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de los gobiernos autonomos descentralizados municipales (GAD). EI PDOT es un instrumento
técnico y normativo aprobado desde el 2014 para la planificacion territorial, que orienta las
intervenciones de las instituciones publicas y privadas para generar el desarrollo local. Ademas,
cumple un rol articulador entre el ordenamiento territorial cantonal y parroquial rural, con el
ordenamiento territorial nacional.

A su vez, la planificacién del desarrollo y su correspondiente ordenamiento territorial
surge de la existencia de la Constitucion del 2008 y por consiguiente de acuerdo con el COOTAD,
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, lugar donde se realizara esta investigacion, con la
participacién protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con vision
de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion para que, ademas, les permita
ordenar la localizacion de las acciones. En este contexto, los GAD enfrentan el desafio técnico,
institucional y de recursos de liderar procesos de planificacion, que constituyen referentes
efectivos para la toma de decisiones. En el caso del GAD municipal del canton Ibarra se decidio
elaborar el Plan de Uso y Gestion del suelo el cual se reglamenta con la Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestidn del Suelo para su elaboracion y en donde esta inmerso la necesidad de
gue en este instrumento se incorpore un modelo de gestion para optimizar su implementacion. Se
quiere decir entonces que estas leyes regulan la presente investigacién, directamente involucrada
con planificacion territorial, econdmica y gestion publica.

3.3 La competencia de ordenamiento territorial en Ecuador

El ordenamiento juridico configurado por la Constitucién de la Republica del Ecuador
(2008) establece un nuevo sistema de reparto de competencias del Estado ecuatoriano, teniendo
lugar en la actualidad su redistribucién entre los distintos entes politico-administrativo que lo

conforman. Dentro de estas competencias el Ordenamiento Territorial y el Urbanismo han sido
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objeto de una reciente legislacion que ha definido de forma mas precisa su objeto y alcance

(Fernandez & Vivanco, 2017).

TABLA 4

Competencia de ordenamiento Territorial

NIVEL DE
GOBIERNO ALCANCE COMPONENTE OT INSTRUMENTOS
Estrategia territorial
. . . nacional / PND
SENPLADES Rectoria Na(:|_0na_l en el _Ordenamlento instrumentos de
Territorial Nacional e
planificacién
supranacional
. e - Reglamento a la
R_ec_torla Politica de Habitat y LOOTUGS normas
Vivienda y Desarrollo Urbano - I
Rectoria Sistema Nacional Integrado t_ecn!c’as para fa
MIDUVI ) " actualizacion de los PDOT
Georreferenciado de Habitat y .
- . 7 Y PUGS, estandares
Vivienda Secretaria Consejo Técnico -
5 urbanisticos, norma para
de Uso y Gestion de Suelo
catastro. etc
Delimitacidn ecosistemas regionales,
cuencas hidrogréficas y localizacion
REGIONES de infraestructuras hidroldgicas, PDOT regional
infraestructura de transporte, transito y
vialidad regional
Integracién componente de OT de los
PROVINCIAS cantqne_s de su territorio en el modelo PDOT provincial
economico-productivo, infraestructura
y conectividad
Clasificacion del suelo cantonal o
distrital en urbano y rural, define el
_ Uso ylla gestlon_del suelo, PDOT municipal
identificacion de los riesgos naturales PUGS
DISTRITOS y antropicos, fomentaran la calidad .
. . - planes especiales
METROPOLITANOS ambiental, la seguridad, la cohesion lanes parciales
Y MUNICIPIOS social y la accesibilidad del medio P P -
. herramientas de gestion de
urbano y rural, y estableceran las
. - suelo, etc.
garantias para la movilidad y el acceso
a los servicios basicos y a los espacios
publicos de toda la poblacién
Acogeran el diagnostico y modelo
JUNTAS territorial de los cantones y localizaran

PARROQUIALES sus obras o intervenciones

parroquiales

PDOT parroquial

Fuente: (MIDUVI, 2018)
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A lo que se quiere llegar con esta Ultima seccion de la parte normativa de la investigacion,
es que, en Ecuador actualmente la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios en funcion de la
presente constitucion, se ejercerd a traves de sus planes propios y demas instrumentos, en
articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema

Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa (COOTAD, 2017).
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CAPITULO II: Metodologia de la Investigacion

Esta investigacion se realizara en el GAD Municipal, institucion publica ubicada en la
ciudad de Ibarra, se considerara a los procesos relacionados con la implementacion del Plan de
Uso y Gestion del suelo, de forma especifica, los mismos que se desarrollan en funcion de las
necesidades competencias propias, transferidas y complementarias que sirven como principal
fuente de datos de la presente Investigacion.

1. Tipo de Investigacion

La presente investigacion es de tipo cualitativo tedrico y adoptard el método de
investigacion descriptivo. Primero se efectuara un diagnéstico, en donde, se considerara una matriz
de informacion con 6 variables y 29 indicadores con los que se pretende realizar un analisis
situacional que determine las condiciones actuales con las que se viene gestionando la politica
publica de Uso y Gestion de Suelo en el Canton San Miguel Ibarra. Para contrastar los planes
parciales y los objetivos estratégicos de los Planes territoriales (PDOT-PUGS), se disefiard una
matriz detallando la propuesta, programas, proyectos y responsables que serviran como guia del
GAD para dar respuesta a los problemas que fueron identificados en el diagnostico. Ademas, se
realizara un estudio de modelos de gestion basados principalmente en los procesos de mejora
continua y flexibilidad, adaptados al servicio y gestion publica. Por consiguiente, se establecera
una propuesta de gestion que optimice la ejecucion del Plan de Uso y Gestion del Suelo
efectivizando las acciones, actividades, mecanismos de gestion y planes parciales vy
complementarios adoptados en este instrumento.

2. Técnicas de procesamiento y valoracion de datos
El Banco Interamericano de Desarrollo ante la necesidad de un diagndstico eficiente y

adecuado para la gestion de las ciudades sostenibles y emergentes ha definido una nueva
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metodologia de evaluacion de impactos y resultados a través de un paquete de indicadores que
cumplan con los criterios de: representatividad, universalidad, facilidad de recopilacion y
objetividad para establecer un nuevo proceso de evaluacién por indicadores denominado
“semaforizacion”, el cual caracteriza y asigna un color al igual que un semaforo para cada
indicador. Esto se realiza a partir de los datos obtenidos de los indicadores y los rangos de los
valores de medicion establecidos para cada uno de ellos, los valores de medicion se clasifican en
tres categorias, a las cuales se les asigna un color de acuerdo con los siguientes criterios de
semaforizacion:

1) Verde.- cuando el indicador esta dentro de los parametros esperados

2) Amarillo.- si el indicador presenta rezagos;

3) R8I .- si el indicador sefiala una situacion critica.

Establecer este analisis mediante colores permitid encontrar el pardmetro o resultado de los
indicadores de manera mas clara de cuan cerca esta el valor encontrado al rango de sostenibilidad
esperado, una vez identificados los valores de los indicadores, se procede a determinar el color
para cada tema y finalmente se procede con la evaluacién final del estado de sostenibilidad después
de analizar los valores obtenidos por todos los indicadores, con ello se puede determinar si la

planificacién y gestion efectuada en un territorio fue critica, rezagada u 6ptima.

2.1 Variables

Con la recoleccion de informacion se pudo definir las variables anteriormente presentadas
en la matriz, las mismas que actdan como principales dimensiones del plan territorial, establecido

en la guia de elaboracion del PUGS de la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas.
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2.2 Objetivos
Los objetivos muestran el alcance de la propuesta del PUGS en cada una de las
dimensiones, los cuales definen los planes y actividades que se quiere lograr en la ciudad para el

beneficio de los ciudadanos.

2.3 Indicadores
Considerando el modelo actual deseado se tomara en cuenta diversos indicadores
desglosados de las dimensiones establecidas en el PUGS, que nos llevaran a determinar como se
Ileva a cabo la gestidn de uso y ocupacién del suelo y la consecucion de actividades en el territorio
acorde a la propuesta del plan territorial.
2.4 Fuente de Datos
Al realizarse un estudio descriptivo, los datos se constituyen a través de fuentes primarias
como lo son: el Plan de Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestion del Suelo y del GAD
del cantdn San Miguel de Ibarra, de los informes y estadisticas de sus dependencias, departamentos
de gestion, durante el periodo 2019-2023 La técnica para utilizar sera el anélisis situacional de las
condicionas actuales del suelo, que permitiran sintetizar el analisis correlacional de los modelos
de gestion y las sugerencias para la construccion del modelo de gestion que mejor se adapte al
servicio publico y particularmente al plan territorial.
3. Diagnostico situacional de uso y ocupacion del suelo del Cantén Ibarra
Para el diagndstico situacional de usos y ocupacion del suelo del canton, se realizé una
matriz de variables y el calculo de indicadores tomados del PUGS que fueron definidos como
principales o significativos para esta investigacion, tomando en cuenta la categorizacion del
porcentaje de cumplimiento en funcién de la semaforizacion establecida en los lineamientos y

directrices del GAD Ibarra para el seguimiento y evaluacion de objetivos dentro de los planes de
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desarrollo y ordenamiento territorial. Como método de evaluacion se utilizé la semaforizacion de
acuerdo con los intervalos establecidos en la ley (MIDUVI), de modo que el color verde
corresponde a un optimo cumplimiento, el amarillo significa que presenta rezagos, por lo que se
necesita actuar de forma mas eficiente y efectiva en la toma de decisiones municipales, y el rojo
indicando que no existen los resultados esperados por lo que se necesita tomar medidas urgentes
de planificacion territorial. Con lo antes mencionado se presenta la tabla de los parametros de
evaluacion:

TABLAS

Parametros de evaluacion del PUGS

Semaforizacion Evaluacion Porcentajes Color

Verde Cumplida 75% y 100%

Amarillo Parcial 45% y 74.9%

Rojo Incumplida 0y 44.9% -

Fuente: MIDUVI

TABLA 6

Matriz de variables e Indicaciones del PUGS
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Variables Objetivos Indicadores Unidad de Medida
Compacidad Orientar el crecimiento de la ciudad hacia Densidad Poblacional Numero
adentro y racionalizar el uso y ocupacion Area Vacante Porcentaje
del suelo para controlar la expansion Reparto de Viario publico peatonal Porcentaje
Urbana Porcentaje de urbanizacién cerrada Porcentaje
Proximidad a redes de transporte alternativo Porcentaje
Ocupacion del suelo Promover la diversidad de usos en el Formacion Porcentaje
t(_arritorio para facilita( Ia_ compart!c_ién de Conformacion Porcentaje
informacidn y conocimiento, facilitar el — _
acceso a servicios y mejorar la Complementacion Porcentaje
productividad de los habitantes, las Consolidacion Porcentaje
empresas Y la ciudad Sobreocupacion Porcentaje
Sistema verde Urbano Garantizar el acceso a areas verdes que Cobertura de area verde por habitante M2
fomen_ter) las actividades de recreacion y Areas verdes potenciales M2
esparcimiento para aumentar la cobertura
vegetal en la ciudad Accesibilidad areas verdes Porcentaje
Infraestructura publica Proveer una infraestructura adecuada para Cobertura de electricidad Porcentaje
mejorar la calidad de vida y mejorar la Cobertura de agua potable Porcentaje
productividad, conectividad y movilidad de Cobertura de Saneamiento Porcentaje
los ciudadanos Alcantarillado Porcentaje
Cobertura de aguas residuales Porcentaje
Cobertura de equipamientos Porcentaje
Equipamientos Mejorar la calidad del espacio publico y los Dotacién de equipamientos sociales Porcentaje
equipamientos y aumentar su uso para Educacién Porcentaje
fortalecer la cohesion e identidad sociales Salud Porcentaje
garantizando la seguridad de los habitantes Bienestar Social Porcentaje
y la proteccidn de los bienes materiales Seguridad Porcentaje
Recreacion y Deporte Porcentaje
Vinculacion Urbano-Rural Promover el uso racional de suelo para Diversidad Agro-productiva Porcentaje
garantizar la proteccion y conservacion de Areas protegidas y de conservacion Porcentaje
los ecosistemas, evitar la expansion de la i i
frontera agricola y mejorar la productividad Agroturismo Porcentaje
agricola y turistica Turismo comunitario Porcentaje

Fuente: (GAD lIbarra, 2020)
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4. Articulacion PDOT y PUGS

Para definir la propuesta del modelo de gestion, el analisis de estos instrumentos de
ordenamiento territorial es fundamental, asi se determinard de manera complementaria, como el
modelo de gestion respondera a los planes y objetivos planteados en el PUGS, este plan territorial
es complementario a la planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial planteada en el
PDOT. Su importancia radica en que establece el marco normativo y detalla las regulaciones que
permiten implementar el modelo territorial deseado. Para contrastar se debe tomar en cuenta la
articulacion de los objetivos estratégicos de ordenamiento territorial y los planes parciales
propuestos a través del disefio de una matriz que también respondera a la problematica identificada
en el diagnostico, mediante el cual se realizara el andlisis de articulacion PDOT-PUGS, con la
finalidad de definir el programa y proyecto que se implementara para cumplir con las actividades
de los mismos y asi regular eficientemente el uso y gestion del suelo actual y futuro de la ciudad
en beneficio de sus habitantes.

5. Formulas para el calculo de Indicadores

El célculo de indicadores refleja la situacion actual de uso y gestion del Suelo del Canton
Ibarra, lo cual, es importante manifestar para identificar los problemas territoriales que necesitan
respuesta y planificacion, y asi, poner énfasis en las respectivas soluciones que, a través de planes
y proyectos implementados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo podran conllevar un orden
estratégico en la toma de decisiones por parte de las autoridades del Cantdén. Las respectivas
férmulas se muestran en el anexo 4 de este documento, las cuales fueron extraidas del PUGS

acorde a la investigacion.
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CAPITULO Il1: Analisis y Discusion de Resultados

El presente capitulo nos introduce en el modelo de gestion aprobado para el GAD de Ibarra.
Antes de empezar este apartado se quiere aclarar que el modelo de gestion es un disefio planeado
de conceptos, estrategias, tacticas y técnicas para transformar una institucion ante diversos
cambios en los que requiera reorientar o mejorar la administracion o funcionamiento de esta. En
la administracion publica del Ecuador se utiliza el modelo de gestion como una herramienta que,
acompafiada de la matriz de competencias, permitira a las instituciones del Estado (como el GAD
municipal del Canton Ibarra) disefiar o redisefiar sus estructuras, como respuesta a los procesos de
reestructuracion estatal, los mismos que responden a cambios planificados desde la perspectiva de
Gobierno.

Diagnostico de la gestion publica del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton San
Miguel de Ibarra

Como se ha dicho anteriormente, para el analisis de este objetivo se tomd en cuenta 6
variables y 29 indicadores, los cuales fueron considerados como fuente esencial para determinar
los resultados que nos lleve a conocer la situacion actual de como la gestion de uso y gestion del
suelo se encuentra en el cantdn Ibarra, y asi poder determinar que dimensiones necesitan medidas
urgentes para planificar y organizar el territorio de mejor manera. Esta medida se tomé como base
del modelo de gestién, con la finalidad de diagnosticar de manera resumida la problematica de la
realidad posterior a la implementacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

Compacidad

TABLAS

Resultados Variables Compacidad
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Variable Indicadores Valor del Evaluacién del

Indicador Indicador
Densidad Poblacional 2.35 Media
Area Vacante 36.14% Baja
P 5
Compacidad Reparto (-16 Viario pl_JbIlc_:? peatonal 81.45% Altfil
Porcentaje de urbanizacion cerrada 70% Media
Accesibilidad a redes de transporte 45.61% Baja

alternativo

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

La compacidad hace referencia a los limites ajustados de los nacleos urbanos del Canton
Ibarra, el PUGS tomd como punto de partida al limite urbano actual, el area urbana actual, y el
area de expansion urbana. En otras palabras, estos limites y areas se encuentran estrictamente
condicionados a las circunstancias del tiempo, donde los asentamientos humanos han tomado
espacios y han modificado a través del tiempo la forma de la ciudad dejando en evidencia también
futuras zonas de expansion urbana. Es decir, la ocupacion actual del suelo, la capacidad receptiva
actual o area vacante, la densidad poblacional neta, el acceso a los sistemas publicos de transporte,

la urbanizacion cerrada y equipamientos existentes seran componentes basicos para delimitar y
ajustar los nucleos urbanos.

En definitiva, tomando como referencia la norma técnica del INEC:

TABLA 6

Norma INEC densidad poblacional

Muy ALTA > 250 hab/ha.
Alta — 250 hab/ha
Media alta 30-80 hab/ha
Media 6-30 hab/ha.
Media baja 6-1 hab/ha
Muy baja < 0,05 hab/ha

Fuente: PDOT Canton Ibarra
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Se puede demostrar que la densidad poblacional en la Cabecera cantonal de San Miguel de
Ibarra es media baja, y, sin embargo, de que en la ciudad se mantiene los limites urbanos
delimitados en la actualidad, seria recomendable incorporar como Area Urbana al suelo rural de
algunas parroquias debido al excesivo crecimiento y asentamiento de viviendas en diferentes
zonas. Asi mismo, seria ideal incorporar areas de expansion urbana en las parroquias donde en la
actualidad se encuentre suelo urbanizado y fraccionado, para asi contar con areas vacantes que se
consideren zonas con proyeccion de crecimiento poblacional a corto plazo. Por otro lado, se debe
considerar mantener y mejorar la accesibilidad de transporte para los ciudadanos en estas nuevas
zonas de expansion.

Ocupacion del suelo

TABLA7:

Resultados variables ocupacidn del suelo

Variable Indicadores Valor del Evaluacion del
Indicador Indicador
Formacion 41% Baja
Conformacién 25% Baja
OCU%?JC(;I?)” del Complementacion 20% Baja
Consolidacion 9% Baja
Sobreocupacion 4% Baja

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

Para la caracterizacion de la ocupacion del suelo y el planteamiento de posibles propuestas
de tratamiento o aprovechamiento del suelo, el PUGS realiza estratificaciones por rangos de
ocupacidén que agrupan fracciones urbanas por homogeneidad. Como referencia para evaluar estos
indicadores, se considero la estratificacion establecida en el Manual de Plan de Uso y Gestion del
Suelo, herramientas orientativas para su formulacién, de la Asociacion de Municipalidades del

Ecuador. Como resultado se determind la existencia de 2.332 manzanas en la cabecera cantonal
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conformada por 5 parroquias urbanas y la identificacion de categorias de ocupacion del suelo en
la circunscripcion territorial de la cabecera cantonal de San Miguel de Ibarra es: 952 manzanas
presentan un nivel de ocupacion en un rango de 0 a 25 %, categorizado como Formacion, 590
manzanas presentan un nivel de ocupacion en un rango de 26% a 50%, categorizado como
Conformacion, 472 manzanas presentan un nivel de ocupacion en un rango de 51% a 75%,
categorizado como Complementacion, 216 manzanas presentan un nivel de ocupacion en un rango
de 76% a 100%, categorizado como Consolidacion, 90 manzanas presentan un nivel de ocupacion
mayor al 100%, categorizado como Subocupacion.
Sistema verde Urbano

TABLA 8:

Resultado sistema verde Urbano

Variable Indicadores Valor del Evaluacion del
Indicador Indicador
Sistema verde  Cobertura de area verde por habitante 2.6m? Baja
Urbano Areas verdes potenciales 48.082,677 m? Baja
Accesibilidad areas verdes 41% Baja

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

Los servicios ecosistémicos mas destacados de los sistemas de areas verdes incluyen la
purificacion del aire, la biodiversidad urbana, estabilizan el clima, filtran el agua lluvia, mitiga la
erosion del suelo y a su vez proveen de espacio recreativo para los habitantes de la ciudad. Dichos
servicios son de importancia para reducir los problemas asociados a la calidad de vida de los
ciudadanos generados por la pérdida de espacios verdes, por lo que se requiere la aplicacion de
indicadores que favorezcan al desarrollo sostenible de la ciudad, por lo cual se toma como referente
el estandar de 9m2 /hab recomendado por la Organizacién Mundial de la Salud, esto quiere decir
que en la cabecera del canton Ibarra existe un déficit de 6.4 m2 en la cobertura de &rea verde por

habitante. Asi mismo, existe un déficit de areas verdes potenciales de 96772 m2 debido a que se
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establece como indicador positivo un monto mayor a 144854 m2 o 50 hectareas por cada 100 000
habitantes propuesto por el Programa de ciudades emergentes y sostenibles que equivale a 5 m?
/hab (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014). Igualmente siguiendo los parametros de
evaluacion, la accesibilidad a las areas verdes en la ciudad es un problema que sobrellevar por
parte de las autoridades del canton.

Infraestructura Publica

TABLAO:

Resultados variable infraestructura publica

Variable Indicadores Valor del Evaluacion del
Indicador Indicador
Cobertura de electricidad 83.21% Alta
Cobertura de agua potable 61.00% Media
Infraestructura Cobertura de Saneamiento 95.13% Alta
Publica Cobertura de Alcantarillado 62.00% Media
Cobertura de aguas residuales 48% Media
Cobertura de equipamientos 65% Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

Segun los anélisis de este estudio, actualmente la Cabecera cantonal de San Miguel de
Ibarra presenta 17,466,725.57m2 de area con cobertura que equivale al 61% y un 7,
049,603.112m2 sin cobertura, equivalente al 39% de agua potable. Este porcentaje se encuentra
exclusivamente distribuido en los cinco nucleos urbanos de las cinco parroquias urbanas de Ibarra.
Segun EMAPA, el 92.56% de la poblacion en el cantdon cuentan actualmente con servicio de
alcantarillado, aunque cabe recalcar que hoy en dia, en el area urbana de Ibarra no existe una
correcta separacion de evacuacion de aguas servidas y aguas lluvia, lo que ocasiona en su mayoria
gue compartan la misma red, siendo este un problema durante los meses de precipitaciones
colapsando las tuberias de alcantarillado. Aunque en el afio 2005 se ejecutd un plan maestro de

alcantarillado que comprendia la separaciéon de las tuberias en redes pluviales y colectores
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residuales, no se concluyd el proceso debido a la red combinada existente. Por otro lado, la Planta

de Tratamiento de Aguas Residuales que actualmente se encuentran funcionando, no abastecen a

todos los nucleos urbanos de la ciudad de Ibarra. En la Planta de tratamiento Tahuando, se trata

alrededor del 48% de las aguas residuales de la ciudad de Ibarra. Es necesario emprender en un

nuevo plan maestro de alcantarillado con la finalidad de separar las aguas sanitarias de las lluvias,

por cuanto estas afectan al proceso de la Planta de Tratamientos Residuales (PTAR).
Equipamientos

TABLA 10:

Resultados variable equipamiento

Variable Indicadores Valor del Evaluacion del
Indicador Indicador

Dotacion de equipamientos sociales 49,72% Media

Educacién 33% Media
o Salud 8% Baja
Equipamientos Transporte 9% Baja
Seguridad 8.41% Baja

Recreacién y Deporte 15% Media

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

La situacién actual de los equipamientos del cantdn Ibarra arrojan informacion importante
que servira como insumo base para analizar el territorio, asi como también para buscar fortalecer
a través de estrategias al tratamiento que se da al suelo al momento de planificar y construir un
establecimiento de caracter publico o privado que sirva a la poblacion. Por ello es necesario
ordenar la informacién vy establecer el grado de calidad con la que se cuenta, es necesario evaluar
la calidad de informacidn generada por la Direccion de Catastros y transversalizar en funcién de
la (MIDUVI-NORMA TECNICA DE CATASTROS, 2016), y determinar los faltantes de
informacion requerida por el planeamiento urbanistico y territorial aspecto que muestra

debilidades en la institucion; Es importante indicar que, varios de los resultados que arrojan este
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estudio han demostrado que el centro de Ibarra alberga la mayoria de los equipamientos, siendo
un nucleo compacto y sumamente construido donde se centralizan practicamente la mayoria de las
actividades relevantes. Por otro lado, se ha diagnosticado que existen inconsistencias importantes
en relacion con la pertinencia de equipamientos construidos o por construir y los lugares donde se
encuentran construidos. La base del catastro sobre la que se basa este diagnostico es informacion
dispersa que ha sido recopilada y organizada, sin embargo, queda todavia mucho por hacer para
mejorar la base catastral del GAD cantonal que refleje un diagnéstico exacto. ElI Cantén Ibarra
cuenta con 1.032 equipamientos (privados o publicos) con destinos distintos como: educacion,
cultura, salud, bienestar social, recreativo-deportivo, religioso, administracion publica, servicios
funerarios, infraestructura, transporte, seguridad y aprovisionamiento. La funcion de estos es
proporcionar servicios que permitan satisfacer necesidades de la ciudadania y a su vez la poblacion
pueda ejercer los derechos que por norma le corresponde. Los principales equipamientos, de
acuerdo con mayor presencia de territorio en el Canton Ibarra, corresponde a Educacion con 340
equipamientos, lo que representa el 33%; después se encuentra Recreacion y Deportes con 153
establecimientos, representando el 15%; los equipamientos respectivos a transporte y religion
representa el 9% cada uno de ellos, quedando en cuarto lugar de presencia territorial los
equipamientos de salud con el 8% de representatividad.
Vinculacion Urbano-Rural

TABLA 11:

Resultados variable vinculacion urbano-rural

Variable Indicadores Valor del Evaluacion del
Indicador Indicador
_ _ Diversidad Agro-productiva 43.90% -
Vinculacion Areas protegidas y de conservacion 40.18% Baja

Urbano-Rural . -
Agroturismo 45.79% Media
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Turismo comunitario 42.24% Baja

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados obtenidos de la investigacion.

El anélisis de la estructura Urbano-Rural permite relacionar las variables importantes de
los asentamientos humanos concentrados y dispersos del cantdn Ibarra. Dado que actualmente
algunos de estos asentamientos se encuentran dentro de las areas productivas, protegidas, de
conservacion, y las que se pueden utilizar para Turismo especialmente en las zonas rurales del
Cantdn. El suelo se encuentra estructurado por la clasificacion del suelo productivo, expansion
urbana, aprovechamiento extractivo y suelo de proteccién. A diferencia del suelo urbano, el suelo
rural es en su mayoria irregular, resultado del trazado rural de acceso a fincas, haciendas, o
pequefios poblados y asentamientos humanos. La estructura del suelo rural también integra a
pequefios poblados dispersos que no son consolidados como nucleos urbanos, pero que sin
embargo son poblados que requieren de servicios basicos y accesibilidad a servicios. A pesar de
la existencia de la ordenanza de ocupacién y uso del suelo actual, es evidente que no existe un
correcto cumplimiento de la norma dando paso a la especulacion del suelo, forma de ocupacion
inadecuada del suelo, e incompatibilidad de uso de suelo. Este fendmeno también se replica en
vias principales, secundarias o terciarias donde los asentamientos son evidentes y, a pesar de
definir franjas de proteccidn, las normas no son cumplidas por los propietarios de terrenos que se
encuentran ubicados a borde de vias, quebradas o rios e incluso en areas que pueden ser
aprovechadas o respetadas que generarian un desarrollo sostenible para la ciudad.

Articulacion de Planes Parciales con el PDOT Municipal

Identificado la problematica después de realizar el diagndstico, a continuacion, se presenta
una matriz en donde se contrasta la articulacion de estos dos planes territoriales. Cabe recalcar que
el desarrollo y la elaboracion de este estudio no propone nuevos programas ni proyectos, pero si

complementa las propuestas del PUGS de manera que la planificacion del territorio siga una
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gestion ordenada para el cumplimiento de los objetivos de sus instrumentos de gestion territorial
y asi responder a las situaciones que requieren un tratamiento o una solucién urgente.

Por otro lado, se debe agregar también que la informacion que se muestra en la matriz es
directamente recolectada de las fuentes e instrumentos que maneja el GAD, puesto que todo se
maneja en base a una normativa, asi que, el autor sintetizé esta informacion de manera resumida
y la articulé de manera directa con la problemaética, es decir, la contrastacién se realizo
simultaneamente con el diagndstico, y se pretende identificar los planes y propuestas del PUGS,
los objetivos estratégicos del PDOT y los programas, proyectos y responsables que daran solucién
a los problemas de alta prioridad en las variables antes indicadas. Cabe recalcar que existen mas
propuestas que pueden responder a las adversidades que atraviesa el Canton, pero lo que se
presenta a continuacién demuestra que los planes territoriales buscan el mismo objetivo con
respecto a la caracterizacion de la ocupacion del suelo y el planteamiento de posibles propuestas
de tratamiento o aprovechamiento del suelo

En definitiva, esto servird como guia para determinar el modelo de gestion, porque se
definen las acciones y los responsables directos para que todo lo propuesto en el PUGS se cumpla,
procesos ordenados y sistematizados haciendo referencia a la estructura urbano-rural y a la

clasificacion del suelo.
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TABLA 12:

Contrastacion de planes y objetivos para la compacidad

Compacidad
PUGS PDOT Responsables Priorizacion
Planes Propuestas del plan Objetivos estratégicos Programa Proyecto
Parciales parcial Programado Programado
Urbano de Planes Parciales de Objetivo 19.- Implementar un sistema de desarrollo Desarrollo Programa 1  Direccion de ALTA
renovacion y regeneracion urbana y Urbano y Rural y movilidad sostenibles, compatible con urbano Planificacion  Planificacion y
potenciacion disefio urbanistico en la salvaguarda y proteccion de los recursos naturales, sostenible para el Desarrollo
barrios/sectores donde se  agricolas paisajisticos, los usos de suelo, la distribucion desarrollo Territorial
identifiquen necesidades,  equitativa de los SPS, generando capacidades funcionales urbano
conflictos sociales y/o de autorregulacion de su crecimiento urbano sobre una sostenible.
degradacion urbana. base sistémica de red policéntrica de ntcleos urbanos
garantizando la continuidad urbana, la singularidad de
sus centralidades, mediante el establecimiento de una
estructura urbana capaz de incorporar de manera eficiente
las magnitudes y el caracter del desarrollo urbano
previsible hasta el afio horizonte del Plan 2040
Zonas Plan Parcial para la Objetivo 19.- Implementar un sistema de desarrollo Desarrollo Programa 1: Direccion de -
especiales de regularizacién y Urbano y Rural y movilidad sostenibles, compatible con urbano Planificacion  Planificaciony
interés social y planeamiento urbano la salvaguarda y proteccion de los recursos naturales, sostenible para el Desarrollo
regularizacion integral de asentamientos  agricolas paisajisticos, los usos de suelo, la distribucion desarrollo Territorial
prioritaria de hecho en el cantdn de  equitativa de los SPS, generando capacidades funcionales urbano
San Miguel de Ibarra. sostenible.

de autorregulacion de su crecimiento urbano sobre una
base sistémica de red policéntrica de nlcleos urbanos
garantizando la continuidad urbana, la singularidad de sus

centralidades.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida del PDOT y PUGS del GAD lIbarra.
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TABLA 13:

Contrastacion de planes y objetivos para la ocupacion del suelo

Ocupacién del Suelo

PUGS PDOT Responsables Priorizacion
Planes Propuestas del plan Objetivos estratégicos Programa Proyecto
Parciales parcial Programado Programado
Urbano de Plan Parcial para la Objetivo 19.- Implementar un sistema de desarrollo Desarrollo Programa 1: Direccion de
desarrollo delimitacion y desarrollo ~ UPanoy Ruraly movilidad sostenibles, compatible con urbano Planificacién  Planificacion y
. la salvaguarda y proteccidn de los recursos naturales, .
urbano de urbanistico de las zonas i o o sostenible para el Desarrollo
agricolas paisajisticos, los usos de suelo, la distribucion
mejoramiento Rosas de la ciudad de equitativa de los SPS, generando capacidades funcionales desarrollo Territorial
Ibarra. de autorregulacion de su crecimiento urbano sobre una urbano -
base sistémica de red policéntrica de ntcleos urbanos sostenible.
garantizando la continuidad urbana, la singularidad de
sus centralidades, mediante el establecimiento de una
estructura urbana capaz de incorporar de manera eficiente
las magnitudes y el carécter del desarrollo urbano
previsible hasta el afio horizonte del Plan 2041
Zonas Plan Parcial para el Objetivo 18.-Constituir el banco de suelos y garantizar ~ Banco de suelos  Viviendas MIDUVI, ALTA
especiales de  desarrollo urbanistico de  SU¢l® Para la promocion de la vivienda los equipamientos y vivienda social vis-vip,  VIRSAP-EP
urbanos, espacios publicos y areas verdes, parques L
reubicacion

interés social y  proyectos de vivienda de

regularizacion interés social.

prioritaria

zonales, utilizando los mecanismos dispuestos por la ley y

canjes de beneficios.

asentamientos

humanos

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion obtenida del PDOT y PUGS del GAD lIbarra.
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TABLA 14:

Contrastacion de planes y objetivos para el sistema verde urbano

Sistema Verde Urbano

Priorizacion

PUGS PDOT Responsables
Planes Propuestas del plan Objetivos estrategicos Programa Proyecto
Parciales parcial Programado Programado
Urbano de Plan Parcial de manejo Objetivo 1.- Implementar un sistema Estructura PROGRAMA 1: Direccion de
renovacion y integral para la cantonal de gestion y control ambiental Ambiental Conservacion de Planificacion y

potenciacién  proteccion, recuperacion en el ambito de las competencias

y regeneracion de la municipales, con la participacién del

100% de los GAD’s parroquiales Rurales,
Laguna de Yaguarcocha y
) ) ) implementado en el 3er. Afio de Gestion.
su &rea de influencia.

ecosistemas
importantes y areas de
proteccién municipal
existentes en el cantén

Ibarra.

Desarrollo
Territorial,
Direccion de
Gestién

Ambiental

ALTA

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion obtenida del PDOT y PUGS del GAD lbarra.
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TABLA 15:

Contrastacion de planes y objetivos para los equipamientos

Equipamientos

asentamientos humanos funcionales equilibrados y

equitativos y sostenibles.

buenas practicas
a la promocion
de lared
polinuclear zona
1.

PUGS PDOT Responsables Priorizacion
Planes Propuestas del plan o o Programa Proyecto
] ] Objetivos estratégicos
Parciales parcial Programado  Programado
Programa 1:
Consolidacion de
la red polinuclear
- del canton y su
Objetivo 15.-Preveer y proveer de los
equipamientos sociales, para potenciar las Equipamiento red de
Plan Parcial para la i i i centralidades y
e funciones de los tejidos sociales urbanos y rurales s sociales y _ Direccion de
consolidacion y fortalecer la cohesion social y territorial, el L subcentralidades e
Urbano de o o i ) administrativo . Planificacion y
desarrollo urbanistico del  desarrollo urbano equitativo, la intermodalidad y y su capacidad -
Desarrollo . _ . s para la Desarrollo
entorno urbano del capacidad de acogida de cada centralidad y el funcional;
] disfrute de la ciudad haci delo d cohesion Territorial
Parque "Ciudad Blanca" Istrute de la ciudad hacla un modelo de y colaborar con sus
socia
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Programa 1:
Objetivo 14.-Estructurar y consolidar la red S
) y Consolidacion de
polinuclear para garantizar el equilibrio entre la .
i o ] la red polinuclear
centralidad territorial de los nucleos cabeceras y

. N . del canton y su
el mantenimiento de la identidad propia de los y

Plan Parcial para la territorios de su entorno, favoreciendo aquellos red de
- ue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad centralidades y L
restructuracion y a ] Direccion de
Urbano de - . para fortalecer sus capacidades funcionales Desarrollo subcentralidades L
5 regeneracion del eje o - - o . Planificacion y
renovacion y ) sistémicas y de cohesion, con una equilibrada territorial y su capacidad -
L comercial del Sector o o ) ) ) ) Desarrollo

potenciacién distribucion de los SPS identificacion cluster y policéntrico funcional;

Amazonas (sector . o Territorial

cadenas de valor productivas en funcion de sus

colaborar con sus
mercado amazonas) vocaciones y singularidades, y de forma

buenas précticas
colaborativa promover la estructuracion de la red L.

a la promocion
polinuclear funcional de los nicleos urbanos de la

] ) de lared
zona 1, que permita consolidar un mercado

polinuclear zona
1.

potencial de 1.451.315 habitantes de la zona 1.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion obtenida del PDOT y PUGS del GAD lIbarra.
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Modelo de Gestion
Cabe recalcar que el objetivo del modelo de gestion propuesto es definir los procesos
estratégicos y operativos que permitan cumplir con las determinaciones establecidas en la
planificacion del PUGS, en donde se integran, procesos, funciones, acciones de las propuestas con
los instrumentos de planificacion, es asi como la articulacion antes expuesta es fundamental para

el desarrollo de esta herramienta de gestion.

Igualmente, para la elaboracion del modelo de gestion, el GAD debera precisar, por lo
menos, los datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados, presupuestos,
instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacién que
faciliten la rendicién de cuentas y el control social (CPFP, art. 42). Por lo tanto, el modelo de
gestion del Plan de Uso y Gestion del suelo formulara, el conjunto de procedimientos y acciones
gue encaminan a la implementacién de la propuesta de este instrumento, para ello se debe contar
con la estructura organizacional del GAD, acorde a sus necesidades, y a la articulacion entre las
secretarias para solventar problemas y fomentar potencialidades identificadas en el diagnostico

situacional de uso y gestion del suelo.

En este contexto es necesario que cada uno de los enfoques territoriales sean analizados
con los actores involucrados para que la respuesta afecte a todos y se promueva una mayor
construccion y fortalecimiento de capacidades, generacion de espacios publicos de opinion para la
concertacion de propuestas en todos los temas abordados dentro de los componentes del plan, asi
como lo realizan paises vecinos como Colombia y Argentina; por lo tanto, el desarrollo de un
territorio no solo se establece con base en su localizacion o su disponibilidad de recursos naturales
sino también especificamente en la capacidad de su poblacion para construir y optimizar sus

recursos.
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Propuesta
La base para la accion municipal y la ejecucién de sus planes territoriales se centra en la
sostenibilidad, es decir, en funcidn a satisfacer nuestras necesidades actuales sin comprometer las
generaciones futuras. De tal forma, para responder a los grandes desafios que conlleva la
implementacion de los planes propuestos en el PUGS, no se trata unicamente de definir politicas
publicas, asignar recursos y legislar al respecto, sino también de asegurar la eficacia en la
ejecucién, para lo cual el autor propone una gestion administrativa basada en los siguientes

principios:

La Planificacion participativa en el GAD del canton Ibarra

La Participacion Ciudadana es un principio general de la autonomia politica,
administrativa y financiera y es una de las funciones de los GAD (CPFP, art. 42). Para la
elaboracion de los Planes de Desarrollo y de Uso y Gestion del Suelo, la normativa vigente
determina la construccién de instancias de participacion conformados como espacios mixtos
integrados por la ciudadania y sus representantes, dependientes del régimen (funcionarios del
ejecutivo) y autoridades locales electas, en donde la ciudadania velard por garantizar el
cumplimiento de los objetivos, lineamientos y proyectos que se hayan establecido en el PUGS a
fin de alcanzar el desarrollo territorial en el canton. En definitiva, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de Ibarra, mediante la Ordenanza, puso en vigencia el Sistema de Participacion
Ciudadana, en el que se encuentra el conjunto de instancias, instrumentos y procesos que
interactan y operan con el fin de asegurar la participacion de los ciudadanos del canton en la

planificacion, gestion y toma de decisiones en todos los asuntos publicos.
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La honestidad y transparencia en el GAD del canton Ibarra

Es obligatorio que el GAD ejecute sus responsabilidades basadas en un estricto Cdodigo de
Etica del Servicio Pablico, en el cual, cualquier actividad de gestion publica se realice bajo la
supervision ciudadana, garantizando asi el derecho de acceso a la informacion publica, y a la
peticion y rendicién de cuentas, acerca de los compromisos programaticos y las decisiones

politicas relacionadas con la ejecucion de sus planes territoriales y su cumplimiento.
Gestion Eficiente y de Calidad en el GAD del cantén Ibarra

El servicio publico y la gestion administrativa tienen por objetivo propender al
desarrollo profesional, técnico y personal de los servidores pablicos, para lograr el permanente
mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad, del Estado y de sus instituciones. Es por esto, por lo
que el modelo de gestidn incentiva al mejoramiento de la eficiencia en la administracion publica
y a cumplir con el rol social de atender con eficiencia y oportunidad las necesidades sociales para
el desarrollo territorial a través de sus planes como responsabilidad del Estado. Para ello se debe
adoptar una Politica de Calidad, que contribuya al desempefio de las labores en el GAD-I, la cual
puede ser modificada cuando sea necesario y revisada por la Asesoria Técnica, con el fin de
cumplir con los objetivos y mejorar los procesos y procedimientos que generan productos y
resultados de manera oportuna para la toma de decisiones, optimizando el uso de los recursos
publicos y tomando en cuenta que estos procesos generan bienes y servicios que procuran
satisfacer las demandas de la ciudadania. Para el cumplimiento del Modelo de Uso y gestion del
suelo , se propone una gestién desconcertada, basada en el modelo de gestion organizacional
propuesto en el Plan Estratégico Institucional (PEI) que contempla 4 secretarias que permitira
desarrollar un nivel de articulacion de acuerdo con las necesidades de la administracién municipal

y la ciudadania para ejecutar el PUGS.
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ILUSTRACION 1:

Secretarias Vinculadas al Plan de Uso y Gestion del Suelo
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DIRECCION DE
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DIRECCION DE
SEGURIDAD CIUDADANA
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PUBLICA
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Niveles organizacionales desconcentrados que guardaran estricta coordinacién con cada Secretaria y direcciones

UNIDAD TECNICA

v«ICUERPODEBOMBEROS ‘

Niveles organizacionales que deben ajustarse o crear secciones internas para cumplir con la estrategia de articulacién y coordinacidon; seguimiento y evaluacion.

Fuente: GAD Ibarra, 2020
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Estrategias para la implementacion del PUGS
Mesas de concertacion y asambleas territoriales

Las mesas de concertacion son espacios de toma de decisiones en los que participan
instituciones del Estado, los Gobiernos Locales, las diversas instancias de la Sociedad Civil, y
demas actores territoriales que sientan el deseo de participar.

Las mesas buscan ponerse de acuerdo en temas relevantes y de incidencia cantonal
mediante el consenso y promueven un dialogo entre el Gobierno Local, las Instancias del Estado,
sociedad civil y el sector privado con miras a ejecutar lo establecido en el PUGS. Ademas, seria
ideal la formacion de Equipos Técnicos y Comités por grupos de atencion prioritaria, conformados
por la ciudadania, profesionales colaboradores e instituciones competentes.

Observatorio Territorial Cantonal

Esta instancia, pretende Ilevar un registro y monitoreo técnico de la calidad de vida de la
poblacién del cantdn. en base a un sistema permanente y actualizado que logre integrar
informacidn dispersa facilitando la evaluacion de las acciones emprendidas por todas las instancias
vinculadas al accionar municipal, sean estas dependencias municipales, asi como también las
empresas que prestan servicios publicos, a la vez de medir su avance en términos de desarrollo, lo
que se busca es generar un proceso continuo y dindmico de analisis, evaluacion y control para la

toma de decisiones.
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Balance ScoreCard

Como resultado se presenta un mapa estratégico en donde se puede visualizar de manera
sencilla y muy grafica las conexiones y relaciones que ayudan a entender como se realiza la
ejecucion estratégica del PUGS en el GAD lIbarra, basado en el Blance Score Card o mas conocido
como mapa integral de Mando. De este modo garantizamos que nuestro modelo sea equilibrado y
que no se centre Unicamente en el corto plazo, sino que tome en cuenta aspectos como programas
y proyectos para conseguir un desarrollo territorial también a futuro. EI Balance Scorecard es, por
tanto, un modelo de gestion con vision a largo plazo, es decir, que abarca procesos de mejora
continua para que los organismos reguladores publicos como el GAD Ibarra, cumplan con lo
establecido en sus instrumentos de ordenamiento territorial (PUGS).

ILUSTRACION 2:

Mapa estratégico PUGS
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CAPITULO VI: Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones
A traves de la presente investigacion se pudo determinar la importancia y necesidad de los
modelos de gestion en la planificacién y ordenamiento territorial dentro de los procesos de gestion
publica, lo cual llevé a establecer que su principal utilidad dentro de los planes territoriales en los
territorios es principalmente, ordenar eficientemente sus programas y proyectos establecidos e

identificar la manera de como se respondera a las necesidades de los ciudadanos.

El diagndstico situacional refleja que la gestion del uso del suelo presenta problemas en
la mayoria de sus dimensiones y es necesario tomar medidas urgentes para determinar alternativas
que sirvan como principales lineamientos de desarrollo del PUGS en el Canton San Miguel de
Ibarra.

Se realiz6 una matriz en donde se articulan las acciones y actividades de ejecucion de los
planes territoriales, con el fin de que las autoridades puedan determinar si los parametros
establecidos actualmente son suficientes y efectivos para mejorar las condiciones territoriales del
canton Ibarra.

El modelo Balance ScoreCard y su enfoque en procesos, es ideal para que la gestion
administrativa del GAD pueda implementar el PUGS de manera eficiente y efectiva en funcion
del entorno actual de desarrollo territorial que atraviese el Cantén, generando el impacto y los
resultados esperados en beneficio de los ciudadanos.

El sistema de planificacion y desarrollo territorial en el GAD del Cantdn Ibarra, se
encuentra sesgado a la voluntad politica de la administracion de turno, cabe recalcar que si
tomamos en cuenta la informacion completa y no lo que la administracion desea mostrar, se pueden

ver claramente las falencias administrativas y de gestion, porque si contrastamos el antes y el
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después de la gestion con indicadores territoriales es claro que hay mucho por hacer para mejorar

la calidad de vida de los habitantes del canton a traves de sus planes de ordenamiento territorial.

Aunque la teoria del estado como entidad territorial aporta mucho al andlisis del desarrollo
de los territorios, se demostrd en el caso de esta investigacion, que esta vision no explica
adecuadamente este fendmeno, simplemente se tom6 como referencia para demostrar que la
administracién publica debe estar sujeta a procesos de gestion que garanticen una ejecucion
eficiente de los planes de ordenamiento territorial establecidos en las instituciones publicas y que
no solo se centren en el corto plazo, sino que también tengan una vision a futuro para fomentar el

desarrollo local.

Recomendaciones
De forma general, se recomienda al GAD Municipal Ibarra validar las metodologias o
procesos administrativos que se planifiquen utilizar para la construccion de los modelos de gestion,
debido a que las técnicas de gestion empresarial siempre deben ser adaptadas a la realidad concreta
de los planes territoriales previo a su aplicacion dentro de la gestion publica moderna, y es evidente
que el cantdn se encuentra en un estado critico en la manera de como se esta respondiendo a la
gestion de Uso del Suelo y apenas se tom0 la iniciativa de mejorar esta condicion con la

implementacion del PUGS.

Tomando en cuenta la gestion administrativa del GAD, se recomienda mejorar la
comunicacion e involucramiento de las autoridades para que las estrategias del modelo de gestion
planteadas se consoliden y fortalezcan, asi como, la eliminacién de la burocracia durante el proceso
de elaboracidn de los palanes territoriales. También se debe tomar en cuenta que la capacidad para

producir bienes y servicios por parte el municipio no satisface los indices requeridos para

76



responder con los factores de riesgo actuales importantes como la contaminacion, la corrupcion y

la delincuencia.

Finalmente, en virtud de que los procesos de reforma estatales se encuentran dentro de un
ambito dinamico de cambio constante, se recomienda dar continuidad a esta linea de investigacion,
a fin de que se pueda estructurar nuevos procesos de disefio de modelos de gestion cuya
caracteristica principal sea la flexibilidad para la correcta adaptacion al entorno actual del

desarrollo territorial del cantén lIbarra.

Esta investigacion sirve como una guia referencial y de soporte para que las entidades
publicas puedan contar con un sistema efectivo de gestion de sus planes y actividades, ademas
permite identificar de mejor manera las problematicas existentes y con ello disefiar y ejecutar
politicas focalizadas que contribuyan al desarrollo sostenible de los territorios; lo cual genera sin
duda razones suficientes para continuar con este tipo de investigaciones que contribuyen a mejorar
la gestion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y con ello elevar la calidad de vida de la

poblacion.
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ANEXOS

Anexol: Articulacion PDOT-PUGS

PDOT

Modelo de
Desarrollo

vodele || PUGS

Territorial
actual y ‘ Componente Componente
propuesto Estructurante Urbanistico

Politicas
Planes,
Programas,
Proyectos

Fuente: Plan de uso y gestion del suelo del GAD lIbarra.

Anexo 2: LOOTUS-Plan de Uso y Gestién del Suelo

ESTRUCTURANTE (largo plazo — 12 afios)

Identifica y regula los elementos que estructuran el territorio, clasificando el suelo
urbano y rural

* Estructura urbano — rural del territorio
* Clasificacion y subclasificacion de todo el suelo (urbano y rural)

* ldentificacion y localizacion de infraestructura y equipamientos de escala
cantonal

Definicion de poligonos de intervencion territorial
Identificacion de zonas homogéneas en areas urbanas y rurales

URBANISTICO (corto y mediano plazo — 4 afios)

Regula el uso y la edificabilidad del suelo, integra normas urbanisticas asi como
procedimientos e instrumentos de gestion y financiamiento del desarrollo urbano

* Delimitacion de los poligonos de intervencion territorial del suelo urbano y
rural y asignacion de los tratamientos, usos, y aprovechamientos urbanisticos

* ldentificacion y cuantificacion del suelo destinado a los equipamientos,
infraestructura, espacio publico

* Planes urbanisticos complementarios.
Fuente: Plan de uso y gestion del suelo del GAD Ibarra.
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Anexo 3: Actores de la sociedad

A
AR
' N

AN
AN

Fuente: Plan de uso y gestion del suelo del GAD Ibarra.

Actores de la sociedad

Consolidar un listado de actores

e Analisis prospectivo de actores Conformaciéon de comisiones técnicas
territorializado

Establecer los procedimientos para los Administracion de los procesos de
espacios de participacion ciudadana participacion

Consolidar la escuela de formacion Certificacion de los procesos de

. > Analisis de resultados
ciudadana formacién

| Espacios de interaccion |

Disefar plataformas dinamicas para la
participacion ciudadana

Andlisis y depuracién de la informacion Consolidar propuestas sistematizadas

Fuente: Plan de uso y gestion del suelo del GAD lIbarra.
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Anexo 4: Formulas para el céalculo de indicadores

Unidad Territorial Sector Censal
Indicador . Unidad de Medida o
Formula L. i
Expresion del Indicador
Densidad Poblacional Hab/ha Hab/ha
M2 Predios vacantes/ha Mumero
Area Vacante area predios vacantes (ha)/4rea total ;
Porcentaje
{ha)
Reparto de Viario pablico peatonal drea acera (ha)/area vias (ha) Porcentaje
Porcentaje de urbanizacién cerrada drea urbanizacién/drea unidad territorial Porcentaje
Accesibilidad a redes de transporte alternativo Poblacion cuble_r'ta por red_e:s de Porcentaje
transpaorte alternativo/Poblacidn total
Cobertura de irea verde por habitante m2//hab m2/hab
Areas verdes potenciales m2 m2
Accesibilidad ireas verdes Superficie con cnber_tu_ra simultanea Porcentaje
verde/superficie total
o i iri o
Cobertura de electricidad ne de hogares que tienen el servicio/n? Porcentaje
total de hogares en el sector censal
:] i icio/n2
Cobertura de agua potable ne de hogares que tienen el servicio/n Porcentaje
total de hogares en el sector censal
o 1 Tall o
Cobertura de Saneamiento n2 de hogares que tienen el servicio/n2 Porcentaje
total de hogares en el sector censal
o 1 Tall o
Cobertura de Alcantarillado n¢ de hogares que tienen el servicio/n® Porcentaje
total de hogares en el sector censal
. n2 de hogares que tienen el servicio/ng ;
Cobertura de aguas residuales Porcentaje
total de hogares en el sector censal
Cobertura de equipamientos super‘f_lue con cobertura ?lr_"nultanea Porcentaje
equipamientos/superficie total
Dotacion de equipamientos sociales n2de equipamientos/hectarea Porcentaje

Fuente: Plan de uso y gestion del suelo del GAD lIbarra.
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