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RESUMEN

LA AFILIACION OBLIGATORIA AL IESS DE LOS GERENTES GENERALES DE LAS

EMPRESAS PRIVADAS.

La Direccion Nacional de Afiliacion a través de la Subdireccion Nacional de Control
Técnico establece planes para el control de las obligaciones patronales de los sujetos de control
(en este estudio, gerentes generales); en el periodo 2019 al 2021, los inspectores del IESS realizan
afiliaciones a los gerentes generales, administradores o patronos de un negocio de manera
obligatoria, y en la mayoria de los casos sin conocimiento de estos; incluso basados en los datos
de la Superintendencia de Compafiias desde cuando figuran como gerentes para tomar esa fechay
generar una supuesta “deuda” por obligaciones por aportes a favor de los mismos gerentes

generales en contra de sus empresas, originando una IRREAL MORA PATRONAL.

Es por esto que, se vuelve indispensable la busqueda de mecanismos legales para la emision
de legislacion secundaria que esté en concordia con la Ley de Seguridad Social, la Constitucion
de la Republica e Instrumentos Internacionales para un adecuado proceso de control de
obligaciones patronales con el fin de evitar que el IESS genere actos administrativos

improcedentes en perjuicio de los sujetos de control y del mismo Instituto.

Palabras clave: glosa, gerentes generales, obligacion patronal, derecho a la defensa,

debido proceso, afiliacion.
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Subdirectorate, establishes plans for the control of employer obligations of control subjects
(in this study, general managers); from 2019 to 2021 the IESS (Ecuadorian Social Security
Institute) inspectors affiliated general managers, administrators, or employers of a business
on a mandatory way, and in most cases, they did not even know it; taking even data from
the Superintendence of Companies since when they appeared as managers and take that
date as a reference to generate an alleged "debt" for contribution obligations in favor of the
same general managers against the companies, causing an UNREAL EMPLOYER
ARREARS.

In this sense, it becomes indispensable to seek legal mechanisms for the emission of
secondary legislation that, in agreement with the Social Security Law, the Constitution of
the Republic, and International Instruments for adequate process control of employer
obligations in order to prevent the IESS from generating unfair administrative acts to the
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, “LA AFILIACION OBLIGATORIA AL IESS DE
LOS GERENTES GENERALES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS”, Caso: Inspecciones
realizadas en el canton Quito durante el periodo 2019 al 2021, trata sobre los actos y atribuciones
administrativas que tiene el IESS, para ejecutar planes de afiliacion obligatoria a los trabajadores
sin relacion de dependencia, amparados en normas de procedimiento, asignando competencias a
los inspectores en seguridad social, para que realicen inspecciones a las empresas privadas con el

fin de que se afilie a sus gerentes generales.

Debido a la complejidad de la investigacion, el tema se ha divido en temas, como: el
derecho a seguridad social, iniciando con una breve sintesis de la historia del derecho a la
seguridad social, las luchas sociales, manifestaciones por los derechos del trabajador, alrededor
del mundo, hasta aterrizar en la actualidad a la implementacion de Leyes en el Ecuador, que
principalmente, en la Constitucion de la Republica del Ecuador (cUspide normativa de la piramide
de Kelsen, Art. 425 CRE), garantiza el derecho a la seguridad social; asi mismo, se aborda el tema
de la OBLIGACION, en particular la obligacion de afiliar a los trabajadores en relacion de
dependencia, para el efecto se realizd un andlisis técnico juridico de disposiciones
constitucionales y legales del Cadigo del Trabajo, Cadigo Civil, ley de Seguridad Social, doctrina,
y normas subjetivas, Resoluciones C.D. 516 (2016) y C.D. 625 (2020) (que contienen el
“Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”) que se emite desde el Consejo Directivo del IESS, para determinar si esta
normativa esta acorde a la Ley Sustantiva (Ley de Seguridad Social) y la Constitucion; este estudio

se realiza con métodos de investigacion cientifica, que ayudard a comprender que es lo que
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realmente indica la norma, es decir el espiritu o el fondo, y como se aplicd para expedir las

Resoluciones antes citadas.

Ademas, en el andlisis del caso, se observa que sin embargo de existir norma superior
(CRE) que indica el derecho a la seguridad social; los funcionarios directivos interpretan de manera
erronea la Ley, y mediante leyes subjetivas (Reglamentos) y directrices emitidas, realizan el

proceso de afiliacion ilegal de los gerentes generales de las empresas privadas.

En el estudio de caso se evidencia las actuaciones administrativas que realizan los
Inspectores en Seguridad Social amparados en la norma adjetiva (Resoluciones) y las directrices
emitidas por la autoridad; realizando estas afiliaciones, incluso violando principios legales, como

el derecho al debido proceso y a la defensa.
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Antecedentes de la Investigacion

Por antecedentes laborales en la empresa privada, he podido detectar los problemas por los

que atraviesan las empresas que constaban como morosas en el IESS, por presuntas obligaciones

patronales de sus gerentes generales, provenientes de las inspecciones patronales ejecutadas por

los servidores del proceso de Control Técnico de la Coordinacién Provincial de Afiliaciéon y

Control Técnico de Pichincha, realizadas durante el periodo 2019 al 2021.

Entre los problemas que han tenido las empresas privadas inspeccionadas durante el

periodo 2019 al 2021, entre otros estan los siguientes:

a)

b)

Como parte de los productos financieros que ofrece el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a través del Banco del Instituto de Seguridad Social (BIESS), a sus afiliados, estan los
préstamos prendarios, quirografarios, hipotecarios; siendo uno de los requisitos mas
importantes para su otorgamiento, que el patrono del afiliado que solicita el préstamo no se

encuentre en mora. Las empresas inspeccionadas, objeto de esta investigacion, constaron en
“mora” en el IESS por mucho tiempo, mientras esperaban solucién al problema generado
por las inspecciones realizadas en los afnos 2019 al 2021; no obstante, el reclamo de sus
trabajadores en contra de sus patronos, que no pudieron acceder a ningln préstamo,
tensionando aun mas la fragil relacion entre trabajadores y empleadores.

De otra parte, como es conocido por todos, que el giro del negocio de muchas empresas del
Ecuador es prestar servicios y ejecutar obras para el Estado, para lo cual no deben constar
en el SERCOP como empresas morosas ni con el Estado, ni con el IESS. Debido a que el

Instituto no atendid oportunamente las impugnaciones a las glosas realizadas por los

! Son préstamos que el BIESS otorga a las personas a cambio de una prenda de valor, como por ejemplo: joyas.
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empleadores a las presuntas obligaciones provenientes de las inspecciones del periodo antes
mencionado, muchas empresas procedieron a pagar dichas “obligaciones” con el fin de
participar en los contratos publicos; sin que dicho pago, subsane los improcedentes actos

administrativos de origen.

Problema

Las autoridades del IESS, en su afan de captar mas ingresos econémicos que provengan de
aportaciones de los distintos sujetos de proteccion del Seguro General Obligatorio; en los afios
2010 al 2013 y del 2016 al 2021, realizaron varios planes de afiliacion masiva, amparados en los
distintos reglamentos de afiliacidn, creando planes de inspecciones a los negocios: unipersonales
en la primera etapa procediendo a afiliar a los duefios de estos negocios de manera obligatoria, en
la mayoria de los casos sin su consentimiento, lo que origind una “’irreal mora por afiliacion” que
por obvias razones result6 incobrable. En una segunda etapa, en los afios 2016 al 2021, el IESS
realizd controles a las empresas del sector privado, con el fin de verificar el cumplimiento de las
obligaciones patronales relacionado con la afiliacion de sus trabajadores en relacion de
dependencia; y por otro lado, la afiliacion de sus gerentes generales, denominados (trabajadores
sin relacion de dependencia)?, originando posteriores reclamos administrativos e impugnaciones
de glosas, que hasta la fecha de hoy, no ha terminado el problema, ocasionando una enorme
demanda de servidores en el IESS para: 1) realizar las inspecciones; 2) para ingresar novedades;

3) para notificar las glosas; y, 4) para atender las impugnaciones. Lo que se traduce en una gran

2 para facilitar la lectura, en lo posterior, se referird Gnicamente como los gerentes generales, no siendo necesario
acompailar la frase “trabajadores sin relacion de dependencia”.
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carga laboral innecesaria e injustificada, y una irreal mora patronal, lo que conlleva a una mala

planificacion de sus seguros®.

No obstante; el presente estudio se centrara unica y exclusivamente en el periodo del afio
2019 al 2021, periodo en el cual la Subdireccion Nacional de Control Técnico del IESS, da
directrices relacionadas con la legalidad de la afiliacion de los gerentes generales, como es el caso
del memorando IESS-SDNCT-2019-0108-M de 15 de febrero de 2019, que la afiliacion de los
gerentes generales es procedente, en razon que proviene del principio de la obligatoriedad,
fundamento de la Ley de Seguridad Social (Anexo 2); en respuesta a la consulta realizada por la
Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Tecnico de Pichincha mediante memorando

IESS-CPACTP-2018-20578-M de 28 de diciembre de 2018 (Anexo 1).

Formulacion del Problema

¢Cuales son las inconsistencias reglamentarias contenidas en las Resoluciones C.D. 516
(2016), C.D. 625 (2020) y directrices administrativas, que no guardan armonia con la Ley de
Seguridad Social relacionados con la afiliacion de los trabajadores sin relacién de dependencia,
que ocasionaron la afiliacion obligatoria al Seguro General Obligatorio, de los gerentes generales

de empresas privadas en el periodo 2019 al 2021?

Delimitacion del problema
Temporal
Para establecer la temporalidad del estudio, se ha establecido el periodo 2019 al 2021,

considerando las inspecciones realizadas por el equipo de inspeccion patronal de la Coordinacién

3 Uno de los componentes del presupuesto anual del IESS, es la mora patronal, la que consta en estado de glosas, titulo
de crédito y accion coactiva, ésta contiene obligaciones vencidas por concepto aportes, sanciones por responsabilidad
patronal, fondos de reserva, etc.
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Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha a las empresas privadas que tienen su

domicilio en el cantdn Quito.

Espacial

El estudio se realizard en la matriz del IESS, edificio localizado en la Av. 10 de Agosto y
Bogota del Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, tomando en cuenta los
expedientes de inspeccion realizados a las empresas privadas en el cantdon Quito por el equipo de

Inspeccion Patronal de la Coordinacion Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha.

Justificacion

De la exploracion realizada con anterioridad al planteamiento del presente trabajo de
investigacion, se ha observado el grave problema causado por el IESS a las empresas privadas, por
la extralimitacion de sus atribuciones legales y constitucionales, al establecer obligaciones por
concepto de “afiliacion obligatoria” a sus gerentes generales; a partir de este problema, se ha
indagado en los archivos de los repositorios de las Escuelas de Derecho de las universidades del
Ecuador, sin que se logre encontrar estudios puntales como el presente trabajo, del mismo modo
se procedio a revisar si existen libros de tratadistas relacionados con el tema de esta investigacion,
encontrando articulos, entrevistas, y noticias que no profundiza la investigacion; de lo que se
concluye que no existe ningun estudio de parte de la universidad ecuatoriana o de tratadistas de

renombre que hayan abordado esta problematica.

Bajo estas consideraciones, se vuelve primordial contar con un estudio técnico-juridico,
que determine esta desconexion entre “las directrices”, el reglamento, la LSS y la CRE, toda vez
que de la indagacion previa, se concluye que la autoridad dispuso a los servidores de inspeccion

patronal de la Coordinacién Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha, mediante
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memorandos y manuales la realizacion de las inspecciones a las empresas (objeto de este estudio),
para el efecto se cred una obesa estructura directiva, ocasionando gran carga procesal innecesaria,
generando una acumulacién de tramites de reclamos e impugnaciones a las afiliaciones que se
realizaron a los gerentes generales, conforme las Resoluciones C.D. 516 y C.D. 625 emitidas por

el Consejo Directivo del IESS.

Objetivos
General

Establecer la obligatoriedad de la afiliacién al IESS de los gerentes generales de las
empresas privadas, provenientes de las inspecciones realizadas en el canton Quito, durante el

periodo 2019 al 2021.

Especificos

1. Establecer las inconsistencias juridicas entre la norma de procedimiento y la LSS, respecto
del derecho a la seguridad social de los sujetos de afiliacion (gerentes generales de las
empresas privadas).

2. Identificar los documentos en que se basaron los inspectores en seguridad social para realizar
informes de inspeccion mediante los cuales recomiendan emitir glosas en contra de las
empresas privadas por aportes a favor de sus gerentes generales.

3. Cuantificar e identificar la forma de pago de las obligaciones patronales provenientes de las

inspecciones realizadas en el canton Quito en el periodo 2019 al 2021.
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4. Determinar cuantas empresas impugnaron las glosas por concepto de afiliacion de sus gerentes
generales provenientes de las inspecciones realizadas en el cantén Quito en el periodo 2019

al 2021, y cuantas fueron aceptadas por los 6rganos de reclamacion administrativa®,

Preguntas directrices

=

¢Qué es el derecho a la seguridad social?

2. ¢Qué es una obligacion patronal?

3. ¢Qué es un trabajador sin relacion de dependencia?

4. ¢De qué Ley y/o relacion juridica procede la obligacion de los gerentes generales aportar al
Seguro General Obligatorio?

5. ¢Cual es el debido proceso en la normativa del IESS, relacionado con las obligaciones que
provienen de la inspeccion patronal?

6. ¢Qué es la notificacion de la glosa?

7. ¢Cuales son los Organos de Resolucion Administrativa del IESS?

8. ¢Qué fuerza legal tiene las resoluciones de los Organos de Resolucion Administrativa frente

a la Ley de seguridad Social?

“De conformidad con el capitulo V de la Ley de Seguridad Social, son 6rganos de reclamacion administrativa, LA
COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS en primera instancia; y LA COMISION
NACIONAL DE APELACIONES en segunda y definitiva instancia.
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Capitulo 1: Marco Tedrico

Fundamentacion Tedrica

Para abordar el tema de “LA AFILIACION OBLIGATORIA AL IESS DE LOS
GERENTES GENERALES DE LAS EMPRESAS PRIVADAS”, es imprescindible realizar un
analisis historico juridico de las luchas y reivindicaciones de los trabajadores, sus conquistas; y
sobre todo, el papel que jugaron algunos gobiernos (ya sea por presion social, por compromiso
ideoldgico o simplemente por imagen), elevando al rango de politica pablica del Estado, la
seguridad social en el Ecuador, con el fin de garantizar ese derecho; lo cual deriva en sujetos del
DERECHO, sujetos OBLIGADOS vy sujeto que garantiza el cumplimento goce del derecho (el
Estado ecuatoriano). Para lo cual se realizard una breve sintesis del comienzo de la seguridad social
en el mundo, continuando en Latinoamérica, y por su puesto en el Ecuador, objeto de la presente

investigacion.

Una vez que se realice un riguroso andlisis de dicho compendio, se lograra comprender en
que consiste el derecho a la seguridad social, identificando y separando los sujetos de afiliacion

obligatoria, de los de afiliacién voluntaria.

Ademas, se identificara el rol del Ecuador como estado garantista de derechos, relacionado

con la seguridad social de los ecuatorianos.

Los Derechos Humanos y el Derecho a la Seguridad Social
De conformidad con la historia, los Derechos Humanos tienen sus inicios en los afios 539

a.C., en el reinado de Ciro Il el Grande, que manifiesta:
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Ciro el Grande (primer rey de la Persia antigua) conquista Babilonia y por estrategia de

gran estadista, deja en libertad a los esclavos judios®, con el fin de ganarse el favor de sus

nuevos subditos (esclavos judios liberados), proclamando la libertad religiosa,

estableciendo la igualdad racial, entre otros decretos que fueron grabados en lo que hoy se

conoce como el “Cilindro de Ciro”. (Simonin, 2012)

Este “cilindro de Ciro” es reconocido en la actualidad como el primer documento de los
Derechos Humanos; convirtiéndose Ciro, con este acto de la publicacion del Cilindro, la liberacion
de los esclavos judios, decretando la libertad religiosa, entre otros decretos, “en el primer precursor

de los derechos humanos” (ONU, s.f.).

Por su parte, en los territorios de la actual Europa, en el afio 1215 d.C., el rey de Inglaterra

Juan I (conocido también como Juan Sin Tierra),

después que violara leyes tradicionales antiguas, por la regencia y testarudez del soberano
con las que gobernaban Inglaterra; sus subditos, un grupo denominado “Los Barones” lo
obligaron a firmar el primer documento conocido como la Carta Magna, en el que
reconoce los derechos humanos de las personas, en un principio a la nobleza, y mas tarde
a los ciudadanos; entre los derechos reconocidos estan: el derecho de la iglesia a ser libre
de cualquier intervencidn del gobierno; derecho al acceso a la seguridad inmediata; libertad
de poseer y heredar propiedades; y, proteccion de impuestos excesivos.(Hellfeld, 2009)

Por otro lado, en los territorios del nuevo mundo, el 04 de julio de 1776, en la Declaracién

de la Independencia de los Estados Unidos, teniendo como autor principal a Thomas Jefferson,

5 Ciro el Grande libera a los esclavos judios en una incursion en Babilonia, con un fin estratégico de conquista; la
proclamacion en el cilindro de Ciro, del respeto de la libertad de religion y respeto de sus territorios, dio paso a una
gran acogida por parte de los subditos, y en especial los “esclavos judios liberados”, quienes podrian dar apoyo en las
cruzadas de conquista.
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se establece el concepto de los “Derechos Naturales, haciendo énfasis en los derechos
individuales y el derecho de revolucion; basados en teorias politicas positivas de que los seres

humanos son iguales y tienen derechos inalienables” (Aparisi Miralles, 1990).

En 1789, luego de la revolucion francesa, se amplia los derechos establecidos en la
declaracion de la independencia de América, haciendo hincapié en que tales derechos son
naturales, y adoptando la “Declaracion de los Derechos del Hombre y de los Ciudadanos”
(Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789); esta idea se extiende por toda

Europa.

Sin embargo, que, en ciertas partes del mundo, los Estados ya reconocian y protegian los
derechos humanos de las personas, en el continente asiatico se continuaba vulnerando derechos,
hasta que Mahatma Gandhi, con su famoso método de protestas pacificas difunde entre sus
conciudadanos, “sus ideales basados en los principios de amor, justicia, igualdad, no violencia, y

que todas las personas del mundo tienen derechos” (Pérez Vargas, 2014).

Es importante mencionar que el 26 de junio de 1945, en la Carta de las Naciones Unidas
fue que por primera vez aparece el término “Derechos Humanos”; y no es sino hasta que el 10 de
diciembre de 1948, como resultado de la nefasta experiencia vivida en la Segunda Guerra Mundial,
la comunidad internacional se comprometié a no permitir nunca mas atrocidades como las
sucedidas en ese conflicto, y fue proclamado por primera vez en la Asamblea de la ONU, en Paris,
en la que participaron mas de 50 Estados miembros en la redaccion y aprobacion de “La
Declaracion Universal de Derechos Humanos”, en la que se establecen los derechos humanos

fundamentales para todas las personas y que deben protegerse en todo el mundo y en todo
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momento; de los cuales, el autor destaca los articulos 22 y 25, en virtud de que se relacionan

directamente con el objeto de la investigacidn; a continuacion cito el contenido de dichos articulos:

Art. 22.- Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social;

Y el numeral 1 del articulo 25: “tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. (Declaracién

Universal de los Derechos humanos, 1948), (Lo resaltado corresponde al autor).

Historia de la Seguridad Social Como un Derecho de las Personas

Con la invencidn de la maquina de vapor en el Reino Unido en la segunda mitad del siglo
XVIII, se dio inicio a la denominada revolucion industrial, que “consistié en un profundo proceso
de transformacion econdmica, social y tecnoldgica que se inici6 en la segunda mitad del siglo

XVII” (Lopez Pérez, 2021, pag. 164).

Estas mejoras e innovaciones en los procesos de produccion rapidamente fueron adoptadas
en la Europa continental; “en un primer momento por Bélgica y Francia, paises mas proximos a
Gran Bretafia, y luego por los Paises Bajos y Alemania. Fuera de Europa, los Estados Unidos y

Japén iniciaron sus propias revoluciones industriales” (culturacientifica.com, 2017).

Pero no todo fue bueno, la introduccion del maquinismo modificé drasticamente las
relaciones de trabajo, “trayendo consigo algunos riesgos y enfermedades laborales que no eran
reconocidas por los empresarios, negando la existencia causal entre los riesgos del trabajo y la
seguridad social” (Sdnchez Castafieda, 2012, pag. 5), “cuando el proletariado se hizo consiente de

sus condiciones desfavorables, asi como del nivel de explotacion al que eran sometidos, empezaron
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las luchas sociales, conflictos, dando origen a los movimientos y partidos socialistas pro-

reivindicacion del proletariado” (historiando.org, 2019).

Primeras Politicas Sociales en el Mundo a Favor de los Trabajadores

La creacion del Imperio Aleman como Estado, proveniente de la unificacion de 39 estados
independientes; entre ellos Prusia, Baviera Sajonia, etc., “fue un proceso historico que tuvo su
origen en la segunda mitad del siglo XIX, culminando el 18 de enero de 1871” (Gonzales &

Guzman, 2014).

Con el fin de que la economia alemana siguiera funcionando con la maxima eficiencia, y
asi, frenar las demandas de los socialistas mas radicales, el canciller aleman Otto VVon Bismarck®
introduce paquetes de reformas sociales para promover el bienestar de los trabajadores; es asi como
“en 1883 se crea en Alemania un sistema para proteger a los trabajadores enfermos, garantizado

la atencion médica y dotacidon de medicamentos” (Gonzélez, 2002, pag. 19).

“En 1884, se introduce el programa de indemnizacién por enfermedad para que el
trabajador enfermo y su familia puedan afrontar la contingencia, mejorando asi sus condiciones

humanas, laborales y familiares” (Organizacion Internacional del Trabajo OIT, 2009).

Posteriormente, en el mismo modelo Bismarckiano, el aseguramiento es obligatorio; y el
mismo Bismarck “introduce en Alemania el programa de seguro social para la vejez, lo que hoy
en dia se conoce como jubilacion, programas sociales que trajo consigo una mejor calidad de vida

de la clase trabajadora y su familia” (Gonzéalez, 2002, pag. 19).

& Canciller Aleman, uno de los estadistas mas influyentes del siglo X1X; es recordado como el fundador de la Alemania
moderna.
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Este modelo de seguridad social que se le conoce como Bismarckiano’, “tiene la
caracteristica de una fuerte intervencion del Estado, y su financiamiento es tripartito, con aportes
del Estado, del empresario y del trabajador, por lo que Bismarck fue tachado como socialista”
(Repetto, 1998, pags. 56, 57), al igual que al presidente Roosevelt en los Estados Unidos de

Norteameérica, setenta afios mas tarde, a pesar de sus credenciales conservadoras.

Las extenuantes jornadas de trabajo de hasta 18 horas que laboraban los obreros de las
fabricas de Chicago de los Estados Unidos de Norteamérica alla por los afios de 1886, en particular
los obreros de la fabrica McCornick, fueron los antecedentes para que los trabajadores agrupados
en la denominada “Noble Order of the Knights of Labor” (Noble Orden de los Caballeros del
Trabajo) lleven adelante una férrea campafia de reduccion de la jornada laboral a 8 horas, chocando

dicho reclamo contra los intereses de sus patronos.

Obligados por tales circunstancias los obreros de Chicago, declaran la huelga en abril de

1886, lo que fue acogido en todo el pais, adhiriendo a su lucha mas de cinco mil

trabajadores. Pero es el 1 de mayo de 1886, que la protesta obrera fue reprimida

brutalmente a balazos por las fuerzas represoras, causando numerosos muertos y heridos.

(Gutiérrez D., 2017)

A pesar, de haber sido objeto de semejante violencia, volvieron a reunirse el 2 y el 3 de
mayo, siendo nuevamente reprimidos salvajemente, ocasionando nuevos muertos y heridos; sin
embargo, “estos hechos de violencia tuvieron una repercusién mundial, originando una oleada de

indignacion, constituyéndose en el factor aglutinador de fuerzas obreras dispersas, las que se

" El nombre se debe al canciller Aleman Otto Von Bismarck (1815-1898).
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levantaron en protestas a favor de los derechos del trabajador” (Santana & Barbosa Fraga, 2019,

pags. 2, 3).

No es sino, 33 afios después, durante la primera conferencia de la OIT® en 1919, donde se
adopta la jornada de 8 ocho horas diarias de trabajo y 48 horas semanales, estableciendo el 1 de

mayo como dia del trabajador.

En 1935, el presidente de los Estados Unidos de Norteamérica Franklin D. Roosevelt,
ratificd la Ley de la Seguridad Social, que acufiaba un nuevo término que combina
“seguridad econdmica” con “seguro social”’; en la que propone: indemnizacion de
desempleo, prestaciones de vejez, asistencia para proteccién y cuidado para nifios sin techo,

asistencia para el fortalecimiento de Salud Publica. (Arufe Varela, 2008)

La Seguridad Social en Latinoamérica

Por su parte, la clase trabajadora de Latinoamérica durante los siglos XIX y XX, corria con
la misma suerte que los trabajadores de Europa y el resto del mundo. En la revista de la CEPAL
Nro. 28, se encuentra un analisis de la introduccidn y evolucion de la seguridad social de los paises
de Latinoameérica, siendo Uruguay en 1914 y Chile en 1924, “implementaron politicas sociales de
proteccién a los trabajadores, como seguros contra accidentes de trabajo, riesgos de vejez,
invalidez, muerte y enfermedad comun, fueron percusores en materia de seguridad social,
adelantandose inclusive a los Estados Unidos de Norteamérica” (CEPAL.org, 1986, pags. 131,

132).

8 La OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que finalizd con la Primera Guerra Mundial, y
manifestd la conviccion de que la justicia social es fundamental para alcanzar una paz universal y permanente.
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Inicios de la Seguridad Social en el Ecuador
En el Ecuador, paraddjicamente a lo antes citado, “el sistema de seguridad social se origina
en los afios 1905, 1915 y 1918, con leyes creadas para amparar a los trabajadores publicos,

educadores, telegrafistas y del poder judicial” (Sasso, 2011, pags. 19-21).

Durante el mandato del Dr. Isidro Ayora, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 18 publicado
en el Registro Oficial Nro. 590 del 13 de marzo de 1928, “se crea la Caja de Jubilaciones, Montepio
Civil, Retiro y Montepio Militar y Cooperativa, denominada Caja de Pensiones con el fin de
proteger a los empleados del magisterio publico, empleados publicos y militares” (Carranza

Barona & Villavicencio Salazar, 2022, pag. 10).

En el interinazgo de la Presidencia de la Republica de Federico Paez Chiriboga, mediante
Decreto Supremo Nro. 12, del 2 de octubre de 1935, se dicta la Ley de Seguridad Social

Obligatorio, indicando en esta Ley, lo siguiente:

Amplia la poblacion protegida a los trabajadores del sector publico y privado, con aportes

financiados de manera bipartita por los empleadores y trabajadores, dando cobertura de

jubilacion, montepio y mortuoria; siendo la entidad ejecutora la Caja de Pensiones, bajo la

dependencia juridica del creado Instituto Nacional de Prevision. (Vergara Diaz &

Terranova Mera, 2017, pag. 29)

“Es en el afio de 1937, al amparo de la Ley del Seguro Social Obligatorio que se crea la
Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros y el Departamento Médico” (Porras Velasco,

2015, pag. 99).
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El Cddigo del Trabajo en el Ecuador y los Derechos Sociales de los Trabajadores

En los afios 1889 y 1906 en Guayaquil y Quito respectivamente, se crearon las cAmaras de
comercio, agricultura e industria, las mismas que “al ser reconocidas por la ley como consultoras
obligadas de los gobiernos, sus criterios economicos debian observarse obligatoriamente,
incidiendo negativamente en los gobiernos de turno en el establecimiento y reconocimiento de

derechos laborales y sociales de los trabajadores” (Camara de Comercio de Quito, s.f.).

Los esfuerzos liberales del Viejo Luchador por industrializar al pais fracasaron, debido a
las pobres finanzas del Estado que dependian directamente de los créditos bancarios®, del
cobro de impuestos indirectos especialmente al comercio externo, y la venta de algunos
productos (estancos) o servicios, originando desencanto de los comerciantes liberales de
Guayaquil, debido a que Alfaro quiso potenciar el trabajo y produccion interna; y sobre
todo el descontento a la iglesia, debido a que separd la iglesia del Estado, quienes
empezaron a generar odio en contra de los ideales de Eloy Alfaro en los Quitefios, que en
su mayor parte, cerca del 80% eran catdlicos, puesto que, pertenecer a esta religion, era
uno de los requisitos para tener el derecho de ciudadanos. (NUfiez Sanchez, 2012, pag. 22)
Durante los afios 1912-1925 denominado “periodo plutocratico” (por estar gobernado por
los banqueros y sus aliados econdmicos, quienes literalmente eran los “duefios del pais”),
surgieron episodios de protestas y huelgas de trabajadores del sector privado que a esas fechas no
gozaban de ningun derecho laboral y social, siendo reprimidos con violencia e impunidad; basta
recordar, la denominada “masacre de Guayaquil del 15 de noviembre de 1922, en la que

murieron un saldo aun indeterminado de manifestantes bajo la mirada complice e inmutable del

9 En esos tiempos, eran los bancos privados quienes controlaban el sistema monetario-financiero; siendo los mas
importantes: el Banco del Ecuador, Banco Comercial y Agricola, Banco del Pichincha y Banco del Azuay, mismos que
tenian el monopolio de la emisién.
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gobierno de José Luis Tamayo Teran” (Arana, 2022); sin embargo, estos hechos nefastos, no
cayeron en saco roto; sino por el contrario, fueron sentando las bases de los derechos laborales

como se conocen hoy en dia.

Es el gobierno de la Revolucién Juliana, el autor de la legislacion laboral de los derechos
de los trabajadores como: la duracion de la jornada de trabajo, el descanso semanal, la
prevencion de accidentes de trabajo de mujeres y menores, la proteccién de la
maternidad, la jubilacion, el montepio civil. (Paz y Mifio Cepeda, 2002, pags. 46-48)

Con esto, se constituye las bases del Cdédigo del Trabajo; sin embargo, fue la Asamblea

Constituyente de 1929, la que se proclamo los derechos socio-laborales por primera vez.

Cabe mencionar, que fue el presidente “Alberto Enriquez Gallo, quien mediante Decreto
Nro. 210 del 5 de agosto de 1938, firma el Codigo del Trabajo, opacando a sus verdaderos autores”

(Pérez Ramirez, 2014).

Ley de Seguro Social Obligatorio
El 14 de julio de 1942, en el mandato presidencial de Carlos Alberto Arroyo del Rio®, se
expide la Ley de Seguro Social Obligatorio, en la que se establecen nuevas condiciones
de aseguramiento, el financiamiento de todas las pensiones del seguro general, con la
contribucion del Estado con el 40%; y se incorpora el seguro de enfermedad y
maternidad entre ciertos beneficios para los afiliados. (Vergara Diaz & Terranova Mera,

2017, pag. 29)

10 Presidente de la Republica del Ecuador del 1 de septiembre de 1940 al 29 de mayo de 1944
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El 19 de septiembre de 1963, durante la presidencia de la Junta Militar del Gobierno del
Alm. Ramon Castro Jijont?, “mediante el Decreto Supremo Nro. 517 del 19 de septiembre de 1963,
se fusionan la Caja de Pensiones y la Caja del Seguro para crear la CAJA NACIONAL DEL

SEGURO Y DEL DEPARTAMENTO MEDICO” (Porras Velasco, 2015, pag. 100).
Como dato histdrico, se considera importante mencionar que:

El entonces Instituto Nacional de Pesca (INP) mediante Resolucion A-91 del 28 de agosto
de 1968, expide el Plan Piloto del Seguro Social Campesino, ampliando a los sujetos de
proteccion a los campesinos del Ecuador, iniciando con cuatro comunidades campesinas:
Yanayacu, en Imbabura; Guabug en Chimborazo; La pila, en Manabi; y, Palmar, en Guayas
(hoy Santa Elena); incorporando a 614 familias a este nuevo sistema de seguridad social.
(IESS, 2023)
Durante el quinto mandato presidencial del Dr. José Maria Velasco Ibarra, mediante
Decreto Supremo Nro. 40, del 2 de julio de 1970, la Caja Nacional del Seguro Social se transforma

en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)*.

El Neoliberalismo “Modernizando” la Seguridad Social en Sudamérica

Para Ravier (2016), indica que:

A partir de la década de los 70, surge en los Estados Unidos e Inglaterra, en los gobiernos
de Ronald Reagan y Margareth Tatcher, respectivamente, politicas de corte neoliberal
influenciados por las ideas de la “famosa Escuela de Chicago”, y su maximo exponente

Milton Friedman, ademas que, recorrian el mundo aires de “modernizacion del Estado”,

11 Ejercid el cargo de presidente de la Junta Militar de Gobierno de 1963-1966
12 Decreto Supremo Nro. 40, del 2 de julio de 1970, publicado en el Registro Oficial Nro. 15 del 10 de julio de 1970.
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entregando sus sectores estratégicos como la salud, educacion, seguridad social, etc. a la

iniciativa privada (pag. 139).

Mientras tanto, las ideas marxistas de una sociedad donde se privilegie al ser humano sobre
el capital era el suefio del pueblo sudamericano. La revolucidn cubana fue el punto de partida para
iniciar el tan anhelado cambio social; en unos casos por la via armada (revolucién); y en otros
como Chile, via elecciones. Corvera Vergara, M. T. (2008), indica: “con la eleccion de Salvador
Allende como presidente de Chile, se inicia en el pais austral, una serie de politicas sociales
fortaleciendo la seguridad social y de nacionalizacion de empresas estratégicas como las del cobre,

entre otras”(Amar Diaz, y otros, 2008, pag. 150).

Esta serie de politicas del gobierno socialista de Allende que perjudicaron los intereses de
la oligarquia fue caldo de cultivo para que se fragiie un golpe de Estado en su contra, auspiciado
por los intereses norteamericanos y al mando de Augusto Pinochet. “Fue con la muerte de Allende
y el inicio del gobierno de facto de Pinochet, que se instaura en Chile politicas neoliberales como

la privatizacion de la seguridad social”(Amar Diaz, y otros, 2008, pag. 180).

Influencia del Modelo Chileno en la Seguridad Social en el Ecuador

Respondiendo a los intereses de la oligarquia ecuatoriana, la Asamblea Nacional
Constituyente de Sangolqui de 1998 (al mando de Oswaldo Hurtado), elabora una nueva
Constitucion Politica del Ecuador, estableciendo la privatizacién de la seguridad social al tenor del
siguiente texto: “Seccion sexta. De la Seguridad Social Articulo 55.- La seguridad social sera deber
del Estado y derecho irrenunciable de todos sus habitantes. Se prestara con la participacion de los
sectores publico y privado, de conformidad con la ley” (Consitucion Politica del Ecuador, 1998);
en consecuencia, en su Disposicidn Transitoria Segunda, menciona que era hora que la seguridad

social ecuatoriana inicie un profundo proceso de transformacién de su normativa, ampliando su
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cobertura, modernizando su gestion, y sobre todo creando una nueva Ley de Seguridad Social que

responda a los intereses de la clase empresarial neoliberal.

En este contexto, y por disposicion en la Constitucion Politica del Ecuador de 1998 “fue
necesario intervenir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social” con una comision integrada en
forma tripartita por un representante de los asegurados, uno de los empleadores y uno de la Funcién
Ejecutiva, cuyas dignidades recayeron “por encargo del entonces presidente Mahuad; en la Econ.
Gladys Palan Tamayo; Ing. Enrique Arosemena Baquerizo; y Econ. Alfredo Mancero Saman,
quienes fueron los responsables de elaborar el proyecto de Ley de Seguridad Social” (Maldonado,
2022, pag. 23), la misma que luego de cumplir con el procedimiento legislativo y la anuencia de
Gustavo Novoa Bejarano presidente del Ecuador de esa fecha, fue publicada en el Registro Oficial

Nro. 465 de 30 de noviembre de 2001.

Esta nueva Ley de Seguridad Social, que se basa en los principios de: universalidad,
solidaridad, subsidiariedad, obligatoriedad, entre otros; amplia la base de sujetos de proteccion, al

tenor del siguiente texto:

Art. 2.- Sujetos de proteccidn. - Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del Seguro
General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por
la ejecucidn de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion
laboral o sin ella; en particular:

a. El trabajador en relacion de dependencia; b. El trabajador auténomo; c. El
profesional en libre ejercicio; d. EI administrador o patrono de un negocio; e. El duefio
de una empresa unipersonal; f. El menor trabajador independiente; y, g. Las personas que

realicen trabajo del hogar no remunerado. h. Las demas personas obligadas a la afiliacion
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al regimen del Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales. (Ley

de Seguridad Social, 2001) (Lo resaltado, me corresponde).

De acuerdo con lo indicado, la afiliacién es universal para toda persona que perciba
ingresos bajo relaciéon de dependencia o sin ella, considerando ademas los regimenes especiales
del seguro campesino, voluntario y demas sujetos que se han venido incorporando a través del
tiempo. En el literal d) del citado articulo, entre los administradores o patronos de un negocio,
se encuentran los gerentes generales de las empresas, debido a sus funciones de administradores y

patronos o empleadores de las empresas a ellos encomendadas.

Es importante sefialar, que 16 de febrero de 2005 el Tribunal Constitucional'®, resuelve
declarar la inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Social por el fondo en varias frases que en
la actualmente constan entre comillas, como, por ejemplo, para este caso de estudio: “obligados a

solicitar la proteccion”.

Una vez analizada dicha resolucion, y en especial la frase del Art. 2 de la LSS “Son sujetos
“obligados a solicitar la proteccion” del Seguro General Obligatorio”, se concluye que la
comision interventora que elabord la Ley de Seguridad Social, legislo inapropiadamente al
conjugar dos verbos en una misma oracién; el uno excluyente del otro; toda vez que, el primero
(obligar), es un verbo irregular, que significa: “De realizacion forzosa por imposicion legal, moral,
social, etc.” (Real Academia Espafiola, 2022); mientras que el segundo (solicitar), es un verbo
transitivo que significa: “Pretender, pedir o buscar algo con diligencia y cuidado” (Real Academia

Espafiola, 2022); es decir, no se puede obligar a las personas a ejercer su derecho; en virtud

de que el ejercicio del derecho depende de la voluntad de su titular, correspondiéndole al

13 Tribunal Constitucional existente en el afio 2005, que luego, mediante la quinta disposicion transitoria
Constitucional del 2008, paso a ser la Corte Constitucional.
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Estado ser garante del ejercicio y goce de ese derecho, en este caso, el derecho a la sequridad

social.

La Seguridad Social Sujeta a un Estado Garantista de Derechos.

La Constituyente de Montecristi de corte socialista, elabora la Constitucion de la Republica
del Ecuador4, con lo que, los planes privatizadores de la oligarquia desaparecen; toda vez, que de
conformidad con el numeral 1, del Art. 3, ut supra, “la seguridad social, es deber primordial del
Estado, garantizar el efectivo goce de los derechos” (Lo resaltado corresponde al autor),
establecidos en la norma supremay en los instrumentos internacionales; y como consecuencia, en
el Art. 367, establece que “la seguridad social es un sistema publico y universal y no podra

privatizarse” (Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008).

Una vez que se ha realizado un compendio respecto del derecho de los trabajadores a la
seguridad social, se colige que la seguridad social no sélo es derecho de los trabajadores; sino
es derecho de todos ecuatorianos; sin embargo, es necesario comprender que para el ejercicio y
goce de este derecho debe existir los sujetos obligados, de lo cual se abordara en el siguiente sub
tema, con el fin de establecer si la afiliacion de los gerentes generales de las empresas privadas al

Seguro General Obligatorio es una OBLIGACION o un DERECHO.

14 | a Constitucion de la Republica del Ecuador vigente, fue aprobada en referendo por el pueblo ecuatoriano el 28 de
septiembre de 2008, publicada mediante Registro Oficial Nro. 449 de 20 de octubre de 2008.
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Obligacion
Concepto

Conforme el Diccionario de la Real Academia Espafiola, la palabra obligacidn por si sola,
tiene el siguiente significado: “Obligacion, proviene del latin (obligatio, -6nis) que quiere decir. —

1. f. Aquello que alguien esta obligado a hacer” (Real Academia Espafiola, 2022).

De otro lado, en el diccionario juridico de Cabanellas, obligacion es: “mas estrictamente,

en lo juridico, el vinculo legal, voluntario o de hecho que impone una accién o una omisién

(Cabanellas De Las Cuevas, 1993).

Por otra parte, otro autor indica: “Con mayor sujecion a la clasificacion legal: el vinculo
de Derecho por el cual una persona es constrefiida hacia otra a dar, a hacer o0 a no hacer alguna

cosa” (Cabanellas De Las Cuevas, 1993)

Por su parte, Osorio en su diccionario manifiesta que obligacion es:

Deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto, y a cuyo
incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia, una sancion
coactiva; es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica organizada (J. C. Smith).
Juridicamente, y en términos generales, puede decirse que las obligaciones admiten la
siguiente division: a) de hacer, b) de no hacer, c) de dar cosas ciertas, d) de dar cosas
inciertas, e) de dar sumas de dinero.(Manuel Ossorio, 2010)

De las citas realizadas se colige, que obligacion es la relacién de Derecho por el cual una

persona esta limitada y obligada hacia otra: a dar, a hacer o a no hacer alguna cosa.
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Obligacion de los Ecuatorianos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
De acuerdo con la CRE, Art. 83, son deberes y responsabilidades de los ecuatorianos, en

el numeral 15;

Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de

otros previstos en la Constitucion y la ley: 15. Cooperar con el Estado y la comunidad en

la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley. (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008)

Del deber contenido en el numeral 15, se desprenden dos oraciones que inician con los
verbos “cooperar” y “pagar” unidas por la conjuncion “Y”, a saber: 1) “Cooperar con el Estado y

la comunidad en la seguridad social; y, 2) “pagar los impuestos establecidos por la ley”.

De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Esparfiola, cooperar es: “Obrar
juntamente con otro u otros para la consecucion de un fin comun” (Real Academia Espafiola,
2022); entonces, la primera parte de la disposicion constitucional citada, quiere decir que: es deber
de todos los ecuatorianos/as, cooperar, obrar, ayudar conjuntamente al Estado y la comunidad en
la seguridad social; para el efecto, la segunda oracién nos dice la manera de como hacerlo,
pagando los impuestos establecidos por la Ley; ya sean directos como el IVA, ICE, etc., o
indirectos como el Impuesto a la Renta, los que financian directamente parte del Presupuesto

General del Estado.

Una vez que se ha establecido el contenido real de esta disposicion constitucional, queda
descifrar la manera en que el Estado contribuye con la comunidad de la seguridad social, para el
efecto, el Art. 371 Ibidem, establece, que: “el financiamiento de la seguridad social tiene tres

fuentes principales: 1) el aporte de las personas aseguradas; 2) el aporte que los empleadores pagan
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por sus trabajadores; y, 3) los aportes y las contribuciones del Estado” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

Una vez ubicado cual es la manera como contribuye el Estado para la financiacion de las

prestaciones que otorga el IESS, corresponde saber cuéles son estas:

En el Art. 1 de la LSS en concordancia con el Art. 34 de la CRE, constan los principios
que rige la ley de Seguridad Social, que para aclarar la obligacion del Estado citaré el principio de
la Subsidiariedad, definido de la siguiente manera: “Subsidiariedad es el auxilio obligatorio del
Estado para robustecer las actividades de aseguramiento y complementar el financiamiento de las
prestaciones que no pueden costearse totalmente con las aportaciones de los asegurados” (Ley de

Seguridad Social, 2001).

Ahora queda claro que el deber constitucional de los ecuatorianos de “Cooperar con el
Estado y la comunidad en la seguridad social, y pagar los tributos establecidos por la ley”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), no se refiere a la obligacion de los
ecuatorianos a afiliarse al Seguro General Obligatorio; sino, a la responsabilidad de sostener
el financiamiento de las prestaciones otorgadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social a la poblacion asegurada.

De lo manifestado se deduce que al no ser obligatoria la afiliacién al Seguro General

Obligatorio, la seguridad social es un derecho conforme lo establece el Art. 34 de la CRE.

Considero necesario, analizar el principio de la obligatoriedad, que es otro de los principios
rectores que sustentan la Ley de Seguridad Social, conforme al siguiente texto: “Obligatoriedad es

la prohibicion de acordar cualquier afectacion, disminucidn, alteracion o supresion del deber de
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solicitar y el derecho de recibir la proteccion del Seguro General Obligatorio” (Ley de Seguridad

Social, 2001).

De lo citado, se advierte que dicha disposicion legal, gira en torno a una accion del verbo
PROHIBIR “prohibicion” unida con la preposicion “de” con el verbo ACORDAR; esto es,

“prohibicion de acordar ”.

Para (Cabanellas De Las Cuevas, 1993), la palabra prohibicion es:
PROHIBICION. Orden negativa. Su infraccion supone siempre una accién en contra, mas
grave en principio que la omisién indolente de una actividad obligatoria. Ademas de
mandato de no hacer, significa vedamiento o impedimento en general. Denominacién de
ciertos sistemas que suprimen en absoluto determinadas actividades, aun cuando sea el
medio de fomentar su ejercicio clandestino. (Cabanellas De Las Cuevas, 1993)
En tanto que la palabra acordar, es: “ACORDAR. Dictar los jueces o tribunales alguna
providencia que ha de ser comunicada a las partes. Resolver de comun acuerdo o por mayoria

de votos” (Cabanellas De Las Cuevas, 1993). (Lo resaltado corresponde al autor).

Por otro lado, para Aguil6 Regla, profesor de Filosofia del Derecho de la Universidad de

Alicante acordar, es:

Los acuerdos son también acciones colectivas. Un acuerdo presupone el concurso
simultaneo de acciones individuales de diferentes sujetos, todas ellas orientadas
intencionalmente a producir el resultado colectivo. Es decir, un acuerdo presupone varios
sujetos cuyas acciones individuales concurren no accidentalmente en la generacién de ese
resultado institucional colectivo. «Acordar consigo mismo» carece por completo de

sentido; o solo lo adquiere en términos metaforicos. (Aguild Regla, 2018)
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De lo citado, se colige que: el principio de la obligatoriedad es la prohibicion de acordar

entre dos 0 mas personas, para afectar el derecho a la seguridad social de uno de ellos.

Dicho de otra manera, el acuerdo o pacto relacionado con la no afiliacion de una persona

al Seguro General Obligatorio, es nulo.

Al respecto, en el Codigo del Trabajo, el Art. 4, indica: “Irrenunciabilidad de derechos. -
Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion en contrario” (Codigo
del Trabajo, 2005), en concordancia, el numeral 2, del Art. 326 de la CRE, establece: “Los
derechos laborales son irrenunciables e intangibles, serd nula toda estipulacion en contrario”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). En consecuencia, se concluye que este principio
de la Ley de Seguridad Social corresponde a los derechos de los trabajadores a la afiliacion al

Seguro General Obligatorio.

Una vez analizado el principio de la obligatoriedad, queda claro que se refiere Unica y
exclusivamente, al derecho que tienen los trabajadores y servidores publicos a la afiliacion al
Seguro General Obligatorio; por lo que no tiene nada que ver con el derecho a la seguridad social

de los ecuatorianos en general, entre ellos de los gerentes generales de las empresas privadas.

Es importante referir que en el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, con tendencia
neoliberal, establece la obligatoriedad de la afiliacion al Seguro General Obligatorio de los sujetos
de proteccién, entre otros, estan los sujetos sin relacién de dependencia, objeto de esta

investigacion, a continuacion, cito dicha disposicién legal:

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION. - Son sujetos obligados a solicitar la proteccion del

Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
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ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con
relacion laboral o sin ella; en particular: a. El trabajador en relacion de dependencia; b. El
trabajador autonomo; c. El profesional en libre ejercicio; d. EI administrador o
patrono de un negocio; e. EI duefio de una empresa unipersonal; f. EI menor
trabajador independiente; g. Las personas que realicen trabajo del hogar no
remunerado; y, h. Las demas personas obligadas a la afiliacion al régimen del Seguro
General Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales. (Ley de Seguridad Social,
2001)
Como puede observarse, conforme con la norma citada, indica que los sujetos de proteccién
son “obligados a solicitar la proteccion del Seguro General Obligatorio”; esto, constituia un gran

negocio a ser administrados por las denominadas AFPs.

Las AFPs, son Administradoras de Fondos de Pensiones, entidades privadas que tienen por

objeto administrar el dinero que mes a mes los trabajadores destinan para financiar sus

futuras pensiones. Otorgan pensiones de jubilacién, invalidez, sobrevivencia y

proporcionan gastos de sepelio. (Rankia.pe, 2020)

Las demandas de inconstitucional de la LSS presentadas por los movimientos sociales
MPD vy Pachacutic ante el Tribunal Constitucional del Ecuador, fueron declaradas las frases
“obligados a solicitar la proteccién” y otras que hacen alusion a la obligatoriedad de sujetos que
son trabajadores o servidores en relacion de dependencia laboral han sido declarados

inconstitucionales por el fondo y suspendidos sus efectos, mediante Resolucion 052-2001-RA™.

15 Resolucion Nro. 052 del Tribunal Constitucional en el Registro Oficial, publicada en el suplemento Nro. 525 del 16
de febrero de 2005, donde indica “Declarase la inconstitucionalidad por vicios de fondo de varias disposiciones de la
Ley de Seguridad Social.”
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Del analisis de los sujetos de afiliacion, se desprende que de manera taxativa no se
encuentra los gerentes generales, pero el IESS parte del concepto que el gerente general es

administrador conforme lo previsto en el Cddigo del Trabajo.

Sin embargo, de varias reformas realizadas a la LSS, no existe un cambio conceptual que
diferencie entre un derecho y obligacion de los sujetos de proteccion a la seguridad social,
especialmente de los trabajadores sin relacién de dependencia y de manera particular con los

gerentes generales.

Amparados en una interpretacion del Art. 2 de la LSS, el Consejo Directivo del IESS,
mediante la Resolucion C.D. 301, emite el “Reglamento de Afiliacion y Control Contributivo” de
11 de enero de 2010, estableciendo en su Art. 16 “la obligatoriedad de la afiliacion de los
trabajadores sin relacion de dependencia” (Resolucién C.D. 301, 2010), consecuencia de aquello,
la administracion del IESS dispuso a las unidades de afiliacion y control patronal provinciales,
ejecutar el denominado “Plan Puerta a Puerta” con el fin de verificar si los duefios de negocios se
encontraban afiliados al IESS, caso contrario procedieron a afiliarlos sin su consentimiento, lo que
ocasiono que exista una mora patronal irreal; en virtud de que en un porcentaje al rededor del 90%
impugnaron dichas obligaciones sin que hasta la presente fecha, el problema se haya solucionado

en su totalidad.

Situacion similar sucedio a comienzos del afio 2016 hasta el afio 2021, época en la que el
IESS, amparado en el Reglamento Organico Funcional, emitido por el Consejo Directivo,
mediante Resolucion C.D. 535 de 8 de septiembre de 2016, crea la Subdireccion Nacional de
Control Técnico, “encargada de realizar inspecciones a las empresas con el fin de verificar si sus

trabajadores estan afiliados al Seguro General Obligatorio” (Resolucion C.D. 535, 2016) y sobre
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todos sus gerentes generales, basadas en el “Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y
Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”, emitido mediante Resolucion
C.D. 516, de 30 de marzo de 2016, realizando afiliaciones con informacion contenida en las
paginas oficiales de la Instituciones del Estado, tales como la Superintendencia de Compafiias
Valores y Seguros, crearon una mora irreal, toda vez que la mayoria de obligaciones fueron
impugnadas y resueltas a su favor, creando una alta carga laboral, en particular en la ciudad de
Quito, provincia de Pichincha que para atender los recursos administrativos contaban sélo con un

abogado.

El Derecho de la Seguridad Social.
Con relacion a la seguridad social, en su diccionario juridico de Guillermo Cabanellas

indica:

La O. I. T. presenta la seguridad social como la cobertura de los infortunios sociales de la
poblacion. En la Declaracion de Santiago de Chile, de 1942, se proclama que “la seguridad
social debe promover las medidas destinadas a aumentar la posibilidad de empleo; o
mantenerlo a un alto nivel, a incrementar la produccion y las rentas nacionales y
distribuirlas equitativamente y a mejorar la salud, alimentacién, vestuario, vivienda y
educacion general y profesional de los trabajadores y de sus familias. (Cabanellas De Las
Cuevas, 1993)
El derecho a la seguridad social establecido en la LSS, se sustenta en el principio de la
obligatoriedad, contra el mismo que se realizan artimafias, con el fin de evadir la afiliacion
obligatoria al Seguro General Obligatorio, esto puede evidenciarse en los contratos disfrazados de

servicios profesionales entre los trabajadores (bajo relacién de dependencia) y los empleadores no
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obstante, de conformidad con el Art. 4 del Codigo del Trabajo!® los derechos laborales son
irrenunciables en concordancia con el numeral 2 del Art. 326 de la CRE establece que es nula toda
estipulacion en contrario'’; en virtud de que, de conformidad con el Codigo del Trabajo “es
OBLIGACION del empleador afiliar a su trabajador al Seguro General Obligatorio” (Cédigo del

Trabajo, 2005).

De lo citado se concluye que, los DERECHOS DE LOS TRABAJADORES no pueden ser
objeto de renuncia; asi como tampoco de disminucidn o alteracion, ya que estos derechos estan
protegidos por nuestra constitucion, esto con el propdésito de precautelar los derechos y beneficios

de los trabajadores.

ElI CT en su Art. 9, define al trabajador asi: “Concepto de trabajador. - La persona que se
obliga a la prestacion del servicio o a la ejecucidn de la obra se denomina trabajador y puede ser

empleado u obrero” (Codigo del Trabajo, 2005).

En concordancia la Ley de Seguridad Social define a los trabajadores en relacion de

dependencia de la siguiente manera:

Art. 9.- Definiciones. - Para los efectos de la proteccion del Seguro General Obligatorio: a.
Es trabajador en relacion de dependencia el empleado, obrero, servidor publico, y toda
persona que presta un servicio o ejecuta una obra, mediante un contrato de trabajo o un
poder especial o en virtud de un nombramiento extendido legalmente, y percibe un sueldo

o salario, cualquiera sea la naturaleza del servicio o la obra, el lugar de trabajo, la duracién

16 «Art. 4.- Irrenunciabilidad de derechos. - Los derechos del trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacién
en contrario.”

17El Art. 326, de la CRE ESTABLECE: “El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en contrario”
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de la jornada laboral y el plazo del contrato o poder especial o nhombramiento. (Ley de
Seguridad Social, 2001)
De las citas indicadas, se determina que trabajador es quien presta un servicio o ejecuta una

obra, sea fisica o intelectual, mediante un contrato y percibe una remuneracion.

En el caso de los trabajadores sin relacion de dependencia la LSS define asi:

LSS Art. 9.- Definiciones. - Para los efectos de la proteccion del Seguro General
Obligatorio: d. Es administrador o patrono de un negocio toda persona que emplea a otros
para que ejecuten una obra o presten un servicio, por cuenta suya o de un tercero. (Ley de
Seguridad Social, 2001)

De lo citado se deduce que toda persona que emplea a otros para que ejecuten una obra o

presten un servicio por su cuenta o de un tercero, se llama administrador o patrono.

El Art. 10 del CT, establece: “Concepto de empleador. - La persona o entidad, de cualquier
clase que fuere, por cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, de

denomina empresario o empleador” (Codigo del Trabajo, 2005).

Cuando el empleador es una entidad; es decir una persona juridica incapaz de actuar por si
sola, contrata a un mandante o gerente general, el mismo que tiene las caracteristicas de un
administrador, el que de conformidad con el Codigo del Trabajo es quien actia en nombre de la

entidad, coincidiendo con lo establecido en el Art. 9, literal B) de la LSS.

La Obligacion Patronal en el Codigo del Trabajo.

Revisado el Cédigo Laboral, las responsabilidades del empleador, estan previstas asi:
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Art. 36.- Representantes de los empleadores. - Son representantes de los empleadores los

directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, y en general, las personas que a

nombre de sus principales ejercen funciones de direccion y administracion, aun sin tener

poder escrito y suficiente segun el derecho comun. (Cddigo del Trabajo, 2005)

De la cita mencionada en el Art. 36 del CT, se puede observar, que los representantes de
los empleadores, que tienen funciones de direccion y administracion de la empresa, son:
empleadores directores, gerentes, administradores, capitanes de barco, etc., que no necesitan

obligatoriamente un poder escrito.

De igual manera, el CT, indica que, si son mas de un empleador, seran solidariamente
responsables, como le indica en su articulo 41, que expresa: “Responsabilidad solidaria de
empleadores. - Cuando el trabajo se realice para dos 0 mas empleadores interesados en la misma
empresa, como conduefios, socios o coparticipes, ellos seran solidariamente responsables de toda

obligacion para con el trabajador” (Codigo del Trabajo, 2005).

Respecto de la obligacion de afiliar al trabajador en relacion de dependencia al Seguro
general Obligatorio, el mencionado Codigo Laboral establece en su Art. 42, numeral 31, sobre las

obligaciones del empleador:

31. Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el
primer dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince dias, y dar
avisos de salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales, y cumplir con las demas obligaciones previstas en las

leyes sobre seguridad social. (Codigo del Trabajo, 2005)
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Los Mandatarios en el Codigo del Trabajo.
Con relacion a diferenciar cuando se puede considerar a un mandatario como empleador,

y cuando se lo puede hacer como empleado, el Cddigo del trabajo establece, en su Art. 38:

Mandatario o empleado. - Cuando una persona tenga poder general para representar y

obligar a la empresa, sera mandatario y no empleado, y sus relaciones con el mandante se

reglaran por el derecho comudn. Mas si el mandato se refiere Unicamente al régimen interno

de la empresa, el mandatario sera considerado empleado. (Codigo del Trabajo, 2005)

La norma citada, dispone que la persona que tiene poder general, para representar y obligar
a la empresa, sera considerado MANDATARIO y no empleado, en consecuencia, al no ser
considerado como empleado, no existe la obligatoriedad de la afiliacion al Seguro General
Obligatorio de parte de la mandante (empresa persona juridica); sin embargo, concluye también
que, si se refiere a un régimen interno de la empresa; pudiendo suponer en la estructura organico
— funcional de la misma, sera considerado como empleado, por ejemplo: gerente de produccion,

gerente del departamento técnico, gerente de ventas, etc.

A este respecto el Cadigo Civil prescribe:

Art. 2020.- Mandato es un contrato en que una persona confia la gestién de uno o mas
negocios a otra, que se hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.

La persona que confiere el encargo se llama comitente 0 mandante, y la que lo
acepta apoderado, procurador, y en general, mandatario.

Art. 2021.- El mandato puede ser gratuito o remunerado. (...) La remuneracion,
Ilamada honorario, determinase por convencién de las partes, antes o después del contrato,

por la ley, la costumbre, o el juez. (Codigo Civil, 2005)
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De lo citado se desprende que el contrato de mandato no es igual que contrato de trabajo,
y por lo mismo, EL MANDANTE NO ESTA OBLIGADO A AFILIAR AL MANDATARIO

AL SEGURO GENERAL OBLIGATORIO.

La Afiliacion de los Trabajadores sin Relacion de Dependencia (Gerentes

Generales).

De conformidad con la Ley de Seguridad Social, en el Art. 2, son sujetos de proteccion del
Seguro General Obligatorio todos los ecuatorianos que perciban ingresos; entre los que se
encuentran el administrador o patrono de un negocio, dentro de los cuales estan los gerentes

generales.

Sujetos Obligados en la Ley de Seguridad Social.
En el Art. 2 de la LSS, constan los sujetos de proteccion, debiendo para ello cumplir con
el presupuesto juridico de que la persona “perciba ingresos por la prestacion de un servicio o la

ejecucion de una obra, con relacion laboral o sin ella” (Ley de Seguridad Social, 2001).

Los sujetos obligados a la proteccion del Seguro General Obligatorio provienen de la
relacion patrono-trabajador establecido en el Codigo Del Trabajo y los trabajadores, servidores y

funcionarios del sector publico.

De lo analizado en el presente tema, se concluye que la relacion contractual entre el gerente
general y la empresa no proviene ni del Codigo del Trabajo ni tampoco de la ley del Servicio

Publico.

Por lo expuesto, se concluye que el gerente general de la empresa, que es considerado por

el Codigo del Trabajo como mandatario, que percibe ingresos, NO ES SUJETO DE
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AFILIACION OBLIGATORIA; SINO SUJETO DE PROTECCION. Dicho en otras
palabras, SI EL GERENTE GENERAL DE UNA EMPRESA PRIVADA SOLICITA LA
AFILIACION AL SEGURO UNIVERSAL OBLIGATORIO, EL IESS® NO PUEDE
IMPEDIR EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO, asi como tampoco obligar su afiliacion,

teniendo como garante del ejercicio y goce de este derecho al Estado ecuatoriano.

Concordancias Entre los Reglamentos Contenidos en las Resoluciones C.D. 516 y 625, y el
Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, Relacionados con los Sujetos de Proteccion
Con relacion a los sujetos de proteccion de la seguridad social, el Art. 2 de la LSS,

establece:

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION. - Son sujetos "obligados a solicitar la proteccion”
del Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben
ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con
relacion laboral o sin ella; en particular: a. El trabajador en relacion de dependencia; b. El
trabajador autobnomo; c. El profesional en libre ejercicio; d. El administrador o patrono de
un negocio; e. El duefio de una empresa unipersonal; f. El menor trabajador independiente;
Yy, g. Los demaés asegurados obligados al régimen del Seguro General Obligatorio en virtud
de leyes y decretos especiales. (Ley de Seguridad Social, 2001)

Por su parte, el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién y Gestion de Cartera del

IESS, expedido mediante Resolucion C.D. 516 del 30 de marzo de 2016, dispone:

18 CRE “Art. 367.- El sistema de seguridad social es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las
necesidades contingentes de la poblacién. La proteccion de las contingencias se hara efectiva a través del seguro
universal obligatorio y de sus regimenes especiales.

El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social y por los de obligatoriedad,
suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad”.
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Articulo 3.- De la Afiliacion. - Son sujetos de afiliacion al Seguro General Obligatorio las

personas que perciben ingresos por la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio

fisico o intelectual, con relacién laboral o sin ella. (Resolucion C.D. 516, 2016)

De lo citado se observa, que existe concordancia entre las normas sustantiva y la
reglamentaria puesto que las palabras claves de los respectivos articulos, “Son sujetos del Seguro
General Obligatorio, en calidad de afiliados” 'y “Son sujetos de afiliacion al seguro General
Obligatorio”, indican que la afiliacion al Seguro General Obligatorio es un derecho, sin que por

ningun motivo la ubicacion de las palabras en el reglamento cambie el espiritu de la Ley.

Cabe mencionar que mediante memorando Nro. IESS-DNAC-2017-0858-M de 31 de
agosto de 2017, la entonces Directora Nacional de afiliacion y Cobertura, Encargada, Dra. Maria
Alexandra Harnisth Ubidia, pone en conocimiento de las demas autoridades involucradas en el
tema de la afiliacion de los trabajadores sin relacion de dependencia; que, para facilitar la afiliacién
de los gerentes generales en las mismas empresas donde presta sus servicios, el IESS crea en el
sistema de empleadores (dentro de los tipos de empleador), la relacién de trabajo 109 GERENTE
ADMINISTRADOR SIN RELACION DE DEPENDENCIA con el porcentaje de aportacion
17.60%, aclarando que debe existir previo acuerdo entre la empresa y su representante legal, lo

cual no significa que exista relacion de dependencia entre las partes (Anexo 3).

De otro lado, Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del IESS,
expedido mediante Resolucién C.D. 625 del 31 de diciembre de 2020, con relacion al mismo tema,

establece:

Art. 4.- De la Afiliacién. - Son sujetos de afiliacion obligatoria al Sequro General

Obligatorio las personas que perciben ingresos econdémicos por la ejecucién de una obra
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o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion laboral o sin ella. Para efectos

de la afiliacion al Seguro General Obligatorio los sujetos de proteccion seran los siguientes:

a. El trabajador en relacion de dependencia; b. El trabajador autonomo; c. El profesional

en libre ejercicio; d. EI administrador o patrono de un negocio; e. El duefio de una empresa

unipersonal; f. EI menor trabajador independiente; g. Las personas que realicen trabajo del
hogar no remunerado; y, h. Las demas personas obligadas a la afiliacion al régimen del

Seguro General Obligatorio en virtud de leyes o decretos especiales. (Resolucién C.D. 625,

2020) (Lo resaltado corresponde al autor del presente trabajo)

De lo citado, se observa que el reglamento extralimita su atribucion, pues al introducir la
palabra “obligatoria”, le da un sentido totalmente distinto a lo establecido en el Art. 2 de la Ley
de Seguridad Social, por lo que se deduce que el Consejo Directivo del IESS, confunde reglamento
con ley; puesto que solamente una ley de igual o mayor jerarquia puede reformar o derogar otra
ley, conforme lo establece la CRE, correspondiéndole unicamente al legislador explicar o
interpretar la ley*®; en cambio, un reglamento establece Ginicamente el procedimiento que viabilice
la Ley; en consecuencia el reglamento de la Resolucion C.D. 625 (aun vigente), carece de eficacia
juridica®®, debiendo el 1ESS reformar con otro reglamento que si guarde armonia con la norma

sustantiva.

19 EI Cédigo Civil, establece: “Art. 3.- Sélo al legislador toca explicar o interpretar la ley de un modo generalmente
obligatorio”.

20 «“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso
contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que reconozcan derechos
mas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico”.
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Fallos de Triple Reiteracion Relacionados con la Afiliacion de los Gerentes Generales al
Seguro General Obligatorio

Finalmente, es necesario mencionar que, en la COLECCION JURISDICCIONAL, SERIE
CUADERNOS DE TRABAJO, FALLOS DE TRIPLE REITERACION DE LA CORTE
NACIONAL DE JUSTICIA 2012 AL 2014, se recoge tres fallos acerca de la no obligatoriedad

de la afiliacion de los gerentes generales al Seguro General Obligatorio, considerando en el:

PUNTO DE DERECHO (ampliado):

El administrador a quien se ha confiado la gestion de uno o mas negocios por cuenta y
riesgo de otra y tiene poder para representar y obligar a una empresa es un mandatario y
no un empleado; en tal virtud, no estd sujeto a las normas del CT ni a la afiliacion
obligatoria al IESS.

Los unicos gerentes que si deben afiliarse son los que tienen esa denominacion,
pero que, en realidad, son subalternos que trabajan en franca relacion de dependencia y que
reciben el trato juridico de los trabajadores comunes y corrientes, esto es, sueldos,
remuneraciones adicionales y demas beneficios sociales. (Corte Nacional de Justicia, 2012-
2014, pags. 153, 154)

Situacion juridica que da origen a la jurisprudencia relacionado con este tema,
constituyéndose de aplicacion obligatoria tanto por los operadores de justica como por la
administracién del IESS, circunstancias que confundieron en la aplicacién del Reglamento C.D.

625.
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Procedimiento de Inspecciones

Unidades Administrativas del IESS Encargadas del Control, Procedimiento de Inspeccién
Patronal, Emision de Obligaciones Patronales y Notificacion de la Glosa, y Organos de
Resolucion de Impugnacion de Glosas

Direcciones y Subdirecciones Nacionales Responsables del Control de las Obligaciones
Patronales en el IESS

En primer lugar, encontramos que:

El Director General del IESS, el responsable de la ejecucion de la Ley de Seguridad Social
(ejecutivo) valiéndose la normativa interna (reglamentos y resoluciones generales)
emitidas por el Consejo Directivo (legislativo), siendo las comisiones de prestacion y
controversias en cada provincia en primera instancia administrativa, y la Comision
Nacional de Apelaciones en segunda y definitiva instancia administrativa, las encargadas
del control de legalidad de los actos administrativos subjetivos emitidos por el IESS. (Ley
de Seguridad Social, 2001)
En virtud de la cantidad de prestaciones que son atribuciones constitucionales del IESS, ha
procedido a descentralizar y desconcentrar la gestion del sistema de seguridad social, y en el caso
del objeto de esta investigacion se procede a identificar cuales son las direcciones y subdirecciones

nacionales.

De conformidad con el Reglamento Organico Funcional (Resolucion C.D. 535):

Es la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura a través de la Subdireccién
Nacional de Control Técnico, la encargada de establecer los planes para el control de las

obligaciones patronales de los sujetos de control (empleadores), para el efecto, son los
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equipos o0 procesos de Control Técnico establecidos en cada provincia quienes actuando

al amparo del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera, visitan

las empresas con el fin de vigilar el cumplimiento de la LSS. (Resolucion C.D. 535, 2016)
De los Inspectores en Seguridad Social

De acuerdo con el Art. 129 de la Resolucion C.D. 625, los inspectores en seguridad social
son servidores publicos designados por el IESS, con atribucion para efectuar asesoramiento y
realizar inspecciones a los empleadores, respecto al cumplimiento de sus obligaciones ante el

IESS?!

Como se puede observar, el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de
Cartera, establece que las inspecciones a los empleadores es “Unica y exclusivamente para vigilar
el cumplimiento de sus obligaciones ante el IESS; esto es, la afiliacion y pago de aportes de
sus trabajadores en relacion de dependencia” (Resolucion C.D. 625, 2020); sin embargo, la
administracion extralimitd sus atribuciones, al disponer a los inspectores en seguridad social
mediante disposiciones verbales transmitidas por el lider del equipo, la afiliacion de manera

obligatoria a los gerentes generales, cuyo contrato es de mandato y no sujeto al Codigo del Trabajo.

De la investigacion realizada, se observa que a pesar de que los inspectores pertenecen a la
Subdireccion Nacional de Control Técnico, realizan sus actividades bajo el control de las

coordinaciones provinciales de afiliacidon y control técnico.

2L Resolucion C.D. 625, Art, 129 “De los inspectores en seguridad social o servidores que se designe para la inspeccion.
- Los inspectores en seguridad social o los servidores que se designe para la inspeccién, son servidores publicos
designados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, legalmente facultados para efectuar el asesoramiento
técnico, normativo, manejo del portal web del IESS; realizar inspecciones a los empleadores, respecto al cumplimiento
de sus obligaciones ante el [ESS”.
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Del Procedimiento de Inspeccién Patronal

De conformidad con el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera
es la Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura, a través de la Subdireccion Nacional de
Control Técnico y, desconcentradas, que en base a una planificacion ejecuta el proceso de
inspeccion a los sujetos de control en cada provincia a través de los inspectores en seguridad

social®?.

Designacion de una Empresa para su Control de Cumplimiento de Obligaciones
Patronales.
Inicia con el formulario de designacion del inspector para que realice el control a una

empresa determinada, suscrito por el lider del equipo.

Inmediatamente el inspector designado revisa las paginas oficiales del Servicio de Rentas
Internas, para verificar el RUC y si se encuentra en estado activo (Anexo 4); en el IESS verificando
el tiempo de afiliacién por empresas, también para verificar si el gerente general se encuentra
afiliado (Anexos 5y 6); de la superintendencia de Compafiias, valores y Seguros, con el fin de
verificar datos de la empresa, determinar quién es el administrador actual y desde que fecha es
Administrador (Anexos 7, 8 y 9); realizan una visita para tomar informacion de los trabajadores
(Anexo 10); seguido se realiza un acta de notificacion, control y asesoria, en la que consta lo
realizado hasta el momento, solicitando al administrador, que remita documentos complementarios

por los periodos faltantes. (Anexo 11)

22 Resolucion C.D. 625, “Art. 11.- De la inspeccion del estado de afiliacion. - La Direccion Nacional de Afiliacion y
Cobertura, a través de la Subdireccion Nacional de Control Técnico y, unidades desconcentradas, planificara, realizara
el seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan de Inspecciones a Empleadores, a nivel nacional.

Las Direcciones Provinciales dentro de su jurisdiccion, ejecutaran el proceso de inspeccion en territorio, de acuerdo a
los instructivos, manuales y directrices vigentes”, antes, inciso tercero del Art. 2 de la Resolucion C.D. 516.
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Notificacion del Inicio de Inspeccion.

Acto seguido se anexa la notificacion de inicio de la inspeccion (Anexos 12, 13,y 14), la
que es entregada de manera personal a cualquier persona que se encuentre en la direccion de la
empresa, y por via correo electronico (Anexo 15), otorgandole tres dias para la entrega de
documentacion como: pago del Impuesto a la Renta, copias de contratos de trabajo y actas de

finiquito, copias de los roles de pago, en planilla general e individual.

Si el empleador atn no ha presentado la documentacion, solicita mas tiempo para cumplir

con el requerimiento, la persona lider del equipo le concede tres dias adicionales.

Informe de Inspeccion.
Una vez que ha transcurrido el término concedido para la entrega de informacion, el

inspector designado, realiza el informe de inspeccion con la informacion obtenida (Anexo 17):

1. Si el empleador no ha entregado ningin documento, se elabora el informe de inspeccién; en
caso de que el gerente general no conste afiliado al Seguro General Obligatorio, el inspector
concluye que existe EVASION por falta de afiliacion, recomendando se emita una glosa que
contenga obligaciones por aportes a favor del gerente general, en contra de la empresa a la
cual representa, tomando en cuenta desde la fecha que consta inscrito el gerente general de la
empresa en la pagina de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

2. En los casos de los empleadores que han presentado documentos (Anexo 16), y constan
Unicamente roles de pago de los trabajadores; y, en muy pocos casos facturas por honorarios
profesionales, y no consta la afiliacion del gerente general, el inspector concluye que existe
EVASION por falta de afiliacion, recomendando se emita una glosa que contenga

obligaciones por aportes a favor del gerente general, en contra de la empresa a la cual
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representa, tomando en cuenta desde la fecha que consta inscrito el gerente general de la
empresa en la pagina de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros.

Conclusiones y Recomendaciones del Inspector.

Si el gerente general no consta afiliado al Seguro General Obligatorio, el inspector
concluye en su informe la existencia de EVASION por falta de afiliacion al gerente general,
recomendando se genere una glosa que contenga obligaciones por aportes a favor de su
representante legal, en contra de la empresa, desde la fecha que consta inscrito en la SUPERCIAS,
con los valores que constan en las facturas en caso de haberlas y con los salarios minimos

unificados vigentes para los periodos faltantes.

En ambos casos, el inspector elabora el correspondiente memorando para que el equipo de
ingresos de novedades ingrese los valores en el sistema de Historia Laboral por concepto de aportes
conforme el informe que consta en el expediente. Se conoce a ciencia cierta que en el periodo de
la investigacion la glosa se emitia en la misma Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control
Técnico de Pichincha, luego de lo cual se envia un memorando a la Coordinacién Provincial de

Gestion de Cartera y Coactiva de Pichincha, con el fin de que notifique con la glosa al empleador.

Finalmente, es necesario mencionar que en dichas glosas se han encontrado planillas de
aportes por periodos que van desde el afio 2006 hasta el 2021, coincidiendo con la fecha en que
empieza las funciones de gerente general en la empresa inspeccionada, situacién que sera

demostrada en el capitulo 4, en los cuadros estadisticos correspondientes.
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La Motivacion en los Informes de Inspeccion Patronal.

Con respecto al derecho del administrado o sujeto de control de que los actos que
determinan obligaciones estén debidamente motivados?, realizando esa relacion causal entre el
hecho y las normas o principios juridicos infringidos, en la practica esto no ocurre, puesto que el
inspector designado no elabora un informe individual para cada expediente; sino que se limita a
llenar con los datos de la empresa, de los nombres y apellidos, nimero de cédula y los valores de
sueldo, en un formato del informe preestablecido, en el que consta los fundamentos de derecho,
enumeracion de los articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley de Seguridad
Social, Codigo del Trabajo, Reglamento de aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera,
Reglamento Organico Funcional, Cddigo de Etica, Cddigo Organico Integral Penal®*; en este
altimo el articulo 242, que se refieren al delito de retencién ilegal de aportaciones a la seguridad
social (Anexo 17); sin embargo, en necesario mencionar que dicha disposicion legal, se refiere al
delito cometido por el empleador por la retencion ilegal de aportaciones de su trabajador en
relacion de dependencia; por lo que no cabe denunciar a la Fiscalia que el gerente general ha

retenido su dinero con el cual pueda acceder a la afiliacion al Seguro General Obligatorio; es decir,

2 CRE, “Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara
el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

I) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los
antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados
se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados...

24 COIP, “Articulo 242.- Retencion ilegal de aportacion a la seguridad social.- La persona que retenga los aportes
patronales o personales o efectle los descuentos por rehabilitacion de tiempos de servicio o de dividendos de
préstamos hipotecarios y quirografarios de sus trabajadores y no los deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social dentro del plazo méaximo de noventa dias, contados a partir de la fecha de la respectiva retencion, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios. Para el efecto, la o el afectado, el Director General o el
Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en su caso, se dirigira a la Fiscalia para que inicie
la investigacion respectiva. Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica, sera sancionada con la
clausura de sus locales o establecimientos, hasta que cancele los valores adeudados”.
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“el gerente general retiene dinero por mas de 45 dias y no paga sus aportes, afectando a si mismo

su derecho a seguridad social”.

Emision de Obligaciones y Notificacion al Empleador de Finalizacion de la

Inspeccion.

Culminado el proceso de ingreso de las novedades por evasion por concepto de aportes a
favor de gerente general de la empresa inspeccionada, se comunica al empleador mediante oficio
firmado por el coordinador provincial de afiliacion y control técnico (Anexos 18 y 19), que una
vez terminado el proceso de inspeccion a la empresa se ha encontrado novedades por EVASION
por concepto de aportes del gerente general, siendo la coordinacion provincial de gestion de cartera

y coactiva, la encargada de la notificacion de la glosa.

Notificacion e Impugnacion de la Glosa

Notificacion de la Glosa.

Con el fin de optimizar los recursos humanos, financieros y de tiempo, el IESS, en apego
a lo previsto en el Art. 56 de la LEY DE COMERCIO ELECTRONICO FIRMAS
ELECTRONICAS Y MENSAJES DE DATOS?, dispuso que todo empleador actualice su
domicilio, incluido el correo electronico donde la empresa reciba cualquier comunicacion de parte
de la Administracion, para el efecto, incluyo6 en la solicitud de clave patronal, una celdilla en la
que debe incluir el correo electronico, con el fin de notificar obligaciones pendientes de pago

mediante glosa.

% «Art. 56.- Notificaciones Electronicas. - Todo el que fuere parte de un procedimiento judicial, designara el lugar en
que ha de ser notificado, que no puede ser otro que el casillero judicial y/o el domicilio judicial electrénico en un
correo electronico, de un Abogado legalmente inscrito, en cualquiera de los Colegios de Abogados del Ecuador...”
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Obligaciones Patronales Contenidas en la Glosa.
Glosa es la notificacion de la obligacion en contra de las empresas (presunto deudor) con

el fin de que ejerzan su legitimo derecho a la defensa.

Es necesario mencionar que, para el autor, la glosa contiene Unicamente “obligaciones
presuntas”’, pues en esta etapa, el IESS, notifica al empleador otorgandole el término de ocho (8)

dias para ejerza su legitimo derecho a la defensa; esto es impugnar las obligaciones.

Impugnacion a la Glosa.
De conformidad con la Resolucion C.D. 625, el empleador o sujeto de proteccion puede

impugnar la glosa al tenor del siguiente articulo:

Art. 156.- Impugnacion del Acto Administrativo y/o Glosa. - Dentro del término de ocho

(8) dias contados desde la notificacidn del Acto Administrativo y/o glosa, el empleador o

sujeto de proteccion podra impugnar por escrito ante la Comision Provincial de

Prestaciones y Controversias, presentando la documentacion de sustento, en relacién a las

Glosas impugnadas o a los derechos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS

para ejercer el cobro, debiendo cumplir los siguientes requisitos. (Resolucion C.D. 625,

2020)

Si el presunto deudor impugna la glosa, el servidor de la coordinacion provincial de gestidn
carteray coactiva, ingresa en el sistema el codigo “impugnado en primera instancia” lo que impide
que la obligacion se transfiera a titulo de crédito, luego de lo cual remite el escrito de impugnacion
junto con los documentos de descargo con el fin de que un servidor de la coordinacién provincial
de afiliacién y control técnico prepare el informe de impugnacion y una vez aprobado por el

coordinador, remita junto con el expediente de origen (expediente de inspeccion) a la comision
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provincial de prestaciones y controversias, para su conocimiento y resolucién. Caso contrario, una
vez transcurrido el término de ocho (8) dias de notificado con la glosa, y que no ha sido impugnada
la obligacion, se emite el respectivo titulo de crédito para el inicio de la accidén coactiva

correspondiente, establecido en el Reglamento de Afiliacion y Control de Cartera.

Organos de Resolucion Administrativa

Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias.

De acuerdo con la Ley de Seguridad Social, conforme el articulo 43, en cada direccion
provincial hay una comision provincial de prestaciones y controversias, encargada de resolver en
primera instancia entre otras, las “b. Las reclamaciones y quejas de los empleadores en materia de

sus derechos y obligaciones” (Ley de Seguridad Social, 2001).

En los casos, objeto del presente estudio, los informes de impugnacion los realizd
Unicamente un servidor (abogado) de la coordinacion Provincial de afiliacion y Control Técnico

de Pichincha.

Comisién Nacional de Apelaciones
Con relacion a las atribuciones de la Comision Nacional de Apelaciones, los Arts. 40y 41

de la Ley de Seguridad Social, establece:

Art. 40.- COMPETENCIA. - La Comision Nacional de Apelaciones conoceray resolvera
las apelaciones sobre las resoluciones administrativas relativas a los derechos de los
asegurados y las obligaciones de los empleadores.

Art. 41.- ATRIBUCIONES Y DEBERES. - La Comision Nacional de
Apelaciones, con domicilio en Quito, conocerd y resolvera, en segunda y definitiva

instancia, las apelaciones de las resoluciones administrativas de la Comision Provincial de
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Prestaciones y Controversias sobre derechos de los asegurados y obligaciones de los

empleadores. (Ley de Seguridad Social, 2001)

De lo citado, se concluye que no es necesario abundar en el tema, sobre los érganos de
resolucion administrativa, considerando estd clara la disposicion legal, de acuerdo con las
atribuciones, tanto de las comisiones provinciales de prestaciones y controversias, como de la

Comision Nacional de Apelaciones.
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Analisis de Caso Practico

Inspeccion a las Empresas Radicadas en la Ciudad de Quito, Provincia de Pichincha

De las primeras investigaciones efectuadas a inicios del afio 2021, al abogado, funcionario
designado para realizar informes de impugnaciones a las glosas de la Coordinacién Provincial de
Afiliacion y Control Técnico de Pichincha con 35 afios de experiencia en el area de afiliacion y
control patronal del IESS (quien solicitd reserva de la fuente, en razon de posible represalias de
parte de la autoridad), manifestd que desde inicios del afio 2019, la carga laboral se incrementd
insosteniblemente, encontrando que ademas de impugnaciones a las glosas emitidas por reclamos
administrativos por falta de afiliacion y/o por sub declaracion de aportes y del denominado “plan
Puerta a Puerta”, empezaron a llegar una cantidad inusual de impugnaciones a las glosas
provenientes de las inspecciones realizadas a las empresas que contenian obligaciones por evasion
por falta de afiliacién y/o sub declaracion de aportes de los trabajadores en relacion de dependencia
de las empresas, encontrando algunas que contenian obligaciones por EVASION por falta de
afiliacion de los gerentes generales con porcentajes del 20.60% correspondientes a los trabajadores
sujetos al Cddigo del Trabajo pero que sin embargo en el informe de inspeccion era por los gerentes

generales, lo que encendio las alarmas.

Manifesté ademas, que la situacion laboral se volvi6 tensa en virtud que a finales del 2018,
el proceso de control técnico estuvo liderado por una persona Unicamente con estudios secundarios
que desconocia la ley, el derecho de las personas y peor aun el debido proceso; no obstante, gozaba
del favor de ciertos coordinadores que llegaron a esos cargos por clientelismo politico, con total
desconocimiento de las normas de la seguridad social lo cual perjudicaba la buena administracion

de la Institucion mas importante que tienen los habitantes del Ecuador.
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Indico también, que sin embargo que de conformidad con el Reglamento de
Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera (resolucion C.D. 5162 y posterior C.D. 625%")
la impugnacion de glosas corresponde a la Coordinacion Provincial de Gestion de Cartera y
Coactiva de Pichincha, por disposicién de las autoridades superiores dicho tramite debia hacerlo
el servidor de la Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha haciendo

caso omiso de norma escrita.

Finalmente manifestd que se encontré con criterios juridicos de funcionarios de la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha, sefialando que la afiliacion de
los gerentes generales de las empresas es obligatoria, situacion que retardd la atencion oportuna

de los trdmites de impugnacion a las glosas.

Inspeccion Realizada a la Empresa MADELSA S.A.

Con fecha 12 de febrero de 2019, el Tnlgo. José Ignacio Saa Lovato, en su calidad de
delegado de la Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha designa la
inspectora Maria Eugenia Vera para que realice una inspeccién de control de cumplimiento de
obligaciones patronales a la empresa MADELSA S.A., para el efecto suscriben la notificacion
Nro. NI-PIC-0213 de 12 de febrero de 2019 (Anexo 12); a fojas 1 obra el tiempo de servicio del

sefior Coronel Balladares Jaby Gregory, de la que se desprende que consta afiliado y con aportes

% Sin embargo, que no consta expresamente cual es la unidad administrativa competente para elaborar informes de
impugnacion de glosas, dicho procedimiento se encuentra en el Art. 132, del capitulo IV del libro IT “DE LA
RECAUDACION Y GESTION DE CARTERA”, del reglamento emitido mediante la Resolucion C.D. 516, por lo
que el autor deduce que es esta coordinacidn la competente para este tramite, situacion que se clara en el Art. 133
Ibidem.

27 El vacio o falta de claridad en el tramite de impugnacion de glosas en el reglamento anterior, en el reglamento
emitido mediante Resolucion C.D. 625, se corrige y expresamente manifiesta en su Articulo 157, sobre el término
para remitir la impugnacion: “Dentro del término improrrogable de seis dias (6), la Coordinacién / Unidad de
Provincial de Gestién de Cartera y Coactiva, verificara el cumplimiento de requisitos de la impugnacion y remitira a
la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias” (Resolucion C.D. 625, 2020).
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pagados en la INMOBILIARIA CORBAL CIA, numero patronal 03004037 desde mayo de 2001
hasta enero de 2005; y en INMOBILIARIA INTERNACIONAL CORBAL CIA LTDA, RUC
17957725001 desde febrero de 2005 hasta diciembre de 2018, y pendiente de pago enero de 2019.

(Anexo 5)

De la foja 3 a la 5 constan la informacion de la citada empresa constante en la
Superintendencia de compafiias, Valores y Seguros del Ecuador, donde consta como gerente
general de la empresa MADELSA S.A. el sefior Coronel Balladares Jaby Gregory desde el 2 de

agosto de 2018. (Anexos 7,8y 9)

A fojas 8 se encuentra en el expediente la notificacion con el acta de asesoria y control de
obligaciones de fecha 12 de febrero de 2019, recibida por el jefe de RRHH, con el que solicita que
presente documentacion como: declaracion del impuesto a la renta; reportes de los décimos tercero
y cuarto sueldos; reporte de utilidades; contratos de trabajo y actas de finiquito registrados en el

Ministerio del Trabajo; comprobantes de egreso de pago de servicios profesionales. (Anexo 11)

Mediante escrito firmado por el gerente general, el sefior Coronel Balladares Jaby Gregory,
de fecha 15 de febrero de 2019, signado con el nimero de tramite IESS-SDNGD-2019-7536-E

(Anexo 16) de misma fecha presenta en formato digital C.D. los documentos requeridos.

De fojas 16 a la 24 obra el informe de inspeccion Nro. PIC-CT-2019-1790241629001-01-
IDI de fecha 19 de febrero de 2019 (Anexo 17), suscrito por la inspectora Vera Palma Maria
Eugenia, en el que luego de la narracion de hechos consistentes en la verificacién de informacion
del mencionado gerente general en las paginas oficiales de las instituciones del Estado; tales como:
Ministerio del Trabajo; Servicio de Rentas Internas; Superintendencia de Compafiias; IESS, y la

revision de los documentos entregados por el empleador; fundamenta su informe con la
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enumeracion de distintos articulos de la Constitucion de la Republica; Ley de Seguridad Social;
Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera; Cdodigo Organico Integral

Penal; Codigo del Trabajo; etc.

Cabe mencionar que a mas de enumerar los articulos como el delito de Retencién llegal de
aportaciones a la Seguridad Social; y obligaciones del empleador contenido en el Art. 42 del
Cadigo del Trabajo, no realiza la relacion causal entre el presunto hecho infringido y las normas
inobservadas y su consecuencia juridica; elementos causales basicos de la fundamentacion o
motivacion juridica; sino, que directamente indica que existe EVASION por parte del
representante legal, ya que no se encuentra afiliado (en palabras de la inspectora), procediendo
directamente a elaborar un cuadro con la “cédula y nombre del trabajador” fecha de la evasion,
“sueldo real”, recomendando que se genere una glosa a la empresa MADELSA S.A. RUC

1790241629001, por los periodos detallados en el cuadro.

Mediante memorando no muy claro, el coordinador de esa época pone en conocimiento de
un servidor de su misma coordinacion el informe que fue previamente aprobado por el coordinador

solicitando “...se generen los actos administrativos correspondientes...” (Anexo 18)

Una vez ingresadas las obligaciones por concepto de aportes a favor del sefior Coronel
Balladares Jaby Gregory en la antes mencionada empresa, con memorado IESS-CPACTP-2020-
10294-M de fecha 05 de noviembre de 2020 (Anexo 19), solicita a la Coordinacién Provincial de
Cartera y Coactiva de Pichincha, “...continuar con la gestion que corresponda en el &mbito de sus

competencias y responsabilidades...”.

Es necesario mencionar que en el expediente no aparece ninguna notificacion al empleador

informando la terminacion de la inspeccion y generacion de obligaciones, lo produce un acto de
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nulidad, en virtud de que el empleador no conoce que a partir de esa fecha es moroso, vulnerando

sus derechos del debido proceso y legitimo derecho a la defensa.

Mediante escrito de cinco fojas del 16 de noviembre de 2020, (Anexo 20), el sefior Coronel
Balladares Jaby Gregory, impugna la glosa Nro. 110376644, fundamentando su pedido de que se
deje sin efecto la mencionada glosa, en normas como el Codigo Organico Administrativo;

Constitucion de la Republica Ley de seguridad Social y su Reglamento, en los siguientes términos:

1.- Que la constitucion de la Republica reconoce entre otros derechos el de la seguridad
social, lo que significa que no es obligacion afiliarse; sino que cuando solicite la afiliacion el IESS

no puede negar su derecho.

2.- Que la Ley de Seguridad Social establece como condicién indispensable para la

afiliacion, que el sujeto de proteccion perciba ingresos; vy,

3.- Que el Reglamento de Afiliacién y Cobertura establece la afiliacion de los trabajadores

en relacion de dependencia; ms no de los trabajadores sin relacion de dependencia.

Mediante memorando IESS-CPACTP-2021-5962-M, de fecha 21 de marzo de 2021
(Anexo 25), el Coordinador Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha, remite a la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha el informe preparado por un
funcionario Abogado de esa unidad administrativa, realizando un minucioso analisis técnico-
juridico de los antecedentes de hecho contenidos en 571 fojas, confrontando con los antecedentes
de derecho aplicando los articulos pertinentes para el caso contenidos en la Constitucion de la
Republica, Ley de Seguridad Social y Reglamentos correspondientes. Llegando a conclusiones

l6gicas de improcedencia de la afiliacion del sefior Coronel Balladares Jaby Gregory,
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recomendando al Organo de Resolucion de primera instancia anular la glosa 110376644 emitida

por el IESS en contra de la empresa MADELSA S.A.

En consecuencia, con las recomendaciones del mencionado informe, la Comision
Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha resuelve, mediante Acuerdo N° IESS-
CPPCP-2021-0683-A (Anexo 29), dejar sin efecto la mencionada glosa, lo que es comunicado a
la Coordinacion Provincial de Gestion de Cartera y Coactiva de Pichincha para que se dé

cumplimiento con dicha resolucion.

Como se puede observar, intervino muchos funcionarios y recursos del IESS para luego de
un proceso engorroso Yy lento se proceda a eliminar las obligaciones emitidas por el IESS sin el

minimo rigor juridico.
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Capitulo 2: Metodologia

Meétodos de Investigacion
Al tratarse de actos administrativos, en el presente trabajo de investigacion, se abordara

exclusivamente desde los siguientes métodos:

Método Cientifico

El método cientifico que consiste en el camino que siguen los estudiosos e investigadores
mediante el analisis y comparacion de la premisa mayor con la premisa menor llegando a
conclusiones que permitan explicar hechos y fendmenos sociales y la razén de su aplicacién en la
sociedad. En el presente caso, se deducira al confrontar la Constitucion de la Republica “CRE”,
LSS, etc., con los reglamentos de aseguramiento, recaudacion y gestion de cartera, emitidos
mediante la Resoluciones C.D. 516 y C.D. 625; y sobre todo comparando con las inspecciones a
las empresas privadas realizados por el IESS para afiliar de manera obligatoria a sus gerentes

generales.

Método Exegético-Juridico

Este método consiste en la interpretacion palabra por palabra, y explicacion de la norma
juridica, exponiendo el sentido de esta, determinando el alcance de la letra de la Ley y las
expresiones que la originaron en la forma como el legislador la elabor6. Con este método revisaré

los derechos y obligaciones de las personas a la seguridad social establecidos en la CRE?; el Art.

28 El inciso primero del Art. 34 de la Constitucion de la Republica establece: “El derecho a la seguridad social es
un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regird por los principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas ”
(lo resaltado me corresponde).
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2y 9 de la Ley de Seguridad Social?®; Art. 4 y el capitulo de los trabajadores sin relacion de
dependencia de la Resolucion C.D. 625; Manual de Procedimiento de Inspeccion Patronal y
Directrices emitidas por la Direccion Nacional de Afiliacion y Subdireccion Nacional de Control

Técnico.

Método Deductivo

La caracteristica de este método es partir de aspectos o principios generales conocidos,
aceptados como validos por la ciencia, los que por medio del razonamiento l6gico se pueden
deducir o explicar los hechos particulares. Con este método estableceré lo que dispone la CRE
respecto del derecho de las personas a la seguridad social buscando las concordancias en la LSS,
la Resolucion C.D. 625 y los informes de inspeccion realizados en la ciudad de Quito, durante el

periodo 2019 al 2021.

Método Inductivo

Mediante el analisis de aspectos, situaciones, ideas, hechos particulares, que de forma
reiterada se repiten, se puede llegar a proponer premisas, principios y leyes en general que permitan
explicar, dichos fendmenos sociales. Por lo que este método sera de mucha utilidad al momento
de revisar la muestra tomada de los informes de inspecciones realizadas a las empresas que
generaron obligaciones patronales por concepto de aportes a favor de sus gerentes generales

observando la motivacién juridica.

2 En el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social constan cuales son los sujetos de proteccion del Seguro General
Obligatorio; por su parte el Art. 9, define a cada uno de dichos sujetos de proteccion.
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Técnicas e Instrumentos de la Investigacion

El autor considera al analisis documental, como la técnica principal, procediendo a revisar
conceptos y definiciones de los derechos, obligaciones, principios y garantias establecidas en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, la Ley de Seguridad Social, Cédigo Civil
“CC”, Cddigo del Trabajo “CT” en lo relacionado con el derecho a seguridad social, realizando
un estricto analisis de sujecion de las Resoluciones C.D.516 y C.D.625 con la norma sustantiva;
asi como obras y criterios de profesionales especialistas en el campo del derecho administrativo y

seguridad social.

En razon, de que los domicilios de las empresas se encuentran dispersas por toda la ciudad

de Quito, se descarta la encuesta a las empresas inspeccionadas.

Validez y Confiabilidad de los Instrumentos

Con los instrumentos y técnicas mencionadas, se analizara la norma constitucional, ley de
la materia, y su reglamento, con el fin de establecer si es OBLIGACION la afiliacion de los
gerentes generales al Seguro General Obligatorio o por el contrario es un DERECHO humano y

constitucional.

En el desarrollo de la investigacion, se aplicaran todos los métodos e instrumentos
anteriormente descritos de manera objetiva, garantizando que no se involucre prejuicios
ideoldgicos, politicos o de cualquier otra indole de interés personal; si no, que respondan a un
trabajo con rigor cientifico, lo que permitira ser una fuente de consulta, digno de confianza, que
sin duda enaltecera al buen nombre y prestigio de la Universidad Técnica del Norte y su planta

docente.
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Disefios de la Investigacion

Por tratarse de un trabajo de investigacion, que tiene rigor cientifico, se utilizaran las
técnicas permitidas por la investigacion cientifica tales como: el analisis tedrico de la bibliografia
de autores especialistas en el tema de obligaciones y derechos; de la norma constitucional, legal y
reglamentaria; consultas en paginas electronicas; etc., con el fin de obtener la mayor cantidad de
informacion posible acerca del problema juridico, la que una vez sometida a un riguroso analisis,
descubrira esas inconsistencias en la Ley de Seguridad Social y las normas de procedimiento

(Resoluciones C.D. 516 y C.D. 625), confundiendo obligacion con derecho.

Se considera de mucha importancia dentro de la investigacion del presente trabajo, revisar
los expedientes de inspeccion a las empresas privadas que reposan en los archivos de la
Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha con el fin de analizar cual
es la motivacion juridica que la Administracion utilizd en las inspeccion realizadas; si el derecho
a la seguridad social es visto como una obligacion, y como consecuencia si se vulneran o no
derechos tales como: al debido proceso, a que los actos administrativos sean debidamente

motivados , a la legitima defensa y en general a la seguridad juridica consagrado en la CRE®C.

Cuantificacién del Universo de Estudio de las Inspecciones Realizadas en la Ciudad de Quito,
en el Periodo 2019 al 2021

Separar los expedientes de inspeccion a las empresas que contengan obligaciones
Unicamente por el gerente general no fue facil, puesto que existe una gran cantidad de expedientes

que ademas de contener obligaciones por el gerente general, también son por obligaciones de sus

30 El Art. 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El derecho a la seguridad juridica se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas
por las autoridades competentes. ”
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trabajadores en relacion de dependencia; no obstante, una vez clasificados, se concluye que son
126, los que contienen obligaciones unicamente por el gerente general; los que se proceden a
ordenar y cuantificar de acuerdo con los siguientes parametros: 1) las inspecciones realizadas por
cada afio de la investigacion (2019 a 2021); 2) impugnaciones realizadas del 2019 al 2021 por cada
afio; 3) modos de pago de las glosas por débito bancario y comprobante de pago; 4) la forma de
notificacion del inicio de la inspeccion; y, 5) identificacion de documentos o base legal para

establecer los ingresos percibidos por el gerente general con el que se genera obligaciones.

Poblacion y Muestra

Con el objeto de establecer el universo de la investigacion, se considera todas las
inspecciones realizadas por los inspectores de la Coordinacién Provincial de Afiliacion y Control
Técnico de Pichincha durante el periodo 2019 al 2021, fecha de vigencia de la Resolucion C.D.
516 y Resolucion C.D. 625, de 30 de marzo de 2016 y 30 de diciembre de 2020, respectivamente;
para el efecto, se considera 126 expedientes, los que son emitidos como obligaciones de pago por

falta de afiliacion al gerente general.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos

En el procesamiento de datos, se utilizara la estadistica aplicando el programa SPSS, cuyos
resultados seran sometidos a los criterios de personas expertas, vinculadas a temas de derechos y
obligaciones como abogados especialistas en derecho administrativo y seguridad social; con el fin
de dar respuestas logicas y coherentes de caracter juridico a este problema de la seguridad social

ecuatoriana.

Una vez recolectada la informacion necesaria de los expedientes de inspeccion, se

procedera con lo siguiente:
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Ordenamiento
La informacion recolectada y analizada de la investigacion, se procesara mediante la
Estadistica, con el programa SPSS®, ordenando las principales inconsistencias juridicas

encontradas en los informes de inspeccion a las empresas privadas.

Tabulacion

Los datos recogidos de los expedientes, se tabularan de acuerdo con las fechas de la
inspeccion; observando si existen o no documentos de sustento que garanticen la debida
motivacion del acto administrativo; el debido proceso; tales como la evidencia de la entrega de la
notificacion de inicio de la inspeccion; de declaracion de Impuesto a la Renta del gerente general,
facturas por honorarios, los que seran representados mediante ilustraciones graficas para una mejor

comprension; realizando una analisis l6gico racional de sus resultados.

Clasificacion

Una vez que se encuentre tabulada la informacion, se realizara una lectura comprensiva,
con la finalidad de determinar si los resultados encontrados por medio de las técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos en los expedientes de inspeccién cumplen o no con los
derechos constitucionales de seguridad juridica, motivacion del acto administrativo, y de sujecion

de la ley de la materia con norma suprema.
Hipotesis
La incorrecta interpretacidn del Art. 2 de la Ley de Seguridad Social de parte del Consejo

Directivo del IESS, origind la emisidn de normas de procedimiento (resoluciones C.D. 516 y 625)

31 Paquete Estadistico para las Ciencias Sociales, acrénimo de su nombre en inglés Statistical Package for the Social
Sciences.
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y Directrices de la Administracion, relacionadas con la afiliacion obligatoria al Seguro General
Obligatorio de los trabajadores sin relacion de dependencia (administrador o patrono de un
negocio), ocasionando afiliaciones indebidas de los gerentes generales de las empresas privadas

de la ciudad de Quito durante el periodo 2019 al 2021.

Caracterizacion de las variables
Variable independiente

e Derecho a la seguridad social establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Variables dependientes

e Articulos 2 y 9 de la Ley de Seguridad Social relacionados con la afiliacion obligatoria del
administrador o patrono de un negocio (gerente general de una empresa privada), respecto del
derecho a la seguridad social establecido en la CRE.

e Articulos 4 y pertinentes, del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de
Cartera, relativos a la afiliacion del administrador o patrono de un negocio (gerente general
de una empresa privada), y su concordancia con el Art. 2 de la LSS.

e Inspecciones realizadas en la ciudad de Quito en el periodo 2019 al 2021, mediante los cuales,
el IESS emiti6 obligaciones por concepto de aportes (afiliacion al Seguro General Obligatorio)
de los gerentes generales en contra de las empresas privadas.

Para una mejor comprension, se representara a continuacion mediante un cuadro:
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Variable

independiente

Variable dependiente

Indicador

Derecho a la seguridad social establecido en la Constitucion de la Republical

del Ecuador

Articulos 2 y 9 de la Ley de Seguridad Social
relacionados con la afiliacion obligatoria del
administrador o patrono de un negocio
(gerente general de una empresa privada),
respecto del derecho a la seguridad social
establecido en la CRE.

Cualitativo
No guarda concordancia entre
laLSSyla CRE

Articulos 4 y pertinentes, del Reglamento de
Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de
Cartera, relativos a la afiliacion del
administrador o patrono de un negocio
(gerente general de una empresa privada), y
su concordancia con el Art. 2 de la LSS.

Cualitativo

No guarda concordancia entre
las resoluciones C.D. 516 y 625
y la LSS

Inspecciones realizadas en la ciudad de
Quito en el periodo 2019 al 2021, mediante
los cuales, el IESS emiti6 obligaciones por
concepto de aportes (afiliacion al Seguro

General Obligatorio) de los gerentes
generales en contra de las empresas
privadas.

Inspecciones realizadas del
2019 al 2021 por cada afio
Impugnaciones realizadas del
2019 al 2021 por cada afio
Modos de pago, por débito
bancario y comprobante de
pago

Formas de notificacion del
inicio de la investigacion; en
persona y por correo
Documentos o base legal de
sustento para establecer los
ingresos percibidos por el
gerente general con el que se
genera obligaciones.
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Capitulo 3: Anélisis de los Resultados

Inspecciones Realizadas 2019 al 2021 por Cada Afio.

lHustracion 1. Inspecciones Realizadas en el Periodo 2019-2021

Cuenta de CASOS ESTUDIADOS

INSPECCIONES REALIZADAS

51;41%

ARNO DE INSPECCION ~
m 2019

W 2020

w2021

Fuente: Archivo de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha.
Elaboracion: autor de la investigacion.

De todas empresas inspeccionadas del cantdn Quito en el periodo 2019 al 2021, que
contienen obligaciones por concepto de evasion por falta de afiliacion al gerente general, se
concluye que durante el afio 2019 se realizaron 51 inspecciones, correspondiente al 41%; mientras
que, en el afio 2020 fueron 48 las empresas inspeccionadas que corresponde al 38%; finalmente,

en el afo 2021 fueron inspeccionadas 27 empresas, relativo al 21% del total de las inspecciones.

Impugnaciones Realizadas del 2019 al 2021 por Cada Afio
A continuacion, se ha realizado una clasificacion de los expedientes de inspeccion
realizadas en el cantén Quito durante el periodo 2019 al 2021, que contienen presuntas

obligaciones por falta de afiliacion de los gerentes generales.
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lustracién 2. Glosas Impugnadas vs. No Impugnadas

Cuenta de CASOS ESTUDIADOSREPRESENTANTESLEGALES

GLOSAS IMPUGNADAS VS. NO
IMPUGNADAS

IMPUGNACIONES.. v
B Glosas Impugnadas

B Glosas no Impugnadas

Fuente: Archivo de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha.
Elaboracion: autor de la investigacion.

Conforme la representacion grafica, se colige que de las 126 empresas privadas
inspeccionadas en el cantdn Quito, durante el periodo 2019 al 2021, que 112 empresas impugnaron
las glosas emitidas en su contra correspondiendo al 89% del total, de las cuales en su totalidad
fueron aceptadas y dejadas sin efecto las glosas (anuladas), debido a los argumentos de los
empleadores y en especial a la fundamentacion legal realizada por el servidor designado para
realizar los informe técnico de impugnacién; mientras que 14 no impugnaron correspondiendo al

11%.

Glosas Canceladas Mediante Comprobantes de Pago y Débito Bancario.

Debido a que para las empresas era mas rentable no estar en mora con el IESS con el fin
de participar en los concursos publicos, algunas empresas procedieron a cancelar las glosas
emitidas en su contra por concepto de aportes a favor de sus gerentes generales, para lo cual
generaron el comprobante de pago con su calve patronal y procedieron al pago; mientras que otras,

que tenian autorizacion de pago de obligaciones patronales mediante débito bancario, el pago fue
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automatico sin que se cumpliera el debido proceso, como ejemplo esta el débito bancario realizado
a la empresa SPORT PLANET S.A., por los valores de la glosa proveniente de la afiliacion a su
gerente el sefior Esteban Paz (el expediente segun manifestd un funcionario de inspecciones de
quien se guarda la reserva), se encontraba en la Direccion Provincial de Pichincha con el fin de
proceder a la devolucion de los valores debitados de la cuenta bancaria. En el siguiente gréafico, se
procede a ilustrar el porcentaje de las glosas pagadas mediante emision del comprobante de pago

realizado por el empleador y las canceladas mediante débito bancario.

lustracion 3. Glosas Pagadas por Comprobante y Débito Bancario

Cuenta de CASOS ESTUDIADOSREPRESENTANTESLEGALES

GLOSAS PAGADAS POR
COMPROBANTE Y DEBITO
BANCARIO

PAGO COMPROBANTESY... .V
B Con comprobante de pago

M Por debito bancario

Fuente: Archivo de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha.
Elaboracion: autor de la investigacion.

Como se manifestd anteriormente, gran cantidad de empleadores impugnaron las glosas
emitidas en su contra; no obstante, 14 glosas de las 126 fueron cancelas, mediante comprobante
de impresa voluntariamente por el mismo empleador y también fueron canceladas mediante débito
bancario; con el proposito de cuantificar el modo de cancelar dichas glosas, las 14 glosas

representan al 100%; del cual 9 glosas fueron canceladas mediante la impresion del respectivo
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comprobante de pago lo que corresponde al 64%; mientras que 5 glosas fueron cancelaron

mediante débito bancario® correspondiendo al 36%.

Forma de Notificacion de Inicio de la Inspeccion.
De las 126 inspecciones realizadas, se representard porcentualmente la forma de la

notificacion de inicio de la inspeccion.

lustracion 4. Notificacion de Inicio de la Inspeccion

Cuenta de CASOS ESTUDIADOS

NOTIFICACION DE INICIO DE LA INSPECCION

NOTIFICACION DE INICIO... -

M Entregada al Representante
Legal

M Via Correo Electrénico

Fuente: Archivo de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha.
Elaboracion: autor de la investigacion.

De las 126 inspecciones realizadas; Unicamente 5 fueron entregadas en persona al
representante legal correspondiendo el 4%; mientras que el 96% se notificaron via correo

electrénico correspondiendo a 121.

32 Dentro de las posibilidades de pago de obligaciones patronales que tienen las empresas, esta el débito automatico
del banco, para lo cual el empleador solicita ingresando e imprimiendo el formulario que consta en la pagina del IESS,
adjuntando certificado bancario para que le descuente el dia 6, 10 o 14 de cada mes. En el presente caso, las
obligaciones no cumplieron el debido proceso de la notificacion porque los pagos fueron debitados de su cuenta, como
ejemplo tenemos el débito realizado a la empresa SPORT PLANET S.A., por obligaciones de su gerente general el
sefior Esteban Paz.
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Documentos de Sustento y/o Base Legal, para Establecer los Ingresos de los Gerentes
Generales para Establecer la Base de Aportacion de Afiliacion

Se representara porcentualmente los informes que fueron realizados con y sin facturas por
la prestacion del servicio de gerente general, realizado con el fin de determinar el valor de aportes

pendientes de pago.

lustracion 5. Determinacion de base para Aportacion

Cuenta de CASOSESTUDIADOS

DETERMINACION DE BASE PARA APORTACION

HONORARIOS -
W Con Factura

M Sin factura [SBU)

Fuente: Archivo de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha.
Elaboracion: autor de la investigacion.

Son pocas las empresas inspeccionadas que entregaron documentos que evidencie cuanto
percibe el gerente general por concepto de prestacion de servicio, siendo un total de 18 empresas,
lo que da un 14%; el resto 108 empresas que no presentaron ninguna documentacion corresponde
al 86%, por lo que el inspector a cargo del tramite emitié obligaciones con los salarios minimos

unificados correspondientes de cada afio.

Logro de los Objetivos Planteados
Una vez que se ha realizado el andlisis documental y de las normas; tanto constitucionales

como legales y reglamentarias, mediante el método exegético juridico relacionado con los sujetos
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de afiliacion (gerentes generales de las empresas privadas), contrastando con las inspecciones
realizadas en el cantdén Quito durante el periodo de investigacion 2019 al 2021, identificando la
documentacion que sirvio de base para que el inspector en seguridad social recomiende que se
emita una glosa por concepto de EVASION por falta de afiliacion del gerente general,
cuantificando y estableciendo las razones por las que algunas empresas cancelaron las presuntas
obligaciones y aquellas obligaciones en estado de glosa que fueron impugnadas y aceptadas por la
Comision Provincial de Prestaciones y Controversias, se concluye se ha cumplido todos y cada
uno de los objetivos especificos planteados y en consecuencia se ha logrado establecer que la
obligatoriedad de la afiliacion al IESS de los gerentes generales de las empresas privadas no es
legal, y en particular de las inspecciones realizadas en el canton Quito, durante el periodo 2019 al

2021.

Contrastacion de la Hipotesis

Luego de haber realizado el respectivo andlisis técnico juridico de las normas
reglamentarias (resoluciones C.D. 516 y 625); asi como directrices de la autoridad superior (IESS-
SDNCT-20219-0108-M de 15 de febrero de 2019), se colige que el Consejo Directivo del IESS
de marzo de 2016 y diciembre 2020 (fechas de la emision de las citadas resoluciones) al momento
de elaborar las normas de procedimiento interpretd de manera incorrecta el Art. 2 de la Ley de
Seguridad Social, “estableciendo” la obligatoriedad de la afiliacion de los trabajadores sin relacion
de dependencia, entre los que se encuentra el “administrador o patrono de un negocio”,
ocasionando afiliaciones indebidas de los gerentes generales de las empresas privadas, por lo que

se ha comprobado en su totalidad la hipotesis planteada en el presente trabajo de investigacion.
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Respuestas a las Preguntas Directrices o de Investigacion

Con el método exegético juridico realizado un analisis de las normas constitucionales y
supranacionales, siguiendo hechos historicos mundiales, regionales y locales, relacionados con los
derechos sociales de las personas, indagando el origen de las palabras y conceptos, se ha logrado
determinar y diferenciar entre DERECHO y OBLIGACION. Derecho que tiene el trabajador
(Cédigo de Trabajo), servidor o funcionario publico (LOSEP), de la afiliacion al Seguro General

Obligatorio, siendo el Estado garante del cumplimiento del derecho y goce de la seguridad social.

Ademas, se identifico y establecio el debido proceso relacionado con la emision de las
obligaciones que provienen de la inspeccion patronal, contenido en la resolucién C.D. 516 y 625,
obligaciones que son notificadas el empleador mediante glosa, con el fin de que ejerza su legitimo
derecho a la defensa, establecido en la CRE y recogido en los Art. 129 y 154 de las resoluciones

citadas.

También se identificd que las comisiones provinciales de prestaciones y controversias y
Comision Nacional de Apelaciones son Organos de Reclamacion Administrativa de primera y de
segunda y definitiva instancia, competentes para resolver entre otras, las reclamaciones y quejas
de los empleadores en materia de sus derechos y obligaciones, y conocer y resolver apelaciones a

las resoluciones de primera instancia, respectivamente.

Limitaciones y Alcances de la Investigacion

El carécter de reservado que le dan a los actos administrativos las autoridades del edificio
Matriz del IESS, en especial la Direccién Nacional de Afiliacion y Cobertura, Subdireccion
Nacional de Control Técnico y Coordinacion Provincial de Afiliacion y Control Técnico de

Pichincha, no ha permitido realizar entrevistas con dichos funcionarios lo que impide conocer las
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razones por las cuales dispusieron que se realice inspecciones patronales con el fin de que se afilie
a los gerentes generales de la empresas privadas en el cantén Quito durante el periodo 2019 al

2021, siendo que estas disposiciones reglamentarias son inconstitucionales.

Bajo estas consideraciones, el presente trabajo de investigacion sin duda servira como
insumo primordial para futuras investigaciones que coadyuve en el planteamiento de las reformas
a la Ley de Seguridad Social y creacion del Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion, Cartera
y Control de Obligaciones Patronales que guarde concordancia con la Constitucion de la Republica
del Ecuador e Instrumentos Internacionales, que definan con claridad quien es sujeto obligado a la
afiliacion del Seguro General Obligatorio, y quien es sujeto de proteccion en calidad de afiliado

voluntario como trabajador sin relacion de dependencia.
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Capitulo 4: Propuesta

De acuerdo con el trabajo de investigacion realizado, al amparo del art. 103 de la CRE,
indica: “La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la creacion, reforma o
derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legislativa o cualquier otro dérgano con
competencia normativa.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); propongo la siguiente
propuesta de reforma a la Ley de Seguridad Social, respecto a los articulos 1 y 2, debidamente

justificado con los considerandos.
PROPUESTA DE REFORMA DE LEY
LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL
Suplemento del Registro Oficial No. 279, 1 de septiembre 2020
Normativa: Vigente
Ultima Reforma: Ley s/n (Suplemento del Registro Oficial 279, 1-1X-2020)
EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Constitucion de la Republica establece que es un deber

primordial del Estado garantizar el ejercicio del derecho a la seguridad Social,

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica reconoce a la seguridad social como

un derecho de libertad de los ciudadanos;
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Que, el articulo 34 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: "El
derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regira por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,

transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

Que, el articulo 1 de la Ley de Seguridad no distingue que los sujetos de proteccidn son
todos los ecuatorianos que tienen derecho de conformidad con la Constitucidn de la Republica,
conformados entre otros de sujetos de afiliacién obligatoria, afiliados voluntarios en calidad de
trabajadores sin relacion de dependencia, etc., lo que ha ocasionado que la administracién del IESS

en varias oportunidades confunda los sujetos de proteccion de los sujetos de afiliacion;

Que, el articulo 261 numeral 6 de la Constitucion de la Republica sefiala que el Estado

tendra competencias exclusivas sobre la seguridad social;

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, conforme lo prescrito en el numeral
6 del articulo 120 de la Constitucion de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley

Organica de la Funcion Legislativa expide la siguiente;

LEY REFORMATORIA DE LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL.

Art. 1.- Luego de la frase El trabajador en relacion de dependencia del literal a) del Art. 2 de la
Ley de Seguridad Social, agréguese la frese “regulados por el Codigo del Trabajo”; la frase

“a.l1. El servidor y funcionario cuya relacion laboral se encuentra normada por la LOSEP;”.

Luego del literal g) Ibidem, afiddase la frase:
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“Para efectos de la sequridad social, las personas comprendidas entre los literales b) al
g), seran consideradas sujetos de proteccion en calidad de trabajadores sin relacion de
dependencia o afiliados voluntarios con ingresos propios”.

Art. 2.- Eliminese la frase “que voluntariamente se afiliaren al IESS” que actualmente

consta en el literal b) del Art. 10 de la Ley se Seguridad Social.

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - En el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social expedira la normativa
secundaria necesaria para la adecuada aplicacion de la misma, asi como los procedimientos y todas

aquellas acciones que permitan su cumplimiento.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Reformatoria de la Ley de Seguridad Social, entrara en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial ecuatoriano.

Dado y suscrito a los siete dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.

FUENTES DE LA PRESENTE EDICION DE LA LEY REFORMATORIA DE LA LEY

DE SEGURIDAD SOCIAL.



85

De igual manera, se propone la siguiente reforma al Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para

consideracion y revision por parte del Consejo Directivo del IESS.

PROPUESTA DE REFORMA AL REGLAMENTO DE ASEGURAMIENTO,
RECAUDACION y GESTION DE CARTERA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL, RESOLUCION C.D. 625

CONSIDERANDO

Que, el articulo 34 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: "El derecho
a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y sera deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los principios de
solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia,

transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas.

Que, el primer inciso del articulo 370 de la Constitucion de la Republica, sefiala que el
“Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es una entidad autonoma regulada por la ley,

responsable de la prestacion de las contingencias del Seguro Universal Obligatorio a sus afiliados”;

Que, el articulo 18 de la Ley de Seguridad Social establece que: “el IESS estara sujeto a
las normas del derecho publico, y su organizacion y funcionamiento se regira por el principio de
autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria, mediante la aprobacion
de normas técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones que seran de aplicacion

obligatoria en todos los érganos y dependencias del Instituto”;

Que, el articulo 19 de la Ley de Seguridad Social determina que “el IESS administrara

directamente las funciones de afiliacion, recaudacion de aportes y contribuciones al Seguro
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General Obligatorio y, a través de las direcciones especializadas de cada seguro, administrara las

prestaciones que le corresponde otorgar”;

Que, la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. XXX de 30 de marzo de 2023, establece diferencias entre los sujetos de afiliacion
obligatoria, como los trabajadores regulados por el Codigo del Trabajo y servidores y funcionarios
cuya relacion laboral se encuentra normada por la LOSEP, de los sujetos de proteccion en calidad

de trabajadores sin relacion de dependencia o afiliados voluntarios con ingresos propios;

Que, el Consejo Directivo mediante Resolucion No. C.D. 625 de 31 de diciembre de 2020,
expidio la " REGLAMENTO DE ASEGURAMIENTO, RECAUDACION y GESTION DE

CARTERA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL ",

Que, la Direccion General con Memorando No. IESS-DG-2023-XXXX-M de XX de
XXXX de 2023, con sustento en la documentacién citada y sobre la base del pronunciamiento y
juridico elevo para conocimiento, analisis y aprobacion en segundo debate el "Proyecto De
Reforma a la Resolucion C.D. 516, Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de

Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Socia™;

Que, la Procuraduria General del IESS con Memorando No. IESS-PG-2023-XXXX-M de
XX de XXXX de 2023, emiti6 el criterio legal favorable a fin de que el proyecto normativo pueda

ser conocido por el Méaximo Organo de Gobierno del IESS en primer debate;

Que, la Direccion General con Memorando No. IESS-DG-2023-XXXX-M de XX de
XXXXX de 2023, acogiendo los informes técnico y legal de las areas de apoyo, elevé el proyecto

normativo para su conocimiento y tratamiento en primer debate en el seno del Consejo Directivo;
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Que, el Consejo Directivo en sesion de 31 de diciembre de 2020, aprob6 en segundo debate
el "Proyecto de Reforma a la Resolucion C.D. 625, Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion

y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”;

Que, es necesario actualizar la normativa interna referente a los procesos de afiliacion e
inspeccion en seguridad social, recaudacion y gestion de cartera, conforme a las responsabilidades
y funciones de cada Direccion a nivel central y desconcentrado; y, que es necesario contar con un
solo cuerpo normativo consolidado, que permita una eficaz y eficiente ejecucion de los procesos

administrativos internos; vy,

En uso de las atribuciones que le confieren los literales ¢) y f) del articulo 27 de la Ley de
Seguridad Social, y del articulo 10, nimero 1.1.1, del Reglamento Organico Funcional del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,

Resuelve:

Expedir las Reformas al "REGLAMENTO DE ASEGURAMIENTO, RECAUDACION y
GESTION DE CARTERA DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL,
RESOLUCION C.D. 625".

Art, 1.- Eliminese la palabra “obligados” del Art. 4 del “REGLAMENTO DE
ASEGURAMIENTO, RECAUDACION y GESTION DE CARTERA DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, RESOLUCION C.D. 625

Art. 2.- Eliminese las palabras “personas obligadas” del Art. 64 del “REGLAMENTO DE
ASEGURAMIENTO, RECAUDACION y GESTION DE CARTERA DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, RESOLUCION C.D. 625, y en su lugar afiadase la
frase: “trabajadores sin relacion de dependencia o afiliados voluntarios con ingresos

propios”.
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DISPOSICION GENERAL

PRIMERA, - La Direccion Nacional de Afiliacion y Cobertura implementara las acciones
correspondientes para que, en el sistema informatico del IESS, se modifique la relacién de los
trabajadores sin relacion de dependencia o afiliados voluntarios con ingresos propios.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA. - Los Seguros Especializados y las Direcciones Nacionales dentro del término
de sesenta (45) dias contados a partir de la vigencia de la presente Resolucion, remitiran a la
Direccion Nacional de Tecnologia de la Informacion los requerimientos funcionales que sean
necesarios para la aplicacion del presente Reglamento.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. — La Direccion General serd la encargada de la implementacion a nivel
nacional; para lo cual impartira las instrucciones necesarias a las Direcciones involucradas en el
tema de la afiliacion de los trabajadores sin relacion de dependencia o afiliados voluntarios
con ingresos propios.

Los Directores Provinciales del IESS, seran responsables dentro del ambito de sus
competencias y Jurisdiccion, de la aplicacién y supervision del presente Reglamento.

SEGUNDA. — EL presente Reglamento entrara en vigencia desde su aprobacion, Sin

perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Concluida la investigacion, el autor llega a las siguientes conclusiones:

1.- Los sujetos de afiliacion obligatoria al IESS, Gnicamente son los trabajadores
amparados por el Cddigo del Trabajo y los servidores y funcionarios pertenecientes a la LOSEP

en relacion de dependencia, establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

2. — Los sujetos obligados a afiliar a sus trabajadores y servidores y funcionarios bajo
relacion de dependencia, son los patronos o empleadores cuya relacion de trabajo se sustenta al

amparo del Cédigo del Trabajo y LOSEP, respectivamente.

3.- No existe distincion en el Art. 2 de la ley de Seguridad Social, entre sujetos de
proteccién en calidad de afiliado voluntario como trabajador sin relacion de dependencia, y los

sujetos de afiliacion obligatoria.

4.- Las resoluciones C.D. 516 y 625, establecieron la obligatoriedad de la afiliacion
obligatoria de los trabajadores sin relacion de dependencia, en especial los “administradores o
patronos de un negocio”, en los que se encuentran los gerentes generales de las empresas privadas,
cuya disposicion es contraria a la Ley de Seguridad Social y Constitucion de la Republica del

Ecuador.

5.- Las obligaciones emitidas en base a los informes de inspeccion realizadas a las empresas

del canton Quito durante el periodo de 2019 al 2021, carecen de fundamento legal.



90

Recomendaciones

En concordancia con las conclusiones, se recomienda lo siguiente:

1.- Reformar la Ley de Seguridad Social, incluyendo un articulo que identifique los sujetos

de afiliacion obligatoria en concordancia con el Codigo del Trabajo y la LOSEP.

2.- Reformar la Ley de Seguridad Social incluyendo un articulo que determine a los sujetos
obligados del cumplimiento de la afiliacion al Seguro General Obligatorio de sus trabajadores y
servidores y funcionarios en relacién de dependencia, en concordancia con el Cédigo del Trabajo,

la LOSEP y la Constitucién de la Republica del Ecuador.

3.- Reformar el Art. 2 de la Ley de Seguridad Social, con el fin de que se defina de manera
clara entre sujetos de proteccién en calidad de afiliado voluntario como trabajador sin relacion de

dependencia, y los sujetos de afiliacion obligatoria.

4.- Reformar la Resolucion C.D. 625, en el Art. 4 eliminando la palabra “obligados”, y en
el Art. 64, sustituir la frase “personas obligadas a la afiliacion” por “trabajadores sin relacion

de dependencia o afiliados voluntarios con ingresos propios”.

5.- Revocar toda directriz relacionada con las inspecciones a las empresas privadas que
tengan como fin la afiliacion obligatoria de sus gerentes generales; a la vez que las autoridades con
poder de decision dispongan que los equipos administrativos de inspeccion patronal se abstengan

de realizar nuevas inspecciones, relacionadas con este tema.



91

Definicion de Términos Basicos

1.-Administrador o patrono de un negocio. - El numeral d) del Art. 9 de la LSS, define asi al
administrador o patrono de un negocio, como “toda persona que emplea a otros para que ejecuten

una obra o presten un servicio, por cuenta suya o de un tercero” (Ley de Seguridad Social, 2001).

2.- Comision Nacional De Apelaciones. — Conforme el Art. 41 de la Ley de Seguridad social, es
la comision encargada del “conocimiento y resolucion en segunda y definitiva instancia, las
apelaciones de las resoluciones administrativas de la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias, relativas a los derechos de los asegurados y las obligaciones delos empleadores”

(Ley de Seguridad Social, 2001).

3.- Comision Provincial de Prestaciones y Controversias. - Conforme a la Ley de Seguridad

Social, Art. 43, es la encargada de resolver en primera instancia administrativa:

a. Las reclamaciones y quejas de los asegurados o sus derechohabientes en materia de
denegacidn de prestaciones en dinero; y, b. Las reclamaciones y quejas de los empleadores
en materia de sus derechos y obligaciones.
La Comisién dictaminara sobre los demas asuntos que le fueren consultados, con
sujecion a la presente Ley (Ley de Seguridad Social, 2001).
4.- Consejo Directivo. — Acorde a la Ley de Seguridad Social, en el Art. 28; “el Consejo Directivo
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social esta integrado en forma tripartita y paritaria, entre
hombres y mujeres, por un representante de los asegurados, un representante de los empleadores
y uno de la Funcién Ejecutiva” (Ley de Seguridad Social, 2001); de igual manera, en el Art. 27,
literal c, indica: “La expedicion de las normas técnicas y resoluciones de cumplimiento obligatorio

por las demas autoridades del IESS” (Ley de Seguridad Social, 2001).
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Conforme el Art. 18, inciso segundo, indica:

La aprobacion de normas técnicas y la expedicion de reglamentos y resoluciones que seran
de aplicacion obligatoria en todos los érganos y dependencias del Instituto. (Ley de
Seguridad Social, 2001).

5.- Glosa por obligaciones patronales. — De acuerdo con los Articulos 153y 154 de la resolucion

C.D. 625:

La glosa es el documento electronico que contiene el detalle de la obligacién vencida con
corte a la fecha de su emision, con el que notifica al empleador o contratante de seguro,
con el fin de que pague o impugne la obligacién en el término de ocho (8) dias. (Resolucion
C.D. 625, 2020)

6.- Informe de Inspeccion. - Es el documento mediante el cual el inspector en seguridad social

recomienda el archivo del expediente o emision de obligaciones patronales.

7.- Inspector en seguridad social. — De acuerdo con el Art. 129 de la Resolucion C.D. 625, los
inspectores en seguridad social son: “servidores publicos designados por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, legalmente facultados para efectuar el asesoramiento técnico, normativo,
manejo del portal web del IESS; realizar inspecciones a los empleadores, respecto al cumplimiento

de sus obligaciones ante el IESS” (Resolucién C.D. 625, 2020).

8.- Novedad. — De acuerdo con el Art. 73 de la Ley de Seguridad Social, “novedad es el aviso de
entrada, aviso de salida, aviso de enfermedad, modificacion de sueldo, etc., que al que esta

obligado a cumplir el empleador so pena de sancion” (Ley de Seguridad Social, 2001).

9.- Obligacion patronal. -En el Cédigo del Trabajo, en su articulo 31, establece:
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Inscribir a los trabajadores en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, desde el primer
dia de labores, dando aviso de entrada dentro de los primeros quince dias, y dar avisos de
salida, de las modificaciones de sueldos y salarios, de los accidentes de trabajo y de las
enfermedades profesionales, y cumplir con las demas obligaciones previstas en las leyes
sobre seguridad social. (Cadigo del Trabajo, 2005)

En concordancia el Art. 73 de la LSS, dispone:

INSCRIPCION DEL AFILIADO Y PAGO DE APORTES.- El empleador esta obligado,
bajo su responsabilidad y sin necesidad de reconvencion, a inscribir al trabajador o servidor
como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a remitir al
IESS el aviso de entrada dentro de los primeros quince (15) dias, con excepcion de los
empleadores del sector agricola que estan exentos de remitir los avisos de entrada y de
salida, acreditdndose el tiempo de servicio de los trabajadores. (Ley de Seguridad Social,
2001)

10.- Resolucion de primera instancia administrativa. —

Es el acto administrativo con el cual el IESS, a través de la Comision Provincial de
Prestaciones y Controversias, mediante Acuerdo ya sea unanime o de mayoria, acepta 0 no
la impugnacién a las obligaciones patronales presentadas por el empleador o contratante
del seguro, el cual puede ser apelado ante la Comision Nacional de Apelaciones, en el
término de ocho (8) dias de notificado con el Acuerdo; caso contrario, dicha resolucién
causa estado en instancia administrativa. (Ley de Seguridad Social, 2001)

11.- Seguridad Social. — La (OIT) Organizacion Internacional del Trabajo, define a la seguridad

social de la siguiente manera:
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La seguridad social es la proteccién que una sociedad proporciona a los individuos y
los hogares para asegurar el acceso a la asistencia médica y garantizar la seguridad
del ingreso, en particular en caso de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, accidentes
del trabajo, maternidad o pérdida del sostén de familia. (Organizacion Internacional del
Trabajo, s.f.)
12.- Trabajador sin relacion de dependencia. - De conformidad con el Reglamento de
Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

expedido mediante Resolucion C.D. 516, trabajador sin relacion de dependencia es:

Articulo 51.- Del trabajador sin relacion de dependencia. - Es trabajador sin relacion
de dependencia: el trabajador autonomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador
0 patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal, el menor trabajador
independiente y las demas personas obligadas a la afiliacion del régimen del Seguro
General Obligatoria en virtud de leyes y decretos especiales. (Resolucion C.D. 516, 2016)

En la resolucion C.D. 625, no ha cambiado en nada este concepto.

Art. 64.- Del trabajador sin relacion de dependencia. - Es trabajador sin relacion de
dependencia: el trabajador autonomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador o
patrono de un negocio, el duefio de una empresa unipersonal, el menor trabajador
independiente y las demas personas obligadas a la afiliacion del régimen del Seguro

General Obligatorio en virtud de leyes y decretos especiales. (Resolucién C.D. 625, 2020)
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ANexos

Anexo 1. Consulta respecto de Glosas emitidas en contra de representantes legales,

dirigido a Director Nacional de Afiliacion y Control

i\ ress

Memorando Nro. [ESS CPACTP 201820578 M
Quite, DM, 28 de dickembre de 2018

PARA: St Mgs. Carlos Emesto Torres Chiacha
Director Naclonal de Afillackén y Cobertura

ASUNTO: CONSULTA RESPECTO DE GLOSAS EMITIDAS EN CONTRA DE
LOS REPRESENTANTES LEGALES

De i commderncion

Con relacion a la afilmcadn de Jos Geremtes Generales-Representantes Legales,
provenientes de los archivos magnéticos renutidos # esta Coordinacion, debo manifestar
lo siguiende

De conformpdad con el tercer inciso del A 2 de la Resolucion CD. S16, som
atribuciones de esta Coordinacion Provincial, ejecutar Jos lincansientos, procedmmientos y
directnices dictados por Ia Dweccion Naciounal de Afiliacion y Cobertura, dentro del
denbuto de testra competencia y, que constan en el At 7 del mismo coerpo nonmsstive

Es por esto que. de conformidad con o que establece los At 6 y pertinentes. el equipo de
Control Técuico de esta Coordinacion, a traves del Inspector de s Segunidad Social y s
vez ssignado la orden de trabmjo. respetando el debido proceso. luepo del andlisis
documental que consta en los portales de las diferentes Instituciones del Estado y la visita
m sty al domicibo de I empresa, of servidor asignado procesa o mforme para ba
elaboracion de la respectivas planillas de aportes y s comespondiente glosa para que s
notifique al presumio dendor a través de la Coordimacion de Cartera y Coactiva de
Pichincha

Una ver notificados con la respectiva glosa, o presunto  dewdor  (Gerente
General-Representante Legal) impugna la obligacion con argumentos tales como: 1) que
las cxnpresas a Ins que representan esthn cermdas y que el mforme del Inspecior se basd
fudcamente en documentos extraidos de los portales digitales de las  diferentes
Instituciones del Estado, consecuentemente no we verifico si cumple el presupoesto
Juridico del Art. 2 de ln Ley de Sepuridad Social “.._Son swjeros “obligadas a solicitar la
mrhn M&’wc(mw:m MMM&WMAW

Mrﬂmwcl.aﬂa . Z)qmyiuhnﬂduamm
con la misma condicion (Gerentes Generales-Representamtes Legales) por o que no
comesponde la afilsacion sunultinea por cumsto no se ajusta ol A 29 de la Resolucxin
C.D. $16. ya que no son trabagadores que prestan sus servicios para us empleador. 3) que
estin afiliados bapo dependencia laboral en ot emapresa (Cadago de Trabago) por lo qoe
no comesponde otrn afiliacion en condicidn de (Gerentes Generales-Representantes
Legales). toda vez que conforme ol Ant. 51 de la Resolucidn C.D. 516 son trabajadores
smn relacion de dependencin: 4) que estin gozando de sus peasiones en virtud de que ya

WWW.IESS. 0D C W wussee §ussen [ wste
v

B el
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M less

Memorando Nro. [ESS-CPACTP-2018-20578-M
Quito, DM, 28 de diclembre de 2018

estan jubilados, por lo que es ilegal una nueva afiliacidn. en razén de que el IESS
garantiza la cobertura que tiene como jubilado conforme al literal g) del Ant. 9 de la Ley
de Segundad Social: etc.

Sin embargo, esta Coordinacion en cumplimiento de los lineamientos impartidos por su
autondad. procede a elaborar el respectivo mforme de impugnacion y adjuntando ¢l
expediente  administrativo, remite a la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias de Pichincha a fin que en su calidad organo de Resolucion de prunera
instancia administrativa resuelva la controversia.

Una gran cantidad de expedientes que contienen el mforme de impugnacion a las
mencionadas glosas, han sido devueltos por la Comision Provincial de Prestaciones y
Controversias de Pichincha a esta Coordinacion, con observaciones como: 1) que se
realice un andlisis sobre la actividad econdmica de la empresa, si ésta generd recursos
cartera de dificil recandacion: 2) que se revise y se analice el contenido del Art. 29 del
Reglamento de Aseguramiento. Recaudacion y Gestién de Cartera. respecto de afiliacion
simultinea al tenor del siguiente texto: “.. . Los rrabajadores que presten sus servicios o
ejecuten para mas de un empleador, debevan ser afiliados por cada empleador...". 3)
con respecto de los jubilados y que comtinfian como Representantes Legales de las
empresas, debe realizar un analisis si el glosado cuenta con las coberturas que ofrece el
1ESS por su condicion de JUBILADO: etc.

De otro lado. es necesario informar que el sistema de Historia Laboral no permire
ingresar planillas de aportes del Representante Legal con codigo 109 (Gerente
Admmistrador sin relacion de dependencia) con el correspondiente porcentaje 17.60%,
por lo que los servidores a cargo de ingresar planillas al sistema se han visto avocados a
ingresar con el codigo 06 (codigo de trabajo) con el porcentaje 20.60% de Ia base
presuntiva o materia grabada. originando asi otro argumento para las unpugnaciones de
los glosados.

Con estos antecedentes. mucho agradeceré a su autondad que luego de las
consultas a la autoridad competente. dicte los lLneamientos que

correspondan a fin de obtener los resultados Optimos en las tareas asignadas a esta

Coordinacion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente.

WWW.ie55.g0b.eC W wassec §usse (D e

e M g oW 8Ee Y r e
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y less

Memorando Nro. [ESS CPACTP-2018 20578-M
Quito, DAL, 28 de diciembre de 2018

Documento firmadeo electrdnicamente

Abg. Carlos Andrés Muiloz Yanez
COORDINADOR PROVINCIAL DE AFILIACION Y CONTROL TECNICO
PICHINCHA

(e

B e R S T

WWW.1E55.g0D.eC W sussec fussenn [ wsse
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Anexo 2. Respuesta de Consulta de Subdireccion Nacional de Control Técnico

M ;ess

Memorando Nro. IESS-SDNCT-2019-0108-M
Quito, DM, 15 de febrero de 2019

PARA: Se. Ing. Santiago hyrnel Encalada Momtencgro
Coordinador Prov, de Afiliacién y Contrel Técnico Encargado

ASUNTO: TECNICO: Coasulta respecto de glosas emitidas en contra de los

representantes legales
De mi conmidernacitn:
En atencidn al memorando Nro, IESS-CPACTP-2018-20578-M de 28 de dwiembre &
2018, o por ks Coordinacidn Provincial de Afiliacidn y Control Técmico de
Pichincha, al respecto indico:

Preocupa sobre mancra a esta drea de gestion, los wérminos en que se cfoctia la consulta
respecto 4 Jos andlises en los temas rel dos con el Seguro Social en especial en lon
procesos de afiliaciin y LS ya que el “ex dlegal woa mucva
Whliacidn™ os madecuado y puode traer comsecuencias perjudiciales para la imagen del
Instituto Ecuatonano de Segundad Social

Para demostrar que of TESS no incurre on tlegahidades, me permato tramcobir la norma
legal a fim de que soctalice con s personal; y, le recoerde que como servidores tienen la
obligacion de conocer a fondo la ley; vy, whwncwdvefm
responsabilidad, jancadad, lealtad mstitucional, de d juridica y confi
legitima, entre otros; conforme lo determuna of Codigo nr;haco Admimistrativo

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:
Art. 3.~ *Son deberes prmondiales del Estade.
1. Garsntizar sin discriminacidn alguna of cfective goce de los derechos cxablecidos
el Constitucicn y o los instonmenios tnicrnucionales, en particular ba educacion,
lar sarkind, b limmentacicn, fa sexncidad social |- 1™

Art. 11.- “ Bl ciercicio de Jus derechios ae regind por los sigwientes principlos:.
1. Todus das perseoas seu iguwales x gozurdn de los mismos derechos, deberes y
cpuriendades.

IWW& etnra, lugar de nocimienso, edad, sexn,

Art. 3.~ “Eldereche ol scswadad social ex un dereche irrenunciable de_todas lax
pcronas, v send deber x responsahilidad ; dial del Extado. La seguridad social s
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universalidad, equidad,
eficiencia, subudmrulad, :uﬁamaa. transparencia y participacion, para la atencion de
las necesidades individuales y colectivas.

EL Estade garantizard y hard cfective el cjercicio pleno del dereche a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares,
actividades para el auto sustento en el hogar, toda forma de trabgio auldnomo v a

quienes se encuentran en situacion de desempleo™.

Art. 367.- “El sistema de seguridad social ex piblico y universal, no podrd privatizarse ¥

atenderd las necesidades contingentes de la  poblacion. La_profeccion de  las
contingencias se hard cfectiva a través del segwre universal obligatorioy de sus
regimenes especiales.

El sistema se¢ guiard por los principios del sistema nacional de inclusion y equidad social
v por los de obligateriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y subsidiaridad”.

Art. 368.- “El sistema de segurided social comprendend las entidades piiblicas, normas

politicas, recursos, servicios y prestaciones de seguridad social recursos, servicios y

prestaciones de salud, y funcionard con base en criterios de sostenibilidad. |...1"

Art. 371.- " Las prestaciones de la seguridad social se financiardn con el aporte de las
personas  aseguradas en  relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguraday; |...1".

LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

Art. L.- PRINCIPIOS RECTORES.- El Seguro General Obligatorio forma parte del
sistema nacional de seguridad social v, como tal, su organizacidn y funcionamiento se
Sfundamentan en los principios de solidaridad, obligatoriedad, |...]

Para efectos de la aplicacidn de esta Ley:

Obligatoriedad ex la prohibicidn de acordad cualquier afectacion, disminucion,

alteracion o supresion del deber de solicitar y el derecho de recibir la proteccion del
Seguro General Obligatorio. |...]".

Ant. 2.-SUJETOS DE PRO'"ECCION - “Son syetos |...J del Segure General

lnhnmlmdh. en Pamﬂdar
b. Trabajador auténomo;
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¢. El profesional en libre ejercicio;
d. El administrador o patrono de un negocio;
e. El duerio de una empresa unipersonal; |[...]".

Art. 12.- DETERMINACION DE LA MATERIA GRAVADA.- *Para la determinacidn de
? . la. el IESS ind o sizd

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- "Quienes siendo beneficiarios de pensiones de jubilacidn por vejez. por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estén o se reincorporen a prestar
servicios bajo relacion de dependencia v perciban por ello, sueldo, salario o
remuneracion, dejardin de percibir el cuarenta por ciento (40%) correspondiente al
aporte del Estado, en su pension jubilar, en los casos en que el monto de la misma supere
¢l calor de una canasta bdsica familiar.

[...] Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el jubtlado/a volverd a
percibir en forma inmediata la totalidad del aporte estatal a su pension jubilar, con la
reliquidacidn que correspondiere por el ley, por el ditimo tiempo de servicio.”

LEY ORGANICA PARA LA PROMOCION DEL TRABAJO JUVENIL,
REGULACION EXCEPCIONAL DE LA JORNADA DE TRABAJO, CESANTIA
Y SEGURO DE DESEMPLEO

DISPOSICION GENERAL TERCERA.- “Las personas jubiladas que retomen las
actividades productivas v que se afilien al 1ESS; no requieren aportar a este seguro de
desempleo toda vez que cuentan con los ingresos provenientes de su jubilacion ni tendrdn
acceso a esta contingencia”,

RESOLUCION Nro. C.D. 100 de 21 de febrero de 2006

Art. 14- " i (€
previamente cexantes v que reingresaren gl Segure General Obligatorio, al cesar de esta
nueva dfiliacion tendrdn derecho a una mejora de su pension, siempre v cuando

acreditaren un minimo de doce (12) imposiciones mensuales.

Esta mejora serd igual al resultado de la aplicacién del coeficiente de cero punto cero
cero uno (0.001) multiplicado por el promedio mensual de los cinco (5) afos de mejores

www.iess.gob.ec | Siguenos en: (w){f){@){>+)
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sueldos de afiliacidn correspondientes al reingreso, v este resultado multiplicado por el
niimero de imposiciones mensuales que tengan acumuladas con posterioridad a dicho
reingreso v hasta la fecha del nuevo cese. Si el tiempo de afiliacion es inferior a cinco (5)
afios, se obtendrd el promedio de todos los sueldos sobre los cuales se aporté™. ’

DISPOSICIONES GENERALES

“PRIMERA. - A los pensionistas por vejez del IESS, que estén o se reincorporen a presiar
servicios bajo relacion de dependencia y perciban por ello, sueldo, salario o
remuneracion, dejardn de percibir el cuarenta por clento (40%) correspondiente al
aporte del Estado, en su pension jubilar, en los casos en que el monto de la misma supere
el valor de una canasta basica familiar

No se aplicard el descuento para aguellosfas afiliados/ax cuya jubilacidn se encuentre en
el rango entre uno (1) y uno punto cinco (1.5) canasta bdsica, siempre y cuando su
sueldo, salario o remuneracion en el nuevo periodo de empleo no supere el valor de una
canasta bdsica. También se exceptia a las persomas que padezcan una enfermedad
catastrdfica debidamente certificada por el 1ESS.

El valor de la canasta bdsica serd el determinado por el Institwto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC, para el mes de diciembre del aito inmediato anterior a la
fecha de aplicacion del descuento.

El descuento del aporte del Extado se aplicard tinicamente a la diferencia que supere el
valor de dicha canasta.

En 1odo caso, por ningtin concepto la suma de la pension pagada por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y el ingreso a cualquier titulo que perciba en el sector
piiblico una misma persona, superard la remuneracion del Presidente de la Repiblica.

Una vez concluida la relacion laboral de dependencia, el jubilado/a volverd a percibir en
Sforma inmediata la totalidad del aporte estatal a su pension jubilar, con la reliquidacion
que correspondiere por ley, por el iiltimo tiempo de servicio™,

RESOLUCION Nro. C.D. 516 de 30 de marzo de 2016

Art. (4. De los inspectores en seguridad social o servidores que se designe para la
inspeccidn.- Los inspectores en seguridad social, o los servidores que se designe para la
inspeccion, son servidores ptiblicos designados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, legalmente facultades pa { (30 iento 1 i 1

ran LRI, NOTIAivo,
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Art. 109.- De la verificacion.- El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a través del
inspector en seguridad social, o del servidor designado para tal efecto estd facultado o
examinar en las respectivas oficinas o instalaciones de la empresa o empleador, loy
libros de contabilidad. contratos de trabajo o de cualquier modalidad que tengan
relacidn con contratacion de persenal interne ylo cxterne, roles de pago, declaraciones
del impuestos (sic) a la renta, comprobantes de retenciones en la fuente del impuesto a la
renta por ingresos del trabajo en relacion de dependencia, escrituras, estatutos,
nombramientos, poderes y demds documentos que considere necesarios. La inspeccion se
realizard con la notificacion a la persona natural o juridica, segin el caso, emitida por
awtoridad competente vy se concentrard exclusivamente a los aspectos relacionados con
honorarios, consultorias. sueldos, salarios, comisiones, aportes, avisos de entrada -
salida, v demds novedades de la Historia Laboral.

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- “La Direccién Nacional de Afiliacion y
Cobertura en coordinacion con la Direccion del Sistema de Pensiones y la Direccion del
Seguro de Riesgos del Trabajo, implementardn las acciones correspondientes para que
en el sistema informdtico del 1ESS se notifique en linea cuando un jubilado registre un
aviso de entrada en el 1ESS™.

RESOLUCION Nro. C.D. 518 de 30 de marzo de 2016

DISPOSICION GENERAL SEGUNDA.- Los trabajadores autonomos, sin relacion de
dependencia, los afiliados voluntarios residentes en el Ecuador, pasantes, becarios,
internos rotativos, dfiliados voluntarios ecuatorianos residentes en el exterior. miembros
del clero secular, las trabajadoras no remuneradas del hogar; v las personas jubiladas
que se afilien al 1ESS; no aportardn al Seguro de Desempleo ni a la Cesantia y por lo
tanto no podrdn acceder a estas prestaciones ni a las que de estas se derivan”.,

Conforme se evidencia, al existir amplia base legal se puede determinar que:

. La afiliacidn del representante legal de una empresa es procedente.

. No existe ilegalidad al afiliar nuevamente a un jubilado,

. La afiliacién y la cobertura se encuentran regulados en disposiciones diferentes, por
lo que no se debe confundir su aplicacion. (Afiliacion se encuentra en los articulos 2,
12, 11, etc. y la cobertura se encuentra en articulo 3 de In Ley de Seguridad Social).

W) -

Por lo indicado, respecto a la afiliscién simultinea y de que el sistema no se permite
ingresar planillas de aportes del representante legal con el codigo 109, no se emite criterio
alguno, pues es dmbito de competencia de la Subdireccion Nacional de Afiliacién,
Cobertura y Gestién de la Informacién.

Para finalizar, solicito que se siga cumpliendo las disposiciones emitidas por las dreas

www.iess.gob.ec | Siguenos en: (@) (F)(@) (=)
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nacionales de afiliacion y control técnico: y, remita los informes de manera oportuna
determinando el avance de las acciones en cada caso,

Con sentimientos de distinguida consideracidn,

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Luis Felipe Chavez Morales
SUBDIRECTOR NACIONAL DE CONTROL TECNICO

Referencias
- IESS-CPACTP-2018-205878-M

Copia:
Sr. Abg. Andsés Patricio Zapata Naranjo
Asistente Administrativo
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Anexo 3. Acuerdo para Retencion De Aportes 17.60% para Gerente Administrador

sin Relacion de Dependencia

PARA:

P
.

[} iess

Memorando Nro, IESS-DNAC-2017-0858-M

Quito, 31 de agosto de 2017

Srt. Econ, Alexandra del Pilar Lara Santamaria
Directora Provincial Bolivar, Encargada

St Ing. Artueo Javier Divila Gomez
Divector Provincial de Zamors Chinchipe, Encargado

Sr. Abg. Dranilo Harmisth
Director Provincial de Chimborazo

Sr. Abg, David Rafac! Maya Almeida
Director Provincial Pichincha

Sr. Mgs. Donny Feenando Sinches Luna
Dircctor Provincial Sunta Elena

Sr. Ing, Edwin Alberto Fuertes Lopez
Director Provincial del Carchi, Encargado

Sr. Mgs. Elvis Patrick Zavala Salgado
Divector Provincial Galapagos, Encargado

Sr, Ing. Esteban Andres Cabrera Lituma
Dircctor Proviocial Morona Santiago

St Ing. Fredi Rene Cueva Quezada
Divector Provincial Loju, Encargado

S I, Glisdys Alicia Alvarez Rojas
Director Provincial Cadar, Encargado

Sr. Ing. Homero Rojas Vintimilla
Director Provincial Cafar, Subrogante

St Mgs. Jefferson Franklin Gallardo Ledn
Dirvector Provincial Guayss

Sr. Abg. Jorge Luis Rueda Maoreno
Director Provincial lmbabura, Encarguda

St I Jose Alberto Semanate Norofia
Director Provincial Cotopaxi
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Sr. Abg. Jose Antonio Romero Tricerri
Director Provincial de Tungurahua

Sr. Ing. Marco Andres Vaca Bedoya
Director Provincial Santo Domingo de los Tsachilas, Encargado

Sr. Marlon Vicente Noblecilla Espinoza
Director Provincial de El Oro

Sra. Mgs. Martha Ximena Chactong Velasco
Directora Provincial Los Rios, (E)

Sr. Ing. Pablo Javier Landivar Valverde
Director Provincial Pastaza, Encargado

Sr. Econ. Pedro Nicolds Lopez Salcedo
Director Provincial del IESS, Azuay (E)

Sr. Dr. Rahysin Ruvis Carabali Corozo
Director Provincial Esmeraldas Encargado

Srta. Ing. Tania Gimabel Ordofiez Cabeza
Directora Provincial Sucumbios, Encargada

Sra. Ing. Veronica Beatriz Saritama Diaz
Directora Provincial de Orellana

Sr. Ing. Wilson Gerardo Pozo Cifuentes
Director Provincial del Napo

Sra. Econ. Yesenia Geoconda Yoza Chancay
Directora Provincial de Manabi, Encargada

Sr. Ing. Diego Rolando Burbano Enriquez
Director Nacional de Gestion Financiera

Sra. Abg. Gabricla Bermeo Tapia
Directora Nacional de Recaudacion y Gestion de Cartern

Sr. Dr. Daniel Augusto Rodriguez Villalba
Director del Seguro General de Salud Individual y Familiar, Encargado
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Memorando Nro. IESS-DNAC-2017-0858-M
Quito, 31 de agosto de 2017

Sr. Mes. Leonardo Simon Nina Recalde
Director del Seguro General de Riesgos del Trabajo

Sr. Ing. Carlos Uber Chilan Chilin
Director del Seguro Social Campesino

Sra. Econ. Ximena Isabel Cobos Valarezo
Directora del Sistema de Pensiones

Sr. Ing. Juan Carlos Gomez Romero
Director Nacional de Teenologias de la Informacion y Comunicacion,
Encargado

ASUNTO: Nueva relacion de trabajo GERENTE ADMINISTRATIVO con porcentaje
de aportacion 17.60%

De mi consideracion:

El articulo 2 de la Ley de Seguridad Social, determina que son sujetos del Seguro General
Obligatorio en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la
cjecucion de una obra o la prestacion de un servicio fisico o intelectual, con relacion
luboral o sin ¢lla,

Dentro de los trabajadores sin relacion de dependencia o independientes, se encuentran
entre otros: ¢l trabajador auténomo, ¢l profesional en libre ejercicio, el administrador o
patrono de un negocio, ¢l dueno de una empresa unipersonal, ¢l menor trabajador
ndependicnte.

Tomando en consideracion que existen empresas que contratan administradores en
calidad de gerentes sin relacion de dependencia, bujo la modalidad de contrato de
servicios profesionales o mandato, regulados por las normas del Codigo Civil, esta
Direccion Nacional informa;

Dentro del sistema de parimetros corporativos, se creard la relacion de trabajo 109
GERENTE ADMINISTRADOR SIN RELACION DE DEPENDENCIA con el
porcentaje de aportacion 17.60%, dentro de los tipos de empleador:

< INSTITUCION FINANCIERA PRIVADA, BANCOS Y CIA DE SEGUROS
2-EMPRESA PRIVADA -SOCIEDADES / COMPANIAS y
28-O0TRAS FINANC. PRIVAD, MUTUALISTAS ETC.

El porcentaje de aportacion para ¢l presente aio corresponde al trabajador independiente

112
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Quito, 31 de agosto de 2017

o sin relacion de dependencia, conforme el articulo 1, disposicion sexta de la Resolucion
Nro. C.D. 515 de 30 de marzo de 2016.

Se aclara que esta nueva relacion de trabajo se sustenta en un acuerdo entre la empresa y 1
¢l trabajador independiente, actuando la empresa como agente de retencion o efectuando
¢l pago, sin embargo no existe relacion de dependencia entre las partes.

Finalmente. esta nueva relacion de trabajo estara vigente desde el 01 de septiembre de
2017,

Informacion que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.
Con seatimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dra. Maria Alexandra Hamisth Ubidia
DIRECTORA NACIONAL DE AFILIACION Y COBERTURA, ENCARGADA

Copix:
Sr. Mgs. Carbos Fobian Constante Bustos
Subdirector Nacional de Control Técnico, Encargade

St Dra Jenny Isabel Zapata Naranjo
Subdirectors Nacional de Afiliacidn, Cobertura y Gestian de la Informacion, Encargada

Sr. Edison Eduardo Gomez Almachi
Asistente Administrative
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Anexo 4. Consulta SRI, Estado de Contribuyente RUC
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Anexo 5. Tiempo de Servicio por Empleador

e
Fﬂ; INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL 7)
%]:') TIEMPO DE SERVICIO POR EMPLEADOR (/
Cédula del Servidor: 1311906463 Nombre del Servidor: VERA PALMA MARIA EUGENIA
Cédula del Afiliado: 1704421534 Nombre del Afiliado: CORONEL BALLADARES JABY
GREGORY

Historial del Tiempo de trabajo por Empresa
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OTROS HOST 03004841 PRI A NGO § A 10906 00005 &8 )
OTROS HOSY 0X0e237 PACOL AN GO, (W 200405, 00501 40 °
OTROS ML TTROSTTIZN00!  Aoalin Jviih S TURNALDA. CONRAL LA TD4 200602 W82 w e

Resumen de Aportaciones

| Numaro de Aporiscionss  Diss |
Germrw LS wr 0
HOSY m -]
Sut-Teta anr L]
Smutatens ML o0 Q0
HOST »u 0
HLUHOST 0 d
Sub-Toal 4 °
TOTAL REAL REN) 2
Aportaciones No Consideradas
| sector  origen  muCHumons Razon Secinl Periodo Deads Pertodo Wasta Aportaciones Dias |
OTROS (L8 TVS08TTIIN00N MBI IARA M IERMAL O, COMBAL DM (DA 201901 0100 1 e

201902/11 13.44.08 Pag. 1



Anexo 6. Consulta Afiliados Registrados en Empleadores
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Anexo 7. Consulta de Administradores Anteriores Superintendencia de Compaiiias,

Valores y Seguros del Ecuador

Sl :‘.5'\ ¥ .\l)l,‘\(' A @

REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

ADMINISTRADORES ANTERIORES DE LA COMPARIA

4%

No. de Expediente: 1954

No. de RUC de la Compafia: 1790241629001

Nombre do la Compania: |uou.nu J
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Anexo 8. Consulta de Administradores Actuales Superintendencia de Compaifiias,

Valores y Seguros del Ecuador

Scrrus o @

REPUBLICA DEL ECUADOR

SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCIEDADES

ADMINISTRADORES ACTUALES DE LA COMPARIA

Lahe

No. de Expediente: ( 1954 J
No. de RUC de la Compadia: [ 1790241629001 )
Nombre de la Compafia: [ MADELSA SA J
DENTIFICAGION | ERCMALS | _Na.De " RuAOH
NOMBAL NACIONALIDAD | CARQQ  FECH NOMB, PERIODO REG, REGISTRO | ARL 1
‘ MERCANTIL MERCANTR., |
CORONEL
1704421534 BALLADARES JABY| ECUADOR  |GERENTE 13072018 2 | canezors | 12602 " L
GREGORY
CORONEL
1704530028 BALLADARES ECUADOR  (PRESIDENTE 1000772018 z | caosz01s | 1260 28 | ADM
| PAOLA LORENA

L-mmmammmynMMuuMmmuhmm
inscrita actuimente en el Registro Mercantil o de la posible renuncia de los indicados funcionanios y que no haya sido
comunicado & esta Institucion

FECHA DE EMISION: 11/02/2019 13:40:29

Es oblgacion de 1a persona 0 senvicor publico que recibe este documento vakdar su Bulentiodad iIngresando al pontal wed

o S

AXVG0901044

11022019 132108



y Seguros del Ecuador
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REPUBLICA DEL ECUADOR
SUPERINTENDENCIA DE COMPARIAS, VALORES Y SEGUROS DEL ECUADOR
REGISTRO DE SOCEDADES
OQATOS GENERALES DE LA COMPARIA
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Anexo 9. Consulta de Datos de la Empresa, Superintendencia de Compafiias, Valores
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Anexo 10. Entrevista a Trabajadores de la Empresa
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Anexo 11. Acta de Notificaciéon, Control y Asesoria
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Anexo 12. Primera Notificacion de Inicio de Inspeccion

3
Nl
. INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | COdigo: DNAC SONCT-GAC-#01.705
lﬂ_& SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30.05-18
- NOTIFICACION DE INSPECCION Version: 11

NOTIFICACION DE INSPECCION Nro. NI-PIC-0213

DIRECCION PROVINCIAL PICHINCHA

CIUDAD DiA MES ANO

QuITo 12 FEBRERO 2019 |

TIPO DE PLAN: HJECUTIVO

Sres MIDELSASA,

—
Presente -
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y 106 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contenido en la
Resolucién C.D. 516, notifico a usted que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social iniciard la
inspeccién en seguridad social al empleador MIDELSA S.A. con el RUC/CI 1790241625001, respecto del

cumplimiento de sus obligaciones por el periodo comprendido entre Q'L"“‘*‘i Y
e 71 TR T

El servidor designado tiene |a facultad de poder solicitar documentacion distinta al periodo sefialado en la
notificacién, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad social de los sujetos de proteccion,

Para la ejecucion de la inspeccion se le{s) designa(n) como responsable(s) a los sefiores:

11 MARIA EUGENIA VERA

La inspeccidn se ejecutard en estricto apego a la normativa vigente asi como en las politicas y
procedimientgs establecidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Para constancia se procede a emitir la presente notificacién, en DOS ejemplares.

RECEPCION
Por ¢l Empleador (firma).
Nombre:
CL vesss ') P IS S IHEAA CIREAY CUASA N
Ocupacién/Cargo:



Anexo 13. Segunda Notificacion de Inicio de Inspeccion

TIPO DE PLAN: EJECUTIVO

Sres. MADELSAS.A.

Presente -

'm'l] INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Codigo: DNAC-SONCT-GAC-PO1-FO5
I’_“ ess wmnm&m&g«nmnmo mv‘uﬁmmu
NOTIFICACION DE INSPECCION Nro. NI-PIC-0213
DIRECCION PROVINCIAL PICHINCHA
CIUDAD DlA MES ANO
QuITO 12 FEBRERO 2019

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y 106 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacién y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contenido en la
Resolucién C.D. 516, notifico a usted que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social iniciara la
inspeccién en seguridad social al empleador MADELSA S.A. con el RUC/CI 1790241629001, respecto del
cumplimiento de sus obligaciones por el periodo comprendido entre ...“?..'.12..‘.3.7!‘..—3,‘..&4.“..‘ ¥

Al el aag

£l servidor designado tiene la facultad de poder solicitar documentacién distinta al periodo sefialado en la
notificacién, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad social de los sujetos de proteccion.

Para la ejecucion de la inspeccion se le(s) designa(n) como responsable(s) a los sefiores:

1) MARIA EUGENIA VERA

La inspeccidn se ejecutard en estricto apego a la normativa vigente asi como en las politicas y

procedimient:

egado

establecidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

i

de la Coordinacién de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha / Inspecciones

Para constancia se procede a emitir la presente notificacién, en DOS ejemplares.

RECEPCION

Por el Empleador (firma); ...

Ci
Ocupacion/Cargo

No ot

‘ n O fo%

Ql oA
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Anexo 14. Tercera Notificacion de Inicio de Inspeccion

lot
lfmT INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Codigo: DNAC-SONCT-GAC-PO1-705
; SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO Fecha Vigencia: 30.05-18
‘t :ess NOTIFICACION DE INSPECCION Version: 1.1 /I

NOTIFICACION DE INSPECCION Nro. NI-PIC-0213

DIRECCION PROVINCIAL PICHINCHA

| CIUDAD DlA MES ANO
L QuITo 12 FEBRERO 2019 |

TIPO DE PLAN: EJECUTIVO

Sres. MADELSASA.

Presente -

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 104 y 106 del Reglamento de Aseguramiento,
Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto Ecuatonano de Segundad Social contenido en la
Resolucién C.D. 516, notifico a usted que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social iniciard la
inspeccion en seguridad social al empleador MADELSA S.A. con el RUC/CI 1790241629001, respecto del
cumplimiento de sus obligaciones por el periodo comprendido entre LilutlR2ME |y
2lexlame . .

£l servidor designado tiene la facultad de poder solicitar documentacion distinta al periodo sefialado en la
notificacién, con la finalidad de garantizar el derecho a la seguridad social de los sujetos de proteccion.

Para la ejecucion de la inspeccidn se le(s) designa(n) como responsable(s) a los sefores:

1) MARIA EUGENIA VERA

La inspeccién se ejecutara en estricto apego a la normativa vigente asi como en las politicas y
procedimientos establecidos por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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Anexo 15. Notificacion por Correo Electrénico

Y

Maria Eugtnil Vera Palma

De: Maria Eugenia Vera Palma <meverap@®iess.gob.ecs

Enviado el: martes, 12 de febrero de 2019 14:21

Para: robertopaul_t@hotmail.com

Asunto: RV: NOTIFICACION DE INSPECCION EMPRESA MADELSA S.A.
Datos adjuntos: MADELSA S.A. PDF

Estimado Sr. Trujillo le envio a este correo ya que, al de la empresa me rebota, por favor ayiedeme confirmando la
recepcion del mismao,

Saludos

\1e55

Ing. Maria Evgenia Vera

Inspector Responsable

Unidad Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha
Instituto Ecuatariano de Seguridad Social

Telf. 2238110

De: Maria Eugenia Vera Palma [mailto:meverap@iess.gob.ec)
Enviado el: martes, 12 de febrero de 2019 13:19

Para: recursoshumanos@corbal.com.ec

Asunto: NOTIFICACION DE INSPECCION EMPRESA MADELSA 5.A.

Estimado 5r. Trujillo
Le envio la notificacidn comegido el nombre de la empresa MDELSA S.A.

dos

Ing. Maria Eugenia Vera

inspector Responsable

Unidad Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincho
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Telf. 2238110



Anexo 16. Respuesta de Empresa

S

~ Zseika

MADELSA S.A.

1

2

3.

4

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Presente:

Ing. Maria Eugenia Vera

PIC-0213.

Se adjunta ¢l RUC de la empresa Madelsa S.A.

15 de febrero 2019

Yo Gregory Coronel Balladares con C.1. 1704421534 como representante legal de Madeisa S.A. con RUC

1790241629001 a continuacion se adjuntan los documentos solicitados de acuerdo a la Inspeccién No Ni-

Declaracion del Impuesto a la Renta (Formulario 101 del SRI)

Reporte de Décimo Tercer Sueldo

Se adjunta los formularios de los periodos:

01/12/2015 al 30/11/2016
01/12/2016 al 30/11/2017
01/12/2017 al 30/11/2018

Reporte de Décimo Cuarto Sueldo

Se adjunta los formularios de los periodos:

01/08/2015 al 31/07/2016
01/08/2016 al 31/07/2017
01/08/2017 al 31/07/2018

Se adjunta los formularios 101 de los aflos 2016 y 2017,

]

CONT™ "L
PATR' L

W8 FED L

‘Aq( d Jagh
INSTITUTO ECUATORSANG DE SEGURIDAD SOCIAL

Oocumento No - IESS-SONGD-2019-7536-€

Fecha 1 20190215 085740 GMT 08

Fectido por - Framidn Geovanny Calapeia Velva

Para vorficar ol e300 de Su COCUmINIO INgrese a
MROAwww GRIBONICCUMONta GOD 6C
con ol usueno: *1704421534"

ECUADOR - QUITO DIRECCION: AV NACIONES UNMIDAS 234 Y SANCHEZ DE AVILA TELEFONO: 2450-7192450-7152244.013
RAIOE EXT 103 recursoshumanos@corbal com o< | robentopeul_i@satmall com
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~ Zseika MADELSA S.A.

5. Reporte de Utilidades

5 adjunta los formularios de Utilidades de los afios:

- 2016

. 2017

6. Anexos de Relacidn de Dependencia (Formulario 107 del SRI)

Se adjunta las formularios de bos afos:

. 016
- 2017
- 2018

1. Registros de Asistencias
Se adjunta los reportes de asistencias del periodo noviembee 2016 a diciembre 3018
8 Contratos de trabajo registrados en &l Ministerio de Trabajo
S adpunta los contratos de trabajo registrados en el Ministerio de Trabajo.
9. Roles de Pago
S adjunta los roles de pago individuales desde noviembee 2016 a diciembre 2018
10, Actas de Finlguito registrade en el Minksterio de Trabajo
Se adjunta las sctas de finiquito del periodo noviembre 2016 a diciembre 2018

11.  Otros Nombramiento
Se adjunta el nombramiento delGupn:ﬂdr la empresa.

Atentamente:

Madelsa 5.4,
ECUADOR - OUITO IRECCIOM: A% MACIONES UNIDAS 234 ¥ SARCHE? DE 8VILA TELEFORO: 2650 715480 F1 S ed-072
ARHH: EXT 183 recursoshumanosfcerial com e | rotseriopaul_iihotmsil sam
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Anexo 17. Informe de Inspeccion

q
‘Ym‘

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Codigo: DNAC SONCT-GAC-#01501-705 | @

n ‘\
SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-16 |
[1-‘1 m INFORME DE INSPECCION Versién: 10 J

DIRECCION PROVINCIAL DE PICHINCHA U\

INFORME DE INSPECCION
Nro PIC-CT-2018- 1790241629001~ 01-1D!

FECHADE | womemooe | FECHABE |
LUGAR DE RECEPCION ORDEN DE ENTREGA DE
TRABAJO DE ORDEN DE TRABAJO INFORME
TRABAJO
| QUITO / PICHINCHA 12022019 | NI-PIC0293 1900272019
Z i /
APROBADO POR:
e 'OR : RECIBIDO EN COORDINACION POR: |
‘s,_’"ér_.}é..:.;..li._‘.A,._.._.i“ A ——————
et A ?L..J
b e oo o FECHA DE RECEPCION: . .
""-'"‘='='ﬁ‘7i.‘.:ﬂﬂ£"31",".“'.‘,"j,';-',
FIRMA: .. .
COORDINADOR / RESPONSABLE
PROVINCIAL DE AFILIACION Y SELLO: .
CONTROL TECNICO

Ing. Santiago Israel Encalada Montenegro.
Responsable de la Unidad Provincial de Afiliacién y Control Técnico (Encargado),
Presente -

Yo, Vera Palma Maria Eugenia, con cédula Nro. 131190646-3 Servidorfes plblico del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en mi calidad de inspector/es en seguridad
social designado para efectuar inspecciones en seguridad social conforme lo dispuesto
en el Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestién de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Resolucién Nro. C.D. 516 de 30 de marzo de 2016,
presento el siguiente informe de inspeccion Nro.PIC-CT-2019-1790241628001-01-1D1,
correspondiente a la empresa MADELSA S.A., representada por el Sr. Coronel
Balladares Jaby Gregory con cédula 1704421534 ubicada en: Cantén Pichincha /
Quito / La Concepcién / Av. Naciones Unidas 234 y Sanchez de Avila

1. DATOS GENERALES
DATOS DE LA EMPRESA

Razoén Soclal: MADELSA S.A.
Ruc: 1790241629001
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Cédigo: DNAC-SONCT-GAC-PO1-501-FOS
)] SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-18
- INFORME DE INSPECCION Versién: 10

3.

Ubicacion: calle principal Av. Naciones Unidas nimero 234 calle secundaria Sanchez
de Avila.

Actividad Econémica: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS.

Correo Electronico para notificaciones 1 recursoshumanos@corbal com.ec

Correo Electronico para notificaciones 2: robertopaul t@hotmail. com

Teléfono fijo: 022450715  Teléfono celular: 0992768561

DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

Nombres completos: Coronel Balladares Jaby Gregory

Direccién domiciliaria: calle principal Av. Naciones Unidas nimero 234 calle
secundaria Sanchez de Avila.

Correo Electronico empresarial: recursoshumanocs@corbal.com.ec

Correo Electronico personal: robertopaul t@hotmail.com

Teléfono fijo: 022450715  Teléfono celular: 0992768561

2. ANTECEDENTES
El Delegado del Coordinador Provincial Afiliacion y Control Técnico, Tnigo. José
Ignacio Saa Lovato asigna la orden de trabajo numero NI-PIC-0213 con fecha
12/02/2019 @l inspector o servidor designado Vera Palma Maria Eugenia
correspondiente al periodo desde 01/11/2016 al 31/12/2018.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

a. PREVIAS A LA VISITA DE INSPECCION
Se obtuvo la siguiente informacién:
De la pagina web del SRI se obtuvo:
« Fecha de inicio de actividades: 09/12/1975
« Estado del contribuyente: ACTIVO
« Datos del representante legal estado: ACTIVO
« Direcciones del establecimiento y sucursales:
« Pichincha / Quito / La Concepcion / Av. Naciones Unidas 234 y Sanchez
de Avila.
o Pichincha / Quito / Cumbaya / Av. Interoceanica S/N y Secundaria.
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)
‘.l)‘

v
m INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Codigo: DNAC-SONCT-GAC-PO1-501-05

[‘)‘] s | SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO  Fecha Vigencla: 30-05-18 ﬂ
= | INFORME DE INSPECCION Versidn: 10

De la pagina web de la Superintendencia de Compania se obtuvo:

« En Datos Generales de la compaiia:
Nombre de la Empresa: MADELSA S A
RUC: 1790241629001
Fecha de Constitucion: 08/12/1975
Estado Social: ACTIVO
Ubicacién: Av. Naciones Unidas 234 y Sanchez de Avila.
Correo Electrénico Empresarial: recursoshumanos@corbal com.ec
Teléfono fijo. 022450715

« Documentos juridicos y documentos econémicos, formutario 101,

- Fecha de suscripcidn en el Registro Mercanti del Gerente General
22/04/11999.

- Capital Suscrito: $ 13.040

De la pagina web del IESS se obtuvo:
« Historial laboral
Se puede observar que el Representante Legal sefor: Coronel Balladares Jaby
Gregory no se encuentra afiliado bajo el RUC 1790241629001,

* Ingreso de novedades
Uttima novedad generada 28/12/2018 fue por Variacién de Sueldo por Extras /
Subrogacidn / Encargo.

« Consulta de afiliados
Se puede constatar en el aplicativo informatico del IESS- AFILIADOS se
encuentran 13 afiliado activo.

Del Ministerio de Trabajo, entrego la siguiente informacién:
+ Data contrato de trabajo: No existe data, el empleador remite la informacion
mediante el expediente IESS-SDNGD-2019-7536-E.
o Data décimo tercero. No existe data, el empleador remite la informacion
mediante el expediente IESS-SONGD-2019-7536-E.

b. CONTRASTACION DE LA INFORMACION
Se contrasté con la informacion registrada y se obtuvo el sigusente resultado:

3



@

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | COdigo: DNAC-SDNCT-GAL-P01-501-F05
ng % SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-18
e INFORME DE INSPECCION Version: 10
FUENTES
DATOS PERIODOS
IESS FORMULARIO 101
Suma de sueldos, salarios, v 2016 $110.588,47 $92.763,68
remuneracion que Consta como 2017 $ 96.455,48 $79.317,73
materia grabada 2018 $103.543,45 "
FUENTES
DATOS PERIODOS s Ministerio Del Trabajo
Contratos Décimo tercero
2016 17 1 12
Numero de trabajadores 2017 14 1 1
2018 14 3 13

4. DOCUMENTOS VERIFICADOS
Con fecha 15 de febrero de 2019 mediante documento No. IESS-SDNGD-2018-7536-
E. entregado con fecha 18 de febrero de 2019 a Control Técnico, el Sr. Gregory
Coronel Balladares Gerente General de la empresa MADELSA S.A., ingresa la
siguiente documentacion por Gestion Documental

Ruc de la empresa.

Formularo 101- Declaracion del Impuesto a la renta.

Reportes de décimo tercer sueldo registrado en el Ministerio de Trabajo de los
afos 2016, 2017 y 2018.

Reportes de décimo cuarto sueldo registrado en el Ministerio de Trabajo de los
afos 2016, 2017 y 2018.

Reporte de utilidades.

Anexo en relacion de dependencia.

Contratos de Trabajo legalizados en el Ministerio de Trabajo.

Roles de pagos de los afios 2016, 2017 y 2018,

Actas de finiquito registrados en el Ministerio de Trabajo.
Nombramiento Gerente General

4.1 DECIMOCUARTA REMUNERACION

Se verifica en el Informe individual sobre el pago de Decimocuarta Remuneracion en
los anos:

131



INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Codigo: ONACSONCT-GAC-PO1-501-F0%

F;]% SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05- 13

INFORME DE INSPECCION Versidn: 1 0

01-08-2015 - 31-07-2016, la cancelacion de $ 4.179,51 por 15 trabajadores
01-08-2016 - 31-07-2017, la cancelacién de $ 3.898,95 por 11 trabajadores
01-08-2017 - 31-07-2018, la cancelacién de $ 4.174,17 por 13 trabajadores

4.2 CONTRATOS DE TRABAJO
Los contratos de trabajo se encuentran legalkzados en el SAITE- Ministerio de Trabajo.
4.3 ROLES DE PAGO

Del analisis efectuado a los roles de pago presentados por la empresa MADELSA
SA, se ha determinado que no presenta novedades en sus aportaciones por
concepto de subdeclaracion de aportes de acuerdo al Art. 11.- MATERIA GRAVADA -
de la Ley de Seguridad Social

5. FUNDAMENTOS DE HECHO
A continuacién se describen los hallazgos encontrados durante la visita:
El Inspector designado como responsable Ma. Eugenia Vera Paima, procede a realizar
la visita in situ en las direcciones proporcionadas por los diferentes aplicativos
informaticos de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon C.D 516 del Consejo
Diwrectivo del IESS y la Resolucién No. IESS-DG-2017-0035-RFDQ del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social,

Con fecha 12 de febrero de 2019, se realizd la inspeccion ejecutiva a la empresa
MADELSA SA., al llegar al establecimiento en la direccién proporcionada por los
diferentes aplicativos informaticos, ful atendida por el Sr. Roberto Trujilio Jefe de
Recursos Humanos de la empresa Corbal quien manifestd que se encuentran 13
empleados activos, en el momento de la inspeccion se pudo evidenciar que ninguno
de los empleados de MADELSA S A. se encontraba ya que la fabrica se encuentra
ubicada en Cumbaya , se realizd la entrega de la notificacion en donde se evidencia la
documentacion que deben presentar en el peniodo de 3 dias para la verificacion de las
obligaciones patronales.

Se verifica en el sistema informético del IESS - Empleadores que bajo el RUC
1790241629001 el Representante Legal sefior. Coronel Balladares Jaby Gregory no
mantiene afiliacion, sin embargo en la pagina informatica de la Superintendencia de

S

132

hl‘l
ol
ke



INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL | Codigo: DNAL-SONCT-GAC-PO1-501-F05

EE: % SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-18

INFORME DE INSPECCION Versidn: 10

Compafias el nombramiento se mantiene vigente desde 22/04/1999 hasta la
actualidad.
Informacion recabada.

i

DATOS CANTIDAD

4

Trabajadores encontrados en la visita

Trabajadores entrevistados

| Trabajadores no afiliados

Trabajadores menores de 15 afios

Trabajadores extranjeros no afiliados

| Empleados discapacitados

oo o oc|ojo

7.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién de la Repiblica del Ecuador. Arts. 34, 367, 370.

Ley de Seguridad Social. Arts. 2, 9, 11, 73, 252.

Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Resolucion CD 516. Art. 10, inciso segundo,
104, 106, 110.

Reglamento Orgénico Funcional. Resolucién C.D. 5§35. Art.10 numeral 3.1.1.2,
622

Reformas al Reglamento de Aseguramiento, Recaudacidn y Gestion de
Cartera. Resolucion C.D. 554.

Cadigo Organico Integral Penal. Art. 242, 243, 244.

Cédigo de Etica del instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, Art. 4, 7,8, 9.
Cédigo del Trabajo. Art.42 numeral 31.32.

Instructivo para el proceso de inspeccidn en seguridad social An. 7, 8y 12.

CONCLUSION

Como consecuencia de los hallazgos mencionados en los fundamentos de hecho, se
concluye:

De la inspeccion realizada, asi como la verificacidn de la documentacion entregada se
puede evidenciar que el empleador MADELSA SA., cuenta con un total de (13)
trabajadores por el periodo de inspeccion realizado.
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n | INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL  Codigo: DNAC-SDNCT-GAC P01 501505
[3] ess SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-18
it INFORME DE INSPECCION Versién: 10
Del analisis realizado en la presente inspeccion no se evidencian novedades en sus
aportaciones por conceplo de subdeclaracion de aportes de acuerdo al Art.11.-
MATERIA GRAVADA - de la Ley de Seguridad Social.
Se puede evidenciar evasion por parte del Representante Legal Sr. Coronel Balladares
Jaby Gregory ya que no se encuenira afilado; y, en base a la informacién
proporcionada por la Superintendencia de Compafias el nombramiento se encuentra
vigente desde 22/04/1999 hasta la actuahdad; de acuerdo a la reforma de la Ley de
Seguridad Social aprobada el 31 de noviembre de 2001 y puesta en vigencia el 01 de
diciembre de 2001 se considera evasion a partir del mes de diciembre de 2001.
Evasion: Se detecto evasion del Representante Legal segun el siguiente caso:
Evasién
Clivlodal, | Homiwe Evul:n. Fechade | o ido Real :wmnm / '
trabajador \ Trabajador jesd Evasion hasta / (si/No)
-
EL \ \ S 1 ) - ’
1704421534 | BALLADARES 1/12/2001 | '31/12/2001 85,65 NO <
JABY GREGORY / ‘ i
L / /
\ CORONEL \ ) 1,34 | /
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2002 | 31/12/2002 104,89 NO e
JABY GREGORY / j
N , T4 /
N N L ‘7‘
coronEL |\ | 2% 1 22
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2003 | 31/12/2003 121,92 / NO ef S
_ | JABY GREGORY / a 75
0ol P
CORONEL |\ \ ‘0L a3’
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2004 | 31/12/2004 13564 | NO .55
JABY GREGORY . . .
4 >
"} corone \ 151, ¢ /
o
1704421534 | BALLADARES \oxmnoos 31/12/2004 150,00 NO P
\ JABY GREGORY y ’
._\ ( /
CORONEL |\ /
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2006 | 31/12/2006 160,007, NO Ppras
JABY GREGORY 2




Codigo: DNAC-SONCT-GAC-P01-501.#05

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
Egi w SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-18
- INFORME DE INSPECCION Versén: 1.0
1 f
\ CORONEL \ /
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2007 | 31/12/2007 | 170,00 NO
JABY GREGORY /)
§ Yo 7
/ CORONEL / [ %
| 1708421534 | BaLLADARES | 01/01/2008 | 31/12/2008 | 200,00 NO
JABY GREGORY / '
CORONEL ' V) | 420 /
; 1704421538 | BALLADARES | 01/01/2009 | 31/12/2009 | 218,00 NO
‘ JABY GREGORY ; '
/ r
CORONEL /
.| 1708421532 | BAuADARES | 01/01/2010 | 31/12/2010 | 24000° | NO
- JABY GREGORY / ;
- I CORONEL / /
3 1704421534 | BALLADARES | 01/01/2011 | 31/12/2011 | 264,00 NO
JABY GREGORY /
. \_ CORONEL / /| /
1704421534 res | on/o12017 | 3171272012 | 292,00 NO
JABY GREGORY /]
; 7 ,
'\ CORONEL ‘5/ /
1704421534 | BAULADARES | ‘01/01/2013 | 31/12/2013 | 318,00 NO
JABY GREGORY /
eoronet ( /
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2014 | 31/12/2014' | 340,00 NO
JABY GREGORY /
“\.CORONEL }L
/| 170821538 | sawsroares | ovorr201s /] 311222018/ 3sa00 NO
JABY GREGORY /
{ "\ coroneL b % /
2o | 1708421534 | sAuADAREs | D1/01/2016 | 3112720106 | 36600 ) NO
JABY GREGORY 4
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Codigo: DNAC-SONCT-GAL-PO1-501-F05

h INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
P}] SUBDIRECCION NACIONAL DE CONTROL TECNICO | Fecha Vigencia: 30-05-15
) | INFORME DE INSPECCION Version: 1 0
\ coronet I }
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2017 | 31/12/2017 | 375,00 NO
JABY GREGORY ,
CORONEL
1704421534 | BALLADARES | 01/01/2018 | 31/12/2018 | 386,00 NO
JABY GREGORY |

Trabajadores extranjeros no afiliados: No se encontraron trabajadores extranjeros.
Trabajadores menores de 15 aflos: No se encontraron trabajadores menores de 15

afos.

Discapacitados: No se encontraron trabajadores con capacidades especiales.

8. RECOMENDACIONES

En base a las novedades encontradas durante el proceso de inspeccion, se
recomienda generacion de la glosa correspondiente a la empresa MADELSA S.A | con

nimero de RUC:

1790241629001 por conceplo de evasidn por pare del

Representante Legal Sr. Coronel Balladares Jaby Gregory de acuerdo a los An. 2, 9y
73 de la Ley de Seguridad Social desde noviembre de 2001 fecha en la cual se realiza
la reforma de la Ley de Seguridad Social

ELABORADO POR:

o ...

Nombre: Vera Palma Maria Eugenia
C.C: 131190646-3
INSPECTOR EN SEGURIDAD SOCIAL

REVISADU POR:

/Nombre: Saa Lovato José Ignacio
C.C: 172080180-0
RESPONSABLE DE CONTROL TECNICO
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Anexo 18. Aprobacion de Informe de Inspeccién Ejecutiva, Dirigido a Servidor

(oficinista)

0

[\ ress ”

Memorando Nro, IESS-CPACTP-2019-3325-M
Quite, 22 de febrero de 2019

PARA: Se. Vicsor Hugo Sidva Caceres
Oficinista

ASUNTO:  APROBACION DE INFORME DE INSPECCION EJECUTIVA empeesa MADELSA
SA. cos Roc: 1790241629001

De mi conmiderncion
En refl » ls lospoccdn Epe lszads com focha 12022019 & ba empresa MADELSA S.A. con
Ruc 1790241629001, por &l insp Maria Eugenis Vers Palma, fuscionaro de Control

Técamco de ova Comdinacsén Provincal de Afillacion y Comtrol Técmico Pichincha, pongo o
conocimiento que ¢ mforme Nro. PIC-CT-2019- 1790241629001, ha sido sprobado por la Jefarumn y
solicno w 108 23c%08 adm ponds ocoede o Jo que manifiests b Resodovidn

No. C.D. 575 en la Disposicidn Reformatoris Primers.

Primera.- Sustitdysse ¢ wxto de b Disposicida General Segunds de la rek ol Regk de
Asecguramiento, Recaudacion y Gestidn de Canera, contemsda en 1a Resodecion C.0D. 554, por of sigaiente
“De conformidad con lu ey de Seguridhat Sociol, lan movedades que gfecton be hatorta laboral s
cuomovendn con have al Wl de bpecciin gpeotsido pov ol Coordinador o Resporaabile de e Unickad
Provincial de Afiliacuin y Cantrof Técmicn. guien disponded la efecscide de fos regixtros ©

Con de destinguid berac w
Aentamente,
Y 5 ;
- \

‘ ‘I%’k &i(.\.&\ k\ﬁvo"j
g, Santiagn lersel Encalads )
COORDINADOR PROV, DE AFILIACION ¥ CONTROL TECNICO ENCARGADO
Referonias «ln o

HSS SONCD- 20163500 Ruc bide (15: A ;)
Aneses 6-97- o

- adng - 2019 15 3¢ ptf

039009 960800 | SS0846350 pdl ‘/&F

\-.

e T

WWW.IsS.gob.ec | Siguenos en: (w){1)(@)(~)
wm
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Anexo 19. Aprobacion de Informe de Inspeccién Ejecutiva, Dirigido a Coordinador

Provincial de Cartera y Coactiva Pichincha

[\ ress

b1}
\pmhere

Memersndo Nro. IESS-CPACTP-2020-10294.M
Quito, DM, 05 de noviembre de 2020

PARA: Sa Abg Sars Noerss Carvajel Carvajal
Covedinadurs Provincial de Carters y Cometive Pichinds

ASUNTO: APROBACION DE INFORME DE INSPEOCION EJECUTIVA enpress MADELSA SA.
o Rac: 1IW0241629001
Do o Gonnmderacon

Uss w2 Jeide L mociomes povsiten o ls mermative begal vigeeie, I Coondinachkin
Provincad de Alllaodin y Conmol Técoxn de Motincha, comphe con imdormar I sgeismts

Con base ol Informe mn. 1IC-CT- 2009 1 79024 162300101 1D realizado por fs srvidons Marts Bagena Vers
Paima de b Conndiracién de Afikaciin de Comtrd Téonco en o que reconenda s graeracién de de plasslian
de apomes & Tavor de vanes sfadon cuyws periedon ¥ novedades 80 ha sido posbie detaller on o cuxbn
roxpective pox ol yolumen de regiwiros sevisados (1920, novedades (175 y ol ndmero de sfiliados (1), de s Kandn
Socisl MADELSA S.A con Reer 1741620001, RUC, 17941620001 SUC. 0001, sprobads medane
mermersndo e THSS CPACTI-20015- 3925 M. de 22 de febwro & 2019

En " - o o dep soliciia » la Coondinaciio » w capn.
Coomavant Con Lo pesti(n Gae Comeaponds en el Bt 36 545 COTIPENeS e b Tesgeenatelidnden

Fa et oo el cmo veposs o bon wrchives de Suta Bren, pariodler e
Commanboo pate b s pertioerees

Con o

Sormads
Ang. Carls Sofls Ocorags Salasw
COORDINADORA PROVINCIAL DE AFILIACIIN ¥ CONTROL TECNICO PICHINCIIA

L
WAS-CTACTP. 2018 1XI3-M

www.iess.gobec | Spucs o DO@C)
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Anexo 20. Impugnacién Presentada por el Representante Legal

7

= 8
[ & i~ %) ;, ooty
susoImeccion )%f:v_u AL D 08810 Bc. &:E , Gy
- w . HIRA

i ]}

IESS-SDNGD-20 w0 -7, 3 5?.

Quito, 16 de noviembre de 2020

RECIBIDO POR: s
o & —
Presidente dels Comisidn Provincial de Prestaciones y Controversias de Pk @
Presente:

Yo, Gregory Coronel Balladares, ecuatoriano de nacimiento, de 55 afios de edad, de profesién Economista,

de ocupacién representante legal de la empresa Madelsa SA con RUC 1790241629001, domiciliado en la

Av. Naciones Unidas Oe2 32 Y Snchez de Avila, del distrito Metropoltano de Quito, correo
pecensa@esiial com e, teléfono 02 2450 715, ante su notificacién de pago de la gloss mwms_«.\g@’\ A\
compar ezco y solicito: ' ‘\

1.- PARTES DE LA IMPUGNACION

1.1.-Sujeto de control (GLOSADO)

Yo, Gregory Coronel Balladares, ecuatoriano de nacimiento, de 55 afos de edad, de profesion
economista, de ocupacion representante legal de la empresa Madelsa SA con RUC 1790241629001,
domiciliado en la Av. Naciones Unidas Oe2 32 Y Sanchez de Avila, del distrito Metropolitano de Quito,
correo gerencia@®corbal com.ec, teléfono 02 2450 715, comparezco dentro del recurso administrativo de
impugnacion a la glosa Nro. 110376644 en primera instancia administrativa.

12.-Organo administrativo ante el que se propone la impugnacion

El érgano administrativo, ante el que se propone b presente impugnacion a la glosa Nro. 110376644 es la
COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE PICHINCHA.

2.- OBJETO DE LA IMPUGNACION

El objeto de la impugnacién es la glosa Nro. 110376644, emitida por la Coordinacién Provincial de
Prestaciones y Controversias de Pichincha, de fecha 06 de noviembre del 2020,

3,ANTECEDENTES DE HECHO

Es el caso sefiores de la Comisién Provincisl de Prestaciones y controversias de Pichincha, que el dia 06 de
noviembre de 2020, recibo al correo electrénico de mi representada la notificacion de la glosa
Nro. 110376644, emitida en contra de MADELSA SA. por concepto de aportes a favor del 1ESS, por los
periodos diciembre 2001 hasta agosto 2017,

El IESS, sin inspeccion previa, emite la Glosa No. 110376644 haciendo el ingreso del gerente con fecha
2001 y de esta forma se emite la glosa referida en contra de mi representada.

Nosotros hemos venido cumplido con todos los pagos de planillas de aportes de los trabajedores de la
empresa como ustedes lo podrin verificar en sus reportes internos, sin que hayamos nunca caldo en mora
patronal o alguna responsabilidad patronal.



De otro lado, sef de la Comision debo ifestar que B autoridad no considerd que el representante
legal economista Jaby Gregory Coronel Balladares es afiliado desde el 2001 hasta |a presente fecha
en la compafia INMOBILIARIA INTERNACIONAL CORBAL CIALTDA, ( compafia relacionada por
ser el mismo empleador ) por lo que tiene cublerto los nesgos de salud, vejez, resgos del trabajo,
etc., por lo que es llegal obligar » la afiliacion a las personas que la Ley de Seguridad Social considera como
trabajador sin relacion de dependencia confundiendo con los trabajadores sujetos al régimen del Cédigo
del Trabajo y que ya cuentan con cobertura de seguridad social .

Finamente, debo manifestar que las actividades de representante legal @s cumpic sin  percibir
remuneracidn alguna; es decir, ad honorem, por lo tanto no existen mwm.milo
indisp ble para ser iderado sujeto de proteccidn, de conformidad con el Art. 2 de la Ley de o
matera.

4.- ANTECEDENTES DE DERECHO
4.1.- CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regirk por los siguientes principios:

L. Los derechos se podrién ejercer, promover y exigir de forma Individual o colectiva ante las autoridades
competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2.Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos serén de directa ¢ inmediata aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor
pablico, adminstrativo o judicial, de oficio © a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las
garantias constitucionales no se exgrin condicones © requistos que no estén establecidos en la
Constitucién 0 & ley. Los derechos serdn plenamente justiclables. No podrd alegarse faka de norma
Juridica para justificar su violacidn o desconocimento, para desechar & accidn por esos hechos nipara
negar su reconocimiento.

3. Nnguna norma juridca podrd restringir el contenido de los derechos ni de s garantias
constitucionales,

4. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos,
administrativos o judiciales, deberdn aplicar (a norma y la interpretacion que mds favorezcan su efectiva

vigencia ().

Art. 34.-El derechoa la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y serd deber y
responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regrrd por los principios de solidaridad,
obligatoriedad, uniwersalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencla, transparencia y
participacidn, para laatencion de las necesidades individuales y colectivas.
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£l Estado garantizard y hard efectvo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que incluye a
las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto sustento en el
campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se encuentran en situacién de desempleo .

Art.66.- Se reconoce y garantizara a las personas: (.)

23. £l derecho a drigir quejas y peticiones individuales y colectivas a ks autoridades y a recibir atencién
0 respuestas motivadas. No se podré dirigir peticiones a nombre del pueblo (..)".

Art.76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard
el derecho al debido pr que incluird las sigulentes garantias bisicas: |. Corresponde a toda autoridad
adminstrativa o judicial, garantiza r el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes; 7. El derecho
de las personas a la defensa Incluird las siguientes garant bs:(.)

1) Las resoluciones de los poderes plblicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridcos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.
m) Recurrir el fallo o resolucién en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”™.

Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en & existencia
de normas juridicas previas, claras, piblicas y aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores pablicos
y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en b Constitucién y la ley.Tendrin el deber de coordinar acciones para
el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucién.

4.2.- CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

*Art. 31.- Derecho fundamental a la buena administracién piblica. Las personas son titulares del derecho
a b buena ad ministracién publica, que se concreta en la aplicacidn de la Constitucién, ks instrumentos
internacionales, & ley y este Cédigo”.

"Art. 32- Derecho de petkién. Las personas tienen derecho a formular pettiones, indvidual o
colectivamente, ante las administraciones piblicas y a recibir respuestas motivadas, de forma oportuna®.

“Art, 33.- Debido procedimiento administrativo. Las personas tienen derecho a un procedimiento
administrativo ajustado a las previsiones del ordenamiento juridico”.



"Art. 41.- Deber de colaboracién con las administraciones piblicas. “Las personas deben colaborar con
Ia actividad de las admistraciones piblicas y el buen desarrolio de los procedimientos. Faciltardn a las
administraciones publicas Informes, inspecciones y otros actos de investigacion en los casos previstos por
el ordenamiento juridico (.)".

"Art.65.- Competencia. La competencia es la medida en la que la Constitucidn y la ley habllitan a un érgano
para obrar y cumplir sus fines, en razén de la maters, el territorio, el tiempo y el grado”.

"Art. 66.- Distribucién de competencias asignadas a las admin straciones piblicas- Si alguna disposicién
atribuye competencia a una ad ministracién pablica, sin especificar el 6rgano que la ejercerd, corresponde
a la mixima autoridad de esa administracién pablica determinario. Para la distribucién de las competencias
asignadas a la administracién publica se preferirdn los instrumentos generales que regulen la organizacién,
funcionamiento y procesos”.

"Art. 67 -Alcance de las competenciasatribuidas. Elejercicio de las competencias asignadas a los 6rganos o
entdades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino todo aquello que
sea necesario para el cumplimiento de sus funciones.” (Enfasis afiadido) Si en aplicacién de esta regla
existe conflicto de competenciasse resolverd de conformidad con lo dispuesto eneste Codigo”.

"Art.2 U - Impugnacion .- Enlaimpugnacion se observardn las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por s personas
interesadas, con independencia de que hayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el
recursodeapelacion(.)".

4.3.- LEY DE SEGURIDAD SOCIAL

“Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION.- Son sujetos "obligados a solicitar la protecciéon® del Seguro General
Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben ingresos por la ejecucién de
una obra o la prestacién de un servicio fisico o Intelectuall, con relac idn laboral o sin ella;n particular”:

“Art. .- REGLAS DE PROTECCION Y EXCLUSION.- En la aplcacion de los programas de aseguramento
obligatoro, se observardn s s gulentes reglas de proteccidn y exclusién:

b. €l trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el administrador o patrono de un negocio,
el dueio de una empresa unipersonal el menor independiente, que voluntariamente se afiliaren al IESS,
estardn protegidos contra todas las contingencias enunciadas en el articulo 3 de esta Ley, excepto la de
cesantia;"”

"Art, B.- PRINCIPIOS DE ORGANIZACION.- E| [ESS estard sujeto a s normas del derecho piblico, y regird
su organizacién y funclonamiento por los principios de autonomia, division de negocios, desconcentracion
geogrifica, descentralizacién operativa, control interno descentralizado y jerdrquico, rendicién de cuentas
por los actos y hechos de sus autoridades, y garantia de buen gobierno, de conformidad con esta Leyy
su Reglamento General”.
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4.4.-REGLAMENTO DE ASEGURAMIENTO, RECAUDACION Y GESTON DECARTERA DELINSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, emitido por el Consejo Directivo del IESS, mediante Resolucién
C.D. Nro.5%

"Art. 29.- Registro simultineo de afiliacién.- Los trabajadores que presten sus serviclos o ejecuten obras
para mds de un empleador, deberan ser afiliados por cada empleador”.

"Art. B2 -Impugnacién del Acto Administrativo y/o Glosa - Dentro del término de ocho (8) dias contados
desde la notfficacién del Acto Administrativo y/o glosa, el deudor y/o asegurado podrd impugnar por
escrito ante la Comisidn Provincial de Prestaciones y Controversias, presentando los argumentos y
documentac ién de sustento. La Comisiéndebera conocer y resolver dentro del plazo de treinta (30) dias
desde la recepcién de la reclamacién por parte de la secretaria de dicho organsmo, junto con el
expediente y todos los informes de las dreas involucradas debidamente organizades y foliados”.

5.- ANALISIS:

La Constitucién de ka Replblca del Ecuador reconoce entre otros derechos, el derecho a I seguridad social
de todos los ecuatorianos; este derecho no significa una obligacion de afiliarse al IESS; sino que cuando la
persona solicite la afiliacién dicha institucidn no puede negar ese derecho.

La Ley de Seguridad Social, para que una persona sea considerado sujeto de proteccidn establece como
condicién Indispensable que percba ingresos econdmicos ya sea por la ejecucién de una obra o la
prestacon de un servicio con relicidn hboral o sin ella.

El Reglamento de Afiliacién y Cobertura, establece la obligacién de la afiliacién simultinea de los
trabajadores en relacién de dependencia que presten servicios para mis de un empleador;sin embargo
nada dice de los trabajadores sin relacién de dependendcia; por lo tanto si ya tiene cobertura por ser
afilado en otra razén socil, es ilegal que se obligue a b afilacidn simuRkdnea.

6.- PETICION:

Con estos antecedentes, y del andlisis de los hechos y de los antecedentes de derecho,pidoa su autoridad
por ser de justicia, se deje sin efecto laGlosa Nro. 110376644

7. NOTIFICACIONES:

Notificaciones que me correspondan, las recibiré en el correo gerencia@corbal.com.ec que corresponde al
representante legal Gregory Coronel, 0 a la direccidn miguel_arellano_m@hotmail.com

Atentamente

7 //
>l e

Coronel

MADELSA S.A.
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Anexo 21. Impugnacién a la Glosa (IESS)

1} /855
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Lis

Memorando Nro. IESS-CPCCP-2020-6983-M
Quito, D.M., 20 de noviembre de 2020

PARA: Srta. Abg, Carla Sofia Gonzaga Salazar
Coordinadora Provinclal de Afiliacidn y Control Téenico Pichincha

ASUNTO: IMPUGNACION A LA GLOSA No. 110376644 DE MADELSA S.A.
CON SU R LEGAL CORONEL BALLADARES JABY GREGORY

De mi consideracion:

Mediante documento No. IESS-SDNGD-2020-30759-E recibido en la Subdireccion
Nacional de Gestion Documental ¢l 17 de noviembre de 2020, el sefior JABY
GREGORY CORONEL BALLADARES con Ruc No. 1790241629001, solicita la
impugnacion a la glosa No. 110376644, en vista de que segdn manifiesta: “Con estos
antecedentes, y del anilisis de los hechox y de los antecedentes de derecho, pido a su
autoridad por ser de justicia, se deje sin efecto la Glosa Nro. 110376644 al respecto me
permito poner en su conocimiento lo siguiente:

® En Consulta de Empleadores en Mora del sistema Informdtico, se verifica generada
la glosa No. 110376644 es por concepto de ajuste de aportes de los periodos de
diciembee de 2001 a agosto de 2017 en ¢l Ruc No, 1790241629001 de la Razdn
Social: MADELSA S.A.

® En mencidn al requerimiento del sefor JABY GREGORY CORONEL
BALLADARES, la Coordinaciin Provincial de Gestion de Cartera y Coactiva de
Pichincha, procedié al registro de la impugnacion cn primera instincia a la glosa No.
110376644,

De Ia verificacion realizada, al determinarse que 1a Glosa No. 110376644 fue emitida por
Visita de los seflores Inspectores, por lo que en cumplimiento al Manual del Proceso de
Administracién de Glosas de la Direccidn Nacional de Recaudacidn y Gestidn de Cartera
de Octubee de 2016, me permito remitir la documentacion prescatada, a fin de que. al
marco de sus competencias se realicen las acciones administrativas correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion,

Alentamente,

Documento firmade electronicamente

Abg. Sara Noemi Carvajal Carvajal
COORDINADORA PROVINCIAL DE CARTERA Y COACTIVA PICHINCHA

N e e o e =

WWw.iess.gob.ec | Siguenos en: (w){f @)
w2
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Memorando Nro, IESS-CPCCP-2020-6983-M
Quita, D.M., 20 de noviembre de 2020

Referencias
- IESS-SDNGD-2020-30759-E

Anexos
<PARTE |
- PARTE 2
-PARTE }

gvep

WWW.iess.gob.ec | Siguenos en: (W) f (@)
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Anexo 22. Peticién de Dejar sin Efecto la Glosa, Presentado por la Empresa

. 3
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n
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Quito DM, a 12 de marzo de 2021 Hve

Sefior

e Ydocapebs -k L6
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social 02 7221 4
Cludad.- = ‘-

De mis consideraciones:

Gregory Coronel Balladares, en mi calidad de Gerente y como tal representante legal de
MADELSA S.A. con RUC No. 1750241625001, domiciliado en la Av. Naciones Unidas Oe2 32 Y
Sénchez de Avila, del Distrito Metropolitano de Quito, correo electrénico

(0 cotbal com oo, por medio de la presente solicito de su Autoridad proceder & dar de

bljthlou Nro 110376644, emitida por el IESS el 6 de noviembre del 2020, correspondiente a
los periodos diciembre del 2001 hasta agosto del 2017, de acuerdo a los siguientes términos:

ANTECEDENTES
2 5

Es el caso, que el dia 06 de noviembre de 2020, mi representada recibid en su correo
electrénico la notificacidn de la glosa Nro. 110376644, emitida en contra de MADELSA
SA. por concepto de aportes a favor del IESS, por los periodos diciembre 2001 hasta
agosto 2017, Esta glosa fue emitida sin que jamis el IESS haya realizado ninguna inspeccion,
ni nos haya notificado, ni solicitado documentacién respecto al periodo al que la Glosa se
refiere, por tanto fue emitida sin cumplir con las formalidades legales y ademas sin habernos
dado |a oportunidad de presentar documento alguno en nuestra defensa.

MADELSA S.A, ha venido cumpliendo con los pagos de planillas de aportes y préstamos de
los trabajedores de la empresa de manera puntual como ustedes lo podran verificar en sus
reportes internos, sin que hayamos nunca caido en mora patronal o alguna responsabilidad
patronal.

Durante todo el periodo al que la glosa se refiere, he estado afiliado en la compafia
INMOBILIARIA INTERNACIONAL CORBAL CIA LTDA,, (compafiia relacionada por ser el mismo
empleador) por lo que tengo cubiertos los riesgos de salud, vejez, riesgos del trabajo, etc.,
por lo que es llegal obligar a la afiliacion a las personas que la Ley de Seguridad Social
considera como trabajador sin relacién de dependencia, confundiendo con los
trabajadores sujetos al régmen del Codigo del Trabajo.

Es importante resaltar que las funciones de representante legal de MADELSA SA., durante
el periodo al que la glosa se refiere han sido ejercidas sin que por ello haya recibido valor
alguno por parte de la compafiias, ya que he desempefiado dichas funciones ad-honorem,
por lo tanto no ha existido ningun egreso en la compaiia a titulo de sueldos, honorarics,

she
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gratificaciones, bonos, o valor alguno que se me haya cancelado en estos casi 20 afios que
he ejerado la representacion legasl de MADELSA SA.
En efecto, de acuerdo al Art. 2 de la Ley de Seguridad Social establece:

Art. 2.- SUJETOS DE PROTECCION. - Son sujetos “obligados a solicitar la proteccién” del
Seguro General Obligatorio, en calidad de afiliados, todas las personas que perciben

ingresos por la ejecucién de una obra o a prestacion de un servicio fisico o Intelectual,con -

relacion laboral o sin ellaen particular “hecho que en este caso nunca ha sucedido.
En mi defensa, voy a citar algunas de las normas que han sido Infringidas con la emision de la

glosa objeto del presente reclamo:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR
Art. 11 - El gjercicio de los derechos se regird por los sigulentes principios:

1. Los derechos se podrdn ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizardn su cumplimiento.

2. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y
ante cualquier servidora o servidor piblico, administrativo o judicial, de oficio o a
peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no
se exigiran condiciones o requisitos gue no estén establecidos en la Constitucion o la
ley. Los derechos serdn plenamente justiciables. No podrd alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconoccimiento, para desechar |a accién por esos
hechos ni para negar su reconocimiento,

3. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

4. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que
mas favorezcan su efectiva vigencia (...).

Art. 34 - £l derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
serd deber y responsabilidad primordial de! Estado. La seguridad social se regrd por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, uniersalidad, equidad, eficiencia, subsidaridad,
suficiencia, transparencia y participacién, para la atencién de las necesidades individuales y
colectivas.

El Estado garantizard y hard efectvo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad sodial,
que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actmvidades
para e auto sustento en el campo, toda forma de trabajo auténomo y a quienes se
encuentran en situacidn de desempleo .
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Art.76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden,
se asegurara el derecho al debido proceso.

1) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra motivacion si
en la resolucidén no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
expica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. m) Recurrir el fallo o resolucién

en todos los procedimientos en los que se decida sobre sus derechos”.

Art. B2.- El derecho s la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y
en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las serwdoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion vy la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercico de los derechos reconocidos en |2 Constitucén,

PETIOON CONCRETA:

Con estos antecedentes, y del andlisis de los hechos y de los antecedentes de derecho, pido
asu autoridad por ser de justicia, se deje sin efecto laGlosa Nro. 110376644, por cuanto La
Ley de Seguridad Social, establece para que una persona sea considerado sujeto de proteccién
tiene que tener como condicidén indispensable que percba ingresos econdémicos ya sea por
la ejecucion de una obra o la prestacion de un servicio con relacién laboral o sin ella, hecho
que en este caso no ha sucedido.

Adicional y subsidiariamente, el Reglamento de Afiliacién y Cobertura, establece la obligacién
de la afiliacién simulténea de los trabajadores en relacién de dependencia que presten
servicios para mas de un empleador; sin embargo nada dice de los trabajadores sin relacién
de dependendia; por lo tanto si ya tiene cobertura por ser afilado en otra razén socal, es
ilegal que se obligue a la afiliacion simukanea.

Como prueba en nuestro favor, adjuntamos para mayor ilustracion toda la informacién que
poseemos considerando que las empresas guardan su documentacidn maxima por un periodo
de ocho afios como determina la Ley, y que consisten en:

1) Reporte de Utilidades
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2)
3)
4)
5)
6)

Reporte de pago de Décimos Tercero y Cuarto

Mecanizados de Inmobiliaria Internacional Corbal y Madelsa

Historia Laboral del Gerente donde costa las empresas donde recibié remuneracion.
Certificado de Cumplimento de Obligaciones Madelsa S.A.

Roles de pago.

Certificado del Sr. Miguel Arellano Mora (contador de la empresa donde certifica que el

Sr. Gregory Coronel no ha recibido remuneracidn alguna en Madelsa SA desde

diciembre del 2001 hasta la fecha.

Notificaciones
Notificaciones que me correspondan las recibiré en:

Empresa: Madelsa SA.

Direccién: Av. Naciones Unidas OE-232 y Sanchez de Avila

Teléfonos: 2450715 / 0998313715 / 0992768561

m: THREVUE _arghano I _' AL T , [L"""f". JE¥COrtalcome ,

ETUrIoINUManos

Atentamente,
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Anexo 23. Informe Técnico de Impugnacion

c\"",)&*
DIRECCION PROVINCIAL DE PICHINCHA &,
INFORME TECNICO DE IMPUGNACION ) [ '
NRO. PIC - CT ~ 2019 - 1790241629001 ~ 01 ~ IDI
IESS-CPCCP-2020-6983-M

APROBADO POR: (1
0 ﬂ‘ruf'

Mgs. Edison Alexander Contreras Contreras
Coordinador Provincial de Afillacion y Control
Técnico Pichincha, Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

= Quito, 13 de mayo de 2021

Mgs. Edison Alexander Contreras Contreras
Coordinador Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha,
Presente. -

Asunto: INFORME TECNICO RESPECTO AL MEMORANDO NRO. IESS-CPCCP-2020-6983-M, de fecha 20 de
noviembre de 2020.

Datos del sujeto de control: Razén social: MAELSA S.A RUC. Nro. 1790241629001

Datos del actor de la impugnacion: Sr. Jaby Gregory Corone! Balladares, C.C Nro. 1704421534 Correo:
aecenclagcorbal.com ec - miguel arellano m@hotmaik.com

1. ANTECEDENTES:

€1 29 de octubre de 2020 mediante memorando nro. IESS-DNAC-2020-0809-M, la Direccién Nacional de
Afilacion y Cobertura comunica a las Direcclones Provinciales, las directrices relacionadas a La Direccién
Nacional de Aflllacion y Cobertura en ejercicio de sus atribuciones y responsablilidades establecidas en la
Resolucion No. C.D. 535 que contiene el Reglamento Organico Funcional del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, articulo 10, numeral 3.1.1., literal b) que determina: “Establecer parimetros y
lineamientos que permitan asesorar, fiscalizar e inspeccionar los procesos de afiliacidn y cobertura a
nivel naclonal®, emitid las sigulentes directrices en cuanto a los “Casos en los cuales los servidores de
Control Técnico, avocardn conocimiento de los pedidos de informes de impugnacién por parte de las
Coordinaciones y Unidades Provinciales de Gestidn de Cartera y Coactiva. Los casos que podrdn conocer
serdn los siguientes:

“1. £l onigen de los obligaciones corresponde ol proceso de Inspeccion en Seguridod Social en el dmbito
de lo afiiocion.

2. £l origen de los obligociones corresponde ol proceso de reclomos por folto de ofiliocidn o
subdeclaracidn de aportes.

3. El origen de las obligaciones corresponde ol denominado plon “Puerta o Puerta”.




Con fecha 12 de febrero de 2019, mediante orden de trabajo Nro. 0213 se entrega la notificacidn y acta
de control y asesoria se seguridad social al empleador: MADELSA; RUC. Nro. 1790241629001, periodo
entre noviembre 2016 y diciembre 2018. Foja (9).

Con fecha 15 de febrero de 2019, mediante oficio Nro. IESS-SDNGD-2019-7536-E, ol empleador a través
de Gerente General, Sr. Gregory Coronel Balladares, C1 1704421534, da contestacion y entrega de
documentacion. Foja (14).

El Informe fue aprobado mediante Memorando Nro. IESS-CPACTP-2019-3325-M, de fecha 22 de febrero
de 2019. Foja (20).

Mediante memorando Nro, ESS-CPACTP-2020-10294-M, de fecha 05 de noviembre de 2020, la
Coordinacién de Afiliacion y Control Técnico Pichincha, solicita al a la Coordinacidn de Cartera y
Coactivas: “continuar con lo gestion que correspondo en el ombito de sus competencios y
responscbilidodes”. Foja (21)

Maediante correo electrénico de fecha 06 de noviembre del 2020, la Coordinacion Provincial de Cartera y
Coactivas, notifica al empleador MADELSA S.A, las obligaciones patronales que se encuentran
pendientes de pago por concepto de APORTES, con el sigulente detalle: Foja (90)

- Numero de glosa: 110376644
- Sucursal: 0001 MADELSA S.A
- Periodo desde: 12/2001
- Periodo hasta: 08/2017

Mediante oficio numero Nro, IESS-SONGD-2020-30759-€ de fecha 17 de noviembre de 2020, el Sr. Jaby
Gregory Coronel Balladares en representacién de la empresa MADELSA SA, da contestacidn a la
notificacion. Foja (96).

El empleador cumple Art. 132.- impugnacion del Acto Administrativo y/o Glosa de la Resolucién S.D 516
“Dentro del término de ocho (8) dias contados desde la notificacion de! Acto Administrativo y/o glosa, el
deudor y/o asegurodo podrd impugnar por escrito (..)"

Mediante memorando Nro. IESS-CPCCP-2020-6983-M, de fecha 20 de noviembre 2020, la Coordinacién
Provincial de Gestidn de Cartera y Coactiva de Pichincha traslada el expediente administrativo referente
al escrito de la Razdn Social: MADELSA S.A, a la Coordinacién Provincial de Afiliacién y Control Técnico
de Pichincha, sobre la iImpugnacion a la glosa No 110376644,

Dando atencién al memorando Nro. IESS-CPCCP-2020-6983-M, en donde impugna las afiliaciones
generadas al Representante Legal, se realiza el sigulente andlisis al expediente de inspecciones que
origino las obligaciones.

3. ANALISIS

En la documentacidn presentada, producto de la inspeccién en seguridad social nro. NI-PIC-0213,
mediante oficio Nro. IESS-SONGD-2019-7536-€, se verifica que la empresa inicio actividades en
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diciembre 2001 y ef Sr. Jaby Gregory Coronel Balladares, con C.I: 1704421534 fue nombrado como | & 4(
Representante Legal de la Razén Social MADELSA S.A, RUC Nro. 1790241629001, »

Tompn e Servce o Lrpmene G AN (TIAA 1IN CRUNEL BA_LaOARES a8 RN 'T"" /
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£n el expediente no se encontrd roles de pagos, pago de utilidades u otro documento en el cual indique
que & Sr. Jaby Gregory Coronel Balladares haya percibido una remuneracién o pago de servicios durante
el periodo de inspeccion; noviembre 2016 ~ diciembre 2018, ¢ inspector tomé el periodo que fue
nombrado representante legal basado en el nombramiento,

€s importante sefalar que el Sr. Jaby Gregory Coronel Balladares, si realizaba sus respectivas
aportaciones patronales al IESS, dentro de otro RUC como de demuestra en el cuadro anterior.

4. FUNDAMENTOS DE DERECHO
* Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, en relacion a la seguridad social y el debido proceso

Art. 34.- “El derecho g lo seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personos, y serd deber
y responsabilidod primordial del Estodo. Lo seguridod sociol se regird por los principios de solidaridod,
obligatoriedod, universalidod, equidod, eficiencio, subsidiaridod, suficiencio, transparencic y
participocion, para lo atencién de las necesidodes individuales y colectivas (..)"

Art. 226.- “Las instituciones del Estodo, sus orgonismos, dependencias, los servidoros o servidores
publicos y los personas que actuen en virtud de uno potestod estatol ejercerdn solomente los
competencias y focultades que les sean atribuidas en la Constitucion y lo ley. Tendron el deber de
coordinar acciones pora el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”.

Art. 76.- "En todo proceso en el que se determinen derechos y obligociones de cuolquier orden, se
asegurord el derecho ol debido proceso que incluird las siguientes garontios bdsices (...)"

7.~ El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias:

(1) Las resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas, No habrd motivacidn si en la
resolucion no se enuncian las normas o principlos juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se
encuentren debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados.

*  Ley de Seguridad Social
Art 2.- "Sujetos De Proteccion.- Son sufetos "obligados o solicitar la proteccion” del Seguro General
Obligatorio, en calided de ofiliodos, todas los personas que perciben ingresos por lo ejecucion de una
obro o lo prestacion de un servicio fisico o intelectual, con refacion laborol o sin eila; en porticulor: d. €l
administrodor o patrono de un negocio”.

,ﬂ
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* Cédigo de Trabajo

Art. 308.-"Mandatario o empleado.- Cuando una persona tenga poder general pora representor y obligar
¢ la empresa, serd mandatario y no empleado, y sus relociones con el mandante se reglardn por el
derecho comdn. Mds s/ el mandato se refiere dnicomente ol régimen interno de lo empreso, el
mandatario serd considerado como empleado”.

* Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién y Gestién de Cartera del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, Resolucién de Consejo Directivo Nro. C.D. 625:

* Reformas al Reglamento de Aseguramiento, Recaudacién y Gestién de Cartera. Resolucién de
Consejo Directivo Nro, C.D. 575.

* Codificacion del Cdigo de Etica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Soclal. Resolucién de
Consejo Directivo Nro. C.D. 588: Arts. 4, 7,8, 9.

* Instructivo para el Proceso de Inspeccién en Seguridad Social, Resolucién Administrativa Nro.
1ESS-DG-2017-0035-RFDQ.

*  Manual del proceso de Inspeccion y Control de Afiliacion, Resolucidn Administrativa Nro. 1ESS-DG-
DR-2019-014-RFDQ.

5. CONCLUSION:

En virtud de los antecedentes, fundamentos de hecho y de derecho, verificacion y andlisis de la
documentacidn que reposa en el expediente de inspeccidén Nro. PIC-CT-2019-1792546656001-01-1D1,
con nimero de orden de trabajo Nro. 0213, se concluye que:

Es_Improcedente la afiliacién del Sr. Jaby Gregory Coronel Balladares, con CI 1704421534
Representante Legal de la empresa MADELSA SA; RUC Nro. 1790241629001, en el periodo de
controversia diciembre 2001 - agosto 2017, debido a que no existe documentacion que evidencie el
Pago de remuneracion alguna.

6. RECOMENDACION:

En tal contexto, conforme a la conclusion establecida en ef presente informe técnico, se recomienda:
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Anexo 24. Hoja de Ruta
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Anexo 25. Informe de Controversia por Impugnacién a la Glosa

' a ._ 575
g Sy S . Quinientoxs.etcnu y cinco
WISDD i o

Memorando Nro. IESS-CPACTP-2021-5962-M

Quito, DM, 21 de mayo de 2021
PARA: Sr. Dr. Victor Hugo Jara Toscano
Presidente de la Comisidn Provincial de Prestaciones y Controversias de
Pichincha

ASUNTO:  INFORME DE CONTROVERSIA POR IMPUGNACION A LA GLOSA
110376644 GENERADA EN CONTRA DE LA EMPRESA MADELSA S.A, RUC

179024 1629001
De mi comsideracion
1 ANTECEDENTES:
Con memorando Nro. [ESS-CPCCP-2020-6983-M de 20 de noviembre de 2020, la Coordinacidn
Provincial de Gestidn de Cantera y Coactiva de Pichincha, remise para i de esta unidad

de gestidn administrativa, ¢l documento externo Nro. [ESS-SDNGD-2020-30789-E de 17 de
noviembre de 2020, que contiene la impugnacidn a la glosa 110376644, generada en contra de la
empresa MADELSA S.A., al respecto me permito informar

Ll Yerificacion de la netificaciin de la glosa

De la verificacion del fisico y do con el archive de Empleadores en Mora, se
constata que fue notificads conforme al siguiente detalle

DE  FECHA DE
ki voumnidbie ent TIFICACIONIMPUGNACION
10STe6sAPORTES (00 * peiom0  4912mo e
L2 Justificacion y documentos de sustento:

LL1~ En su escrito de impugnacion, ¢ recurrente Gregory Corvncl Balladares, en lo principal
manifiesta: que ef 1ESS afilié desde ¢l 2001 al represcntante legal sin inspeccion peevia; que 0o xe
considerd gue el sefior Jaby Gregory Coronel Balladares ex afiliado desde al ao 2001 hasta la
presente focha en b compaia INMOBILIARIA INTENACIONAL CORBAL CIA. LTDA.. con lo
Que tiene cubicrto los riesgos de salud, vejez, riesgos del trabajo, etc., por bo tanto ox ilegal gue se
obligue u la afiliacidn simultancs. finalmente, que ks actividad de representante legal bo realiza sin
percibir remuncracion alguna:

1.2.2.- Para justificar la verdad de sus dschos, adjunta copras de la cédulu y papeleta de votacion;
nombramicoto de representante legal mscrito on of Registro Mercantil; constitecion de 1a compaita;
hastoria ksboral del recurrente; esc

L
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Memorando Nro. [ESS-CPACTP-2021-5962-M
Quito, D.M., 21 de mayo de 2021

1-BASE LEGAL:
2.1.- Constitucién de la Repiblica
At 226, resp de las P fas y atriboci de las instituch del Estado.

Ar- 76 relacionado con ka motivaciin en los actos administrativos.
Art. 370, relativo & astonomia del IESS.

2.2+ Ley de Seguridad Social

Ar 16, resy de la leza juridica del JESS que le dota de autonomda mormativa,
An. 18, relacionado con las normas que rigen al IESS,

Ant. 2, respecto de los sujetos de proteccida,

Art. 9, literal d) El administrador o patrono de un negocio.

Resolucién C.D, 301, vigente a la fecha de lnspeccién a la empresa.
Art. 16, relacionado con ka afiliacidn de Jos trabugadores sin relacidn de dependencia.
Resolucidn C.D. 516, vigente a la fecha de presentacidn de la impugnaciin.

Art. 132, respecto del $érmino pars smpegnar,
3~ ANALISIS:

3.1.- Las obligaciones impugnadus y que han sido potificadas mediante 1a glosa Nro, 110376644,
contienc planillas de aportes a favor del sefior Jaby Gregory Coronel Balladares (representaste legal
de s empresa MADELSA S.A), por los perfodos en controversia; esto es, de diciembre de 2001
hasta agosto de 2017,

3.2 Con relacién a la afiliacion, el An. 2 de la Ley de Scguridad Social dispone: “SUJETOS DE
PROTECCION. - Son sujetos del Seguro Universal Obligatorio, en colidad de afiliados, todas las
personns que perciben ingresos por la ejecucidn de una obra o la prestacidn de un servicio fisico
o intelectual con relacidn laboral o vin ella: en particuar: . El administrador o patrono de un
negocio”,

Para ¢f efecto, €l An. 16 de la Codificacidn del Reglamento de Afiliacidn, Recandacidn y control
Contributivo (vigente a la focha), expedido mediante Resolucidn C.D. 301 de 11 de enero de 2010,
preve: “De la afiliacidn obligatoria de los trabajadores sin relacidn de dependencia.- Exd
obligada a solicktar la proveccidn del Seguro Social Obligatorio en calided de afiliade. toda

persena gue percibe ingreses por lo clecucidn de xna obra o la prestacién de un_servicie sin
relacidn de dependeucia laboral de avwerdo a la categorizacidn definida por el articulo 9 de lo
Lexy de Seguridad Soctal en yux liverales b, ¢l d) e) ¥ 0. Lax personsy sin_relacidn de
dependencia laboral selicitardn a toavés de la pdzing WEB del 1ESS o directamente en la unidad
cindadania, activided ccondutica, direccidn domiciliaria y mes informacion particular ...

De lo manifestado en la p se desprende que para 1 afiliacsdn de Las personss sin

WWW.iess.gob.ec | Siguenos en: (w)(¥)(@)(x)
™
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Memorando Nro, IESS-CPACTP-2021-5962-M
Quito, D.M., 21 de mayo de 2021

relacién de dependencia, necesariamente debe percibir ingresos provenientes de la eyecucidn de una
obea o ks prestacidn de un servicio sin relacidn de dependencia, con ¢l fin de que se afilic en s
RUC y no en el de otra persona.

3.3+ Una vez revisado ¢l informe de inspeccidn Nro. PIC-CT-2019-1790241629001-01-1DI de 19
de febrero de 2019, que obra de fojas 16 a la 24, se observa que ¢ inspector a cargo del trdmite,
dnicamente considerd la informacidn de la Superintendencia de Compafidns, Valores y Scguros
relacionado con la inscripcidn del representante Jogal: sin embargo que ¢l An. 2 de ks Ley de
Segundad Social establece como requisito fundamental para ser sujeto de afiliocidn, QUE
PERCIBA INGRESOS POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO O LA EJECUCION DE
UNA OBRA.

3.4.- De otro lado, cf recurrente manificsta que por la representacidn legal a la empresa MADELSA
S.A.L RUC 1790241629001, la realiza sin percibir remuneracion alguna: revisados los documentos
adjuntados i la impugnacidn se colige que en ninguno consta ¢l nombre de Jaby Gregory Coronel
Balladares (representante legal de la empresa MADELSA S.A), por lo que se considera que ks
paric accionante justifica lo manifestado en ka impugnacidn.

3.5« Con relacidn & que desde ¢l afio 2001 hasta la presente focha consta afiliado on la compadia
INMOBILIARIA INTENACIONAL CORBAL CIA. LTDA., por lo que ya estd cubleno contra
contingencias, o fojas 447 obra ¢l Tiempo de Servicio Por Empleador del sefor de Jaby Gregory
Coronel Balladares, en ¢l que se observa que efectivamente consta afiliado con aportes cancelados
dexde mayo de 2001 hasta febrero de 2021 en los patrosalVRUC 0300M037 1790577326001 de
INMOBILIARIA CORRAL CIA LTDA.

De W manifestado s deduce, que en el  informe de  imspeccidn  Nroo |
PIC-CT-2019-1790241629001-01-1D1 de 19 de febrero de 2019, con ef cual se emitid obligaciones
en contra de ks empresa MADELSA S.A., 00 se comiderd el presupuesto jurfdico contenido en el
Art. 2 de la Ley de Seguridad Social que para ser sujeto de afiliacidn, QUE PERCIBA INGRESOS
POR LA PRESTACION DE UN SERVICIO O LA EJECUCION DE UNA OBRA: sino
Unicamente la referencia de b focha de imscopeidn del nombramiento del representante legal
registrado en la pdgina de la Superintendencia de Compafifas, por lo que dichas obligaciones
devienen en improcedentes.

4. CONCLUSIONES:

4.1.- En bo concerniente al presente caso, ¥ en aplicackon a la normativa cnunciada, se considera
improcedente la afiliackin del sefor Jaby Gregory Coronel Balladares, en los perfodos en
controversia; esto es, de diclembre de 2001 4 agosto de 2017, es improcedente.

4.2.- Conforme lo manifestado en el andlisis, se comidera procedente la anclacide de las
obligaciones contenidus en la glosa Nro. 110376644, generada en contra de la empresa MADELSA
S.AL RUC 1790241629001

5~ RECOMENDACION:

Con estos antecodentes y de comformidod con ¢l andlisis del caso y las conclusiones, esta
coordinacion recomienda

w55 900 8 | Sgvaon s (9@
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Memorando Nro. IESS-CPACTP-2021-5962-M
Quito, DM, 21 de mayo de 2021

PRIMERO.- ANULAR la glosa Nro. 110376644, gencrada en ol RUC 1790241629001 de la
empresa MADELSA S.A, por el perfodo diclembre de 2001 & agosto de 2017, de conformidad con
las conclusiones,

No obstante serd la Comisidn Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha, quien en
calidad de drgano de resolucidn administrativa de primers instancia acoje o no la presente
recomendacion, para el efecto remito ¢l expediente en 571 fojas.

Con sentimientos de distinguida consaderacitn.

Alentamente,

Do firmade electrini
Mpgs. Edison Alexander Contrerns Contreras
COORDINADOR PROVINCIAL DE AFILIACION Y CONTROL TECNICO PICHINCHA

fe
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Anexo 26. Tiempo de Servicio por Empleador

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
TIEMPO DE SERVICIO POR EMPLEADOR

Cédula del Servidor: 1707591887 Nombre del Servidor: LOVATO ALVAREZ OSCAR
WLADYMIR

Cédula del Afiliado: 1704421534 Nombre del Afiliado: CORONEL BALLADARES JABY
GREGORY

Historial del Tiempo de trabajo por Empresa

HOST 03030 PEATRAN LA RBCHA S A 98500 2001408 2 Y]
HOST 03004041 TENTAES S0 MAMCO § A 198600 200005 P pe
HOST 03004037 SRR ARA TOMBAL CiA 200108 200601 4«0 0
" ITS0OTTAZNN0T  AMOBLARA MTERMASDMA, COMME S LTDA 200500 200104 " [
Resumen de Aportaciones
| E LT
General " % 0
HOST 210 0
Sa-Tow 48 0
Smasen " ] 0
HosT 4 0
HLMOST ¢ 0
S0-Totw M 0
TOTAL REAL m 0
Aportaciones No Consideradas
M 1TH024 1829001 MM sanA 200112 201108 "ws (V]

2021105725 172732 Pag 1
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Anexo 27. Consulta de Planillas de Aportes Normales

52021 INSTITUTO ECUATORIAND DE SEGLSUDAD SOCML

INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
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Anexo 28. Liquidacion de Glosa

25%2021 INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Dpto de Fondos de Terceros
LOVATO ALVAREZ OSCAR WLADMWIR

Mayo 25 gel 2021 05:21

Liquidacién de Glosas

Permite consultar la liquidecion de |a Glosa. 51 1a glosa aparece on Estado cancelado, ¢l vator Totl se muesira
on ON0. & desed conocer ¢l valor real o8 B cancelacion por favor consulle los comprobanies de Pago de glosa

Valido por el mes MAYO

Glosa Fecha de
1037 020-11-01
Nomero. oostoad Emusion 2020-13-0
RUC 1790241629001 Razon Soclal a0
CORONEL BALLADARES JABY Cedula. Rep
17 1534
Rep.Logal  ceGORY £ 0442153
Estado IMPUGNADA 1ra INSTANCIA
Penodo | Concepto bece
b LABH | PLANILLA AJUSTE DE APORTES
LRz 01 [ PLANRLA AJUSTE DE APORTES 2
0202 | PUANILA AWSTE DE APORTES
00000 | PUANRLA AMSTE OE APORTES -
206304 [ PLANILLA AXSTE DE APORTES o
PLANA LA AXUSTE DE ARORTES
PLANRLA ASUSTE DE APORTES 0
D7 [ PLANILLA AJUSTE DE APORTES | o
B 0

200308 [PLANRLA AXSTE DE APORTES

ANILLA AJUSTE OF APONTES

PLANRLA AZUSTE OF

PLANILLA AJUSTE DE APONTES

USTE DE APORTES

|
ANRLLA [
PLANILLA AJUSTE OF APORITES [0
PLANILLA AJUSTE DE APORTES [ =u
" [PLAMLLA AJUSTE DE APORTES | »n
NOEE  [PLAMLLA AJUSTE OE APORTES = %12
| 20200 [ PLAMLLA AXETE OF APORTES [ 21
PLANILLA AJUSTE DE APORTES 1

[ PLANILLA AJUSTE DR APORTES

PLANILLA AJSTE D APORTES

APONTES

PLANLLA ALSTE D

AJUSTE DE APORTES

{PLANLLA AJUSTE OF APORTES
[PUANLLA AJUSTE OF APORTES
{PUANLLA AJUSTE DE APORTES
“'- ANLLA M,",‘[ :‘,‘ APORTES
[PLAMILLA AXUSTE OE APORTES
.".mx LA b«‘.l’:}‘ APORTES
‘a.H.lAL AJJSTE OF APONTES
| PLAMILLA ARUSTE DE APORTES

PLANILLA AJUSTE

E APONTES

APONTES

PLANILA ALUSTE

2004 [ PLANILLA ALJSTE DE APORTES

{ M5
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

200411 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 28 98 0 0
200412 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 28 98 a 0
200501 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 31 0 o
200602 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3124 0 o
2005-0 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3124 0 0
2006-04 PLANILLA AJUSTE DE APORTES EED 0 0
200505 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 312 0 [}
200508 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3124 [) o
008-¢7 |PLANILLA AJUSTE DE APORTES e 0 o
200000 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES NN o ¢
X0EE | PLANILA AJUSTE DE APORTES 3124 0 o
10 PLANILLA AJJSTE DE APORTES NM 0 o
2011 PLANILLA AJUSTE DE APORTES M 0 ]
200512 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 1M 0 0
200801 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 3298 0 0
200802 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 296 0 0
ey PLANLLA AJUSTE DE ARORTES 296 0 0
200604 PLANKLA AJUSTE DE APORTES 3208 0 0
200608 | PLANRLA AJUSTE DE APORTES 296 0 0
2006-06 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 20 0 0
2006:07 | PLANILLA AWUSTE DE APORTES 1298 o o
200608 | PLANILLA AZUSTE DE APORTES 250 0 [}
20009 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 208 0 ]
20619 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 256 0 0
290611 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3296 0 °
20612 |PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3296 0 [
0701 PLANLLA AJUSTE DE APORTES s 0 ]
T PLANLLA AJUSTE DE APORTES 302 0 0
20070 PLANRLA AJUSTE DE APORTES .02 0 0
-4 PLANRLA AJUSTE DE APORTES 3502 0 0
200708 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 302 0 0
007406 PLANILLA AJUSTE DE APORTES »®02 0 )
w0707 PLANILLA AJSTE DE APORTES %02 0 0
Hor4e PLANILLA AJUSTE OE APORTES 302 0 0
P PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3502 3 o
20019 PLANLA AJUSTE DE APORTES 3802 0 0
200231 PLANRLA AJUSTE DE APORTES 36.02 0 []
200712 |PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3502 0 [
200801 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4532 0 0
oo | PUANILLA AJUSTE DE APORTES sn ) )
2085 {PLANILLA AXSTE DE APORTES “n 0 0
200 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES “n 0 0
o808 PLANLLA AJUSTE DE APORTES a5x2 ] [
200800 PLANLLA AJUSTE DE APORTES a8x 0 ]
200897 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4532 0 ]
2008-08 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4532 0 0
200008 {PLANILLA AJUSTE DE APORTES 832 o [)
200830  |PLANILLA AJSTE DE APORTES 432 0 o
e | PLANILLA AJUSTE DE APORTES “R 0 [
0812 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES " 0 )
S0t PLANILLA AJUSTE OF APORTES - o e
20803 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 02 0 []
200800 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 4832 o )
2009-04 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 4532 0 ]
PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4532 0 °

!
z



28552021 INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL
2000 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES an 0 0
BRI | PLANILLA AJUSTE DE APORTES PN 0 B
o) | PLANILLA AUSTE DE APORTES ) 0 0
S0 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES s 0 0
20910 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 3 0 []
2000-11 [PUANILLA AJUSTE DE APORTES e ° s
2o | PLANILLA AJUSTE DF APORTES 32 0 0
we0 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES wa 0 [
200 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4w [ )
W0 | PLANILLA AJUSTE D APORTES 944 0 0
201004 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 404a 0 o
201005 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES Ha ) [
21006 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 944 0 ]
201007 | PLANILLA AJUSTE OE APORTES wa 0 o
21008 |PUAILAAJUSTE OE APORTES wa ° 8
2019-08 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES anad ] 0
201010 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 944 [] ]
01011 |PLAMLLA AJUSTE DE APORTES 4044 [] °
201012 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES o 0 °
w0 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 4 38 0 0
W4 |PUAMLLA AJUSTE OF APORTES E) ° °
m__EE PUANILLA AJUSTE DE APORTES [E) o °
201108 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5438 0 °
prrT PUANLLA AJUSTE DE APORTES 5438 ) °
00100 PLAMLLA AJUSTE DE APORTES 5438 0 0
a7 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5438 0 °
201108 PLAMLLA AJUSTE DE APORTES 5 0 0
FrTTeT) PUAMLLA AJUSTE D APORTES 5438 ) °
2011-30 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5438 [ [)
21 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5438 [] °
212 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5" [ °
PPy PLAMLLA AJUSTE DE APORTES 0015 [ °
2120 PLANLLA AJUSTE DE APORTES €018 ] 0
2120 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 01 0 °
201204 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 8015 0 [)
201208 PLANLLA AJUSTE DE ARORTES €015 0 0
01268 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 015 [) [)
Rz PLANLLA AJUSTE DE APORTES w15 ] 0
oY) PLANLLA AJUSTE DE APORTES €015 [ [
21208 PLAMLLA AJUSTE DE APORTES €015 [] []
201210 | PLANKLA AJUSTE DE APORTES 015 ° 0
FrIr oty | PLANRLA AJUSTE DE APORTES 015 0 0
Frirary | PLANLA AJUSTE DE APORTES ©1s v )
FTIren] PLANLLA AJUSTE DE APORTES Y o B
YTy PLANLLA AJUSTE DE APORTES e s 3
2139 PLANRLA AJUSTE DE APORTES 551 [) )
P S PLANLLA AJUSTE DE APORTES “ss5 ] 0
01305 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 551 [ [l
W08 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 551 0 0
201207 PLANLLA AJUSTE DE ABORTES 51 ) L)
oY) PLANLLA AJUSTE DE APORTES 5 0 0
Wk PLANLLA AJUSTE DE APORTES €551 ° [)
AL-10 PLANLLA AJUSTE DE APORTES &5 0 o
FoTET) PLANELA AJUSTE DE APORTES 5 o o
01312 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 6551 [) °

i
|
|
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26/52021 INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

el PLANLLA AJUSTE DE APORTES 7004 0 0
21403 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 0 °
20140 PLANELA AJUSTE DE APORTES 004 0 0
201404 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 0 0
201805 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 70.04 0 ]
201400 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 [ 0
201407 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 0 [}
201408 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 ° 0
201408 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES .04 0 0
We-10 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 ° 0
W PLANILLA AJUSTE DE APORTES 704 0 o
Wi PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7004 ° )
e PLANILLA AJUSTE DE APORTES nw 0 °
Frary) | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 20 0 []
201503 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES e 0 ]
201504 | PLANRLA AJUSTE DE APORTES e 0 []
201808 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 282 0 0
01800 PLANILLA AJUSTE DE APORTES R 0 0
frores PLANILLA AJUSTE DE APORTES nR 0 [
=508 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7292 [ 0
FrIree) PLANILLA AJUSTE DE APORTES ne ° o
21519 PLANLLA AJUSTE D APORTES % 0 ©
|a-u PLANLLA AJUSTE DE APORTES 1292 0 0
FrITST] PLANLLA AJUSTE DE APORTES 7292 0 0
201801 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 754 0 0
160 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 [
60 | PLANILLA AJUSTE DE ARORTES 54 0 0
US| PLANILLA ANUSTE DE APORTES 754 0 0
01609 {PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 [
01800 PLANILLA AZISTE DE APORTES 754 ° [
wear PLANILLA AJUSTE DI APORTES 754 9 [
1E0e PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 [
01608 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 754 0 [
610 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 0
2011 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 0
W13 | PLANILLA AJUSTE DE APORTES 754 0 ]
1201 PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7728 o 0
Wi74g PLANLLA AJUSTE O APORTES 7728 0 °
21793 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 7.8 0 o
21204 PLANLLA AJUSTE DE APORTES 1728 ] Q
MiI4E  [PUAMKLAAJUSTE DE APORTES 728 o o
21700 |PLANLLA AJUSTE DE APORTES T8 o 0
oz | PLANILLA AJUSTE DE APORTES ns 0 ]
21708 {PLANILLA AJUSTE DE APORTES 7328 ] []
TOTAL { 9220 43 o 0

Capital adeudado 9668.09

Otros valores adeudados 0

Interes 1218072

Subtotal 21848 81
Total 2184881

| imprimie || Cancelar |
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Anexo 29. Resolucion
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ACUERDO Nro. [ESS-CPPCP-2021-0683-A

SR.ABG, OSCAR WLADIMIR LOVATO ALVAREZ
SECRETARIO ABOGADO

CERTIFICO
LA COMISION PROVINCIAL DE
PRESTACIONES Y CONTROVERSIAS DE PICHINCHA

Modiante s  Memorandos  Nos JESS-CPCCP-2021-2848-M de 21 de Mayo de 2021,
IESS-CPCCP-2021-2772-M & 17 de Mayo de 2021, IESS-CPCCP-2021-2808-M de 18 de Mayo
de 2021, y TESS-CPACTP-2021-5962-M de 21 de Mayo de 2021 remitidos por la Coordinacidn
Provincial de Canera y Cooctiva de Pichincha y la Coordinacidn Provincial de Afiliacion y Control
Téenico de Pichincha del [ESS, respectivamente, para conocimiento y resolucidn de esta Comisidn
los Expedientes Administrativos, relacionados con reclamos por anulacion de Glosas singularizadas
en cada uno de dichos Memorandos. de acoerdo al siguiente detalle:

® EVAS ANILEMA BENEDICTO;

® ABRAJAN CAIZA ANTONIO JOSE,

® CORTES VARGAS YEISON FERNANDO;
® MADELSASA;

PARA RESOLVER CONSIDERA

Que, de conformidad con Jos Ans. 22, 43 y 286 de la Ley de Seguridad Social, publicada en ¢l (s)
del Registro Oficial 465 de 30 de Noviembre de 2001 y Resolucion C.D. 084 dictada el 19 de
Diciembee de 2005, Codificada mediante Resolucidn del Comsejo  Directivo del  Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social Nro. 618 de 08 de Diciembre de 2020, comesponde a este Organo
de Reclamaciin Administrativa conocer las acciones propuestas;

Que, con ¢l fin de acatar las directrices propuestas en ¢l documento denominado “FLAN Y
ESTRATEGIA DE RECUPERACION DE CARTERA™, gencrado por la Direccidn Nacional de
Recaudackin y Gestion de Canera del 1ESS y remitido o lu Direccidn Provincial de Pichincha
mediante Memorando No. [ESS-DNRGC-2016-0175-M, de 17 de Febrero del 2016; la Unidad
Provincial de Cestidn de Caners ha enviado los referidos Expedientes ¢ ingresados a esta
Comisién recién a partir del mes de Abril del afio 2016 sin embargo de comresponder a
controversias y trémites originados en aflos anteriores como sefialan precisamente kos textos de los
respectivos Informes que se remten adjuntos o cada uno de los procesos admanistrativos con la
documentacidn agregada que es de plena responsabilidud de la precitada Unidad Operativa;

Que, la Disposicidn Séptima del Reglamento Interno de Integracion y Funclonamiesto de los
Organos de Reclamacion Administrativa del TESS, dictado por el Conscjo Directivo mediante
Resolucidn No, C.D. 084, de 19 de Diciembre del afo 2005, Codificada mediante Resolucion del
Consejo Darectivo del Instituto Ecuatoriano de Segundad Social Nro, 618 de 08 de Daciembre de
2020 textualmente dice: *,. unmaud.—-ammu
1ESS se tomardn en mérito del procese, . " sitvacsén que significa examinar los documentos
nhmme-m-dalkuﬁmymdmmbmmprumm&
L controversia, venficando asi mismwo que existan las impugnaciones concretas correspondsentes;
(bo resaltado correspoade a esta Comisidn);
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Que, por lo expuesto en el considerando precedente y en virtud del tiempo transcurrido, los casos
objeto del presente Acuerdo serin resucltos respecto de lus Glosas verificadas, enunciadss y
habilitadas con la documentacion incorporada a cada Expediente con responsabilidad de lus
Coordinaciones Provinciales de Cantera y Coactiva; Afiliacion y Control Técnico de Pichincha, de
acuerdo sl contenido de los respectivos Informes;

mmwmmoc.mlm-M«sawammhmw
Bermeo Tapia, DIRECTORA NACIONAL DE RECAUDACION Y GESTION DE CARTERA,
ENCARGADA. se dirige al Economista Carlos Estcban Lépez Zambrano, Director Provincial del
IESS de Pichincha, absolviendo la consulta realizada por este iltimo, en cuanto a la aplicacidn de la
Resolucidn CD 516 Art. 132, vigente hasta Diciembre del 2020 y el An. 156 de la Resolucion C.D
625 del 31 de Diciembre de 2020, referido a la anulacidn de las glosas; ratificando la competencia
de los Organos de Reclamacidn Administrativa sobre aquéllas; concluyendo que “... las funciones
ywm«wmamm;«mnwtm.h
normativa vigente, por Jo que se reitern que el dnico drgano administrativo competente para
mymmmmhmmywptmmmk
sus derechos y obligaciones es la Comisitn Provincial de Prestaciones y Controversias de cada
jurisdiccidn...";

Que. mediante los Memorandos Noa. Nos IESS-CPCCP-2021-2848-M de 21 de Mayo de 2021,
IESS-CPCCP-2021-2772-M de 17 de Mayo de 2021, IESS-CPCCP-2021-2808-M de 18 de Mayo
de 2021, y TESS-CPACTP-2021-5962-M de 21 de Mayo de 2021; remitidos por la Coordinacion
Provincial de Cartern y Coactiva de Pichincha y la Coordinacion Provincial de Afiliacién y Control
Técnico de Pichincha del IESS, informan y sefialan que verificada la documentacidn presentada por
cada parte interesada, concluye que es pertinente la anulacidn de las Glosas, objeto de lus
COMOvErsias;

Que, efectivamente, revisados los Expedientes, los documentos incorporados & los mismos y la
normativa aplicads en cada caso, se ha verificado lo sefialado en los Informes antes detallados;

Que, el literal a) del Art. 9 de la Ley de Seguridad Social, publicada en ¢l (S) del Registro Oficial
No, 465 de 3 de Noviembre del 2001, han definido que: =, Pary efector de fa proteccion del
Seguro General Obligatorio: a. Ex trabajador en relacidn de dependencia el empleado, obeero,
servidor piiblico, y toda persona que presia wn yervicio o ejecwta wna obra, mediante wn contrato
de trabaajo o wn poder especial o en virtud de un nombramiento extendido legalmente, v percibe un
sueldo o salario, cualguiera sea ln naturaleza del xervicio o de la obra, el lugar de trabajo. la
duracion de la jormada laboral y el plazo del contrato o poder especial o nombramiento;...";

Que, tanto las normas del Codigo del Trabajo como las que regulan la Administracién Piblica, para
reconocer una relacidn de trabajo, determinan que deben coexistir como principales requisitos: la
prestacion de servicios licitos y personalies, bajo dependencia y por una remuncracion fijada por el
convenio, la ley, ¢l contrato colectivo o la costumbre.

Que, los Ans. 2 y 9 literales a) y ¢), respectivamente, de la actual Ley de Seguridad Socal,
publicada en ¢l (S) del Registro Oficial 465 de 30 de Noviembre del 2001, determinan que el
Seguro Social, en su Régimen Obligatorio, protege trabajador en relacion de dependencia, que
estublece que toda Persona Que Presta un servicio o ejecuta una obra, mediantc un contrato de
trabajo o un poder especial 0 en vinud de un nombramiento extendido;

Que, ¢l An. 76 de la Constitucion de la Repdblica dispone: .. Art. 76.- En todo proceso en el gue
se determinen derechos y obligaciones de cwalguier orden, se asegurard el derecho al debido
proceso gue  (ncluird  luy  sigui © fay i Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial, garantizar ol cumplimiento de las normas y los derechos de lax
partes...”™,
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WWW.1855.00b.6C | Siguenos en: (W)

P

\J"

®

O



577
- Quinientos setenta y siete

cPPer

167

Que, el Art, 425 de la norma Constitucional, prescribe: “. ET orden jerdrquico de aplicacidn de lay
normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenlos intermacionales; lay leyex
orgdnicas; luy leves ordinariay; lay regionales y lay ords distritales; los decretos y
eyl ! lay ordenanzas: los acwerdoy v las resoluciones y lox demds actos y decisionex de los
poderes priblicos...™;

Que, la Conutitucion de la Repiblica promueve, entre otros, ¢l principio a favor del asegurado; esto
es que, ante la existencia de varias normas aplicables a un trémite determinado, debe aplicarse la
que mds fovorezea a la cfectiva vigencia de los derechos de los asegurados. afiliados ©
derechohabientes;

Que, la Administracidn Publica. en salvaguarda de los Derechos de sus administrados, debe aplicar
los principios de simplificacion, uniformidad. eficacia, celendad y economia procesal;

Que, el Art. 13 del Cadigo Civil Codificado y vigente, dispone que: “La Ley obliga a todos los
habitantes de la Repiblica, con inclusidn de Tox extranjeros; v s ignorancia mo excusa a persond
algura. ™,

Que, ¢l A 18 de la Ley de Scguridad Social vigente, determina que ¢l 1ESS estard sujeto o las
normas del derecho piblico, por tanto sus textos son de aplicacion obligatoria;

Que, la Disposicion General Novena de ks Rosolucion No. C.D, 084 dictadu por ¢l Consejo
Directivo del [ESS y vigente desde el 19 de Diciembre del 2008, y Codificada mediante Resolucidn
del Consejo Directivo Nro. 618 de 08 de Diciembre de 2020, determina que: *... Los Organos de
Reclamacion Administrativa apreciardn libremente lax priebas gue le fueren presemtodar o
soliciudar ante xi o ante los funcionarios o persona particwlares a quienes se comisionare. .. ™

Que, conforme las nonmas invocadas y on virtud de las aseveraciones expuestas por fos interesados
en cada Escrito de impugnacidn, asi como de la documentacion anexada a los respectivoy
Expedientes, se adviene que, los Informes preparados por la Coordinacidn Provincial de Cartera y
Couactiva de Pichincha, seflalun efectivamente que existen equivocos en la determinacion de las
obligaciones de afiliacion y emisidn de las Glosas, objeto de las controversias, stendo lo correcto, si
fucre pertinente, verificar los perfodos de afiliacidn y lals) personafs) que realmente deben
registrane en cada RUC venficado por las Coordinaciones Provinciales de Afiliacidn y Control
Téemico, Gestidn de Cartera y Coactiva de Pichincha respectivamente; asi como, examinar el
deseovolvimionto de las distintas actividades ccondmicas de los mismos. En todo caso y de ser
aplicable. se procederd a revisar Jos perfodos reales de afiliacion de las personas que comresponda,
para justificar el pago de aportes;

Que. segin lo sefalado, los actos administrativos previos y s Glosas, objeto de cada Expedicnte,
devienen en improcedentes, por cuanto han sido emitidos y generados omitiendo los hechos
sefialodos y sin observar ni aplicar correctamente la normativa lsboral y de seguridod social
vigenies para estos trdmites,

Que, en todo caso, deberd requenirse @ los interesados, Jos onginales o copias cenificadas 0
asutenticadas de Jos documentos habilitantes que comespondan, scan Actas de  Finguito,
Certificados de Cancelacion de RUC, Centificados de Defuncidn, otc., para que surtan los debidos
cfectos legales en cada trimite:

Que, no obstante ko sefialado, se advertini en cada p si fuere aplicable, la inobservancia ¢
incumplimiento por parte de los reclamantes, de lo dispuesto en ¢l Art. 73 de la Ley de Segundad
Social vigente: ast como, del dltimo inciso del Ant. 33 de la Resolucidn No. C.D. 301, dictada por ¢!
Consejo Directivo del 1ESS, el 11 de Enero del 2010, respecto de la obligacidn que tenfan de dar
aviso al [ESS sobre las novedades detectadas en el término de tres (3) dias posteriores a la
ocumencia del hecho, y de manera conexa con ¢l An. 19 de la Resolucidn CD S16 de 30 de marzo
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«lmmlowmm&lmny.mmmdehnmo-.\lm.c_nm.
dictada el 31 de Diciembre de 2020.

mm,mammahmmnmmmmm
debiendo eliminarse Jo antes posible dentro del proceso de depuracion. y, al reconocer la propia
Unidad Operativa de Instancia inferior la incficacia ¢ improcedencia de su emisién y sceptar la
mummum&muqﬁmmdmm
ummaumnmwumumamm
2 esta Comisida, dnicamente garantizar ¢l debido proceso y dispooer el cumplimicoto inmediato de
lo sctuado;

MwthathmMynm«ms
atribuciones, este Organo de Reclamacion Administrativa,

RESUELVE:

DEJAR SIN EFECTO, lus Glosas incorporadas y detalladas conforme se expone en cada uno de
Jos Informes contenidos en los Memorandos Nro. Nos [ESS-CPCCP-2021-2848-M de 21 de Mayo
de 2021, IESS-CPCCP-2021-2772-M de 17 de Mayo de 2021, IESS-CPCCP-2021-2808-M de 18
&an&&l.yMAml-mhllhmawl:m;uh
Coordinacidn Provincial de Cartera y Coactiva de Pichincha y la Coordinacion Provincial de
Afiliacidn y Control Téenico de Pichincha del TESS, junto con sus respectivos Expedientes: en su
orden:

® EVAS ANILEMA BENEDICTO; Glosas Nos, 18784882, 20293633, 21239356, 22878764,
28314918, 26753407, 28792887, 0401847, 31954528, M6750557, 40018746, 42860384,
46328534, SO200241, S3S68998, 6503977, S7284403, STIS0082, §7429504, 57548172,
S$7S98444, STT20956, STRSTI0V, ST9S2872. SKOI9S02, 60691647, 61399969, 64199493,
65214126, 66447512, 67284792, 68S6UST2. 74275674, 75420827, 78262767, 79220223,
82256512, SISTHISI, 84007547, RS432984, BE067547, §T067975, 87919665, SSBUSIAS,
00139838, 91137279, 92307260, 94231914, 95171323, 96195182, 9795749), 99252614,
101298628, 105394257, 106402391, 107450772, 108617861, 110446318, 112014595,
116075853, 117714131, 121447738,

® ABRAJAN CAIZA ANTONIO JOSE. Glosas Nos, 121400659, 107382339, 110389765,
16015147,

® CORTES VARGAS YEISON FERNANDO; Glosa No. 121415393,

® MADELSA S.A; Glasa No. 110376644;

DISPONER, gue las Coordinaciones Provinciales de Afiliacién y Control Técnico. Cartera y
Cosactiva de Pichincha respectivamente, de conformidad con el contenido del presente Fallo,
realicen los correctivos que fueren del caso, emitan los pronunciamientos que les comesponda y
procedan a claborar y ejecutar los actos administrativos que sean de su respectiva competencia,
respecto de la afiliacidn y pago de aportes sea de los empleadores como de suls) trabajador(es), s
fucre pertinente y aplicable en cada trimite, debiendo a la vez y previamente, s comesponde,
requerir a los interesados los originales 0 copias certificadas o autenticadas de los documentos
habilitantes, scan Actas de Finiquito, Cenificudos de Cancelacion de RUC, etc., para que surtan los
debidos cfectos legales en cada trimite; advirtiendo ademds, si también fucre aplicable, ¢l
incumplimiento de los reclamantes, de lo dispuesto en ¢l Art. 73 de Ia Ley de Seguridad Social
vigente: asi como, del Ultimo inciso del Art. 33 de la Resolucidn No. C.D. 301, dictada por ¢l
Consejo Directivo del 1ESS, el 11 de Encro del 2010, que contiene ¢l Reglamento de Afiliacion,
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Recaudacion y Control Contributivo; y, sus posteriores reformas, respecto de la obligacidn que
tenfan de dar aviso ol [ESS sobre las novedades desectadas, en el término de tres (3) dias
posteriores a la ocurmencia del hecho; y de manera conexa se dispone en ¢l Ant. 19 de la Resolucidn
CD $16 de 30 de Marzo del aflo 2016; vigente hasta Diciembre del 2020; y, del Ar. 20 de la
Resolucion No. C.D 625, dictada el 31 de Diciembre de 2020,

DISPONER, que la Coordinacién Provincial de Afiliacién y Control Técnico de Pichincha,
deje de emitir obligaciones y Glosas contra las personss mencionadas en ¢ presente Fallo,
por las mismas causas ya resueltas en esta Instancia; que s comstituyen tanto en identidad
subjetiva como en identidad objetiva, como o seitalan los Ans. 297 del Codigo Adjetivo Civil y de
manera conexa el 101 del Cédigo Orgdinico General de Procesos:

NOTIFIQUESE Y EJECUTESE, ¢l presente Acuerdo en lox términos antes seflalados,
considerando que las Glosas establecidas de la mancra como se conocen, resultan inoficiosas,
debiendo climinarse lo antes posible dentro del proceso de depuracion; y, al reconocer la propia
Unidad Operativa de Instancia inferior la ineficacia ¢ improcedencia de su emisidn y aceptar la
pertinencia del reclamo, subsana la controversia de manera tal, que po afecta el interés Institocional
i derecho alguno de los interesados; 1o que deja al proceso en etupu de ejecucion, commespondiendo
1 esta Comisidn disponcr el cumplimiento inmediato de lo actusdo.F) DR. VICTOR HUGO
JARA TOSCANO, PRESIDENTE DE LA COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES
Y CONTROVERSIAS DEL TESS DE PICHINCHA: F) ABG. RAUL ANTONIO ALCIVAR
SEGARRA, MIEMERO DE LALCOMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES Y
CONTROVERSIAS DEL IESS DE 18 : R WLADIMIR LOVATO
ALVAREZ, SECRETARIO ABOG. CPPCP. Dado DM. | alos 02 dia(s) del mes
de Junio de dos mal veintiuno,

s

LOVATO ALVAREZ

 ABOGADO A
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Anexo 30. Remision de Expediente Administrativo

WSS e

Memorando Neo. IESS-CPPCP-2021-1387-M

Quito, 04 de junio de 2021
PARA: Sta Abg, Crur Aurs Rodeigucs Rodeipucs
Cosrdivadora Proviocial de Gotidn de Cartera y Conctive Pichincha,
Encargada .

ASUNTO:  Remibo Eapodiene Admindstrative GLL de MADELSA S con Acserdo Nip
TESS CPPUP 2021 0683 A, para checusiin tamadiau

e i conmidenscdin

Rettio Bxpedicnte Adetmiasinative GL de MADHLSA S A : AF: CORONEL BALLADARES
JABY GREGORY con Acuerdo New IESS CTVCT 2021 0651 A, o 02 de Junda de 2021 en 478
10 pars cpevusscn inmedats o I Resoleckin snihda por a Condadn Proviscal! de Prosaciones y
Contnneraon del IESS de Pobiocks, pumz w coaocimiento ¥ & fin de que dponga

ol cumplinsiento del misinn,

Pierno debidipiente astorizada poe esta Combsiin

Cun W s e kb conddeniciin

X

Antumerne

A lf : y |
1181 - 2 J
SR L
ASIy TEADMINISTRATIV

Reteaicus
S CPPOP N0 s b

AN
FAKTE S .
FARTL 2
FARTE |
<inbeiw i heomier solew mcuggeicion emolctcne woiehie ol
POEar ) gt wade se_ s pN
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MARIA AUGUSTA VILLEGAS PONCE

De:
Enviado el:
Para:

({8
Asunto:

Datos adjuntos:

MARIA AUGUSTA VILLEGAS PONCE

viernes, 04 de junio de 2021 15:51

‘miguel_arellano m@hotmail com

‘gerencia@corbal com.ec

COMUNICACION DE SEGUIMIENTO DE TRAMITE IESS Nro - IESS-
CPPCP-2021-0683-A

IESS-CPPCP-2021-1357 M pdf, 2021-0683-A GL MADELSA SA PDF

Saludos cordiales, de la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha

Con Memorando No. IESS- CPACTP-2021-5962-M. de fecha de recepcion 25 de Mayo de 2021 4angfeso a
esta Comision el Expediente Administrativo asignado a su caso, para resolver sobre |a IMpUgNAcion

de GLOSAS

Esta Comision emitio el Acuerdo No. IESS-CPPCP- 2021-0683-A. el mismo que adjunto para su

conocimiento

Adicionalmente mediante Memorando No. IESS-CPPCP- 2021-1357-M. de 04 de Junio de 2021 se
devolvio el referido Expediente a la COORDINACION PROVINCIAL DE CARTERA Y COACTIVA

PICHINCHA, para que se dé cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Resolutivo antes referndo

Si usted considera procedente efectuar seguimiento de su tramite, con las referencias indicadas. puede
dingirse a la COORDINACION PROVINCIAL DE CARTERA Y COACTIVA PICHINCHA sefalada para
recibir informacion sobre la situacion del mismo

?
255

e po v o
B ¥ Ry

Ing. Ma. Augusta Villegas

ASISTENTE ADMINISTRATIVO

COMISION PROVINCIAL DE PRESTACIONES \
CONTROVERSIAS DE PICHINCHA

IESS - QUITO

& manawvilegas @iess gob ec

L 022565894 ext 101 d

171



172

Anexo 31. Generacién de Glosas (Comprobacion de no Constancia de Glosa)

;:gimldcl
- N0 -

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAI

INSTITUTO ECUATORIANG DE SEGURIDAD SOCIAL

SEDE REGIONAL 1 (Quite)

FARIAS OCHOA DIANA TERESA

Juno § del 2021 0439

Generacién de Glosas

ROCUere Que AOAMENe S GENETaTan GIOsas de s DaNIes vorcOas agu Jsied pusce v todas as deudas
pendantss de' empRacor

Empleador (1790241629001)
MADELSA S A
See 0001
Fecha de Aphcacion 20210609
i FLANILLAS PEADIENTES
vl
Fecha Vel Ao
Can &% Yo Tive Perode Reg Vialor o Ew T
. Far
e 120 B s e e
Gereracan manua Junio 9 oel 2021 0435
Observaciones
Generar Glosas Cancelar

Especifique SOErVICIONaS Drevio & 'a generacion de las giosas

hitps://hl.iess.gob.ec/conv/PrConGloGuiJSP/ksconm | 140d. jspPeodsuc~000 1 &rucemp=1... 090672021
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Anexo 32. Informe Final De Labores

INFORME DE LABORES
DATOS DEL EMPLEADOR.

R.U.C/C1: 1790241629001,

Nombres y apellidos del empleador: MADELSA S.A.

Ubicacién del establecimiento: PICHINCHA / QUITO / LA CONCEPCION / AV. NACIONES
UNIDAS 234 Y SANCHEZ DE AVILA.

Sucursal: 001

Correo electronico: recursoshumanos@corbal.com.ec

Teléfono celular y/o fijo: 0992768561,

1. ANTECEDENTES:

Mediante documento nro. IESS-SDNGD-2020-30759-E de 17 de noviembre de 2020, el
sefior CORONEL BALLADARES JABY GREGORY, comparezco dentro del recurso
administrativo de impugnacion a la glosa Nro. 110376644,

La Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha, acoge el pedido del solicitante
y mediante memorando nro. IESS-CPACTP-2021-5962-M de 21 de mayo de 2021, remite un
Informe Técnico a la Comision Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichicha, en el
cual se detallan las siguientes conclusiones:

"..ANULAR la glosas No. 110376644, generodo en el RUC 1790241629001, de lo empresa
MADELSASA."

La Comisién Provincial de Prestaciones y Controversias de Pichincha, acoge el Informe
Técnico de la Coordinacion de Afiliacion y Control Técnico de Pichincha, quien mediante
Acuerdo Nro. IESS-CPPCP-2021-0683-A de fecha 02 de junio de 2021, RESUELVE:

“..DEJAR SIN EFECTO, las Glosas incorporadas y detallodas conforme se expone en coda uno
de los Informes contenidos en los Memorandos Nos IESS-CPCCP-2021-0985-2848-M de 21
de Mayo de 2021, IESS-CPCCP-2021-2772-M de 17 de Mayo de 2021, IESS-CPCCP-2021-
2808-M de 18 de Mayo de 2021, y IESS-CPACTP-2021-5962-M de 21 de Mayo de 2021.."

“..DISPONER, que las Coordinaciones Provincioles de Afiliocion y Control Técnico; Carteray
Coactiva de Pichincha respetivamente, de conformidod con el contenido del presente Fallo,
reolicen los correctivos que fueren del caso, emitan los pronunciomientos que les
correspondan y procedan o elaboror y ejecutar los actos administrativos que sean de su
respectiva competencia..”



Finalmente, mediante memorando nro. IESS-CPPCP-2021-1357-M de fecha 04 de junio de
2021, suscrito por suscrito por la Ing. Maria Augusta Villegas, remite a la Coordinacion
Provincial de Gestién de Cartera y Coactiva de Pichincha, el expediente administrativo de
GL de MADELSA S.A; AF.; CORONEL BALLADARES JABY GREGORY; con Acuerdo Nro IESS-
CPPCP-2021-0683-A, para su conocimiento y a fin de que disponga el cumplimiento del
mismo.

Y mediante captura de la generacion de glosas, se evidencia que se ha dado cumplimiento

al Acuerdo IESS-CPPCP-2021-0683-A.

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO:

Constitucion de la Republica del Ecuador: Arts. 3 numeral 1; 11 numeral 5, 6; 34; 66
numeral 2; 367; 370.

* Ley Orgdnica del Servicio Publico: Articulo innumerado segundo; Arts. 22 literal a).

* Codigo Organico Administrativo: Arts. 4; 24; 28; 41.

* Codigo Organico Integral Penal: Arts, 242; 243; 244,

* Ley de Seguridad Social: Arts. 1; 2; 6 literal e); 9; 11, 14, 18; 73.

* Codigo del Trabajo: Arts. 4; 5; 7; 42 numeral 7, 31.

* Reglamento Orgdnico Funcional del IESS, Resolucion Nro. C.D. 535: Art. 10 numeral
6.1., subnumeral 6.2.2.

* Reglamento de Aseguramiento, Recaudacion y Gestion de Cartera del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, Resolucion de Consejo Directivo Nro. C.D. 625: Arts,
129; 130; 131; 132; 133; 134; 135; 136; 137; 138; 139.

* Instructivo para el Proceso de Inspeccion en Seguridad Social, Resolucion
Administrativa Nro. 1ESS-DG-2017-0035-RFDQ.

* Manual del proceso de Inspeccion y Control de Afiliacion, Resolucion Administrativa
Nro. IESS-DG-DR-2019-014-RFDQ.

* Codificacion del Codigo de Etica del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Resolucion de Consejo Directivo Nro. C.D. 588: Arts. 4, 7, 8, 9.

« Manual del Subproceso de Inspeccion del Estado de la Afiliacion-Version: 1.5 COD: GA-
P06-501 FECHA: Julio/2021.

3. CONCLUSION:

Se evidencio que el ACUERDO Nro. IESS-CPPCP-2021-0683-A de fecha 02 de junio de 2021,
emitido por la Comisién Provincial de Prestaciones y Controversia de Pichincha no fue
impugnado por el Sr. CORONEL BALLADARES JABY GREGORY, en consecuencia ha sido
ejecutoriado.
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De lo expuesto, luego de la revision y andlisis realizado se concluye que se ha dado
cumplimiento al ACUERDO Nro. IESS-CPPCP-2021-0683-A de fecha 02 de junio de 2021, por
Io que se recomienda se proceda al archivo del presente tramite.

El presente expediente administrativo consta de (580) fojas Gtiles.

Ing. Luis Gaibor Renddn
Servidor Designado



