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Tema: “El derecho a un medio ambiente sano como bien juridico protegido en la legislacién penal

ecuatoriana.”



Resumen.

Las acciones que tienen la relevancia ambiental, como la de accidn de proteccion y la accion penal
publica, si bien es cierto, estan establecidas en nuestro ordenamiento juridico, no son ejercidas en
forma numerosa por sus perjudicados, especialmente porque al ser afectada la naturaleza, a la cual
se la considera sujeto de derechos, no existe como tal, unidades especializadas para su
investigacion y posterior defensa como en otros delitos. Por lo general, los particulares o
comunidades frente a los contaminadores, esencialmente el Estado y sus concesionarios, no
representan acciones, tal vez anticipando lo desigual del litigio, lo que ha llevado a que no exista
una cantidad numerosa dejuicios en esta materia. Fuera delo anterior, si bien es cierto, los sefiores
jueces u operadores judiciales, tienen la capacidad de conocimiento en todas o casi todas las
materias de derecho, no hay una capacitacion Unica en materia penal ambiental, y, pese a haberse
establecido la responsabilidad objetiva del Estadoy de quien contamina al medio ambiente, no se
han logrado los resultados esperados con la legislacion ambiental existente, es decir, evitar la

degradacion sistematica del medio ambiente.

Descriptores: Accién de proteccién, accion penal publica, penal ambiental, legislacion ambiental,

degradacion ambiental.



Abstract.

The actions that have environmental relevance, such as the action for protection and the public
criminal action, although it is true that they are established in our legal system, are not exercised
in a numerous way by those harmed, especially because as nature is affected, which is considered
a subject of rights, there are no specialised units for its investigation and subsequent defence as in
other crimes. In general, individuals or communities against polluters, essentially the State and its
concessionaires, do not bring actions, perhaps anticipating the inequality of the litigation, which
has led tothe lack of a large number of lawsuits in this area. Apart from the above, although it is
true that judges or judicial operators have the capacity to know all or almost all areas of law, there
is no single training in environmental criminal matters, and despite the fact that the strict liability
of the State and of those who pollute the environment has been established, the expected results
have not been achieved with the existing environmental legislation, that is, to prevent the

systematic degradation of the environment.

Descriptors: Protective action, public criminal action, environmental criminal, environmental law,

environmental degradation.
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Introduccion

El numeral 7 del Art. 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que es deber
primordial del Estado el “proteger el patrimonio natural” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), mientras que el Art. 14 ibidem reconoce el derecho de la poblacion “a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir o
denominado como sumak kawsay” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008), afiadiéndose
a la anterior disposicion en el numeral 27 del Art. 66 del mismo cuerpo constitucional, donde se
reconoce y garantiza a las personas “el derecho a vivir en un medio ambiente sano, ecologicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008). Fuera de las disposiciones anteriores, el numeral 1 del Art. 395 de la
Constitucion de la Republica, se reconoce como principio ambiental que el Estado debe garantizar
un modelo sustentable de desarrollo y ambientalmente equilibrado (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2008).

Sin embargo, si se atiende a las acciones que el ordenamiento juridico nacional contempla para
proteger el medio ambiente; sucede que, ante una emergencia ambiental que ponga en riesgo la
vida de las personas, se interpone una accion de proteccion por la urgencia que ello amerita, en la
cual se sortea el juzgado y se califica la misma, sin perjuicio que se la deniegue en mérito de que
existan delitos tipificados, procediendo asi a una accion penal publica. Y, ante el desconocimiento
de estos temas por parte de autoridades publicas judiciales, los Gnicos afectados vendrian siendo
las personas perjudicadas por ese dafio ambiental. El caso es que, si se analizan en los libros de los
diversos juzgados de la ciudad de Ibarra, Provincia de Imbabura, no existen acciones de proteccion
ante las graves emergencias ambientales, o0 a su vez, acciones penales publicas por el cometimiento
de estos delitos, destacando que, en el Art. 10 de la Constitucion de la Republica, Titulo Il que es
referente a “Derechos”, dispone que “...las personas, comunidades, nacionalidades y colectivos
son titulares y gozardn de derechos garantizados en la Constitucion y en los tratados
internacionales. La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion...” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008). Si se entiende que, nuestra
Constitucion considera a la naturaleza como sujeto de derechos, cabe preguntarse, ¢quién
interpone a nombre de la naturaleza las acciones para su tutela ambiental?, esta pregunta, en el
derecho comparado se responde que, la solucién para la investigacion y posterior defensa de estos

delitos es la creacion de fiscales ambientales.
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El Problema

Problema de investigacion

Planteamiento del Problema

El impulso del desarrollo sustentable y la proteccion de la naturaleza en nuestro pais, se la realiza
mediante un sistema juridico que es globalizado y abierto a nuevas expectativas. No podemos
hablar de la proteccion de la — Pacha Mama - en estos tiempos, porque hemos evidenciado que
presuntamente esto no se ha venido integrando de manera eficiente, y menos aun teniendo personas
que buscan lucrar en base a la vida, la salud y el entorno social - natural, que cada vez se ve mas
limitado por la escasa calidad de vida que se haido generando a lo largo de los afios, sin mencionar

la desidia y la corrupcion de las autoridades que persiguen su propio interés antes que el publico.

Elrol dellegislador en el derecho tiene un papel importante al momento detipificar hechos ilicitos
con su debidasancion, pero para lograr este cometido, este creador de derecho necesita abastecerse
de fundamentos y conocimientos suficientes para que esta norma ambiental llegue a ser eficaz,
cosa que lamentablemente no ocurre en el pais, ya que si bien es cierto, nuestro pais posee una
biodiversidad Unica en el planeta, no se mantiene un control que ayude a la proteccion,
preservacion y prevencion del medio ambiente ante la depredacion injustificada en busqueda de

recursos.

Ahorabien, el Estadoen la Constitucion de la Republica del Ecuador hace mencién de los derechos
de la naturaleza, sin embargo, hace muy poco para prevalecer estos mismos. Pese a las acciones
que han tomado pueblos, nacionalidades y comunidades indigenas, o incluso hasta las mismas
acciones de proteccion constitucionales, es necesario facultar a la Fiscalia General del Estado, para
que esta entre en el juego y se haga cargo de la denuncia o investigacion de ilicitos ambientales,
capacitando un poco méas a sus funcionarios, y asi crear una nueva especialidad de Fiscales
Ambientales. En el derecho comparado se menciona que, estos fiscales toman a su cargo la
investigacion, defensay proteccion de la naturaleza y son facultados de competencias para velar
por un ambiente libre de contaminacién, sin perjuicio a que cualquier particular, y ante una

emergencia ambiental se proceda con una accion de proteccion constitucional.
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Formulacion del Problema

¢Es adecuada la tutela judicial efectiva dentro de la naturaleza o - Pacha Mama - cuando existen

ilegalidades que la dafian o perjudican?

Preguntas directrices:
¢Ejercen los particulares acciones tendientes a sancionar y prevenir dafios ambientales?

¢A qué se debe la casi nula interposicion de acciones tendientes a sancionar y prevenir los dafios

ambientales?

¢Son numerosas las acciones penales publicas por contravenciones ambientales que poseen los

Fiscales de la Provincia de Imbabura?

Objetivos

Objetivo General

Determinar el procedimiento investigativo en casos de infracciones contra el medio ambiente, a
fin de garantizar el derecho la tutela efectiva dentro de las Unidades Investigativas de la Fiscalia

de Imbabura durante el periodo 2022.

Objetivos Especificos

e Busqueda de informacion y doctrina con base al medio ambiente y sus contravenciones o
delitos en su contra.

e Analizar sobre la aplicacion de normativa en infracciones ambientales dentro de las
Unidades Investigativas de la Fiscalia de Imbabura durante el periodo 2022

e Comparar sobre los aspectos penales y ambientales relativos a infracciones contra el medio

ambiente.
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Justificacion y pertinencia

El derecho a vivir en un ambiente sano, no se trata solo en dictar normas para cumplir con
convenios internacionales, disposiciones que pasan a tener la calidad de “normas de ostentacion

publica”, pues su eficacia y cumplimiento son minimos.

Normal es apreciar en nuestro ordenamiento juridico una serie de normas retoricas con nula
eficacia, como ocurre con la proteccion de bosques nativos, que cada dia disminuyen a causa de la
tala indiscriminada de arboles milenarios, y que a su vez circulan libremente por las carreteras del

pais eludiendo controles sin que se tomen acciones al respecto.

Estos, son motivos que se justifican suficientemente en la seleccion del tema a tratar, ya que,
estando tipificados los delitos ambientales resulta imperioso que se aplique esta normativa de
manera estricta, presentdndose como inconvenientes de fuerza mayor al momento de ejercer
efectivamente el derecho a vivir en un ambiente sano, todavez que quienes contaminan al ambiente
o lo perjudican vienen a ser grandes empresas, mismas que al ser econdmicamente poderosas
causan contaminacion grave, a tal punto de generar dafios a la salud, dafios ambientales graves,
muertes de personas Yy especimenes propios de estas zonas naturales, como fue el caso de las
petroleras en el oriente ecuatoriano, evidenciando asi de manera ferviente un atentado flagrante

contra la vida e integridad de los mismos.

21



CAPITULO |

Marco Tedrico

1.- Marco Teorico o Estado del Arte

1.1.- Principales aportes al problema por el investigador

Atendida la importancia del tema, este investigador visito, en el Ecuador, las bibliotecas de la
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, Universidad de San Francisco de Quito, Universidad
Andina Simoén Bolivar de Quito, y las Universidades de Narifio y Mariana, de la ciudad de Pasto,
Republica de Colombia, a fin de tener apreciacion comparada dentro del anélisis, y, en la revision
efectuada dentro de las bibliotecas antes sefialadas, no existe trabajo similar al planteado por este
investigador, constatando también que, en la Republica Colombiana existe el denominado Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, vigente y
sometido a modificaciones desde el 27 de Enero de 1975, fecha de publicaciéon en el Diario
Nacional No. 34.243, de esa fecha.

En torno al mencionado c6digo, en la vecina Republica, existe una serie de doctrinas ambientales

penales que rigen y penalizan los delitos perpetrados al medio ambiente.

1.2.- Fundamentacion Juridica

El derecho a un medio ambiente adecuado, al igual que otros derechos que se han denominado
como “derechos de tercera generacion”, como el de la autodeterminacion de los pueblos, han
generado una problemética que ha convertido a vacios legales un circulo vicioso, que va desde la
aceptacion de los mismos como derechos autbnomos, hasta intereses difusos o sociales, mismos
que generan una necesidad de proteccidn jurisdiccional, generando asi una terminologia equivoca

para lo que en realidad deberia ser.

Entonces, el dafio ambiental consistiria en una agresion directa al medio ambiente, provocando asi

una lesion indirecta a las personas o cosas en base a su alteracion, o en lo que denominamos
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impacto ambiental, que viene a ser la afectacién mediata de quienes habitamos el planeta. En el
caso de los intereses difusos estamos frente a derechos colectivos, que afectan a la naturaleza, y
en ciertos paises, si no hay una afectacién directa a la persona, no se acepta alguna clase de reclamo
(National Geographic, 2022).

En Ecuador cualquier persona puede reclamar en materia ambiental a su nombre, nombre de una
comunidad e incluso un grupo, situacion que veriamos respecto a acciones ambientales y que
representarian una gran ventaja, porque de lo contrario los juzgados rechazarian los reclamos
ambientales, basandose en que se carece de personeria para representar a una comunidad, o para

defender los intereses ambientales.

En efecto, podemos apreciar que al menos aqui en la Provincia de Imbabura, no existe en la justicia
competente, acciones penales ambientales que hayan terminado por sentencia, atendido que
quienes hacen las respectivas denuncias son personas que carecen de los recursos para contratar

privados que defiendan sus intereses ambientales.

Por las razones anteriores, y atendida la serie de problemas que se presentan frente a un particular
por si mismo, 0 a nombre de un grupo de personas interponga acciones ambientales, es imperiosa
la creacion de especialidades nuevas dentro de Fiscalia, en este caso Unidades ambientales,
creando a su vez nuevos profesionales especializados en el tema como lo son los Fiscales
Ambientales, mismos que en otros paises del mundo desempefian el trabajo investigativo, y de

defensa en dafios al medio ambiente (Tratado Internacional del Medio Ambiente, 1993).

Debo resaltar en esta fundamentacion legal, la falta de ejercicio de las acciones penales
ambientales, ya que en la defensa de los intereses difusos estamos frente a un bien juridico
protegido de distintas caracteristicas a los bienes particulares, razén por la cual, es de vital
importancia el referirse a la teoria de la accion, para, posteriormente, en la fundamentacion

doctrinaria, hacer referencia a los bienes juridicos ambientales e intereses difusos.

En nuestro Cédigo Organico Integral Penal, en su Capitulo Cuarto nos habla sobre los Delitos
contra el ambiente y la naturaleza o — Pacha Mama — dentro del mismo se subdivide en diversas

secciones, que nos especifican las penas para actos delictivos en contra de la misma.

Ahora bien, siguiendo al gran penalista argentino Dr. Rogelio Moreno Rodriguez en su magna

obra “Diccionario de Ciencias Penales”, a fin de complementar la expresion citada anteriormente,
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nos dice que: “a) Conforme a su etimologia, la palabra <<delito>> proviene del latin delictum, que
expresa un hecho antijuridico, ya sea culposo o doloso con su respectiva pena; b) El delito,
considerado como un elemento fisico, material, es un acto externo que cae bajo el dominio de los
sentidos, considerado también el aspecto moral, mismo que, implica un fenémeno psicoldgico, un
acto de la razén y también de libre albedrio; c) Es el “acto tipico, antijuridico, imputable, culpable,
sancionado con una pena, y conforme a las condiciones objetivas de la punibilidad”. Al decir
“acto” se estd refiriendo tanto a la accion u omision, requiriendose asi que sea tipico, o sea, que
esté encuadrado dentro de la norma penal; que sea antijuridico, es decir, pudiendo ser delito, este
no goce de algun eximente por estar plenamente justificada su comision, por lo cual debe ser
imputable, es decir, que el agente no padezca de no cometer el acto delictivo, ya sea por alguna
alteracion, o un escaso desarrollo mental, que le impida conocer el resultado de sus acciones; que
sea culpable, o sea, no autor por un mero hecho fortuito. Y, finalmente, ha de ser conforme a las
condiciones objetivas de la punibilidad, porque aun dandose los requisitos anteriormente
especificados, el legislador exime algunas veces de punicion al que delinque por razones
especiales...” (Rodriguez, 2001, pag. 18).

Los delitos ambientales distan de la concepcion clasica, atendiendo asi que el bien juridico
protegido es sumamente diverso y que ocurre comunmente. En efecto, el Derecho Tradicional,
segun la reiterada doctrina, siempre regul6 las relaciones del hombre — hombre, y no asi las
relaciones entre hombre — naturaleza, pues esencialmente se regulaban las relaciones
patrimoniales, y por eso es dificil reconocer los derechos colectivos o difusos que suponen una
interrelacion entre el hombre con la comunidad y el entorno en el que habita (Antlnez &

Guanoquiza, 2019).

Entonces, cuando existe violacion de intereses especificos, el ejercicio de la accion para exigir la
reparacion de un dafio ambiental que afecta directamente la salud o los bienes de una persona no
tiene mayor problema, dado que facilmente puede acreditarse el interés juridico por parte de dicho

sujeto.

La dificultad se presenta cuando el dafio afecta a intereses difusos, y no es imputable a un solo
sujeto activo, sino a una colectividad de causantes, o afecta también a una colectividad y no a una
persona en lo individual (como sucede en la mayoria de los dafios ambientales que se causan por

las interferencias).
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El derecho a un medio ambiente adecuado, al igual que otros derechos que se han venido
denominando “derechos de tercera generacion”, como el dela autodeterminacion de los pueblos,
han generado una probleméatica que se ha convertido en un circulo vicioso, que va desde la
aceptacion de los mismos como derechos auténomos, la terminologia equivoca que se utiliza para
su identificacion (intereses difusos, intereses sociales, intereses de grupo, intereses colectivos) y
sobre todo, en la forma y la necesidad de su proteccion jurisdiccional. El dafio ambiental, especie
del “dafo injusto”, consistira en una agresion directa al ambiente, provocando una lesion indirecta
a las personas o cosas por una alteracion del ambiente, o en lo que denominamos impacto
ambiental, que consiste en la afectacion inmediata de quienes habitamos en el planeta. En el caso
de los intereses difusos, estamos frente a derechos colectivos que afectan a la naturaleza, y en
ciertos paises, si no hay un interés que afecte directamente a la persona, no se acepta el reclamo o
la denuncia (Olivares, 2015).

En el Ecuador cualquier persona puede reclamar en materia ambiental a su nombre, nombre de
una comunidad e incluso un grupo, situacion que vemos al respecto de las acciones ambientales y
que representan una gran ventaja porque de lo contrario, los juzgados rechazarian los reclamos
ambientales, basados en que se carece de personeria juridica para representar o defender los
intereses ambientales (Naula, 2010).

En efecto, no existe en la justicia competente de Imbabura acciones penales ambientales que hayan
terminado con una sentencia, atendido que quienes hacen las respectivas denuncias son personas
de escasos recursos, 0 comunidades econémicamente débiles que carecen de los medios para
contratar profesionales que defiendan sus intereses ambientales denunciados.

Por las anteriores razones y atendida la serie de problemas que se presentan para que un particular
por si 0 a nombre de un grupo de personas interponga acciones ambientales, es imperiosa la
creacion — en un pais con tanta biodiversidad como el Ecuador —de los Fiscales Ambientales, que
se desempefian en varios paises del mundo, y ultimamente, en varios latinoamericanos; cabe
mencionar también que, si bien es cierto, hay en el Ecuador la posibilidad de que la defensoria del
pueblo con su representante, el defensor del pueblo, tomen el conocimiento de los delitos
ambientales, sin embargo, al existir tanta burocracia en dicha entidad, se descarta de su aporte, por
mas que la Constitucion de la Republica del Ecuador lo ampare.

Abhora bien, se resalta en esta fundamentacion legal la falta de ejercicio de las acciones penales

ambientales, ya que en la defensa de los intereses difusos estamos frente a un bien juridico
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protegido de distintas caracteristicas a los bienes particulares, razéon por la cual en esta
fundamentacion legal, es de particular importancia referirse a la teoria de la accién, para,
posteriormente, en la fundamentacién doctrinaria, hacer referencia a los bienes juridicos

ambientales y a los intereses difusos.

1.2.1.- La accién en materia penal ambiental

La accidn procesal, segun el jurista argentino, Dr. Adolfo Alvarado Velloso es:

[...] la instancia por la cual toda persona puede ocurrir ante la autoridad para presentar una
pretension que no puede ser satisfecha directamente por ésta, sino por una tercera persona
que, por tanto, debera integrar necesariamente la relacion dinamica que se origine con tal
motivo. Resulta asi que la accidn procesal ostenta la singular particularidad de provenir de
un sujeto (Fiscal) y provocar la conducta de otros dos (Juez e imputado) en tiempos

normativamente sucesivos [...]. (Alvarado, 2008, pag. 93)

En el caso que nos ocupa, no son los intereses particulares propiamente tales, en algunos casos,
los que van involucrados en una accion penal, salvo que ocurran graves dafios como la muerte o
lesiones de personas, existiendo un trato bien diferente por parte de los jueces penales ante estas
irregularidades, que no son tratadas por los administradores de justicia como se merece el respeto
a los derechos humanos de los afectados. Basta con poner como ejemplo las miles de personas
afectadas en la Amazonia ecuatoriana por las actividades irregulares de las Petroleras autorizadas
por el Estado, para explotar los recursos naturales en su beneficio, siendo, en consecuencia,
dificultoso para un simple ciudadano accionar en contra de grandes empresas o contra el mismo
Estado ecuatoriano, razon que lleva a corregir este gran inconveniente con la creacion de Fiscales
ambientales debidamente capacitados por el Ministerio del Ambiente y aparados en los articulados
de la Constitucion de la Republica del Ecuadory su Codigo Ambiental, ya que el Estado es un
vulnerador de los derechos ambientales, y este es juez y parte, lo que es inadmisible, sin embargo,
sucede.

En consecuencia, frente a las vulneraciones ambientales por parte del Estado es importantisima la
independencia de la Funcién Judicial, porque se produciria una contradiccion entre el actuar estatal

y el derecho a la tutela judicial efectiva de los ciudadanos, ya que,
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[...] todo sujeto de derechos, sea persona natural o juridica, concebido, patrimonio
auténomo, dérgano constitucional autbnomo, érgano publico despersonalizado o cualquier
otro sujeto a quien el sistema juridico le concede calidad de parte material dentro de un
proceso, puede solicitar la intervencion del Estado, en mérito a contar con el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva de este [...]. (Monroy, 2010, pag. 536).
Si atendemos a la tutela jurisdiccional efectiva, como se hard en la fundamentacion legal, en la
Constitucion del afio 1998, un impacto ambiental era impredecible el contar con la autorizacion de
la comunidad a quien afectaba dicha actividad ambiental, hoy, con la Constitucion del 2008, se
escucha ala comunidad, pero puede decidir aiin en su contra, como se apreciara, razon por la cual
se pone en duda la tutela jurisdiccional efectiva del Estado que cuenta con toda una maquinaria
juridica, incluida la Corte Constitucional, con jueces designados mayoritariamente por el
Ejecutivo, quienes tienen la decision final de cualquier reclamo por parte de los particulares o de
comunidades, quedando enentredicho el papel del Estado como protector de los derechos humanos
ambientales de los ciudadanos, pasando incluso contra su decisién negativa a un impacto ambiental
(Antinez & Guanoquiza, 2019).
Por ello, con fundamento juridico se puede afirmar que el Estado, no vela por la tutela
jurisdiccional de los ciudadanos afectados por proyectos ambientales, mismos que se deciden sin
oir a su pueblo.
Debe tenerse en consideracion que, la tutela judicial:
[...] constituye la manifestacion constitucionales de determinadas instituciones de origen
eminentemente procesal, cuyo propdsito consiste en cautelar el real, libre e irrestricto
acceso de todos los justiciables a la presentacion jurisdiccional a cargo de los 6rganos
competentes del Estado, a través de un debido proceso que revista los elementos necesarios
para hacer posible la eficacia del derecho contenido en las normas juridicas vigentes o la
creacion de nuevas situaciones juridicas, que culminen con unaresolucion final, ajustada a
derecho y con un contenido minimo de justicia, susceptible de ser ejecutada
coercitivamente y que permita la consecucion de los valores fundamentales sobre los
derechos que se cimienta el orden juridico en su integridad [...]. (De Bernadis, 1995, pag.
26).
En consecuencia, junto al destacado jurista argentino, Dr. Jorge Claria Olmedo, que define la

accion como: “...El poder de presentar y mantener ante el 6rgano jurisdiccional una pretension

27



juridica, postulando una decision sobre su fundamento, y en su caso la ejecucion de lo resuelto... ”
(Claria Olmedo, 2007).

Segun lo expuesto por el autor argentino, puede advertirse que el Estado, frente a un proyecto
ambiental que merezca un impacto ambiental, puede obrar sin escuchar al pueblo, quien puede
recurrir, mediante cualquier ciudadano, ante la Corte Constitucional, por lo que, si el proyecto se
hace realidad, an contra la voluntad de los ciudadanos afectados por esta actividad o actividades
amparadas por el Estado, es desesperanzador el resultado que cualquier accion penal ambiental
por los dafos causados por el propio Estado tenga para los afectados.

1.3.- Fundamentacion Doctrinaria

El dafio al medio ambiente, desde un punto de vista doctrinario, implica el desmedro de la calidad
de vida de toda especie viviente, ya que no s6lo hay con éste una lesion al equilibrio ecoldgico,
perjudicando también otros valores fundamentales de la colectividad a él vinculados; la calidad de
vida y la salud.
Digna de destacar es la autorizada opinion de la especialista ambiental brasilefia, Dra. Helita
Barreira Custodio, cuando expresa:
[...] Mé&s que nunca, en los dltimos afios, la contaminacion del medio ambiente, como
factor negativo del veloz y tumultuoso progreso, viene asumiendo enormes dimensiones,
alarmantes y preocupantes, lo que impone lo imprescindible de adoptar medidas urgentes
y necesarias al justo equilibrio entre los factores positivos de desarrollo cientifico y
tecnoldgico actual y sus inevitables efectos perjudiciales a la propia vida [...]. (Barreira,
2001, pag. 36)
Surge delo expuesto por la Dra. Barreira, una lamentable conclusion, en el sentido que al ambiente,
como bien juridico protegido, sélo se lo protege dentro de la retdrica constitucional, la que, si bien
es cierto es generosa en expresiones rimbombantes que encierran solo una ostentacion publica, ya
que segun se ha manifestado anteriormente, un Estado de Derechos y Justicia como el nuestro,
como lo dispone el inciso primero del Art. 1 de la CRE, curiosamente, ante un proyecto ambiental,
puede tomar decisiones que se desentienden de la comunidad afectada, es decir, pone en dudas la

(13

eficiencia del incido segundo del mismo precepto, en donde claramente se expresa que: “...la

soberania radica en el pueblo... y en las formas de participacion directa previstas en la
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Constitucion”, soberania que de antemano se deniega en materia ambiental, como se expuso

anteriormente.

1.3.1.- Concepto de bien juridico protegido en el derecho penal.

En la doctrina existen problemas para definir el bien juridico protegido que se tutela, y en aras de
su esclarecimiento se ha recurrido a diversas teorias del interés difuso y su distinciéon con los

intereses colectivos, en lo que dice relacion con los delitos ambientales.

En lavida social, lo normal es que los hombres cumplan con las normas juridicas espontaneamente.
Partimos de la base que toda norma, y especificamente, toda ley, contiene un supuesto juridico, es
decir, una hipdtesis prevista por la ley que trae como consecuencia a una sancion juridica
(Martinez, 2013).

Como bien juridico, el ambiente es merecedor de la tutela penal, ya que trata de un bien juridico
de especial trascendencia, cuya proteccion resulta esencial para la propia existencia de los seres
humanos que, en estos tiempos esta siendo severamente amenazada, por lo que, ante el fracaso de
los medios de control social, informales como extrapenales (fundamentos del Derecho
Administrativo), la doctrina se ha dirigido hacia el Derecho Penal en materia ambiental, situacion
que esta globalizada en casi todo el derecho comparado, pero con la salvedad que todo el
ordenamiento juridico concilia, su normativa, mas no como acontece en nuestro pais con la actual
CRE del 2008, que cercena gravemente el derecho a la participacion ciudadana en materia
ambiental, calificando anticipadamente a quienes se opongan a un proyecto como opositores al

progreso (Reétegui, 2011).

La forma, entonces, de proteger los intereses socialmente relevantes, es garantizarlos por el
derecho, adquiriendo asi la categoria de BIENES JURIDICOS PROTEGIDOS. Entre los bienes
juridicos protegidos mas importantes, contemplados en diversas Constitucionesy CodigosPenales
estan: la vida, la integridad fisica, el honor, la libertad, la seguridad del Estado, la proteccion al

patrimonio ambiental y cultural, etc.

Bien juridico, desde el punto de vista penal, es aquel que precisa de una proteccion, en el &mbito
de las normas del derecho penal, por ser insuficientes, en relacion con él, las garantias ofrecidas

por el ordenamiento juridico, en otras areas extrapenales (Martinez, 2013).

29



En general, los bienes juridicos protegidos vienen siendo las circunstancias dadas o finalidades
que son Utiles para el individuo y su libre desarrollo dentro del marco de un sistema global

estructurado sobre la base de dicha concepcién para los fines o para el uso del propio sistema.

A ello se agrega, con razén, que, al concepto de bien juridico, se le confiere una importancia
sistematica fundamental, no solo en la Ciencia del derecho penal, sino ademas en el plano de la

teoria general del Derecho.
Segun el penalista espafiol, Dr. José Luis Diez Ripollés:

[...] se ha llegado a hablar del “dogma” del bien juridico protegido, de modo que seria
rechazable todo precepto del que no pudiera decirse qué pena, qué conductas, qué lesionan
0 ponen en peligro un bien juridico, y de ahi que se diga, con toda razén, que la funcion del

Derecho Penal sea la proteccion de bienes juridicos [...] (Diez, 2013, pag. 10).

Como es sabido, desde siempre se ha establecido que la funcion “primaria” del derecho penal
material, es la exclusiva proteccion de bienes juridicos fundamentales, de manera que son es tan
acertado quienes piensan que la victima nunca ha estado en mira del derecho penal. Quien ostenta
un bien juridico (ya sea material o inmaterial), y lo afectan, esta siendo “victima” deuna infraccion

penal, precisamente por poseer un bien valioso que tutela el derecho penal.

En términos generales, un bien juridico protegido es un bien vital de la colectividad o de los

individuos que legalmente es tutelado en consideracion a su significacion social.

Se deja claro, entonces, que en este concepto se incluye las més variadas formas de bienes
juridicos, a saber: objetos psicofisicos o ideal espirituales (como la vida y el honor); de reales
(como la paz del hogar); de relaciones vitales (como el matrimonio o el parentesco); de relaciones
juridicas (como la propiedad); de conducta de un tercero (como el deber de fidelidad de los

funcionarios publicos).

1.3.2.- El bien juridico protegido en materia de delitos ambientales.

Existen dos criterios para considerar el contenido de la norma de bien pablico: quienes consideran
el bien juridico como algo abstracto de la naturaleza, y quienes lo ven como algo concreto e

inherente al ser humano:
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a) El medio ambiente como bien juridico auténomo; se trata del mantenimiento del suelo, aire
y agua, asi también como de la flora y fauna, y las condiciones ambientales de desarrollo
para estas especies, de tal forma que el sistema ecoldgico se mantenga con sus sistemas
subordinados y no sufra alteraciones perjudiciales. Dentro de esta primera postura, existen
dos definiciones; la primera considera que el bien juridico seria el ambiente, y la segunda
propone como bien juridico la calidad de vida, pero algunos opinan que el bien juridico
deberia ser el ecosistema, por ser relativamente mas amplio.

b) Principio detranspersonalizacién delas normas juridicas; en donde la proteccion del medio
ambiente se transforma en la proteccion de los derechos de la personalidad, que incluyen
la vida, salud e integridad fisica, entre otros. Sustentada en este Gltimo principio, la Ley de
Tutela del Ambiente de 1991, en su Art. 823, inciso primero, establece la obligacion de
reparar el dafio producido en los ilicitos que afecten a los bienes contenidos en la norma,

como la vida, salud, el cuerpo, la libertad u otro derecho analogo (Servi, 2014).

1.4 Fundamentacién Legal

La fundamentacion legal de la proteccion del ambiente se encuentra en el conjunto de normas

internacionales como nacionales que velan por el derecho a vivir en un ambiente sano.
1.4.1 Normas Internacionales

Siendo las normas internacionales de proteccion del ambiente las que determinaron la existencia
del Derecho Ambiental, entendido éste como: la rama del Derecho Publico interno o internacional,
cuyas normas tienen como objetivo el de proteger la salud y calidad de vida individual y colectiva
del hombre, preservando bienes naturales y regulando las actividades humanas susceptibles de
contaminar su entorno o de causar desequilibrios ecoldgicos, nos referiremos en forma breve a
diversos instrumentos internacionales que llevaron a establecer el "derecho humano a vivir en un
ambiente sano", derecho a su vez, dio nacimiento al Derecho Penal Ambiental (Espinosa & Pérez,
2011).

Las Organizaciones No Gubernamentales de Europa y Sud America reunidas en Londres, jel 1 de
diciembre de 2001 en el encuentro sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente determinaron
como prioridad que en la Cumbre de la Tierra I! sobre Desarrollo Sustentable 2002, que se realizé

en Johannesburgo se planteara que el derecho a un ambiente seguro y sano y el derecho a un nivel
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adecuado de vida, libre de pobreza son derechos humanos fundamentales reflejados en muchos

acuerdos internacionales (Vega, 2009).

Estos acuerdos internacionales son la Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948, Pacto

Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1966, Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos 1966, La Convencién Europea de Derechos Humanos, La

Declaracion Americana sobre Derechos y Deberes del Hombre 1948, La Declaracion de

Estocolmo 1972, Agenda 21, LaDeclaracion dela Conferencia de Naciones Unidassobre el Medio

Ambiente y Desarrollo, La Convencion de Naciones Unidas sobre Desertificacion, y otros)
(Humanium, 2009).

En dicha conferencia previa a la Tercera cumbre de la Tierra se llamé a los gobiernos del mundo

a:

Procurar la definicion legal e interpretacion de los derechos humanos ambientales sustantivos

y desarrollar los respectivos instrumentos globales vinculantes.

Promover la armonizacion entre las directivas de derechos humanos y ambiente, mediante una
mejor cooperacién entre PNUMA y otras instituciones relevantes, con la intencién de
desarrollar efectivos y transparentes procedimientos de monitoreo e informar sobre el
cumplimiento de las obligaciones internacionalmente establecidas sobre ambiente y derechos

humanos, y desarrollar mecanismos efectivos de acceso a la justicia y reparacion.

Reforzar la capacidad y la coordinacion entre las secretarias delos organismos internacionales
ambientales, las de los Tratados Ambientales Multilaterales y otras instituciones relevantes
para aplicar los derechos humanos en la implementacion de tratados ambientales, programas

de accién y el desarrollo del derecho internacional ambiental y derechos humanos.

Promover la concientizacion, educacion e investigacion sobre preocupaciones al nivel local y
global, con respecto al impacto en los derechos humanos y en el ambiente, de politicas,

regulaciones, leyes, y programas de desarrollo, con la plena participacion de la sociedad civil.

Aplicar la Carta de las Naciones Unidas y directivas de derechos humanos relativas a la
obligacion de cooperacion internacional en la proteccion y promocién de todos los derechos
humanos, para responsabilizar alos gobiernos de paises industrializados, y a los dirigentes de

instituciones internacionales comerciales y financieras, de las violaciones a sus obligaciones
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dederechos humanos que resulten de politicas econdmicas y/o toma de decisiones u omisiones

(Unién Interparlamentaria, 2016).

Sin embargo, esta importante idea no prosperd, cosa que debe ser prioridad, aunque llamar
"derechos humanos ambientales™ suena antropocéntrico, lo ideal es que tengan una validez
universal, a objeto que se sanciones efectivamente a los paises que no cumplan con las normas
ambientales, estableciéndose a nivel mundial la Corte Internacional Ambiental, como instancia
superior a objeto que tome resoluciones de caracter obligatorio contra todos los paises en que se
violen los "derechos humanos ambientales” (Naula, 2010).

En consecuencia, dentro de los diversos instrumentos internacionales, puede sefialarse como los
mas importantes, a fin de no extenderse demasiado en este punto que se aparta de los delitos

ambientales, los siguientes:
a) Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU de 1966

En el referido pacto se hace ya referencia expresa a la necesidad de mejorar el medio ambiente
como uno de los requisitos para el adecuado desarrollo de la persona. Constituye una de las
primeras ideas acerca de la posterior normativa ambiental, por ello la breve mencién del mismo
(Loperena, 2016).

b) Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de 1972,

"Primera cumbre de la Tierra' o Conferencia de Estocolmo. -

E1 afio 1971, se relinen en Suiza otros expertos en lo que se llam6 ""Grupo de expertos para el
desarrollo™. Recogen todos los trabajos elaborados entre el afio 1960 y 1971 relativos al MA 'y
elaboran una propuesta para la que seria la primera conferencia de las Naciones Unidas que trata
sobre temas ambientales. Esta conferencia se realiza en Estocolmo (Suecia) en 1972, la que se
llam6 "Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano" (Naciones Unidas, 1973).
Los temas tratados fueron generalmente sobre uso, tratamiento y aprovechamiento de las aguas.

Su importancia radica en que es la primera conferencia que trata medios ambientales.

Iniciando la décadade los 70 del siglo pasado y teniendo en cuenta los problemas relacionados al
deterioro del ambiente como consecuencia de la explotacion de los recursos naturales y su impacto
negativo sobre el ambiente (propio de la revolucion industrial iniciada en el siglo XVIII), la

comunidad global organizé y celebrd la Conferencia sobre el Medio Humano (Estocolmo 1972),
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instrumento normativo internacional que estableci6 como derecho del hombre el de gozar de
condiciones de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y
bienestar. Como contrapartida a este derecho, consagrd el deber solemne de proteger y mejorar el
ambiente para las generaciones presentes y futuras. La importancia de esta declaracion radica,
segun la doctrina nacional e internacional, en que establecio los cimientos en los que se sustenta
el Derecho al Ambiente Adecuado como derecho humano y por ende del Derecho Ambiental como

novisima rama del Derecho (Naciones Unidas, 1973).

La archiconocida Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
Estocolmo, Suecia del5 al 16 dejunio de 1972, establece ya un derecho del hombre a *condiciones
devida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita vivir con dignidad y bienestar”. Como
contrapartida a este derecho se establece el "deber solemne de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes j futuras”, (presencia de 113 paises) aprobada por
Resolucion 2398 - X X111 de la ONU (Naciones Unidas, 1973).

c) Creacion del PNUMA Resolucion ONU 2997 - XXVII DE 1972

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente desde 1972 coordina e impulsando
los temas medioambientales a nivel mundial y presta ayuda técnica y econdémica para d desarrollo

de proyectos concretos y directrices politicas comunes en materia medioambiental (ICES , 2018)

A nivel internacional el organismo mas importante es el "*Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente™ (PNUMA). Tiene su sede en Nairobi (Kenia).

En Latinoamérica existe la oficina regional de PNUMA que esta en ciudad de México.

El objetivo del PNUMA es promover politicas ambientales, elaborar programas de desarrollo,
apoyo econOmico a proyectos ambientales y capacitacion en niveles medios, técnicos y
profesionales (ICES , 2018)

d) Primer programa de la ONU sobre el ambiente - Carta Mundial de la Naturaleza -1982

Resolucion 37/7 ONU, proclamada el 28 de octubre de 1982 como instrumento ambiental

juridicamente no obligatorio.

Recomienda la necesidad de hacer un uso sustentable de los recursos, tanto renovables como no
renovables, al sefialarle a los paises miembros de las Naciones Unidas que deben observar las

siguientes conductas frente a la naturaleza:
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> Respetar la naturaleza. No pueden perturbarse sus procesos esenciales.

> No se amenazard la viabilidad genética de la Tierra.
> No se utilizara los recursos bioldgicos mas alla de su capacidad natural de regeneracion.
> Se explotard con mesura los recursos no renovable4 Toda planificacion incluird estrategias

deconservacion, el establecimiento de inventarios de los ecosistemas, la evaluacion de las politicas

sobre la naturaleza.

> Se evitard actividades que puedan causar dafos irreversibles a la naturaleza, etc. (Naciones
Unidas, 1982).

e) Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano de Rio de

Janeiro de 1992 o ""Segunda Cumbre de la Tierra”. -

E1l afio 1992 se desarrolla la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, conocida tambiéen como "Conferencia de Rio™ o "Cumbre de la tierra™. La
importancia de esta conferencia radica en que es la primera conferencia de Naciones Unidas que

aborda exclusivamente temas ambientales.

En la Cumbre de Rio de Janeiro de 1992, 170 paises representados y mas de 100 jefes de Estado
presentes, sefialaron en su Principio primero que todos los seres humanos tienen derecho a una
vida saludable y productiva en armonia con la Naturaleza y en su principio 8 que para alcanzar el
desarrollo sustentable y una mejor calidad de vida para todas las personas se deben reducir y
eliminar las modalidades de produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas

demogréaficas adecuadas (Mufioz, 2013).
De esta conferencia emanaron cuatro documentos:

1. Convencion de Rio: Documento que consta de 27 principios ambientales que los paises

concurrentes se comprometen a internalizarlos en sus propias legislaciones. (Principio de
informacion ambiental, de la participacion, eficacia, gradualidad, etc.) (Naciones Unidas,
1992).

2. Convencion sobre cambio climéatico. Es un compromiso que adquieren los paises
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concurrentes en orden a disminuir el uso y emision de gases (uso deaerosoles, por ejemplo)
que provoca el llamado "efecto invernadero™. Este documento tuvo posteriormente un
anexo elaborado en Japon, denominado "Protocolo de Kioto". (SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, 2012)

3. Convenio sobre biodiversidad: Se llama también "Convenio sobre diversidad bioldgica”.

Se busca proteger las especies vivas del planeta. Los paises se comprometen

normativamente a proteger a los seres vivos.

4. Agenda 21: Es un plan de accion tendiente a lograr en el siglo 21 la aplicacion integra de
una serie de principios y normas ambientales que en él se contienen. Algunos autores
sostienen que esta agenda 21 es un contrato ético celebrado entre el hombre y la naturaleza.

f) Conferencia Rio +5

En 1997 se celebra en Nueva Y ork una reunion de los paises que habian concurrido a la conferencia
de Rio de 1992. Esta reunion se conoce como "Rio + 5". Esta reunidn tiene como objetivo estudiar
el desarrollo de las legislaciones delos paises en materia ambiental. Se hace un paralelo del avance
de las legislaciones ambientales en los paises integrantes de la conferencia y se concluye que ha

habido avances en las legislaciones ambientales (Naciones Unidas, 1992).
g) Protocolo de Kioto, Conferencia sobre el Cambio Climatico

Busca reducir 6 gases de efecto invernadero: dioxido de carbono (CO2), éxido nitroso (N20),
metano (CH4), hidrofluorocarbonos (HFCs), perfluorocarbono (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SF6) (SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, 2012)

h) Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo del 2002.-

Celebrada en Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre del 2002 finalizé con la
aprobacion del Plan de Accion y la Declaracién Politica, los dos grandes objetivos fijados antes

de su celebracion.

Se reunieron alrededor de 200 paises, lideres empresariales y representantes de la sociedad civil
con la finalidad: poner freno a la pobreza y a la degradacién ambiental, existiendo resultados
concretos, en la actualidad, como el acceso al agua potable y a servicios de saneamiento, la
conservacion de la biodiversidad, los recursos pesqueros, la salud o el comercio (Naciones Unidas
, 2002).
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El objetivo principal de la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible ha sido la aprobacion de un
Plan de Accién con medidas concretas y un calendario concreto para frenar la pobreza y la
degradacion ambiental del planeta, en definitiva, medidas para conseguir el desarrollo sostenible

del planeta (Naciones Unidas , 2002).

Sin embargo, estas normas internacionales, de caracter no obligatorio, revisten el caracter de
normas de ostentacién puablica, sin la eficacia que se precisa, ante la emergencia que vive el
planeta, de aproximadamente 6.000 millones de habitantes, en donde la mitad de la poblacién vive
con menos de 2 dolares al diay 1.200 millones de personas lo hacen con sélo un délar al dia, sumas
que se consideran a un nivel de indigencia a nivel mundial, pero, debemos hacer la advertencia
que en el Ecuador es normal que los Jueces de la Nifiez y la Adolescencia, fijen pensiones
alimenticias deun monto equivalente, es decir, mientras en el mundo esas sumas son la indigencia,
el criterio de nuestros jueces que deben velar por el interés superior de la nifia, el nifio y el

adolescente, es mas que suficiente (Naciones Unidas , 2002).

Las estadisticas nos sefialan que cada 3,5 segundos una persona muere de hambre en el mundo, lo

gue no se nota por el acelerado crecimiento demografico.

En unasociedad "civilizada", en la que alguien muere de hambre, el respeto a la vida y a la dignidad
humana no existe. Una sociedad justa es aquella que vela por sus miembros mas necesitados, pero
con medidas concretas y no con romanticos discursos huecos que se vierten en las constituciones
politicas. Una sociedad justa es aquella que contribuye con los recursos para elevar el nivel de vida

de sus ciudadanos (Naciones Unidas , 2002).

La tecnologia dia a dia nos asombra, pero si un ciudadano muere de hambre en el mundo - cosa
que ocurre cada 3.5 segundos, pero estos avances no llegan a quienes sufren del egoismo y la
impiedad, debiendo hacer presente que en los cuatro meses que nos demoramos en elaborar la
presente tesis, ocupando diariamente un promedio de cinco horas diarias, durante ciento veinte
dias, es decir, 2880 horas, 0 sea 172.800 minutos y, finalmente, 10.968.000 segundos, calculando
que cada 3,, segundos muere una persona de hambre en nuestro planeta, murieron nada menos que

2,962.286, es decir mas de un20% de la poblacion del Ecuador (Naciones Unidas , 2002).
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1.4.2 Las Fuentes Internacionales De Proteccién Juridica Del Medio Ambiente
a) La Declaracion de Founex por el Desarrollo y el Medio Ambiente (1971)

Esta declaracion fue elaborada a peticion del secretario general de la Conferencia sobre el Medio
Humano que se reunié en Estocolmo un afio después (1972) Los aspectos mas importantes de esta
declaracion son:

a) Se unen los conceptos de desarrollo econdmico y medio ambiente, lo que da lugar al

concepto de desarrollo sustentable;

b) Se indica que los problemas ambientales de los paises en desarrollo son la pobreza y la

falta de desarrollo;

¢) Se establece el principio "el que contamina paga”, al indicar que la empresa debe asumir
una responsabilidad con el medio ambiente y deben adoptarse controles para evitar su

deterioro; y
d) Se establece la necesidad de investigar en materia ambiental (Founex Conference, 1971)
b) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano

Celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio delafio 1972. Estaconferencia establecié que el medio
humano, natural y artificial, es esencial para el bienestar del hombre y recomienda a los gobiernos
preservarlo y mejorarlo, pues el medio ambiente corresponde a las generaciones presentes y
futuras. (Naciones Unidas, 1973).

Se aprobaron en esta conferencia veintiséis principios, entre los cuales se pueden mencionar los

siguientes:
a) Lanecesidad de investigar en el tema ambiental; y

b) Debe impedirse la contaminacion de los mares por sustancias que pueden poner en peligro

la salud del hombre y los ecosistemas.

La conferencia recomendé varios planes de accién, que sumaron 104 (entre los cuales el mas
importante es la investigacion en materia ambiental y la obligacion de transferencia de dicha

investigacion a los demas paises (Naciones Unidas, 1973).
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c) La Declaracion de Cocoyoc: (México, octubre de 1974).

Esta declaracion se generd en un seminario sobre la dimension ambiental en las politicas y planes
de desarrollo que se llevé a cabo en la ciudad de Cocoyoc, en el estado de Morelia, México. En
esta conferencia se realizé un balance de la situacion mundial y se establecié que desde 1945 (afio
de fundacion de las Naciones Unidas) hay mas pobres, mas analfabetosy mayor presion sobre los
recursos, lo que pone en peligro la existencia fisica del planeta. Se indica que el problema no es la
escasez de los recursos sino su inadecuadadistribucién; ademas indica que el mercado no mejorara
la distribucion por cuanto él pone los recursos a disposicion de quienes los pueden adquirir y no
de quienes los necesitan (CEPAL, 1975).

d) Estrategia mundial para la Conservacion (1980)

Fue organizada por Naciones Unidas. EIl objetivo del documento es contribuir al logro de un
desarrollo sustentable mediante la conservacién de los recursos vivos a través de las siguientes

medidas:
1. Mantener los procesos ecoldgicos esenciales;
2. Mantener la diversidad genética; y
3. Asegurar el aprovechamiento, en forma sostenida, de las especies (UNESCO , 1980).
e) La Carta Mundial de la Naturaleza

Fue aprobada por las Naciones Unidasel 28 de octubre de 1982. Consagra la necesidad de hacer

un uso sustentable de los recursos renovables y no renovables.

Esta Carta fue aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas, con la oposicion de

Estados Unidos y la abstencion de los paises amazonicos y Chile, entre otros
f) Informe ""Nuestro futuro coman™

Elaborado por la comision Bruner de Medio Ambiente y Desarrollo de 1986. Este informe contiene
un analisis de la situacién mundial, el que indica que el planeta estd amenazado por la pobreza, el
desigual consumo de recursos naturales, por el aumento de la poblacidn, el dafio a los ecosistemas
y el efecto invernadero -que es producto del aumento en el consumo de combustibles fésiles que
se queman Yy los bosques que se talan y arden, lo cual implica una produccion de dioxido de

carbono, lo cual a su vez provoca la acumulacion de aquel en la atmésfera y ciertos gases que
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retienen la radiacion solar cerca de la superficie terrestre, provocando un calentamiento en ella-; a
todo esto se suma el dafio en el ecosistema por el agotamiento en la capa de ozono (producida por
los gases que se desprenden durante la produccion de caucho espumoso y la utilizacion de
refrigerantes y aerosoles; la pérdida de la capa de ozono produce dafio sobre la salud de las
personas y sobre otras formas de vida); se agregé ademas el dafio a los ecosistemas producido por
la lluvia acida, por el vertimiento de desechos, la desertificacién, la pérdida de la diversidad

geneética y la deforestacion.

El informe sugiere a los paises desarrollados adoptar modos de vida que respeten la ecologia en
todo el planeta (Gomez, 2012).

g) ""Nuestra propia Agenda' (1990).

Este informe fue elaborado por la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina
y el Caribe, para promover una vision regional sobre el tema ambiental, con miras a la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo que se celebr6 en Brasil el afio 1992. En el capitulo cuarto,
indica que se debe usar una estrategia para lograr un desarrollo sustentable en esta regién y que

debe tener como objetivo mejorar la calidad de vida (Nieves, 1998).
h) *Cuidar la Tierra, una estrategia para el Futuro de la Vida"

Constituye la continuacion de la Estrategia Mundial para la Conservacion (del afio 1980) y su
propdsito es cooperar para mejorar la situacion del planeta y de la poblacion, basandose en dos
requisitos:
1. Mantener las actividades humanas dentro de los limites de capacidad de carga de la Tierra;
y

2. Restaurar los desequilibrios entre las partes ricas y pobres del planeta en materia de

seguridad y de oportunidades (UICN — Union Mundial para la Naturaleza, 2004).
i) Lareunion Cumbre de la Tierra, Desarrollo y Medio Ambiente de Rio de Janeiro
Celebrada el afio 1992. En esta reunion se suscribieron cuatro documentos importantes:
1. La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo;
2. LaAgenda XXI;

3. La Convencion sobre la Biodiversidad; y
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4. La Convencion sobre cambio climatico.

Algunos paises han propuesto que se establezca un permiso o sistema de emision transables

(compensar emisiones de paises desarrollados, mediante un pago, con la conservacion de

pulmones verdes, principalmente selvaticas -que, con dichos pagos, pueden ser conservados por
los paises en vias de desarrollo-).

) La Convencion sobre cambio climético: tiene como objetivo estabilizar las
concentraciones de los gases de efecto invernadero en toda la atmdsfera a un nivel tal que
impida la interferencia antropégena de caracter peligroso en el sistema primario y reconoce
que el aumento de las concentraciones de los gases de efecto invernadero produce un
calentamiento de la superficie y atmosfera de la Tierra; ademas, se debe destacar el criterio
precautorio de esta convencion al indicar "cuando exista amenaza de dafio irreversible no
deberia utilizarse la falta total de certidumbre cientifica como razén para posponer dichas
medidas"; cada parte adoptard politicas nacionales y tomara medidas para limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero, con el objeto de volver a los niveles del afio
1990. (CEPAL , 1994).

k) Enciclicas de la Iglesia Catolica en materia ambiental

a) "Octogésima Advenian™: del Papa Pablo VI (1971). Advierte el peligro que significa para la
naturaleza su explotacion en forma irracional y amenaza destruirla, lo cual significa que el
hombre pasard a ser victima de esta degradacion; ademas indica que el hombre debe
hacerse responsable solidariamente con los demas de toda esta situacion y debe tratar de

evitarla.

b) *Redentor Ominis*': del Papa Juan Pablo 11 (1979). Sefiala la necesidad de una planificacion
racional y honesta y el uso de los recursos.

c) O "Solliciiud Rei Socialis': del Papa Juan Pablo Il (1987). En ella le otorga un caracter moral al
desarrollo, que implica el respeto que el hombre debe tener a todos los seres que constituyen la
naturaleza visible; ademas, hace un llamado a los hombres sobre el caracter limitado de los

recursos naturales y pide un mayor cuidado en el manejo de los desechos (Estrada, 2010).
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1.4.3 Derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de
contaminacion y otros relacionados con la calidad de vida en la Constitucion ecuatoriana

del 2008

En primer lugar, frente a la violacion de una norma de caracter ambiental que implique un
menoscabo al ambiente, el primer derecho fundamental que se afecta en forma flagrante es el

""derecho a vivir en un ambiente sano™.
I) EIl Derecho al ambiente sano y el poder estatal en la Constitucion del 2008

El "ambiente sano", técnicamente no existe, pero lo que un Estado debe asegurar es que procure
el mejoramiento de las condiciones de vida, el uso de tecnologias no contaminantes y una maxima
purificacién del ambiente donde viven las personas (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008).

Consecuente con los derechos naturales que emanan de la persona humana y la historia del
Derecho, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del 2008 consagra expresamente que
"se reconoce el derecho de la poblacidn a vivir en un ambiente sano, que garantice la sostenibilidad

y el buen vivir, sumak kawsay"

En este articulo la constitucion considera a la naturaleza como bien superior incluso al ser humano,
es decir, que el Estado considera prioridad defender el medio en que el hombre se desenvuelve, v,
consecuentemente con ello, existe en la constitucion una serie de normas que concuerdan con este
principio, coordinando incluso con normas de Derechos Humanos contenidas en la Declaracion
Universal de 1948.

El articulo 3 N° 7 de la Constitucion Politica del 2008 sefiala como deberes primordiales del
Estado: "Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”, en su numeral 5° la disposicion se
refiere el crecimiento o desarrollo sustentable, debiendo entenderse por éste, de acuerdo a la Ley
de Gestion Ambiental: el mejoramiento de la calidad de la vida humana dentro de la capacidad de
carga de los ecosistemas; implican la satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la

satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.

Consecuente con lo anterior el articulo 66 N° 27 de la Constitucién de la Republica consagra

expresamente como garantia constitucional reconocida por el Estado el derecho a vivir en un
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ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la

naturaleza" (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Esta garantia constitucional cautela el derecho a vivir en un ambiente sano, pero alcanza, ademas
a importantes conceptos ecoldgicos, de preservacion de la naturaleza y de vivir en un ambiente

libre de contaminacion.

En la Seccion Segunda del Capitulo Segundo de la Constitucion recientemente aprobada, se tratan
los "'Derechos del Buen Vivir", en esta seccion se trata el «ambiente sano» en sus Arts. 14 y 15,
declarando de interés publico, al igual que acontecia en la anterior, la preservacion del ambiente,
la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

Sin embargo, el inciso 20 del articulo 14 es un texto bastante escueto si se lo compara con el Art.

86 del anterior texto constitucional.

Respecto de la participacion ciudadana el numeral 17 del Art. 57 de la Constitucion del 2008,
sefiala que “antes de la adopcion de cualquier medida legislativa que pueda afectar cualquiera de

sus derechos colectivos el Estado puede consultar a la comunidad".

Sin embargo, ello no puede interpretarse extensivamente a los proyectos o concesiones gque se haga
ya que ello no involucra una medida legislativa. Es decir, que, atendida la supremacia
constitucional, hoy no se tomara en consideracion ni tornara inejecutable un proyecto la opinién
negativa de la comunidad la cual, ni siquiera, serd consultada ante un proyecto que tenga

repercusiones ambientales (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En realidad, el respeto al derecho humano a vivir en un ambiente sano, en caso de que se vea
alterado por un proyecto o concesion ambiental, hoy no tiene posibilidad alguna de que la
comunidad se manifieste en contra 'y aun cuando lo haga en forma extraoficial, ello no significara

la nulidad del proyecto, por muchos dafios al ambiente que ello involucre.

Lo anterior se ratifica con lo expuesto en el Art. 71 del Capitulo VI que trata "De los Derechos de
la Naturaleza", donde retéricamente se establece que «la naturaleza o Pachamama, donde se
reproduce y realiza la vida tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el

mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales etc.».

Resulta paradojal, por decir lo menos, el inciso 2° del Alt. 71 que establece el derecho de toda
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persona, comunidad, pueblo o nacionalidad para exigir a la autoridad publica el cumplimiento de
los derechos de la naturaleza, ya que en la parte final expresamente sefiala esta disposicion «para
aplicar e interponer estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion, en

lo que proceda» . (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En otras palabras, sibien se permite la participacion ciudadanaante cualquier proyecto o concesion
ambiental que pueda perjudicar a la ciudadania, cualquiera puede reclamar, su reclamo sera
interpretado conforme a lo que establece la Constitucion, en otras palabras, el rechazo esta

garantizado de antemano.

En cuanto a la responsabilidad objetiva del Estado por dafios ambientales no se contempla
disposicion que establezca este tipo de responsabilidad estatal, como acontecia en la anterior
Constitucion de 1998, limitdndose la actual Constitucion a sefialar que si bien el Estadotiene como
el mas alto deber respetar y hacer respetar los derechos garantizados en su texto, segln se infiere
del numeral 9° del Art. 11, y estara obligado a reparar las violaciones a los particulares por las
acciones u omisiones de sus funcionarios y empleados publicos en el desempefio de sus cargos,
sefiala que ejercera inmediatamente respecto de éstos el derecho de repeticién, lo que en otras
palabras, si todas las normas constitucionales, de conformidad al Art. 427 del actual proyecto
“deberan interpretarse por el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad",
quiere decir que el ejercicio de este derecho para obtener indemnizaciones estara restringido a la
capacidad economica del funcionario responsable y a la interpretacion que, finalmente,
corresponde, como ultima instancia, a la Corte Constitucional compuesta por ministros designados

por el Poder Ejecutivo . (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En resumidas cuentas, la Constitucion del 2008, cercena la participacion ciudadana en materia
ambiental y restringe el ejercicio deacciones contra las decisiones del Estado, ya que éstas deberan
ser interpretadas conforme al "texto integral de la Constitucion por parte de una Corte
Constitucional, donde sus miembros son designados, mayoritariamente por el ejecutivo” y sujetos
a la camisa de fuerza de interpretar las normas conforme a la “voluntad del constituyente”. .

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

m) La participacion ciudadana en materia ambiental en las Constituciones de 1998 y del
2008

En materia de politicas y gestién ambientales, necesario, como se ha advertido, es hacer referencia
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a los dos ordenamientos constitucionales ecuatorianos, el de la Constitucion de 1998 y el de la
actual Constitucion del 2008, dejandose constancia que, en el primero, es decir, en la antigua
constitucion, existia, un absoluto respeto por el derecho a vivir en un ambiente sano, especialmente
en lo referente a las evaluaciones de impacto ambiental, donde se analiza la viabilidad ambiental
de un proyecto, obra o actividad publica o privada, siendo obligatorio de acuerdo al Art. 88 de la
actual carta fundamental la participacion de la comunidad para todo proyecto que pueda afectar el
derecho a vivir en un ambiente sano, siendo tan vital la participacion ciudadana que la misma ley
de Gestién Ambiental en el inciso 2°de su Art. 28 establece que "el incumplimiento del proceso
de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion Politica de la Republica tomara
inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de los contratos respectivos”.
(Constitucion de la Politica del Ecuador, 1998). La referencia de la Ley de Gestion Ambiental
tiene relacién con el Art. 88 de la Constitucion Politica de 1998, dejando constancia que dicha

disposicion expresamente sefialaba:

Art. 88.- Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera contar previamente
con los criterios de la comunidad, para lo cual ésta sera debidamente informada. La ley garantizara

su participacion.

Sin embargo, en la actual Constitucion del 2008, ha variado ostensiblemente la participacién
ciudadana, ya que ésta se restringe a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, de

conformidad al numeral 7 del Art. 57, que dispone:

Art. 57.- Se reconoce y garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constituciony con los pactos, convenios, declaraciones y demas

instrumentos internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:

7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas
de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en
sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esos
proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales, culturales y ambientales
que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades competentes sera obligatoria y
oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme

a la Constitucion y la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Como puede apreciarse, el Art. 57 N° 7 de la actual Constitucion Politica derogé el inciso 2 del
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Art. 28 dela Ley de Gestion Ambiental, ya que la consulta previa ahora carece detodaimportancia
vinculante y en ningln caso toma inejecutable la actividad de que se trate y/o sera causal de nulidad

de los contratos respectivos.

En cambio, en la Constitucién del 2008, pese a ser obligatoria la consulta, como dice el precepto
«Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad consultada, se procedera conforme a la

Constitucién y la ley». (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

Puede advertirse, entonces, una disposicion absolutamente programética, por no decir hipdcrita,
respecto de los intereses ambientales de todos los ecuatorianos, porque basta que el sector de
habitantes afectado por un proyecto ambiental, ni siquiera tiene derecho a participar, ya que se lo

consulta, pero si la respuesta es negativa “se procedera conforme a la Constitucion y la ley”.

El denegar la proteccion de sus derechos ambientales a los eventualmente afectados con un
proyecto o una obra con efectos ambientales, es un amordazamiento y violacion flagrante de los
derechos ambientales de la ciudadania, al que pretende revestirsele de legitimo y constitucional
mediante la oracioén “se procedera conforme a la Constitucion y la ley”, en circunstancias que la
interpretacion final corresponde a la Corte Constitucional, nombrada mayoritariamente por el

ejecutivo que sustenta el proyecto.

Es més, deacuerdo con el Art.427 de la Constitucion recientemente aprobada, “proceder conforme
a la Constitucion y la Ley” implica hacerlo de conformidad al tenor literal que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad y, a su falta, en el sentido que méas favorezca a la plena vigencia
de los derechos - no dice de quien - y que mejor respete la voluntad del constituyente.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El organismo a quien, en Gltima instancia tocaria interpretar la Constituciény la ley en este sentido,
es un nuevo organismo denominado Corte Constitucional que emitird sentencias de caracter
definitivo e inapelables, segln lo dispone el Art. 440 ibidem, debiendo sus interpretaciones

ajustarse - por mandato constitucional segin el Art. 427 al que ya se ha hecho referencia.

Debe destacarse que de conformidad al inciso 1° del Art. 434 de la Constitucion del 2008, Los
miembros de la Corte Constitucional se designardn por una comisién calificadora que estara
integrada por dos personas nombradas por cada una de las funciones, Legislativa, Ejecutiva y de

Transparencia y Control Social. Afiade la disposicion que “La seleccion de los miembros se
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realizara de entre las candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a través de un proceso

de concurso publico, con veeduria y posibilidad de impugnacion ciudadana”. (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

Analizando la disposicion, la Comision Calificadora de los miembros de la Corte Constitucional
esta, primeramente, integrada por dos personas designadas por la funcion ejecutiva, otras dos por
la funcion legislativa, es decir por el actual “congresillo” y, finalmente por la funcion de

transparencia y control social, dependiente, también del ejecutivo.

En consecuencia, el “proceder conforme a la Constituciony la Ley” conllevara a los miembros de
la Corte Constitucional, nombrados por una comision dependiente absolutamente del ejecutivo, a
fallar conforme al tenor literal que mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad y que mejor

respete la voluntad del constituyente.

En resumen, aunque el pueblo, se oponga a un proyecto después de consultado, persistirad siempre
la razon del ejecutivo ante una Corte Constitucional que se encuentra atada, practicamente, a una
“camisa de fuerza” denominada “voluntad del constituyente”, a la que también estardn sujetos

estos miembros de la Corte.

Al final, los sectores de mas pobres ingresos seran quienes soporten los costos del desarrollo,
puesto que a las autoridades se les conmina a “proceder conforme a la Constitucion y la Ley”,
imperando una voluntad del constituyente como una inspiracion del derecho, basada en una “ética
laica” que sera sustento del quehacer publico y del ordenamiento juridico ala que alude el numeral
4 del Art. 3, no existiendo una precision acerca del concepto basal al que se ha hecho referencia

por la reciente carta fundamental.

Resulta notoriamente discriminatorio, asu vez, la participacion ciudadana en materia ambiental, a
los ciudadanos comunes y corrientes, ya que el Art. 57 de la Constitucion del 2008, la restringe
solo a las comunidades indigenas o de las minorias étnicas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

Insistiendo, entonces, acerca de la grave omision de consulta a los sectores que no constituyen
comunidades indigenas o minorias étnicas, éstos, de acuerdo con la Constitucion del 2008 podran
verse irremisiblemente afectadospor cualquier proyecto no de explotacion, de recursos renovables,

sino que industrial, por ejemplo, que pudiera afectarles, no seria susceptible de consulta a los
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afectados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Si analizamos el del delito de peligro, como ocurre con al Art. 437 - A del Codigo Penal, donde
basta simplemente la produccion, introduccién, depdsito comercializacion o posesion de
sustancias radiactivas o peligrosos para configurarse el delito, resulta que ahora, con la normativa
constitucional, el ejecutivo podria autorizar una industria altamente contaminante que emplee
sustancias que por su simple depoésito constituyan el denominado delito de peligro, sin embargo,
ahora, la interpretacion legal de “ése peligro” esta a cargo de una Corte Constitucional que debe
actuar conforme a la voluntad del constituyente, pudiendo constatarse, en realidad que todo lo que
la Constitucion pregona en el inciso 2° del Art. 1 cuando expresa que: “La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”, no es mas que
una fantasia, ya que los Derechos de participacion contemplados en el numeral 4 del Art. 61 de la
Carta del 2008, si bien en el numeral 4 sefiala que los ecuatorianos gozan del derecho a ser
consultados, la consulta solo se restringe a las comunidades indigenas y minorias étnicas en
materia ambiental, con la limitante que si la respuesta a la consulta es negativa, se impondra el
criterio del ejecutivo, como se ha expresado, lo que al final, “es la nada misma” (Constitucion de

la Republica del Ecuador, 2008).

Asi que si de conformidad al criterio del ejecutivo, se autoriza una actividad peligrosa que
represente un delito de peligro por el solo hecho de configurarse alguna de las conductastipificadas
en el Art. 437 - A del Codigo Penal, la ciudadania estara expuesta incluso a la muerte, sin derecho

a oponerse a ello.

Continuando con los delitos ambientales, existen delitos que consisten en acciones tales como
verter residuos, atentar contra la flora y fauna terrestre o acuética, disposiciones que claramente

contemplan las conductas ilicitas y sus respectivas sanciones, con las agravantes del caso.

En materia de responsabilidad funcionaria, se sanciona al empleado o funcionario publico que
hubiere autorizado verter residuos por encima de los limites de la ley o que hubiere emitido un
informe que hubiere conducidoaello, como, asimismo, el caso del empleado o funcionario publico
que hubiese autorizado el uso indebido de tierras reservadas (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008).

En el aspecto funcionario, destacan los Arts. 437 E y 437 J donde ademas se sanciona a los
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funcionarios o empleados que ademas de actuar por si mismos, lo hagan como miembros de un
cuerpo colegiado que autorice o permita contra derecho estas conductas. Resulta curiosa la
disposicion, porque las decisiones de un municipio o de una prefectura, no estan a cargo de los
funcionarios o empleados publicos, sino que, de personas democraticamente electas, a las cuales,
no toca la disposicion planteada (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

En general, el derecho penal ambiental posee una serie de caracteristicas especiales, pero, ademas,
debe proveérsele de un procedimiento expedito a fin de que los derechos puedan ejercerse sin

obstrucciones, segln se apreciara en el curso de esta tesis.

n) Otros derechos humanos fundamentales de fondo potencialmente violados cuando no se

respeta el ""derecho a vivir en un ambiente sano™

Violada la garantia constitucional de vivir en un ambiente sano, pueden derivar consecuencias que

atenten necesariamente como lo son derechos referidos a la persona en si.

La fumigacion en la frontera con Colombia, por ejemplo, podria generar mutaciones genéticas
gravisimas o la instalacién de complejos de explotacion o extraccion petrolera, como acontecio en

el oriente, donde el Estado y TEXACO causaron desolacion y muerte.

A titulo de referencia enunciemos los derechos que podria verse afectados con una violacion al
«derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en
armonia con la naturaleza», a fin de estar al dia con los nuevos conceptos que contiene el actual

proyecto de Constitucion:
o) Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948:

» DERECHOA LA VIDA: Art 3: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y

a la seguridad de su persona”

Derecho a la vida: en términos simples es el derecho de conservacién y a que nadie atente contra
nuestra existencia. Todo ser humano, incluso estando en el vientre materno y aun siendo apenas
un 6vulo fecundado tiene derecho a su existencia y a que no se lo modifique genéticamente. Estos
derechos estan en el Art. 3 de la Declaracion y se complementan con otras declaraciones a nivel
mundial que protegen la vida del que esta por nacer y del genoma humano (Declaracién Universal

de Derechos Humanos , 1948).

» DERECHO A LA SALUD: Art. 25.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
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adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar..."

» DERECHO A UN RECURSOEFECTIVO: Art. 8.- Toda persona tiene derecho a un
recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.
Aungue debe dejarse constancia que el actual proyecto constitucional limita el ejercicio de
las acciones como se explico anteriormente (Declaracion Universal de Derechos Humanos
, 1948).

Existe complementariamente a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la convencion
sobre los derechos del nifio, del genoma humano y otra serie de convenios a los que se hizo

referencia en el acapite 1.4 anterior de esta tesis.
1.4.4 los delitos ambientales contemplados en el capitulo x-a del codigo penal,

clasificacion y estudio dogmatico.

Los delitos ambientales se introdujeron en el Codigo Penal en virtud de la Ley 9937 denominada
Ley de Gestion Ambiental, publicada en el Registro Oficial N° 245 de julio de 1999, determinando
la inclusién en nuestro Cadigo Penal del Capitulo XA"DE LOSDELITOS CONTRAEL MEDIO
AMBIENTE", Arts.437 - A al 437 - K una serie de normas que dicen relacion con los delitos
ambientales, siendo académicamente adecuado hacer una previa clasificacion de los mismos, para

proceder a su enunciacion y analisis.
p) Delitos de peligro

Para el jurista argentino Dr. Rogelio Moreno Rodriguez, el delito de peligro: "es aquel delito que
se castiga especial y excepcionalmente como delito consumado debido a la significacion del bien
juridico puesto en peligro o la importancia del ataque a él. Considerando el ataque al bien juridico
protegido la doctrina penal hace una distincion entre «delitos de peligro» y «delitos de lesion». En
los delitos de peligro para su consumacion solo se exige la probabilidad de destrucciéon o
menoscabo del bien juridico protegido. Dentro de las infracciones de mero peligro se distinguen
las de peligro concreto en que se ha corrido un riego con ese bien, de las de peligro abstracto, que
tienen en si la idoneidad para crear ese peligro... Se consuma ocasionando la amenaza de un dafio

individual o colectivo” (Rodriguez, 2001).
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Ya se hizo anteriormente referencia al Art 90 la actual Constitucion prohibe la fabricacion,
importacion, tenenciay uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, prohibiéndose, asimismo,
la introduccion al territorio nacional de residuos nucleares y desechos toxicos, norma

constitucional que hace expresa referencia al delito de peligro abstracto.

Esta disposicion constitucional tiene su consagracion en el Art. 437.A (437.1) del Codigo Penal,

que establece:

""[Caso de desechos toxicos peligrosos, sustancias radiactivas u otras similares] Quien, fuera
de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite, comercialice, tenga posesion, o
use desechos toxicos peligrosos, sustancias radiactivas u otros similares que por sus caracteristicas
constituyan peligro para la salud humana y contaminen el medio ambiente, seran sancionados con

prision de dos a cuatro afos.

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesion, comercialice, introduzca armas

quimicas o bioldgicas".

Es clasica la distincion entre dos clases de peligro: el concreto y el abstracto. En los primeros el
tipo requiere la concreta puesta en peligro del bien juridico, el peligro concreto es el resultado
tipico.

En los de peligro abstracto, por el contrario, se castiga una accién "tipicamente peligrosa” o
peligrosa "en abstracto”, en su peligrosidad tipica, sin exigir como en el caso concreto que se haya
puesto efectivamente en peligro el bien juridico protegido. El criterio clave es, pues, la perspectiva
ex ante (peligrosidad de la accion) o expost (resultado de peligro) adoptada para evaluarlos.
(Corigliano, 2006).

Desde el punto de vista dogmatico penal, estamos frente a un delito de resultado formal, puesto
que de llegarse a producir se alteraria gravemente el bien juridico protegido que es la naturaleza 'y
no solo ella, sino que también produciria graves alteraciones a la salud y vida de las personas,

pudiendo caerse dentro de otra figura delictiva como las lesiones o el homicidio.

Invocando, nuevamente al Dr. Rogelio Moreno Rodriguez, diremos que delito de resultado:
“compartiendo los postulados de la teoria finalista de la accion, el delito de resultado es el que
requiere de la produccion de un resultado externo de dafio o de peligro, que a su vez puede ser

abstracto o concreto. A diferencia del delito de pura actividad"” (Rodriguez, 2001).
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En el caso analizado es un delito de resultado abstracto, porque se estd poniendo en peligro los
bienes juridicos protegidosa que se hizo referencia con la mera produccion introduccién, depdsito,

comercializacion, posesion o uso de éstos (Rodriguez, 2001).

Dogmaticamente es un delito de accién, porque consiste en un movimiento muscular voluntario,
conscientemente dirigido a la realizacion de un fin, es decir, consiste en un movimiento del cuerpo
del sujeto. La accion es una de las formas de la conducta, constituyendo, por tanto, una especie de
conducta. Dentro del significado de conducta que nos da la Jurisprudencia encontramos que "debe
entenderse el comportamiento corporal voluntario”, comprendido en las acciones de producir,
introducir, depositar, comercializar, poseer o usar las materias peligrosas a la que la disposicion

en comento hace referencia (Rodriguez, 2001).
q) Delitos de lesion

Para el jurista argentino Dr. Rogelio Moreno Rodriguez, el delito de lesion: “es aquel delito que
requiere para su consumacion la efectiva lesion o un dafio real del bien juridico protegido”
(Rodriguez, 2001)

Dogmaticamente, de acuerdo con lo expuesto en el numeral anterior, estamos frente a un delito de
resultado externo de dafio, delitos que se contemplan en los siguientes articulos del capitulo

referente a los "Delitos Ambientales".

Art. 437 B (437.2): ""[Residuos de cualquier naturaleza]. - El que infringiere las normas sobre
proteccion del ambiente, vertiendo residuos de cualquier naturaleza, por encima de los limites
fijados de conformidad con la ley, si tal accion causare o pudiere causar perjuicio o alteraciones a
la flora, la fauna, el potencial genético, los recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera
reprimido con prision de uno a tres afios, si el hecho no constituyere un delito mas severamente

reprimido (Antunez & Guanoquiza, 2019).

En el caso descrito, ademas de ser un delito de resultado externo de dafios, estamos frente a una
"ley penal en blanco”, ya que la tipificacion del delito no es completa en si, sino que se refiere a

otras normas como lo son las referentes a la proteccién del ambiente.

Debe, entonces quedar claro que "ley penal en blanco™: "es aquella ley penal que, a los efectos de
integrar su estructura, generalmente el supuesto de hecho se remite a una norma distinta. En ella

solo esta fijada la sancion, no el precepto, que por estar incompleto o ausente, hay que ubicarlo en
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otra disposicion legal, o reglamentaria. El avance dela tecnologiay delorden econémico en ciertos
supuestos de hecho es incesante, si se incluyeran las conductas a que hace referencia la norma
penal habria que estar constantemente cambiando su redaccion. En un sentido amplio son aquellas
gue para determinar la prohibicién debe acudirse a otra ley, pero emergida del mismo 6rgano o
poder legiferarte..." (Rodriguez, 2001).

El delito de lesion descrito en el Art. 437- B tiene su agravante en los Arts. 437 - C 'y 437 - D. que

establecen expresamente:
Art. 437 C (437.3): "'[Casos calificados]. - La pena seré de tres a cinco afios de prision cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la salud de las

personas o sus bienes;
b)  El perjuicio o alteracion ocasionados tengan el caracter de irreversible;
c) Elactosea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor, o,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos necesarios para la

actividad economica (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Art. 437 D (437.4): [Caso de producir lesiones o muerte a alguna persona]. Si a
consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte de una persona, se aplicara
la pena prevista para el homicidio inintencional si el hecho no constituye un delito mas

grave.

En caso de que a consecuencia de la actividad contaminante se produzcan lesiones,

impondré las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Cdodigo Penal (Alban, 2007).

Existe también delito de dafio y resultado, atendido el bien juridico protegido que trataremos

inextenso en los siguientes tipos penales:

Art. 437 F (437.6): [Caza, captura, recoleccion, extraccion o comercializacion de flora
o fauna protegida]. - El que cace, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de
flora o fauna que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales
sobre la materia, sera reprimido con prision de uno a tres afios. La pena de prision sera de

dos a cuatro afios cuando:

El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o crecimiento
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de las especies;

El hecho se cometa contra especies en peligro de extincién, o El hecho se cometa mediante
el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o radiactivas (Codigo Organico
Integral Penal, 1999).

Art. 437 G (437.7): [Extraccion de flora o fauna acuaticas protegidas o utilizacion de
procedimientos de pesca o caza prohibidos]. - El que extraiga especies de flora o fauna
acudtica, protegidas, en épocas, cantidades o zonas vedadas, o utilice procedimientos de
pesca o caza prohibidos, serd reprimido con prision de uno a tres afios (Codigo Organico
Integral Penal, 1999).

Art. 437 H (437.8): [Destruccion, quema, dafio o tala de bosques u otras formaciones
protegidas]. - El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras
formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que estén legalmente protegidas, sera
reprimido con prision de uno a tres afios, siempre que el hecho no constituya delito mas
grave (Alban, 2007).

La prision sera de dos a cuatro afios cuando:

A) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo

o la modificacion del régimen climatico, o

B) El delito se cometa en lugares donde existan vertientes que abastezcan a
un centro poblado o sistema de irrigacion. (Codigo Organico Integral
Penal, 1999).

En el caso de los delitos transcritos, existe un delito de lesion puesto que ha existido una

consumacién efectiva de la lesién o un dafio real del bien juridico protegido (Alban, 2007).

Igualmente, estamos frente a lo que la doctrina denomina delito de resultado que produce una

alteracion efectiva por la conducta del agente., y, obviamente un delito de accion porgue supone

una intervencion de quien lo comete, en contraposicién a los delitos de omision a los que se hara

referencia mas adelante.

La totalidad de los delitos descritos anteriormente, revisten tambien dogmaticamente el caracter

de delitos instantaneos, ya que el hecho delictivo se consuma en el mismo acto de su realizacion.
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De igual forma estamos frente a delitos perseguibles de oficio, porque se persiguen adn contra el
deseo o la voluntad del afectado o agraviado, en los cuales, la autoridad por mandato supremo
tiene la posibilidad de castigar a los responsables de tales delitos, ain sin que medie peticion del

ofendido, porque en estos casos, la afectacion es para toda la sociedad.

Al examinar el texto del Art. 437 H del Codigo Penal, pareciere que las conductas alli descritas
podrian detenerse, sin embargo, segun datos del Ministerio del Ambiente refieren que un censo
forestal de 1966 determind que en Imbabura existian 1,5 millones de hectareas de bosques nativos.
Hoy, 38 afios més tarde, se estima que han talado 1,3 millones. Un promedio de 300 grandes
arboles se tala cada dia en la provincia de Imbabura, indican datos proporcionados por
ambientalistas, empresas madereras y delegados del Ministerio del Ambiente en esa provincia.
Pese a que la extraccién de madera en este sector viene de hace décadas, la situacion provoca
alarma pues, segun el Colegio de Ingenieros Forestales de Pichincha, Ecuador es el primer pais
que mas se deforesta en Sudamérica (CORPEI, 2007).

r) Destino ilegal de tierras protegidas

Art. 437 1 (437.9): [Destino ilegal de tierras protegidas]. - Sera sancionado con prision
deuno a tres afios si el hecho no constituye un hecho més grave, el que sin autorizacion o
sin sujetarse a los procedimientos previstos en las normas aplicables, destine las tierras
reservadas como de proteccion ecoldgica o de uso agricola exclusivo, a convertirse en areas
de expansién urbana, o de extraccion o elaboracion de materiales de construccion. (Codigo
Organico Integral Penal, 1999)

Se trata de un delito que pueden cometer los particulares como los funcionarios o empleados

publicos.

Respecto de los particulares contiene una caracteristica especial en el sentido que debe haber
mediado alguna concesion para el uso o explotacion determinada de los recursos de estas tierras
protegidas, desviando el agente el propoésito de la autorizacién y causando el dafio por dicha

circunstancia.

Participa de las caracteristicas dogmaticas de delito de lesion, de resultado, de accién y de

persecucion de oficio.

En cuanto a la comision por parte de funcionarios o empleados publicos en esta clase de delitos,
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se trataran en el numeral siguiente.
s) Delitos ambienta tes cometidos por funcionarios o empleados publicos

Dos articulos del Capitulo XA del Cédigo Penal tipifican expresamente las conductas ilicitas de

funcionarios pablicos en materia ambiental:

Art. 437 E.- (Sancidén a funcionario o empleado publico).- Se aplicara la pena de
uno a tres afios de prision, si el hecho no constituyere un delito mas severamente
reprimido al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo 0 como
miembro de un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se viertan
residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de
conformidad con la ley, asi como el funcionario o empleado cuyo informe u opinion

haya conducido al mismo resultado. (Codigo Organico Integral Penal, 1999).

Este delito tiene directa relacion con los vertidos contaminantes por encima de los limites
permitidos por la ley, participando exactamente de las caracteristicas dogmaticas a que se hizo
referencia en los numerales anteriores ya que se produce una lesion o resultado dafioso donde
media una autorizacion, es decir hay una accion, de parte de un funcionario publico que autoriz6

0 que emitio un informe que permitio el actuar ilicito del agente.

Art. 437 J [Sancion a funcionario o empleado publico que autorice o permita
el destino indebido de tierras reservadas].- Se aplicara la misma pena prevista en
el articulo anterior, si el hecho no constituye un delito mas severamente reprimido,
al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo o como miembro de
un cuerpo colegiado, autorice o permita, contra derecho, que se destine
indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecoldgica o deuso agricola
a un uso distinto del que legalmente les corresponde; asi como al funcionario o
empleado cuyo informe haya conducido al mismo resultado. (Codigo Organico
Integral Penal, 1999).

Conforme se sefiald en el numeral anterior, en este caso hay un actuar del funcionario o empleado

publico que autorizo el uso de estas tierras protegidas para fines ajenos a lo que dispone la ley.

Se reputa que acttia dolosamente el empleado o funcionario publico que autoriza contra derecho o

emite un informe tendencioso que conduzca al resultado dafioso.
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El texto del Art. 437 - E del Codigo Penal tiene mayores alcances cuando sanciona con prision de
uno atres afios, si el hecho no constituyere un delito mas severo, a quienes actian como miembros
de un cuerpo colegiado autoricen o permitan, hubiesen resuelto o votado favorablemente, contra
derecho, que se viertan residuos contaminantes, de cualquier clase, por encima de los limites

fijados de conformidad a la ley.

Por su parte, el Art. 437 - J ibidem, tiene el mismo propdsito que el anterior en lo referente a los
miembros de un cuerpo colegiado. Sin embargo, esta norma no es aplicable a los concejales de un
municipio o a los consejeros de una prefectura, ya que éstos no son considerados empleados ni

funcionarios publicos.

Finalmente, podria, darse el supuesto de una accién del Estado, ordenada por funcionarios o
empleados publicos, que cause dafio al ambiente, circunstancia que de conformidad al nuevo
proyecto constitucional no podria evitarse al impedir a la ciudadania su participacion respecto de
las decisiones que tengan relacion directa con el derecho de los ciudadanos a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza, como
dispone el Art. 14 de la Constitucion del 2008.

El caso es que con la constitucionalidad actual, ningun proyecto ordenado por el Estado serd
inejecutable, porque ahora se ha cercenado el derecho de los posiblemente afectados a
pronunciarse a favor o en contra, siendo el argumento de los asambleistas que no puede haber
oposicién al progreso, situaciéon de actualidad inmediata como lo es pretender el establecimiento
de una Ley de Mineria que, necesariamente, violara el derecho a vivir en un ambiente sano,

ecologicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza.

Hoy debido al cercenamiento de la participacion ciudadana en materia ambiental puede sostenerse
con certeza en la aplicacion de las normas de la Constitucion del 2008, las autoridades no actuaran
preventivamente ni fiscalizaran a aquellos proyectos que dafian el ambiente y perjudican a

comunidades pobres.

En lugar de ser visto como un legitimo ejercicio de democracia el conflicto ambiental que inician
las comunidades es interpretado y pregonado por la autoridad como una actitud irracional, fuera

del contexto de crecimiento y desarrollo del pais.

Sin perjuicio del ostensible decaimiento de la inversion extranjera, los futuros inversionistas
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facilmente, ahora, puedendescansan en la labor gubernamental y del Estado que asume como tarea
propia allanar el camino a proyectos, aunque los costos ambientales sean grandes y sean
rechazados por las comunidades, debiendo éstas sacrificar la calidad de su ambiente y arriesgar su

salud y su seguridad en aras de un crecimiento econémico que, ademas, les da vueltas la espalda.

En materia de responsabilidad funcionaria podria acontecer simultdneamente que se sancionare
administrativamente al funcionario o empleado publico, de conformidad a lo dispuesto en el Art.
44 de la Ley de Gestion Ambiental que permite a cualquier persona natural, juridica o grupo
humano, solicitar por escrito, acompafiando las pruebas suficientes, al superior jerarquico que
imponga las sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles y

penales a que hubiere lugar, aplicindose el silencio administrativo favorable al peticionario.
t) La ley de Gestibn Ambiental en lo relacionado con el aspecto sancionatorio. -

En este aspecto hay que destacar que, gracias a esta ley, se contiene en nuestro Codigo Penal el
Capitulo X-A, referente a los Delitos Ambientales, por lo que referirse a ella seria repetir

innecesariamente lo tratado en los puntos anteriores.

Respecto de otros cuerpos legales que sancionan conductas ambientales, revisten éstas el caracter
administrativo, materia ajena a los delitos que estamos analizando. (Codigo Organico Integral
Penal, 1999).

u) Elambiente como bien juridico protegido en la constitucion de la republica del 2008

La Constitucion ecuatoriana asegura a las personas, en el numeral 27 del Art. 66, el derecho a vivir
en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza. El precepto constitucional eleva a bien juridico protegido al ambiente, prohibiendo y

sancionando los comportamientos lesivos a éste (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Esta garantia constitucional cautela el derecho a vivir en un ambiente sano, pero alcanza, ademas,
a importantes conceptos ecoldgicos, de preservacion de la naturaleza y de vivir en un ambiente

libre de contaminacion.

Asu vez, articulo 3 N° 7 de la Constitucién de la Republica sefiala como deberes primordiales del

Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”.

Se destaca que dicho articulo es idéntico, en su primera parte al Art. 3 N° 3 de la Constitucion de

1998, pero curiosamente se le ha cercenado la parte mas importante en el nuevo texto, ya que el
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texto constitucional anterior sefialaba como deber primordial del Estado: “Defender el patrimonio
natural y cultural del pais y proteger el medio ambiente” (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

En consecuencia, el actual texto constitucional, ha cercenado como deber del Estado el “proteger

al medio ambiente”.

En estos articulos constitucionalmente se considera a la naturaleza como bien superior incluso al
ser humano, es decir, que el Estado considera prioridad defender el medio en que el hombre se
desenvuelve, y, consecuentemente con ello, existe en la constitucion una serie de normas que
concuerdan con este principio, coordinando incluso con normas de Derechos Humanos contenidas

en la Declaracion Universal de 1948.

La proteccion penal ambiental implica, como puede apreciarse, una nueva vision, donde el
equilibrio ecoldgico y la calidad de vida son el sustrato juridico protegidoy en si mismo valioso.
La ley penal que contempla a la proteccion del ambiente necesariamente debera tipificar las

conductas que atenten contra la conservacion, la defensa y el mejoramiento ambiental.

Ahora bien, cabe sefialar que en lo que respecta a los delitos ecoldgicos, el bien juridico protegido
principal es el medio ambiente, siendo I6gico que si protegemos al medio ambiente estaremos

protegiendo o tutelando, al mismo tiempo, la vida humana.

En consecuencia, en el Ecuador, el bien juridico protegido es el medio ambiente considerado en

forma autbnoma.

Sin embargo, existen varios paises que aplican el principio de transpersonalizacion de las normas
juridicas, en donde la proteccion del medio ambiente se transforma en la proteccion de los derechos

de la personalidad, que incluyen la vida, la salud, y la integridad fisica, entre otros.

Lateoria anterior obedece a la intima relacion existente entre los derechos humanos y los derechos

ambientales, la cual se centra, principalmente, en dos aspectos:

a) En primer lugar, la proteccion del medio ambiente puede ser concebida como un medio para
conseguir el cumplimiento de los derechos humanos, teniéndose en cuenta que un entorno
ambiental destruido contribuye directamente a la violacion de los derechos humanos relacionados

con la vida, la salud, el bienestar, etc.

En este sentidoresulta plenamente valido lo que sustenta el jurista espafiol Franco del Pozo, cuando
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afirma;

El derecho a la vida es el mas fundamental de todos los derechos, ya que, si no hay vida,
no hay existencia, y, por tanto, no se tienen ni derechos ni obligaciones, ni nada. En este
sentido, el derecho a la vida podria ser considerado como un prerrequisito, no solamente
para el derecho al medio ambiente, sino también para todos los deméas derechos
garantizados. Podria afirmarse que el derecho ala vida es dependiente del derecho humano

al medio ambiente. (Pozo, 2000)

b) En segundo lugar, los derechos ambientales dependen del ejercicio de los derechos humanos
para que tengan eficacia. La doctrina especializada mas relevante ya algin tiempo viene
claramente sosteniendo que el derecho al medio ambiente es un derecho humano y
simultaneamente propone su reconocimiento formal, o sea, la positivizacion en los ambitos

internacional. Pero esta postura no parece ser la mayoritaria.

Aungue juridicamente la segunda posicién doctrinaria esta en minoria, se observa Gltimamente
una tendencia a considerar al ambiente en forma independiente, liberandolo de Ila
transpersonalizacion, ya que todaconcepcion de medio ambiente debe, necesariamente, ir mas alla
del ser humano, puesto que por medio ambiente ha de contemplarse toda forma de vida, razon por
la cual en la Conferencia de Estocolmo, llevada a cabo entre el 5al 16 de junio de 1972, se adoptd
mayoritariamente la definicion propuesta por el Comité Internacional de la Lengua Francesa sobre

medio ambiente, que lo define como:

“El conjunto de elementos fisicos, quimicos, biologicos y de factores sociales capaces de causar
efectos directos o indirectos, a corto o largo plazo, sobre los seres vivientes y las actividades

humanas”.

Cuando se analiza el “derecho a vivir en un ambiente sano”, podemos apreciar su egoismo
egocentrista tendiente a que “las personas” disfruten de un ambiente sano, en circunstancias que,
en estas materias, deberia seguirse el concepto de Frank Fraser Darling, “quien sostiene que los

seres humanos debemos ser servidores de toda especie viviente del planeta” (Fraser, 1972).
v) Declaracion constitucional de interés publico y derecho sustentable.

La reciente Constitucion de la Republica, contiene en la seccion segunda del Capitulo Segundo un

titulo que trata “Del ambiente sano”, dos articulos que se refieren a la materia, como lo son los
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Arts. 14y 15.
El inciso 2° del Art. 14 se refiere a la declaracion de interés publico, cuando dispone:

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y

la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El Capitulo Segundo, referido al “Ambiente sano” se halla comprendido dentro del Titulo II “De

los derechos” de nuestra carta fundamental (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Entendidos los derechos humanos mundialmente consagrados, como de primera hasta cuarta
generacion, no se establece a qué categoria pertenecen los derechos ambientales ajuicio del
constitucionalista.

El trato como de la proteccion del medio ambiente un derecho a secas, es un limbo juridico, ya

que segun sefala la reiterada doctrina:

no podemos, ingenuamente pensar que el derecho «es solo un conjunto normativo», el
derecho no se agota en la “normocracia”... el derecho esta inserto en los tres ordenes
interdependientes del mundo juridico: el orden normativo o positivo, compuesto por el
obrar publico y el de los ciudadanos y el orden de los valores o de la justicia compuesto
por los criterios de valoracion para juzgar el orden normativo y el de las conductas. (Dromi,
2006)

Poniendo énfasis en el “orden de la realidad”, contintia Roberto Dromi, puede apreciarse que el
obrar publico dista mucho del “orden normativo”, en lo que a varios derechos fundamentales se
refiere: el derecho - insiste el autor mencionado sigue en deuda. Las respuestas humanitarias de
las declaraciones de derechos humanos no alcanzan. Los atropellos no cesan. Presenciamos una
inflacion de personas sin derechos. Las declaraciones aisladas en defensa de los derechos sin los
mecanismos eficientes y eficaces que las hagan efectivas son, en definitiva, letra muerta... Es al
Estado a quien le corresponde constituir la union nacional, afianzar la justicia, consolidar la paz
interior, proveer la defensa comudn, promover el bienestar general y asegurar los beneficios de la
libertad (Dromi, 2006).

Digno de destacar, la importancia de la calidad de vida, la cual no puede relegarse al caracter de

“derecho” a secas o derecho de segunda categoria, ya que ello implica una mera declaracion de
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buenas intenciones, siendo importante insertar en el presente trabajo lo sefialado por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso “Villagran y Morales de los nifios de la calle”,
cuando en sentencia de 19 de noviembre de 1999, con voto concurrente conjunto de los jueces
Antonio Augusto Candado Trindade y Alirio Abreu Burelli, se fundamenté la importancia de los

Derechos Fundamentales de la persona humana, en la sentencia recaida en dicho juicio:

La privacién arbitraria de la vida no se limita, pues al ilicito del homicidio; se extiende
igualmente a la privacion del derecho de vivir con dignidad. Esta vision conceptualizada
del derecho a la vida como perteneciente, al mismo tiempo al dominio de los derechos
civiles y politicos, asi como el de los derechos civiles y politicos, asi como el de los
derechos econdémicos, sociales y culturales, ilustrando asi la interrelacién e indivisibilidad
de todos los derechos humanos. (Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala, 1999)

Cualquier derecho para ser materialmente exigible, debe contar con mecanismos o normas que lo
protejan frente a posibles violaciones. Si no hubiese posibilidad de exigir estos derechos a nivel

interno, es posible reclamarlos ante la jurisdiccion internacional.

En materia de Derecho Internacional, grande es la diferencia de los Derechos Civiles y Politicos
frente a los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales o de categorias inferiores a los Derechos
Humanos, al punto que Norberto Bobbio, sostuvo que un derecho sin obligacion correlativa no

existe... El infierno esta lleno de buenas intenciones...

los derechos cuyo reconocimiento y efectiva proteccion son postergados sine die (sin
plazo), fuera de ser confiados a la voluntad de sujetos cuya obligacion de ejecutar el
“programa” es apenas una obligacion moral... no puede ser considerado correctamente
como derecho...la figura del derecho tiene como correlacion la figura de la obligacion...
Una cosa es un derecho - nos dice el gran jurista italiano - otrauna promesa de un derecho
futuro. Una cosa un derecho actual, otra un derecho en potencia. Una cosa es tener un
derecho que es, en cuanto reconocido y protegido, otra tener un derecho que debe ser, pero
que, por ser, o bien por el paso del deber ser al ser, tiene necesidad de transformarse en el
objeto de discusién de una asamblea de expertos y en objeto de decisién de un 6rgano

legislativo dotado de poder coactivo. (Bobbio, 1994)

En este sentido, hay jurisprudencia internacional en el sistema interamericano, referente al
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requisito de agotamiento previo de los recursos internos, sin embargo, son escasas las referentes

al “derecho a vivir en un ambiente sano”.

Se afiade a lo anterior el grave cercenamiento a la participacién ciudadana por parte de la
Constitucién del 2008, en donde por sobre todas las cosas prima una ética laica y una voluntad del

constituyente.

Emprendemos, entonces un estudio de los derechos ambientales basados en el anélisis de las

normas constitucionales ecuatorianas, poniendo énfasis en su elevado indice de incumplimiento.

En efecto, y a titulo de ejemplo, como imbaburefios, sentimos un gran dolor al ver como con
reiterada frecuencia pasan los camiones por la carretera cargados de madera proveniente bosques

3

nativos, y nos preguntamos siempre “;qué pasa con el deber primordial del Estado de proteger

nuestro patrimonio natural, consagrado en el Art. 3 N° 7 de la Constitucion de la Republica?”.

La respuesta tristemente obvia, nos la da el texto constitucional actual, particularmente las
disposiciones referentes a la interpretacion que debe darse a la Constitucién por parte de la Corte
Constitucional, la cual, como “camisa de fuerza” debe sujetarse no ya a los principios generales
del derecho o al derecho natural mundialmente consagrado, sino que a una “novedosa “ética laica
que sustenta el quehacer publico y el ordenamiento juridico, segun se desprende del numeral
4° del Art. 3 ibidem y, en ultimo caso, al Art. 427 del mismo cuerpo constitucional, que, en una

redaccion muy sui generis, expresa:

Art. 427.- Las normas constitucionales se interpretaran por el tenor literal que mas se
ajuste a la Constitucion en su integralidad. En caso de duda, se interpretaran en el sentido
que mas favorezca a la plena vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad
del constituyente, y de acuerdo con los principios generales de la interpretacion

constitucional. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Regresando al ejemplo de una consulta a la comunidad referente a materias ambientales, en los
limitadisimos casos que contempla la Constitucion, puede darse la paradoja que los ciudadanos
consultados hayan rechazado el proyecto, pero el Estado, en ningln caso, toma inejecutable la

actividad de que se trate ni declarara la nulidad de los contratos respectivos.

Los ecuatorianos somos proclives a plasmar normativas rimbombantes, pero huecas, sin ninguna

eficacia, pero ademas de acostumbramos a una normativa de fachadaen materia ambiental, hoy
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en forma brutal, se observa un cercenamiento de la participacion ciudadana, y contradictoriamente,
se establece en el inciso 2° del Art. 1 de la actual Constitucion que: “La soberania radica en el
pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del

poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion”.

Bien decia el destacado jurista italiano Norberto Bobbio que “el infierno esta plagado de buenas
intenciones”, como acontece con los articulos 86 y siguientes de nuestra Constitucion cuando
dispone que “el Estado protegera ¢l derecho de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice un desarrollo sustentable. Velara por que este derecho
no sea afectado y garantizara la preservacion de la naturaleza”. ;De qué nos sirve que los derechos
se encuentren escritos en el papel si en la préactica no se cumplen y si en caso de que se los viole
no contamos con mecanismos de proteccion? ¢para qué se consulta al pueblo si ello no cuenta para

nada?

Efectivamente, este es el problema mas serio en el campo de los derechos humanos y de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, como generalmente se califica a los derechos
ambientales, que tienen una categoria absolutamente inferior respecto de los primeros, ya que
contemplar derechos humanos y econdmicos, sociales y culturales , sin mecanismos de proteccion
constituyen tan solo "letra muerta”, evocando al gran jurista nacional Julio César Trujillo, cuando
nos define a las garantias o derechos constitucionales como: “los mecanismos que la ley pone a
disposicion de la persona para que pueda defender sus derechos, reclamar cuando corren peligro
de ser atropellados o indebidamente limitados y, obtener la reparacioén cuando son violados" (Julio
César Trujillo, 2006).

Al ver la serie de violaciones al “derecho a vivir en un ambiente sano”, puedo advertir que, en
nuestro pais, aun no se toma conciencia de lo que brillantemente expuso el ecologista José Carlos
Barbosa Moreira, cuando expresd: "Pasajeros del mismo barco, los habitantes de este inquieto
planeta van progresivamente tomando conciencia clara de la alternativa esencial que deben

afrontar: salvarse juntos o juntos naufragar” (Barbosa, 2006)

Ha llegado el tiempo de evitar la proliferacion de normas ambientales si a ellas no se les dota,

adecuadamente, de los medios para asegurar su debida eficacia.
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w) Los bienes juridicos protegidos en la Constitucién del 2008
Sin perjuicio que la Constitucion del 2008 se refiere a la

proteccion del patrimonio natural, en el numeral 7 del Art. 3 'y 404, hubiese sido necesario
establecer que siendo la naturaleza un bien que nos pertenece a todos, en armonia con lo
anterior, que el estado con mas biodiversidad en el mundo, como lo es el Ecuador, también,
en el Art. 1 de la constitucion del 2008, se lo hubiere juridicamente calificado de "Estado
Ambiental de Derecho. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Sin embargo, atendido el cercenamiento del derecho a pronunciarse los afectados respecto de los
sistemas de evaluacion ambiental, no tomandose su opinibn en cuenta y ni siquiera
consultandoseles, aparece como una paradoja que la soberania nacional resida en el pueblo,
conforme lo sefiala el inciso 2° del Art. 1 del proyecto, ya que esto se contrapone con el “derecho
a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con

la naturaleza”.

Yase ha reiterado que en el numeral 7 del Art. 57 del proyecto constitucional que se permite la
consulta previa, a las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, en forma libre e
informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y programas de prospeccion, explotaciony
comercializacion de recursos no renovables y pese a la obligatoriedad, ello se refiere solamente a
las nacionalidades indigenas y no a todos los ciudadanos ecuatorianos, y, ademas claramente se
establece en la parte final del numeral sefialado que si no se obtuviere el consentimiento de la

comunidad consultada, se procederd conforme a la Constitucion y la ley.

En otras palabras, la consulta es un trdmite burocratico en el cual el plan o proyecto se interpretara,
finalmente, de conformidad al Art. 427 del proyecto de constitucion, que sefiala que las normas
constitucionales - y por ende las legales subordinadas - deben interpretarse segun el tenor literal
gue mas se ajuste a la Constitucion en su integralidad y en caso de dudasa los principios que mejor
se concilien con la voluntad de la asamblea constituyente. En otras palabras, estamos ante una

negativa anticipada.

Para el hipotético caso que la comunidad afectada no fuera indigena, carece de legitimidad de
accion, y en caso de que fuera una comunidad indigena, en caso de ejercer una proteccion

constitucional ante la nueva Corte Constitucional, ésta estd obligada a interpretar la Constitucion
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de conformidad a las normas expuestas.

Si la soberania, en consecuencia, conforme el inciso 2° del Art. 1 del proyecto se ejerce por el
pueblo mediante los mecanismos de participacion directa previstas en la Constitucion, resulta un
contrasentido que la ciudadania no tenga injerencia en una accion que vulnere su derecho a vivir

en un ambiente sano.

Si bien el Art. 14 del proyecto declara de interés publico la preservacion del ambiente, estimamos
que la participacion ciudadana es fundamental respecto del ejercicio del derecho a vivir en un
ambiente sano. Ello no obsta a que el Estado, ain con la negativa de los consultados, en el
hipotético evento que se hubiere permitido, reformule la evaluacion de impacto ambiental
exigiendo el uso detecnologia ambientalmente limpias y asi no detenerel desarrollo nacional, pero
obviamente a un costo que vele por los derechos de las personas, especialmente, las de mas escasos

recursos que deben soportar los costos de un desarrollo mal entendido.

Analizado, entonces, que incluso la negativa de una comunidad a un proyecto puede ser
interpretada en contra de ésta porque la constitucion debe interpretarse integralmente de
conformidad al tenor literal de su texto, resulta de caracter semantico lo establecido en el Art. 95

que sefala:

Los ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e

interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se

ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria

En efecto, si en Gltima instancia es la Corte Constitucional que debe interpretar la Constitucion y
las leyes con estricta sujecion a la carta fundamental y en su defecto a los principios generales de

interpretacion constitucional.

El caso es que, hoy en dia, ante una emergencia ambiental relacionada con un proyecto, es

impracticable la consulta - valga la redundancia - ambiental a sectores que no sean comunidades
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indigenas o minorias étnicas, y, en el caso que lo sean, no se tomara en cuenta su negativa, siendo
la Corte Constitucional, aln sin funcionar, quien resolvera en definitiva de acuerdo a parametros

constitucionalmente definidos.

A nuestro juicio, al restringir la participacion ciudadanaen materia ambiental a las comunidades
indigenas o minorias étnicas, se impide el derecho de cualquier ciudadano a velar por su derecho
a vivir en un ambiente sano, lo que atenta contra las propias disposiciones del texto constitucional

actual, como pasamos a exponer

En primer lugar, existe una discriminacion que desconoce el numeral 2 del Art. 11 (de la

Constitucion del 2008) que expresa que:
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades.

Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicion socioecondémica, condicién migratoria, orientacién
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara

toda forma de discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad real en favor
de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de desigualdad. (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008)

Debemos tener en consideracion que el concepto de igualdad no se limita al hecho de consagrarla,
como ocurre en la mayoria de los textos, constitucionales, que se contienen dentro de los derechos
fundamentales de la persona humana. La igualdad también constituye uno de os elementos basicos
para la efectividad y aplicacion de la justicia, en la medida que ésta debe ser comprendida como

la realizacion de la igualdad legitima.

En el caso de la actual Constitucion, la participacion ciudadana ambiental, como se ha reiterado
en la presente tesis, se restringe a determinados sectores, los cuales, a mayor abundamiento, en
caso de oponerse no seran tomados en consideracion, como acontecia en la Constitucién de 1998

dondeun proyecto adquiria la calidad de inejecutable o podia solicitarse la nulidad de los contratos
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celebrados.

En el caso analizado, cualquier particular o grupo de particulares que advirtiera que en el lugar
donde vive se esta por realizar un proyecto que pueda afectar su “derecho a vivir en un ambiente
sano”, no puede, conforme a la actual Constitucion ser consultado, ya que ellos segun el Art. 57
ibidem, se restringe a cierto sector de la ciudadania, pudiendo, entonces, advertirse que hay un
contrasentido entre los establecido en el numeral 3 del Art. 11 de la Constitucion del 2008 vy el

citado precepto.

Efectivamente, si se afectan mis derechos humanos a vivir en un ambiente sano, no puedo como
ciudadano comun y corriente, oponerme a él, porque no se me consulta, quedandome como
posibilidad el ejercicio de las acciones respectivas, pero, con la limitante del poder omnimodo de

la Corte Constitucional que interpretara todo conforme la “voluntad del constituyente”.

Si analizamos los articulos que restringen la participacion ciudadana, en este aspecto y por sobre
todas las cosas debe protegerse el derecho a la vida, a la calidad de vida y a vivir en un ambiente

sano, ¢como entender el texto de los numerales 3y 4 del Art. 11 ibidem?
En efecto, los numerales 3y 4 del Art. 11 sefialan que:

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de

parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran

condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica
para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni

para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las garantias

constitucionales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

De acuerdo con las disposiciones constitucionales transcritas, a nuestro modesto entender, serian
inaplicables por inconstitucionales, las normas discriminatorias que - vaya sorpresa - se contienen

en el mismo texto constitucional. Sin embargo, ello esta sujeto, ahora a la interpretacion dela Corte
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Constitucional, que debe velar sobre todas las cosas por el texto constitucional integralmente

considerado y por la voluntad del constituyente.

Entonces, si no es posible velar por el derecho a la vida, a la calidad deviday a vivir en un ambiente
sano ¢habra que recurrir a la Corte Interamericana de Justicia atendido que se estan violando
derechos fundamentales? Reconocido es que nuestro pais en varias oportunidades ha sido

condenado por dicho tribunal internacional.
1.4.5 El ambiente como bien juridico protegido en el Derecho comparado Muchos
Estados, de una manera u otra, reconocen el derecho a un medio ambiente adecuado, aun

cuando no lo equiparan rotundamente a un derecho humano.

En efecto, en la Constitucion Italiana de 1948, no existe ningun articulo que expresamente se
refiera al derecho al medio ambiente sano, aun cuando este derecho fie reconocido por la via
jurisprudencial, al ser relacionado con los articulos 90, 32 y 41 de dicho cuerpo constitucional, que
se refieren, respectivamente, a la protecciéon del patrimonio histérico y artistico de la nacion, a la
proteccion de la salud como derecho fundamental del individuo, al interés de la colectividad y a la
iniciativa economica dentro de un marco que solo se contraponga con su utilidad social sin que

perjudique la seguridad, la libertad y la dignidad.

De igual forma, segun el articulo 45 de la constitucion espafiola: "Todos tienen el derecho de
disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de

conservarlo”.

Debe destacarse que el Parlamento de la Comunidad Auténoma de Catalufia, el 19 de mayo de
1999, aprobd por unanimidad la Declaracién de Principios sobre Derechos Humanos y Medio
Ambiente. Con esta Declaracion, el referido Parlamento fue el pionero en reconocer el derecho
humano a un medio ambiente aun cuando, debe tenerse presente, que una declaracion no constituye

un instrumento juridico vinculante u obligatorio y, por consiguiente, no tiene fuerza de ley.

En América Latina destacael Art.225 de la Constitucion del Brasil de 1988, la cual, con un espiritu
eminentemente ambientalista, pudiendoafirmarse que es una de las mas ambientalistas del mundo,

sefiala que:

Art. 225. Todos tienen derecho a un medio ambiente ecologicamente equilibrado, bien de uso
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comun del pueblo y esencial para una sana calidad de vida, imponiéndose al Poder Publico y a la

colectividad el deber de defenderlo y preservarlo para las generaciones presentes y futuras.

1 para asegurar la efectividad de este derecho, incumbe al poder publico:

VI.

VIL.

preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales y procurar el tratamiento

ecoldgico de las especies y ecosistemas;

. preservar la diversidad y la integridad del patrimonio genético del Pais y fiscalizar a

las entidades dedicadas a la investigacion y manipulacion de material genético;

definir en todas las unidades de la Federacidn, espacios territoriales y sus componentes
para ser objeto de especial proteccion, permitiéndose la alteracion y la supresion
solamente a través de ley, prohibiéndose cualquier uso que comprometa la integridad

de los elementos que justifican su proteccion;

.exigir, en la forma de la ley, para la instalacion de obras o actividades potencialmente

causantes de degradacion significativa del medio ambiente, un estudio previo del

impacto ambiental, al que se dara publicidad;

controlar la produccién, la comercializacién y el empleo de técnicas, métodos y
sustancias que supongan riesgos para la vida, para la calidad de vida y para el medio

ambiente;

promover la educacién ambiental en todos los niveles de ensefianza y la conciencia

publica para la preservacion del medio ambiente;

proteger la fauna y la flora, prohibiéndose, en la forma de la ley, las practicas que
pongan en riesgo su fusion ecoldgica provoquen la extincidén de especies o sometan a

los animales a la crueldad.

3. Los que explotasen recursos minerales quedan obligados a reponer el medio ambiente

degradado, de acuerdo con la solucién técnica exigida por el 6rgano publico competente,

en la forma de la ley.

4. Las conductas y actividades consideradas lesivas al medio ambiente sujetan a los

infractores, personas fisicas o juridicas, a sanciones penales y administrativas,

independientemente de la obligacién de reparar el dafio causado.
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5. La floresta Amazédnica brasilefia, la Mata Atlantica, la Sierra del Mar, el Pantanal Mato
Grossense y la zona Costera son patrimonio nacional, y su utilizacion se hara en la forma
de la ley, dentro de las condiciones que aseguren la preservacion del medio ambiente,

incluyendo lo re referente al uso de los recursos naturales.

6. Son indisponibles las tierras desocupadas o las adquiridas por los Estados, a traves de

acciones discriminatorias, necesarias para la proteccion de los ecosistemas naturales.

7. Las fabricas que operen con reactor nuclear deberan tener su localizacion definidaen ley
federal, sin la cual no podran instalarse (Constitucion Politica de la Republica Federativa
del Brasil, 1988).

Este articulo y la magnitud extraordinaria de legislacién ambiental existente en el Brasil pretenden
eficientemente proteger "a la calidad del medio ambiente en funcion de la calidad de vida humana,

aun cuando no se reconozca a este derecho como un derecho humano explicito.

Importante es destacar el excelente tenor del articulo mencionado, pues establece el deber y la
obligatoriedad de defender el ambiente por parte de la colectividad, a fin de preservarlo para las
presentes y futuras generaciones, extendiendo de esta forma el caracter obligatorios de la norma
constitucional no sélo al Poder Publico, sino que a cadapersona habitante o transetnte en el Brasil,
siendo esta norma la base para el ambiente como bien juridico protegido y, consecuentemente,

para la dictacion de una serie de normas que complementan el precepto constitucional.
1.4.6 De las Acciones Ambientales

Obedeciendo al Art. 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o la ley”

(Declaracion Universal de Derechos Humanos , 1948).

Obviamente, que un derecho sin una accién es la nada misma, ya que la accion, procesalmente
hablando “es la facultad que tiene una persona para presentarse ante los tribunales de justicia

solicitando el reconocimiento o la declaracion del derecho que cree tener” (Casarino, 2011).

(13

En terminos similares el conocido civilista francés Henri Capitant define a la accion como: “el
remedio juridico por el cual una persona privada o el ministerio publico piden a un tribunal que

aplique la ley en un caso determinado” (Capitant, 1973).
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Las acciones que nacen del delito ambiental, es decir, la penal y la civil ponen la marcha al Poder
Judicial, juntamente con las acciones de caracter “ambiental - administrativo”, consagradas en una
serie de disposiciones ambientales en las cuales existe una serie de conductas y sanciones, las

cuales, ademas, pueden generar responsabilidad penal.
a) Acciones Penales

El derecho a vivir en un ambiente sano ha originado una legislacion cada vez mas estricta respecto
de los dafios ambientales. Es un hecho notorio la degradacion del medio ambiente debido a la
explotacién indiscriminada de los recursos por parte delser humano, al punto que hoy surgen voces
desesperadas tendientes a tomar medidas que eviten la total extincion de la vida en el planeta, las
que, si bien en otro tiempo eran tildadas como extremistas no resultaron ser mas que una realidad

anticipada de todo lo que hoy esta aconteciendo.

Las acciones penales ambientales nacen conjuntamente en nuestro pais con la Ley de Gestidn
Ambiental, norma que inserté en el Libro 11, Titulo V del Cédigo Penal, referido a “Los delitos
contra la seguridad publica” el capitulo XA que trata “De los delitos contra el medio ambiente”,
disposiciones que complementan el derecho a vivir en un ambiente sano, teniendo directa relacién
con la materia el Art. 41 de la ley de Gestion Ambiental que establece la accion puablica de
proteccion de los intereses ambientales individuales o colectivos, afiadiendo, al mismo tiempo, la
procedencia, en estas materias, de la accién de amparo constitucional, como se desprendedel texto

del articulo mencionado:

Art. 41.- Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o colectivos,
concédase accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo humano para
denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin perjuicios de la accion de
amparo constitucional previsto en la Constitucion Politica de la Republica. (Ley de
Gestion Ambiental, 2004)

Segun el inciso 2° del Art. 42 de la ley de Gestion Ambiental, esta accion debe interponerse ante
el Presidente de la Corte Superior de Justicia respectiva (hoy Corte Provincial), lo que se infiere

del texto de la referida disposicion cuando expresa:

El Presidente de la Corte Superior del lugar en que se produzca la afectacion ambiental,

serd el competente para conocer las acciones que se propongan a consecuencia de la misma.
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Si la afectacion comprende varias jurisdicciones, la competencia corresponderd a
cualquiera de los presidentes de las cortes superiores de esas jurisdicciones. (Ley de
Gestion Ambiental, 2004)

Confrontadala legislacion invocada con el procedimiento penal, estamos frentea unaaccién penal

publica, de caracteristicas sui genens, porque se aparta de lo general que deberia regir en todo caso.

De partida, siendo acciones penales de caracter publico, deberia corresponder el monopolio del
ejercicio dela accion penal publica al Ministerio Publico, ya que, como se manifestd, generalmente
son los sectores mas pobres de la poblacion quienes sufren los efectos de la degradacion ambiental,
como acontecié con los cientos de personas que murieron o vieron afectada su salud por la
irresponsable explotacion petrolera en el oriente ecuatoriano, directamente por el Estado o por las
compafiias, generalmente internacionales, autorizadas por éste, pudiendo advertir, asimismo que
el “boom petrolero” al igual que tantos “booms” nacionales, tampoco ha traido los beneficios que
se preconizdé como ocurrid con el del cacao, el del banano, etc. afiadiéndose al “boom petrolero”,

muerte y devastacion.

Absurdo resulta, de conformidad a la Ley de Gestion Ambiental, apartarse del monopolio de la
accion penal puablica que corresponde al Ministerio Publico, quien de conformidad a la Ley de
Gestion Ambiental, deberia acciona ante el Presidente de la Corte Superior respectiva, cosa que
no sucede en la practica, pasando las materias ambientales a regirse por los procedimientos penales
comunes, lo que, obviamente, es un desprecio a la importancia de estas materias, ya que la lentitud
del procedimiento penal puede implicar incluso la muerte de varias personas, como lo seria la
contaminacion con productos venenosos Yy letales por parte de una industria, ante lo cual,
interpuesta la accion y para que se tomen las medidas tendientes a salvar la vida de las personas,
debe esperarse que se dicten las respectivas resoluciones, que caen en la indiferencia y la faltade
celeridad, pudiendo ello, en el intertanto, generar que la contaminacion continlde ante la

indiferencia y el “quemeimportismo” nacional.

Se hace necesaria una reforma urgente en estas materias con un tratamiento similar al resto de los
delitos de accion publica, en donde la denuncia se haga directamente ante el Ministerio Publico
para que ejerza la respectiva accién, ya que seria muy ambicioso establecer Fiscales Penales
Ambientales. Obviamente que el Ministerio Publico pude solicitar y conseguir de forma inmediata

la paralizacion de las actividades contaminantes, cosa que, a un particular, esencialmente de

73



escasos recursos, va a ser muy dificil conseguir.

En consecuencia, el Ministerio Publico debe tomar a su cargo, desde un primer momento las
acciones ambientales, ya que son los sectores mas pobres de la generalidad de los paises, los que
mueren o ven afectada su salud por los llamados “costos del desarrollo”. Por lo general, la
contaminacion y la ejecucion de actividades, siempre a manos de los ricos autorizados por el
Estado, se llevan a cabo en lugares donde habitan comunidades de escasos ingresos y mal acceso

a los servicios y al ejercicio de sus derechos.

Es paradojal que, mientras en el mundo se alnan esfuerzos para evitar la catastrofe, en nuestro
pais aun los procedimientos tendientes a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion sean
lentos e ineficaces, lo que hace de las normas ambientales simples normas de fachada sin ningun

sustento serio de eficacia.

De conformidad al Art. 437 - K del Codigo Penal, quien acciona ante el Ministerio Publico, accion
que debe conocer el Presidente de la respectiva Corte Superior para conocer de la accion penal
ambiental, pero en el caso de medidas cautelares, el particular debe solicitar al juez penal para
ordenarlas como la suspension inmediata de la actividad contaminante, asi como la clausura
definitiva o temporal del establecimiento de que se trate. Esta dispersion de autoridades judiciales
solo ha conseguido que la contaminacion sea imbatible antes que se tomen las medidas urgentes

que la situacion amerita.

En materia de responsabilidad penal ambiental, el panorama en nada varid con la reciente

Constitucion, como ha podido apreciarse.

Puede advertirse la serie de autoridades ante quienes debe impedirse que la contaminacion
continle, circunstancia que, a la larga, genera un caos para quien en su propio nombre o de la

comunidad intenta hacer efectivo el derecho a vivir en un ambiente sano.
b) Accion Civil Ambiental

El Art. 43 de la Ley de Gestion Ambiental regula la accion civil publica de responsabilidad por
dafios causados al medio ambiente y otros bienes o derechos, estableciendo que estan facultados
para interponer esta accion civil las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados
por un interés comun y afectadosdirectamente por la accion u omision dafiosa, segin se desprende

del inciso 1° de su texto, que es el siguiente:
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Art. 43.- Las personas naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectados directamente por la accion u omision dafiosa podran interponer ante el
Juez competente, acciones por dafiosy perjuicios y por el deterioro causado a la salud o al
medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elementos constitutivos. (Ley de
Gestion Ambiental, 2004)

Aparte de la accion civil a cargo de los particulares, el Estado deberia encargar al Ministerio
Publico el ejercicio de esta accion a fin de obtener las reparaciones de rigor, 0 que asuma de una
vez, en forma activa esta tarea la Procuraduria General del Estado. Sin embargo, lo ideal seria,
como acontece incluso en paises centroamericanos, la existencia de Fiscales Ambientales, teniendo

en consideracion la gran biodiversidad existente en nuestro pais.

Respecto a las indemnizaciones, no existe una norma general acerca de las indemnizaciones
generadas por la contaminacion, existiendo solamente a titulo casuistico el caso del inciso 2 del

Art. 81 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre que sefiala:

Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar de vegetacién escasa o de
ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros determinadosen la Ley y
reglamentos, o si ésta altera el régimen climéatico, provoca erosion, o propension a
desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por ciento del valor de la
restauracion del area talada o destruida. (LEY FORESTAL Y DE CONSERVACION DE
AREAS NATURALES Y VIDA SILVESTRE, 2004)

La ley de Gestion Ambiental, durante la vigencia de la Constitucion de 1998, en concordancia con
los Arts. 91y 20 de dichacarta fundamental, establecio el régimen deresponsabilidad civil objetiva
por los dafios causados al medio ambiente, siendo irrelevante la discusion acerca de la conducta
culposa o dolosa del agente para hacer efectivo su responsabilidad civil, bastando solamente, la

existencia de la accion lesiva, del dafio y del nexo con la fuente contaminante.

Comprobado un dafio ambiental se toma indispensable que se establezca una relaciéon causa -
efecto entre el comportamiento del agente y el dafio producido. Pero no es indispensable que se
haya producidoun acto ilicito, pues ello deriva de la teoria del riesgo de la actividad de la empresa,

que tiene relacion con la responsabilidad objetiva y que esta presente en la ley ambiental.

En este capitulo, ampliamente tratado, apreciamos que se tipifica una serie de conductas donde el
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bien protegido es el medio ambiente y sanciona a quienes incumplen la ley, no solo penalmente,
sino que también civilmente. Dejandose de manifiesto que, estableciéndose la responsabilidad
penal, en caso alguno el juez civil puede discutir o negar la responsabilidad civil nacida de la

comisién de dicho delito.

Antiguamente, en materia de funcionarios publicos, existia una responsabilidad objetiva del Estado
atendido el Art. 20 de la Constitucién de 1998, en concordancia con los Arts. 437 - E'y 437 - J del
Cadigo Penal.

En resumen, con la aplicacion de sanciones mas severas y una responsabilidad civil objetiva, de
conformidad a lo dispuesto en la Constitucion Politica de 1998, era. facil obtener la reparacion por
el dafio ambiental.

Hoy la responsabilidad objetiva del Estado, de conformidad a los incisos 1°,2°y 3°del numeral 9

del Art. 11 de la Constitucién del 2008, a nuestro juicio, cae en el limbo juridico, cuando expresa:
Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en
la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una potestad
publica, estaran obligados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la faltao
deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus

funcionarias y funcionarios, y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y

administrativas.

De acuerdo al precepto transcrito, se establece responsabilidad cuando se violan los derechos de
los particulares, pero basta apreciar el texto del inciso 3° del referido articulo para apreciar que, si
bien se reconoce el derecho a reparacion, en lo que respecta al Estado, éste, antes de hacer cualquier
intento de indemnizar, simplemente ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra
de las personas responsables del dafio producido. En otras palabras, se persigue civilmente al
funcionario responsable del dafio producido, sin embargo, si el perjuicio es de varios millones de

dolares, nadie garantiza un proceso rapido y eficiente en la reparacion por parte del Estado de los
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dafios causados por sus agentes o0 concesionarios.
¢) Acciones Administrativas Ambientales

El Capitulo 11 de la Ley de Gestion Ambiental se refiere a “LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS Y CONTENCIOSO ADMINISTRATIVAS”, siendo necesario,

previamente, circunscribirlas al tenor del Art. 43 de dicho cuerpo legal.

El particular afectado por un acto administrativo recurre contra €l administrativamente, y agotada
esa Vvia, puede acceder a la judicial, interponiendo una accién®. Quien titulariza una situacion
juridica administrativa (derecho subjetivo, interés legitimo), puede defenderla enjuicio. De la sede
administrativa a la sede judicial no hay recursos sino acciones pues no se trata de una simple
revision de lo actuado sino de la jurisdiccion plena del tribunal para revisar, para repasar en todo

su alcance y plenitud el acto administrativo cuestionado o impugnado.

Acciones administrativas: En la practica, se confunden los recursos contencioso - administrativos
0 acciones procesales administrativas de plena jurisdiccion y las de anulacion. De acuerdo con el
inciso 1°del Art.43 de la Ley de Gestion Ambiental, nace para todo afectado, por un acto u omision
funcionaria, una conducta administrativa, el derecho a recurrir ante el superior jerarquico del

funcionario para que aplique las sanciones correspondientes.

En general, una accion administrativa, siguiendo el tenor del sefialado articulo y la doctrina,
implica recurrir, en nuestro caso, al superior jerarquico del funcionario publico que por su accion
u omision haya incumplido las normas de proteccion ambiental, segun se desprende del inciso 1°
del Art. 44:

Cuando los funcionarios publicos, por accién u omisién incumplan las normas de
proteccion ambiental, cualquier persona natural, juridica o grupo humano, podréa solicitar
por escrito acompafiando las pruebas suficientes al superior jerarquico que imponga las
sanciones administrativas correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales

a que hubiere lugar. (Ley de Gestién Ambiental, 2004)

En este caso, es el superior jerarquico del funcionario, quien, analizada la conducta aplica las
sanciones pertinentes, sin perjuicio de otra clase de acciones que procedan. Debe destacarse que
el superior jerarquico, de conformidad al inciso 2° plazos fatales para pronunciarse sobre el

peticionario publico: “El superior jerarquico resolvera la peticion o reclamo en el término de 15
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dias, vencido el cual se entendera, por el silencio administrativo, que la solicitud ha sido aprobada

o que la reclamacion fue resuelta en favor del peticionario”.

Sin embargo, puede acontecer que el silencio del superior, pese a que la ley, establece que la
reclamacion se resuelve a favor del peticionario no surta los efectos que se pretende respecto de

las sanciones administrativas que corresponden al funcionario.

En este sentido y atendido que el reclamo es una forma de Derecho de Peticién, procederia de
conformidad a lo dispuesto en el Art. 28 inciso 30 de la Ley de Modernizacion del Estado, en
concordancia con el Art. 212 del Codigo Penal, reprimir al superior jerarquico con multa y prision
de uno a seis meses, puesto que esta autoridad esta impidiendo el libre ejercicio del derecho de
peticion.

Acciones Contencioso Administrativas: En este caso estamos frente a un conflicto juridico que
nace producto de un acto de la autoridad administrativa, podria acontecer que la autoridad
administrativa ordene una evaluacion de impacto ambiental y omita deliberada o imprudentemente

la participacion ciudadana en esta materia, de conformidad al Art. 88 de la Constitucion Politica.

En concordancia con el precepto constitucional referido el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental
faculta y otorga derechos a toda persona natural o juridica para participar en la gestion ambiental.
Estos mecanismos de participacion consistiran en consultas, audiencias publicas, iniciativas,

propuestas o cualquier forma de asociacion entre el sector publico y el privado.

Debe destacarse que la omision de la participacion ciudadana concede accion popular para
denunciar a quienes violen esta garantia, y, ademas, tomaré inejecutable la actividad de que se trate

y sera causal de nulidad de los contratos respectivos.

Caso de contravenciones ambientales. El Art. 607 - A del Cédigo Penal sefiala claramente este

tipo de contravenciones, cuando sefiala

Art. 607 A. - Sera sancionado con prisién de cinco a siete dias, y multa de cinco a diez salarios

minimos vitales generales, todo aquel que:

a) Contamine el aire mediante emanaciones superiores a los limites permitidos de

los escapes de los vehiculos;

b) Acumule basura en la via pablica, en terrenos o en los frentes de las casas o

edificios;
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c) Haga ruido por falta de silenciador de su vehiculo o a través de equipos de

amplificacién a alto volumen que alteren la tranquilidad ciudadana; o,

d) Arroje desperdicios 0 aguas contaminantes, destruya la vegetacion de los parques

0 espacios verdes, en los casos que tales actos no constituyan delito”.

Nuevamente, encontramos otra autoridad ante quien recurrir en materia ambiental, siendo
necesario un Codigo Ambiental con nomas procesales que aune todas las acciones vy

procedimientos ambientales.
d) Accion Popular

Las acciones populares, consagradas en varios textos legales, tienen reconocimiento de

conformidad al articulo 91 inciso final de la Constitucion Politica cuando establece:

“Sin perjuicio de los derechos de los directamente afectados, cualquier persona natural o juridica,
0 grupo humano, podré ejercer las acciones previstas en la ley para la proteccion del medio

ambiente”.

La accion popular es considerada por los autores contemporaneos como uno de los mecanismos
juridicos mas modernos y democraticos para hacer efectivos los derechos de cuarta generacion o
derechos colectivos. A esta accion se refiere el Codigo Civil de Andres Bello redactado en 1855y

adoptado en Ecuador en 1857, especificamente en el Art. 991

En efecto, ya se hizo mencion del Art. 88 de la Constitucidn en el cual toda decision estatal que
afecte o pudiera afectar al medo ambiente, precisa contar con el criterio de la comunidad, lo que
concordado con el Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental implica que, de no aplicarse este
precepto, se concede accion popular para impetrar este derecho ciudadano, sin perjuicio de la

nulidad del acto o contrato.
1.4.7 Acciones establecidas en la Constitucion del 2008

Atendido que se trata de un nuevo texto constitucional, se entienden derogadas todas las acciones
que la anterior Constitucion contenia, pudiendo en el nuevo texto, enumerarse las siguientes, que

tienen relacion con materias ambientales:
a) Accion de Proteccion

Contempladaen el Art. 88 de la Constitucion del 2008, la accion de proteccion tiene como objeto
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el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la carta magna, y podra interponerse
cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial, contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacién procedade una persona particular,
si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actta por
delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,

indefension o discriminacion (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Esta accién essimilar a la accion de amparo constitucional, hoy derogada, sin embargo, de acuerdo
a las nuevas normas de interpretacion constitucional, que organicamente estarian derogando a las
generales existentes en el Cadigo Civil, habria un giro de ciento ochenta grados respecto de la
expectativa juridica del particular, del grupo o de la comunidad que presente esta accion, por los

siguientes motivos:

* Se interpone la accion ante cualquier juez, que en virtud del Art. 425 inciso segundo del proyecto
debe resolver conforme a la norma jerarquica superior, es decir, acorde la Constitucion, la cual,
segun el Art.427 ibidem debe interpretarse segun el tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion

en su integralidad o que mejor respete a la voluntad del constituyente.

Supongamos que se obtenga sentencia favorable a la comunidad y el perjudicado, un empresario,
concesionario o el Estado mismo, presente la accion extraordinaria de proteccion, porque a su
juicio ha habido accion u omisién de los derechos reconocidos en la constitucion y recurre ante la
Corte Constitucional, la cual debe interpretar las normas conforme se sefialo en el inciso anterior,
dejando constancia que esta Corte, de 9 miembros, como se expuso anteriormente, es designada
por una comision calificadora integrada por dos personas hombradas por las funciones legislativa
(2) ejecutiva (2) de transparencia (2) y control social (2), en otras palabras la comision dependera
del ejecutivo casi exclusivamente, debiendo preguntarse ¢una Corte nombrada por el ejecutivo en

su mayoria, fallard contra éste?.

Ademas, puede darse el absurdo caso que uno o mas miembros de la Corte Constitucional tengan
pasado judicial, ya que de conformidad al inciso 2° del numeral 2 del Art. 11, que establece la

"igualdad ante la ley", nadie puede ser discriminado por razones de pasado judicial.

Respecto de sus antecedentes academicos, solo se exigira al nuevo integrante de la Corte

Constitucional titulo de abogado (de tercer grado), sin ninguna especializacion.
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b) Accion de acceso a la informacion puablica

Se contempla en el Art. 91 de la Constitucion del 2008 y puede servir de base a los perjudicados
con una medida gubernamental para obtener informacion acerca de las politicas ambientales

tomadas por la autoridad.

Esta accion de acceso a la informacién publica tiene por objeto garantizar el acceso a ella cuando
ha sido denegada expresa o tacitamente, o cuando la que se ha proporcionado no sea completa o
fidedigna. Podra ser interpuesta incluso si la negativa se sustentaen el caracter secreto, reservado,

confidencial o cualquiera otra clasificacién de la informacion.

El caracter reservado de la informacién debera ser declarado con anterioridad a la peticion, por

autoridad competente y de acuerdo con la ley.
c) Accion por incumplimiento

De acuerdo con el Art. 93 de la Constitucién del 2008, la accién por incumplimiento tendra por
objeto garantizar la aplicacion de las normas que integran el sistema juridico, asi como el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de derechos humanos,
cuando la norma o decisién cuyo cumplimiento se persigue contenga una obligacion de hacer o no
hacer clara, expresa y exigible. La accion se interpondra ante la Corte Constitucional (Constitucion
de la Republica del Ecuador, 2008).

Reiteramos lo expuesto respecto de la accion de proteccion, ya que esta accion por incumplimiento

se interpone ante la Corte Constitucional, quien interpretara las normas conforme lo expuesto.
d) Accion extraordinaria de proteccion
Segun el Art. 94 del proyecto:

la accion extraordinaria de proteccion procedera contra sentencias o autos definitivos en
los que se haya violado por accion u omision derechos reconocidos en la Constitucion, y
se interpondré ante la Corte Constitucional. El recurso procedera cuando se hayan agotado
los recursos ordinarios y extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de
interposicion de estos recursos no fuera atribuible a la negligencia de la persona titular del

derecho constitucional vulnerado. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Se trata de un recurso amplio de revision de todas las sentencias emanadas de los tribunales del
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pais y que estara a cargo de la Corte Constitucional, reiterando los comentarios expuestos al

respecto.
e) Accion de Derecho a la resistencia

Careciendo de denominacién esta accion, se infiere de la participacion ciudadanaa la que alude el
Titulo IV "Participacion y Organizacion del Poder", especificamente los Arts. 98 y 99, que faculta
a los "individuos y los colectivos" para ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder pablico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales”, accién que no impide el ejercicio de las demas
acciones garantizadas por la Constitucion y la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008).

1.4.8 Responsabilidad penal

La doctrina no ha sido pacifica respecto de la responsabilidad penal ambiental, atendido que ciertos

autores, especialmente en el Brasil, expresan:

¢sera que la vida de un cardumen de peces capturados en su época de reproduccion valen
mas que la libertad de un ciudadano que busca en la pesca su medio de subsistencia?... Para
el homicidio culposo, la pena es de detencion, de 1 (uno) a 3 (tres) afios, mientras que el
crimen de pescar en un periodo en el cual la pesca esta prohibida el Art. 34 de la Ley de
Crimenes Ambientales es sancionado con detencionde 3 (tres) meses a1 (un) afio, o0 multa.
(CULABANO, 1999, pag. 34)

Con las afirmaciones anteriores puede advertirse el criterio antropocentrista tan alejado de la

realidad ecoldgica, la cual, con el devenir se ha impuesto en el panorama mundial.

El aspecto juridico-penal se ha desarrollado de manera muy desigual respecto del Derecho
Ambiental; es decir, la tipificacién de delitos y sanciones ha tenido un desarrollo tardio respecto
de la norma. Bacigalupo considera que el origen de esta desigualdad radica en que es un proceso
lento tomar conciencia de aquellas conductas que constituyen ataques al medio ambiente, y que
esto se debe a que suele suceder que una conducta de este tipo esté asociada con actividades
vinculadas a la realizacion de objetivos sociales que requieren de una infraestructura productiva,
y de la que se desprenden consecuencias para el medio ambiente que sélo se pueden entender, en

principio, por los técnicos, y que al hombre comun no le resultan visibles de manera inmediata.

82



La razén de que el Derecho Penal ha actuado con una lentitud relativa, se clarifica ain mas si
analizamos su naturaleza y funcién en un Estado libre y democréatico, en donde se le juzga como
la Ultima ratio para garantizar la proteccion general, ya que su aplicacion no debe ser
indiscriminada, sino un recurso extremo para castigar los actos que no han podido ser frenados

mediante otros mecanismos.

El Derecho Administrativo fue el primero que acogi6 los preceptos reguladores y protectores del
ambiente, pero dada su insuficiencia para combatir las conductas dafinas, se ha recurrido al

derecho Penal como altimo recurso juridico.

Parte de la doctrina sefiala que, si existiera la necesidad de legislar penalmente, es recomendable
que se haga en un cuerpo legislativo de corte administrativo, con normas penales especiales, pero
otros autores consideran esto infructuoso, y sefialan que toda proteccion penal debera estar

recogida en el Cddigo Penal.
a) Responsabilidad administrativa

En el caso de los dafios ambientales, de acuerdo a la doctrina comparada, debe ser el Derecho
Administrativo quien tutele y proteja nuestro Medio Ambiente. Latutela del Medio Ambiente y la
lucha contra su deterioro debe realizarse, principalmente, por el Derecho Publico Administrativo;
la responsabilidad civil debe simplemente completar ese régimen de proteccion a través del
resarcimiento de los dafios ambientales; y, por ultimo, el Derecho Penal debe estar estrictamente

reservado para aquellas situaciones de especial gravedad.

Dicho esto, y centrandonos ya en la responsabilidad civil, juristas y no juristas, con facilidad se
acercan al concepto de la responsabilidad civil, que bien podriamos definir como una herramienta
juridico-econdmica, que sirve para obligar al responsable de un dafio, a pagar una indemnizacion

por los gastos de su reparacion.

Este sencillo concepto se complica sobremanera, cuando de lo que se trata es de tutelar el Medio

Ambiente, reparar los dafios o agresiones al mismo.

Previamente, necesario es dejar constancia de la orientacién ambiental de la actual Constitucién
Politica cuyo texto confiere al Estado la tutela del medio ambiente en forma categorica, sin
embargo, difiere profundamente de la anterior Constitucion de 1998, en lo que respecta a su

responsabilidad, como se desprende del numeral 9 del Art. 11 de la actual Constitucion.
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b) - Responsabilidad administrativa en la Constitucion del 2008

Habiendo hecho presente, con anterioridad, que es extrafio que el pais con mayor biodiversidad en
el mundotantoen la Constitucion de 1998 como en la actual es un Estado de muchas caracteristicas
que se consagran en los respectivos Arts. 1, ni siquiera se haga mencion de que el “Ecuador” es un
“Estado Ambiental”, sin perjuicio que dentro del texto se haga algunas menciones a la “proteccion

de los recursos naturales”.

> Art. 3 N° 7 que sefiala que «son deberes primordiales del Estado:
7.- Proteger el patrimonio natura... del pais».

> Art. 11 N° 9 que dispone:

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas
responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y

ad ministrativas.

El Estado seréd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y

por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o

judiciales, se repetira en contra de ellos. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Deliberadamente henos decidido insertar en forma integra este numeral, para advertir que los

criterios existentes acerca de la responsabilidad del Estado han variado sustancialmente, ya que si
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bien en el inciso 2° de hace referencia a la obligacion estatal de reparar las diversas violaciones a
los derechos de los particulares, sefialandolas detalladamente, en los siguientes incisos queda de
manifiesto que antes que responder directamente el Estado ejercera inmediatamente el derecho de

repeticion en contra del responsable del dafio producido.

En el Art. 14 de la Constitucion se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente

sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.

De acuerdo a la redaccion del derecho a vivir en un ambiente sano, muy diferente es reconocer a
“garantizar” un derecho, lo que se subsana con el Art. 66 N° 27 de la Constitucion de la
Republica que consagra expresamente como garantia constitucional reconocida por el Estado "el
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacién y en

armonia con la naturaleza".
En cuanto a los recursos naturales, no existe gran variedad en el Art. 408, que establece:

Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los recursos
naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos minerales y de
hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo, incluso los que se
encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las zonas maritimas; asi como
la biodiversidad y su patrimonio genéticoy el espectro radioeléctrico. Estos bienes sélo podran ser

explotados en estricto cumplimiento de los principios ambientales establecidos en la Constitucion.

El Estado participaré en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto que no

serd inferior a los de la empresa que los explota.

El Estado garantizard que los mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos naturales
y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales y permitan condiciones de vida con
dignidad.

En virtud de este articulo, continuidad del Art. 247 de la Constitucion de 1998, se ha entregado la
propiedad inalienable de todos estos bienes al Estado, sin embargo, a nuestro juicio, radicando la
soberania en el pueblo, de acuerdo al inciso 20 del Art. 1 de la Constitucién, deberia existir los
mecanismos suficientes de participacion ciudadana para que el propio pueblo decidiera la forma

en que se exploten los recursos de la nacion.
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1.4.9 Responsabilidad civil

Claro es el Art. 2214 del Codigo Civil Ecuatoriano, que en materia extracontractual: “el que ha
cometido un delito o cuasidelito que ha inferido dafio a otro, esta obligado a la indemnizacion; sin

perjuicio de la pena que le impongan las leyes por el delito o cuasidelito”.

Como puede advertirse, la responsabilidad civil no se previene, ni se tutela, ni se castiga, sino que
se resarcen dafios ya causados (la responsabilidad civil, por su condicién esencialmente
reparadora, actla exclusivamente alli donde hay un dafio efectivo, aplicandose la teoria de la

responsabilidad objetiva, erradicandose la vieja responsabilidad subjetiva en estas materias.

La nueva y moderna concepcion objetiva o sin culpa de la responsabilidad civil por dafios
ambientales emanada del principio "‘quien contamina paga’ basado en el interés general en

proteger el Medio Ambiente, en su vertiente restauradora.
Segun el profesor argentino Néstor Cafferatta, el procedimiento civil:

estd construido sobre bases individualistas, no da cuenta de los intereses colectivos o
difusos; los intereses difusos o supraindividuales, son los que pertenecen idénticamente a
una pluralidad de sujetos, en cuanto integrantes de grupos o clases, ligadas en virtud de la
pretension de goce de una misma prerrogativa, de tal forma que la satisfaccion del
fragmento o porcion del interés que atafie a cada individuo, se extiende por naturaleza a
todos, del mismo modo que la lesion a cada uno afecta, simultanea y globalmente a los

integrantes del conjunto comunitario. (Cafferatta, 2003)

Los nuevos derechos que estan en juego, segun el profesor Caferatta, no pueden protegerse a traves
del sistema clasico tradicional- del proceso de dos partes, donde cada uno busca solucionar su
problema particular: es necesario concebir tutelasadecuadaspara que los titulares detales intereses
difusos -por ahora poco organizados- puedan estar en pie de igualdad con su contraparte, los

centros de poder politico-econémico (Cafferatta, 2003).
Para la real vigencia de las acciones colectivas:

a. los magistrados judiciales deben ejercitar dinamicamente todos los resortes que las leyes

confieran;

b. sera menester dejar de lado el concepto iusprivatista individualista del dafio resarcible,

dejando paso a una tendencia nueva, publica, colectiva, de tipo preventiva y represiva,
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donde se busque no tanto la reparacion personal del lesionado, sino la paralizacion de los

efectos dafiosos;

c. uno delos medios para resolver la cuestion esté en la dilatacion de la legitimacion de las
personas afectadas, para consagrar una expansividad horizontal, con fundamento en la
proteccion de intereses legitimos o simplemente humanos que envuelven a una colmena de

perjudicados.
15 Fundamentacion Doctrinaria

La proteccion del medio ambiente se garantiza para proteger el derecho a la vida y el derecho a la
proteccion de la salud no solo de las personas, sino que de todo ser viviente, que es lo que inspira
los principios ambientales, y, mas aun, no s6lo para las generaciones actuales, sino futuras, razon
por la cual se habla de un desarrollo sostenible, el cual segin el informe Brundtland al que se ha
hecho referencia, se ha incorporado a las materias ambientales un argumento ético al sefialar que
el proceso de desarrollo econdmico debe permitir a la generacion presente satisfacer sus
necesidades, pero sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus
propias necesidades. Podria sostenerse que el fundamento juridico social en nuestro pais lo
contienen los Arts. 14 y 15 de la Carta Fundamental del 2008 que reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad, el buen vivir, sumak kawsay. En las fundamentaciones anteriores se sustento las
normas con la doctrina que se requiere razon por la cual se solicita respetuosamente tenerlas por

integramente reproducida.

Sin embargo, como se hizo referencia anteriormente, se cercena este derecho cuando el
pronunciamiento de una comunidad que se opone a un proyecto ambiental que pueda perjudicarlos
no es vinculante, lo que pone en evidencia la primacia de los intereses econémicos del Estado por

sobre los sociales y la imposicion del Estado de sus intereses en contra de la soberania popular.
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CAPITULO Il

Metodologia

2.1  Modalidad de Investigacion

Lamodalidad de este trabajo de investigacion se basd en una investigacion de campo que consistio
en determinar cuéntas acciones penales ambientales se habia tramitado en los juzgados de garantias
penales de Ibarra, lo que permitié determinar si los delitos ambientales son sancionados o si quedan

en la impunidad.
2.2  Tipo de investigacion Juridica

Esta investigacion se basé fundamentalmente en un trabajo ampliamente investigativo, juridico
comparativo Yy juridico propositivo, utilizando la investigacion de legislacion y doctrina tanto
internacional, comparada, como nacional y juridico propositiva, atendida la encuesta a 200
profesionales abogados del canton Ibarra a quienes se preguntd si tramitaban o habian tramitado
acciones penales ambientales, pudiendo de sus respuestas, fundamentar una proposicion que
consiste en la creacion de Fiscales Ambientales a fin de velar por los intereses difusos, encuesta
que se efectud en el cantdn Ibarraa los profesionales del Derecho, conjuntamente con una revision
delos libros deingreso de la Fiscalia de Ibarra y los respectivos Juzgados de Garantias Penales a
fin de indagar el numero de denuncias penales ambientales existentes en el periodo enero -
diciembre 2022.

Asimismo, se entrevistd a 9 Dirigentes de diversas Comunidades Rurales del Canton a fin de
indagar si en sus sectores habia problemas ambientales, si los habian denunciadoo noy las razones

que tuvieron para ello.

Dentro del trabajo bibliografico se ha realizado un acucioso estudio de variada doctrina y

jurisprudencia comparada relacionada con el tema investigado.
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2.2.1 Poblacion Y Ni Lesera De La Investigacion

Tabla 1
Poblacion y ni lesera de la investigacion

N° COMPOSICION CANTIDAD
1 Dirigentes de Comunidades Rurales 9
2 Abogados especializados en penal y 9
ambiental
TOTAL 18
Gréfico 1.

Poblacion y ni lesera de la investigacion

POBLACION Y NI LESERA DE LA
INVESTIGACION

100; 50% 100; 50%

Dirigentes de Comunidades Rurales M Abogados en libre ejercicio

Fuente: De mi autoria.

2.3 Técnicas E Nutrimientos De Recoleccion De Datos
2.3.1 Técnicas de investigacion
Técnicas de gabinete

Fichas Bibliogréaficas: Por su versatilidad, se ha utilizado esta técnica atendiendo que la materia

a investigar necesariamente se encuentra en gran medida en la doctrina, leyes y jurisprudencia,
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especialmente comparada.

Fichas Nemotécnicas: Mediante su aplicacion se identifico textos escritos por varios autores que
se relacionan con el tema investigado. Reviste una gran utilidad que organiza la investigacion y la
estructura en mejor forma. En el presente caso se ha utilizado fichas nemotécnicas textuales y

personales.

Fichas Hemerogréficas: Son las fichas que se extraen de articulos de periddicos o revistas, con
un resumen correspondiente, donde por lo general en la materia que nos ocupa se hace énfasis,
primordialmente, con el derecho humano a una defensa adecuaday el castigo de conductas ilicitas

y antiéticas de los abogados.
Encuesta: Se aplico una encuesta a 200 abogados en libre ejercicio de la ciudad de Ibarra.

Observaciones: Se revisd acuciosamente los libros de ingreso de la Fiscalia de Ibarra como de los

Juzgados de Garantias Penales a fin de constatar la existencia de acciones penales ambientales.

Linkografia: entendida como la seccién de la bibliografia dedicada a los enlaces (links, vinculos

de la web), se utilizé el internet a fin de complementar el material adquirido y consultado.
2.3.2 Instrumentos de investigacion
Los instrumentos que se utilizaron para esta investigacion fueron:
« Fichas nemotécnicas
« Guia de observacion
+ Cuestionario

« Guia de entrevistas
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2.3.3 Encuesta a Dirigentes de Comunidades Rurales.
PREGUNTA N° 1:

¢Han ocurrido atentados al medio ambiente en su comunidad?

Tabla 2

Han ocurrido atentados al medio ambiente en su comunidad

Alternativas fa fr

Si 7 78%
No 2 22%
Total 9 100%
Gréfico 2.

Han ocurrido atentados al medio ambiente en su comunidad

é¢Han ocurrido atentados al medio
ambiente en su comunidad?

22;22%

78;78%

Fuente: De mi autoria.

Analisis. - De los 9 encuestados, como puede apreciarse en la tabla un 78% manifest que habian

ocurrido atentados al ambiente en sus comunidades.
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¢En qué consistieron esos atentados al medio ambiente?

Tabla 3
En qué consistieron esos atentados al medio ambiente

Alternativas fa fr

1.- Tala ilegal 5 56%
2.- Quema no autorizada 4 44%
Total 9 100%
Grafico 3.

Clases de atentados al medio ambiente

¢En qué consistieron esos atentados al
medio ambiente?

Tala ilegal ™ Quema no autorizada

Fuente: De mi autoria.
Interpretacion: De los 9 encuestados, un 56% manifestaron que hubo y sigue habiendo tala ilegal
de bosque nativo y un 44% expresaron que en sus comunidades lo que méas acontece son las
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guemas no autorizadas que generan incendios que afectan a la comunidad.

PREGUNTA N°3: ;Denunciaron los hechos a la Justicia (Fiscalia)?

Tabla 4
Denunciaron los hechos a la Justicia (Fiscalia)

Alternativas fa fr

Si 1 2%
No 8 98%
Total 9 100%
Gréfico 4.

Denuncia a la justicia

é¢Denunciaron los hechos a la
Justicia (Fiscalia)?

2; 2%

98;98%

Si M 22 trim.

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: El 2% de los encuestados, manifestaron que habian formulado la denuncia pero
que fue desestimada por carecer de los medios para continuarla; el 98% restante, que se manifesto
negativamente, se mostraron desengafiados de la justicia porque habian tenido experiencias

anteriores, especialmente con las talas ilegales debiendo enfrentarse a empresas poderosas que
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tienen una asesoria juridica permanente, cosa que no acontece con ellos por sus escasos recursos.

¢Recurrieron como alternativa a otras autoridades para exponerles estas irregularidades?

Tabla 5

Recurrieron como alternativa a otras autoridades para exponerles estas irregularidades

Alternativas fa Fr

Si 8 97%
No 1 3%
Total 9 100%
Grafico 5.

Otras autoridades

é¢Recurrieron como alternativa a otras autoridades para
exponerles estas irregularidades?

3; 1_’:%

97,97%

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: EI 97 % de los encuestados manifestaron se entrevistaron con autoridades del
Consejo Provincial, del Municipio y del Ministerio del Ambiente, pero no se hizo absolutamente

nada, ni siquiera se concurrié a inspeccionar los lugares de los hechos.
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En relacion con la persecucion de los delincuentes ambientales ¢cree usted que la Administracion

de Justicia en el Ecuador es buena?

Tabla 6
Cree usted que la Administracion de Justicia en el Ecuador es buena

Alternativas fa fr

Si 0 0%
No 9 100%
Total 9 100%
Gréfico 6.

Calidad de la administracion de justicia

Cree usted que la Administracion
de Justicia en el Ecuador es

buena

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: El total de los encuestados expresan que en relacion con la persecucion a los
delincuentes ambientales la Administracién de Justicia es deficiente, ya que la justicia no significa
para ellos un sinénimo de seguridad juridica, sino que, al contrario, es la impunidad misma para

esta clase delincuencia, especialmente en la tala ilegal, donde las autoridadesno detienen las faenas
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ni a los camiones que transportan la madera.

¢Cree usted conveniente la existencia de Fiscales Ambientales a quienes puedan efectuarles los

ilicitos contra el medio ambiente?

Tabla 7
Cree usted conveniente la existencia de Fiscales Ambientales a quienes puedan efectuarles los ilicitos

contra el medio ambiente

Alternativas fa fr

Si 9 100%
No 0 0%
Total 9 100%
Grafico 7.

Fiscales ambientales

Cree usted conveniente la existencia
de Fiscales Ambientales a quienes
puedan efectuarles los ilicitos
contra el medio ambiente

0; 0%

100; 100%

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: EI 100% de los encuestados consideran necesario, después de una breve
explicacion por parte de estos encuestadores, que existan Fiscales Ambientales, para que estos

hechos no queden en la impunidad, ni se sigan produciendo.
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¢Cuéles la actitud de las autoridades frente a sus denuncias de atentados al medio ambiente?

Tabla 8

Cual es la actitud de las autoridades frente a sus denuncias de atentados al medio ambiente

Alternativas fa fr
Negativa y displicente 6 85%
Poco diligente 2 14%
Dedicada 1 1%
Total 9 100%
Graéfico 8.

Actitud de las autoridades

Cual es la actitud de las autoridades frente a sus
denuncias de atentados al medio ambiente

. 0,
14; 14% 1. 1%

=

\_85; 85%

Negativa y displicente M Poco diligente ™ Dedicada

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: Un 85% sefialé que las autoridades frente a los atentados al medio ambiente
tienen una actitud negativa y displicente; un 14% sefialan que hay una actitud poco diligente v,

finalmente, un 1% sefialan que la actitud es dedicada.
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2.3.4  Encuesta dirigida a Abogados especializados en ramas: penal y ambiental.
PREGUNTA Ne:
¢Han concurrido a su estudio juridico personas que quieran denunciar un ilicito ambiental?

Tabla 9

Han concurrido a su estudio juridico personas que quieran denunciar un ilicito ambiental

Alternativas fa fr

Si 8 88%
No 1 12%
Total 9 100%
Gréfico 9.

Han concurrido a su estudio juridico personas que quieran denunciar un ilicito ambiental

Han concurrido a su estudio juridico personas
que quieran denunciar un ilicito ambiental

1,4; 10% 12 9%

B

8,2; 58%
3,2; 23%

ler trim. M 22trim. M 3ertrim. W42 trim.

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: De los 9 encuestados, el 88% manifestaron que fueron consultados por diversos
problemas ambientales y de tipo sanitario, pero ello no pasé a concretarse en una denuncia, y de
las pocas denuncias que se hizo (4) los denunciantes abandonaron el caso por lo que las acciones

fueron desestimadas.
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¢Cree Ud. que existe una falta de interés por los asuntos ambientales al apreciar que el Ecuador es,
por ejemplo, el pais que méas desforesta en el mundo?
Tabla 10

Cree Ud. que existe una falta de interés por los asuntos ambientales al apreciar que el Ecuador es, por

ejemplo, el pais que mas desforesta en el mundo

Alternativas fa fr

Si 6 65%
No 3 35%
Total 9 100%
Gréfico 10.

Interés en temas ambientales

Cree Ud. que existe una falta de interés por
los asuntos ambientales al apreciar que el
Ecuador es, por ejemplo, el pais que mas

desforesta en el mundo

35;35%__ o 65; 65%

ler trim. ™ 22 trim.

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: El 65% de los abogados encuestados sefialan que existe una absoluta falta de
interés por los problemas ambientales, esencialmente en las comunidades producto de las malas

experiencias sufridas en la bdsqueda de luchar por vivir en un ambiente sano. El 35% restante
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declind contestar la pregunta.

¢Son ineficaces las normas que contemplan los delitos ambientales en nuestro Codigo Organico
Integral Penal?

Tabla 11

Son ineficaces las normas que contemplan los delitos ambientales en nuestro Codigo Organico Integral
Penal

Alternativas fa fr

Si 8 85%

No 1 15%

Total 9 100%

Grafico 11.

Ineficacia de las normas

Son ineficaces las normas que contemplan los
delitos ambientales en nuestro Codigo
Organico integral Penal

15; 15%

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: El 85% de los encuestados, manifestaron que atendido el alto indice de

desforestacion producto de las talas ilegales, esencialmente en la Provincia de Imbabura, cantén
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Ibarra y alrededores para fomentar el cultivo de la palma africana, y atendidaslas contaminaciones
que causaron la muerte a decenas de personas en el oriente, producto de las petroleras
concesionadas y las pertenecientes al Estado, nuestras normas ambientales son constantemente
violadas, incluso por el propio Estadoy sus concesionarias. El 15% restante manifestd que la
norma existe, pero falta la autoridad que la imponga, lo que genera la impunidad y el

incumplimiento.

¢ Estima necesario que se implemente la institucion de los fiscales Ambientales a fin de que se vele

adecuadamente por los intereses difusos y se sancione a los responsables de estos ilicitos?

Tabla 12
Estima necesario que se implemente la institucion de los fiscales Ambientales a fin de que se vele
adecuadamente por los intereses difusos y se sancione a los responsables de estos ilicitos

Alternativas fa fr

Si 8 93%
No 1 7%
Total 9 100%
Grafico 12.

Fiscales ambientales

Estima necesario que se implemente la institucion de
los fiscales Ambientales a fin que se vele
adecuadamente por los intereses difusos y se
sancione a los responsables de estos ilicitos

7;7% _—"90

’

SI M 22 trim.

Fuente: De mi autoria.
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Interpretacion: El 93% de los encuestados manifestaron estar de acuerdo en la existencia de
Fiscales Ambientales que se dediquenen plenitud a velar por el derecho a vivir en un ambiente
sano de los ecuatorianos.

PREGUNTA N°5

¢ Tienen las juezas, jueces y demas operadores de justicia conocimiento de las normas ambientales?

Tabla 13
cree usted que juezas, jueces y demasoperadores de justicia conocimiento de lasnormas ambientales al
100%7?

Alternativas fa fr

Si 1 13%
No 8 87%
Total 9 100%
Gréfico 13.

Conocimiento de jueces y fiscales

cree usted que juezas, jueces y demds operadores de
justicia conocimiento de las normas ambientales al 100%?

cree usted que juezas, jueces y demds operadores de
justicia conocimiento de las normas ambientales al 100%?

13; 13%

87; 87%

S| M 22 trim.

Fuente: De mi autoria.
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Interpretacion: solo un 13% de los abogados encuestados dijo que los jueces y fiscales tienen

conocimientos ambientales, en cambio un 87% expuso que no conocen del tema.
¢Son eficaces las normas ambientales ecuatorianas?

Tabla 14

cree usted que son eficaces las normas ambientales ecuatorianas

Alternativas fa fr

Si 1 3%
No 8 97%
Total 9 100%
Gréfico 14.

Eficacia de las normas ambientales

Son eficaces las normas ambientales
ecuatorianas
. NO
3;3%

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: apenas un 3% de los abogados encuestados dijo que las leyes ambientales eran

eficaces, en cambio un 97% expresé que las leyes ambientales son ineficaces.
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PREGUNTA N° 7

¢Es eficiente el control de las actividades contaminantes?

Tabla 15
cree usted que es eficiente el control de las actividades contaminantes

Alternativas fa fr

Si 1 3%
No 8 97%
Total 9 100%
Gréfico 15.

Eficacia del control ambiental

Es eficiente el control de las actividades
contaminantes

3; 3%

97, 97%

SI ™22 trim.

Fuente: De mi autoria.

Interpretacion: apenas un 3% de los abogados encuestadosdijo que el control ambiental es eficaz,

en cambio un 97% expreso que no existe control.
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PREGUNTA N° 8

¢como califica el control forestal en el cantdn lIbarra y sus alrededores, en con respecto a la

extraccion ilegal de madera?

Tabla 16
como califica el control forestal en el canton Ibarray sus alrededores, en con respecto a la

extraccion ilegal de madera

Alternativas fa fr
Pésimo 7 75%
Descuidado 2 25%
Total 9 100%
Grafico 16.

Otras autoridades

Interpretacion: Un 75% de los abogados lo calificd de pésimo, un 25% de descuidado.

como califica el control forestal en el canton
Ibarra y sus alrededores, en con respecto a la
extraccidon ilegal de madera

25;25%

75; 75%

Pesimo M Descuidado

Fuente: De mi autoria.
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2.4.  Analisis

Los dirigentes encuestados, de un total de 9 como se aprecio en la tabla y el cuadro, un 78%
manifestd que habian ocurrido atentadosal ambiente en sus comunidades. En lo que decia relacion
acerca de la clase de atentados al medio ambiente, un 56% expuso que se trataba de tala ilegal y
un 44% de quemas no autorizadas; acerca si los dirigentes denunciaron los hechos a la Justicia
(Fiscalia)? un 2% de los encuestados, manifestaron que habian formulado la denuncia pero que
fue desestimada por carecer de los medios para continuarla; el 98% restante, que se manifesto
negativamente, se mostraron desengafiados de la justicia porque habian tenido experiencias
anteriores, especialmente con las talas ilegales debiendo enfrentarse a empresas poderosas que
tienen una asesoria juridica permanente, cosa que no acontece con ellos por sus escasos recursos.
Respecto de la pregunta di los dirigentes habian recurrido como alternativa a otras autoridades
para exponerles estas irregularidades, estos manifestaron en un 97 % que se entrevistaron con
autoridades del Consejo Provincial, del Municipio y del Ministerio del Ambiente, pero no se hizo
absolutamente nada, ni siquiera se concurrié a inspeccionar los lugares de los hechos, un 3% no
recurri6 a las autoridades; En relacion con la persecucion de los delincuentes ambientales la
percepcion de los dirigentes acera de la Administracion de Justicia en el Ecuador, el total de los
encuestados expresan que en relacion con la persecucion a los delincuentes ambientales la
Administracién de Justicia es deficiente, ya que la justicia no significa para ellos un sinébnimo de
seguridad juridica, sino que al contrario, es la impunidad misma para esta clase delincuencia,
especialmente en la tala ilegal, donde las autoridades no detienen las faenas ni a los camiones que
transportan la madera. Frente a la pregunta de estimar conveniente la existencia de Fiscales
Ambientales a quienes puedan efectuarles los delitos contra el medio ambiente, el 100% de los
encuestados consideran necesario, después de una breve explicacion por parte de estos

encuestadores, que existan
Fiscales Ambientales, para que estos hechos no queden en la impunidad, ni se sigan produciendo.

Respecto de los abogados, encuestados acerca si habian concurrido a su estudio juridico personas
que quieran denunciar un ilicito ambiental, de los 9 encuestados, el 88% manifestaron que fueron
consultados por diversos problemas ambientales y de tipo sanitario, pero ello no pasé a concretarse
en una denuncia, y de las pocas denuncias gque se hizo los denunciantes abandonaron el caso por

lo que las acciones fueron desestimadas; en cuanto a la una falta de interés por los asuntos
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ambientales al apreciar que el Ecuador es, por ejemplo el pais que mas desforestaen el mundo, el
65% de los abogados encuestados sefialan que existe una absoluta falta de interés por los problemas
ambientales, esencialmente en las comunidades producto de las malas experiencias sufridas en la
busqueda de luchar por vivir en un ambiente sano. EI 35% restante declind contestar las preguntas.
En cuanto a la ineficacia de las normas que contemplan los delitos ambientales en nuestro Cadigo
Organico Integral Penal?, el 85% de los encuestados, manifestaron que atendido el alto indice de
desforestacion producto de las talas ilegales, esencialmente en la Provincia de Imbabura para
fomentar el cultivo de la palma africana, y atendidas las contaminaciones que causaron la muerte
a decenas de personas en el oriente, producto de las petroleras concesionadas y las pertenecientes
al Estado, nuestras normas ambientales son constantemente violadas, incluso por el propio Estado
y sus concesionarias. EIl 15% restante manifesto que la norma existe, pero falta la autoridad que la
imponga, lo que genera la impunidad y el incumplimiento. Finalmente, respecto de la pregunta si
esta necesaria la institucién de los fiscales Ambientales a fin de que se vele adecuadamente por los
intereses difusos y se sancione a los responsables de estos delitos, el 93% de los encuestados
manifestaron estar deacuerdo en la existencia de Fiscales Ambientales que se dediguenen plenitud

a velar por el derecho a vivir en un ambiente sano de los ecuatorianos.
2.5 Interpretacion de datos

La interpretacion de los datos expuestos en el numeral anterior expresa una percepcion negativa
tanto de abogados como de dirigentes comunitarios de la forma como se trata el ambiente en el
Ecuador, exponiendo que las normas ambientales solo existen en la teoria, mientras que en la
préctica somos el pais que mas desforesta en el mundo, en donde el propio Estado que debe velar
por los derechos humanos de los ecuatorianos es, al mismo tiempo, el que explota sin velar por las
normas ambientales los recursos naturales, explotacion que igualmente efectlan sus delegatarios
y concesionarios, siendo irreversibles los dafios causados por la explotacién petrolera en la
Amazonia. Respecto de las ciudades, se observa en Quito una ridicula e ineficiente politica de
restriccion vehicular que no hadisminuido ni los altos indices de contaminacion ni ha contribuido
al descongestionamiento vehicular. Respecto de las acciones para proteger el ambiente, los
particulares no las interponen debido a la falta de preparacion y capacitacion de los operadores

judiciales.
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2.6 Verificacion de hipotesis

La hipotesis que consistia en determinar si la normativa penal ambiental vigente se conciliaba con
el deber primordial del Estado de velar por un ambiente sano, afiadiéndose a ello la falta de interés
de las personas y comunidades de interponer acciones penales ambientales, ha quedado de
manifiesto en el desarrollo de este trabajo, siendo evidente, por ejemplo que el Ecuador es el pais
con mayor deforestacion en el mundo, estando pronosticado, por ejemplo, debido a la tala ilegal,

que en 20 afios mas no va a haber ningin bosque nativo, siendo imperioso, cambiar la situacion
existente.
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CAPITULO Il

Conclusiones y recomendaciones.

3. Conclusiones, recomendaciones y propuesta
3.1  Conclusiones

El Derecho - segun el gran jurista norteamericano Dr. Roscoe Pound:

es una institucion social destinada a satisfacer las necesidades sociales mediante una
ordenacion de la conducta humana a través de una sociedad politicamente organizada; el
Derecho es un instrumento de mejora social, de civilizacién, que ha de cumplir su funcién,

realizando la felicidad general. (Pound, 1936)

Si por razones doctrinarias, el conjunto de normas juridicas ambientales relacionadas con el
ambiente, puede denominarse "Derecho Ambiental”, en este sentido, como instrumento de mejora

social, deja mucho que desear.

Asimismo, si el Derecho ha de cambiar conforme a la transformacion de los intereses sociales, la
ley, como unadesus principales manifestaciones, esta distante de los esfuerzos de otras disciplinas
que contribuyen a mejorar la calidad de vida, no recogiendo aquélla, las conclusiones de éstas en

una norma técnica adecuada.

En efecto, mientras la ciencia y la técnica revolucionan al mundo, al extremo de explorar y acercar
el universo, los juristas no han ideado nada, ni siquiera han logrado superar los textos inamovibles
de la ley y se han constituido, de una u otra forma, en defensores de un sistema anacronico que
estd en desarmonia con la velocidad vertiginosa del tiempo contemporaneo. Esta situacion es
todavia més patente en nuestra patria, en la que lo legal es sinbnimo de lento y burocrético, de
caducoy entorpecedor Si, de acuerdo con Pound, deben tutelarse los intereses del mayor numero,
de modo de sacrificar al minimo los intereses individuales, el "Derecho Ambiental" nacional no

responde a tal premisa.

En el caso de la presente investigacion, pudo advertirse la faltade interés de los dirigentes de las
diversas comunidades rurales, quienes prefieren prescindir de ejercer las acciones penales

ambientales por todas las complicaciones que para ellos significa y por la falta de resultados
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satisfactorios, cuando a veces es hasta el mismo Estado que no toma en consideracion sus
opiniones en un impacto ambiental, 0 es una empresa estatal o concesionada por el Estado la que

causa contaminacion, desolacién y muerte como ocurrié en nuestra Amazonia.

Corrobora lo anterior la encuesta realizada a los abogados de Ibarra, quienes manifestaron también

gue no existen personas interesadas en interponer acciones penales ambientales.

Revisados los libros de ingreso de la Fiscalia de Imbabura (Ibarra) las escasisimas denuncias
penales ambientales existentes en el periodo enero - diciembre de 2022, se aprecia que de
desestimaron en etapa de investigacion previa, no culminando ninguna con sentencia condenatoria

al no ingresar en etapa de Instruccién Fiscal.

En cuanto a aspectos doctrinarios, son escasos los autores nacionales relacionados con el derecho

ambiental, debiendo recurrirse a autores extranjeros.

En materia universitaria, el derecho ambiental, recién, timidamente, se abre paso en las Facultades
de Jurisprudencia. En virtud de esta preocupacion actual, las bibliotecas universitarias carecen de
textos que posibiliten y proporcionen una vision amplia, a fin de establecer paralelos adecuados

entre la situacion nacional y la extranjera.

La gravedad de lo anterior radica en la falta de especialistas de Derecho Ambiental, tanto a nivel
de jueces como abogados, lo que se agrava por las deficientes leyes en vigencia que son,

practicamente, desconocidas por la gran mayoria de los profesionales.

En materia judicial, la existencia de jueces con criterios civilistas aplican disposiciones que
escapan a la materia y que se encuentran mas relacionadas con instituciones de derecho civil o
derecho de aguas, como ocurre con las servidumbres o el derecho de aprovechamiento de aguas,
0 bien, normas de derecho sanitario, todo ello, en desmedro del ambiente, quedando - como se ha
sostenido - la garantia constitucional *"de vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza”, " desplazada por normas que velan por intereses

particulares, revistiéndola con cardcter de norma programatica.

Sia la ley le atribuimos un caracter "moralizador”, o bien, "morigerador” de la conducta humana,
la labor de nuestro legislador en nada ha contribuido pues las disposiciones casuisticas que nos
rigen estan despojadas del efecto intimidatorio adecuado, pese a la consagracion penal establecida

por la Ley de Gestion Ambiental.
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Pero no toda la culpa ha de centrarse en el legislador, sino también en la falta de conciencia
ciudadana, situacion solucionable s6lo con intensivos programas de educacion y publicitarios en

todos los niveles ciudadanos, y desarrollados a lo largo de toda la piramide educacional.

Asimismo, la existencia de incentivos impositivos a quienes realicen actividades descontaminantes

llevaria a muchas industrias a considerar esta interesante alternativa.

La instauracion, en la ley, de un "galardon” para quienes denuncien un atentado contra la
naturaleza, impulsaria un control ciudadano que, se adicionaria al que efectlan las entidades

pertinentes.

Lo primordial para velar por el ambiente sano, es una ley adecuaday eficaz, pero también la
existencia de Fiscales Ambientales que velen por los intereses difusos que involucra la proteccion

del medio ambiente.

Influye, deigual manera, la serie de normas tanto de fondo como de forma que constituyen un caos
juridico - ambiental donde no queda claro la autoridad competente para interponer las respectivas

acciones, Y, sin que exista, asimismo, una uniformidad de procedimientos.

Fuera de lo anterior, la labor preventiva, es decir, de vigilancia es casi nula, razén por la cual un

derecho ambiental, por excelente que sea, sin los medios de control, es de absoluta inutilidad.

Urge, en consecuencia, en un pais con tanta biodiversidad como el nuestro, tomar las medidas
urgentes, primero con normas de fondo y de forma adecuadas, y, conjuntamente con éstas, dotar a
los organismos pertinentes como los Fiscales Ambientales, de los medios adecuados para hacer

cumplir las normas
3.2  Recomendaciones
Recopilar y reciclar las innumerables normas ambientales, dictando un Codigo del Medio

Ambiente, que contemple normas civiles, administrativas, penales y procesales, con el objeto de

permitir que el ambiente tenga el estatus especial que se merece.

Al mismo tiempo, siendo el ambiente como bien juridico protegido un bien que nos pertenece a
todos, deberia instaurarse a los fiscales ambientales, a fin de que promuevan todas las acciones

necesarias para que se castigue las infracciones a las normas de caracter ambiental.

La Ecologia y productividad deben conciliarse, pudiendo calificarse con criterios netamente
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economicistas, a los que velando por el ambiente se opongan a un proyecto que altere el ambiente.
Las dos sirven a la vida humana, pero el subdesarrollo no se vence con la degradacion ambiental,
siendo recomendable que el gobierno vele efectivamente por la viday calidad de vida no solo de
las personas, sino que de todo ser viviente y ecosistema en cada proyecto que emprenda, debiendo

para ello instaurarse un sistema de participacion ciudadana responsable y con respaldo técnico.

La dispersién de normas no es aconsejable. La de jurisdicciones poco claras tampoco; s6lo con
una unificacion de procedimientos, competencias y facultades, permitiéndose a cualquier
ciudadano que interponga las acciones necesarias tendientes a velar por el ambiente sano y su
calidad de vida, y, en el caso de dafios, la absoluta reparacion de los dafios causados es el ideal que

se persigue y que se recomienda en materia ambiental.

Debe avanzarse, de conformidad a lo establecido en el Art. 15 de la Constitucién actual, en la
gestion de incentivos econdémicos con el objeto de fomentar la conservacion, mejoramiento y

restauracion del ambiente y de los recursos naturales renovables, con tecnologias limpias.

Eliminar el actual concepto de responsabilidad estatal, transformado de solidaria o subsidiario ya
que, por economia de tiempo, de dinero y procesal, el damnificado necesariamente debe iniciar la
accion de indemnizacion directamente contra el Estado, conforme lo postulan la doctrina mas

avanzada a nivel mundial.

La apropiacion de la tierra por personas publicas o privadas, pese a que las primeras dicen que “la
patria es de todos”, no implica desconocer el destino universal de los bienes creados, sino que, por
el contrario, implica atribuir al propietario la responsabilidad de cumplir esta destinacion comun,
por lo que se recomienda que ésta sea la vision general que inspire a las autoridades para el
desarrollo sustentable, lo que dista mucho de calificar a quienes alzan su voz como “obstructores

del progreso”.

3.3  Propuesta

3.3.1 Datos Informativos

Mediante las encuestas y el andlisis de los libros de ingresos de Fiscalia, pudo comprobarse
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fehacientemente que pese a existir los delitos ambientales tipificados en el Cddigo Organico
Integral Penal, esta normativa no ha frenado el acelerado deterioro ambiental de nuestro pais,

siendo un factor importante el que los afectados no efectien las denuncias pertinentes.

3.3.2 Antecedentes De La Propuesta

Los antecedentes de la propuesta se basan en el nulo interés de la ciudadania por denunciar los
delitos ambientales, no existiendo en el afio 2022 sino denuncias que fueron desestimadas y

ninguna accion a la que se le haya dado una tramitacion que haya culminado en sentencia.

Resulta paradojal que siendo el ambiente considerado un bien publico, éste no sea defendido por
el Ministerio Publico, es decir, por Fiscales Ambientales, como ocurre en otros paises, en donde
se ha tomado conciencia que los intereses ambientales son publicos y no puede su defensa

depender de la iniciativa de los particulares.

3.33 Analisis De Factibilidad

Como ha acontecido en la mayoria de los paises latinoamericanos ha sido decision del Ministerio
Publico la de designar fiscales adjuntos especializados en perseguir delitos ambientales, cuya
mision es, mision investigar y perseguir todos los delitos previstos en las leyes de caza, de Bosques,
de Pesca, las normas sobre control aplicable a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono, y
los delitos contra el ambiente y la salud animal como vegetal contemplados en el Codigo Organico

Integral Penal.

La persecucion penal de los atentados en contra del medio ambiente, la salud puablica y el
patrimonio cultural, plantea una serie de desafios relevantes atendida las particulares
caracteristicas que suponen muchos de estos delitos y las dificultades técnicas que presenta su

investigacion.

3.34 Fundamentacion Cientifica De La Propuesta
¢Quién controla la adulteracion, degradacion y contaminacién del agua, del suelo, la atmésfera, de
los recursos naturales en general que, no se dude, han puesto en riesgo las humanas condiciones

de vida, de los seres vivos en general, de la diversidad biologica, de la fauna, de los bosques, de

los montes, de la flora, de los sistemas ecoldgicos?

Los fiscales del ambiente dispondran de tiempo especifico para investigar este tipo de delitos, pero
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sobre todo disponen de especializacién, tanto juridica como técnica, en esta materia. La
averiguacion de los autores de estos delitos, la determinacion de dafio o, en su caso, del peligro
para el ambiente o el examen de las normas administrativas aplicables para la configuracion de
muchos de estos tipos penales es muy importante ya que los mismos presentan particularidades

notables y no son normalmente tareas faciles y a las que estén acostumbrados los fiscales.

Las fiscalias ambientales deben tener una relacion estrecha con la sociedad civil, son los
particulares los que mas se dirigen a denunciar delitos. La creacion de Fiscalias Ambientales es el

primer paso en la introduccion del tema ambiental en el sistema de Justicia.

Una simple revision de la realidad latinoamericana permite afirmar que existen fiscalias
ambientales en Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,

México, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, siendo la excepcién el Ecuador.

Igualmente se necesita la creacion de tribunales especificamente ambientales, con competencias,
conocimientos técnicos y equipos periciales propios, es una necesidad imperiosa. Actualmente,
ante un dafio ambiental, los jueces no saben qué medidas ordenar a la Policia, qué pericias pedir
ni a quién pedirlas ni de qué manera hacerlas. Con frecuencia, ni siquiera consideran importante

atender al tema.

Igualmente, la actuacion de las fuerzas auxiliares dela justicia en el tema ambiental es insuficiente

todavia.

3.35 Modelo Expeditivo De Implementacion Y/O Modificatorio

El sistema penal acusatorio actualmente vigente posee las fortalezas para que se implemente un
acabado cumplimiento de la legislacion ambiental, requiriéndose una policia judicial capacitada
que tiene los medios y esta calificada como una de las mejores de Sudamérica, con técnicos

especializados y con una adecuada capacitacion a los jueces.

Sin perjuicio de lo anterior debe implementarse una legislacién ambiental que compile y codifique

la legislacion dispersa y revisarse las sanciones irrisorias.

Fuera de lo anterior, resulta conveniente determinar en la ley la proteccion de los denunciantes de
delitos ambientales, ya que por lo general estos delitos son cometidos por grandes empresas,

incluso concesionarias del Estado, y, a veces, por el Estado mismo o0 sus agentes.
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Debe quedar en claro que las Fiscalias Ambientales, no solo deben coadyuvar en la investigacion

sino también constituirse en titulares de la accion penal ambiental.

3.3.6 Evaluacion De La Propuesta

El 26 de noviembre del afio 2008, en la ciudad de Bonito - MS - Brasil, con la participacion de los
Ministerios Publicos de Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Per(, la Red
Latinoamericana de Ministerio Publico Ambiental, cuyo fin es la expansion hacia otros paises de
Latinoamérica para intercambiar experiencias, capacitacion, coordinar acciones conjuntas dentro
delas atribuciones que tienen y trabajar en forma mancomunada por la defensadel medio ambiente
en nuestro continente y por el respeto a las reglas del Derecho Internacional. Actualmente integran
esta red de fiscales: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd, Uruguay y

Venezuela, pretendiéndose la Integracion de los Ministerios Publicos de los mencionados paises.
Las formas de evaluar una implementacion consisten en:
a) Capacitacion de los fiscales para la defensa del medio ambiente;

b) Implementar politicas procedimentales para la aplicacion de principio de oportunidad,
conciliacion, elaboracion del plan reparador, reparacién del dafio, aplicacion de medidas

cautelares en materia ambiental;

c) Representar a la Sociedad, promoviendo la accién penal pablica en defensa del medio
ambiente, velando por el respeto de los derechos y garantias relativos al mismo y coordinar
acciones con otras Instituciones competentes en la ejecucién de una Politica Ambiental

Nacional
d) Proponer las politicas de actuacion del Ministerio Publico en materia ambiental.

e) Recibir, distribuir y tramitar los planteamientos relacionados con hechos violatorios del

ordenamiento ambiental vigente.

f) Dirigir y coordinar las gestiones de enlace con las instituciones y organismos administrativos

y jurisdiccionales competentes en la materia ambiental.
g) Ejercer la accion penal ambiental

h) Ejercer la accion civil derivada de los delitos ambientales

115



Resulta en consecuencia imperiosa la aplicacion de esta propuesta, ya que los delitos ecol6gicos
son de naturaleza distinta a los del fuero ordinario, su castigo requiere un trabajo especializado de

investigacion, con respaldo forense y manejo pericial técnico y profesional en laboratorios.
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3.4.- Marco Administrativo
3.4.1 Recursos
3.4.1.2 Recursos Humanos: El investigador y las personas a quienes se entrevistara y encuestara

pidiéndoseles su opinion autorizada.

3.4.1.3 Recurso Material: Constitucion de la Republica, Codigo de Procedimiento Penal, Codigo

Organico Integral Penal, Instrumentos internacionales relacionados con el Derecho Ambiental

3.4.2 Presupuesto Y Financiamiento

VALOR VALOR

CONCEPTO UNIDAD
(Unitario) TOTAL

Impresion del documento 6 20 120
Empastados 6 10 60
Materiales de oficina 120
Elaboracion de encuestas 100
Movilizacion 100
Imprevistos (15%) 150
TOTAL 650

La presente investigacion sera financiada integramente por el estudiante.
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Normas Legales:

e Constitucion de la Republica del Ecuador
e Cddigo Organico Integral Penal

e Cddigo Penal

e Leyes Ambientales Nacionales

e Leyde Gestion Ambiental

e Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre.

Normas Internacionales:

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU de 1966

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano de 1972

e Creacion del PNUMA resolucién ONU de 1972

e Primer programa de la ONU sobre el ambiente, carta mundial de la naturaleza de 1982

e Declaracion de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano de Rio de Janeiro de
1992 o Segunda cumbre de la Tierra

e Convencion de rio

e Convencion sobre el cambio climético

e Convenio sobre biodiversidad
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Agenda 21

Protocolo de Kioto

Cumbre mundial sobre desarrollo sostenible de Johannesburgo del 2002

La declaracion de Founex por el desarrollo y el medio ambiente de 1971

Conferencia de las naciones unidas sobre el medio ambiente humano celebrada en
Estocolmo del 5 al 16 de junio del afio 1972

Declaracion de Cocoyoc

Carta mundial de la naturaleza

Informe nuestro futuro comun

Enciclicas de la iglesia catélica en materia ambiental
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ANexos

ANEXO |

Encuesta dirigida a dirigentes de comunidades rurales sectorizados cerca del Canton Ibarra.
Pregunta nimero 1: ¢han ocurrido atentados al medio ambiente en su comunidad?

Pregunta nimero 2: ;en qué consistieron esos atentados al medio ambiente?

Pregunta nimero 3: ;denunciaron los hechos a la justicia (fiscalia)?

Pregunta numero 4: ;recurriecron como alternativa a otras autoridades para exponerles estas

irregularidades?

Pregunta nimero 5: ;en relacién con la persecucion de los delincuentes ambientales cree usted que

la administracion de justicia en el Ecuador es buena?

Pregunta nimero 6: ;cree usted conveniente la existencia defiscales ambientales a quienes puedan

efectuarles los ilicitos contra el medio ambiente?

Pregunta numero 7: ;cuél es la actitud de las autoridades frente a sus denuncias de atentados al

medio ambiente?
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ANEXO 11

Encuesta dirigida a abogados especializados en las ramas: penal y ambiental.

Pregunta nimero 1: ;han concurrido a su estudio juridico personas que quieran denunciar un ilicito

ambiental?

Pregunta nimero 2: ;cree usted que existe una falta de interés por los asuntos ambientales al

apreciar que el Ecuador es por ejemplo el pais que mas deforesta en el mundo?

Pregunta namero 3: ¢son ineficaces las normas que contemplan los delitos ambientales en nuestro

cddigo organico integral penal?

Pregunta nimero 4: ;estima necesario que se implemente la creacion de fiscales ambientales a fin
que se velen adecuadamente por los intereses difusos y se sancione a los responsables de estos

ilicitos de manera penal?

Pregunta numero 5: ;cree usted que juezas, jueces y demas operadores de justicia poseen

conocimiento de las normas ambientales al 100%?
Pregunta numero 6: ¢cree usted que son eficaces las normas ambientales ecuatorianas?
Pregunta numero 7: ;cree usted que es eficiente el control de las actividades contaminantes?

Pregunta nimero 8: ;cdmo califica el control forestal en el canton Ibarra y sus alrededores, en con

respecto a la extraccion ilegal de madera?
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