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RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio de caracter juridico se realiz6 en torno a la figura de la conciliacion como
M¢étodo Alternativo de Solucién de Conflictos en los siniestros de transito ocasionados por el
conductor en estado de embriaguez, y surgié la pregunta del problema de investigacion, ;la
conciliacion es un Método Alternativo de Soluciéon de Conflictos que permite reducir los
accidentes de transito y garantiza los derechos establecidos en la Constitucion del 20087 Existe
afectacion a la reduccion de siniestros viales al aplicar la resolucion 327-2014 del Consejo de la
Judicatura. En cuanto a la metodologia de investigacion método histérico, inductivo- deductivo,
analitico y sintético, mientras que las técnicas e instrumentos de investigacion fueron la entrevista,
pliego de preguntas realizada al director del Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura de
la provincia de Imbabura, facilitadores con amplia capacidad intelectual en solucion de conflictos,
abogados en el libre ejercicio, fiscales especializados en transito, secretarios, docentes
catedraticos, y estudiantes. Se pudo evidenciar que, si bien la Constitucion reconoce a la
conciliaciéon como Método Alternativo de Solucion de Conflictos, y a través de la resolucion 327-
2014 se ha desarrollado la conciliacion, pero no ha sido suficiente para reducir los indices de
accidentologia, siendo necesario implementar sanciones penales, rehabilitacion social y educacion

vial.

Palabras Clave: conciliacion, delitos de transito, alcohotest, debido proceso, lesiones, dafios

materiales.



SUMMARY

The present study of a legal nature was conducted around the figure of conciliation as an
Alternative Dispute Resolution Method in traffic accidents caused by the drunk driver, and the
research problem question arose, is conciliation an Alternative Dispute Resolution Method that
allows reducing traffic accidents and guarantees the rights established in the 2008 Constitution?
There is affectation to the reduction of road accidents by applying resolution 327-2014 of the
Judiciary Council. As for the research methodology, historical, inductive-deductive, analytical and
synthetic method, while the research techniques and instruments were the interview, questions to
the director of the Mediation Center of the Judiciary Council of the province of Imbabura,
facilitators with broad intellectual capacity in conflict resolution, lawyers in free practice,
prosecutors specialized in traffic, secretaries, professors, and students. It was evident that, although
the Constitution recognizes conciliation as an Alternative Dispute Resolution Method, and through
Resolution 327-2014, conciliation has been developed, but it has not been enough to reduce
accident rates, being necessary to implement criminal sanctions, social rehabilitation and road

education.

Keywords: conciliation, traffic offenses, alcohol test, due process, injuries, property damage.
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INTRODUCCION

Antecedentes

Desde las primeras recopilaciones de las leyes, el Derecho Romano traz6 una historia de la
humanidad, dos cuestiones importantes, la primera, es que siempre han existido los conflictos. Y
la segunda es que en todo momento se ha evidenciado varias formas de resolver un conflicto en la

que depende la configuracion del problema.

Las posturas de la institucion venian consoliddndose desde la China milenaria, en donde la
principal caracteristica de resolver un conflicto de las partes era la mediacion en donde los seres
humanos vivian una vida armoénica evitando cualquier tipo de acto violento o la coaccidn, en la
que se han disefiado gestiones practicas para el orden publico en su sistema resolutivo, ante las

necesidades de la sociedad.

Considerando que en la antigiiedad ya se encontraba vigente un sistema que permitia
resolver los conflictos de acuerdo con el grado y conocimiento. Para el tratadista (Mayorga, 2016)
“la figura de los Thesmotetas de Atenas, encargados de persuasion del espiritu en tiempo de crisis
para que sean estos avenirlos en aquellos compromisos arbitrales de paz, quienes se encargaban

de dirimir las controversias de forma libre, voluntaria y pacifica”.

De esta manera permite evidenciar que cada una de las disputas desarrolladas se resolvian
de manera pacifica entre los sujetos procesales que eran parte de la litis en donde es fundamental
la disputa y el didlogo en aquellos mecanismos que permitan resolver los conflictos entre dos

personas o un grupo de personas que se encuentren involucradas de manera directa en el conflicto.

Es un punto doctrinario desde la institucion juridica de la conciliacion en la que versa la

voluntariedad de los sujetos procesales para poner fin al conflicto optando por preceptos que
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coinciden entre si, y es actuada de forma uniforme, partiendo por el principio de autonomia de

voluntad, no existiendo coaccion alguna que atente en contra de los derechos humanos.

Ademas, la figura juridica de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos ha
tenido definiciones positivas como la del jurista (Gonzalez, 2004), quien manifiesta que “los
métodos alternativos de solucion de conflictos actuan en funcion de buscar una solucion de las

diferentes formas existentes, sean estas de forma amigable, en donde recaiga la flexibilidad”.

Conforme se desprende la conciliacion penal es un mecanismo de justicia restaurativa a sus
victimas, funciona como un método alternativo para resolver conflictos. En la que particularmente
esta conciliacién en infracciones penales ha sido recomendada a partir del afio 1985 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los principios fundamentales de la justicia

restaurativa para toda aquella persona que ha sido victima en los delitos.

Acogiendo la jurisprudencia de la sentencia (Corte Constitucional de Colombia C-1195-
01, 2001) en la que en su parte medular manifiesta que la mediacion es “aquel procedimiento
consensual, confidencial entre los sujetos procesales, con la ayuda de un facilitador que se
encuentre capacitado en resolucion con el fin de buscar posturas imparciales ante una posible

solucion conjunta y pacifica”.

La Carta Magna en el articulo 190 reconoce la figura juridica de los métodos alternativos
de conflictos, y en su parte pertinente manifiesta “Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la solucion de conflictos. Y que dichos procedimientos seran
aplicados observando la ley, en materias que sea susceptible transigir” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).
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El Ecuador al ser un Estado Constitucional de Derechos y Justicia permite construir una
convivencia social en su diversa cultura con las personas y naturaleza, alcanzando el Sumak
Kawsay, garantizando a los ciudadanos una cultura de paz y estrategias que permitan asegurar una

convivencia pacifica.

Es esencial la técnica del didlogo para el ejercicio de la posible solucion al conflicto y
requiriendo de una persona que se encuentre capacitada para el ejercicio de aplicar técnicas que
restablezcan un didlogo de caracter flexible. Optando que los sujetos procesales sean quienes se

encuentren en plena voluntad y flexibilidad para resolver los conflictos.
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PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

Una de las facultades en el modelo de Estado constitucional es garantizar los derechos y
una justicia de paz social, caracterizandose por ser una norma netamente garantista de los derechos
de los seres humanos y la seguridad social. En este sentido la Corte Constitucional del Ecuador
ha expresado su regulacion a la seguridad juridica, y derechos conexos como lo son derecho a la
vida, derecho a la salud, derecho al debido proceso, derecho a la seguridad juridica, derecho a una
justicia rapida y oportuna, etc. (Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional,

Periodo 2016).

De esta manera la Constitucion de Montecristi del 2008 reconoce a los métodos alternativos
para solucion de conflictos en su articulo 190, pero no manifiesta la no existencia de causal alguna
en las infracciones de transito producidas por el conductor que se encuentre en estado de ebriedad,
y que como resultado de esta imprudencia existan victimas con lesiones que impidan su labor

diaria, dafios materiales en vehiculos involucrados y dafios en la via publica.

DELIMITACION DEL PROBLEMA

Por consiguiente, aplicar la figura juridica de la conciliacion en los conductores que
ocasionaron un accidente en estado de embriaguez esta inmerso simplemente en un proceso
judicial, enfocado simplemente en la reparacion integral al recibir una compensacion econdmica a
la victima, y este al ser uno de los fines, fiscalia solicita al juez aprobar el acuerdo conciliatorio
que hayan arribado las partes y ordenar el archivo de la causa por existir la extincion del ejercicio
de la accion penal. Mas sucede, que dentro de la conciliacion no existe norma alguna que regule
la conducta de aquella persona que conduce bajo los efectos del alcohol y pueda ser considerada

como reincidente por si vuelve a ocasionar otro accidente de transito, de esta forma, es evidente
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que la conducta del infractor es subsanable con una compensacion econémica a las victimas de los
accidentes de transito. Por lo tanto, es evidente que legislador ha implementado leyes ante los
constantes accidentes de transito que se presentan en las vias del territorio ecuatoriano, pero los
ciudadanos, especialmente los conductores han hecho caso omiso, en particular en la poblacion
Ibarrefia ya que los siniestros de transito no se reducen, mas aun sucede, que dentro de las

festividades aumentan estos siniestros de transito.

De acuerdo en lo plasmado en el articulo 88 literal B de la (Ley Organica de Transporte
Terrestre. Transito y Seguridad Vial, 2023) establece que en materia de transito el Estado
ecuatoriano a través de legislador ha optado por prevenir y reducir los accidentes de transito,
estableciendo como regla general que ninguna persona puede conducir un automotor posterior a
ingerir bebidas alcohodlicas (Ley Organica de Transporte Terrestre. Transito y Seguridad Vial,

2023).

Por tal sentido, de la ley en mencion resulta ineficaz, frente a la resolucion 327-2014
emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura en vista que NO existe una exclusion en los
delitos culposos de transito conducidos por un ciudadano que se encuentre bajo los efectos de las
bebidas alcohdlicas, ya que muchos de los casos una vez firmada el acta de conciliacion, fiscalia
remite al magistrado de justicia para aprobar el acuerdo conciliatorio y solicita que se apruebe el

mismo y se ordene el archivo de la causa.

FORMULACION DEL PROBLEMA
Al revisar el ordenamiento juridico ecuatoriano se evidencia que la normativa de transito
es contraria a lo establecido en los objetivos del Estado ecuatoriano de reducir y prevenir los altos

indices de mortalidad de los accidentes de transito. Por lo que es preciso manifestar que ;la
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conciliacion es un método alternativo de solucion de conflicto que permita reducir los accidentes

de transito en las personas que se encuentran bajo los efectos del alcohol?

Es asi, que dentro del Estado ecuatoriano no existe educacion vial para los conductores que
ocasionaron un accidente de transito bajo los efectos del alcohol, por lo que es importante que
estos infractores sean quienes asistan a cursos de capacitacion vial, pues conducir en estado etilico

no es una causal justificativa para una justicia reparativa.

JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La conciliacion en el derecho es un método alternativo de solucion de conflictos, a través
de la cual los sujetos procesales resuelven directamente el litigio con la intervencion de un

facilitador debidamente acreditado por el Consejo de la Judicatura.

La activacion del sistema judicial trae consigo, aplicar la celeridad procesal por parte de
los administradores de justicia, pero no es suficiente ante la gran demanda de causas que son
ingresadas diariamente, y manifestar la existencia de causas que requieren mas tiempo y, el gran
detalle, los gastos que ocasiona continuar el sistema procesal hasta una posible etapa de juicio, sin
embargo no es culpa de la administracion de justicia, porque se evidencia que los magistrados

hacen todo lo posible para cumplir con los términos y dar agilidad a la accion penal.

Con la expedicion de la resolucion 327-2014 del Consejo de la judicatura, se expresa que
se puede llegar a acuerdos de manera satisfactoria, enfatizando que este es un sistema legal, agil y
oportuno que contribuye con el principio de economia y celeridad procesal. Al revisar el sistema
judicial a partir del cometimiento de la infraccion de transito se plasma que es susceptible contar
con la conciliacion en los delitos de transito que se puedan transigir, esto de acuerdo con la (Ley

Organica de Transporte Terrestre. Transito y Seguridad Vial, 2023) en su articulo 170 establece
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que “un arreglo judicial o extrajudicial entre los implicados de un siniestro de transito trayendo
consigo la extincion y archivo de la causa en los casos que no existan fallecidos o incapacidad

superior al 90 dias o perdida de algun organo”.

Por otra parte, las multas y reduccion de puntos quedan sin efecto en vista de la extincion
del ejercicio de la accion penal, es por esto por lo que la figura de la conciliacion en accidentes de
transito pretende una solucidn alternativa al conflicto ya que la finalidad de esta es resarcir el dafio

causado en un accidente que es transigible.

Dicho esto, conviene en este momento precisar la originalidad del trabajo de investigacion
curricular, que radica en que, si el Ecuador al considerarse un Estado garantista de derechos y
justicia, a través de sus leyes y demas resoluciones busca reducir y prevenir los accidentes de
transito, como resultado extremo la mortalidad, asi, como mecanismos que permitan concientizar

el riesgo que ocasiona conducir bajo los efectos del alcohol en las vias del Estado ecuatoriano.

En tal razon, el legislador debe adecuar pardmetros excluyentes en la conciliacion en
accidentes de transito para los conductores que se encuentran en estado de embriaguez, y producto
de este delito culposo cause lesiones, dafios materiales y dafos a la propiedad publica o privada,
teniendo en cuenta la proteccion igualitaria, la consecuencia de no incriminacion consagrada en la
Constitucion del 2008, mas atn, manteniendo un reflejo de compromiso de respetar y garantizar
los derechos humanos de las personas que hayan sido victimas de los accidentes de transito, y que
el autor directo del accidente de transito, a mas de someterse a la conciliacion, sea quien reciba
una multa al Estado de estricto cumplimiento, a méas de una capacitacion de conduccién vial y

prision preventiva.
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Por lo expuesto, del tema planteado es fundamental realizar observaciones y reformas que
limiten el ejercicio de la conciliacion en delitos de transito ocasionados por el conductor en estado
etilico, considerando que diariamente se cobra vidas por la falta de concientizacion e infringir el
deber objetivo de cuidado, esto, con la finalidad de restablecer la paz social y evitar la sancion del

Estado a las personas que ponen en peligro a la ciudadania.

OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Objetivo General

Analizar la institucion juridica de la conciliacion como método alternativo de solucion de
conflictos en accidentes de transito ocasionados por el conductor en estado de embriaguez a fin de
determinar si existe afectacion a la prevencion y reduccion de siniestros viales en la que impida su
aplicabilidad en el Centro de Mediacioén del Consejo de la Judicatura de la ciudad de Ibarra y si

dicha figura garantiza la Seguridad Juridica.

Objetivos Especificos

e Contextualizar el contenido doctrinal y normativo de la conciliacion en el sistema juridico
ecuatoriano e Internacional.

e Revisar criticamente el impacto positivo y negativo que produciria la exclusion de la
conciliacion en los accidentes de transito infringidas por los conductores que se encuentren
en estado etilico.

e Realizar un analisis juridico de los casos y entrevistas realizadas para determinar como la
resolucion 327-2014 dictada por el pleno del Consejo de la Judicatura, vulnera el principio

de presuncion de inocencia y el derecho a la seguridad juridica.
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CAPITULO 1: MARCO TEORICO

Meétodos Alternativos de Soluciones de Conflictos

Definicion de Método Alternativo de Solucion de Conflicto
La tratadista (Stellas, 1999) nos define como “un mecanismo, una resolucion alternativa,
teniendo gran relevancia en una modernizacion de justicia, creando soluciones en los que la ley

lo permita”.

Los métodos alternativos de soluciones de conflictos han sido considerados como aquel
proceso que puede ser utilizado para la solucion de las distintas diferencias, que permiten actuar

de forma flexible sin la necesidad de recurrir a instancias judiciales.

La Conciliacion

Antecedentes Historicos de la Conciliacion
En el campo juridico la terminologia conciliacion para (Jesus, 2011) “viene de diferentes
precepciones, pero su esencia es conciliar, del latin “Concilio, - are, derivado de Concilium, ii

asamblea, reunion”.

A través de la conciliacion se permite examinar cada uno de los hechos que hayan sido
plasmados para el litigio, en donde se respeta los acuerdos que hayan llegado las partes, evitando
el odio y el rencor. Pues en la antigliedad la conciliacion era considerado como aquel acto generoso
y que este acuerdo sea de caracter provechoso y que se encuentre en entera satisfaccion para la

conclusion del conflicto.

El termino Concilium o conciliacion en el derecho romano, involucra directamente a

cualquier persona, sea esta de clase alta y no privilegiada, no distinguiéndose entre si, cuya
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finalidad era realizar negocios, resolver altercados que surgian entre ellos, adoptando y enlazando

ideales para sus conveniencias.

En el Estado ecuatoriano la conciliacion adquiere fuerza a partir de la promulgacion del
(Codigo de Procedimiento Civil, 2014) en la parte medular a partir del articulo 401 manifestaba
que la conciliacion es de cardcter voluntario de las partes intervinientes, en donde se busque
acuerdos que favorezcan a las partes y el juez garantista de derechos debe encontrarse en plena

disposicion de buscar un didlogo para llegar acuerdos judiciales en la instauracion de la audiencia.

Consecuentemente en su articulo 1012 del citado cuerpo legal manifiesta que “el juez de
primera y/o segunda instancia, que el proceso encontrandose aun en estado de prueba, se
convocara a los sujetos procesales a una junta de conciliacion”. El sistema judicial ecuatoriano
es garantista en derechos humanos y se ratifica lo expuesto de conformidad con el articulo 1 de la
Carta Magna del 2008 en lo cual manifiesta que “e/ Ecuador es un Estado Constitucional de

derechos y justicia social (...)”"(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Desde entonces, la idea de esta figura juridica de conciliar ha logrado instaurarse en la
Norma Suprema del 2008 reconociendo los métodos alternativos de soluciones de conflictos y
facultando a cada una de las instituciones del Estado a fomentar una cultura de paz a través de la

solucion de conflictos, en cada una de las materias que se permita transigir.

La conciliacion se considera como aquel método que permita resolver un conflicto en
materia penal. Para el ordenamiento juridico ecuatoriano, la figura juridica de la conciliacion recae
en un sistema normativo de conciliadores penales que se encuentren capacitados de coadyuvar a

la solucion de las disputas penales.
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Para la Administracion de Justicia Colombiana la (Corte Constitucional Colombiana, 2001)
en su sentencia No. C-893-2001, manifiesta que la conciliacion es una herramienta juridica que se
encuentra plasmada en el aparto jurisdiccional del Estado con la finalidad de concluir un conflicto

juridico con la resolucion debidamente motivada con derecho.

La utilizacion de la figura juridica de la conciliacion en la sociedad civil se evidencia la
flexibilidad, efectividad, agilidad que permitan conducir al saneamiento de las controversias y
contribuyan con la paz social y el orden del Estado, con lo que se puede plasmar que los operadores
de justicia se reservan su participacion judicial en casos que meramente dispongan una

controversia y estas asistan a un juicio.

Caracteristicas y esencia de la conciliacion

La conciliacidon es una herramienta que hace posible la conclusion de un conflicto en un
Centro de Mediacion acreditado por el Consejo de la Judicatura, sin embargo, esta es una
herramienta judicial que se identifica por su voluntariedad. En cuanto a la aplicacién de los
Meétodos Alternativos de Soluciones de Conflictos de conformidad con el articulo 3 numeral § de
la Norma Suprema, establece que el Ecuador busca garantizar y fomentar una cultura de paz en un
Estado social de derechos, y que prevalezca la democracia, la justicia y armonia social

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Consecuentemente la aplicacion de la conciliacion reduce los conflictos que posiblemente
se encuentren destinados a ser llevados con los operadores de justicia de acuerdo con su
competencia, considerando la reduccién de la economia procesal, neutralidad del facilitador,

flexibilidad y celeridad hasta la conclusion del proceso.
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La conciliacion en materia de transito en el Ecuador

Para el desarrollo de la conciliacion en infracciones de transito, primero se debe
fundamentar lo estipulado en el articulo 424 de la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
considerando la Supremacia Constitucional que prevalece sobre cualquier otro tipo de
ordenamiento juridico. Y a los métodos alternativos de soluciones de conflictos que se encuentran
legalmente reconocidos segun lo estipula la Norma Suprema en su articulo 190, pues en materia
de transito es viable la conciliacion de acuerdo con los pardmetros, lineamientos legales que sean

pertinentes.

El texto de la Constitucion de Montecristi intenta marcar un precedente fuerte en la
conciliacion en materia de transito, el legislador ha implementado leyes y, resoluciones con la
finalidad solventar los conflictos de la sociedad civil. Para el abogado (Pérez, 2014) manifiesta
que la conciliacion “no deberd impedir que de cierta manera se esté persiguiendo el delito, a su
vez se impongan las multas y reduccion de puntos en su credencial de conducir, aplicandose de
manera equivoca en los casos de muerte”. Sin perjuicio de lo anterior, como antesala de lo
expuesto es evidente la aplicacion de la conciliacion en las victimas que producto de un accidente

de transito hayan sufrido lesiones reversibles.

Principios de la conciliacion segin la normativa legal

Los principios de la conciliacion se encuentran enmarcados dentro del ordenamiento
juridico ecuatoriano, en concordancia con el articulo 664 de la normativa penal que expresa que la
conciliacion en todos los casos de la ley se regird por los principios de legalidad, flexibilidad,
imparcialidad, voluntariedad de las partes, neutralidad, equidad, honestidad y la confidencialidad

(Codigo Orgénico Integral Penal, 2023).
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Principio de legalidad.

El principio de la legalidad en materia penal establece que toda persona debe ser sancionada
de acuerdo con su conducta delictiva a las leyes procesales existentes. En tal sentido, en la
conciliacion en materia de transito deberd identificarse la infraccion penal, la sancion de la persona
que asume la responsabilidad de siniestro de transito, el proceso investigativo que constituye una

teoria del caso.

Principio de Neutralidad
Manifiesta expresamente que el facilitador sorteado legalmente tiene la facultad de
sobrellevar la audiencia de manera pacifica, mismo que no debe tener vinculo alguno o relacion

emocional o parental con los sujetos intervinientes.

Principio de confidencialidad

Las condiciones legales para que la audiencia conciliatoria se realice con éxito, es guardar
la confidencialidad del acuerdo que arriben las partes intervinientes e informacion proporcionada,
pues no debe ser revelada en otros hechos, resaltar la reserva de las copias expediente fiscal
fundamentales para el desarrollo de la audiencia de conciliacion, una vez concluida la audiencia
de conciliacion el acta debera reposar en los archivos de la dependencia judicial de Mediacién, de

conformidad con el articulo 664 del (Codigo Orgénico Integral Penal, 2023).

Principio de flexibilidad

Este principio es fundamental dentro de un proceso de conciliacion, en la que el facilitador
sera el encargado para intervenir adecuando una conducta activa respetuosa, adaptandose a las
circunstancias reales del siniestro de transito, con los deseos de las partes, y serd quien fomentara
el respeto y garantizard los Derechos Constitucionales de los intervinientes, sin transgredir el

ordenamiento juridico ecuatoriano.
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Principio de imparcialidad

La imparcialidad es indispensable como una garantia procesal, es el facilitador quien debe
velar porque no se pierda el caracter de imparcial, evitando sospecha alguna de las circunstancias
que pueda favorecer a una de las partes intervinientes. La conciliacién para (Aroca, 2006) es
“aquella ausencia de un designio y prevencion del magistrado para que este disponga su funcion

Jurisdiccional al servicio de un interés particular”.

Principio de equidad

Deviene de parametros conciliatorios segin establece la normativa legal, en la cual
devienen a que todos los intervinientes ayuden a construir un acuerdo que surta efectos juridicos,
actuando con respeto, aplicindose una justicia oportuna, en donde el facilitador en su calidad de
lider sera que de manera independiente y neutral motive en todo momento la solucion del conflicto
con su obligacioén de generar condiciones igualdad de oportunidades y confianza en el desarrollo

de la audiencia.

Principio de honestidad

El principio es fundamental y transcendental ya que deviene del accionar y profesionalismo
de los abogados, facilitador y sujetos procesales, direccionandose en la busqueda de la solucion de
problemas, en la que nunca se alterara los hechos, informes, acuerdos que hayan llegado los

intervinientes.

Fundamentacion juridica de la conciliacion
La fundamentacion legal dentro de toda argumentacion y texto investigativo tiene caracter
esencial para sustentar lo desarrollado partiendo de la norma correcta que se aplica, es asi como

en el territorio ecuatoriano el legislador ha establecido estdndares minimos para regular la
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conciliacion como método alternativo de solucion de conflictos en materia de transito, de las cuales

tenemos las siguientes:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e Cddigo Organico Integral Penal

e Ley de Arbitraje y Mediacién

e Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

e Resolucion 327-2014 emitido por el pleno del Consejo de la Judicatura

Carta Magna del 2008

La Supremacia de la Constitucion prevalece sobre cualquier otro ordenamiento juridico
ecuatoriano, siendo este garantista de los derechos de los ciudadanos sin distincion alguna por la
soberania del pueblo ecuatoriano. La conciliacion en la (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008) se encuentra plasmada en el articulo 190 en la cual textualmente reconoce como un Medio
Alternativo de Solucion de Conflictos a la Conciliacion, expresando que se adoptaran los

parametros para desarrollar la conciliacion.

Codigo Orgdanico Integral Penal

El ordenamiento juridico ecuatoriano consiga dentro de su administracion publica una serie
de normas legales, a su vez reconoce los mecanismos alternativos de soluciones de conflictos
especialmente en el (Codigo Orgénico Integral Penal, 2023) en su articulo 662 establece como
normas generales que los métodos alternativos de soluciones de conflictos en materia de transito
se regira por lo establecido en los principios que se encuentran plasmados dentro de este cuerpo

legal.



27

El sistema penal ecuatoriano a través del legislador ha optado por implementar un
desarrollo conciliatorio que permita restaurar los derechos de las victimas en accidentes de transito,
de la revision legal se evidencia que en la normativa (Codigo Organico Integral Penal, 2023) en su
articulo 663.- “La Conciliacion podra presentarse hasta antes de la conclusion de la etapa de

instruccion fiscal (...)".

Pero la realidad es distinta a lo estipulado en la normativa legal, dentro de la causa nimero
10281-2022-01427, que por sorteo de ley ha recaido en el despacho del Dr. Fredy Sevillano, Juez
de la Unidad Judicial de Garantias Penales con sede en el Canton Ibarra, por el delito de lesiones
causadas por accidente de transito, en contra del sefior Cazar Andrade Alfonso Anibal, ecuatoriano
con cédula de ciudadania nimero 1000734507, de 68 anos de edad, casado, de ocupacion abogado
en el libre ejercicio, domiciliado en la calle Manuelita Sdenz y Zoila Tafur, en el sector El Ejido
de la ciudad de Ibarra, quien se le atribuye el grado de autor directo, quien habria producido un
accidente de transito con tipologia atropello, en el que el vehiculo de placas IBE1031, marca KIA,
color plomo de servicio particular, quien impacto su parte frontal en contra de la humanidad de la
sefora Tenemaza Tamba Cristina del Carmen con cédula de ciudadania nimero 0106313026 y la

nifia Stesy Dayanara Cangas Ortiz.

Quienes se encontraban circulando por el paso peatonal de la avenida Teodoro Gomez de
la Torre, producto de este accidente de transito resultaron heridas, el conductor del vehiculo
ocasiona un accidente por la negligencia e imprudencia en vista que inobservé las sefiales de
transito, quien no cede el derecho de via a preferencia de paso, ante la presencia de los peatones
que se encontraban circulando con normalidad, pues de los antecedentes expuestos, fiscalia quien
es el titular de la accidon penal, contando con los elementos de conviccion decide formular cargos

en contra del sefior Cazar Andrade Alfonso Anibal, y dar inicio a la instruccion fiscal, durante la
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etapa de investigacion, se presenta la acusacion particular de las victimas, no existen pruebas de
descargo por parte del procesado ni acuerdos judiciales para reparar economicamente las lesiones
ocasionadas en las victimas y, una vez concluida la instruccion fiscal, fiscalia solicita el cierre de
la instruccion fiscal para que el magistrado sea quien convoque a la audiencia evaluatoria y

preparatoria de juicio.

Una vez instalada la misma, los sujetos procesales manifiestan la suspension de la misma,
en vista de que es deseo de las partes llegar a un acuerdo judicial, pues segun lo determina el
Codigo Organico Integral Penal, la conciliacion se presentara hasta antes del cierre de la
instruccion fiscal [énfasis afadido], pero la realidad es otra, en este caso se evidencia la suspension
de la misma, en vista del acuerdo que llegan las partes procesales, en este caso particular fiscalia
argumenta que uno de los fines del proceso penal es la reparacion a las victimas, mismas que han
firmado un Acta de Acuerdo Reparatorio con reconocimiento de firma y rubrica en la notaria,
manifestando que se encuentran reparadas por lo que renuncian de manera libre y voluntaria a
continuar con la acusacion particular. Posteriormente, fiscalia presenta el sobreseimiento de la

causa. Y el honorable magistrado ordena el archivo.

Por lo anterior, la Carta Magna en su articulo 169 manifiesta “/a activacion del sistema
Jjudicial no omitira las meras formalidades que garantice un juicio adecuado al momento de

impartir justicia” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

De esta manera, el maximo organo judicial mediante consulta efectuada por los jueces de
garantias judiciales de la ciudad de Ibarra, expresado que si cabe la aplicacion de la conciliacion
hasta antes de instalada la audiencia de juzgamiento en los delitos que sean transigibles, por lo que
el negar la conciliacion después del cierre de instruccion fiscal acarrea que el magistrado estaria

incurriendo a obligar a la victima del delito a su revictimizacion, existiendo travas en el
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procedimiento, mas auln, activar el sistema judicial del Estado, ocasiona gastos econémicos por lo
que aplicar la conciliacion en cualquier etapa del proceso produce ahorro y se podria invertir en

otras necesidades (Corte Nacional de Justicia, 2015).

Siguiendo este precedente de la reparacion integral la Corte Constitucional del Ecuador en
su, (Desarrollo Jurisprudencial de la Primera Corte Constitucional, Periodo 2016) manifiesta que
“para lograr el objetivo de una correcta reparacion integral, es necesario que se le restituya el
derecho, reciba una compensacion patrimonial o economica y en concreto su rehabilitacion sin

que exista dilaciones o trabas procesales”.

De esta forma resulta oportuno resaltar que los magistrados en un proceso judicial o a su
vez los facilitadores en una audiencia conciliatoria son quienes velaran por ordenar la reparacion
integral, optando por todos los medios para exigir y restablecer la situacion de las victimas en un

accidente de transito.

Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial

Es necesario resaltar, el reconocimiento legal en la cual determina los derechos y las
obligaciones de todos los ciudadanos que se encuentren en calidad de conductores, peatones,
ciclistas, motociclistas, garantizando en todo momento el principio de legalidad, asi como también
principios de seguridad vial, responsabilidad penal y, a su vez estableciendo diferentes organismos

de control en las vias publicas.

Resolucion 327-2014 para la conciliacion en asuntos relacionados con las infracciones de
transito, emitida por el pleno del Consejo de la Judicatura
En el Ecuador se aplica el reglamento emitido por el Pleno del Consejo de la Judicatura

mediante resolucion 327-2014, que establece el procedimiento a seguir en materia de accidentes
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de transito, lesiones y dafios materiales, permitiendo a su vez dar un seguimiento, determinar las
infracciones que sean transigible, asi como también susceptibles de ser resueltas mediante los
Métodos Alternativos de Soluciones de Conflictos, visualizandose la imparcialidad del facilitador,
encontrandose debidamente habilitado por el Centro de Mediacion del Consejo de la judicatura,
quien se debera caracterizar por sus amplios conocimientos en la materia y que éste pueda resolver

de una manera oportuna, aplicando el principio de celeridad en cada una de las causas penales.

Igualmente, en lo que respecta al pedido conciliatorio se halla normado en su articulo 5 de
la resolucion 327-2014 que establece que “se podrda solicitar desde la fase de investigacion a la
fiscalia especializada en accidentes de transito o fiscalia multicompetente, quien posterior a la
peticion oficiara Centro Nacional de mediacion del Consejo de la Judicatura” (El Pleno del

Consejo de la Judicatura, 2014).

La infraccion penal

El sistema penal ecuatoriano a definido a la infraccidon penal como aquella conducta tipica,
antijuridica y culpable, y su accionar se adecuara a las penas previstas en el Cédigo Orgénico
Integral Penal. La normativa legal establece que las infracciones punibles, no revisten la misma
gravedad, que otras, bien sea por el bien juridico que ponen en peligro o a su vez que lesiona, en
la que en el articulo 1 del Codigo Organico Integral Penal manifiesta que una de las finalidades
del Estado ecuatoriano es normar el poder punitivo, a su vez determinar y adecuar el procedimiento
del procesado para el juzgamiento, con estricta observancia del debido proceso. Méas aun, la
normativa penal en su articulo 19 ha traido consigo una clasificacion de las infracciones en delitos

y contravenciones (Codigo Organico Integral Penal, 2023).

El Derecho Penal es valorativo, enfocado desde varios aspectos y caracteristicas, resaltando

la esencia del sistema oral en materia penal, por lo tanto, cuando el legislador elabora las leyes,
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fijdindose las sanciones para delitos y contravenciones para que sea el magistrado de justicia quien
aplique las leyes condenatorias a las personas procesadas una vez que se compruebe la

responsabilidad y materialidad del delito.

Definicion de infraccion de transito
De conformidad con lo establecido en el articulo 371 del (Cdodigo Organico Integral Penal,
2023), manifiesta que “son infracciones de transito, todas aquellas acciones u omisiones culposas

que sean producidas en el ambito del transporte y seguridad vial”.

Por tal sentido, son infracciones de transito todas aquellas que constituyen el
incumplimiento de las normativa vigente, esto es en cuanto a la circulacion vehicular dependiendo
en qué calidad se encuentre dentro de la via, esto es: conductor, motociclista, ciclista y peaton
siempre y cuando se encuentren al libre transito de la via, por lo que infringir una sefial de transito
esta acarreando una sancion administrativa leve hasta una sancidon penal grave en la que puede

ocasionar la privacion de libertad, segun lo estipulado en la normativa legal.

Para el tratadista (Alvarado, 2004) considera que “e/ delito de tranmsito es aquel
acontecimiento de manera imprevisible producto de la imprudencia, impericia, negligencia,
inobservancia de las leyes de transito y agentes de transito que se encargan en la seguridad vial,

por parte del conductor del automotor”.

Del anélisis juridico realizado sobre la infraccion de transito, se establece a todo aquel acto
juridico que atenta contra la seguridad ciudadana y que son actos irresponsables, al constituir una
violacion a las acciones u omisiones de transito, verificindose los elementos de las infracciones

de trénsito, por lo tanto, estas personas deberdn ser sancionados con la normativa penal y leyes
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que regulan la seguridad vial, pues estos siniestros de transito ocasionan dafios materiales, lesiones

leves o permanentes, e inclusive pérdidas humanas.

Con la expedicion del Codigo Organico Integral Penal, ha traido consigo una concepcion
sancionadora diversa en las infracciones de transito, en las que sean consideradas mas graves todas
aquellas que atentan y ponen en peligro el bien protegido esto es derecho a la vida de los

ciudadanos.

Elementos de las infracciones de transito
Las infracciones de transito se clasifican por varios elementos como nos describe el Codigo

Organico Integral Penal (2023) que se detalla de la siguiente manera:

De acuerdo con la concepcion de la Real Academia Espaiola, la negligencia es sindbnimo
de descuido o falta de cuidado. La negligencia en el ambito legal aparece como pilar
fundamental de la culpa a su vez, sufre un impacto del cual nos toca vivir y a su vez un
enfoque valorativo distinto, asi como también es considerada como una caracteristica de
las conductas omisivas, es decir, es considerado como un descuido o una omision el no
poner un gran esmero en ejecucion de algo. En otras palabras, la negligencia es realizar
una actividad sin cuidado o preocupacion, en la que la ley no exime de culpa en materia de

transito, que actualmente es tema de investigacion.

Impericia
Para el tratadista (Gillermo Cabanellas, 2008) la impericia es considerada como “la falta
de todos aquellos conocimientos o a su vez, la prdctica que cabe exigir a uno en su profesion, arte,

u oficio. (Torpeza). Inexperiencia”. La terminologia pericia viene del latin peritia, que significa
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tener sabiduria, experiencia, habilidad, asi como también practica en una ciencia, por tal sentido,

el término impericia significa la falta de pericia.

Es decir, en materia de transito, tema que nos compete es el profesionalismo del conductor,
que requiere una practica suficiente, en funcién de cada una de sus condiciones en las que se

encuentre con la unica finalidad de desempefiar de manera adecuada su conduccion.

La imprudencia
De acuerdo con el precepto del tratadista (Albarado, 2005), en su obra juridica Manual de

Transito y Transporte Terrestre manifiesta que la imprudencia:

No es mas que la falta de prudencia, precaucion, asi como esté bien prevision, es decir, se
considera la consecuencia de un acto del cual posiblemente se haya podido preverse y que
la persona que se encontraba en el volante, no observo las medidas necesarias ante la

presencia de movil dos ocasionando un accidente de transito.

Concretamente, la imprudencia constituye uno de los pilares fundamentales para ocasionar
un accidente de transito por los conductores en estado de embriaguez causando una gran
conmocion social. En las vias publicas del territorio ecuatoriano los peatones son los mas
involucrados, debido a la falta de educacion vial, condiciones climaticas, mecanicas, velocidad en
la que se encuentre el automotor dentro de una via y este reduzca sus reflejos para prevenir un

siniestro de transito.

Delito
La Real Academia de la Lengua ha establecido ciertos parametros legales, manteniendo
una definicioén objetiva, considerando al delito como toda accion u omision de forma voluntaria

que se encuentra tipificada en la normativa penal, la pena es proporcional a la lesion que ocasiona
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sobre el bien juridico protegido. Por consiguiente, el delito es la violacion a la ley del Estado que
protege, y que ejecuta el ser humano de manera culposa o dolosa, con resultado negativo ante la

integridad del ser humano, adecudndose una conducta imputable del infractor.

Delitos dolosos

Esta figura juridica contempla la conducta humana, la intencionalidad de lesionar el bien
juridico protegido, fundamentando juridicamente con lo estipulado en el articulo 26 del de la
normativa penal que manifiesta, la persona actia con dolo cuando a pesar de conocer el tipo penal,
infringe el deber objetivo de cuidado, procediendo a ejecutar su conducta delictiva (Codigo

Organico Integral Penal, 2023).

Por lo tanto, el dolo y la culpa son parte de la tipicidad objetiva, que describen los elementos
de la conducta penalmente relevante, por otra parte, es evidente que al configurarse el dolo trae
consigo la existencia del conocimiento y la voluntad, recayendo un reproche, toda vez que

entienden los actos ilicitos que realiza contrarios al bien juridico protegido.

Delitos Culposos
Esta situacion determina que en los delitos de transito culposos es el autor material e
intelectual quien haya podido percatarse de cada una de las propiedades y factores de las acciones

objetivamente peligrosas y no haya podido evitar y ocasione un siniestro de transito.

De tal sentido, bajo la figura juridica del régimen penal ecuatoriano, el tratadista (Peia,

1995):

Considera que para que se configure el tipo subjetivo de un delito imprudente se debera

componer de dos elementos esenciales: 1; el conocimiento de poder realizar la parte
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objetiva del tipo y la ausencia del dolo, es decir la intencionalidad de cometer el delito

tipificado en el ordenamiento juridico.

Es decir, la diferencia enorme que tiene la culpa con el dolo es que la persona que actia
con culpa es aquella que comete una imprudencia o descuido, en palabras doctrinarias que la ley
sanciona al ser humano por incumplir un deber que se le ha sido asignado a todo individuo y que

producto de aquel delito ha producido un resultado dafioso.

El legislador ha implementado la definicion de culpa en su articulo 27 que textualmente
manifiesta “Actua con culpa toda aquella persona que infrinja el deber objetivo de cuido, en la
que dicha conducta es punible cuando esta se encuentra tipificada y considerada como una

infraccion” (Cédigo Organico Integral Penal, 2023).

Ahora la pregunta que nos lleva es, ;Como nosotros entendemos el deber objetivo de
cuidado, si radica la esencia de la culpa? Es importante resaltar la transferencia doctrinaria que ha
incorporado preceptos legales con enorme amplitud, pues, asi se considera que el deber objetivo
de cuidado consiste en el actuar de la persona que un bien juridico protegido no resulto afectado,
0 no ponga en riesgo el accionar. Es asi como, este deber no es idéntico para todos los seres
humanos, sino que estos tienen alcances diferentes de acuerdo con las necesidades, situaciones de

cada persona.

El conductor que infringe el deber objetivo de cuidado es debido al desconocimiento de las
leyes de transito, omision, negligencia del conductor e imprudencia del conductor, mismo que
podria ocasionar un siniestro de transito y corresponde a la agencia nacional de transito y a las
escuelas de capacitaciones o cursos de choferes, formar de manera eficiente personas profesionales

con ¢ética y responsabilidad con la finalidad de disminuir la accidentologia vial.
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Con lo expuesto se evidencia que al deber objetivo de cuidado se le considera como aquella
voluntariedad a la omision de la mera diligencia que se busca calcular las posibles consecuencias
previsibles a ain accidente, por lo que se estima que es una accion contraria al deber de la
diligencia que se extrae de los contextos del ordenamiento juridico ecuatoriano. Se viola al deber
objetivo de cuidado en los casos cuando existe la falta de prudencia y cuidado frente a un peligro
o lesion de bienes juridicos. Es asi como el deber objetivo de cuidado es la obligacion de todos
los ciudadanos de actuar prestando el cuidado suficiente para prevenir o evitar un posible siniestro

de transito.

Muerte culposa

Es preciso entender que el Codigo Orgénico Integral Penal, es la normativa que se encarga
de sancionar los delitos de transito entre ellos la muerte culposa que se encuentra prevista en su
articulo 377 en la que en su parte pertinente manifiesta que la persona que ocasiona un accidente
de transito y como resultado del mismo fallezca una o mas personas por el hecho de infringir el
deber objetivo de cuidado, como se evidencia las muertes en accidentes de transito segun
estipulado en la ley son delitos culposos mismos que surgen al omitir las sefales de transito y

conducir con imprudencia, negligencia e impericia.

Lesiones causadas por accidente transito

La puntualizacién efectuada por la jurista (Laura, 2009) que la lesion es “aquel detrimento
corporal causado por un accidente o enfermedad misma que puede ser clasificada como leve,
grave o fatal, por lo tanto, al verificar su situacion de salud podria atentar en contra de la

integridad corporal de una persona”.

Dentro del Codigo Orgénico Integral Penal (2023) en su articulo 379 se encuentra previsto

las lesiones causadas por accidente de transito, conducta culposa que se adecua en los conductores
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que infrinjan el deber objetivo de cuidado y producto de este siniestro de transito existan lesiones
en los seres humanos, el magistrado debera observar el dafio, enfermedad o incapacidad laboral
emitido por el médico legista acreditado por el Consejo de la Judicatura, y para emitir su sancion

sera de acuerdo a las reglas del articulo 152 de la normativa penal.

Mas aun, en el articulo 379 inciso 3 ibidem, establece la sancién para el conductor que
ocasion¢ el accidente de transito bajo los efectos de alcohol, que se aplicard en el maximo de la
pena de acuerdo con las lesiones, incapacidad de la victima. Dentro de esta infraccion de transito
es susceptible la conciliacion como método alternativo de solucion de conflictos, por otra parte,
no existe normativa legal vigente que niegue la conciliacién en personas que ocasionaron un

siniestro de transito en estado etilico.

Darios materiales causados por accidente de transito

Lanormativa legal segun lo estipulado en el articulo 380 inciso 3 garantiza a los ciudadanos
que se encuentren circulando por las vias del territorio nacional y sufran un accidente de transito,
producto de aquello el resultado solo sea dafios materiales en los automotores y cuyo monto exceda
de los seis salarios basicos unificados del trabajador en general, recibird una sancion por el
operador de justicia que consiste en la reduccion de nueve puntos en su credencial de conducir, y
una multa de cuatro salarios basicos unificados del trabajador (Codigo Organico Integral Penal,

2023).

Es importante excluir o reformar la resolucion 327-2014 del Consejo de la Judicatura que
regula la conciliacion como método alternativo de solucion de conflicto en los conductores que
se encuentre en estado etilico y cumplir con lo estipulado en el articulo 380 del cuerpo citado en
parrafos anteriores, en cuanto a los conductores que se encuentren bajo los efectos del alcohol, que

comunmente son ellos quienes provocan accidentes de transito, involucrando directamente a
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terceros, bienes materiales y bienes publicos, y la sancion prevista en la normativa penal
aumentando en un tercio la pena econémica y la privacion de libertad de 30 dias a 45 (Cddigo
Organico Integral Penal, 2023), con estos antecedentes legales el honorable magistrado, a criterio
personal deberia aceptar el acuerdo que hayan arribado las partes, implementar mecanismos de

educacion vial, y sancion para evitar que este conductor sea reincidente.

Institucion policial que realiza las pericias en un accidente de transito

Particularmente el Estado ecuatoriano ha implementado mecanismos de cooperacion
interinstitucional para que se permita determinar el grado de participacion en una infraccion de
transito en el Ecuador se lo realiza a través de las instituciones policiales, en la zona norte del pais
el Servicio de Investigaciones de Accidentes de Transito (SIAT) y en la zona costera ecuatoriana

Oficina de Investigacion de Accidentes de Transito (OIAT).

Para el Mayor de Policia (Correa, 2022) manifiesta que a lo largo del tiempo ha visto que
las causas de los accidentes de transito han variado, por ejemplo, anteriormente conducir un
vehiculo en estado etilico era considerada la primera causa en las infracciones de transito, en la
actualidad se ha evidenciado que se encuentra ubicada en la tercera causa, en la cual la primera
causa es la negligencia del conductor, asi como también la imprudencia y la impericia del

ciudadano y la segunda causa es conducir en exceso de velocidad.

Investigar las posibles causas de un accidente de transito es un trabajo interinstitucional de
fiscalia y organismos policiales que transcendentalmente actian de manera imparcial, técnica y
cientifica con la finalidad de evidenciar las posibles causas que generan el lamentable siniestro de
transito, fiscalia titular de la accion penal de conformidad con los articulos 195 de la Norma
Suprema del 2008, previo sorteo de la denuncia, el fiscal especializado en accidentes de transito

serd quien dirige la investigacion preprocesal y procesal (Cédigo Organico Integral Penal, 2023).
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A su vez, de oficio o a peticion de parte solicite se realice las diligencias, esto es,
reconocimiento del lugar de los hechos de conformidad con lo establecido en el articulo 460 de la
normativa legal., reconocimiento y avalu6 técnico mecanico de los vehiculos involucrados en el
accidente de transito, recabar indicios de cdmaras de videovigilancia y personas que hayan
evidenciado el siniestro, asi como también realizar la inspeccion ocular técnica, que podra emitir
una causa basal PRELIMINAR del presunto responsable de accidente de transito, ya que fiscalia
cuenta con sus amplias facultades determinadas en el articulo 444 del (Codigo Organico Integral

Penal, 2023).

El alcohol en la circulacion vial

El consumo de alcohol en nuestro organismo y el riesgo vial disminuye drasticamente las
capacidades visuales que tienen los conductores de vehiculos, a su vez perjudica la capacidad de
discernimiento tomando en consideracion que los reflejos seran tardios, reducira la atencion vial,
generando situaciones riesgosas producto de la exaltacion, falta seguridad y exceso de velocidad.
Segun lo expuesto por Organismos Internacionales especialmente la Organizacion Panamericana
de la Salud el consumir alcohol y que éste se encuentre concentrado en la sangre siendo superior
a 0.1 g por litro de sangre tiende a resultar efectos negativos para una correcta conduccion del

vehiculo.

Es decir, el conducir un vehiculo en estado de embriaguez implica que se deberd aceptar
ciertos riesgos, ya que el alcohol no so6lo esta afectando la capacidad y reflejos al momento de
conducir, sino que también est4 alterando la evaluacion subjetiva de riesgo al conducir con uno de

los factores de las causas de un siniestro de transito que es la imprudencia.
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No obstante, el consumo excesivo de alcohol determina consecuencias psiquiatricas
neuroldgicas y demas enfermedades a corto y largo plazo que consecuentemente ponen en riesgo

la seguridad vial.

Factores y condiciones para la aplicacion de la conciliacion en accidentes de transito

Esta clase de procedimiento influye de manera positiva y negativa dentro de una etapa
conciliatoria, observandose las reglas estipuladas dentro de la normativa penal como lo establece
el articulo 663 numeral 2 que manifiesta que se podra acceder a la conciliacion en los delitos
culposos de transito que no exista pérdida de 6rganos, lesiones permanentes en las victimas, y
fallecidos, no obstante la norma no se evidencia exclusion para los conductores que se encuentren

bajo los efectos de alcohol (Codigo Organico Integral Penal, 2023).

El mandato Constitucional es claro al establecer que fiscalia general del Estado es el titular
de la accion penal y este al ser un 6rgano autonomo funciona de manera desconcentrada con
autonomia propia de conformidad con lo establecido en el articulo 195 de la (Constituciéon de la

Republica del Ecuador, 2008).

Las infracciones de transito segin lo estipulado en la normativa legal en su articulo 581,
pueden llegar a conocimiento de la autoridad la existencia de la infraccion penal a través del parte
policial, parte emitido por agentes de transito, denuncia escrita por parte de la presunta victima y
denuncia verbal, posteriormente se sorteard la fiscalia especializada e iniciara la investigacion
previa. De esta manera, fiscalia, es un 6rgano autdbnomo de la Funcion Judicial por lo tanto de
conformidad con el articulo 444 del (Cédigo Organico Integral Penal, 2023) establece atribuciones

legales para avocar conocimiento de los delitos penales.
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En delitos culposos de transito existira fiscalias especializadas en la materia o fiscalias
multicompetente, avocado conocimiento dara inicio a la investigacion previa de conformidad con
lo establecido en el articulo 580 del (Cdédigo Orgénico Integral Penal, 2023), en la que buscara
reunir elementos de conviccion que permitan formular cargos en contra de las personas que hayan
infringido la normativa penal, en materia de transito, se investigara el presunto responsable del
siniestro de transito, por la negligencia, impericia o imprudencia, fiscalia receptara versiones de
las victimas, presuntos sospechosos y solicitar diligencias de valoraciéon médica para determinar

los dias de incapacidad de las victimas.

Dado el caracter eminentemente técnico de los accidentes de transito, fiscalia solicitara la
colaboracion del personal especializado del SIAT para la elaboracion de informes periciales de
analisis de contenido video grafico “camaras de seguridad” que hayan captado el accidente de
transito, informes periciales de reconocimiento técnico mecéanico y avalué de dafios materiales de
los vehiculos involucrados en el accidente de transito o dafios causados en la via ptblica, informes
técnicos periciales de reconocimiento de lugar de los hechos, asi como también, si una de las partes
pre procesales se encuentra en total desacuerdo del informe antes mencionado podra solicitar la

reconstruccion de los hechos.

De ser el caso, realizada estas diligencias una de las partes podra solicitar al fiscal titular
de la accion penal, su deseo de llegar a una conciliacion dentro de la etapa investigativa, o
instruccion fiscal como lo establece la normativa legal, posteriormente fiscalia analizara la
procedencia para derivar al Centro de Mediacion de la Judicatura, considerando qué la conciliacion
en delitos de muerte culposa, perdida de algiin 6rgano no es procedente. Para que el fiscal pueda

determinar la admisibilidad o inadmisibilidad de la conciliacion observara los preceptos antes
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mencionados y cumplidos los preceptos legales oficiara Coordinador de Mediacion de la Funcion

Judicial.

Finalmente, en lo que refiere impulsar al proceso penal, la parte interesada o peticionaria
prestara las facilidades necesarias para las fotocopias de las piezas pre procesales necesarias esto
es; parte policial o noticia técnica del delito, prueba de alcoholemia para determinar el grado de
alcohol de los participantes del siniestro, inspeccion ocular técnica de ser el caso, versiones de los
sujetos procesales, informes periciales, reconocimiento de lugar de los hechos, avalud técnico
mecanico de los vehiculos involucrados, reconstruccion en el caso de existir, y la extraccion de
audio y video si el caso lo amerita. Por lo tanto, una vez que llega a conocimiento del Centro de
Mediacion de la Judicatura, se asignard un facilitador acreditado, quien avocard conocimiento,
convocara a una audiencia conciliatoria y debiendo asistir de manera obligatoria todos los sujetos
intervinientes dentro el proceso investigativo con la finalidad de arribar a los acuerdos econémicos

y reparacion integral.

Si el delito de la infraccidon culposa es cometida en flagrancia el magistrado de justicia
convocara a la audiencia de flagrancia donde se calificara la legalidad de la aprehension y fiscalia
si dispone de los elementos suficientes de conviccion formulara cargos y dard inicio a la
instruccion fiscal de 30 dias, mas aun, si el titular de la accion penal decide dejar el delito en
investigacion, en los dos casos, es el momento oportuno quien libre y voluntariamente podra

activar la figura juridica de la conciliacion.

Qué durante de la audiencia se podra llegar a una conciliacion total o parcial, pues la
normativa penal en su articulo 665 establece como reglas; la primera cuando haya sido reparada
en su totalidad a la victima y dafios a terceros, mientras que la conciliacion parcial serd que ella

que no puede ser reparada la victima en todas sus formas en el momento de firmar el acta de
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conciliacion, pues ahi se solicitard un plazo maximo de 180 dias para cumplir con el acuerdo, por
lo que no se admitird prorroga para cumplir con el acuerdo, realizado el mismo solicitard al
magistrado el archivo de la causa, o a su vez en caso de incumplir las condiciones del acuerdo la
o el fiscal 0 a su vez a peticion de parte revocard en acta y continuara con su actuacion y no podra

volver a ser concedido una audiencia de conciliacion (Codigo Organico Integral Penal, 2023).

Es aqui donde cumplido el acuerdo sea de forma parcial o total se solicitara el
levantamiento de las medidas cautelares que se hayan dictado dentro de la etapa judicial, sea de la
audiencia de calificacion de flagrancia o a su vez, la audiencia de formulacion de cargos de la etapa

de instruccion fiscal.

Es decir, una vez firmado el acta de acuerdo conciliatorio fiscalia fundamentara su peticion
de archivo y el operador de justicia declarara la extincion del ejercicio de la accion penal, la victima
serd beneficiada de la reparacion integral observando lo estipulado en el articulo 78 de la
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) se ha ocupado de abordar que las victimas de
las infracciones penales estan gozando de la plena proteccion del Estado, y obteniendo mecanismos
de reparacion integral, e indemnizacion y lo estipulado en los articulos 77, 78 del (Codigo
Organico Integral Penal, 2023) esto es una reparacion integral, incluyendo una solucidon objetiva
y simbolica, los magistrados se encuentran obligados por mandato legal a dictar la reparacion
integral, misma que mantiene varias dimensiones en un efecto real y positivo en los seres humanos
que hayan sufrido un acto delictivo, en este caso deberd desarrollarse atendiendo al tipo de la
infraccion penal que se le acuse al procesado, atendiendo las circunstancias y pretensiones de la
acusacion particular de la victima que se hayan justificadas con facturas hasta antes del cierre de

la instruccion fiscal.
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De esta forma resulta oportuno determinar las indemnizaciones que ofrece el sistema penal
por dafios materias e inmateriales, mismos que hacen plena referencia a toda aquella compensacion
por aquel perjuicio que haya ocasionado producto de una infraccion penal, mientras que la solucion
simbolica que establece la normativa penal menciona la decision magistral del operador de justicia

de reparar la reputacion y dignidad de la victima.

La conciliacion considerada como una justicia restaurativa

Para la sustanciacion del procedimiento de conciliacion tiene por objetivo primordial
realizar dentro de la fase investigativa de conformidad con lo estipulado en el articulo 580 de la
normativa penal y conforme se desprende que se desarrollara hasta antes de concluir la instruccion
fiscal, en definitiva, la conciliacién como método alternativo de solucion de controversias lo que

se busca es llegar a una Justicia Restaurativa.

Particularmente como lo determina la (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2006)
dentro de su Manual sobre programas de justicia restaurativa “En la cual reconoce la mediacion
entre victima y un delincuente, enfocadas drasticamente en una metodologia particular de manera
que permite a la justicia restaurar y disefiar las necesidades que las victimas necesitan para

restablecer sus darios o lesiones”.

Para tal efecto, se han establecido estdndares para que pueda hacer activado este método
alternativo de solucion de conflictos, uno; la disposicion del delincuente y victima para participar
en la conciliacion y estar seguro de participar, y el Gltimo estandar, es que el delincuente o
procesado acepte o qué no niegue su responsabilidad por el delito que se le acusa y que

posiblemente se encuentre en calidad de sospechoso.
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Es decir que la justicia Restaurativa en el sistema juridico ecuatoriano a través de la
conciliacion busca garantizar los derechos de las victimas a su reparacion integral es decir se trata

de preparar e indemnizar a la victima o sociedad.

Debido proceso

El debido proceso dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano es fundamental como una
garantia esencial de los derechos mas elementales y basicos que todo ser humano que se encuentra
consignado dentro de la Norma Suprema del 2008. La institucion juridica del debido proceso

aparece sefialada como un derecho fundamental para el respeto de la ley.

Para el jurista (Grijalva, 2012) la institucion juridica del debido proceso es considerada
como “un derecho, pero a su vez una garantia esencial de todos los demas Derechos

Constitucionales establecidos en la ley”.

En definitiva, podemos manifestar que el debido proceso es el conjunto de cada uno de los
derechos y garantias que se encuentran reconocidos en la Constitucion, cuya finalidad es proteger
a la persona de los posibles excesos, asi como también el abuso de la administracion de Justicia, y

demas autoridades del Estado.

Recogiendo parte fundamental de la sentencia de la Corte Constitucional colombiana. En
referencia al debido proceso, manifiesta que es el conjunto de garantias establecidos como medios
obligatorios y esenciales en la administracion de Justicia. Todo esto significa que todos aquellos
actos judiciales entre el juez, partes procesales, en su denuncia, investigacion previa, a su vez
dentro del impulso procesal, asi como también en desarrollo y la extincion o el archivo de la causa,
deben tener el caracter juridico previamente sefialados por la ley, respetdndose los derechos de los

sujetos procesales.
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Para el jurista (Oyarte, 2016) expresa de la constitucionalidad del debido proceso no se
desprende desde la aplicacion del derecho, de tal sentido la Carta Magna del 2008 se encuentra en
la facultad Constitucional de regular las funciones del Estado en esencia estructural y

organizacional, reconociendo los principios, derechos y obligaciones de la ciudadania.

El derecho al debido proceso fue contemplado dentro de la declaracion de los derechos del
hombre y del ciudadano adoptada por la Asamblea Nacional Constituyente de Francia el 26 de
agosto de 1789, en su articulo 7, se menciona que ningun ser humano puede ser acusado, asi como
también arrestado, sin que se encuentre dentro de los casos determinados por la ley y recalcando

las formalidades prestadas en cada una de sus atribuciones.

Principio de presuncion de inocencia

Hay que manifestar que, dentro del principio basico de la presuncion de inocencia, toda
persona natural o juridica segun la ley, mantiene su Estatuto juridico de inocencia y esta debe ser
tratada como tal en cada etapa del procedimiento judicial. Historicamente, es importante resaltar
la presuncion de inocencia, como le determina la declaracion de derechos del Estado de Virginia
del 27 de junio de 1776, en la que en su parte medular establece que ningun ser humano puede ser
declarado culpable, sin el consentimiento de manera unanime del jurado en la que se observara
cada uno de los parametros y caracteristicas esenciales para que una persona se va a ser

severamente deprimida por la ley.

El derecho al debido proceso va de la mano del principio de presunciéon de inocencia, que
se encuentra plasmada como una garantia basica, en la cual en su parte pertinente establece que la
presuncion de inocencia de todas las personas se la declara como tal, mientras el magistrado de
justicia no declare su responsabilidad penal por la accién u omision de la infraccion penal que haya

cometido hasta que se dicte sentencia condenatoria debidamente ejecutoriada.
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La presuncion de inocencia es una garantia Constitucional, un presupuesto basico de la
represion penal en la que el vocablo presuncion es considerado como equivoco, puesto que cada
una de las presunciones son conjeturas de las deducciones y que deberdn suministran un
convencimiento. Es asi como el procesado no tiene el deber, ni la carga de que pueda probar su
estatuto de inocencia, aunque la ley lo faculte esto es debido a que la situacion juridica del

procesado ya lo constituye como inocente hasta no tener una sentencia condenatoria.

Principio de No autoincriminacion

La Norma Suprema del 2008 garantiza a la persona procesada a declarar sobre los hechos
investigados o a su vez, o a su vez activar su derecho al silencio, legalmente se trata de una garantia
que versa en el articulo 77, numeral 7, literal ¢, de la Carta Magna del 2008. Por tal sentido libera
al sospechoso o procesado para declarar contra si mismo, es asi como esta garantia constitucional
debera ser defendida por los operadores de justicia, y su silencio no crea una presuncion de

culpabilidad.

Declararse culpable, acarrea ocasionar responsabilidad penal, aqui deviene la imputacion
forzada. El derecho a la no autoincriminacion es aquel que se encuentra reconocido en la Norma
Suprema del 2008 conforme se encuentra citado en el parrafo anterior resaltando que ningun ser
humano puede ser forzado para declarar en su contra. Por otra parte, es fundamental el analisis
este Derecho Constitucional y se debera observar lo estipulado en la sentencia (9-15-CN/19 y
acumulados, 2019) “uno; declaracion auto inculpatoria sobre una infraccion penal que ocasione la

declaracion de responsabilidad: dos; que verse sobre la coaccion Estatal.

La vulneracion de esta Garantia Constitucional se constituye como un delito que se
encuentra sancionado en la normativa penal. Es asi como ninguna persona natural podrd ser

interrogada, ni, aun asi, con fines investigativos, sin la asistencia de un abogado defensor de su
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confianza y en caso de no disponer recursos econdomicos el Estado le nombrara uno que le brinde

un asesoramiento legal sobre la investigacion.

Mas sucede que la resolucion 327-2014 del Consejo de la Judicatura manifiesta que para
llegar a un acuerdo conciliatorio deberd una de las personas intervinientes aceptar la
responsabilidad penal con relacion a la infraccion de transito que se investiga y, si no existe
responsabilidad no procede el acuerdo conciliatorio en materia de transito. En conclusion, para
aceptar la responsabilidad penal dentro de un método alternativo de solucion de conflictos el
investigado o sospechoso es quien decide acudir al centro de mediacion de manera libre y
voluntaria para solicitar la audiencia de conciliacion, por tal sentido se evidencia que no existe una

coaccion del Estado, mucho menos transgresion a que nadie puede declararse en su contra.

Seguridad juridica y la responsabilidad del Estado ecuatoriano

La seguridad juridica es un Derecho y Garantia Constitucional que se fundamenta en el
respeto a la Constitucion como Norma Suprema, asi como también a la existencia de normas
supletorias que son publicas, previas, claras y aplicadas por las autoridades competentes. La
esencia de la seguridad juridica guarda correlacion con la paz social ya que el magistrado es
objetivo e independiente al momento de administrar justicia en nombre del pueblo soberano, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente segun se encuentra determinado en el articulo 21 del
(Codigo Organico de la Funcion Judicial, 2022) que manifiesta “la funcion judicial tiene por
mision conservar la paz social, garantizar la ética laica y social como sustento del quehacer
publico y del ordenamiento juridico (...)”, de tal sentido se respeta el derecho a la seguridad

juridica que se encuentra plasmada en el articulo 82 de la Carta Magna del 2008.

Conceptualizando, la seguridad juridica es aquella institucion legal ya qué dicha figura es

la base del Estado Constitucional de derechos y justicia como se encuentra plasmado en el articulo
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1 de la Norma Suprema. En este caso hay que tener la certeza que la ciudadania se encuentra en
constante conocimiento de cada uno de los limites judiciales que tiene el Consejo de la judicatura
a través de la administracion de justicia, ya que es la seguridad juridica que protege a los

ciudadanos con total certeza.
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CAPITULO 2: MATERIALES Y METODOS

Tipo de Investigacion

La esencia de la investigacion trae consigo una realidad social, practicamente ya no se suele
probar las teorias, la investigacion es revolucionaria de recursos, no depende de un analisis
estadistico por lo que en el presente trabajo de titulacion se ha optado por una investigacion
cuantica cualitativa o conocido como el método mixto ya que se marco una ruta para el desarrollo

de la investigacion empleando sustento legal y en debida forma un trabajo multidisciplinario.

A través de los estudios mixtos, esta tipologia de investigacion juridica contribuyd a una
perspectiva mas amplia y profunda de la institucion juridica de la conciliacion como método
alternativo de solucion de conflictos en accidentes de transito ocasionados por el conductor que se
encuentre bajo los efectos del alcohol, en la cual se planted el problema con mayor claridad

analizando la relevancia, conocimientos previos del tema, interés y dominio.

No obstante, como se indicd anteriormente se ha considerado diversas fuentes de datos,
para que la investigacion tenga preceptos legales, aplicando la recoleccion, seleccion de
informacion sustancial que permita un sustento teorico, doctrinario y jurisprudencial para solventar
el problema que versa en la factibilidad de activar el sistema conciliatorio, y la eficiencia como un

método alternativo de conflicto.

Métodos y técnicas de investigacion
Meétodo historico

El método histoérico hace mencion de que la sociedad civil mantiene diversos problemas y
fendémenos mismos que no se presentan de manera imprevista, sino mas bien través de un proceso

que origina resultados, mismos que se encuentran motivados y dan lugar a su existencia y esta
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evolucion cambia de acuerdo con las tendencias, expresiones e interpretaciones de manera

secuencial.

Para (Armeta, 1996) la partida de este método historico sin duda es “aquel desarrollo
cronologico de la conciliacion”. Por consiguiente, este método ha sido de gran utilidad en el
presente trabajo de investigacion permitiendo plasmar, estudiar y aprender de manera correcta,
cronologica el surgimiento de la conciliaciéon como método alternativo en el mundo y la forma en
la que se incorpora en la normativa ecuatoriana. En la misma medida del Ecuador ha suscrito en
Tratados Internacionales y en la Constitucion del 2008 se incorpord la conciliaciéon como método
alternativo de solucion de conflictos mas aun estableciendo la voluntariedad. Es decir, este método
ha resultado relevante para realizar un analisis cronologico y el lector pueda evidenciar la forma

como se ha regulado la conciliacion en el sistema judicial ecuatoriano.

Meétodo inductivo — deductivo

A través de este método inductivo se ha procedido al estudio juridico de los casos
emblematicos en especial como lo es entre la Corte Suprema de Colombia, por otra parte tenemos
los casos que se han analizado en el Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura de la ciudad
de Ibarra, asi como también lo plasmado en la sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador en
la cual manifiesta la voluntad para realizar la conciliacion y la existencia de una persona
involucrada directamente en el accidente de transito para asumir la responsabilidad en una
infraccion penal, siendo esta una forma de auto incriminarse, atentando legalmente el principio de

1nocencia.

Por otra parte, tenemos el método deductivo en la cual se halla implicita dentro de las
premisas Constitucionales, a su vez este método cientifico se utilizard para disefiar, elaborar el

marco tedrico en el que se partira con la informacion de la normativa legal vigente esto es: Carta
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Magna del 2008, Ley De Arbitraje Y Mediacion, Codigo Organico Integral Penal, Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, considerando que la resolucion 327-2014 emitida por el Consejo
de la Judicatura es inconstitucional y no funciona como método alternativo de solucion de
conflictos en las personas de estado etilico, en vista de que no existe una capacitacion, educacion
vial, ni privacion de libertad para las personas que atentan contra del bien juridico protegido

“vida”.

Meétodo analitico y sintético
Este método implica un andlisis juridico y doctrinario, es la separacion sistematica de los
elementos constituidos, en la cual se busca realizar un analisis critico del tema investigado para

posteriormente plasmar una propuesta de solucion ante el problema planteado.

Entrevista

La entrevista es una de las formas mas comunes segun la lengua literaria en la cual se puede
presentar con la finalidad de qué se pueda extraer informacion de manera directa con personas que
se encuentren involucradas en la materia, el presente caso ha sido fundamental para realizar
entrevistas a funcionarios publicos del Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura, fiscales
especializados en transito, secretarios de las fiscalias, catedraticos universitarios y abogados en el

libre ejercicio.

Encuesta

Dentro de un trabajo investigativo particularmente la encuesta es esencial, encontrandose
con un conjunto de preguntas que estan disefiadas en funcion del tema a desarrollar, en la que se
considera circunstancias de la conciliacion para conocer la opinioén profesional de experto en la

materia.
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Técnicas e instrumentos de investigacion
Es fundamental tomar en consideracion los aspectos mas relevantes de profesionales

especializados en la materia para tener una perspectiva mas clara, realizando lo siguiente:

Analisis de causas: Actas de audiencia de conciliacion realizadas en el Centro de Mediacion
del Consejo de la Judicatura de la ciudad de Ibarra durante el periodo 2021-2022, obtenidos
mediante busqueda del sistema de Mediacion y mediante colaboracion del responsable de dicha

dependencia judicial.

Entrevista: Como se puede apreciar es evidente que a través de las entrevistas realizadas al
Ab. Felipe Cifuentes Chéavez Director del Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura de la
provincia de Imbabura, a mas del ab. Favio Renato Alarcon Félix, facilitador del Centro de

Mediacion del Consejo de la Judicatura.

Encuestas: realizadas a los facilitadores debidamente habilitados por el Consejo de la
Judicatura de la provincia de Imbabura, abogados en el libre ejercicio, catedraticos universitarios,
y estudiantes de derecho, con el fin de obtener preceptos particulares de la conciliacion en

accidentes de transito.

Preguntas de investigacion
(En su opinion estd de acuerdo que los conductores en estado etilico que ocasionaron un
accidente de transito tengan la posibilidad de conciliar en cualquier etapa del proceso penal y

reparar economicamente a las victimas?

(Cree usted que es necesario desarrollar un sistema de asistencia educativa en materia de
transito que permita capacitar y concientizar a los conductores que ocasionaron un accidente de

transito?



54

(Cree usted que es importante que se excluya la conciliacion para los conductores que se

encuentran bajo los efectos del alcohol?

(Considera usted que la conciliacion es un método alternativo de solucion de conflictos

que reduce los accidentes de transito de conductores en estado de embriaguez?
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CAPITULO 3: RESULTADOS Y DISCUSION

Dentro del presente capitulo se realizard una respuesta de la investigacion planteada ;la
conciliacion es un método alternativo de solucidon de conflicto que permita reducir los accidentes

de transito en las personas que se encuentran bajo los efectos del alcohol?

De las entrevistas aplicada a los servidores judiciales del Consejo de la Judicatura,
encuestas a los abogados en libre ejercicio, estudiantes de derecho y catedraticos universitarios, se
evidencio que a partir del afio 2008 con la entrada en vigor de la Carta Magna de Montecristi hasta
la actualidad, se ha buscado a través de la conciliacion como un método alternativo de solucion de
conflictos regular y reducir los altos indices de accidentes de transito en conductores bajo los

efectos del alcohol.

Causas en las que se ha realizado la conciliacion en el Centro de Mediacion de la Funcion
Judicial

Dentro del Centro de Mediacion de la Funcion Judicial se ventila la causa signada con el
Nro. 100101-2022-00071, con la finalidad de llegar a una conciliacion, por el delito que se
encuentra tipificado en el articulo 379 del (Codigo Orgénico Integral Penal, 2023), esto es lesiones
causadas por accidente de transito, con fecha 24 de septiembre de 2021, aproximadamente a las
18h15 minutos ocurrié una infraccidon de transito sin consecuencia de muerte, en la provincia de
Imbabura, ciudad Ibarra, en el sector los Ceibos, calles Rio Yasuni y calle Rio Chimchipe,
producto del cual colisionaron el vehiculo de placas PAB-3494 conducido por su legitimo
propietario el sefior Delgado Rueda Nelson Anibal y la motocicleta de placas JH114Z de propiedad
del sefior Manosalvas Chiliquinga Pablo, quien se encontraba conduciendo en estado de
embriaguez, y en compaiia de la Senorita Manosalvas Chiliquinga Kelly a quien posterior al

examen médico determinan una incapacidad hasta 90 dias.
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Posteriormente, las partes procesales deciden acudir al centro de mediacion para celebrar
la audiencia de conciliacion, Manosalvas Chiliquinga Pablo manifiesta que es su voluntad
reconocer la responsabilidad del siniestro de transito y el resarcimiento de los dafios materiales
ocasionados en el vehiculo de placas PAB-3494 por el valor de $200 USD dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica y las lesiones ocasionadas en la Senorita Manosalva Chiliquinga Kelly,
por un valor de $1700 USD dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, con las firmas en la
suscripcion de cada acta, termina la diligencia, para que fiscalia sea quien solicite el archivo
definitivo de la causa al Juez de Garantias penales, ante la extincion del ejercicio de la accion

penal.

En el Centro de Mediacion del Consejo de la Judicatura dentro de la causa del numero
1001001-2021-00231, con la finalidad de llegar a una conciliacién por el delito de lesiones
causadas por accidente de transito en estado de embriaguez segun lo estipulado en el articulo 379
del Cddigo Orgénico Integral Penal, con fecha 19 de enero de 2021, a las 15h21, ocurri6 una
infraccion de transito en las calles isla Isabella y SN, en el sector de Azaya, ciudad de Ibarra,
choque angular, en el vehiculo de placas PCP-4219 conducido por el sefior Aguas Delgado Alexis,
y el vehiculo de placas IBF-7632 conducido por su propietario el sefior Jean Carlos Pérez Torres,
quien realizado el control de alcoholemia se evidencia que su nivel de alcohol se encuentra en 0.9
g al momento de ocasionar el accidente de transito, a su vez causado lesiones al sefior aguas

Delgado Alexis, determinando una incapacidad de 15 a 30 dias.

Mas sucede que no existe sancion penal en contra de este conductor que actud con total
imprudencia al conducir un vehiculo en estado de embriaguez, por lo que es necesario implementar
reformaras la normativa penal en asuntos relacionados en accidentes de transito en los conductores

que se encuentren bajo los efectos del alcohol.
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En efecto desarrolladas las diligencias periciales, acuden al Centro de Mediacion las partes
procesales para solicitar la audiencia conciliatoria, el sefior Jean Carlos Pérez, quien de manera
libre y voluntaria acepta la responsabilidad del siniestro de transito, posteriormente cancelar los
gastos médicos de las lesiones ocasionadas en el sefior Aguas Delgado Alexis, concluida la
diligencia firman las actas y remiten a la fiscalia que lleva el expediente investigativo, y posterior

solicitar el archivo.

Por consiguiente, tenemos el andlisis juridico del caso nimero 1001001-2022-00327, por
el delito de dafos materiales ocasionados por el conductor en estado de embriaguez segliin lo
estipulado en el articulo 380 del Codigo Orgénico Integral Penal, ocurrido con fecha 13 de agosto
de 2022, en la calle Eusebio Borrero y Pedro Vicente Maldonado, con tipologia choque por alcance
entre los vehiculos de placas PDL-3967 de propiedad de la sefiora Vazquez Proaiio Maria Augusta,
quien se encontraba en estado de embriaguez y el vehiculo de placas IBB-2040, conducido por el
sefor Benitez Tito Luis Homero, posterior al desarrollo de la diligencia de avalio técnico
mecanico de los vehiculos en especial el vehiculo perteneciente a la victima asciende al monto de

$1300 USD ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Posteriormente acuden al Centro de Mediacion con total voluntariedad de las partes quien
la sefiora Vazquez Proafio Maria asume la responsabilidad en el siniestro de transito y decide
cancelar el valor de $1300 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica en dos cuotas, la primera

al momento de firmar el acta conciliatoria y la segunda y ultima cuota a inicios del proximo mes.

En este caso es evidente que fiscalia deberd esperar que se cumpla el acuerdo que arribaron
las partes para que en lo posterior este no sea revocado en caso de incumplimiento de esta manera

dar por concluido el caso una vez cumplido el acuerdo, y se ordena el archivo.
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Por otra parte tenemos el analisis de la causa numero 100101-2022-00121, por el delito de
lesiones causadas por accidente de transito en conductores bajo los efectos del alcohol en la
avenida el Retorno y Rio Cenepa, el dia 05 de Enero del 2022, con tipologia choque lateral angular
y volcamiento de 4, entre los vehiculos de placas IPA-1929 conducido por el sefior Romel Efrén
Benavides, mismo que se encontraba bajo los efectos del alcohol con 2.8 gramos y el vehiculo tipo
bicicleta conducido por el ciudadano Luis Fernando Erazo quien lamentablemente sufre lesiones

y una incapacidad mayor a 90 dias.

La conciliacion es voluntariedad de los sujetos procesales por lo que de manera libre
deciden acudir al centro de mediacion, el sefior Romel Efrén Benavides bajo los preceptos legales
y Constitucionales decide aceptar su responsabilidad penal y decide reparar y resarcir el dafio
ocasionado en la victima, esto es el pago de los medicamentos, terapias a realizarse de tal sentido
se evidencia la eficacia de la conciliacién ya que ésta no es tardia al momento de reparar a la
victima, pero mas sucede como es comunmente, y como se ha dicho doctrinariamente una de las
finalidades de la fiscalia es procurar reparar a la victima por tal sentido se extingue la accion penal,
pero es importante no olvidar que NO se esta sancionando al conductor que infringié el deber
objetivo de cuidado y ocasiond el siniestro por lo que es importante reformar la conciliacion en

siniestros de transito en los conductores que se encuentran bajo los efectos del alcohol.

Con lo expuesto, es evidente que dentro del acta firmada por los sujetos procesales se deja
constancia el reconocimiento y la aceptacion de la responsabilidad penal para que proceda el acta
conciliatoria y en todos los casos debera asumir su responsabilidad, mdas sin embargo evidente la
indefension que se deja al procesado en funcion de lo que establece el articulo 8 del (Codigo
Orgénico Integral Penal, 2023) que dice claramente que ninguna persona podra ser obligado a

declarar en contra de su integridad en cada uno de los asuntos que puedan acarrear responsabilidad
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penal, ademas de qué este conductor no reciba una sancion penal, atenta en contra de la normativa

legal que es el principio de la prohibicién de auto incriminacion.

Para finalizar tenemos la causa nimero 100101-2022-00113, por el delito de lesiones
causadas por accidente de transito, ocurrido el dia 8 de diciembre del 2021, en las calles Hernan
Gonzalez de Saa y Jacinto Egas Almeida, con tipologia choque lateral perpendicular y volcamiento
lateral de 1/4, entre los vehiculos de placas IBE3676 conducido por la sefiora Pavon Leén Mariana,
quien se encontraba bajo los efectos del alcohol segtin prueba realizada por el agente de transito y
el vehiculo tipo motocicleta de placas JD204T conducido por el sefior Flores Armas David,

sufriendo una incapacidad mayor a 90 dias.

Manifestando que la conciliacion es un método alternativo de solucion de conflictos, en la
cual las partes acuden al centro de mediacion, la causante del accidente de transito la sefiora Pavon
Leon Mariana asume la responsabilidad penal, siendo deseo y voluntad resarcir el dafio
ocasionado pagando el valor de $4500 USD délares de los Estados Unidos de Norteamérica, en
tres cuotas, la primera por el valor de $2000 USD dolares de los Estados Unidos de Norteamérica
al momento de firmar el acta, la segunda el siguiente mes por el valor de $1000 USD y la tltima
después de dos meses por el valor de $1500 USD, cabe recalcar que en caso de incumplimiento de
esta acta se encuentre estipulado en la normativa legal la revocatoria y los efectos legales que trae

consigo la misma.

Analizado que ha sido el expediente en su totalidad se videncia que se ha cumplido con la
obligacion y que el magistrado ha ordenado el archivo de la causa por la extincion de la accion
penal, tampoco se evidencia una sancion penal en contra del conductor que ocasion6 el accidente

de transito que se encontraba bajo los efectos del alcohol.
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En tal sentido se evidencia como resultado final que la conciliacion como método
alternativo de solucion de conflicto no garantiza la reduccion de siniestros de transito ocasionados
por el conductor en estado de embriaguez, si bien es cierto reduce los indices de la demanda

procesal, pero este se vuelve insuficiente ante la imprudencia de la ciudadania.
Tabla 1

Resultados de Actas de Conciliacion en el 2023

Actas de audiencias de conciliacion del Centro de Mediacion de la Funcion Judicial
Daios materiales 1 20%
Lesiones 4 80%
Sancion del Magistrado No recibe sancion penal
Total, analizadas 5 100%

Nota: Resumen de los resultadas de actas de conciliacion. Elaboracion propia 2023 con base en

Centro Nacional de Mediacion de la Funcion Judicial provincia de Imbabura (2021-2022).

A esta base de porcentaje se debe tomar en consideracion del andlisis desarrollado en el
mismo, ya que de la fuente obtenida del Centro de Mediacion de la Funcion Judicial de la provincia
de Imbabura existe un total de 102 casos en el afio 2022, mientras que en el afio 2021 se evidencia
la existencia de 134 casos. Por otra parte, se evidencia en todos los casos el reconocimiento de la
responsabilidad penal no acarrea grado de culpabilidad, por ser este un acto voluntario de
conformidad con lo establecido en la sentencia Nro. (9-15-CN/19 y acumulados, 2019), emitida
por la Corte Constitucional del Ecuador. Asi como también, queda sin lugar el objetivo primordial
del Estado ecuatoriano en cuanto a la reduccion de los indices de accidentes de transito y

mortalidad por la imprudencia del conductor bajo los efectos del alcohol.
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Tabla 2

Resultados de las entrevistas

Opciones Si NO

(En su opinion esta de acuerdo que los conductores en estado
etilico que ocasionaron un accidente de transito tengan la 3 7
posibilidad de conciliar en cualquier etapa del proceso penal y

reparar econdmicamente a las victimas?

(Cree usted que es necesario desarrollar un sistema de asistencia
educativa en materia de transito que permita capacitar y 9 1
concientizar a los conductores que ocasionaron un accidente de

transito?

(Cree usted que es importante que se excluya la conciliacion para

los conductores que se encuentran bajo los efectos del alcohol? 8 2

(Considera usted que la conciliacion es un método alternativo de
solucion de conflictos que reduce los accidentes de transito de 1 9

conductores en estado de embriaguez?

Total de entrevistados 10

Nota: Resultados de la entrevista realizada a funcionarios judiciales, catedraticos, abogados en

libre ejercicio y estudiantes en abogacia. Elaboracion propia (2023).
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CAPITULO 4: PROPUESTA

Del desarrollo del trabajo de titulacion, se evidencia que la conciliacion como método
alternativo de conflictos dispone de sus beneficios y consecuencias, por una parte, la conciliacion
en el sistema judicial es rapida y oportuna para reparar a las victimas y evitar la revictimizacion;
mientras que como mecanismo alternativo de solucion de conflictos afecta para reducir, prevenir
el indice de accidentes de transito ocasionados por el conductor en estado de embriaguez en la

ciudad de Ibarra.

Una de las cuestiones pendientes de la legislacion en materia de transito es reformar la
conciliacion en accidentes de transito. De ahi, que seria un avance para la reconstruccion de la

sociedad con debida capacitacion vial, elaborando planes, protocolos o instructivos.

Este analisis juridico, sin duda beneficia a toda la sociedad civil, més atn a las personas
victimas y sus familiares que son sujetos del alto indice de los delitos de transito cometidos por el
conductor que se encuentra bajo los efectos del alcohol, cabe, sin duda insistir que ademas de
obtener una reparacion integral acorde a lo establecido en la normativa penal en su articulo 77 del
(Cédigo Organico Integral Penal, 2023) buscando que el autor del delito sea sancionado
penalmente con privacion de libertad, limitacion para la reduccion de puntos en su credencial de

conducir con la finalidad de concientizar y buscar una paz social.

Los ciudadanos tienen derecho de acceder a los métodos alternativos de solucion de
conflictos sin distincidon alguna, conforme lo determina la ley, mas atn, es una realidad judicial
que la conciliacion descongestiona la carga procesal de los jueces garantistas, pero esto no es
suficiente, ya que la realidad es distinta y no contribuye solucionar el problema que origina los

accidentes de transito por los conductores que se encuentra en estado etilico.
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Para sustentar lo antes expuesto es importante manifestar lo expresado por el Dr. (Chaves,
1998) qué manifiesta dos momentos de la rehabilitacion del procesado esto es que primero, reciba
una sancion penal por el magistrado; dos, una pena econdmica para la administracion penitenciaria.
Por lo que la privacion de libertad tiene un fin utilitario, con ello quiero decir qué permitird impedir
que la persona procesada vuelva a incidir en nuevos delitos es decir la segregacion y que este se

vuelva a reincorporar en la sociedad, incluyendo prevenciones para que este no sea reincidente.

Pues es fundamental que se pueda incluir amplias y diversas excepciones en la figura
juridica de la conciliacion en cada uno de los delitos culposos cometidos por el conductor en estado
de embriaguez quien infringe el deber objetivo de cuidado, actuando con total imprudencia, por
ello es fundamental que debe recibir una sancion penal y no aceptar el acuerdo conciliatorio, una
vez emitido las restricciones a las personas que ocasionaron un accidente de transito en estado
etilico, a pesar que la victima ha sido reparada economicamente, pues en la actualidad existe
restricciones solo en los casos que existan hechos lamentables de fallecimiento de personas y

lesiones o pérdida de algin 6rgano de manera permanente.

La responsabilidad del Estado radica en el cumplimiento de las normas y de sus objetivos,
pues al optar por sanciones mas fuertes el indice de siniestros de transito posiblemente se reduzcan

en las vias del Ecuador.

Adicional del resultado de las técnicas de investigacion ha traido consigo un gran interés
social en la que profesionales del derecho, catedraticos universitarios, estudiantes universitarios y
profesionales de la Funcion Judicial, quienes se encuentran de acuerdo en reformar la conciliacion
en los accidentes de transito, sin duda, es un trabajo duro el legislador debera regular y verificar

cada uno de los parametros Constitucionales reconociendo en la conciliacion la existencia de la
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justicia restaurativa, estableciendo a su vez lineamientos en los que se permita transigir y la

rehabilitacion al procesado.

Se debe tomar en consideracion, que en transito los delitos son culposos, es decir que
ninguna persona tiene la intencidon de causar dafio o a su vez y provocar injuria en contra de otra
persona. Uno de los desafios del legislador es implementar leyes en materia de transito que
permitan dar resultados positivos a la poblacion, analizando que se pretende un perfeccionamiento
en el sistema judicial en el &mbito de accidentologia vial, para ello se ha desarrollado varias

precepciones de manera reducida que pueden ser usadas al activar este sistema conciliatorio.

Para ello es fundamental instaurar en el Codigo Orgéanico Integral Penal a mas de las
restricciones establecidas en el articulo 665 los requisitos para aplicar a la conciliacion como
método alternativo de solucion de conflicto en las personas que hayan ocasionado un accidente de

transito con resultado de lesiones que no supere los 90 dias;

- No ser una persona reincidente en los delitos de transito;
- Qué ésta no tenga el inicio de una instruccién fiscal por un nuevo delito de transito y

mucho menos de un delito que sea de caracter doloso.

Cumplido estos requisitos propuestos, procede el desarrollo de la audiencia de conciliacion,
con la aceptacion de la responsabilidad penal, reparacion integral a la victima de manera oportuna
sin dilatacion alguna, recibiendo una sancion privativa de libertad en los accidentes de transito que
ocasione el conductor en estado etilico y que este produzca lesiones en la victima superior a 30
dias; Asi como también, la obligacion del procesado o presunto responsable del hecho asistir a un
programa educativo o a su vez a un curso de capacitacion relacionado en accidentes de transito,

leyes y reglamentos de transito, curso que tendré la duracion de un mes y que éste debera justificar
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el cumplimiento en la fiscalia que lleve el proceso; y para finalizar que el presunto responsable del
siniestro de transito realice un minimo de 50 horas de servicio comunitario en una de las Unidades
de la Fiscalia de la ciudad Ibarra, a su vez se le asigne una tarea o labor 1til y que este sea en

beneficio de la comunidad.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusiones del trabajo de titulacion fue posible determinar que:

La figura juridica de la conciliaciéon es reconocida por la Constitucion del 2008 como
Método Alternativo de Solucién de Conflictos con el Unico objetivo primordial del Estado
de garantizar la paz social para el beneficio de los ecuatorianos, pero la conciliacién no es
suficiente para reducir los indices de accidentologia vial, siendo evidente que el legislador
debera implementar excepciones para acceder a la conciliacion, en los conductores que
ocasionaron un siniestro de transito bajo los efectos del alcohol.

La deficiente educacion vial desde los niveles iniciales, universitarios y escuelas de
conduccidn sobre las leyes y sefiales de transito en el territorio ecuatoriano, actualmente
generan una gran cultura de irrespeto, falta de prudencia, impericia y negligencia al
momento de encontrarse en un autoutomotor, lo que se refleja en el cometimiento de los
delitos de transito culposos ocasionados por personas en estado etilico.

Respecto a la conciliacion como método alternativo de solucién de conflicto en base al
andlisis de la Resolucién 327-2014 emitida por el Pleno del Consejo de la Judicatura se
pudo evidenciar que es necesario reformar y establecer parametros para capacitar,
rehabilitar, sancionar a los conductores que se encontraban bajo los efectos del alcohol.
Pues con la resolucidn vigente para desarrollar la audiencia de conciliacion determina que
no se reducen los accidentes, pero este procedimiento alternativo de solucion de conflicto
si acarrea asumir responsabilidad penal, por ende, atenta a la presuncion de inocencia
establecido en la Carta Magna del 2008, y lo que es mas no se logra una ejecucion efectiva

de las sanciones.
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Desde el sistema penal, dentro de los delitos culposos de accidn publica, no han garantizado
una forma eficaz de los derechos de los seres humanos, si consideramos que las
infracciones de transito como: dafios materiales y lesiones causadas por accidente de
transito ocasionadas por el conductor en estado de embriaguez, por lo general no han
recibido una sancién penal, en vista que han llegado acuerdos conciliatorios con las
victimas y han instaurado una justicia restaurativa, esto sin considerar la gravedad de las

acciones cometidas.
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RECOMENDACIONES

En atencion a lo expuesto a lo largo del trabajo de titulacion es trascendental recomendar

lo siguiente:

El Estado ecuatoriano a través de su rectoria central en cooperacion de la Funcién
Legislativa y Judicial deben desarrollar proyectos de ley, aprobar y publicar en el Registro
Oficial en beneficio del pueblo ecuatoriano. Asi también, capacitaciones dirigidas a los
servidores publicos de la Agencia Nacional de Transito, legisladores y magistrados de
justicia con el fin de garantizar la seguridad vial de los ciudadanos en el pais a través del
conocimiento de las leyes y sefiales de transito.

Dentro del sistema de administracion de justicia, se debe tomar en consideracion los
precedentes jurisprudenciales que se han suscitado en Latinoamérica y en Ecuador, que
han servido para visualizar la conciliacion como método alternativo de solucién de
conflictos para garantizar la justicia restaurativa oportuna.

En los delitos de transito culposos ocasionados por el conductor en estado de embriaguez,
la dosificacion de las penas debe ser revisada por el legislador en relacion con la accion
cometida y la afectaciéon al bien juridico protegido de la victima, para que exista una
correcta proporcionalidad entre la responsabilidad, reparacion integral y la sancion penal
que acarre una rehabilitacion social al infractor.

De los criterios obtenidos de los profesionales del derecho, funcionarios y jueces
entrevistados, es posible recomendar, ademas de reformar la resolucion 327-2014 del
Consejo de la Judicatura, emitir una socializacion, capacitacion, difusion en los Centros de

Mediacion del Consejo de la Judicatura dirigido para los operadores de justicia, poblacion
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en general para concientizar a los conductores las sanciones penales y la necesidad de

adoptar corresponsabilidad al momento de conducir un vehiculo en estado de embriaguez.
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