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RESUMEN EJECUTIVO

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo fundamental analizar
detalladamente el impacto de la mineria en los derechos de la naturaleza. La mineria es una
actividad que ha generado una preocupacion creciente debido a su impacto ambiental y social.
Para lograr este objetivo, se llevé a cabo una meticulosa metodologia, que incluyd la revision
bibliogréafica, revision exhaustiva de sentencias judiciales sobre mineria y derechos de la
naturaleza, entrevistas a expertos y la recopilacion de datos sobre el impacto de la mineria en
la parroquia La Merced de Buenos Aires, canton San Miguel de Urcuqui. Los hallazgos del
estudio demostraron que es necesaria una organizacion independiente a la empresa
concesionaria minera, siendo la mas factible los mismos pobladores del sector con el apoyo del
Estado, para un control que permita evitar un deterioro significativo del medio ambiente y
proteger la salud y la calidad de vida de las personas. La implementacion de estrategias para
garantizar un desarrollo sostenible y responsable de la actividad minera también es esencial.
Asimismo, se destacaron las limitaciones y vacios legales relacionados con los derechos de la
naturaleza, lo que resalta la necesidad de reformas y reglamentaciones mas sélidas. En
conclusidn, es fundamental establecer politicas adecuadas, involucrando tanto a la comunidad
como a las autoridades, para garantizar la supervivencia y el bienestar presente y futuro de la
parroquia La Merced de Buenos Aires, incluyendo la gestion responsable de las concesiones

mineras y el respeto por los derechos de la naturaleza.

Palabras clave: mineria, derechos de la naturaleza, concesiGn minera, recursos

naturales no renovables, desarrollo econdmico.
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ABSTRACT

The main objective of this research work is to analyze the impact of mining on the rights of
nature. Mining is an activity that has generated growing concern due to its environmental and
social impact. To achieve this objective, a meticulous methodology was carried out, which
included a bibliographic review, a comprehensive analysis of judicial rulings on mining and
rights of nature, interviews with experts, and the collection of data on the impact of mining in
the La Merced de Buenos Aires parish, San Miguel de Urcuqui canton. The study's findings
showed that an organization independent of both the authority and the mining concession
company is necessary for a control that prevents significant deterioration of the environment
and protects the health and quality of life of people. The implementation of strategies to
guarantee a sustainable and responsible development of the mining activity is also essential.
Additionally, limitations and legal gaps related to the rights of nature were highlighted,
highlighting the need for stronger reforms and regulations. In conclusion, it is essential to
establish appropriate policies, involving both the community and the authorities, to guarantee
the present and future survival and well-being of the La Merced de Buenos Aires parish,
including the responsible management of mining concessions and the rights of nature.

Keywords: mining, rights of nature, mining concession, non-renewable natural resources,
economic development.
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INTRODUCCION

La presente investigacion se justifica debido a la creciente preocupacion por el impacto
de la mineria frente a los derechos de la naturaleza. La actividad minera ha sido objeto de
controversia debido a sus efectos negativos en el medio ambiente y en las comunidades
cercanas a los yacimientos. En el caso especifico del cantén San Miguel de Urcuqui, y mas

concretamente en la parroquia La Merced de Buenos Aires.

Este proyecto de investigacion se enfoca en analizar el impacto de la actividad minera
en los derechos de la naturaleza. Para lograr este propdsito, se ha utilizado una metodologia
rigurosa que incluye la revision bibliogréafica, el analisis de sentencias judiciales relacionadas
con la mineria y los derechos de la naturaleza, y entrevistas con actores clave en la zona, como
miembros de la comunidad y autoridades locales, sin embargo, los representantes de la empresa

minera no desearon participar en este trabajo de investigacion.

Los resultados obtenidos a través de esta investigacion han proporcionado evidencias
claras sobre la necesidad urgente de abordar el tema de la mineria desde una perspectiva mas
responsable. Se ha encontrado que la explotacion minera sin regulacién ni medidas adecuadas
de proteccion ambiental ha ocasionado un deterioro significativo del ambiente natural en la
parroquia La Merced de Buenos Aires, impactando negativamente la biodiversidad, la calidad
del agua y la salud de la poblacion local. Ademas, se han identificado limitaciones y vacios
legales en cuanto a la proteccion de los derechos de la naturaleza, lo que resalta la importancia
de establecer politicas y reglamentaciones mas sélidas.

El proyecto dispone de recursos amplios y diversos para su desarrollo, incluidas fuentes
bibliogréficas, materiales, apoyo financiero y acceso a informacion valiosa. Estos recursos
seran empleados de manera efectiva y rigurosa para llevar a cabo una investigacién completa

que permita obtener resultados concluyentes y significativos

En concordancia con el objetivo 11 del plan de creacion de oportunidades, esta
investigacion busca promover la conservacion, restauracion y proteccién de los recursos
naturales en la region afectada por la actividad minera. Para lograrlo, es imperativo crear un
organismo u organizacion independiente que supervise la actividad minera y garantice un
control exhaustivo y un desarrollo responsable en el area de estudio. Esta medida, junto con la
implementacidn de politicas mas estrictas y la conservacion de areas protegidas, contribuiria a

salvar el patrimonio y los recursos naturales no renovables de la region.



Esta investigacion tiene como objetivo generar conciencia sobre la necesidad de
equilibrar el desarrollo econdmico con la proteccion del medio ambiente y los derechos de la
naturaleza, con el objetivo de promover un enfoque mas consciente y protector hacia los
recursos no renovables. Al lograr este equilibrio, se asegurara el respeto por los derechos de la

naturaleza y el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Con este proyecto de investigacion, se espera realizar un aporte trascendental al
conocimiento y comprension del neoconstitucionalismo en relacion con los derechos de la
naturaleza y su relevancia social en la proteccion del medio ambiente. Al analizar y establecer
jurisprudencia vinculante en torno a la explotacion minera aurifera, se buscard proponer
medidas concretas para conservar y restaurar los ecosistemas afectados, asi como promover el

uso sostenible de los recursos naturales.

Esperamos que los resultados y conclusiones de este trabajo sean de utilidad para
legisladores, autoridades ambientales y la sociedad en general, con el fin de que se tomen
decisiones informadas y responsables en materia de proteccion ambiental y derechos de la

naturaleza.



Problema de investigacion

¢Existe vulneracion de los derechos de la naturaleza con la explotacion minera?

Delimitacion del contenido

Area: derecho constitucional
Aspecto: la mineria
Temporal: el tiempo del problema investigado es en el afio 2021

Tema: Explotacion minera en el canton Urcuqui parroquia la Merced de Buenos Aires y su

incidencia en los derechos de la naturaleza

Objetivo general:
Analizar los principales criterios jurisprudenciales en cuanto a la explotacién minera en el
Cantdén Urcuqui, parroquia la merced de buenos aires y su incidencia en los derechos de la

naturaleza

Objetivos especificos.

> Estudiar el contenido tedrico, empirico y normativo, relativo a la explotacién minera 'y
los derechos de la naturaleza.

» Comparar casos a través de seleccion de jurisprudencia vinculante obtenida mediante
defensoria del pueblo y corte constitucional, respecto a la mineria y su impacto a los
derechos de la naturaleza

> Identificar de forma critica la eficacia del sistema normativo ecuatoriano en relacion

con la explotacion minera y los derechos de la naturaleza.



CAPITULO |

MARCO TEORICO
1.1. Introduccion

1.1.1. Mineria

El concepto de mineria como actividad productiva y econémica se reconoce a través de
su origen y evolucion historica. Se puede mencionar que “surgié cuando los predecesores de
los seres humanos empezaron a recuperar determinados tipos de rocas para tallarlas y fabricar

herramientas” (Borja, 2018, p. 4)

“La mina subterranea mas antigual que se ha identificado es una mina de ocre rojo en
la sierra Bomvu de Suazilandia, en Africa meridional, excavada 40.000 afios antes de
nuestra era (mucho antes de la aparicion de la agricultura). La mineria de superficie se
remonta a épocas aun mucho mas remota. Hoy en dia, la practica extractiva de la
mineria que paso de lo “mas rudimentario a lo mas sofisticado” se ha convertido en el
fundamento de la economia humana, de hecho, todos los materiales empleados por la
sociedad moderna se obtienen de la mineria, 0 en su defecto requieren productos

mineros para su proceso de manufactura.” (Borja, 2018, p. 4)

Por su parte Tigre, (2020) citando a Banco Central, (2017) explica: “la mineria se la
define como a una actividad econémica que comprende el proceso de extraccion, explotacion
y aprovechamiento de minerales que se hallan en la superficie terrestre con fines comerciales”

(p. 7) Mas adelante el mencionado autor agrega que:

“La mineria se ha constituido en una de las fuentes de ingresos que han tenido los
pueblos para financiar sus proyectos sociales y otros. Cabe resaltar que a través de la
explotacion de minerales se construyen grandes obras civiles en la urbe como en las

zonas rurales de nuestro pais.” (Tigre, 2020, p. 8)

A partir de lo anterior, se reconoce que el sector minero sobre todo en el Ecuador ha
constituido un soporte de su economia, al aportar significativamente al aparato productivo, asi
como ser un importante nicho laboral. Hechos corroborados desde cifras existentes sobre el

tema.

Mediante informe emitido por Banco Central (2016) se presenta en cifras en cuanto a
la produccion anual, por ejemplo, el volumen de productos mineros extraidos a nivel nacional.

En la Tabla 1 se muestra la proyeccion de cifras.



Tabla 1.

Produccion anual de principales productos mineros del Ecuador

PRODUCCION ANUAL PRINCIPALES PRODUCTOS

ORO PLATA ARCILLA CALIZA CAOLIN FELDESPATO SILICE POMEX

Kilogramos Kilogramos Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

2005 5.337,68 283,20/ 1.318.356,13 4.854.958,36 25.078,26 38.249,69 37.789,55 636.777,74
2006 5.168,20 158,83 1.309.343,06 5.456.546,18 11.504,21 67.843,54 36.208,37  707.864,08
2007 4.587,71 448,96/ 1.413.418,92| 6.326.616,42 18.617,69 63.557,39 33.907,40 941.652,78
2008 4.132,89 304,78 1.577.932,61 5.366.498,39 42.613,90 86.888,86 24.799,13 1.024.896,04
2009 5.392,19 115,60 1.276.529,28 4.956.671,94 28.775,00 111.985,07, 73.920,57 924.527,44
2010 4.592,76 1.168,90 1.414.852,68 3.862.307,61 41.089,40 156.888,06 60.018,80 718.907,82
2011 4.923,33 1.589,06/ 2.016.027,00 5.309.485,09 95.061,60 103.498,36 83.274,68 802.397,32
2012 5.138,94 2.934,24 1.949.509,49 6.283.972,10 42.563,90 152.590,17  136.806,40  951.356,00
2013 8.676,42 1.198,39| 1.412.989,66 6.838.391,04 100.194,74 210.142,38 90.564,77| 1.735.449,49
2014 7.322,11 577,05 770.936,72 6.319.428,21 40.236,36 183.259,13 80.868,95 1.728.949,27

FUENTE: AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO (ARCOM)
1.1.2. Derechos de la naturaleza y la actividad minera

El desarrollo de la actividad minera responde a procesos extractivos que influyen en la
preservacion del equilibrio ambiental, es asi como, considerando el contexto legal de un estado,
se propenden normativas juridicas en torno a la mineria que procuran la conservacion de la

naturaleza como prevalencia ante cualquier actividad productiva.

“La exploracion y explotacion de los recursos mineros estaran basadas en una estrategia
de sostenibilidad ambiental publica que priorizard la fiscalizacion, contraloria,
regulacién y prevencion de la contaminacion y remediacion ambiental, fomento de la
participacion social y la veeduria ciudadana” (Ley de Mineria del Ecuador, 2011, Art.
16).

El antecedente legal anterior, discurre en ocasiones de la realidad vivida al referir
determinadas actividades extractivas. “Actividades de mineria artesanal y pequefia mineria se
han desarrollado a lo largo de la historia ecuatoriana, algunas de estas han sido un escudo para

la realizacion de actividades ilegales que han desatado dafios ambientales irreparables.” (Salas,
2020, p.21)

Considerando el aporte anterior, se reconoce fundamental la conceptualizacion del
término sostenibilidad y su aplicabilidad dentro del marco legal pertinente. Es asi como el Art.

14 la Constitucién del Ecuador, reza:

“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, Sumak Kawsay. Se declara

de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la



biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio

ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.”

Los preceptos expuestos en la articulacion expuesta anteriormente permiten determinar
que a través del concepto transversal del “Buen Vivir” la actual Constitucion de la Republica
del Ecuador busca generar un equilibrio entre los componentes del desarrollo socioeconémico
del estado y nociones pertenecientes a la cosmovision indigena. Un claro ejemplo de lo anterior
es la determinacion de la naturaleza como sujeto de derechos, lo cual se refleja en el Articulo

10 de la actual Constitucion que explicitamente declara:

“Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozardn de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la

Constitucion”.

En el articulo 22 de la ley orgéanica de la defensoria del pueblo, la cual entro en vigor
desde el afio 2019 dictamina que “para cumplir con obligaciones nacionales internacionales de
derechos humanos y de la naturaleza, implementa el mecanismo de proteccion de derechos de
la Pachamama. Integrando el mecanismo nacional de prevencidon, precaucion, proteccion,
promocion y restauracion de los derechos de la naturaleza. (Ley organica de la defensoria del
pueblo, 2019)

A las disposiciones legales anteriores, se suma los siguientes articulados que definen

explicitamente los derechos de la naturaleza en el pais:

Articulo 71.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona,
comunidad, pueblo o nacionalidad podré exigir a la autoridad el cumplimiento de los
derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los
principios establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivara a
las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y
promovera el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. (Constitucion,
2008)

Lo expuesto anteriormente responde a un marco juridico que, a criterio del investigador,

determina la soberania de la naturaleza como elemento generador y sostén del desarrollo



socioecondémico del pais. Razon por la cual se instaura en el sistema juridico concepciones
como sostenibilidad, sustentabilidad y remediacion que orientan la generacion y explotacion

de recursos, desde la conservaciéon del medioambiente.

1.1.3 La explotacion minera en Ecuador

La actividad minera en lo que hoy es Ecuador data desde tiempos prehistéricos, donde
la explotacién de recursos minerales se cuenta, segun los vestigios y evidencias encontradas
como actividad sobresaliente. Toapanta(2017) agrega como referente historico que
aproximadamente desde el afio 500 A.C. culturas preincaicas como la Tolita ya trabajan
metales como el oro o el platino. Igualmente destaca como evidencia “el trabajo en metalurgia
de antiguas culturas, la mascara de oro descubierta en 1942 en el cantdn Sigsig elemento
ornamental fabricado por los cafiaris y que actualmente es el emblema adoptado por el Banco
Central del Ecuador”. (Toapanta, 2017, P42)

Considerando las anotaciones anteriores sobre el origen de la actividad minera en el
Ecuador, cabe resaltar que los vestigios y evidencias encontradas han permitido definir que el
origen de la mineria en el pais estuvo ligada a actividades de caracter religioso, pues se
sustentaban en un sistema de produccidn primitivo, opuesto a la realidad del extractivismo hoy
en dia.

En lo que respecta a la produccion minera en el origen de la republica, se puede explicar

que:

“Hacia 1830, la conformacioén del Ecuador como republica favorecio disposiciones

tendientes a la consagracion de los derechos de propiedad y a la atraccion de inversion

extranjera. La emision de la Ley de Fomento de la Mineria de 1830 buscaba reactivar
el sector productivo en el naciente pais combinados con la extraccion de oro y otras
formas de produccion articuladas al mercado internacional tales como la quina y el

caucho.” (Carrion, 2017, p.101)

La normativa minera en el Ecuador, Almeida, (2019) explica que durante la etapa
colonial las prestaciones mineras en los territorios que hoy son Ecuador estaban sujetas a la
Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia, promulgada en 1753, cuerpo legal que se
caracterizaba la exclusividad de la corona para desarrollar la actividad minera, ademas de un
sistema de concesion que determinaba el pago de un quinto de la produccion, asi como un

nimero minimo de trabajadores. Mientras que, en la época de la Gran Colombia, mediante
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decreto emitido por Simon Bolivar se establecié la propiedad exclusiva de la Republica sobre

el sistema minero, dando paso a la concesion, cuando sea solicitada por los ciudadanos.

Una vez dictaminada la Republica del Ecuador, se incluy6 dentro del sistema productivo del
pais la actividad minera, mediante el Codigo de Mineria del Ecuador de 1869 y su reforma de
1892, que:

“ratifico el dominio estatal sobre el subsuelo, el pago de una patente anual reintrodujo
las regalias como condicién previa para conservar la concesion minera, establecio las
servidumbres de superficie para facilitar las actividades mineras y la exencién de todo
impuesto por 25 afnos.” (Almeida, 2019, p. 17) “Estas normativas otorgaban la libre
prospeccion a particulares siempre y cuando paguen los derechos de ley, lo que atrajo
a inversionistas extranjeros interesados en la exploracion de yacimientos auriferos.”
(Carridn, 2017, p. 112).

Igualmente, el mencionado autor sefiala que para fines del Siglo la legislacion
ecuatoriana referente a explotacion minera, “consistia en una coleccion de leyes
contradictorias, provenientes de la Ordenanza de Mineria de Nueva Espafia de 1753, el Decreto

de Bolivar de 1829 y sucesivas modificaciones constitucionales.” (Carrion, 2017, pag. 112).

En lo concerniente al desarrollo del sector minero durante el Siglo XX, se considera como
principal antecedente, la aparicion en 1974 de la Ley de Fomento minero, que “establecid que
las minas pertenecian al Estado y eran inalienables e imprescriptibles, pero en 11 afios de

aplicacion de esta Ley no existi6 un adecuado desarrollo del sector.” (Quezada, 2016, p. 66)

Mientras que para finales de la centuria anterior se cuenta con como referencia legal la
promulgacion de normativas juridicas fundamentales para la comprensién del desarrollo del
sector en las Gltimas décadas, sobre el tema Herdoiza, et. al., (2017) explica: “En Ecuador
existen dos leyes que norman la industria minera: La Ley de Mineria de 1991 y la Ley de
Mineria de 2009, y sus respectivos reglamentos que en su momento recibieron reformas.” (p.
79)

Igual de fundamental es describir que la mencionada ley, establecié normativas sobre

las concesiones mineras, entre otros temas:

“En ese marco se reconocieron conceptos como derechos y concesiones mineras.
Ademas, se sefialaba que el desarrollo de la actividad se llevaria a cabo por medio de

gestion estatal, mixta, comunitaria o privada. Finalmente, la ley contemplaba
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lineamientos para la libre prospeccion, la dimension de las concesiones, los derechos
laborales, y las modalidades contractuales de habilitacion minera, de union transitoria

y de operacion.” (Caamaiio, et. al, 2019, p. 40)
En lo concerniente a la definicion del proceso minero, es fundamental reconocer que:

“La Ley de Mineria (1991) reconocia dos tipos de mineria. Por un lado, se identificaba
a la explotacion artesanal, también denominada “mineria en pequefia escala” y, por otro
lado, se incluia a la extraccién no metalica, que abarcaba materiales de construccion,
depositos salinos artificiales y actividades mineras en las aguas marinas; es decir, esta

ley no consideraba grandes proyectos mineros.” (Herdoiza, et. al, 2017, p. 79)

Al referenciar la normativa legal, que direcciond la produccion minera a finales del
siglo XX, se identifica los avances en dicha tematica expuestos en la Constitucion de 1998.
Que entre otros presupuestos establecia: adscribir a los recursos minerales como bines
inalienables del estado, asi como garantizar la participacion de gobiernos locales en las rentas
generadas por la produccion mineray la participacion de las comunidades, tanto en los procesos
de extraccion, como en el aprovechamiento de los recursos generados por la mineria. Andrade,
(2017) explica que, para la consolidacion de los avances previamente sefialados, inici6 con la

derogacion de la Ley de Fomento Minero y la promulgacion de la Ley de Mineria que:

“regulaba el aprovechamiento de los recursos mineros e introdujo los mecanismos
legales para la utilizacion de recursos en todas las fases de la mineria, asi como
establecia que la rectoria estaba a cargo del de Ministerio de Energia 'y Minas y creo el
Instituto Ecuatoriano de Mineria (INEMIN)” (Andrade, 2017, p.34)

Ante las consideraciones expuestas previamente, sobre la evoluciéon de la normativa legal
minera en Ecuador se establece que la proyeccién de la actividad a futuro, asi como las lineas
de investigacién a implementarse, para optimizar la produccion a favor del estado y la
poblacion en general, requiere procesos transparentes de licitacion y concesion comprometidos
al cumplimiento de la norma vigente y sobre todo conscientes de la proteccion de los recursos
naturales y la poblacién en general.

En cuanto a investigaciones previas referente a la explotacién minera y sostenibilidad
del medioambiente, Gavica, et. al., (2018) en “Andlisis de las normas legales ecuatorianas
como medio de restriccion al desarrollo del sector minero” explica que con base en lo
estipulado en el Articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, promulgada en el

2008 se reconocen derechos inherentes a la naturaleza. Hecho que se describe a partir de
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principios basicos expuestos en el mismo marco legal, entre dichos principios el mencionado
autor destaca: el principio de prevencion y precaucion de los recursos ambientales,

responsabilidad objetiva, infraccion indirecta y responsabilidad subsidiaria del estado.

1.2. Introduccidn de los derechos de la Naturaleza.

Ante el desarrollo de toda actividad extractiva, incluida la mineria, la normativa legal
vigente propende al establecimiento de parametros que normen dichas actividades a favor de
la poblacion y la naturaleza. Es asi que en el Ecuador la actual Constitucidn, presenta avances
sustanciosos en el tema, por ejemplo, al considerar a la naturaleza como sujeto de derechos.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 10)

Sobre el tema, Bedon, et. al., (2017) explica que la concepcion de entregar derechos a la
naturaleza plantea como un reconocimiento de su valor intrinseco, lo cual aporta a la

cosmovision del Buen Vivir planteada como eje transversal en la actual carta magna.
Por su parte Moscoso, (2019), citando a Sanchez, (2015) indica que:

“Si bien la normativa constitucional ecuatoriana evoluciond respecto al reconocimiento
de los derechos vinculados al medio ambiente, es importante reconocer que a la par, se
aprobd normativa secundaria a nivel de leyes, acuerdos ministeriales y otras directrices
que contribuyeron a que desde el Estado se puedan generar politicas que protejan la
naturaleza. Entre las que destacan: Ley de Gestion Ambiental; Ley Sectorial de Ares
Protegidas; Ley para la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental; Ley que
Protege a Biodiversidad en el Ecuador; Ley Forestal y de Control de Areas Naturales y
Vida Silvestre” (p. 5)

Posteriormente afiade que debido a diversas problematicas surgidas al momento de ejecutar los
mencionados cuerpos legales se evidencid la necesidad de contar con una normativa que
unifique criterios sobre conservacion ambiental. Es asi que surge en el afio 2018 el Codigo
Organico del Ambiente (CODA). “cuyo objeto es garantizar a las personas el derecho a vivir
en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como la proteccion de los derechos de

la naturaleza.” (Moscoso, 2019, p. 6)

Entre los cuales se referencian situaciones especificas por ejemplo el desarrollo de la actividad
minera en el canton Zaruma. Osorio, (2019) sobre dicha tematica describe que la situacion
contractual del mencionado canton con respecto a la mineria ilegal se centra en aspectos

puntuales, entre los cuales ademés de la pobreza, falta de fuentes alternativas de trabajo se
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cuenta el desconocimiento de la ley, asi como la falta de aplicabilidad por parte de las

autoridades para la ejecucion de la ley.

1.3. El neoconstitucionalismo y reconocimiento andino

El neoconstitucionalismo, surge como una nueva forma de ordenamiento juridico, para
Avila, (2012) la incorporacion de conceptos como “Sumak Kawsay, Pachamama, la
plurinacionalidad, la democracia, la justicia indigenay la interculturalidad son una nueva forma
de abarcar el derecho, debido a que el derecho evoluciona”. Dentro de este aspecto toca
mencionar el cambio del paradigma individualista del derecho, a una interpretacion mas amplia

y comunitaria.

Para muchos escépticos, contarios a la corriente reformista mencionan que dicho
reconocimiento a los derechos de la naturaleza, las protestas sociales de los pueblos dedicados
a la Pachamama no pasan més all& de una cantaleta historica de interrelacion entre ser humano
y naturaleza. En ecuador siendo la asamblea constituyente del afio 2008, es en donde se
consolidan las bases de los derechos de la naturaleza y la filosofia del Sumak Kawsay o buen
vivir, generando un aspecto histérico en el constitucionalismo mundial, siendo la naturaleza
sujeto activo de derechos, dando a conocer que las actividades humanas controladas son
mitigadas, pero al mismo tiempo existen falencias que afectaria por igual a las colectividades

indigenas, desde sus creencias, su cosmovision y costumbres ancestrales.

Dentro de la cosmovision andina ecuatoriana, la cual pertenece intrinsecamente a los
pueblos originarios Andinos, el mismo autor expresa que: “el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza no trata solo de un cambio en la concepcion del derecho puramente intrinseco
de las personas, sino mas bien de la vision y la integracion del ser humano en el entorno natural,

la pertenencia del ser humano a la tierra ” (Avila, 2020)

1.4. El control Estatal en torno a la Parroquia La Merced de Buenos Aires
correspondiente al canton Urcuqui

El contexto situacional del sector minero en el Ecuador especifica la realidad vivida en
determinados territorios que, debido a su potencial minero, generan diversidad de conflictos,
sobre todo en lo referente a la regularizacion de las actividades extractivas. Dentro de dicho
contexto se reconoce el caso: La Merced de Buenos Aires, poblacion ubicada en el canton
Urcuqui, provincia de Imbabura, que gracias a la ventaja estratégica de poseer yacimientos
auriferos ha sido el centro de conflictos de caracter juridico y social. Lopez, (2018) referencia
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los antecedentes de la exploracion y explotacion minera ocurrida en el mencionado poblado,

indicando que:

“La actividad minera en la parroquia La Merced de Buenos Aires ha sido descubierta
desde diciembre del afio 2017, cuando un grupo de exploradores por medio de la
presencia de oro en el rio encontrd que en las montafias de Buenos Aires se encontraba
una gran cantidad de material aurifero, acontecimiento que llamo la atencion de varios
mineros y trabajadores en general tanto nacionales como internacionales. A finales del
afio 2017 llegaron a la parroquia Buenos Aires alrededor de 12000 personas, de las
cuales se asentaron alrededor de 3000.” (p. 57)
A lo expuesto anteriormente, el autor agrega que las actividades extractivas realizadas en la
zona se consideran ilegales, pues se realizan con base en proceso rudimentario y artesanal que
carecen de autorizaciones, pues no cumplen normativas ambientales. Esto Gltimo ha generado
problematicas de caracter social, como el surgimiento de asentamiento irregulares que
precarizan el estilo de vida de la poblacion que llega al sector. Sumado a esto la condicién
contractual del sector, cuya produccién aurifera se encuentra actualmente concesionada a la
empresa australiana “Hanrine Ecuadorian Exploring and Mining S.A.” (L6pez, 2018, p. 8)
La problematica surgida en la Merced de Buenos Aires, desde un enfoque juridico, se vincula
al accionar de diversos estamentos legales, asi como jurisdiccionales que han tenido cierto
grado de incidencia en la profundizacion o busqueda de alternativas para dar resolucién a la
afectacion presentada en el mencionado poblado. Considerando como antecedentes por
ejemplo el informe emitido por la Defensoria del Pueblo emitido el 25 de junio del 2019, en el

cual se declara:

“En horas de la madrugada del domingo 23 de junio, en el marco de sus competencias,
la Defensoria del Pueblo informé a las autoridades sobre un enfrentamiento entre
grupos de mineros ilegales que, con armas de fuego, dejo méas de una decena de heridos,

en la parroquia La Merced de Buenos Aires, del cantén Urcuqui en Imbabura.” (p. 1)

Lo expuesto anteriormente, corrobora la necesidad de regular las actividades mineras
desarrolladas en el mencionado sector, para lo cual es necesario efectivizar la normativa

vigente e implementar estrategias para su cumplimiento.

Considerando la problematica expuesta anteriormente, el Gobierno del Ecuador a

finales del 2019 presento alternativas juridicas como:
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“la actualizacion de la Politica Publica Minera enmarcada en la planificacion del sector
2019-2030, de manera que las actividades que se realicen cumplan con responsabilidad
el compromiso con la sociedad y el ambiente.” (Salas, 2020, p. 19) Asi mismo el
Gobierno ecuatoriano crea el Plan nacional de desarrollo del sector minero 2020-2030

1.5. Andlisis de sentencias presentadas por la Defensoria del Pueblo en relacién con la

explotacién mineray la vulneracion de derechos de la naturaleza

1.5.1. Sentencia Corte Constitucional, Bosque protector Los Cedros

La Sentencia No. 1149-19-JP/21 de la Corte Constitucional de Ecuador se refiere al
caso del Bosque Protector Los Cedros y establece que el Estado ecuatoriano vulnerd los
derechos de la naturaleza y de los pueblos indigenas que habitan en la zona al permitir
actividades mineras en su territorio, sin una adecuada consulta previa y sin considerar los

impactos ambientales y socioecondmicos de dichas actividades.

La sentencia también destacé la importancia de los bosques protectores como fuentes
de agua, reguladores del clima y habitat para las especies de flora y fauna que los habitan. Esta
sentencia es considerada un hito en la jurisprudencia ecuatoriana en defensa de los derechos de

la naturaleza.

Sentencia de corte constitucional Juez ponente

Nro.1149-19-JP/21 Agustin Grijalva Jiménez

La corte constitucional al revisar la sentencia emitida por la corte provincial de justicia
de Imbabura, siendo esta una accion de proteccion la cual se presentd en el Gad de

Santa Ana de Cotacachi.

En dicha sentencia se declara la vulneracion de derechos de la naturaleza,
correspondiente al bosque protector los cedros, siendo este sujeto de derechos, ademas

del derecho a un ambiente sano y equilibrado, asi como al agua y consulta ambiental.

La corte constitucional constato en esta sentencia, a traves de informacion cientifica, la
biodiversidad en el bosque protector los cedros, donde menciono que dicho ecosistema
conforme a la Constitucidn es titular de derechos y tiene que respetarse a la existencia
de las especies animales y vegetales, asi como a mantener sus siclos, funciones

estructura y procesos evolutivos.
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En cuanto a la aplicacion de la consulta ambiental la corte resolvié observar los

siguientes pardmetros:

e Ladeterminacion del sujeto consultado

e Laconsulta es una obligacion del estado, esta debe realizarse acompafiados de
la defensoria del pueblo y las autoridades de los gobiernos locales. (las
empresas publicas y concesionarias mineras no pueden ser sujetos consultantes)

e La consulta debera realizarse al menos antes del otorgamiento del permiso
ambiental y antes de la emision de la licencia, Esta debe cumplir en su
aplicacion con los parametros de una consulta previa, libre e informada

e La falta de consulta ambiental deviene en la inejecutabilidad de la decisién o

autorizacién estatal

La corte constitucional, ratifico la sentencia con objeto de revision y acepto la accién

de proteccion propuesta por el Gad de Cotacachi declarando lo siguiente:

Dejo sin efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados a las concesiones

mineras rio magdalena 01 y 02

La jueza constitucional Carmen Corral en voto salvado dijo que:

I. el principio de precaucion se aplica en casos en que el conocimiento previo esta
completamente ausente y existe el peligro en la destruccion de ecosistemas In
Dubio Pro-Natura

I[l. el voto de mayoria incurrié en una confusion al desplazar el principio de
prevencion por el principio de precaucion, el cual no es posible aplicar en el caso

que se analiza

1.5.2. Caso Rio Piatua, Delegacion Provincial de Sucumbios

La Accion de Proteccion es una medida legal en Ecuador que tiene como objetivo
proteger los derechos constitucionales de las personas frente a cualquier acto u omision de
autoridad que los viole 0 amenace su ejercicio. Es un mecanismo constitucional para tutelar los
derechos de las personas y ha sido utilizado en diversas situaciones, desde la defensa de la
libertad personal hasta la proteccion del medio ambiente.

Es importante destacar que uno de los objetivos principales de la Corte Constitucional

de Ecuador es establecer jurisprudencia a partir de la seleccion de sentencias relevantes. Esto
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significa que la seleccion de decisiones judiciales se utiliza como fundamento legal para futuros
casos similares. La jurisprudencia es fundamental para la interpretacion y aplicacion correcta
de la Constitucion y las leyes, y asegura la equidad y la coherencia en la administracion de

justicia.

Caso Rio Piatua Delegacion provincial de Sucumbios

Accion de proteccion Nro. 21333-2018-0026 | Corte Constitucional del Ecuador/
Causa nro. 0273-19-jp seleccion de sentencia para crear

jurisprudencia

La sentencia en cuestion se enfoca principalmente en los derechos colectivos, de los
pueblos y de las nacionalidades, y no desarrolla con amplitud los derechos de la

naturaleza

Presentan accion de proteccion por actividades mineras de 19 concesiones metalicas en
5000 hectéreas que se desarrollan en el rio Aguarico, las cuales se encuentran en territorio

colectivo

Puntos para destacar

¢ Dicha sentencia emitida por sala tinica de la Delegacion provincial de Sucumbios
liga los derechos de la naturaleza, al ambiente sano y de los colectivos.

e [Estable la violacion de derechos de la naturaleza, al agua, a un ambiente sano,
cultura y territorio.

e En dicha sentencia se establece que “la mineria destruye fuentes hidricas,
compromete la salud de las personas siendo esta un riesgo para la salud y el
ambiente, debido a la pérdida de biodiversidad por la intervencidon y destruccion

de ecosistemas fragiles

Decision de la Delegacion provincial de Sucumbios

1. Revisién e inspeccion de las concesiones otorgadas y de las que se encuentren
en tramite

2. Disponer la reparacion de los dafios ocasionados a cargo del MAAE

3. La fiscalia general del estado investigara y perseguira la accion penal en contra

de los responsables por el dafio afectado y por afectaciones producidas
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1.5.3. Sentencia Ranas en peligro de extincion, Delegacion Provincial de Imbabura

La causa No. 10332202000418 se refiere al caso de las ranas en peligro de extincién en
el proyecto minero Llurimagua, ubicado en la provincia de Imbabura, Ecuador. La delegacion
provincial de Imbabura de la Defensoria del Pueblo presenté una accion de proteccion para
detener la operacion minera en la zona debido a los posibles impactos ambientales en la
poblacidn de ranas, las cuales se encuentran en peligro de extincion. La Unidad Judicial
Multicompetente con sede en el cantdon Cotacachi fue la autoridad encargada de tramitar el

Caso.

El analisis de este caso implica evaluar las pruebas presentadas por ambas partes y
determinar si se han violado los derechos constitucionales de las ranas en peligro de extincion
y si la accion de proteccion es el mecanismo adecuado para protegerlos. En general, el anélisis
se centra en determinar si la operacién minera en el proyecto Llurimagua cumple con los
requisitos legales y constitucionales de proteccion ambiental y de los derechos de las

comunidades y grupos vulnerables.

Caso Ranas en peligro de extincion | Autoridad: Unidad Judicial

. . Multicompetente con sede en el canton
Proyecto Llurimagua:

Cotacachi
Delegacion provincial de Imbabura

causa: 10332-2020-00418

Resumen: Organizaciones de la Sociedad Civil presentaron un Accion de Proteccion y
la Delegacion Provincial de Imbabura presenté un Amicus Curiae, haciendo énfasis en
la proteccion de dos especies en peligro critico de extincion de la rana denominada
arlequin hocicudo (Atelopus longirostris), redescubierta en el afio 2016 y la rana cohete
confusa (Ectopoglossus confusus) redescubierta en agosto de 2019 por un equipo de
cientificos del Centro Jambatu, que fueron ubicadas en el Proyecto Llurimagua, dichas

ranas se encuentran en la lista de especies extintas

La sentencia fue notificada el 22 de octubre de 2021 y dispone que la DPE realice el

seguimiento.

Dicha accion de proteccion a época de 2023 aun se encuentra en apelacion.

La sentencia analiza a las 2 ranas y otras especies como seres que integran un

ecosistema y para evitar la extincidon de las primeras, el Estado debe adoptar medidas
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de precaucion y prevencidon respectivamente para proteger los Derechos de la
Naturaleza y en consecuencia se suspende la actividad minera; se dispone el
cumplimiento de las observaciones que constan en el Informe de Contraloria y el Plan
de Manejo deben contemplar medidas de precaucion. Analiza el principio de

precaucion como parte de la seguridad juridica.

En aplicacion del principio de precaucion, y en base a criterios razonabilidad, del
peligro y amenaza de extinciéon a que han estado expuestas las especies animales y
vegetales, asi como los componentes fisicos de la concesion minera Llurimagua, al ni
siquiera constar en los estudios de impacto ambiental, estableciéndose la verosimilitud
de los antecedentes facticos de afectacion al componente fisico de la naturaleza por las
actividades desarrolladas por una empresa bajo control y evaluacion del Ministerio del
Ambiente y Agua, y que hasta la actualidad la extinciéon de especies, animales o
vegetales es irreversible, como medidas cautelares se establece la suspension del
proceso administrativo de aprobacion del Estudio Complementario al Estudio de
Impacto Ambiental Ex Ante y Plan de Manejo Ambiental, Fase de exploracion
avanzada de minerales metalicos del Area Minera Llurimagua de 2018, y similares

tendiente al mantenimiento de la licencia ambiental, hasta que:

1. Se demuestre que se han tomado en cuenta todas las especies en las categorias:
En amenaza, En peligro y En Peligro Critico, segiin los criterios de la Lista de
la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza, de la cual es parte
el Estado ecuatoriano, y que se han dispuesto las medidas de precaucion
suficientes para evitar un impacto negativo sobre las especies y sus habitats,
incluyendo su posible extincion;

2. Se demuestre que se ha cumplido con todas las observaciones realizadas en el
Examen Especial realizado por la Contraloria General del estado al Proyecto
Minero Llurimagua DNA6-0001-2019;

3. Se demuestre que se han tomado las medidas de precaucion suficientes para
evitar la extincion de las especies animales y vegetales de la zona concesionada
en las categorias Amenazadas, En Peligro y En Peligro Critico.

4. Se cuente con mediciones actuales de los componentes de los cuerpos de agua
y del suelo dentro de la concesion minera, asi como las medidas de prevencion,

mitigacion y remediacion para el caso de su afectacion”.
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Decision: Se analizé que las ranas forman parte de un ecosistema y de biodiversidad

que contiene la Naturaleza.

Suspende las actividades mineras hasta que el Estado implemente medidas de
precaucion en el EIA Complementario y Plan de Manejo Ambiental, antes de ser

aprobadas por el MAAE.

Solicitd cumplir con las observaciones del Informe de Contraloria, que contiene

medidas de prevencion.
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CAPITULO Il

MATERIALES Y METODOS
Para la ejecucion de este trabajo de investigacion se realizd la revision de sentencias
proporcionadas por la Defensoria del pueblo y Corte Constitucional sobre mineria auriferay la
proteccion de los derechos de la naturaleza, correspondiente al afio 2021, las cuales han creado
jurisprudencia vinculante, también se aplicd entrevistas a profesionales de derecho con la
finalidad de sustentar la informacion del presente trabajo de titulacién, como método adicional
se realiz6 una observacion sistematizada, donde se conoci6 el lugar de los hechos para dar un

mayor punto de vista por parte del investigador sobre el tema planteado

2.1. Tipo de Investigacion

En la presente investigacion se empleara el método de caracter mixto:

1.-Caracter cualitativo a fin de establecer una muestra efectiva y acertada sobre los
diferentes casos en los que los derechos de la naturaleza han sido vulnerados por la mineria,
ademas de los estudios y criterios de expertos quienes han realizado investigaciones y varios

estudios sobre el tema.

2.-Caréacter cuantitativo: nos permitira enfocarnos a la recoleccién de informacion que
provienen del sector a investigar, mismas que contienen temas principales y se encuentran
enfocados a la mineria, su desarrollo y como esta incide en la naturaleza; incluyendo la

reparacion y restauracion de esta.

2.2. Investigacion bibliografica-documental

La investigacion documental es una de las técnicas de la investigacion cualitativa que
se encarga de recolectar, recopilar y seleccionar informacién de las lecturas de documentos,
revistas, libros, grabaciones, filmaciones, periodicos, articulos resultados de investigaciones,
memorias de eventos, entre otros; en ella la observacion esta presente en el analisis de datos,
su identificacidn, seleccién y articulacion con el objeto de estudio (Guerrero Davila, 2015).

Dentro de la investigacion bibliografica se buscé sefialar la gravedad de los dafios
ambientales que conlleva la mineria aurifera, ademas de las leyes y normativas que abarca el
tema principal a tratar sobre la explotacion Minera y los derechos de la naturaleza, para asi

descubrir causas y efectos entorno a la problematica antes mencionada.
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Este tipo de investigacion también puede ser encontrada como investigacion
bibliografica, que se caracteriza por la utilizacion de los datos secundarios como fuente de
informacion. Su objetivo principal es dirigir la investigacion desde dos aspectos, primeramente,
relacionando datos ya existentes que proceden de distintas fuentes y posteriormente
proporcionando una vision panoramica y sistematica de una determinada cuestion elaborada

en multiples fuentes dispersas (Barraza, 2018).

Andrés botero sostiene que: EI método documental o bibliografico consiste en la
captacion por parte del investigador de datos aparentemente desconectados, con el fin de que a
través del analisis critico se construyan procesos coherentes de aprehensién del fendmeno y de

abstraccion discursiva del mismo, para asi valorar o apreciar nuevas circunstancias

2.3. Métodos de investigacion:

2.3.1. Método hermenéutico:

Segln Abelardo Herndndez (2020). “la hermenéutica juridica se centra en la
interpretacion de las normas legales y su aplicacién a casos concretos,” siendo esto esencial
porque el derecho estd compuesto por textos normativos, como leyes, tratados, constituciones
y reglamentos, que a menudo pueden ser ambiguos o sujetos a diferentes interpretaciones. Por
lo tanto, los jueces, abogados y otros profesionales del derecho necesitan métodos y
herramientas para comprender y aplicar adecuadamente las normas a situaciones especificas.

Dicha metodologia se ha empleado en el desarrollo del marco teorico
2.3.2. Método inductivo-deductivo

A través de dicho método, se realiz6 un estudio de los casos embleméticos
proporcionados por parte de Defensoria del pueblo y seleccionados por Corte Constitucional
creando jurisprudencia vinculante, en los cuales se sintetizo y analiz6 la particularidad de la
vulneracién de los derechos de la naturaleza en base a la explotacién minera aurifera donde
Segun Ayala 2020, “el proceso inductivo se basa en recorrer de lo particular a lo general, ya
que induce a regularizar aspectos concretos y determinar las individualidades aplicables a casos

semejantes”(59p)
2.3.3. Método analitico-sintético:

Es un método vasado en la experimentacion directa, siendo este estudiar los

componentes y fendmenos por separado para su comprension, siendo este necesario en cada
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parte de esta investigacion. Segun Botero (2020) “el andlisis se basa en separar el objeto de las
cualidades y aspectos que los componen o integran, con la finalidad de analizarlos por

separado”

2.4. Técnicas e instrumentos de investigacion
Para la ejecucion de este trabajo de investigacion se realizo la revision de sentencias,

bibliografica-documental, entrevistas y encuestas, ademas:

Revision bibliografica y sistematizacion de sentencias
Fichas de trabajo y analisis de la informacion

Guia de entrevistas y guia de encuestas

Anélisis de resultados obtenidos

YV V. V V V

Cronograma

2.5. Bibliogréafica o documental

Corresponde al anlisis de libros, articulos cientificos y la normativa nacional, a fin de
estructurar el marco teorico de la presente investigacion, ya que esta tiene como propésito el
conocer, acoplar, comparar y deducir diferentes enfoques sobre las conceptualizaciones
entorno a la mineria en sus fases, tipos y la respectiva normativa que regula esta actividad
econOmica, siendo esta una valiosa herramienta en el proceso de investigacion, ya que permite
contextualizar el tema, comprender el estado del conocimiento existente, obtener informacion
histdrica y teorica relevante, y fundamentar las bases para futuras investigaciones o para la

toma de decisiones informadas

2.6. Investigacion de campo
2.6.1. Descriptiva

La investigacion descriptiva es un tipo de investigacion cientifica que se centra en
describir y analizar de manera objetiva y sistematica una situacién, evento o fendmeno tal como
ocurre en su entorno natural. Este tipo de investigacion busca responder preguntas sobre "qué"
0 ""como™ sucede algo, sin intentar explicar por que ocurre. Segin Almeida (2019) El objetivo
principal de la investigacion de campo descriptiva es “obtener una imagen clara y detallada del

fendmeno estudiado, recopilando datos en el lugar o contexto donde ocurren los eventos”.

Se basa en la observacion directa de los sujetos o elementos involucrados en el

fendmeno, asi como en la recopilacion de datos a través de encuestas dirigidas a la poblacion
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de la parroquia La Merced de Buenos Aires y entrevista a la exrepresentante del Gobierno
autonomo Descentralizado Parroquial rural. Sé empleara este tipo de investigacion, ya que se
desea descubrir, en todos sus componentes una realidad de este caso, buscando describir la
realidad y el estado actual de la problematica socio juridica surgida en torno a los derechos de

la naturaleza.

2.6.2. Correlacional

La investigacion correlacional es un tipo de estudio cientifico que se enfoca en examinar la
relacion o asociacion entre dos o mas variables sin buscar establecer una relacion de causa y
efecto entre ellas. En otras palabras, se trata de determinar si existe una relacion estadistica
entre las variables, pero no se puede concluir que una variable cause directamente el cambio

en la otra.

Se utilizo este tipo de investigacion ya que persigue medir el grado de relacion entre dos o
mas conceptos variables, la cual hemos aplicado en la relacion de las dos variables del
problema, es decir la explotacion minera y los derechos de la naturaleza, de esta manera se

podra determinar que el problema a desarrollar en el presente proyecto investigativo.

2.7. Fuentes

2.7.1 Fuentes primarias
e Reuvistas, fuentes bibliogréficas, articulos cientificos, sentencias.
e Guia de entrevista, entrevista.

e Guia de observacion, Observacion sistematizada.

2.7.2. Fuentes secundarias
e Lengua cientifica (doctrina, legislacion y jurisprudencia).
e Andlisis de contenidos.
e Resumen y sintesis.

e Antecedentes historicos.
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2.8. Participantes
Tabla 2.

Participantes

Profesionales Expertos Instituciones Sociedad
publicas civil
Entrevistas realizadas Encuestas
realizadas
Ex juez de Corte Constitucional Ministerio del
Ramiro Avila Santamaria, Ambiente, Aguay
experto en derechos humanos y Transicion
Ingeniera en ambientales, catedratico Ecologica Poblacion
recursos Universidad Andina S. Bolivar _ en general
(Quito-Imbabura)
ambientales de la
naturales no Bidloga Esperanza Martinez, Gobierno Parroquia
renovables, quien reconocida ecologista Auténomo Buenos
participa en la ecuatoriana, presidenta de la Descentralizado | Aires del
concesion de asamblea ecuatoriana 2007-2008 | Parroquial Rural canton
licencias La Merced de Urcuqui
ambientales. Economista Alberto Acosta Ex Buenos Aires,
ministro de energia y minas canton San
2007, simpatizante del Miguel de
movimiento anti minero Urcuqui
Entrevistas no realizadas
Representante de la | Defensoria del | Ministerio de Energia y Recursos
empresa Minera Pueblo Naturales no Renovables — Grupo d,e
Hanrine Ecuadorian Caba”e”é
Exploracion (Quito) (Imbabura) Agencia de regulacién y control Yaguachi
de energia y recursos naturales no
renovables

26



2.9. Procedimiento y analisis de datos

Dentro de la presente investigacion se ha estudiado sentencias emblematicas
reconocidas por defensoria del pueblo del afio 2021 y corte constitucional, asi mismo se utilizo
el programa Excel el cual crea cuadros estadisticos para obtener la incidencia e impacto de la
presente investigacion, el cual nos facilita el analisis del problema planteado y cuantificar los
datos presentes en esta investigacion. De la misma manera se realizé el analisis de los puntos
de vista tratados por expertos del tema planteado y sus opiniones sobre la explotacién de

recursos mineros auriferos.

2.9.1. Poblacion

Segun los datos tomados del PDOT de la parroquia de buenos aires, creado por el Gad
municipal de Urcuqui, la parroquia estd conformada por 1500 habitantes, siendo esta la
parroquia rural menos poblada del cantdn; a esta poblacion se aplicé la férmula de poblacion
finita con la finalidad de calcular la muestra, la cual ayudara al presente proyecto de

investigacion.
2.9.2. Calculo de la Muestra

Para determinar el niUmero de personas a ser encuestadas en la parroquia de la Merced de
Buenos Aires, se ha tomado en cuenta Gnicamente a personas dentro del area de influencia

directa; se aplico la siguiente formula:

Z?XPXQXN

n =
e2X(N—1)+Z?%xP xQ
Ecuacion 1. n= tamafio de muestra
Célculo de muestra buscado
Donde: N= tamafio de poblacion o
1.282%50%X50%x 1500 universo a estudiar
n=
_ — 2 — 2 ~ crs s
Z=1.28=380% 8%2x(1500—1)+1.282Xx50%x50% Z= tamafio probabilistico
generado por el nivel de
=500 =500 614.4 ) »
P=50% Q= 50% n=—— confianza a la poblacion
10.0032
e=8% he= error de estimacion
n=61.42 aceptado

N = 1500 = 100%

P= probabilidad de que

n=? ocurra el evento

Q= probabilidad que no

ocurra el evento
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CAPITULO 111
ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

3.1. Objetivo de la unidad: Generar aportes a la disciplina

El término “analisis” procede del griego “analusis” que se interpreta como (disolucion), sin
embargo a su vez del vocablo “analusis” (desatar o soltar) (Nogero 2002), por otra parte al
diccionario de la real academia espafiola lo define en su edicion de 1992 como la sustitucion y
separacion de las partes de cualquier todo hasta poder llegar a conocer o reconocer sus
principios o elementos como base, en su segunda definicion lo sefiala como el examen que se
hace de una obra, escrita o cualquiera realidad susceptible que conlleve al estudio intelectual
(real academia espafiola, 1992).

Una discusién se considera al espacio de libres opiniones, en donde se muestran los diferentes
tipos de consideraciones, argumentos, visiones o puntos de vista sobre algin tema determinado
(MX, 2014). Como finalidad este capitulo; podemos aplicar la finalidad realizando tablas y
gréaficos que representen valores estadisticos, mismos que nos ayudaran a sintetizar, explicar y
distribuir de manera idonea cada resultado obtenido u arrojado por las técnicas e instrumentos

mencionados.

3.2. Resultados de anlisis de sentencias
De las sentencias analizadas se realiza el siente cuadro para determinar el tratamiento juridico
en caso de violacion de los derechos de la naturaleza y cuales son los principales criterios

jurisprudenciales emitidos por jueces

Tabla 3.

Andlisis de sentencias

Andlisis caso sentencia Anadlisis caso sentencia

Bosque protector Los Cedros Rio Piatua
Sentencia Corte Constitucional

Nro.1149-19-JP/21

Corte provincial de Sucumbios
Causa nro. 0273-19-jp

Accidn de proteccion Nro. 10332-2018-
00640

Accion de proteccion Nro. 21333-2018-
0026

La corte constitucional dividié el analisis

de dicha sentencia en 3 puntos principales:

La sentencia anterior, dictada por una sala

de la Corte, vincula los derechos naturales,
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1) Los derechos de la naturaleza y el
principio precautorio

2) El derecho al agua y a un ambiente
sano

3) La consulta ambiental

Los derechos de la naturaleza y el

principio precautorio: Puso especial
énfasis en la proteccion de los derechos de
la naturaleza y la aplicacion del principio
precautorio. Ambos aspectos son cruciales
para garantizar la conservacion y tener de
los ecosistemas fragiles y la biodiversidad,
impidiendo acciones que puedan poner en

riesgo el equilibrio natural.

El derecho al agua ya un ambiente sano:
La Corte Constitucional reconocid la
importancia del derecho al agua ya un
ambiente sano como derechos
fundamentales de las personas y de la
misma naturaleza. En ese sentido, se
resaltara la necesidad de evitar actividades
que dafien las fuentes de agua Yy
comprometan la salud de las comunidades,
asi como que afecten negativamente el

medio ambiente.

La consulta ambiental: Otro aspecto
relevante analizado en la sentencia fue la
importancia de la consulta ambiental en
procesos que involucran proyectos o
actividades que pueden tener un impacto
significativo en el ambiente y en los

derechos colectivos de las comunidades.

los derechos al medio ambiente sano y los

derechos colectivos.

Identificar violaciones a los derechos a la
naturaleza, al agua, al medio ambiente

sano, a la cultura y al territorio.

En la oracion anterior se determina que
“La mineria dafia las fuentes de agua, dafia
la salud de las personas y presenta riesgos
para la salud y el medio ambiente al
interferir y destruir ecosistemas fragiles

por la pérdida de la biodiversidad.

El laudo emiti6 medidas de reparacion
integral que se consideraron relevantes
para mitigar los impactos negativos
ocasionados y garantizar la proteccion y
desarrollaron del Bosque Protector Los

Cedros.

29



Anélisis caso ranas en peligro de extincion proyecto Llurimagua
Delegacion provincial de Imbabura de la defensoria del pueblo

Autoridad: Sala Especializada de lo Civil, Mercantil, Laboral, Familia, Nifiez,
Adolescencia y Adolescentes Infractores De La Corte Provincial De Justicia De

Imbabura

Causa no. 10332-2020-00418

En dicha causa se considera a las dos ranas y otras especies como seres que integran un
ecosistema. Se concluye que, para evitar la extincion de las especies, el Estado debe
adoptar medidas de precaucion y prevencion para proteger los Derechos de la Naturaleza.
Por lo tanto, se suspende la actividad minera en la zona y se establece el cumplimiento
de observaciones de Contraloria, mientras que el Estudio de impacto ambiental y el Plan

de Manejo deben contemplar medidas de precaucion.

En el mencionado caso también analiza el principio de precauciéon como parte de la
seguridad juridica. Se establecen medidas cautelares para evitar el impacto negativo en
las especies y sus habitats, incluyendo su posible extincion, y se exige demostrar que se
han tomado todas las medidas de precaucidn necesarias para evitar la extincion de las

especies animales y vegetales de la zona concesionada.

3.3. Andlisis de las entrevistas

La entrevista se considera uno de los medios mas eficaces para la obtencion de la informacién
dentro del ambito cualitativo son elaborados por sujetos que buscan la obtencién veridica de
informacion actual, mediante relatos o preguntas enfocadas en satisfacer la necesidad del

entrevistador y asi poder llegar a una conclusion.

3.3.1.- Entrevista a Exjuez Corte Constitucional Ramiro Avila Santamaria
PREGUNTA RESPUESTA

1.- ¢/Qué avances se ha Segln la pregunta, se puede afirmar que la corte
hecho en la legislacion constitucional ha tenido un papel fundamental en el

ecuatoriana en base a la avance de los derechos de la naturaleza y la proteccion de
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explotaciéon minera y los
derechos de la naturaleza?

la mineria, al establecer ciertos condicionantes como la
consulta ambiental y a los pueblos indigenas. De hecho,
se ha reconocido que la naturaleza es un sujeto de derecho
y que, en determinadas situaciones, sus derechos pueden
primar, lo que constituye uno de los mayores avances en

la legislacion.

2.- ¢De qué manera el
estado ecuatoriano

garantiza la proteccion de

los derechos de la
naturaleza ante la
explotacion minera
aurifera?

La Constitucién de Ecuador establece tres garantias para
la proteccion de los derechos de la naturaleza: las
"garantias normativas”, las politicas publicas y las
garantias jurisdiccionales. Aunque aun prevalece en
Ecuador la idea de que la naturaleza es un recurso natural
y un objeto, se esta en transicion hacia la idea de los
sujetos de derechos, lo que podria transformar
profundamente la forma de hacer extractivismo minero y

petrolero en el pais.

3.- ¢Qué consecuencias
tienen las violaciones de los
derechos de la naturaleza
en los sectores afectados
dicha

minera?

por actividad

Cuando se concibidé la idea de los derechos de la
naturaleza, se establecio que estos derechos deben
entenderse dentro de una concepcién de armonia con los
ciclos vitales, la estructura, el funcionamiento y los
procesos evolutivos de la naturaleza. Cuando se violan
estos derechos, todas las manifestaciones de la naturaleza
se ven afectadas y esto impacta directa o indirectamente
a las comunidades locales. Una de las consecuencias mas
evidentes es la contaminacion, la cual rompe la armonia
de los ciclos naturales, afectando el equilibrio del agua, el
nitrogeno, la existencia de insectos, aves, animales y
plantas. Este desequilibrio tiene efectos negativos sobre
las fuentes de agua, la alimentacion y la nutricion de los
seres humanos, por lo que siempre que se violan los
derechos de la naturaleza, se afecta a las comunidades que

dependen de ella.

4.- ¢Considera que la

entrega de licencias

Yo creo que el principal problema de las licencias

ambientales es la falta de un 6rgano de control ambiental
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ambientales es la adecuada
para la proteccion de los
derechos de la naturaleza?

independiente, autonomo y fuerte en nuestro pais. Las
licencias ambientales que exigen estudios de impacto
ambiental a menudo son méas una parte de la actividad
extractiva que de la actividad de control. Debido a la débil
institucionalidad en nuestro pais, las licencias y
licitaciones que se otorgan tienen serios déficits en cuanto

a control ambiental y auditoria.

5- ¢De qué manera se
puede equilibrar la
necesidad de los recursos
minerales con la proteccion
de biodiversidad y los

derechos de la naturaleza?

En primer lugar, creo que la explotacion de la naturaleza
debe basarse en el principio de necesidad, lo que significa
que se demuestre que la mineria es necesaria para la
sobrevivencia humana.

Por ejemplo, la explotacion de oro no es necesaria para la
sobrevivencia, y ahi debe prevalecer la naturaleza. Por
otro lado, la extraccion de cobre tiene una relacion directa
con la industria de la electricidad, donde podria tener
sentido. Sin embargo, a menudo las actividades mineras
estdn enfocadas en obtener ganancias e inversiones, en
lugar de satisfacer necesidades fundamentales del ser
humano.

Por lo tanto, la dnica forma legitima de realizar
actividades mineras es si es necesaria para satisfacer
algin derecho fundamental del ser humano. En la
actualidad, la mineria suele ser vista como una actividad

enfocada en las ganancias, lo cual no es legitimo.

6.- ¢Cuales son las

implicaciones  éticas vy
legales de la explotacion
minera en areas protegidas
y  reservas  naturales?
(quien concibe y quien

otorga)

En mi opinion, la explotacion de la naturaleza debe ser
prohibida y si se realiza, me parece que es ilegitima. Esto
viola los derechos de la naturaleza, especialmente si se
trata de zonas protegidas con alta biodiversidad y especies
endémicas de valor ecosistémico importante. Desde una
perspectiva ética, creo que detras de la explotacion y los
intereses mineros, se encuentra el deseo de obtener lucro

y enriguecimiento, lo que es una motivacion inferior en
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comparacion con la proteccion y la vida y los derechos de

la naturaleza.

7.- ¢Como se puede
garantizar el derecho de los
pueblos indigenas y las
comunidades locales que
viven en &reas de
explotacion por

concesiones mineras?

En mi opinion, creo que hay dos condiciones importantes
para garantizar los derechos y el ecosistema de un pueblo.
La primera condicion es que los pueblos estén
organizados y tengan una identidad fuerte. Si esto sucede,
el pueblo en si mismo lucharé por sus derechos y su medio
ambiente. Un ejemplo de ello es el pueblo de Sarayacu
frente a la explotacion minero-petroleray el pueblo de A'l
Cofan de Sinangoe ante la explotacion minera-aurifera.

La segunda condicién es que el Estado tenga autoridades
independientes, imparciales y fuertes, en particular la
funcién judicial. Sin embargo, esta condicion no siempre
se cumple. Es necesaria para frenar actividades que
impliquen el ejercicio de poder, como la actividad
extractiva industrial minera o petrolera. Un estado
democratico deberia garantizar los derechos de todos,
incluyendo los de la naturaleza. Cuando la funcion
judicial es débil, no tiene capacidad para garantizar estos

derechos.

8.- ¢Qué acciones debe
tomar el estado para poder
fomentar una actividad
minera mas responsable y

sostenible?

En mi opinidn, para garantizar una explotacion minera
responsable, se deben tener en cuenta varias cosas.
Primero, es necesario tener conciencia y respeto por la
biodiversidad y los derechos de la naturaleza, ya que esto
es esencial para evitar dafios irreparables.

Segundo, es importante tener informacion precisa y
acerca de los recursos, pero también de la biodiversidad
presente en las zonas de extraccion.

Tercero, es importante contar con capacitacion y
educacion apropiadas. Cuarto, deben existir controles
ambientales fuertes, autonomos e independientes para
garantizar que se cumplan las leyes y regulaciones

ambientales. Finalmente, es crucial tener una autoridad
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responsable y capaz de auditar y detener cualquier
actividad minera excesiva o ilegal que dafie el medio

ambiente.

O.-

proponer una vision mas

¢Como se puede
integradora que garantice
el respeto a los derechos de
la naturaleza en las

actividades mineras y el

El ejemplo mas claro es la conciencia en la actividad
minera y la importancia de tener informacion precisa. Si
se ve a la naturaleza simplemente como un recurso para
el desarrollo econémico, no se puede hacer mucho para
protegerla. Pero si se la mira como algo que tiene vida,

que nos da alimento, aire, nutricion y, lo mas importante,

desarrollo econémico? que nos da la vida, la apreciacion de su valor es diferente.
"Si es un recurso, tengo que explotarlo; si es vida, tengo
que cuidarlo”. Todo esto se debe a la conciencia y la

informacion adecuada.

Andlisis de entrevista:

Durante la entrevista, el especialista en derechos humanos, defensor de los derechos de la
naturaleza, el exjuez de Corte Constitucional Ramiro Avila Santamaria abordo diversos temas
relacionados con la proteccion de la naturaleza, los derechos de las comunidades afectadas y
los desafios en la legislacion ecuatoriana. A continuacion, se presenta un resumen de los puntos

clave discutidos:

Avances Legislativos: Se destacd que la Corte Constitucional ha desempefiado un papel
importante en el avance de la legislacion en relacion con los derechos de la naturaleza y la
mineria. Se han establecido condicionantes como la consulta ambiental y la consulta a los
pueblos indigenas. Ademas, se ha reconocido que la naturaleza es sujeto de derechos y se han

dado pasos hacia la proteccion de estos derechos.

Proteccion de los Derechos de la Naturaleza: Se mencionan tres garantias para proteger los
derechos de la naturaleza: garantias normativas, politicas publicas y garantias jurisdiccionales.
Sin embargo, se resaltara la necesidad de contar con un Organo de control ambiental

independiente y fuerte para garantizar una proteccion adecuada de estos derechos.

Consecuencias de las Violaciones de los Derechos de la Naturaleza: Se enfatizo que las
violaciones de los derechos de la naturaleza tienen un impacto directo e indirecto en las
la actividad minera. Estas consecuencias

comunidades afectadas por incluyen la
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contaminacion, los ciclos naturales y los desequilibrios en los ecosistemas, lo que afecta la

disponibilidad de agua y recursos alimentarios, entre otros aspectos.

Licencias Ambientales: Se plante que el principal defecto de las licencias ambientales es la
falta de un organismo de control ambiental independiente, autébnomo y fuerte. Se menciond
que las licencias a menudo se convierten en parte de la actividad extractiva en lugar de ser una
herramienta de control efectiva. La falta de una institucionalidad sélida y déficits en la auditoria

ambiental debilitan el cumplimiento y control de estas licencias.

Equilibrio entre Recursos Minerales, Biodiversidad y Derechos de la Naturaleza: Se argumento
que la explotacién minera solo deberia ser legitima si es necesaria para satisfacer los derechos
fundamentales de los seres humanos. Se cuestiond la legitimidad de la extraccion minera
cuando esté motivada principalmente por el lucro en lugar de la necesidad. Se enfatizo la

importancia de tomar en serio la idea de la naturaleza como sujeto de derechos.

Garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales: Se sefial6 que
la organizacién y la identidad fuerte de los pueblos indigenas son importantes para garantizar
sus derechos y proteger los ecosistemas en areas de explotacion minera. Ademas, se resalto la
necesidad de contar con autoridades judiciales independientes e imparciales para proteger los

derechos de manera efectiva.

Acciones del Estado para una Mineria Responsable y Sostenible: Se planted la importancia de
tener conciencia de la biodiversidad y los derechos de la naturaleza, asi como de contar con
informacién y capacitacion adecuada. También se destacd la necesidad de tener controles
ambientales fuertes, autobnomos e independientes, asi como una autoridad capaz de auditar y

regular las actividades mineras.

Se argumento que una vision mas integradora que garantizara el respeto a los derechos de la
naturaleza y el desarrollo econdmico se basa en la conciencia y la informacion adecuada. Es
fundamental cambiar la perspectiva de ver a la naturaleza como un recurso para el desarrollo

economico y comenzar a apreciarla como vida que debe ser cuidada.

Los principales puntos discutidos destacan los avances legislativos, la proteccion de los
derechos de la naturaleza, las consecuencias de las violaciones de estos derechos, las licencias
ambientales, el equilibrio entre recursos minerales y biodiversidad, la garantia de los derechos

de los pueblos indigenas, las acciones del Estado y una vision integradora.
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3.3.2.- Entrevista a Bidloga Esperanza Martinez

Pregunta

Respuesta

¢Qué avances se ha hecho
en la legislacion
ecuatoriana en base a la
explotacion minera
auriferay los derechos de la

naturaleza?

A pesar de que los derechos de la naturaleza se han
convertido en un concepto avanzado, implementado en la
constitucion y han generado una conciencia social en el
pais por parte de los jovenes, es muy poco el progreso que
se ha logrado en la industria minera, siendo esta una de
las actividades mas dafiinas que realiza el ser humano
para la naturaleza y el medio ambiente en general.
Aunque se debe tener en cuenta que se debe hablar no solo
de las personas y comunidades, sino también de la
naturaleza que es un sujeto de derechos.

En contraparte, en las comunidades y en general en la
sociedad, se ha avanzado bastante en la conciencia y
respeto a los derechos de la naturaleza. Se puede destacar
el ejemplo de como se logro proteger el agua durante las
actividades mineras extractivas de oro en Cuenca, siendo
esta una provincia que tiene varios proyectos mineros.
Actualmente, se llevara a cabo una consulta por el Yasuni
ITT en Quito el 20 de agosto del 2023, pero los avances
son mas evidentes en la sociedad que en la estructura
institucional. Quizas, se podria proponer soluciones para

mejorar la situacion.

¢De qué manera el estado
ecuatoriano garantiza la
proteccion de los derechos
de la naturaleza ante la
explotacion minera

aurifera?

La constitucion ecuatoriana prohibe rigurosamente
cualquier actividad que pueda provocar la destruccion de
la naturaleza, la alteracion de su estructura y procesos
evolutivos. La mineria, en general, es una actividad que
destruye la naturaleza y, por lo tanto, su prohibicion
deberia ser total para cualquier mineral metalico. Sin
embargo, se han intentado regularizar algunas actividades
mineras a través de excepciones y ciertas normas, aunque
presentan tres grandes problemas:

afectan los suelos y destruyen su estructura;
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contaminan y acaparan agua que no se puede devolver a
su caudal correspondiente;

Provocan mucha contaminacion y destruyen las
condiciones del entorno.

En este sentido, el Ecuador y la jurisprudencia tienen un
gran déficit, ya que ha habido varias sentencias
contradictorias. Por ejemplo, la sentencia del bosque
protector Los Cedros establece muchos principios de
precaucion y define las actividades que se pueden realizar

en zonas donde existen bosques protectores

¢ Qué consecuencias tienen

las violaciones de los
derechos de la naturaleza
comunidades

dicha

en las
afectadas por

actividad minera?

Desde el punto de vista de las comunidades indigenas, el
dafar la naturaleza es dafiarse a ellos mismos, ya que ellos
consideran que son parte de la Pachamama. Es decir, es
una vulneracion del todo. Ademas, cuando se afecta la
naturaleza, normalmente se provocan desencadenantes
que son muy fuertes y afectan los cuerpos, la alimentacion
y el agua, lo que genera un gran impacto. El
reconocimiento de los derechos de la naturaleza no es
casual, ya que esto implica respetar los procesos

bioldgicos naturales.

¢De qué manera se puede
equilibrar la necesidad de
los recursos minerales con
la proteccion de
biodiversidad y los derechos

de la naturaleza?

Para evitar acumular dafios que después no se puedan
reparar, es necesario encontrar un equilibrio. La historia
petrolera es evidencia de que se han sacrificado muchas
zonas con alta biodiversidad y ahora hay zonas de
sacrificio de las cuales no se pueden recuperar, ni siquiera
con todo el dinero que se extrajo de ellas gracias a la
actividad petrolera. Por lo tanto, es necesario encontrar un
equilibrio entre el uso de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente para evitar los impactos

irreversibles en la naturaleza.

¢Como se puede proponer
una vision mas integradora

gue garantice el respeto a

Creo que la actividad minera es demasiado complicada
como para poder proponer que sea sostenible. En mi
opinion, se debe reflexionar sobre dénde se estd
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los derechos de la realizando la mineria, por ejemplo, en lugares donde no
naturaleza en las exista una gran biodiversidad de plantas endémicas y
actividades mineras y el animales como la cordillera de los Andes en Chile, donde
desarrollo econémico? se realizan actividades mineras a gran escala debido a que
son desiertos como lo es el Atacama.
Es necesario reflexionar sobre la reutilizacion y hacer un
cambio maés estructural en la actividad minera. Creo que
ésta debe hacer un profundo esfuerzo para entender qué
es lo que se pierde, y lo que se pierde para siempre. Los
joévenes que estudian esta rama profesional deben
reinventarse y pensar en lo que realmente necesitamos y
en lo que no podemos perder. Como biodloga, puedo
mencionar lo que no podemos perder, por ejemplo, el

agua, el aire, el suelo y los alimentos.

Andlisis de entrevista:

Durante la entrevista, a la biéloga Esperanza Martinez, reconocida ecologista ecuatoriana,
presidenta de la asamblea ecuatoriana 2007-2008 abord6 temas relacionados con la legislacion
ecuatoriana, la proteccion de los derechos de la naturaleza y la explotacién minera aurifera. A

continuacion, se presenta un resumen de los puntos clave discutidos:

Avances en la Legislacion: Se destaco que, si bien ha habido avances en la conciencia nacional
sobre los derechos de la naturaleza, los avances en el medio empresarial y estatal son limitados.
Se dijo que la actividad minera aurifera sigue siendo una de las méas devastadoras para la

naturaleza, y se resalto la importancia de considerar a la naturaleza como sujeto de derechos.

Garantia de Proteccion: Se menciond que la Constitucion ecuatoriana es rigurosa en la
prohibicion de actividades que causaran destruccién y modificacion de la naturaleza. Sin
embargo, se ha intentado regularizar ciertas actividades mineras mediante excepciones, lo cual
plantea problemas relacionados con la destruccion de los suelos, la contaminacion del agua y
la afectacion del entorno. Se resalto la necesidad de superar estos déficits en la jurisprudencia

y en las sentencias.

Consecuencias en las Comunidades: Se enfatizd que las violaciones de los derechos de la

naturaleza tienen consecuencias fatales para las comunidades afectadas. Especialmente para
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las comunidades indigenas, dafiar la naturaleza implica dafiarse a si mismos, ya que se
considera parte de la Pachamama. Ademéas de la vulneracion de sus derechos, estas

comunidades sufren afectaciones en su alimentacion y acceso al agua.

Se planted la necesidad de encontrar un equilibrio entre la necesidad de recursos minerales y
la proteccion de la biodiversidad y los derechos de la naturaleza. Se hizo referencia a la historia
petrolera del pais y la importancia de reflexionar sobre el impacto irreversible que puede tener
la actividad minera en zonas de alta biodiversidad. También se menciond la importancia de la

reutilizacion y la reflexion sobre qué es lo que realmente necesitamos preservar.

Se argumentd que la actividad minera, en su forma actual, es complicada de hacer sostenible.
Se planted la necesidad de reinventarse y compensar la actividad minera desde una perspectiva
mas estructural, considerando lo que realmente necesitamos conservar, como el agua, el aire,
el suelo y los alimentos. Se resalto la importancia de entender las pérdidas irreparables y hacer
esfuerzos profundos para proteger la naturaleza.

Este resumen refleja los puntos principales discutidos en la entrevista con la bidloga Esperanza
Martinez, haciendo resaltar en los avances legislativos, la proteccion de los derechos de la
naturaleza, las consecuencias en las comunidades, el equilibrio entre recursos minerales y

biodiversidad y la necesidad de una vision mas integradora en las actividades mineras.

3.3.3.- Entrevista al Economista Alberto Acosta

Pregunta

Respuesta

¢ Qué consecuencias tienen

las violaciones de los
derechos de la naturaleza

por la actividad minera?

Violentar los derechos de la naturaleza es violentar la base
de la vida misma. Los seres humanos somos naturaleza y
no podemos pensar que estamos al mismo nivel que ella.
Es mas, la naturaleza nos da el derecho a la existencia.
Por lo tanto, cualquier actividad que ponga en riesgo el
equilibrio ecolégico y la vida en la naturaleza esta
afectando la vida de los seres humanos.

¢De qué manera se puede
equilibrar la necesidad de
los recursos minerales con
la proteccion de
biodiversidad y los derechos

de la naturaleza?

El punto de partida aqui es que la vida no tiene precio,
tanto la vida de la naturaleza como la vida de los seres
humanos. Esto no significa que debemos dejar intocada la
naturaleza, sino que debemos convivir con ella y realizar
actividades productivas dentro de los ritmos de la

naturaleza.
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En cuanto al tema de los minerales, es importante hacer
un analisis detallado para determinar cudles son los
minerales indispensables para la vida humana. Por
ejemplo, el oro no es indispensable para la vida humana
y su extraccion del subsuelo representa un gran costo
social y ambiental. La mayoria del oro extraido se
encuentra en bovedas de bancos y joyas, que no son
necesarias para la vida diaria. Sin embargo, pequefios
circuitos para celulares y equipos médicos si podrian
considerarse indispensables.

Se sabe que toda la cantidad de oro extraido para
actividades productivas, como equipos modernos,
industriales, de comunicacion y médicos, representa
menos del 10% de todo el oro extraido. Si ya no se
extrajera mas oro del mundo, habria suficiente oro en la
tierra para futuras generaciones. Por lo tanto, es necesario
preguntarnos para qué y coOmo se extraeran los recursos

del subsuelo y recordar que la vida no tiene precio.

¢Cuales son las

implicaciones  éticas vy
legales de la explotacién
minera en areas protegidas
y reservas  nhaturales?
(quien concibe y quien

otorga)

La explotacion mineral no deberia estar permitida en
areas protegidas, de ninguna naturaleza y ninguna
actividad extractivista deberia estar permitida en estas
areas. El punto de partida deberia ser llegar a un consenso
nacional y no permitir la mineria en fuentes de agua como
paramos, cascadas, lagunas, rios, manglares y humedales.
Ademas, no deberia haber mineria en sitios de alta
biodiversidad, como la cordillera del condor y el choco
andino, y en zonas donde existan vestigios arqueoldgicos.
Tampoco deberia haber mineria en zonas donde se deje
sin agua a las comunidades y a la poblacion. En este
escenario, Ecuador no deberia ser un pais para la mineria,

especialmente la megamineria.

¢Cémo se puede garantizar

el derecho de los pueblos

El gran reto en este momento es como dar marcha atras

en muchas de esas concesiones mineras. Y0 sostengo que
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indigenas y las
comunidades locales que
viven en &reas de
explotacion por

concesiones mineras?

todos, absolutamente todos los proyectos mineros que
existen en Ecuador son ilegales, no hay ningun proyecto
legal. No se respet6 el mandato legal del 18 de abril de
2008 ni la ley de mineria del afio 2009 que es
inconstitucional.

Ningln proyecto minero ha realizado la consulta previa
libre e informada con estandares internacionales como lo
establece el articulo 57 de la constitucion y tampoco han
realizado la consulta ambiental como lo establece el
articulo 389 de la constitucion. Ningun proyecto minero
"legal" deja al estado més o igual al 50% de beneficios.

Este es el punto de partida.

¢Qué acciones debe tomar

el estado para poder

fomentar una actividad
minera mas responsable y

sostenible?

Se deberia definir qué minerales son necesarios y cuales
no lo son. Algunos minerales son necesarios, como los
aridos, arena, ripio, materiales de construccion en general
y calizas, y se conoce como mineria de materiales de

construccién. Esta mineria debe hacerse dentro de

parametros de respeto al ambiente. Sin embargo, en
Ecuador no se deberia tolerar la mineria metéalica ya que

es perjudicial para el ambiente.

Andlisis de entrevista:

Durante la entrevista al economista Alberto Acosta Ex ministro de energia y minas 2007,
simpatizante del movimiento anti minero abordd temas relacionados con la violacion de los
derechos de la naturaleza en las comunidades afectadas por la actividad minera, el equilibrio
entre la necesidad de recursos minerales y la proteccion de la biodiversidad y los derechos de
la naturaleza, las implicaciones éticas y legales de la explotacion minera en areas protegidas y
reservas naturales, la garantia de los derechos de los pueblos indigenas en areas de explotacion
minera, y las acciones que el Estado debe tomar para fomentar una actividad minera mas
responsable y sostenible. A continuacion, se presenta un resumen de los puntos clave

discutidos:
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Se destaca que violar los derechos de la naturaleza es violentar la base de la vida misma, ya
que los seres humanos somos parte de la naturaleza. Cualquier actividad que ponga en riesgo

el equilibrio ecoldgico afecta la vida de las comunidades y de los seres humanos en general.

Equilibrio entre recursos minerales y proteccion de la biodiversidad: Se plante6 que la vida no
tiene precio y que es necesario desarrollar actividades productivas dentro de los ritmos de la
naturaleza. Se hizo hincapié en la importancia de analizar detenidamente qué minerales son
indispensables para la vida humana, y se cuestiond la extraccion de minerales como el oro, que
tiene un alto costo social y ambiental pero no es esencial para la supervivencia. Se resalto la
necesidad de repensar el enfoque hacia la extraccion de recursos naturales y considerar la vida

como el valor principal.

Implicaciones éticas y legales de la explotacion minera en areas protegidas: Se planted que no
deberia permitirse ninguna actividad extractiva en areas protegidas, ya que estas zonas podrian
ser intocables. Se destaco la importancia de llegar a un consenso nacional y se dijo que no
puede haber mineria en fuentes de agua, zonas de alta biodiversidad o lugares con vestigios

arqueoldgicos.

Garantia de los derechos de los pueblos indigenas: Se encontraron un gran desafio garantizar
los derechos de los pueblos indigenas que viven en areas de explotacion minera. Se argumento
que todos los proyectos mineros existentes en Ecuador son ilegales y no se han cumplido con
los requisitos legales, como la consulta previa y la consulta ambiental. Se hizo hincapié en la
necesidad de respetar los derechos de la naturaleza y la importancia de cumplir con los

estandares internacionales.

Acciones para una actividad minera méas responsable y sostenible: Se recomienda definir qué
minerales son realmente necesarios y limitar la mineria metélica en Ecuador. Se menciond que
la mineria de aridos y materiales de construccion puede ser necesaria, siempre y cuando se
realice dentro de parametros de respeto al ambiente. Se planted la necesidad de reparar el

modelo de extraccion de recursos y priorizar el cuidado del ambiente y las personas.

Este resumen refleja los puntos principales discutidos en la entrevista con el economista
Alberto Acosta, haciendo hincapié en las consecuencias de las violaciones de los derechos de
la naturaleza, el equilibrio entre recursos minerales y biodiversidad, las implicaciones éticas y
legales de la explotacion minera, la garantia de los derechos de los pueblos indigenas, y las

acciones necesarias para una actividad minera mas responsable y sostenible.
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3.3.4.- Entrevista a Ingeniera en recursos ambientales naturales no renovables, Estefania

de la Cruz S.A planificacion

Pregunta Respuesta

¢Qué es una licencia La licencia ambiental generalmente se hace para
ambiental y que usos tiene? proyectos grandes o que van a tener un impacto ambiental
significativo, como por ejemplo un licenciamiento
ambiental para la inspeccion en areas mineras o cualquier
tipo de explotacion. Existen 3 clases de permisos: el
Certificado Ambiental, el Registro Ambiental y la
Licencia Ambiental. La Licencia Ambiental es para
actividades que tengan un impacto grave especificamente
sobre los recursos naturales y sirven para llevar un control
de la empresa y ver cdmo estan mitigando los impactos

que realizan su actividad.

¢Qué es y como funciona Un estudio de impacto ambiental es una serie de

un estudio de impacto protocolos que se implementan dentro de una empresa

ambiental? para la actividad que esta realiza. Esta funciona mediante
auditorias, las cuales son realizadas por organismos de
control. En este caso, el Unico organismo es el Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, el cual
realiza auditorias cada 3 afios para verificar si los
protocolos han sido implementados y para evaluar su
efectividad

¢Considera usted que en Exactamente, ninguna actividad se puede realizar sin
todo campo de extraccién realizar un estudio preliminar del area que se va a
deberia realizarse impactar. Como ejemplo, en cada municipio se menciona
reconocimiento sobre la el uso de suelo, por lo que debemos tener el uso de suelo
biodiversidad? para realizar cualquier actividad. Cualquier proyecto o
actividad que se haga dentro del medio ambiente debe
tener este tipo de permisos y estudios para saber a qué nos
enfrentamos. No sabemos qué tipos de especies animales
0 vegetales nos vamos a encontrar, incluso puede haber

flora y fauna que se encuentren en la lista roja de animales
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o plantas en peligro critico de extincién, o tal vez no. Por

lo tanto, estos estudios son muy importantes.

¢ Qué usos puede tener un

Para mitigar los impactos que pueden generar las
actividades, como en el caso de la mineria, se necesita
realizar un estudio para conocer cuantos litros de agua se
van a contaminar, cuanta montafia se va a talar, y como
se van a tratar los desechos en las instalaciones o
campamentos mineros. Esto es necesario para cualquier
actividad, asi como en la ciudad nos regulan los
municipios pidiéndonos permisos. Para actividades
grandes que se realicen en montafias, se deben obtener
€s0s permisos y mas aun porque se afecta a la

biodiversidad

estudio de impacto
ambiental?
¢Qué son las areas

protegidas Y qué opina
sobre la concesion a
empresas mineras sobre

dicho sector?

Las areas protegidas estan protegidas por el Estado bajo
nuestra Constitucion, que si no recuerdo mal es el articulo
71 en el que vamos hacia la Pachamama respetando sus
ciclos vitales. Estas areas se consideran protegidas porque
tienen una alta cantidad de biodiversidad de flora y fauna
endémicas. Se entiende la necesidad de la actividad
minera para que la economia del pais pueda salir adelante.
Sin embargo, en mi opinién, las empresas mineras
deberian estar legalmente constituidas y el Ministerio del
Ambiente, en este caso, como autoridad competente,
deberia realizar auditorias profundas y garantizar el
cumplimiento de estos dentro de los procesos para
garantizar la mitigacion de los impactos a gran escala que

la empresa minera va a generar.

¢Cree que el estado

ecuatoriano necesita
profesionalizacion, estudio
y capacitacion sobre el
impacto que puede generar

la extraccion de minerales?

Se necesita sentarse en una mesa y dialogar, en la que
existan profesionales en estas areas y que estos nos
puedan decir, por ejemplo, en el sector minero es esto y
nos vamos por tales protocolos, los cuales no existen
dentro de la jurisdiccion ni leyes que salvaguarden dicho

proceso. Existen dichos protocolos y estos deben
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cumplirse, al mismo tiempo dichos protocolos deben ser
regulados por personas gque tengan conocimiento, no solo
sobre la misma empresa que es quien los implementa,
sino también en campo. Una cosa es lo que nosotros
leemos en el escritorio y los libros, y otra cosa es llegar al
campo y poder ver que nos encontramos en situaciones
muy diferentes. Nuestras autoridades deberian hacer estas
leyes conforme a una realidad en campo, mas no
conforme a lo que ellos se imaginan y lo que puede ser,
ya que asi nunca vamos a lograr una sustentabilidad con
las mineras. Lamentablemente, hay personas que nos
gobiernan y no tienen idea de las leyes y acuerdos que
nosotros leemos, por ejemplo, en recursos naturales no
renovables. Existen leyes forestales y reglamentos que se

contradicen, lo que es preocupante

¢ Considera usted que en el
ecuador deberia existir una
institucion auténoma que
se encargue de realizar

controles ambientales?

En mi opinién, deberia existir una institucion
independiente que se dedique exclusivamente a realizar
auditorias en este tipo de instituciones. No podemos
depender unicamente del Ministerio del Ambiente como
autoridad nacional, ya que tienen muchos proyectos que
atender, incluyendo pequefios proyectos en la ciudad.
Especificamente en cuanto a los grandes proyectos
mineros que se encuentran en la periferia de las ciudades,
lejos de la ciudad, deberia haber un organismo de control
que se dedique exclusivamente a esto para evitar que se
pasen por alto cosas importantes. En muchos casos, ni
siquiera se cumplen los planes de manejo donde se
instalan protocolos de estudio de impacto ambiental

Andlisis de entrevista:

Durante la entrevista con la ingeniera en recursos ambientales naturales no renovables, se

abordaron temas relacionados con las licencias ambientales, los estudios de impacto ambiental,

la importancia de reconocer la biodiversidad en los campos de extraccion, las areas protegidas
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y la concesion a empresas mineras, la necesidad de profesionalizacion y capacitacion del estado
ecuatoriano en el impacto de la extraccién de minerales, y la necesidad de una institucion
auténoma para realizar controles ambientales. A continuacion, se presenta un resumen de los

puntos clave discutidos:

Menciond que la licencia ambiental es un permiso otorgado para proyectos grandes o que
tienen un impacto ambiental significativo. Existen diferentes tipos de permisos, como el
certificado ambiental, el registro ambiental y la licencia ambiental. Estos permisos sirven para
controlar y monitorear el impacto de las actividades de la empresa y garantizar la mitigacion

de los impactos ambientales.

Explico que un estudio de impacto es un conjunto de protocolos implementados por una
empresa para evaluar y reducir los impactos ambientales de su actividad. Estos estudios son
auditados por el Ministerio del Ambiente y Transicion Ecoldgica cada tres afios para verificar

su implementacion y eficacia.

Reconocimiento de la biodiversidad en los campos de extraccion: Se argumento que ningun
proyecto o actividad deberia realizarse sin un estudio preliminar del &rea a impactar,
considerando la biodiversidad presente. Se hizo hincapié en la importancia de obtener permisos
y realizar estudios para comprender qué especies animales y vegetales podrian verse afectadas,

en especial aquellas que se encuentren en estado critico o en peligro de extincion.

Defini6 a las areas protegidas como zonas con alta biodiversidad y endemismo que estan
legalmente protegidas por el estado. Se planted la necesidad de un mayor control y auditoria
en las concesiones mineras en areas protegidas, asegurando el cumplimiento de los protocolos

y la mitigacién de los impactos generados por la actividad minera.

Profesionalizacion y capacitacion: Se expresé la necesidad de que el estado cuente con mas
profesionales capacitados en la materia y que desarrollen estudios y analisis adecuados sobre
el impacto de la extraccién de minerales. Se sefiald la importancia de contar con leyes y
regulaciones que reflejen la realidad en el campo y aseguren la sustentabilidad en la actividad

minera.

Institucion autonoma para controles ambientales: Se planted la necesidad de contar con una
institucién autdbnoma dedicada exclusivamente a los controles ambientales, independiente del

Ministerio del Ambiente. Esta institucion seria responsable de realizar auditorias y garantizar
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el cumplimiento de los protocolos ambientales en los proyectos mineros, evitando conflictos

de tiempo y recursos con otras responsabilidades del ministerio.

Este resumen destaca los puntos clave discutidos en la entrevista con la ingeniera en recursos

naturales no renovables, enfocandose en la licencia ambiental, el estudio de impacto ambiental,

el reconocimiento de la biodiversidad, las &reas protegidas, la capacitacion por parte del estado

y la necesidad de una institucion autdnoma para controles ambientales.

3.3.5.-Entrevista a presidenta del Gad parroquial rural La Merced de Buenos Aires Ing.

En recursos naturales y ecoturismo Alexandra Benavides

Respuesta

Pregunta
1.- ¢, Cconoce usted
actualmente  sobre la

situacion generada en la
parroquia en relacion con

la explotacion minera?

La situacion actual de la explotacion minera en Buenos
Aires es critica y ha ocasionado la creacion de problemas
sociales dentro de la comunidad. También ha tenido
influencia en los sectores donde se lleva a cabo, incluso
ha existido peleas entre miembros de la misma familia o
allegados, ya que unos estan en contra y otros a favor.
Cabe destacar que la mayoria de quienes estan a favor de
la actividad han sido influenciados por el dinero.

2.- ¢Qué dafos o cambios
se han podido percibir por
la explotacién de material

minero en este sector?

La entrevistada sefiald que existen diversas afectaciones
por la explotacion minera, como por ejemplo la apertura
de caminos por parte de la compafiia Hanrine Ecuadorian
Exploracion And Mining S.A., una transnacional
interesada en la explotacion a gran escala en Buenos
Aires, con 6 proyectos en la provincia de Imbabura ,
cuatro de ellos ubicados en la parroquia. proyectos IMBA
1, 2, 5, 6, de los cuales IMBA 2 se encuentra bajo el

control de fuerzas armadas debido a la mineria ilegal

3.- ¢Existen medidas de
seguridad y de proteccion
por parte de las empresas
mineras adjudicadas a

contratos para proteger a la

La entrevistada fue directa y concreta al decir que, aunque
las empresas mineras presentan estudios que demuestran
gue toman medidas de proteccion y seguridad tanto para
la naturaleza como para la poblacion, la realidad es otra,
ya que no se aplican dichas medidas. Esto es una gran
falla dentro del sistema normativo.
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naturaleza y a la
poblacion?

Asi mismo menciona sobre la presencia de mineros
ilegales, los cuales ingresan a IMBA 2 para retirar el

material minero abandonado

4.- ;Podria mencionarnos
las actividades alternativas
ha
desarrollado la comunidad

a la mineria

para dejar la mineria?

En respuesta a esto, la entrevistada menciono que cuenta
con su propio Plan de Desarrollo Territorial Sostenible,
donde lo principal es fomentar el turismo ecoldgico y la

agricultura para generar nuevas fuentes de empleo.

5.- ¢Considera usted que
los derechos de |la
naturalezay de las personas
que viven en este sector
sido

minero han

vulnerados?

La entrevistada afirma que los derechos de la naturaleza
y de las personas y comunidades que viven alrededor de
las minas han sido vulnerados, ya que no fueron
notificados ni consultados debidamente por las empresas.
Estas han actuado de mala fe y con represion para acceder
a los terrenos que son propiedad de los comuneros, sin
contar con las autorizaciones debidas. Ademas, menciona
gue se han enfrentado a la empresa mineray a los mineros
ilegales varias veces debido a la contaminacion del agua,
la tala y destruccion de bosques y riachuelos, asi como el
taponamiento de quebradas, lo que vulnera todos los
derechos enmarcados en la constitucion y demas

normativa.

6.- Ha existido algun tipo de
intervencion por parte del
estado para resolver esta

problematica?

La entrevistada manifestd que no esta a favor de las
actividades mineras ilegales ni legales, ya que ella esta
siempre con la poblacion de la localidad. Sin embargo, el
estado siempre esta a favor de las actividades de
extraccion minera, ya que generan ganancias. La falta de
medidas de seguridad y control, asi como la violacién de
los derechos, es algo grave que se debe manejar con
prioridad.

También nos menciona que la municipalidad de Urcuqui
ha apoyado en la realizacion de seguimientos a estos
proyectos mineros, como el andlisis de aguas y estudios

de afectaciones. Se seguira dando seguimiento a todas las
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fases de estudio de este proyecto que se viene
desarrollando. Asi mismo sefiala la intervencion del
ministerio del ambiente, en conjunto con la fuerza

publica.

Andlisis de entrevista

Durante la entrevista con la presidenta del GAD parroquial rural, se abordaron temas
relacionados con la situacion por la explotacion minera en la parroguia. A continuacion, se

presenta un resumen de los puntos clave discutidos:

Situacion actual: La entrevistada afirmo estar al tanto de la situacién actual por la explotacion
minera en la parroquia de Buenos Aires. Describio la situacion como critica y que ha creado
problemas sociales, ambientales y econémicos, dentro de la comunidad, generando divisiones

entre aquellos que estan a favor y en contra de la actividad minera.

Dafios y cambios percibidos: Se mencionaron diferentes afectaciones causadas por la
explotacion minera, como la apertura de caminos por parte de la compafiia minera Hanrine

Ecuadorian Exploracion And Mining SA.

Medidas de seguridad y proteccién: Se cuestiond si las empresas mineras implementaran
medidas de seguridad y proteccion tanto para la naturaleza como para la poblacion. La
entrevistada excluye que, si bien en los estudios presentados por las empresas se contemplan
estas medidas, en la practica no se aplican adecuadamente, evidenciando una falla en el sistema

normativo.

Actividades alternativas a la mineria: Se mencioné que la comunidad ha buscado actividades
alternativas a la mineria, como el turismo ecoldgico y la agricultura, con el objetivo de generar

nuevas fuentes de empleo y dejar de depender de la actividad minera.

Vulneracion de derechos: La entrevistada afirmo que tanto los derechos de la naturaleza como
los derechos de las personas que viven en el sector minero han sido vulnerados. Se destaquen
violaciones a los derechos enmarcados en la Constitucion y otras normativas, como la falta de

notificacion y consulta adecuada a las comunidades afectadas.

Intervencion del Estado: Se dijo que no ha habido una intervencion efectiva por parte del
Estado para resolver la problematica. La entrevistada revel6 que el Estado suele estar a favor
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de las actividades mineras debido a las ganancias econémicas que generan, pero se enfatizo la

necesidad de medidas de seguridad, control y respeto a los derechos.

El resumen destaca los puntos clave discutidos en la entrevista, enfocandose en la situacion

actual de la explotacion minera, los dafios y cambios percibidos, las medidas de seguridad, las

actividades alternativas, la vulneracién de derechos y la intervencion del Estado.

3.3.6.- Entrevista a Técnico de campo. Correspondiente al Ministerio del Ambiente, Agua

y Transicion Ecologica Christina Valles

Pregunta

Respuesta

¢Coémo se asegura el
ministerio del ambiente que
las empresas mineras
cumplan con los requisitos
para que una empresa
cumpla con los requisitos

de explotacién?

Los tramites necesarios estan establecidos, la normativa
es clara y se realiza por fases. En primer lugar, no se
puede obtener un permiso ambiental para ejecutar sin
contar con una autorizacion de titulo de utilidad minera.
En segundo lugar, no se puede iniciar u obtener el permiso
ambiental para explotar o realizar cualquier actividad sin
contar con un certificado de afectacion segun el articulo
26 de la Ley de Mineria, ya que son requisitos previos.
Por lo tanto, cualquier accion que involucre prospeccion,
exploracion y explotacién sin los documentos necesarios
que acrediten la actividad realizada seria considerada
mineria ilegal, y se trataria como tal segun lo establecido
en el articulo 260 del COIP

¢ Qué acciones ha tomado el
ministerio del ambiente
para prevenir y mitigar los
posibles dafios ambientales
causados por la actividad

minera en Urcuqui?

Las acciones que se han tomado son nuevas, enfocandose
en los controles y especialmente en los operativos de
control de la actividad minera ilegal, coordinados con la
fuerza puablica y tratados de forma confidencial. En este
caso, el Ministerio de Ambiente trabaja en conjunto con
su agencia de control, la ARCERNNR (Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales
No Renovables), y esta agencia tiene la capacidad de
decidir realizar controles en una zona determinada.
Dichos operativos son de caracter reservado, y cuando se

llevan a cabo, las agencias que trabajan en el control
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(excepto la Policia Nacional y militar) no utilizan logos
ni logotipos de verificacion institucional por seguridad.
Siempre se inicia la investigacion institucional por
denuncias ciudadanas; si alguien alerta sobre alguna
actividad, el Ministerio del Ambiente estd pendiente y

trabaja en conjunto con la policia para realizar controles.

del

ministerio del ambiente en

¢Cual es el rol

la supervision y
fiscalizacion de las

operaciones mineras?

El rol del Ministerio del Ambiente es ser la autoridad y
control ambiental a nivel nacional, encargados de la
gestién ambiental y de velar por el cumplimiento de la
normativa ambiental en relacién con el plan de manejo
ambiental y la actividad minera 1. El plan de manejo
ambiental tiene medidas preventivas para evitar o mitigar
el impacto ambiental y reducirlo si es posible, ademas de
remediarlo si ya ha ocurrido. En resumen, el rol principal
del

Ecoldgica es controlar y regular las actividades humanas

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion

que afecten el medio ambiente; si hay una actividad que
no se puede regular, el ministerio tiene la responsabilidad
de evitar que se lleve a cabo.

¢ Qué medidas ha tomado el
ministerio del ambiente

para fomentar una
explotacion minera mas

responsable y sostenible?

De acuerdo con la informacion proporcionada, medidas
como la forma en que se llevard a cabo la explotacion
minera no corresponde al Ministerio del Ambiente por
competencia. ElI Ministerio del Ambiente no puede decir
que la explotacién se llevara a cabo de la mejor manera,
ya que esta es competencia exclusiva del Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables. Es
responsabilidad de este ministerio autorizar el tipo de
mineria, si sera superficial o subterranea, y determinar la
tecnologia a utilizar. Es importante que este ministerio
proporcione esta informacion, de manera que se pueda
conocer como funciona la politica minera. EI Ministerio
del Ambiente ejerce su competencia cuando ya se tiene

aprobado y avanzado el titulo minero, un régimen minero,
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un certificado de no afectacion a recursos hidricos,
estudios de suelo y la regularizacion y obtencion de
permisos. Recién ahi se conoce bien al proyecto, y el
Ministerio del Ambiente debe determinar las medidas
ambientales, analizarlas, incorporarlas y fortalecerlas si

€s necesario.

¢Como se maneja la
remediacion en el caso de la
existencia de un proyecto

minero?

En el caso del bosque protector Los Cedros, se establecio
un procedimiento que posiblemente le faltaba algo dentro
de los controles e inspecciones en la fase de prospeccion
y concesion minera. Si una concesion minera cae en una
zona de conservacion o area protegida, se pide un criterio
de viabilidad ambiental y el técnico debe analizar si
corresponde o no, de acuerdo con el recorrido o visita de
campo a la situacion actual. Si el certificado de no
afectacion dice que habra afectacion ambiental, en ese
momento se cierra el proceso de licenciamiento y no se
entregan las licencias ambientales. EI Ministerio de
Energia y Recursos Naturales No Renovables debera
analizar las disminuciones de las areas y crear un nuevo
poligono de extraccion que no afecte al area que se esta
afectando actualmente, y el Ministerio del Ambiente
podréa regularizar el area que se encuentra en el area
protegida.

En el caso de Los Cedros se consider6 el proceso de
participacion ciudadana que estaba llevando a cabo el
Ministerio del Ambiente de acuerdo con el reglamento del
Codigo Organico del Ambiente y se determind que el
proyecto no aseguraba la participacion consultiva, sino
solamente la informativa, lo cual no es adecuado.
Actualmente, desde el 2 de junio y gracias al decreto
ejecutivo nro. 754, se ha reformado esa normativa y ahora

el proceso de participacion ciudadana para proyectos
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extractivos, como mineria e hidrocarburos, tiene 2 etapas:
informativa y consultiva.

Los proyectos de impacto medio-bajo recaen en licencia
ambiental, mientras que los proyectos de impacto medio-
alto, como la mineria y los hidrocarburos, requieren
registros ambientales y también entran en un é&rea
consultiva para la comunidad. Esto, ademas de clarificar
los procesos, da a la comunidad la oportunidad de decidir
si desea 0 no el proyecto en funcion de su actividad y el
alcance que tenga sobre los impactos ambientales y que

se prevean.

¢Como funciona la
remediacion en las areas
afectadas por la actividad

minera?

En primer lugar, se determina el impacto generado por la
actividad minera y la contaminacion producida por esta,
hay un procedimiento que se especifica en el reglamento
al codigo orgéanico del ambiente sobre los impactos
ambientales.

Se hace la visita, se hacen los analisis con la finalidad de
verificar el dafio ambiental y se procede a la remediacion,
quien remedia es el causante de la afectacion,

Por ejemplo, en buenos aires Urcuqui, quien deberia estar
a cargo de la remediacion ambiental son los mineros
ilegales, sin embargo, no estan identificados o se ha
logrado identificarlos por medio de investigacion policial,
por lo cual el concesionario del &rea donde se produjo este
dafio ambiental es el que va a ayudar a establecer
procedimientos de remediacion  progresiva en
coordinacion con los ministerios responsables. En el caso
de no haber o no se logre identificar a los responsables o
un concesionario que no se pueda responsabilizar a esto,
es el Estado quien debe responder y realizar la

remediacion como subsidiario

Andlisis de entrevista:
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Durante la entrevista con el técnico de campo correspondiente al Ministerio Del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, se abordaron temas relacionados con la explotacion minera. A

continuacion, se presenta un resumen de los puntos clave discutidos:

El Ministerio del Ambiente asegura que las empresas mineras cumplan con los requisitos para
la explotacion a través de tramites establecidos. Estos incluyen obtener autorizacion de titulo
de utilidad minera, certificados de afectacion y permisos ambientales, que deben ser previos a

la actividad minera. El incumplimiento de estos requisitos se considera mineria ilegal.

La entrevistada menciono que el Ministerio del Ambiente ha tomado medidas para prevenir y
mitigar los posibles dafios ambientales causados por la actividad minera en Urcuqui. Estas
medidas incluyen controles y operativos de control coordinados con la fuerza pablica, asi como
el analisis de aguas Yy estudios de afectaciones. Sin embargo, se reconoce que se requiere un

mayor fortalecimiento de los controles y medidas de seguridad.

El Ministerio del Ambiente cumple un rol de autoridad y control ambiental en la supervisién y
fiscalizacion de las operaciones mineras. Su responsabilidad es velar por el cumplimiento de
la normativa, incluido el plan de manejo ambiental, que busca prevenir, reducir y remediar los

impactos ambientales generados por la actividad minera.

La responsabilidad de fomentar una explotacion minera mas responsable y sostenible recae en
el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables. EI Ministerio del Ambiente, por
su parte, determina las medidas ambientales a través del andlisis y evaluacion de los proyectos
mineros ya avanzados. Se destaca la necesidad de regularizar y fortalecer las medidas

ambientales en estos proyectos.

Remediacion: En caso de existir un proyecto minero que genere impactos ambientales, se
realiza un procedimiento de remediacion. El causante de la afectacion es responsable de llevar
a cabo la remediacidn. En casos de mineros ilegales no identificados, el concesionario del area

afectada o el Estado deben asumir la responsabilidad de la remediacion.

El resumen destaca los puntos clave discutidos en la entrevista, enfocandose en el
cumplimiento de requisitos para la explotacion, las medidas de prevencién y mitigacion, el rol
del Ministerio del Ambiente, la promocion de una explotacion minera responsable, y el proceso

de remediacién en areas afectadas.
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3.4. Analisis e interpretacion de encuestas

Las encuestas fueron dirigidas a los pobladores del sector a realizar el presente trabajo

investigativo, es decir a la parroquia La Merced de Buenos Aires, la cual arrojo el presente

resultado aleatorio. El fin de esta encuesta era evidenciar en bhase a resultados estadisticos, la

realidad existente en Buenos Aires, buscando discutir el tema de la explotacion minera y los

derechos de la naturaleza, se tomé la opinion de 62 personas mayores de edad y de diferente

género.

Tema 1: Analisis de datos cuantitativos.

Andlisis de encuesta

Género

Tabla 4.

Género de los encuestados
alternativa N° %
Hombres 26 41.67%
Mujeres 36 58.33%
total 62 100%
Valor unitario Valor unitario 0.62

HOMBRES

Figura 1.
Género de los encuestados

Género

MUIJERES
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Analisis e interpretacion: en la figura 1 se puede apreciar el género que participo mas en las

encuestas fueron las mujeres con un 58% y los hombres con un 41%

Pregunta nro. 1
¢ Considera que la explotacion minera en la parroquia ha tenido un impacto negativo en

el medio ambiente?

Tabla 5.

Consideracion de los encuestados sobre la mineria.
alternativa N° %
Sl 59 95%
NO 3 5%

Total ‘ 62 100%

é¢Consideras que la explotacion minera en la
parroquia ha tenido un impacto negativo en
el medio ambiente?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% -
30%
20%
10%

0%

LN
mNO

R 0; 5

S| NO

Figura 2.

Conocimiento sobre la mineria local de los encuestados

Anélisis e interpretacion: en la encuesta realizada a los habitantes de la parroquia de buenos
aires, se puede evidenciar que el 95% de la poblacién considera que la explotacion minera
desarrollada en la zona es negativa para el medio ambiente, mientras solo el 5% acepta que no
existe perjuicio a este. Esto quiere decir que la poblacion de la parroquia conoce sobre la
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actividad minera que se esta dando en la comunidad, considerando que si existe vulneracion de

derechos hacia el medio ambiente.

Pregunta nro. 2
2.- ¢Considera que la explotacion minera en la parroquia ha beneficiado

significativamente a la comunidad local en términos econoémicos y de empleo?

Tabla 6.
Beneficio hacia la comunidad en términos econdmicos y de empleo
N° %
Si 2 2%
no 60 98%

Total ‘ 62 100%

Consideras que la explotacion minera en
Urcuqui ha beneficiado significativamente a
la comunidad local en términos econdmicos

y de empleo

120%

100%
80%
60% s

Hno

40%

20%
0% r

S|

Figura 3.

Beneficio hacia la comunidad en términos econémicos

Analisis e interpretacion: en la figura 3 se puede apreciar que el 98% de la poblacion reconoce
que no habido beneficio significativo para las comunidades relacionado al tema econémico y
de empleo, solo el 2% manifiesta que si ha existido mejoras. Esto da a conocer que la parroquia

no ha obtenido mejoras en base a la explotacién minera.
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Cabe recalcar que el 2% corresponden a dos personas las cuales trabajan de forma legal en la

empresa minera Hanrine.

Pregunta nro. 3

3.- ¢,Segun su punto de vista, como considera a la explotacion minera en la parroquia?

Tabla 7.

Consideracion de la situacion actual de la mineria local
Alternativa N° %
Necesaria 6 10%
legal 46 75%
ilegal 10 15%
total 62 100%

é¢Segun su punto de vista, como considera a
la explotacidon minera en la parroquia?

80%
70%
60%

50%
M necesaria

40%
M |egal

30% Hilegal

20%

10%

0%

NECESARIA LEGAL ILEGAL

Figura 4.

Consideracion de la situacion actual de la mineria local
Analisis e interpretacion
Anélisis e interpretacion: En la Figura 4 se muestra que de los 62 encuestados podemos

deducir que solo el 10% es decir 6 personas consideran que las actividades mientras realizadas

en todas son fases son necesarias en la parroquia, mientras que el 75% la consideran como
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actividades legales, ya que ha existido socializacion por parte de la empresa extractiva, y el
15% como actividades econdmicas ilegal.

La poblacion de Buenos Aires considera que las actividades mineras generadas por la
explotacion minera en sus diferentes fases son legales por la existencia de permisos y
protocolos de la empresa.

Cabe recalcar en este punto que la poblacion en general se encuentra en desacuerdo con la
explotacion minera, sea esta legal o ilegal, debido a que ha existido problemas de indole, social,
economico y de seguridad generados por campamentos mineros improvisados sin tecnificacion

y generando afectacion a la sociedad

Pregunta Nro. 4

¢Ha sido usted objeto de consulta previa con relacion a la explotacion minera?

Tabla 8.
Objeto de consulta previa
N° %
Si 0 0%
no 62 100%

‘ 62 100%

Ha sido usted objeto de consulta previa con
relacion a la explotacion minera

120%
100%
80%

60% Wi

H no
40%

20%

S|

0% r

Figura 5.
Objeto de consulta previa
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Analisis e interpretacion: el 100% de la poblacion reconocen que no han sido objeto de
consulta previa, ni por parte del estado ni por la empresa minera

Pregunta nro. 5

5.- ¢Consideras que las comunidades locales deberian tener més participacion en las
decisiones relacionadas con la explotacion minera en la parroquia y la proteccion de los

derechos de la naturaleza?

Tabla9
Participacion del sector en relacion con la explotacion minera.
N° %
Si 57 92%
no 5 8%
62 100%
éConsideras que las comunidades locales
deberian tener mas participacion en las
decisiones relacionadas con la explotacion
minera en la parroquia y la proteccion de los
derechos de la naturaleza?
100%
80%
60% _
W si
S iR Hno
20%
0%
Sl NO
Figura 6.

Participacion del sector en relacion con la explotacion minera.
Analisis e interpretacion: de las encuestas realizadas el 92% de la poblacion considera que
las comunidades mas cercanas deben tener mas participacion en las decisiones que se tome en

base a la actividad extractiva minera, mientras solo el 8% manifiestan que no.

Pregunta nro. 6
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¢Apoyarias la promocion de alternativas economicas sostenibles en la parroquia en lugar

de depender principalmente de la explotacion minera?

Tabla 10.
Apoyo sobre la promocion de medidas alternativas econdémicas
N° %
Si 59 95%
No 3 5%
total 62 100%
éApoyarias la promocion de alternativas
econdmicas sostenibles en la parroquia en
lugar de depender principalmente de la
explotacion minera?
100%
80%
60% 2
40000 ————— Hno
20%
0% L
Sl NO
Figura 7.

Apoyo de la comunidad en base a medidas alternativas econémicas

Analisis e interpretacion: El 95% de la poblacién encuestada muestra que, si debiese existir
nuevas alternativas econémicas para no depender del tema minero, mientras que el 5% la ve

como un medio de subsistencia.

3.5 Validacion de resultados de resultados obtenidos

Dentro de los resultados obtenidos se tuvo una mayor participacion del género femenino
con un resultado de 36 mujeres y 26 hombres, donde se puede apreciar el género que participo
mas en las encuestas fueron las mujeres con un 58% y los hombres con un 41%

Pregunta nro. 1
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¢ Considera que la explotacion minera en la parroquia ha tenido un impacto negativo en

el medio ambiente?

En la primera pregunta se pudo apreciar que el 95% de la poblacion encuestada considera que
la explotacion minera tiene un impacto negativo sobre el medio ambiente.

Debemos recalcar que la naturaleza es todo lo que nos rodea de forma natural, paisajes,
montanfas, seres vivos, plantas, animales etc. Mientas que el medio ambiente es el entorno
fisico, quimico, biologico y social en donde vive un organismo o comunidad.

Pregunta nro. 2

¢ Considera que la explotacion minera en la parroquia ha beneficiado significativamente

a la comunidad local en términos econémicos y de empleo?

Dentro de esta pregunta cabe recalcar que la poblacion no ha tenido ningun beneficio adyacente
a la adjudicacion de tierras hacia la empresa minera relacionado al tema econémico y de
empleo, solo el 2% manifiesta que si ha existido mejoras. Cabe recalcar que el 2%
corresponden a dos personas las cuales trabajan de forma legal en la empresa minera Hanrine.
Pregunta nro. 3

¢ Segun su punto de vista, como considera a la explotacion minera en la parroquia?

En esta pregunta se muestra que de los 62 encuestados podemos deducir que solo el 10% es
decir 6 personas consideran que las actividades mientras realizadas en todas son fases son
necesarias en la parroquia, mientras que el 75% la consideran como actividades legales, ya que
ha existido socializacién por parte de la empresa extractiva, y el 15% como actividades
econdmicas ilegal. La poblacion de Buenos Aires considera que las actividades mineras
generadas por la explotacion minera en sus diferentes fases son legales por la existencia de
permisos y protocolos de la empresa. Cabe recalcar en este punto que la poblacion en general
se encuentra en desacuerdo con la explotacion minera, sea esta legal o ilegal, debido a que ha
existido problemas de indole, social, econdémico y de seguridad generados por campamentos
mineros improvisados sin tecnificacion y generando afectacién a la sociedad

Pregunta Nro. 4

¢Ha sido usted objeto de consulta previa con relacion a la explotacion minera?

El 100% de la poblacién reconocen que no han sido objeto de consulta previa, ni por parte del
estado ni por la empresa minera. Cabe recalcar en esta interrogante que los habitantes
encuestados de la parroquia La Merced de Buenos Aires manifestaron que ellos desconocen de

la ley y normativas que aplica el estado en los casos de licencias y concesiones mineras.
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Pregunta nro. 5

¢Consideras que las comunidades locales deberian tener mas participacion en las
decisiones relacionadas con la explotacién minera en la parroquia y la proteccion de los
derechos de la naturaleza?

De las encuestas realizadas el 92% de la poblacion considera que las comunidades mas
cercanas deben tener mas participacion en las decisiones que se tome en base a la actividad
extractiva minera, mientras solo el 8% manifiestan que no.

Pregunta nro. 6

¢Apoyarias la promocion de alternativas econdmicas en la parroquia en lugar de

depender principalmente de la explotacion minera?

El 95% de la poblacion encuestada muestra que, si debiesen existir nuevas alternativas
econdmicas para no depender del tema minero, mientras que el 5% la ve como un medio de
subsistencia. Toca mencionar que la explotacion minera se ha realizado por los pobladores del
sector, asi mismo personas en tema de movilidad humana (extranjeros) y la posible
financiacion por mafias o grupos delictivos, motivo por el cual esta no ha contado con los
permisos y protocolos necesarios para cuidar los derechos de la naturaleza, siendo este motivo
por el cual existe vulneracion de estos mismos. Se contempla a este tipo de mineria como

mineria ilegal o informal.

Andlisis General:

Los datos recopilados de la encuesta en la parroquia indican una clara preocupacion por la
explotacion mineray sus efectos en el medio ambiente y la comunidad local. Algunos hallazgos
clave incluyen:

1.- Impacto Ambiental: La gran mayoria de la poblacién (95%) considera que la
explotaciéon minera tiene un impacto negativo en el medio ambiente. Esto refleja una
preocupacion legitima por la preservacion de la naturaleza y la sostenibilidad ambiental.

2.- Beneficios Economicos: Solo un pequefio porcentaje (2%) ha experimentado
beneficios economicos y laborales significativos, lo que sugiere que la mayoria de la poblacion
no ha visto mejoras en su calidad de vida relacionadas con la mineria.

3.- Percepcion de Legalidad: A pesar de las preocupaciones ambientales, el 75% de la
poblacion considera que la explotacion minera es una actividad legal debido a la socializacion
por parte de la empresa extractiva. Sin embargo, el 15% la ve como una actividad econémica

ilegal.
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4.- Falta de Consulta Previa: EI 100% de la poblacién reconoce que no ha sido objeto
de consulta previa con respecto a la explotacion minera. Esto sugiere una falta de participacion
y conocimiento de los procesos de consulta requeridos.

5.- Participacion Comunitaria: La mayoria de la poblacion (92%) cree que las
comunidades locales deberian tener mas participacion en las decisiones relacionadas con la
mineria y la proteccion del medio ambiente. Esto refleja un deseo de mayor involucramiento y
consulta.

6.- Diversificacion Econdmica: La mayoria (95%) estaria dispuesta a apoyar la
promocion de alternativas econdmicas en lugar de depender principalmente de la explotacién

minera. Esto muestra una voluntad de diversificar la economia local.

Punto de Vista y Criterio Personal:

Desde un punto de vista ambiental y de sostenibilidad, es alentador ver que la
comunidad esta preocupada por los impactos negativos de la explotacién minera en el medio
ambiente. Esto sugiere una conciencia creciente de la importancia de conservar los recursos
naturales y proteger la biodiversidad. Desde una perspectiva social y econémica, es evidente
que la mayoria de la poblacidon no ha experimentado beneficios significativos de la mineria, lo
que plantea preguntas sobre la distribucion de los beneficios econémicos en la comunidad.
Personalmente, considero que la consulta previa a las comunidades locales es fundamental en
proyectos de este tipo, ya que garantiza que las voces de la poblacién afectada sean escuchadas
Yy que se tomen en cuenta sus preocupaciones. También es alentador ver un deseo de diversificar
la economia local y buscar alternativas sostenibles.

En resumen, la situacion presenta desafios en términos de impacto ambiental y
participacién comunitaria, y es importante que se aborden de manera equitativa y sostenible en

beneficio de la comunidad y del entorno natural.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

> Si hablamos de mineria y derechos de la naturaleza, es crucial recalcar que cada uno de
los estudios solicitados por el Ministerio del Ambiente y realizados por la empresa
minera es de vital importancia para mantener un equilibrio tanto en la prevencion como
en el control. No podemos ignorar a la industria minera, ya que esta genera fuentes de
empleo, existen gran variedad de recursos minerales que se utilizan y ocupan en
implementos electronicos. Sin embargo, la mineria irresponsable, como la que se ha
llevado en la Parroquia La Merced de Buenos Aires, puede desencadenar efectos
irreparables. Si bien la mineria en si misma no es mala, las préacticas irresponsables
pueden tener consecuencias negativas. Por lo tanto, es esencial abordar esta actividad
con responsabilidad y respeto por el medio ambiente. En cuanto a los derechos de la
naturaleza, es un tema relativamente nuevo en nuestra legislacion actual. Al reconocer
a la Pacha Mama o Naturaleza como sujeto de derecho, como pais estamos
comprometidos a ser mas responsables con ella. Sin embargo, es un camino que aun
queda por recorrer para alcanzar la armonia y el Buen Vivir o Sumak Kawsay en

relacion con la naturaleza."

» La normativa encargada de regular la mineria en nuestro pais en sus ambitos, fases y
desarrollo legislativo, ha estado més influenciada por el desarrollo politico y no el
jurisprudencial. Los juristas y jueces han desempefiado un papel destacado en aspectos
relacionados con la corte constitucional, incluyendo el Codigo Organico Integral Penal
(COIP). Sin embargo, se presentan graves falencias en cuanto al control y seguimiento
de las actividades mineras. Es evidente que la regulacién minera ha estado mas sujeta
a decisiones politicas que a la jurisprudencia y el marco legal establecido. A pesar de
la participacion de juristas y jueces en la corte constitucional y la promulgacion de leyes
como el COIP, se enfrentan serias deficiencias en la supervision y control de las
actividades mineras. Se requiere un enfoque mas solido y coherente para garantizar un
adecuado seguimiento y control de las actividades mineras en el pais. Esto implica una
mayor consideracion de los aspectos jurisprudenciales y la aplicacion efectiva de las
leyes vigentes para proteger el medio ambiente y los derechos de la naturaleza en el

contexto minero."
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» El reconocimiento de los derechos de la Naturaleza es uno de los puntos principales a

tratar, ya que estos derechos son vulnerados por los mineros informales y las
exploraciones mineras. Sin embargo, es alentador ver que el control ejercido por las
autoridades esta en aumento cada dia, y también se cuenta con el apoyo de las
comunidades que viven en la zona, fortaleciendo la lucha diaria a favor de la naturaleza.
Es evidente que la proteccion de los derechos de la Naturaleza es una preocupacion
evidente, ya que ciertas actividades mineras irresponsables han generado dafios
significativos al medio ambiente. Sin embargo, se observa un progreso positivo en
cuanto al aumento del control y la vigilancia por parte de las autoridades para combatir
estas practicas dafiinas. La colaboracion entre las autoridades y las comunidades es
fundamental para abordar eficazmente los desafios relacionados con la explotacion
minera y asegurar un futuro mas sostenible para la naturaleza y las generaciones

venideras.

4.2. RECOMENDACIONES

Es fundamental desarrollar manuales de procedimiento ambiental, asi mismo como
reglamentos que definan claramente los derechos que posee la naturaleza y ademas,
establezcan los mecanismos de reparacion en caso de vulneracion de estos derechos.
Estos manuales deberian ser elaborados en consulta con expertos en medio ambiente,
comunidades locales y otros actores relevantes, con el objetivo de garantizar una
proteccidn efectiva y sostenible de los recursos naturales frente a la actividad minera.
Es necesario contar con una normativa especifica que regule la exploracion,
prospeccion y explotacion de recursos naturales no renovables. Esta normativa debe ser
clara y coherente, con enfoque en la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente.
Debe garantizar que las actividades mineras se realicen de manera responsable y
sostenible, minimizando los impactos negativos en el entorno y las comunidades
locales.

Laregulacion y el control de las actividades mineras, tanto legales como ilegales, deben
ser una prioridad para el Estado. Es necesario destinar recursos y esfuerzos para
supervisar y verificar que las empresas mineras cumplan con las normativas

establecidas, y tomar acciones inmediatas ante cualquier violacién o dafio ambiental.
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Ademas, es crucial fortalecer la capacidad de las autoridades encargadas de la
fiscalizacion para garantizar un cumplimiento efectivo de las leyes ambientales.

La proteccion de los derechos de la naturaleza es una responsabilidad compartida entre
el Estado, las empresas mineras, las comunidades locales la sociedad en general y la
comunidad internacional. Se debe fomentar la participacion activa de todas las partes
interesadas en el disefio e implementacion de politicas y acciones ambientales. La
colaboracion entre el sector publico y privado, junto con la sociedad civil, puede
generar soluciones mas efectivas y sostenibles para abordar los desafios ambientales

asociados a la explotacion minera.
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ANEXOS
ENTREVISTAS
Entrevista a Exjuez C.C. Ramiro Avila Santamaria

¢Qué avances se ha hecho en la legislacion ecuatoriana en base a la explotacion minera y los

derechos de la naturaleza?

¢De qué manera el estado ecuatoriano garantiza la proteccion de los derechos de la naturaleza

ante la explotacién minera aurifera?

¢ Qué consecuencias tienen las violaciones de los derechos de la naturaleza en las comunidades

afectadas por dicha actividad minera?

¢Considera que la entrega de licencias ambientales es la adecuada para la proteccion de los

derechos de la naturaleza?

¢De qué manera se puede equilibrar la necesidad de los recursos minerales con la proteccion

de biodiversidad y los derechos de la naturaleza?

¢Cudles son las implicaciones éticas y legales de la explotacion minera en éareas protegidas y

reservas naturales (quien concibe y quien otorga)?

¢Como se puede garantizar el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades locales que

viven en areas de explotacion por concesiones mineras?

¢ Como se puede proponer una visién mas integradora que garantice el respeto a los derechos

de la naturaleza en las actividades mineras y el desarrollo econémico?
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Entrevista a Biologa Esperanza Martinez

¢Qué avances se ha hecho en la legislacion ecuatoriana en base a la explotacién minera aurifera

y los derechos de la naturaleza?

¢De qué manera el estado ecuatoriano garantiza la proteccién de los derechos de la naturaleza

ante la explotacién minera aurifera?

¢ Qué consecuencias tienen las violaciones de los derechos de la naturaleza en las comunidades

afectadas por dicha actividad minera?

¢De qué manera se puede equilibrar la necesidad de los recursos minerales con la proteccion

de biodiversidad y los derechos de la naturaleza?

¢Como se puede proponer una visién mas integradora que garantice el respeto a los derechos

de la naturaleza en las actividades mineras y el desarrollo econémico?

d at LY ™
Centro Canven lm-rm-mum-
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Entrevista al economista Alberto Acosta

¢ Qué consecuencias tienen las violaciones de los derechos de la naturaleza en las comunidades

afectadas por dicha actividad minera?

¢De qué manera se puede equilibrar la necesidad de los recursos minerales con la proteccion

de biodiversidad y los derechos de la naturaleza?

¢Cuales son las implicaciones éticas y legales de la explotacion minera en areas protegidas y

reservas naturales (quien concibe y quien otorga)?

¢ Como se puede garantizar el derecho de los pueblos indigenas y las comunidades locales que

viven en areas de explotacion por concesiones mineras?

¢ Qué acciones debe tomar el estado para poder fomentar una actividad minera mas responsable

y sostenible?

o]
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Entrevista a ingeniera en recursos ambientales naturales no renovales
Ing. Estefania de la Cruz

¢Que es una licencia ambiental y que usos tiene?

¢Qué es y cdmo funciona un estudio impacto ambiental?

¢Considera usted que en todo campo de extraccion deberia realizarse reconociendo sobre la

biodiversidad?
¢ Qué usos puede tener un estudio de impacto ambiental?

¢QUuE es unas areas protegidas Y qué opina sobre la concesion a empresas mineras sobre dicho

sector?

¢Cree que el estado ecuatoriano necesita profesionalizacion, estudio y capacitacion sobre el

impacto que pude generara la extraccion de minerales?

¢Considera usted que en el ecuador deberia existir una institucion autbnoma que se encargue

de realizar controles ambientales?

PLANIFICACIONES

SERVICIOS QUE S.A.
PLANIFICACIONES REALIZA:

REG?PQR’NTO
AMBIE| Tfﬁ, PARA

IVIDADES
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Entrevista a exrepresentante del Gad parroquial rural de Urcuqui 2020
Ing. Digna Alexandra Benavides Armas

¢Conoce usted actualmente sobre la situacion generada en la parroquia en relaciéon con la

explotacion minera?

¢Qué dafios o cambios se han podido percibir por la explotacion de material minero en este

sector?

¢Existen medidas de seguridad y de proteccion por parte de las empresas mineras adjudicadas

a contratos para proteger a la naturaleza y a la poblacién?

¢Podria mencionarnos las actividades alternativas a la mineria ha desarrollado la comunidad

para dejar la mineria?

¢Considera usted que los derechos de la naturaleza y de las personas que viven en este sector

minero han sido vulnerados?

¢Ha existido algun tipo de intervencion por parte del estado central de turno por resolver esta

problematica?

Tomado de Facebook
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Entrevista al ministerio del ambiente, agua y transicion ecolégica
Ing. Christina Valles, técnico de campo

¢Como se asegura el ministerio del ambiente que las empresas mineras cumplan con los
requisitos para realizar la prospeccion minera?

¢Qué acciones ha tomado el ministerio del ambiente para prevenir y mitigar los posibles dafios
ambientales causados por la actividad minera en Urcuqui?

¢Cual es el rol del ministerio del ambiente en la supervision y fiscalizacion de las operaciones
mineras?

¢Qué medidas ha tomado el ministerio del ambiente para fomentar una explotacion minera mas
responsable en el ambiente y sostenible?

¢Como se maneja la remediacion en el caso de la existencia de un proyecto minero?

¢Cdémo funciona la remediacion en las areas afectadas por la actividad minera?

DIRECCION zomzl.nmmn o [
MINISTERIO DEL AMBIENTE Y AGUA
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EnEES

ACREDITADA

Creando ciencia...

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE Sonsruyendo ok

Objetivo. Recopilar informacion sobre la explotacion minera en la Parroquia De Buenos Aires
Del Cantén Urcuqui a fin de ayudar a la presente investigacion a medir diferentes puntos de
vista entorno a las actividades mineras y sobre la posible existencia de vulneracion de derechos
de la naturaleza de la naturaleza.

Instrucciones: marque con una “X” la respuesta que crea pertinente, solo puede marcar una
por enunciado, desarrolle la encuesta respetando las instrucciones dadas. Muchas gracias

Genero Hombre
Mujer

1.- ¢Considera que la explotacion minera en la parroquia ha tenido un impacto negativo

en el medio ambiente?

| SI | | NO | |

2.- ¢Considera que la explotacion minera en la parroquia ha beneficiado

significativamente a la comunidad local en términos econémicos y de empleo?

| SI | | NO | |

3.- ¢segun su punto de vista, como considera a la explotacién minera en la parroquia?

Necesaria
Legal
llegal

4.- ;Ha sido usted objeto de consulta previa con relacion a la explotacion minera?
| S | | NO | |

5.- ¢Consideras que las comunidades locales deberian tener mas participacion en las
decisiones relacionadas con la explotacion minera en la parroquia y la proteccién de los

derechos de la naturaleza?

| SI | | NO | |

6.- ¢ Apoyarias la promocion de alternativas econdémicas sostenibles en la parroquia en

lugar de depender principalmente de la explotacion minera?

| S | | NO | |
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