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RESUMEN
El GAD Parroquial 5 de junio ubicado en el Cantén SanLorenzo contando
con un territorio de 211 67 hectéreas y con 416 habitantes, por lo tanto, la
densidad demografica corresponde a 2,52 habitantes por cada kilémetro
cuadrado. Como principal objetivo, es asegurar la conservacién de los
bosques, buscando la erradicacion de la contaminacion, y con ello,
beneficiar las actividades productivas, organicas y ecoldgicas, ademas
promover la igualdad a través del rescate de la cultura afro, el bienestar de
la poblacion contando con vias en buen estado, acceso a los servicios
basicos e infraestructuras adecuadas para las actividades sociales con la

finalidad de generar progreso en la zona.

Dentro de los hallazgos el GAD parroquial 5 de junio ejecutd el 87% del

presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas,

provocando que la parroquia no se beneficie con la ejecucion de obras

publicas y proyectos indispensables y que estos recursos econdémicos

pasen a financiar el presupuesto del siguiente afio fiscal.

En ese sentido, la importancia del presente estudio de caso se evidencia
dada la necesidad de mejorar la gestion presupuestaria del GAD
parroquial 5 de junio. Mediante laaplicacion de la entrevista e informacién
secundaria como informes financieros, cedulas de ingresos y gastos

permite implementar un oportuno control en las fases del presupuesto.

Palabras clave: GAD parroquial, gestion presupuestaria, evidencia, afio

fiscal.
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ABSTRACT

The GAD Parroquial 5 de junio located in the Canton San Lorenzo has a
territory of 211 67 hectares and 416 inhabitants, therefore, the demographic
density corresponds to 2.52 inhabitants per square kilometer. The main
objective is to ensure the conservation of forests, seeking the eradication of
pollution, and thus benefit the productive, organic and ecological activities, as
well as promote equality through the rescue of Afro culture, the welfare of the
population with roads in good condition, access to basic services and adequate

infrastructure for social activities in order to generate progress in the area.

Among the findings, the parish GAD June 5 executed 87% of the budget
allocated by the Ministry of Economy and Finance, causing the parish not to
benefit from the execution of public works and essential projects and that these

economic resources will be used to finance the budget of the next fiscal year.

In this sense, the importance of this case study is evident given the need to
improve the budget management of the parish government of the parish of 5 de
junio. Through the application of the interview and secondary information such
as financial reports, income and expenditure reports, it allows the

implementation of a timely control in the budget phases.

Key words: parish government, budget management, evidence, fiscal year.
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Unidad |

Descripcion del caso

1.1. Introduccién

El analisis de ejecucion presupuestaria es un proceso fundamental para
cualquier organizacion que desee mantener un control financiero adecuado.
Este proceso implica el examen detallado de los gastos y los ingresos de una
entidad, con el objetivo de evaluar el cumplimiento de las metas financieras
establecidas en el presupuesto. Ademas, la ejecucion presupuestaria es el
proceso mediante el cual se lleva a cabo el presupuesto. Es decir; se trata de la
implementacion de las politicas y estrategias financieras de una organizacion.
Por lo tanto, representa una evaluacion de como se ha desempefado la

institucion en términos de gastos e ingresos.

Para llevar a cabo este analisis de ejecucion presupuestaria, es necesario
contar con una serie de herramientas y técnicas especificas. En primer lugar,
se debe tener acceso a los registros financieros de la organizacién, incluyendo
los informes de gastos e ingresos. A partir de estos datos, se pueden calcular
una serie de indicadores financieros como el porcentaje de gastos sobre

ingresos, la tasa de crecimiento de los ingresos, entre otros.

Otra herramienta importante para el analisis de ejecucion presupuestaria es
la comparacion de los resultados reales con los objetivos establecidos en el
presupuesto. Si los gastos reales son mayores que los previstos en el

presupuesto, es posible que la organizacion deba revisar sus politicas de
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gastos. Por otro lado, si los ingresos son menores de lo esperado, puede ser

necesario replantear las estrategias de ingresos.

En el Cddigo Organico Organizacion  Territorial ~ Autonomia
Descentralizacion (COOTAD), Art. 267 se establece las atribuciones de los
GADS parroquiales, las competencias que deben regirse, mismos que se
presentan en el Art. 65 del aludiendo sobre la gestion, control y planificacion
adecuada de los recursos asignados del Gobierno con la finalidad de cubrir las

necesidades de las comunidades.

Por otro lado, Caiza (2022), afirma que los GADS son de denominacion
publica, no obstante, cuenta con autonomia politica, administrativa y financiera.
En base a ese contexto, son instituciones encargadas en velar por el bienestar
de los ciudadanos a través de la ejecucion de obras y proyectos, por ende, es
indispensable que cuenten con una gestion presupuestaria estandarizada que
distribuya los recursos obtenidos por el gobierno de manera igualitaria en todos
los sectores. Asimismo, Jiménez (2019), en su trabajo de titulacion menciona,
que el GAD Municipal de Santo Domingo, no cuenta con documentos fuente
para analizar los ingresos, por lo tanto, se recomienda que se ejecuten
procesos para juicios de coactiva por parte de la tesoreria, asimismo, prestar
servicios de calidad capacitando al personal de manera continua, en las areas
gue se relacionan con la recaudacion de los impuestos, viendo la necesidad de
implementar una buena gestion presupuestaria y dar cumplimiento a los

objetivos institucionales.

Acorde Caiza (2022), donde afirma que un GAD Parroquial tiene la

responsabilidad de realizar una gestion financiera debido a que influye en la
17



planificacion de las obras y proyectos, en el caso del GAD Simén Bolivar, no

lograron recaudar todos los ingresos por concepto de impuestos.

Por lo tanto, el GAD Parroquial 5 de junio ubicado en el Canton San
Lorenzo se dieron los primeros asentamientos en 1740, se encuentra en la
frontera, partiendo desde la linea fronteriza hasta 40 km de distancia, contando
con un territorio de 211 67 hectareas y con 416 habitantes, por lo tanto, la
densidad demogréafica corresponde a 2,52 habitantes por cada kilémetro

cuadrado.

Como principal objetivo, el GAD Parroquial 5 de junio, asegura la
conservacion de los bosques, buscando la erradicacion de la contaminacion, y
con ello, beneficiar las actividades productivas, organicas y ecoldgicas, ademas
promover la igualdad a través del rescate de la cultura afro, el bienestar de la
poblacién contando con vias en buen estado, acceso a los servicios basicos e
infraestructuras adecuadas para las actividades sociales con la finalidad de

generar progreso en la zona.

En la entidad como antecedentes se encuentra un examen especial
ejecutado por la Contraloria general del Estado, nimero DR10-DPE-GADMSP-
Al-0022-2016, aprobado en el afio 2016, donde el principal objetivo era analizar
los convenios con entidades publicas y privadas, ademas del cumplimiento de
las planificaciones, como resultado se encontraron falencias, en la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los proyectos, donde no se consideré una

estandarizacion de las planificaciones.

18



El presente trabajo se realiza en el GAD Parroquial 5 de junio ubicado en el
Canton San Lorenzo en el periodo 2021, con la finalidad de presentar las
incidencias y manifestar las soluciones que permita a la entidad y perfeccionar
la gestion presupuestaria, por lo tanto, para el desarrollo del caso se determina

las siguientes unidades:

Unidad |, descripcion del caso, tiene la finalidad de establecer el
planteamiento del problema, mediante el uso del arbol de problemas, el
desarrollo de la justificacion, establecimiento de los objetivos que permitiran

ejecutar el estudio.

Unidad II, fundamentacion tedrica, corresponde a la elaboracién del estado
del arte, haciendo énfasis en casos similares y el marco tedrico que permite la
recoleccion de informacién, con el apoyo de diferentes autores y paginas
oficiales que abarcan el caso del estudio, como normativas, reglamentos y la

base legal suficiente con la finalidad de obtener un sustento en la investigacion.

Unidad Ill, fundamentacion metodoldgica, se procede a establecer los
métodos, técnicas y herramientas para el desarrollo del caso, que permitiran la
recoleccion de informacion y dar cumplimiento al andlisis del problema de

investigacion.

Unidad 1V, descripcion del caso, se realiza el analisis de la informacion
recolectada, la primaria y secundaria con el apoyo de las herramientas e
instrumentos de recoleccion, como las entrevistas y cuestionarios a los
pobladores, para posteriormente realizar la elaboracion de la matriz FODA y

Balance Scorecard, con la finalidad de abarcar todos los datos obtenidos, las
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incidencias en el GAD y ser presentados a la institucion y finalmente emitir las

recomendaciones y conclusiones de la investigacion.

1.2. Planteamiento del problema

Figura 1.
Arbol de problemas

Elaborado por: La autora

En funcion al arbol de problemas en la figura 1, se determina que el
problema que gira en la investigacion es la falta de ejecucion en los proyectos y
programas, ocasionando la falta de gestion y estandarizacion en el ciclo
presupuestario, motivo principal por la ausencia de actualizacion de la
programacion de los afios en desarrollo, priorizacion de unos sectores y
dejando a un lado a otros, ademas de que no existe aprobaciones suficientes

por parte de los pobladores.
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El presente trabajo de investigacion se titula Analisis de la gestion
presupuestaria del GAD Parroquial 5 de junio ubicado en el Canton San
Lorenzo durante el afio 2021. Este se enfoca en el analisis de mecanismos
como los procesos de control que ayuden a alcanzar los objetivos propuestos

gue subyacen en la ejecucién del presupuesto.

Se debe mencionar que la ejecucion presupuestaria deficiente por la
falta de comunicacién dentro de los departamentos de la institucion y la
descoordinacion del plan operativo anual de contratacion y presupuesto por lo
cual generd que los plazos acordados para la entrega de las obras se alarguen

y COmo consecuencia se extiendan costos adicionales.

Por otro lado, el incumplimiento de la planificacion en las asignaciones
presupuestarias por parte del Gobierno provoca que las actividades
planificadas para el desarrollo de la parroquia 5 de junio se efectien fuera de
los plazos establecidos. Estas circunstancias sumadas a la flexibilidad
presupuestaria que ha dado paso a una disminucion de las asignaciones han
promovido la paralizacion de las obras y que los pagos a servidores publicos o

instituciones afines no se cumplan segun el calendario planificado.
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1.3. Justificacion

La importancia del presente estudio de caso se evidencia dada la necesidad
de mejorar la gestion presupuestaria del GAD parroquial 5 de junio. Mediante la
aplicacion de la entrevista e informacion secundaria como informes financieros,
cedulas de ingresos y gastos permite implementar un oportuno control en las

fases del presupuesto.

Una vez realizado el estudio los beneficiarios directos son; el representante
y los funcionarios del GAD parroquial 5 de junio, funcionarios encargados en
gestionar el presupuesto asignado y dar cumplimiento a la normativa vigente

gue rigen a los GADS parroquiales.

Por otro lado, los beneficiarios indirectos son la poblacion en general,
quienes mediante la socializacion y participacidon apropiada de cémo se
desarrollan las obras y proyectos, pueden beneficiarse de los mismos y exigir al

GAD el cumplimiento respectivo.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Analizar la gestion presupuestaria del GAD Parroquial 5 de junio ubicado en
el Cantdn San Lorenzo durante el afio 2021, con el apoyo de herramientas
presupuestarias y financieras con la finalidad de sugerir posibles acciones

correctivas que contribuyan con el desarrollo institucional.
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1.4.2. Objetivos especificos

Desarrollar el diagnostico del estudio del caso, en base a la revision y
analisis obtenido en libros, articulos e informacién disponible en la
pagina web del GAD parroquial, con el objeto de comprender la situacion

de la institucion.

Establecer la fundamentacion tedrica de la gestion presupuestaria y
financiera, recopilando informacion bibliografica de autores, con la
finalidad de contar con un sustento para el tema de investigacion

durante el desarrollo de este.

Elaborar los procedimientos metodoldgicos analizando las técnicas,
métodos e instrumentos necesarios para el desarrollo del estudio de
caso, con el propésito de generar resultados relevantes como aporte
para la resolucién y toma de decisiones de las autoridades del Gad

Parroquial.

Desarrollar el estudio del caso, mediante el andlisis de los estados
financieros, cédulas presupuestarias y planes proporcionados por el
GAD parroquial 5 de junio, la ejecucion de indicadores y herramientas
administrativas y contables, con la finalidad de sugerir posibles mejoras

que contribuyan al desarrollo institucional.
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Unidad Il

Fundamentacion tedrica

2.1. Introduccién

La siguiente unidad corresponde a la elaboracion del estado del arte,
con la finalidad de corroborar la informaciébn con otras investigaciones
similares, asimismo se desarrolla el marco teérico, donde abarca conceptos
administrativos, contables, legales que rigen las instituciones publicas, términos
financieros y especificos como el ciclo presupuestario, toda la informacion
recolectada sera sustento para el desarrollo del caso de estudio y comprension

de este.

2.2. Objetivo

Desarrollar el estado del arte y el marco teorico, con el apoyo de bibliografia
de libros, articulos cientificos, revistas y paginas oficiales, con la finalidad de

contar con un sustento en el desarrollo de la investigacion.

2.3. Estado del arte

El estado del arte es una herramienta fundamental para investigadores,
cientificos y profesionales de diferentes areas, ya que les permite conocer
cuales son las tendencias actuales y las areas de conocimiento en las que se

estan realizando los mayores avances. Esto les facilita la identificacion de
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nuevas oportunidades de investigacion, la generacion de ideas innovadoras y
la toma de decisiones informadas. Para el analisis de la ejecucién
presupuestaria y financiera (Araque & Ipial, 2020) realizaron un estudio de
gestién en la entidad, revelando falencias como: la no ejecucion de partidas
dentro del presupuesto, no actualizaron el PAC y no existe eficiencia dentro de

la organizacion

Como tal los autores recomiendan que la entidad se acoja a las sugerencias
establecidas dentro del andlisis para que den solucion a los problemas
encontrados, de tal manera que se cumpla con lo establecido dentro del PAP y

asi generar un buen uso del presupuesto.

Por otro lado, la importancia que tiene este estudio de caso son los
hallazgos que afectan al desempefio de la institucion por tal motivo es

primordial dar un buen uso a los recursos para el cumplimiento de los objetivos.

(Castillo & Valeriano, 2022) en el desarrollo del estudio de caso sobre la
gestiébn presupuestaria y financiera de la empresa servicios SERMAA-EP
mencionan que se encontraron falencias como: los ingresos del servicio de

financiamiento no logran cubrir los costos y gastos que se generan.

En conclusién, estos autores determinan que los analisis aplicados a los
estados de ejecucion presupuestaria se pudieron determinar que la ejecucion
presupuestaria carece de una gestion optima y a su vez las partidas no logran

ejecutarse durante el ejercicio fiscal.

Para la investigacion, se considera importante que se analice con mayor

determinacion las partidas presupuestarias que incurren en el ejercicio fiscal, y
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asi ver cudles son necesarias para una correcta ejecucion y se cumplan en su

totalidad.

Para analizar la gestion presupuestaria se ha tomado como base la
publicacion de (De la Tore & Galarraga, 2022) con la intencion de analizar el
nivel de cumplimiento de la ejecucion plantean un marco de metas hacia la
eficiencia y eficacia con los recursos asignados, abordando los procesos de
cumplimiento realizados por el GAD, en funcién de las politicas de desarrollo

Cantonal.

Como conclusién los autores determinan que en base al analisis de las
cédulas presupuestarias de gastos que la institucién no efectia un adecuado

uso de los recursos proporcionados por el Estado.

De este articulo se logra destacar que es importante que se realice
periddicamente la mejora de la eficiencia en la gestion financiera y del
presupuesto para satisfacer las necesidades tanto del GAD como de la

comunidad.
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2.4. Marco teorico

2.4.1. Términos administrativos

Los siguientes términos administrativos permitiran conocer los procesos que

deben llevar a cabo el GAD Parroquial 5 de junio:

Figura 2.

Términos administrativos

Términos
administrativos

Ministerio de Gobierno _
Administracion Economiay Auténomo Control interno
Finanzas Descentralizado
—  Clasificacion — Junta Parroquial

Plan de Desarrollo
— y Ordenamiento
Territorial

Administracion
publica

Elaborado por: La autora

2.4.1.1. Administracion

Una buena administracion en una empresa permite llevar adecuadamente
las actividades, por lo tanto, menciona Armijos (2019) que administrar consiste
en planificar, organizar, coordinar, desarrollar y controlar el desempefio

eficiente del personal de una empresa; para lo cual, se emplean técnicas que
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permiten la interrelacion, estandarizacion y colaboracién de los empleados con
el proposito de alcanzar los objetivos individuales relacionados directa o
indirectamente con el trabajo. En ese sentido, Pérez (2019), afirma la
administracion es una ciencia que contempla la direccion y un control de los
procesos de una empresa, con el objetivo de generar resultados con el manejo
adecuado de los recursos. Asimismo, Rogerio (2022), menciona que la
administracion interviene factores como recursos humanos, financiamiento,
materiales y conocimiento del personal para alcanzar los objetivos de una
empresa. Partiendo desde lo mencionado por los anteriores autores, la
administracion refiere a ejecutar las actividades de una manera correcta, donde
se estandarizan procesos operativos, administrativos y contables, siendo una
guia para la optimizacion de los recursos y lograr alcanzar las metas y objetivos

institucionales.

Clasificacion de la administracion

La administracién se divide en tres secciones importantes de acuerdo
con el sector que pertenece, en ese sentido una institucion administra los
recursos financieros y humanos acorde a las necesidades, bajo ese contexto

Guaman (2018) detalla la siguiente clasificacion:
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Figura 3.

Clasificacion de la administracion

( )\ ( )
Planifica, organiza,
Publica dirige y controla los

recursos del Estado

\ J \ J

4 \ 4 N\
g Dirige y controla los
Clasificacion de la Privada recursos de entes

administracion independientes

\ J . J

( ) (TIpo de)
administracion  que

Mixta ejecutan en conjunto

entes privados y del

\ y, \estado )

Nota: (Guaman Osvaldo , 2018).

Guaman (2018), menciona la administracion tiene como objeto
direccionar los recursos de la empresa materiales y humanos, y con ello
alcanzar la maxima productividad. Asimismo, refiere que la administracion se
clasifica en tres sectores, publico donde los recursos son obtenidos por el
estado, la mayoria son de servicio social o sin fines de lucro, el privado cuenta
CON recursos propios sea por socios 0 por una persona independiente y el
mixto la asignacién de ingresos es tanto privado como publico. Por otro lado,
Rodriguez (2019) afirma que la administracion publica se encarga en discutir
las necesidades de los ciudadanos, en cuanto a decisiones economicas y
sociales para ejecutar soluciones y sostenibilidad en el territorio. Es decir, la
administracion se encuentra en todos los sectores sin importar el
financiamiento, en el caso de estudio se analizara al GAD Parroquial 5 de junio
que es de caracter publico, por lo tanto, se conceptualiza la administracion

publica como se muestra a continuacion:
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Administracién publica

La administracion publica, se lleva a cabo en las instituciones
gubernamentales, por lo cual, Rodriguez (2019). afirma que la administracion
publica cumple la funcidn de establecer y fomentar una relacion estrecha entre
el poder politico o gobierno y el pueblo. Los componentes principales de la
administracion Publica son instituciones publicas y funcionarios. La misma
comprende el conjunto de 6rganos del sector publico conformados para realizar
la tarea de administrar y gestionar organismos, instituciones y entes del Estado.
En ese sentido con Tabares (2019) conceptualiza la administracion publica son
las acciones que establece el Estado donde es el representante central,
también se considera como la accion de eficacia y eficiencia de dar solucion a
la problematica social creando un bienestar en los ciudadanos. Por otro lado
Goodnow (2020), considera que existe una administracion publica cuando se
nombra a funcionarios y tiene funciones e instrucciones gubernamentales como
recaudacion, disciplina, comisiones, entre otras atribuciones. Por lo tanto, la
administracion publica se debe manejar acorde al reglamento y normativa
vigente de las instituciones publicas, protegiendo los intereses de los
ciudadanos y los recursos, en el caso de la presente investigacion se analiza al
GAD Parroquial 5 de junio, siendo necesario comprender las entidades que

controlan y proporcionan los recursos.
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2.4.1.2. Ministerio de Economiay Finanzas

Es una institucion puablica donde asigna recursos a las empresas
gubernamentales, encargandose en emitir las normativas para la gestion
adecuada administrativa, presupuestaria y financiera, en ese sentido menciona
El Ministerio de Economia y Finanzas (2020) que se encarga en el disefio y la
ejecucion de politicas, con la finalidad de generar equidad, crecimiento y
sostenibilidad en la economia de los ecuatorianos, mediante el impulso social y
econdémico. Respecto a los GADS Parroquiales, se encarga en crear normas y
destinar los recursos necesarios a cada uno, mediante un sistema de gestion
financiera, de la misma forma cada institucion debe responsabilizarse de los
ingresos recibidos y destinar a las obras y proyectos de cada parroquia,
cubriendo asi las necesidades de la comunidad. Bajo lo mencionado con
anterioridad, se concluye que el Ministerio de Economia y Finanzas es una
institucion publica donde destina recursos necesarios para que esté en
funcionamiento los GADS parroquiales y puedan ejercer la funcién principal de

velar por las necesidades de los ciudadanos del territorio que pertenezcan.

2.4.1.3. Gobierno Auténomo Descentralizado

Un Gobierno Auténomo Descentralizado es una institucion publica que
se puede encontrar a nivel nacional, el pais estd conformado por regiones,
seguidamente de provincias, cantones y parroquias, segun lo que afirma el
COOTAD (2021), un Gobierno Autonomo Descentralizado son de caracter

publico, donde la principal funcion es apoyar a los pobladores que comprender
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la jurisdiccién, permitiendo contar con una calidad de vida, mediante la
disponibilidad de recursos, brindar obras y proyectos que dinamicen la
econOmica del sector, ademas se considera que los recursos son asignados
por el estado. Por otro lado, Ramirez (2022) menciona que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales del Ecuador, han sido
considerados por el régimen administrativo del Gobierno Central, con los cual
estas peticiones publicas han alcanzado a percibir recursos econémicos y
deben administrar de manera correcta y distribuidos a la comunidad. Bajo lo
mencionado con anterioridad, el GAD de estudio, es una institucién
descentralizada de derecho publico, por lo tanto, posee la facultad de
administrar las comunidades aportando con proyectos y obras, la autonomia
referente a politicas, la administracion y gestion financiera siempre y cuando

considere las leyes y normativas.

Junta parroquial rural

La junta parroquial corresponde a una institucion publica, que se
encarga en velar por las necesidades de las comunidades rurales, se enfoca en
el desarrollo del territorio y el cumplimiento de las normativas, en ese sentido,
de acuerdo con el COOTAD (2021), la junta parroquial estd compuesta por un
presidente, vicepresidente y vocales que seran elegidos mediante un voto
popular de la comunidad, cada uno tiene una funcidn, contando segun la
normativa con veintidés atribuciones. Asimismo, cuentan con las siguientes

competencias los funcionarios:
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Figura 4.

Competencias de los funcionarios del GAD parroquial

Planificar el desarrolla
parroguial y su
correspondiente
ordenamiento territorial,
en coordinacidn con el
gobierno cantonal y
provincial

Planificar, construir y
mantener la
infraestructura fisica, los
equipamientas y los
espacios publicos de la
parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo

Planificar y mantener, en
coordinacion con los
gobiernos pravinciales, |a
vialidad parraquial rural;

Incentivar el desarralla
de actividades
productivas comunitarias
la preservacion de la
biodiversidad y la
proteccion del ambiente

Gestionar, coordinar y
administrar las servicios
publicos gue le sean
delegados o
descentralizados por
otroz niveles de
gobierna;

Nota: (COOTAD, 2021).

Promover |a organizacion
de los ciudadanos de las
comunas, recintos y
demas asentamientos
rurales con el caracter de
organizaciones
territoriales de base;

Elaborado por: La autora

Gestionar |a cooperacian
internacional para el
cumplimiento de sus

competencias; y,

Vigilar la ejecucion de
obras y la calidad de las
servicios publicos

Todos los funcionarios tienen la finalidad de alcanzar los objetivos del

GAD parroquial, asimismo buscar el bienestar de la poblacion, los vocales
cuentan con un papel indispensable asistiendo a las sesiones y asambleas de
la junta, presentar los acuerdos y las resoluciones a las personas de la zona,
recopilar las necesidades y crear posibles soluciones que seran aprobadas

respectivamente.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

El plan de desarrollo y ordenamiento territorial es una guia para la
poblacion donde menciona datos relevantes de la zona, asimismo es realizada
a largo plazo, bajo este contexto en el Art.41 del Codigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas (2011), refiere que es un instrumento o una
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herramienta que permite planificar, reglamentos y directrices que deben cumplir
los GADS parroquiales, y las decisiones sobre gestion, desarrollo en el canton
que pertenecen. En ese sentido, el PDOT en el GAD parroquial 5 de junio,
permite a los colaboradores tener un sustento y guia en las planificaciones de
obras y, por lo tanto, inversiones en cada sector, en el mismo incluye proyectos
de tecnificacion en el riego, acceso a los servicios basicos y mejoramiento de
infraestructuras, el ultimo plan realizado en la institucion fue aprobado en el afio

2016, y para el presente afio se tiene previsto la actualizacion.

2.4.1.4. Control interno

El control interno en una empresa permite garantizar que los procesos y
las actividades realizadas sean correctas y llevar un control, por lo cual, Gbmez
(2019) el control interno consiste en un proceso con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de los objetivos institucionales, con ello velar los recursos y la
toma de decisiones, ademas comprende el control administrativo y las
operaciones se realicen con eficacia y eficiencia. Asimismo, Sandoval (2019)
menciona que, para un control adecuado de una empresa, se debe utilizar el
enfoque del COSO, donde comprende cinco componentes como se muestra en

la siguiente figura:
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Figura 5.
Componentes del COSO

m .
| omatién 8 Gom

Nota: (Sandoval M, 2019).

Solis (2020) menciona. ElI COSO, estd compuesto por cinco
componentes, los cuales son: ambiente de control, evaluacién de riesgo,
actividades de control, informacién y comunicacion y supervision, mediante la
aplicacién de todos los elementos permite a las empresas dar cumplimiento
adecuado de las operaciones. Es decir, el control lleva a observar las distintas
situaciones y necesidades de la organizacion, para un correcto
desenvolvimiento, la parte que se fija en las operaciones de la empresa y por
ende las regula, con el tiempo ha recibido el nombre de Control Interno, este es
de suma importancia ya que por medio de este se optimizan los recursos, a su

vez es la que analiza el riesgo en el que esta expuesta la entidad.
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2.4.2. Términos contables

A continuacion, se definen los conceptos que permiten comprender las
operaciones financieras, contables, instrumentos y reglamentos que se debe
tomar en cuenta en el GAD parroquial 5 de Junio para una gestion adecuada
de los recursos asignados por el Ministerio de Economia.

Figura 6.

Términos contables

Términos
contables

= Caracteristicas

Principios y
normas

Elaborado por: La autora

2.4.2.1. Contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental consiste en los procesos que se llevan a
cabo para el reconocimiento de los hechos econémicos en una institucién
publica, con la finalidad de salvaguardar los recursos destinados por el estado,
Reyes (2019), menciona la contabilidad gubernamental es una herramienta que
facilita a las instituciones de indole publico la cuantificacion de la informacion
financiera, asimismo el reconocimiento del patrimonio, la gestion y control de

los servicios para el beneficio de los pobladores. Por lo tanto, se define la
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contabilidad gubernamental como una secuencia de las operaciones de
manera cronolégica en las entidades y organismos del sector publico,
comprendiendo los registros contables, la presentacion de los estados y la

interpretacion de la informacion recolectada en un periodo determinado.

Caracteristicas de la contabilidad gubernamental

La contabilidad gubernamental cuanta con caracteristicas que permite
llevar las actividades adecuadas en el sector publico, en ese sentido Molina &
Zurita (2020), mencionan que nhacen por estandarizar las operaciones del
presupuesto, recursos y patrimonio del sector publico, siendo indispensable

que las instituciones publicas lo consideren, a continuacion, se muestra las

principales:

Figura 7.

Caracteristicas de la contabilidad gubernamental

Registro de operachones
patrimoniales por partida doble
¥ presupuestarias por partida
simple.

Aplicacktn obligatoria en las
entidades del Sector PUblico no
Fimanciero.

Utiliza Catdlogo General de
Cuentas y Clasificador
Presupuestario de Ingresos y
Gastos

Fundamentackin en conceptos
de centralizackén normativa a
cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas y
descentralizacién operativa en
cada ente financiero pdblico.

Crea una base de datos
financieros dtiles.

Coadyuva a la determinacidn de
los costos incurridos en
actividades de produccidn de
bdenes y serviclos, iInversiones v
programas de benefido social.

Permite agregar y consolidar
sistemanticamente la
informacidn financlera.

Produce informackn para
tomar decisiones en el nivel
Interno y externo y para el
control de la pertinencia y
propledad de las operaciones
realizadas.

Con los datos de las cuentas se
producirdn cuentas nackonales y
reportes financieros especiales
con la visidn del Manual de
Estadisticas de Finanzas Piblicas
del FMI.

Nota: (La contabilidad gubernamental como herramienta de gestiéon de instituciones

publicas no financieras, 2020).
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Las caracteristicas de la contabilidad radican en estandarizar los
procesos, unificando el catalogo de cuentas, el clasificador presupuestario,
cabe destacar que son usados solo en instituciones publicas, donde los
representantes deben presentar la informacion acorde a los estipulado en las

normativas y leyes de manera transparente.

Normas de la contabilidad gubernamental

Las normas de la contabilidad gubernamental son documentos que
deben estar aprobados bajo el cumplimiento de parametros y condiciones, para
Remache (2020) las normas de la contabilidad gubernamental permiten unificar
los procesos de registro en todas las instituciones de caracter publico, con la
finalidad de presentar estados, informes y documentos fuente estandarizados.
Asimismo se menciona en el Acuerdo Ministerial 067 (2016) de la Contabilidad
gubernamental, que se precisan los procesos contables y los hechos
financieros de las instituciones publicas. En base a este contexto los GADS
parroquiales se rigen a las normativas de la contabilidad gubernamental,
debido a que son de caracter publico, es decir son financiados por el gobierno,
por lo tanto, unificando los procesos permite obtener datos con transparencia y

beneficiar a la sociedad los recursos designados.
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2.4.2.2. Proceso contable

El proceso contable consiste en una serie de pasos que permite registrar
los hechos econdmicos de una empresa, en ese sentido en el sector publico se

debe considerar lo siguiente:

Figura 8.

Proceso contable

Recepcion de la informacion
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Fuente: La autora

Para Morales & Sanchez (2019) el proceso contable es indispensable en
todas las empresas, permite un control en las operaciones econdmicas,
presentacion de la informacién e interpretacién, a los funcionarios de una
institucion como gobierno, socios, gerente, accionistas e incluso proveedores.
Por lo tanto, Basaran (2019) refiere que el proceso contable debe seguir pasos,

para la presentacion de los estados financieros, con la finalidad de ayudar a la
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empresa a la toma de decisiones y por ende el cumplimiento de los objetivos.
Es decir, el proceso contable consiste en llevar a cabo pasos, como primer
parametro la empresa debe identificar los hechos econdmicos, seguidamente
del reconocimiento donde se estipula en la NIC 39, NIIF 9 y NIC 32, asimismo
se procede a la medicion y presentacién de los estados financieros y como
base legal se encuentra la NIC 39 y NIIF 9 y finalmente la revelacion en las

notas financieras mencionando en la NIIF 7.

2.4.2.3. Catélogo de cuentas

El catalogo de cuentas consiste en una lista de manera ordenada de las
cuentas necesarias para registrar los hechos econémicos, Cervantes menciona
(2020) el catdlogo de cuentas en una empresa consiste en una lista que
permite el control de las operaciones, para la elaboracién de este se debe
considerar las necesidades. Asimismo en el Acuerdo Ministerial 067 (2016) de
la Contabilidad gubernamental, menciona que estd estructurado por grupos,
donde los principales son los activos, pasivos y patrimonio, es decir para el
sector publico se realiza una unificacion del catalogo donde esta representado
por un codigo en decimales, la descripcion de la cuenta y la asociacion de este
sea débito o crédito.

Figura 9.

Catalogo de cuentas

PLAN DE CUENTAS

CODIGO CUENTA FL
81 ACTIVO X
811 FONDOS DISPONIBLES X
81101 BANCO CENTRAL DEL ECUADOR X
81102 BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR X

Nota: (Ministerio de economia y finanzas, 2022).
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2.4.3. Términos presupuestarios

Los términos presupuestarios permiten comprender la gestion en un
presupuesto en un periodo determinado, estableciendo los ingresos y gastos,
limites y procedimientos correctos de los recursos asignados por el gobierno

para el beneficio de la parroquia.
A continuacion, se considera los siguientes conceptos:

Figura 10.

Términos presupuestarios

Términos
presupuestarios

Proceso
presupuestario

Presupuesto Ingresos Gastos

Elaborado por: La autora

2.4.3.1. Presupuesto

El presupuesto se establece con la finalidad de asignar recursos en un
periodo determinado orientados a la mejora continua, Serna (2019) menciona
el presupuesto publico es importante en la economia de un pais, donde se
establece para un afio, los objetivos, ingresos y gastos y la distribucién para
cada sector, en cuanto a personal, gastos y tiempos establecidos en cada obra,
proyecto o actividad. Asimismo menciona Eslava (2019) el presupuesto publico
es un instrumento que contiene las metas propuestas por el Estado, el cual es
usado para materializar las politicas publicas y establecer el gasto publico en

un periodo anual. En base a la importancia en los GADS parroquiales se
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establece un presupuesto inicial para cada afo, bajo un esquema
estandarizado y enfocado al beneficio de la comunidad, con la finalidad de

establecer una proyeccion de los ingresos y gastos en cada proyecto.

2.4.3.2. Proceso presupuestario
Los procesos presupuestarios deben ser anticipados, considerando las

necesidades de una entidad, en ese sentido, para Elizalde (2019) el proceso

presupuestario consta con siete etapas de las cuales son las siguientes:

Planeacion: Se encarga en crear estrategias y a su vez instrumentos

adecuados para alcanzar la vision de la institucion.

e Programacion: Comprende la elaboracion del programa presupuestario.

e Presupuestacion: Se asigna los recursos en los programas

presupuestarios.

e Ejercicio: Se procede a la ejecucion de las actividades por etapas y los

presupuestos asignados.

e Seguimiento y control: Se registra el avance de las etapas para
posteriormente comparar con la programacion y en caso de ser

necesaria corregirla.

e Evaluacién: Finalmente se realiza una comparacién del nivel de

cumplimiento con los indicadores.

Estableciendo en la siguiente figura el ciclo presupuestario:
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Figura 11.

Ciclo presupuestario

EL CICLO PRESUPUESTARIO

Planeacion
” N

Rendicion de Programacion
Cuentas
Evaluacidon Presupuestacion
Seguimiento y o
Control o Ejercicio

Nota: (Hernandez E, 2019).

Bajo lo mencionado por los autores, el ciclo presupuestario es un
proceso en el que se debe cumplir con cada una de las fases para el uso
adecuado de la asignacion presupuestaria en beneficio del territorio, asimismo
permite asignar de manera correcta los recursos para el cumplimiento de las

actividades propuestas en un periodo determinado.

2.4.3.3. Ingresos

Los ingresos en el sector publico se clasifican en permanentes y no
permanentes, de acuerdo con Fernandez (2020) los ingresos en el aspecto
presupuestario permiten en las instituciones del sector publico ordenar y
agrupar acorde a la naturaleza, sea bienes o servicios. Asimismo, Burbano

(2019), menciona que los ingresos mediante el POA, se realiza la peticiéon al
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Ministerio de Finanzas con la finalidad que se asignen los recursos respectivos
para general los proyectos y obras para la sociedad. En el caso del GAD
Parroquial, reciben fondos del gobierno, no obstante, tienen la oportunidad de
realizar actividades extras para generar ingresos siempre y cuando sea de
beneficio para la comunidad en servicios, obras o proyectos con la finalidad de

mejorar la calidad de vida de las personas.

2.4.3.4. Gastos

Los gastos en las entidades permiten tener control sobre los mismos,
gestionando para optimizar los recursos y dinamizar la economia en la entidad,
de acuerdo con Fernandez (2020) menciona al gasto en el presupuesto son
aguellos que se consumen en la entidad en un periodo determinado, donde la
principal funcién es proveer bienes, servicios a la poblacion y distribuir los
ingresos recibidos por el estado mediante etapas generadas en el presupuesto.
Por otro lado, Burbano (2019) afirma, que los gastos deben ser por etapas,
previamente informadas al superior inmediato, con la finalidad de dar
cumplimiento al POA, las instituciones deben seguir a cabalidad las
planificaciones. Una vez realizada las obras y proyectos los GADS
parroquiales, deben realizar un control y una evaluacion de cumplimiento,
comparando los gastos emitidos y las planificaciones, para ello debe contar con

una planificacion previa que establezca los tiempos y personal capacitado.
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2.4.4. Términos financieros

Los términos financieros analizados en este apartado tienen la finalidad
de comprender la normativa que se establecen en las instituciones publicas,
conceptos para la administracion adecuada de los recursos financieros del Gad
parroquial 5 de junio.

Figura 12.

Términos financieros

Términos financieros

Finanzas publicas Estados financieros Indicadores

Elaborado por: La autora

2.4.4.1. Finanzas publicas

Las finanzas publicas se encargan en establecer una normativa para las
instituciones gubernamentales, de las cuales velan por los recursos que se
asignan sean destinados para el beneficio de la comunidad, para Gastén
(2020) las finanzas publicas consisten en una rama del derecho publico, donde

se establecen reglamentos y operaciones sobre los recursos del estado, con la
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finalidad de cubrir con las necesidades de la sociedad. Corroborando esta
informacion Meléndez (2020), menciona que el principal objetivo de las
finanzas publicas es distribuir de manera equitativa los recursos del estado,
sean fisicos o humanos, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos y optimizar la economia de los sectores. Por lo tanto, consiste en
establecer reglamentos para velar los recursos del estado, refiere a toda la
gestibn de ingresos y gastos, asimismo representa como una guia para dar
cumplimiento a los objetivos de cada institucion publica en beneficio a la

sociedad, contribuyendo en los diferentes sectores de una zona en particular.

2.4.4.2. Estados financieros

Los estados financieros son documentos que se plasman las actividades
realizadas en la empresa en un tiempo determinado, Elizalde (2019) menciona
los estados financieros consisten en mostrar las operaciones diarias de una
empresa, con la finalidad de abarcar la informacion obtenida por los libros
contables y con ello establecer si existe rentabilidad en las instituciones. Por
otro lado, menciona Calderén (2021) que tienen un impacto en la toma de
decisiones, que pueden ser oportunas para el crecimiento adecuado de la
institucién. Asimismo los estados financieros son 5 como se presentan a

continuacion:
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Tabla 1.
Estados financieros IPSAS NICPS

Estados financieros

Concepto

Estado de situacion financiera inicial

En el balance general los elementos que
miden la situacion financiera de la
empresa son; el activo, pasivo y
patrimonio neto.

Estado de resultados

El estado de resultados también
conocido como estado de pérdidas y
ganancias, como su nombre lo indica
muestra el resumen de las operaciones
generadas en la empresa y menciona a
los ingresos y gastos producidos en un
tiempo determinado.

Estado de cambios en el patrimonio

El estado de cambios en el patrimonio
informa los cambios registrados en un
periodo determinado. Pone en manifiesto
los cambios en los valores de activos y
pasivos que no han pasado por el
mismo, pero han sido llevados
directamente como componentes del
neto patrimonial.

Estado de flujo de efectivo

Los estados de flujo de efectivo informan
sobre el origen y la utilizacion de los
activos representativos de efectivo y
otros equivalentes, ademas encargado
de la clasificacién de los movimientos y
actividades mostrando las variaciones de
la magnitud de los ejercicios fiscales.

Notas explicativas

Las notas explicativas proporcionan la
descripcion narrativa de partidas, valores
y resultados que en cada estado
financiero se muestra, es por ello por lo
gue las notas a los estados financieros
presentan informacion importante dentro
de los procesos comerciales y presentan
informes, en las que se explica mediante
texto los datos de la preparacion de los
estados financieros, politicas contables

Fuente: (Elizalde L, 2019).
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Por lo tanto, la importancia de generar los estados financieros radica en
revelar la informacién financiera de manera transparente y con la finalidad de
comprender si existe rentabilidad, en el caso de las instituciones publicas tiene
el propdsito de conocer si los recursos asignados son distribuidos y manejados

de manera eficaz y eficiente en beneficio de la sociedad.

2.4.4.3. Indicadores financieros

Los indicadores financieros son capaces de medir la capacidad de pago
gue tiene una institucién con respecto a las obligaciones de terceros, analizar la
liquidez, rentabilidad y los cambios que se pueden realizar para mejorar el
desarrollo institucional, para Ortiz (2019), los indicadores financieros aportan a
la empresa para realizar analisis e interpretaciones de los estados financieros,
comparando los periodos y resultados obtenidos de los flujos de efectivo,
balance general o estado de resultados integral, y con ello aporta para la toma
de decisiones. Cabe mencionar que los principales indicadores usados son el
de liquidez que permite establecer si la empresa puede cubrir los pasivos a
corto plazo, el indicador de endeudamiento comprendiendo el riesgo de deuda,
de actividad para medir la eficiencia de las actividades y el de rendimiento que

plasma como se administran los costos y gastos en la empresa.
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2.4.5. Marco legal

Para el GAD parroquial 5 de junio se considera la siguiente normativa
legal, detallando la base que se amparan los GADS parroquiales para un
correcto funcionamiento de las actividades y bienestar ciudadano.

Tabla 2.

Relevancia

Marco legal Relevancia

Constitucion de la Republica del Ecuador En el Art. 238 de La Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008 dispone
que los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera,
rigiéndose por los principios de
solidaridad,  subsidiaridad,  equidad
interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. Por ningin motivo el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del
territorio nacional. (Constitucion de la
Republica, 2008).

Cdédigo Organico de Organizacion Segun el articulo 1 del COOTAD,
Territorial, Autonomia y manifiesta que: “Este Codigo establece
Descentralizacion la organizacion politico-administrativa del

Estado ecuatoriano en el territorio: el
régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados y
los regimenes especiales, con el fin de
garantizar su autonomia  politica,

administrativa y financiera”. Por lo tanto,
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Ademads, el GAD podra dictar normas de
caracter administrativo, acuerdos vy
resoluciones siempre y cuando no se
contrapongan a las disposiciones
institucionales, legales ni a la normativa
dictada por los consejos de mayor nivel
jerarquico, asi lo determina el articulo 8
de la COOTAD. (Ministerio de finanzas,

2021).
Cddigo orgéanico de Planificacion y El cddigo organico de planificacion y
Finanzas Publicas fianzas publicas, dentro del GAD permite

la regularizacion del ejercicio de las
competencias de panificacion y ejercicio
de la politica publica. Cabe mencionar
gue este cbdigo rige para todas las
instituciones 'y organismos que se
encuentran detallado en el art. 225,297 y
315, entre ellos los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. (Cdédigo
Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2011).

Ley Organica de empresas publicas La Ley Organica de Empresas Publicas,
2017 tiene como objetivo regular la
constitucion, organizacion,
funcionamiento, fusion, decision vy
liquidacion de las empresas publicas que
no pertenezcan al sector financiero y que
actten en el &ambito internacional,
nacional, regional, provincial o local.
Sobre los GAD’s menciona sobre la

constitucion de empresas Publicas, el
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sistema de contratacion que deben
manejar, la creacibn de empresas
publicas por parte de los Gobiernos
Auténomos, entre otras. (Ley organica
de empresas publicas LOEP, 2009).

Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacién Publica

Tiene como finalidad establecer los
principios y reglas que se realizan en
cuanto a los procesos de adquisicion de
bienes, ejecucibn de obras, como
también en la prestacién de los servicios
gue contraten las entidades, ademas, 43
se tomara en cuenta los principios para
precautelar los bienes publicos. (Ley
organica del sistema nacional de

contratacion publica, 2021).

Ley Organica del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control

Social.

El GAD parroquial hard uso de este
cuerpo normativo para garantizar el
cumplimiento del derecho a la
participacion de toda la ciudadania,
pueblos y nacionalidades indigenas, que
habitan dentro de su jurisdiccion,
guienes amparados por esta ley, seran
protagonistas en la toma de decisiones
de la junta parroquial, mediante
instrumentos de participacion ciudadana,
y deliberacién publica entre el érgano
directivo y la sociedad, a fin de fortalecer
el poder ciudadano y también poner en
practica la democracia participativa. (Ley
organica del consejo de participacion

ciudadana y control social, 2009).

Elaborado por: La autora.

51



Unidad Il

Procedimientos metodoldgicos

3.1. Introduccion

En la siguiente unidad se procedera a la formulacion de las técnicas y
procedimientos que se emplea para la resolucion de los problemas y
posteriormente el desarrollo del estudio del caso, por lo tanto, se considera
métodos e instrumentos de recoleccion que permiten analizar la ejecucion del

presupuesto en el GAD parroquial 5 de junio en el periodo 2021.

1.2. Objetivo

Establecer los procedimientos metodolégicos, describiendo los métodos,
técnicas e instrumentos que se utilizaran en el desarrollo de la investigacion
con la finalidad de recolectar informacién relevante y presentar resultados con

un sustento légico.

1.3. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion busca resolver el principal problema, con la finalidad
de concentrar soluciones. Para la presente investigacion se considera lo

siguiente:
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Figura 13.

Tipos de investigacion

Tipos de investigacion

Investigacion Investigacion Investigacion de Investigacion
cualitativa cuantitativa campo documental

Elaborado por: La autora

1.3.2. Investigacion cualitativa

La investigacion cualitativa consiste en analizar la informacién no numérica
gue permite generar una conclusion al problema de investigacion, segun Urbina
(2020), afirma la investigacion cualitativa tiene el propésito de analizar la
realidad, el comportamiento y comprender a la persona de estudio. Asimismo,
Huaire (2019) corrobora la informacion mencionando que la descripcion de los
rasgos de la poblacidn muestra, permite obtener datos relevantes para dar
solucion al estudio. Bajo ese contexto, el presente caso de estudio es
cualitativa, se dara uso para comprender las caracteristicas del GAD, como la
estructura organizacional y la gestién presupuestaria y financiera, aplicando la
observacion directa, una entrevista y narrativa dirigida al presidente, con ello
determinar las principales causas y efectos que dan a lugar el problema de
investigacion y contar con criterios sobre el proceso que se realiza para

optimizar los recursos y gestionar el presupuesto.
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1.3.3. Investigacion cuantitativa

En cuanto a la investigacion cuantitativa permite analizar la informacion
numérica proporcionada de la institucion, para Reyes & Cardona (2020) la
investigacion cuantitativa se encarga en recolectar datos para dar solucion a la
problematica, con el apoyo de numeros y estadisticas, analizando patrones y
probando teorias. Por otro lado, Jiménez (2020) menciona el proceso de la
investigacion cuantitativa parte de la idea, el problema, la revision tedrica,
seleccion de la muestra, recoleccion de la informacion y andlisis de los
resultados. La investigacion cuantitativa en el caso de estudio permite la
recoleccion y analisis de los datos, donde se analiza la informacién
proporcionada por el GAD, como el POA, PAC, cédulas presupuestarias, los
estados financieros, documentos fuente, es decir todo lo cuantificable, que
permite analizar la gestion del presupuesto y asignacion de los recursos y la
medicion del cumplimiento, mismos que seran objeto de estudio para crear
posibles recomendaciones y conclusiones de la investigacién, dando solucion

al problema de estudio.

1.3.4. Investigacion de campo

La investigacién de campo permite comprender la realidad de las personas
en su ambito cotidiano, para luego recolectar informacion relevante y ser
analizada, en ese sentido Lopez (2020) menciona que la investigacion de
campo se encarga en la recolecciéon de informacion de manera directa con la

poblacién muestra obteniendo datos primarios que ayudan a la resolucion del
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problema de investigacion. Se considera este tipo de investigacion, con la
finalidad de obtener datos relevantes del GAD parroquial 5 de junio, mediante
la observacion y aplicacion de las entrevistas y encuestas de manera directa,
con visitas en el GAD y a los ciudadanos de la zona, con ello generar
respuestas y contar con un sustento para la elaboracién de las

recomendaciones y conclusiones.

1.3.5. Documental

La investigacion documental es aquella que recolecta datos histéricos de la
institucion o fuentes bibliograficas que seran de utilidad en el desarrollo del
estudio, de acuerdo con Ruiz (2020) afirma que la investigacion documental es
cualitativa, donde tiene el propdésito es recolectar datos de revistas, libros,
investigaciones previas, documentacion de la empresa que permita tener una
visidn general de la situacion que se encuentra una institucion. Mediante la
investigacion documental, se obtiene datos proporcionados por el GAD
parroquial 5 de junio, como planificaciones, cédulas, filosofia empresarial,
estructura organizacional, reglamentos que facilitan la comprension de la
gestibn  presupuestaria y financiera, la asignacibn de recursos y el
cumplimiento de los planes, analisis que permiten comparar los periodos
anteriores, las falencias principales respecto a la gestion y los procesos

realizados, para finalmente generar las conclusiones correspondientes.
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1.4. Métodos

Los métodos en la investigacion apoyado con las técnicas y herramientas
se crean estrategias para la recoleccion de datos. Para la siguiente
investigacion se considera el siguiente método que ayudara durante el

desarrollo del caso de estudio:

1.4.2. Inductivo

El método inductivo consiste en analizar y llegar a un raciocinio de los datos
recolectados y verificar si son véalidos en la investigacion, para Suérez (2019)
refiere que el método inductivo parte de variables y enunciados para
posteriormente generalizar y crear conclusiones con el apoyo de evidencias
documentales y de observacion. Asimismo, Cuba (2020), menciona que a partir
de patrones se genera una resolucion del problema de investigaciéon. El método
inductivo en la investigacién permite mediante los sucesos y la observacién
realizada en el Gad 5 de junio y el estudio a los pobladores, con ello contar con
hechos reales que sean un sustento para la elaboracion del informe final, con el
propdsito que el presidente cuente con una guia para la toma de decisiones en
los siguientes afios que mejoren la gestién presupuestaria y el cumplimiento de

los planes.

1.5. Técnicas

Las técnicas permiten obtener resultados relevantes para la investigacion y
ayudar en el desarrollo de esta, para el estudio del caso se considera lo

siguiente:
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1.5.2. Entrevista

La entrevista consiste en una técnica donde se involucran dos personas y
se discute sobre un tema en especifico, de acuerdo con Avila (2020), afirma
que la entrevista permite al investigador obtener datos mediante la
observacion, opiniones y entorno de los representantes de las instituciones,
asimismo, considera como una comunicacion interpersonal entre dos personas
para generar respuestas sobre el problema de investigacion. Se dara uso la
técnica en el GAD Parroquial 5 de junio aplicando una entrevista y narrativa al
dirigente, preguntas encaminadas a la gestion presupuestaria, cumplimiento y
asignacion de recursos por sectores, datos relevantes que permitiran generar
los resultados y posteriormente las recomendaciones y conclusiones de la

investigacion en el informe final.

1.5.3. Encuesta

En cuanto a la encuesta es una técnica que se aplica con una serie de
preguntas para obtener datos de la poblacion muestra, para Avila (2020) la
encuesta es relevante en una investigacion, se considera como un cuestionario
realizado previamente, puede ser impreso o digital, asimismo las preguntas
pueden ser abiertas o cerradas, con la finalidad que proporcione informacion
para obtener respuestas del problema de investigacion. La encuesta en el
trabajo de investigacion se aplicara a la poblacion 5 de junio, donde en el dltimo
censo fue de 416 personas, mismas que habitan en la parroquia y son

beneficiarios directos de las actividades, obras y proyectos realizados por el
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GAD, con ello analizar la satisfaccion de los pobladores sobre las

planificaciones desarrolladas en el periodo de estudio.

1.6. Instrumentos

Los instrumentos permiten abarcar todos los resultados obtenidos y dar
solucion al problema de investigacion, para ello se ha considerado los

siguientes para el desarrollo del estudio de caso.

1.6.2. Balance Scorecard

Es un instrumento que permite analizar el desempefio que tiene la
institucion, en ese sentido, para Figueroa (2019), el Balance Scorecard o
conocido como BSC, es un instrumento que ayuda alcanzar los objetivos de
una empresa, garantizando el funcionamiento adecuado, en el caso de las
instituciones publicas es un modelo para monitorear las actividades y el manejo
adecuado de los recursos proporcionados por el estado. ElI método del
Balance Scorecad se considera fundamental en el desarrollo del estudio del
caso, con la finalidad de comprender el cumplimiento de la gestién
presupuestaria y financiera en el GAD parroquial, los procesos, planes y
actividades que se realizan para dar cumplimiento a los objetivos de la
institucion, con ello analizar la situacién que se encuentra y general alternativas

para mejorar la gestion.
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1.6.3. Matriz FODA

La matriz FODA, es instrumento que permite analizar a la instituciéon de

estudio y comprender la situacién actual, de acuerdo con Mata (2020) se aplica

en las instituciones se realiza el estudio de las fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas que puedan afectar al desarrollo de las actividades y

por ende el cumplimiento de los objetivos institucionales. Se considera la matriz

FODA en el desarrollo de la investigacién, donde permite evaluar la gestion del

GAD parroquial, las debilidades, amenazas que impiden el desarrollo adecuado

de las actividades, ademas de las oportunidades y fortalezas que permitiran

enfocarse en el mejoramiento de estas como una guia para la toma de

decisiones por parte del presidente, tesorera y vocales. Asimismo, menciona

Mata (2020), en la siguiente figura se determina que aspectos intervienen en

cada uno de ellos:

Figura 14.
Concepto Matriz FODA

Matriz DAFO - FODA

¢ Canales de distribucion

e Fa sto en

o Clientes existentes

temas de capacitacion
o Ganancias generadas

e LB competencia

* Crecimiento de ingresos

« Cambios en |a percepcion * Cambios en la conducta

del mercado del consumidor

Fuente: (Mata J, 2020).
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1.6.4. Cuestionarios

El cuestionario es un instrumento que abarca preguntas para recolectar
informacion de la probleméatica de la investigacion, para Meneses (2020) son
instrumentos que se realizan en la investigacion de campo, con la finalidad de
obtener resultados cualitativos de la poblacion muestra y corroborar esa
informacion con los datos cuantitativos. Para el desarrollo de la investigacion se
aplicara un cuestionario para realizar la entrevista al dirigente con el propésito
de comprender los procesos y cumplimiento de las planificaciones, asimismo
para el desarrollo de las encuestas dirigidas a la poblacion de la parroquia 5 de

junio con la finalidad de evaluar la satisfaccion de los ciudadanos.

1.7. Variables

1.7.2. Variable dependiente

La variable dependiente permite analizar las causas que la afectan de
manera directa, Morales (2021) menciona la variable dependiente, son fijas y
posteriormente el investigador puede establecer otras variables y como afecta
en la principal en el problema del estudio del caso, todo se encuentra enfocado
en la investigacion y con la finalidad de dar respuesta a las mismas. Para la
investigacion se crean variables dependientes que permitiran comprender la
gestion presupuestaria del GAD parroquial y los cambios que pueden tener
cuando se aplican diferentes condiciones, aplicando asi las variables

independientes.
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1.7.3. Variable independiente

La variable independiente refiere a las causas que provocan cambios sobre
la dependiente, para Morales (2021) se entiende por los fendmenos que
pueden manipular la variable dependiente y crear posibles escenarios que
necesiten tratamiento o consideracion en el estudio del caso y con la finalidad
mejorar la gestion de la institucion. La siguiente variable se aplica en la matriz,
para estudiar los posibles escenarios y posteriormente crear recomendaciones
y conclusiones en la investigacion con la finalidad que los representantes del

GAD puedan tomar decisiones para mejorar la gestién presupuestaria.

1.7.4. Tipo de muestra

En la parroquia 5 de junio cuenta con una poblacion pequefia, por lo tanto,
416 personas que son mayores de edad, mismas que se han considerado
relevantes para el estudio, con la finalidad de conocer la satisfaccion que tienen
de la institucion, se aplicara la técnica del censo para obtener datos de toda la
muestra, asimismo, la entrevista estard dirigida al representante del GAD

parroquial siendo el presidente de la institucion.
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Unidad IV

Descripcion del caso

4.1. Introduccién

En el siguiente apartado se efectuara el andlisis del GAD parroquial 5 de
junio, con la finalidad de comprender la gestidn financiera y administrativa, para
ello se aplica técnicas e instrumentos como la entrevista dirigida al presidente,
las encuestas enfocadas a la comunidad, cuestionarios y los documentos
proporcionados como estados, cédulas presupuestarias, para posteriormente la

elaboracion de la matriz FODA y Balance Scorecard.

4.2. Objetivo general

Analizar la gestion presupuestaria y financiera del GAD parroquial 5 de junio
con el apoyo de instrumentos y técnicas de recoleccion de informacién, con el

objeto de establecer recomendaciones para la mejora institucional.

4.3. Objetivos especificos

e Examinar si el presupuesto del GAD Parroquial 5 de junio ha sido

ejecutado en su totalidad segun el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

e |dentificar las debilidades y las fortalezas de la planificacion, para la

realizacion de la ejecucién presupuestaria.
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e Determinar recomendaciones que orienten un desarrollo eficiente y

participativo de la ejecucion presupuestaria.

4.4. Descripcion del caso

Para el desarrollo del estudio de caso en el GAD parroquial 5 de junio en el
periodo del 2021, se elabora la matriz de relacion diagnostica, misma que
ayudara a la identificacion de las variables y posteriormente dar solucion a la
problematica del estudio del caso, a continuacion, se determinan las variables e

indicadores:

4.4.1. Variables e indicadores

Tabla 3.
Variables e indicadores

Estructura organizacional
e Filosofia de la institucién

e Presencia de la mision, vision, valores y principios de la institucion
e Conocimiento de las normas y politicas que rigen el Gad parroquial.

Ciclo presupuestario
e Conocimiento de las fases del ciclo presupuestario
e Cumplimiento de las fases del ciclo presupuestario

¢ Numero de obras y proyectos efectuados e inaugurados
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Gestion administrativa

e Conocimiento de las propuestas de los moradores en relacion con las

necesidades.

e Acciones efectuadas para el cumplimento de los objetivos de cada

planificacion.
¢ Nivel de Gestion
e Numero de obras y proyectos inaugurados

e Porcentaje del presupuesto asignado para los programas y proyectos en

beneficio de la comunidad.

Gestion presupuestaria
e Procesos para la ejecucion de programas y proyectos

e Procesos de revision de proyectos ejecutados frente a los planificados

Gestion recursos financieros
e Sostenibilidad econdmica dentro del GAD

e Ejecucién de las etapas y procesos que deben considerar las instituciones
publicas.

e Asignacién de recursos entregados por el Ministerio de Economia y

Finanzas.
¢ Ingresos de autogestion por el GAD de la parroquia
e Ingresos recibidos por deudas o intereses.

e Tipos de egresos realizados por el GAD.
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Grado de satisfaccion
e Resultados obtenidos al finalizar los proyectos y obras.
e Metas propuestas e informacion contenida en informes.

e Opinion Ciudadana

Elaborado por: La autora
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4.4.2. Matriz de relacion

Tabla 4.

Matriz de relacion

Objetivos Variables Indicadores Técnicas Tipo de Fuentes de
informacién  Investigacién
Establecer si el GAD Estructura ¢ Filosofia de la e Revision Primaria y e Pagina oficial
Eigoqwal C:;Litﬁ; organica institucion Documental Secundaria del GAD
organica definida. e Presencia de la mision, e Encuesta Parroquial
vision, valores y e Observacion cinco de junio.
principios de la e Entrevista e Manual de
institucién e Balance Scorcard procesos
e Conocimiento de las
normas y politicas que
rigen el Gad parroquial.
Analizar el proceso y Ciclo e Conocimiento de las e Revision Primaria y e Manual de
el cumplimiento del  pregpyestario fases del ciclo Documental Secundaria procesos

ciclo presupuestario
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del Gad parroquial 5
de junio.

presupuestario
Cumplimiento de las
fases del ciclo
presupuestario
Numero de obras vy
proyectos efectuados e

inaugurados

e Observacion

e Balance Scorcard

Cédulas
presupuestaria
s

Presidente vy

secretaria

Analizar la gestion
administrativa con
relacion a los
procesos

presupuestarios y
financieros en el GAD
parroquial.

Gestién

Administrativa

Conocimiento de las
propuestas de los
moradores en relaciéon
con las necesidades.
Acciones efectuadas
para el cumplimento de
los objetivos de cada
planificacion.

Nivel de Gestién
NUmero de obras vy
proyectos inaugurados

Porcentaje del

e Revision
Documental

e Encuesta

e Observaciéon

e Balance Scorcard

Primaria

Secundaria

Presidente vy

secretaria

Manual de

Procesos
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presupuesto asignado
para los programas vy
proyectos en beneficio
de la comunidad.

Estudiar la gestiobn Gestion Procesos para la e Revision Primaria Presidente,
presupuestaria en el pregpyestaria ejecucion de Documental Secundaria  secretaria y
GAD parroquial 5 de | q
junio. programas y proyectos e Encuesta manuales e
., ., procesos
Procesos de revision e Observacion
de proyectos e Balance
ejecutados frente a los Scorcard
planificados
Analizar los recursos Gestion de Sostenibilidad Revision Primaria e FEstados
financieros asignados . ; . .
> asigr Recursos econdémica dentro del Documental Secundaria Financieros
por el Ministerio de - _
Economia y Finanzas INANCIEros GAD Encuesta e Cédula
y ~ como son Ejecucion de las Observacion Presupuestari
actualizados.
etapas y procesos que Balance Scorcard a de Ingreso
deben considerar las e Cédula
instituciones publicas. Presupuestari
Asignacion de recursos a de gastos
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entregados por el
Ministerio de Economia
y Finanzas.

Ingresos de
autogestion por el GAD
de la parroquia
Ingresos recibidos por
deudas o intereses.
Tipos de  egresos

realizados por el GAD.

Considerar el grado Grado de
de satisfaccion de la
poblacion con los
servicios
presupuestarios  por
el GAD.

Satisfaccion

Resultados obtenidos
al finalizar los
proyectos y obras.
Metas propuestas e
informacion contenida
en informes.

Opinién Ciudadana

Revision
Documental
Encuesta
Observacion

Balance Scorcard

Primaria

Secundaria

Poblacion de
la parroquia 5
de junio.

Presidente vy

secretaria

Elaborado por: La autora
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4.5. Filosofia empresarial

45.1. Misién

El GAD parroquial 5 de junio Wimbi del cantén San Lorenzo, es una
institucién que se encarga en la planificacién y desarrollo, prestando servicios
publicos de calidad a la poblacién, incentivando el desarrollo econémico local,

el equilibrio del ambiente, biodiversidad y pluriculturalidad.

4.5.2. Vision

Para el 2025 la parroquia 5 de junio, asegura la conservacion de sus
bosques erradicando las actividades contaminantes, alcanzando la potencia
ambiental de las actividades productivas respetando la ecologia, asegurar la
alimentacion y generar servicios y productos elaborados para atender el
mercado externo y el turismo, asimismo cuenta con un sistema integral de
salud y educacién evitando la migraciéon, donde la poblacion puede acceder a
todos los servicios basicos y una infraestructura adecuada para todas las
actividades cotidianas y sociales, rescatando el patrimonio cultural afro y

difusion de la cultura.

4.5.3. Objetivos institucionales

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental, territorial y global.
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Mejorar la calidad de los ciudadanos, construyendo espacios de
encuentro comun y fortalecimiento de la identidad nacional plurinacional

e intercultural.

Impulsar la transformaciéon de la matriz productiva, consolidando el

sistema econdémico solidario y social de una manera sostenida.

Auspiciar la igualdad, cohesidn, inclusién, equidad social y territorial, a

través de la consolidacién democratico y construccion del poder popular.

4.5.4. Principio y valores

Voluntad politica y liderazgo: Con la finalidad de alcanzar un
rendimiento adecuado, la institucion cuenta con un compromiso en todas

las areas de trabajo.

Trabajo en equipo: Creatividad y apoyo de las autoridades y servidores
del GAD parroquial, equilibrando la participacion de todos Ilos

funcionarios y enfrentamiento de los problemas.

Transparencia: Toda la informacion del Gad parroquial 5 de junio, seran

publicos para el acceso de la ciudadania.

Honestidad: Las autoridades y servidores del Gad parroquial 5 de junio,
dan cumplimiento de las funciones y atribuciones, actuaciones que
deben conducir al beneficio de la poblacion y erradicar el abuso del

poder.
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e Equidad: Las autoridades y servidores del Gad parroquial 5 de junio,

tienen el compromiso de garantizar los derechos de los ciudadanos con

una atencion servicial sin discriminacion alguna.

4.5.5. Organigrama estructural

Figura 15.

Organigrama estructural

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DEL GAD PARROQUIAL CINCO DE

JUNIO
Asamblea Junta Consejo de
parroquial | parroquial [ planificacion
Presidente
Secretaria - :
Vocales Unidad
tesorera o
técnica
Comisiones

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio.
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4.6. Recoleccion de informacién

4.6.1. Andlisis del control interno

En el estudio de caso se realiza un andlisis del control interno del GAD
parroquial cinco de junio, para lo cual se efectia cuestionarios dirigidos a los
funcionarios como el presidente, secretaria y vocales, enfocados en todas las
areas y evaluando los componentes emitidos por el Coso |, con la finalidad de

establecer el grado de cumplimiento.

Para la calificacion se considera el rango del 1 al 10, considerando los
colores, que refieren el verde bajo riesgo, el amarillo medio y rojo la institucién
debe tomar medidas urgentes para la mejora. A continuacion, en la siguiente
tabla se indica la semaforizacion con su respectiva calificacion, color y nivel de
riesgo.

Tabla 5.

Parametros para los cuestionarios de control interno

CALIFICACION SEMAFORIZACION NIVEL DE RIESGO

10

9 BAJO

8

MEDIO

ALTO

Elaborado por: La autora
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A continuacion, se presentan los cuestionarios con la calificacion

correspondiente:

Evaluacion del control interno — Normas generales

Tabla 6.

Evaluacion del control interno - Normas generales

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO EN LA GESTION DEL GAD

AREA: presidente y secretaria-Tesorera del GAD Parroquial Rural de Quiroga.

NORMA'Y . . NIVEL DE .
CUESTIONARIO SI NO N/A CALIFICACION SEMAFORIZACION OBSERVACION
ART. NCICGE RIESGO
NORMAS GENERALES
SEl GAD
parroquial 5 de El GAD no
junio posee un cuenta con
sistema de controles de los
1 100-01 control interno X 2 Alto procesos,
para los tampoco de
procesos documentacién
presupuestarios que lo respalde.
y financieros?
No se realizan
= GAD
. controles a la
parroquial 5 de
‘unio tiene  un tesorera del
J_ ¢ q GAD parroquial,
2 100-01 Sitema o de 2 Ao dejando a la
control interno
. potestad de esta
para el &rea
L . sobre los
administrativa y
. . recursos de la
financiera? N
institucion.
SEN la El Gad
institucion parroquial
existe la cuenta con una
3 100-02 transparencia X 2 Medio Pagina web, no
de la obstante, la
informacion y informacion no
acceso de es actualizada
esta? cada mes.
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La institucion no

¢Los directivos posee
y el presidente documentos
del GAD guia para la
parroquial evaluacion del
4 100-03 realizan Alto personal, por lo
controles y tanto, no se
evaluaciones realizan
de los demas controles de
funcionarios de cumplimiento
la institucién? del cargo de los
funcionarios.
¢ Todos los
funcionarios de
la institucién
El personal
presentan o
: realiza informes
informes de d
5 100-04 cada area a la Medio e manera
. : anual, no se
presidencia, )
realizan
donde posea el
e mensualmente.
cumplimiento
de las
actividades?
TOTAL 11
PROMEDIO 3

Elaborado por: La autora

Figura 16.

Evaluacion del control interno - Normas generales

Evaluacion del control interno — Normas generales

Elaborado por: La autora

HS| mNO
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El GAD parroquial 5 de junio con relacion a las normas generales,

manifiesta que existe el 97% de incumplimiento, reflejando que la entrega de

los informes, planificaciones se realizan una vez al afio, y no de manera

periddica, asimismo las autoridades mencionan que no efecttan controles a los

funcionarios, siendo negativo para la institucion y como resultado las

autoridades no tienen conocimiento de las acciones del personal, por lo tanto,

es indispensable que se realicen inspecciones esporadicas, ademas de

capacitar al personal sobre el reglamento interno, asignacion de funciones y

reglamentos que se rige en la entidad para que las funciones y actividades que

realicen sean eficientes.

Evaluaciéon del control interno — Ambiente de control

Tabla 7.

Evaluacioén del control interno - Ambiente de control

NORMA 'Y
No. ART.
NCICGE

CUESTIONARIO

SI NO N/A CALIFICACION

NIVEL DE
RIESGO

OBSERVACION

AMBIENTE DE CONTROL

1 200-01

¢cLos  directivos
informan sobre
los principios y
valores éticos que
deben acatar los
funcionarios al
incorporarse la
institucion?

Alto

Los
directivos vy
el presidente
no realizan
una reunion
previa  con
los nuevos
funcionarios
sobre los
principios Yy
valores.

2 200-02

¢ El presidente del
GAD  parroquial
cinco de junio

actualiza las
planificaciones, y
establece los

Alto

No se han
realizado
cambios en
los
indicadores
de gestion
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indicadores de hace 5 afios.
gestibn con la
finalidad de
evaluar el
cumplimiento de
los objetivos?
JLa institucién El
cuenta con un organigrama
organigrama institucional
donde se no se
evidencie la actualizado
3 200-02 cantidad exacta 3 Alto desde la
de funcionarios y incorporacioén
la asignacion de de las
responsabilidades nuevas
y cargos? autoridades.
El GAD
parroquial
cinco de
¢La institucién ha junio no
creado cuenta con
instrumentos  de ningan
4 200-02 control para la 7 Medio instrumento
gestion de control,
presupuestaria 'y todas las
financiera? evaluaciones
se hacen sin
un  registro
previo.
En el GAD
parroquial no
, Se  capacita al se han
:)’ersonalp para la efectuado los
L, POA, acorde
elaboracion de las
N a lo que se
planificaciones en .
5 200-02 3 Alto va a ejecutar,
base a las leyes .
. careciendo
vigentes que de
rigen los GADs
. presupuesto
parroquiales?
en la
asignacion
de recursos.
TOTAL 17
PROOMEDI 3.4

Elaborado por: La autora
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Figura 17.

Evaluacion del control interno — Ambiente de control
Evaluacion del control interno — Ambiente de
control

4%

S 96%

SI = NO

Elaborado por: La autora

En el GAD parroquial cinco de junio, no cuenta con un adecuado control
interno en el ambiente, reflejando el 96% de omision con el reglamento que
rigen los GADS parroquiales, debido a que el personal realiza las
planificaciones como el POA, PAC, no obstante, no se ejecutan acorde a lo
planificado y como resultado existen obras inconclusas, por la asignacion
incorrecta de los recursos en cada una de ellas, aunque se realizan
evaluaciones de manera empirica sin ningin documento de sustento impide
que sea una inspeccion adecuada, asimismo otro aspecto detectado en la
instituciéon es que el organigrama no ha sido actualizado acorde a las
necesidades actuales, impidiendo la asignacion correcta de las funciones y

contratacion de nuevo personal.
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Evaluacion del control interno — Evaluacién de riesgos

Tabla 8.

Evaluacion del control interno — Evaluacién de riesgos

NORMA Y . SEMAFO- NIVEL DE .
No. ART. NCICGE CUESTIONARIO SI NO N/A CALIFICACION RIZACION RIESGO OBSERVACION
EVALUACION DE RIESGO
. . El Gad no
¢cLos  directivos
cuenta con
establecen .
. instrumentos
instrumentos para .
. o para medir el
identificar los fiesao no
1 300-01 riesgos en la X 7 Medio go. .
N obstante, si se
institucion que .
tiende a
puedan afectar al )
. cumplir los
cumplimiento  de .
- objetivos
los objetivos? S
institucionales.
;Se realiza una
. g A pesar de que
identificacion de -
. en su medida
los riesgos
. se cumplen los
internos y e
objetivos
externos, L
asimismo e institucionales,
. el GAD no
2 300-01 toman medidas X 3 Alto . i .
. identifica, mide
ante posibles
escenarios ue 0 toma
q medidas ante
afecten los riesgos que
directamente  al
. se puedan
cumplimiento  de
. presentar.
los objetivos?
La instituciéon
. no realiza
.Se realizan
planes de
planes para o
. mitigacion y por
mitigar l0s lo tanto no se
3 300-02 riesgos, valorando X 3 Alto tiene
el impacto que .
. conocimiento
pueden ocasionar
. sobre el
los mismos? .
impacto que
ocasionarian.
JLa No se valora de
administraciéon del manera
4 300-03 GAD  parroquial X 3 Alto  correcta los
considera los riesgos, se
eventos, con el hacen de
apoyo de datos y manera
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técnicas para
evaluar los
riesgos?

¢ Se asigna algun
presupuesto para
cubrir los posibles

empirica.

No se
considera en
su totalidad un

5 300-04 riesgos que 3 Alto
. presupuesto
incurren en la
obras y para

eventualidades.

proyectos?

TOTAL 18

PROMEDIO 3,5

Elaborado por: La autora

Figura 18.

Evaluacion del control interno — Evaluacion de riesgos

Evaluacion del control interno — Evaluacion de
riesgos

Elaborado por: La autora

mS| mNO

El GAD parroquial cinco de junio, en su medida cumple los objetivos

institucionales en todos los periodos, no obstante, no se realiza una evaluacion

de posibles escenarios que afectarian en la institucion, careciendo de planes

para controlar o mitigar los riesgos segun sea el caso necesario, tampoco se
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asigna de recursos en caso de imprevistos que afecten las obras o proyectos,

siendo perjudicial para la entidad debido que no se salvaguarda los recursos

econémicos, por consiguiente se considera el incumplimiento del 96% en el

cuestionario realizado, siendo necesario que las autoridades tengan en cuenta

la creacion de matrices de riesgo y medidas para las mismas con la finalidad de

gue se cumplan a cabalidad el alcance de los objetivos.

Evaluaciéon del control interno — Actividades de control

Tabla 9.
Evaluacién del control interno - Actividades de control

NORMA 'Y - SEMAFO- NIVEL DE
No. ART. NCICGE CUESTIONARIO SI NO N/A CALIFICACION RIZACION RIESGO

OBSERVACION

ACTIVIDADES DE CONTROL

¢Los directivos y el
presidente informan
y asignan las
funciones de las
1 40101 jtareas. y controles X 3
imprevistos en las
areas para evitar
errores 0 acciones
irregulares por parte
de los funcionarios?

Alto

El GAD, no
realiza controles
imprevistos  en
las areas,
tampoco rotacion
de funciones.

.Se realiza un
control de cada
funcionario que se
realicen los procesos
y operaciones de
manera adecuada?

2 401-02 X 5 Medio

Se realizan
controles de
cumplimiento de
manera empirica,
sin ningdn
documento de
respaldo,
tampoco se
realiza de
manera
periédica.
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JEl presidente
establece por escrito
0 por medio de
correo o algin medio
tecnoldgico, los
procedimientos para
la ejecucion de los
procesos y el control
de las operaciones
administrativas y
financieras?

X

Los procesos se
informan de
manera escrita a
los funcionarios,
no obstante, no
se actualizan en
la pagina oficial

JLos funcionarios
son conscientes de
la  responsabilidad
que asumen y
cumplen acorde a la
normativa vigente
para los GADS
parroquiales?

X

.Se realizan
arqueos Ssorpresivos
a la tesorera?

3 401-02
4 401-02
5 401-02
6 401-03

¢Los directivos de la
entidad, establecen
procedimientos de

supervision para
asegurar que
cumplan con las
normas y
regulaciones y medir
la eficacia y
eficiencia de los
objetivos

institucionales?

X

Medio . .
impidiendo  que
sea de acceso
publico para la
comunidad y
puedan realizar
los tramites
correspondientes.
Si tienen
conocimiento de
la
responsabilidad
otorgada, y
cumplen las
funciones
asignadas, sin

Alto  embargo, no
tienen
conocimiento de
la normativa
omitiendo la
presentacion
adecuada de
informes y
planificaciones.
No se realizan
arqueos

Alto  seguidos, se los
efectian
anualmente.

No se establecen
procedimientos

Alto  para asegurar la

calidad en la
gestion
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.Se realiza la
supervision de las

No se realizan
supervisiones de
las actividades, lo

operaciones con
7 401-03 L 3 Alto  que provoca
relacion a las
P errores de
politicas de la -
instituciéon? gestion de las
tareas.
JLa institucién El GAD
cuenta con controles parroquial 5 de
para el cumplimiento junio no posee
adecuado del ciclo ningan
8 402-01 presupuestario en 3 Alto  documento que
base a la normativa sean sustento
y disposiciones para los controles
emitidas para los del ciclo
GADS parroquiales? presupuestario.
JEN el GAD
parroquial cinco de No se da
junio, se realiza un seguimiento  en
control del . su totalidad del
9 402-01 5 Medio
presupuesto  tanto presupuesto
financiero, realizado
administrativo y previamente.
legal?
Cada afio se
JLa institucién realiza la
realiza la rendicion rendicion de
de cuentas cada cuentas,
afio, con todos los informacion que
10 402-02 datos publicos que 9 Bajo es publica y con
se evidencien en la una sesion
pagina web y una abierta para
sesion extraordinaria todos los
con los pobladores? moradores  que
deseen asistir.
TOTAL 42
PROMEDIO 4,2

Elaborado por: La autora
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Figura 19.

Evaluacion del control interno - Actividades de control
Evaluacion del control interno — Actividades de
control

5%

. 95%

SI = NO

Elaborado por: La autora

Se realiza un cumplimiento del 5% referente a las actividades del control,
el principal problema es la falta de supervision de las actividades, rotacion y
entrega de informes mensuales de los funcionarios, asimismo no se realizan
arqueos de caja sorpresa motivo por el cual la institucion no cuenta con
documentos oficiales para las evaluaciones, otros procesos si realizan como la
comunicaciéon de las actividades y procedimientos, no obstante, no han sido
actualizados en las paginas oficiales ocasionando confusiones en los

pobladores para la ejecucion de tramites.
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Evaluacion del control interno — Informacién y comunicacién

Tabla 10.

Evaluacion del control interno - Informacién y comunicacién

NORMA'Y P SEMAFO-  NIVEL DE P
No. ART. NCICGE CUESTIONARIO SI NO N/A CALIFICACION RIZACION RIESGO OBSERVACION
INFORMACION Y COMUNICACION
El GAD
parroquial
muestra la
. informacion en
¢El GAD parroquial L
. . la pagina web
posee algin sistema .
ue arantice la ademas _tiene
1 soto1r J 9 . X 8 Bajo registrado
transparencia de la fisica
informacion y acceso . y
virtualmente
de esta?
los datos
administrativo
S y
financieros.
El GAD
parroquial
¢La institucion cuenta cuenta con la
con canales de pagina  web
comunicacién donde ademas  de
5 sor02 10S ciudadanos y 8 Bajo  ‘cefonos
puedan realizar donde pueden
reclamos, peticiones? comunicarse
los pobladores
con una
respuesta
inmediata.
TOTAL 16
PROMEDIO 8

Elaborado por: La autora
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Figura 20.

Evaluacion del control interno - informacion y comunicacion

Evaluacion del control interno — Infomacion y
comunicacion

Elaborado por: La autora

El riesgo es bajo, donde el cumplimiento de la informacion y
comunicacién equivale al 80%, cabe recalcar que el GAD parroquial cuenta con
medios en la pagina web y telefénicos para que la comunidad realice
peticiones, quejas con una respuesta inmediata siempre y cuando se encuentre
en jornada laboral de la institucion, esto ha permitido llevar una buena
comunicacién externa, asimismo las reuniones, proyectos y planificaciones se
comunican en los medios digitales a todo el personal siendo eficiente la
comunicacién interna y garantizando la seguridad de los datos sean

confidenciales.
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Evaluacion del control interno — Seguimiento

Tabla 11.

Evaluacion del control interno - Seguimiento

NORMA Y
No. ART. CUESTIONARIO SI NO N/A CALIFICACION SEMAFQ_ NIVEL DE OBSERVACION
RIZACION RIESGO
NCICGE
SEGUIMIENTO
No se
realiza un
SEl GAD
arroquial realiza control
P -q- interno  de
seguimiento  de
las actividades y las
1 601-01 . X 3 Alto  actividades,
operaciones para
. por lo tanto,
posteriormente
no hay un
evaluar los seguimient
resultados?
0]
adecuado.
Si se
realiza un
.Se han analisis una
realizado vez a los 4
evaluaciones anos, no
2 601-02 para identificar X 8 Bajo obstante,
las fortalezas vy se
debilidades de la considera
institucion? que debe
ser mas
periddico.
TOTAL 11
PROMEDIO 55

Elaborado por: La autora
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Figura 21.

Evaluacion del control interno - Seguimiento

Evaluacion del control interno — Seguimiento

mS| mNO

Elaborado por: La autora

Existe un seguimiento, sin embargo, no es periédico, ademas el control
de las actividades realizadas internamente como externamente no se efectlan,
solo se presenta al final del periodo la rendicién de cuentas, siendo perjudicial

para la institucion logre alcanzar todos los indicadores de cumplimiento.
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4.6.2. Andlisis satisfaccion de los ciudadanos

1. ¢Como calificaria la gestion de obras y proyectos del GAD

parroquial 5 de junio en el periodo 20217

Tabla 12.

Pregunta 1: Satisfaccion de la gestion

Satisfaccion de la gestion

Pregunta Respuesta Frecuencia
Excelente 91 22%

Bueno 290 70%
Regular 15 4%

Malo 20 5%

Total 416 100%

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora

Figura 22.

Pregunta 1: Satisfaccion de la gestion

PREGUNTA 1: SATISFACCION DE LA GESTION

W Excelente mWBueno mRegular Malo

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora
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Andlisis: Los pobladores de la parroquia cinco de junio mencionan que las

obras realizadas han sido ejecutadas de buena manera, aunque se han

registrado demoras en la entrega de estas, cumplen con las expectativas

planificadas, ademas refieren que es indispensable mejorar infraestructuras

debido a que la mayoria de los proyectos han sido enfocadas en el regadio

dejando a un lado las demas necesidades.

2. ¢Considera que la gestion ejecutada por el GAD parroquial cinco de

junio contribuyo al desarrollo en la zona?

Tabla 13.
Pregunta 2: Contribucion a la parroquia

Contribucién ala parroguia

Pregunta Respuesta Frecuencia
Si 340 82%

No 76 18%

Total 416 100%

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora
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Figura 23.

Pregunta 2: Contribucion a la parroquia

PREGUNTA 2: CONTRIBUCION A LA PARROQUIA

mSi mNo

18%

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora

Analisis: De las personas encuestadas, responden que las obras han
sido en beneficio a la comunidad, los ciudadanos que se encuentran en contra
mencionan que los proyectos deben realizarse en todos los sectores y no solo
en el agricola, como mejorar la infraestructura y mantenimiento de los parques

y lugares turisticos de la zona.

3. ¢Las peticiones por parte de los pobladores al Gad parroquial cinco

de junio considera que son tomadas en cuenta?

Tabla 14.

Pregunta 3: Peticiones

Peticiones de los ciudadanos

Pregunta Respuesta Frecuencia
Si 310 75%

No 106 25%

Total 416 100%

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora
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Figura 24.

Pregunta 3: Peticiones

PREGUNTA 3: PETICIONES DE LOS CIUDADANOS

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora

Anadlisis: Los pobladores de la parroquia 5 de junio mencionan que, Si

tienen respuesta ante las peticiones, donde prefieren comunicarse por

WhatsApp o llamada telefonica, no obstante, afirman que la pagina web no esta

actualizada los datos y provoca confusiones al momento de comunicarse con la

secretaria del GAD parroquial.

4. ¢Como usuario considera que se puede transmitir las necesidades

de su sector con el Gad parroquial?

Tabla 15.

Pregunta 4: Comunicacion de necesidades

Comunicacioén de necesidades

Pregunta Respuesta Frecuencia
Si 91 22%

No 290 70%

A veces 15 4%

Total 416 100%

Fuente: Encuesta a los pobladores
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Figura 25.

Pregunta 4. Comunicacion de necesidades

PREGUNTA 4: COMUNICACION DE NECESIDADES

mSi mNo A veces

Fuente: Encuesta a los pobladores

Elaborado por: La autora

Analisis: De los encuestados mencionan que solo se escuchan las
peticiones de regadio, siendo complejo que sean atendidas las otras
peticiones, los moradores mencionan que la parroquia carece de buena
infraestructura en las areas recreacionales para los nifios y gente que desee

realizar deporte.

5. ¢Tiene conocimiento de las reuniones realizadas para comunicar

las obras por parte del GAD parroquial cinco de junio?

Tabla 16.
Reuniones
Reuniones
Pregunta Respuesta Frecuencia
Si 96 23%
No 300 72%
A veces 20 5%
Total 416 100%

Elaborado por: La autora
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Figura 26.

Reuniones

Elaborado por: La autora

PREGUNTA 5: REUNIONES

Si mNo

5%

72%

Analisis: Los moradores mencionan que las reuniones se informan

mediante parlantes en la parroquia, no obstante, en la pagina web no se

menciona tampoco en las carteleras y por lo tanto no pueden acudir en todas

las reuniones, siendo indispensable que el GAD parroquial cree otras

estrategias para mantener informados a los ciudadanos.

6. ¢Las obras gestionadas por el GAD parroquial son de buena

calidad como infraestructuras, calles?

Tabla 17.

Calidad de obras

Peticiones de los ciudadanos

Pregunta Respuesta Frecuencia
Si 310 75%

No 106 25%

Total 416 100%

Elaborado por: La autora
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Figura 27.
Calidad de obras

PREGUNTA 6: CALIDAD DE OBRAS

Si mNo

\

93%

Elaborado por: La autora

Andlisis: Las obras realizadas por el GAD parroquial cinco de junio
mencionan que son realizadas con una planificacion previa, por ello, los
encuestados afirman que las infraestructuras realizadas con anterioridad se

han mantenido a pesar de desastres suscitados como temblores, diluvios.

4.6.3. Entrevista dirigida al presidente

1. ¢Por qué el GAD no cuenta con un buen disefio del organigrama
institucional?

2. ¢Como indica las funciones de cada departamento si no cuenta con un
organigrama funcional?

3. ¢Por qué no establecen los objetivos generales y especificos con el fin de
establecer la correcta ejecucion del presupuesto?

4. ¢Segun su criterio, el GAD Parroquial cuenta con politicas internas

adecuadas para el control de la ejecucion del presupuesto?
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5. ¢En el presupuesto considera los objetivos establecidos en el POA para
efectuar los gastos corrientes y de inversion?

6. ¢Cudl es el marco legal que observa el GAD Parroquial en la planificacion y
ejecucion de las fases del ciclo presupuestario?

7. Por qué el GAD no realiza un control previo de las actividades del
presupuesto que maneja la administracion y el area operativa

8. ¢En qué son utilizados los recursos de cada una de las actividades del
presupuesto que manejan los niveles operativos?

9. ¢Por qué el GAD no registra debidamente la documentacién que respalde
los ingresos y gastos?

10. ¢,Como se encuentran documentados los procedimientos para el control

interno de las fases del ciclo presupuestario del GAD Parroquial?

Narrativa de la entrevista

GAD PARROQUIAL 5 DE JUNIO

CEDULA NARRAIVA

APLICACION: DEPARTAMENTO PRESIDENCIA GAD PARROQUIAL

La presidencia del GAD parroquial 5 de Junio, es el departamento legal a
cargo de la instituciébn, misma que esta a cargo del sefior Dilfo Chillambo,

presidente ejecutivo.

El GAD parroquial, cuenta con 4 areas: Financiera, Recursos Humanos,

Procesos e Inversion y Juridico. Mismos que manejan diferentes frentes
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dentro de la institucion. Cada area cuenta con un lider, mismo que maneja

equipos internos.

Se procede a aplicar la entrevista, sobre la cual, se obtienen las siguientes

respuestas:

e Segun las autoridades del GAD Parroquial 5 de Junio, respecto a los
objetivos planteados en el Plan Operativo Anual y su cumplimiento de
acuerdo con los gastos efectuados en el Plan Anual de
Contrataciones, para el periodo 2021, manifiestan lo siguiente:

“‘Los objetivos planificados en el Plan Operativo Anual siempre son
considerados para efectuar las contrataciones o compras anuales, sin

embargo, no siempre se puede cumplir con todas las metas”.

De acuerdo con lo expresado anteriormente, el GAD Parroquial toma los
objetivos del Plan Operativo Anual al momento de efectuar los gastos en el
Plan Anual de Contrataciones. Se advierte que no pueden cumplir con todos

los objetivos propuestos.

e Segun las autoridades del GAD Parroquial 5 de Junio, respecto a la
planificacion y ejecucion de las fases del ciclo presupuestario?

La entidad no cuenta con un Reglamento Interno que documente las politicas
de control interno para las fases del ciclo presupuestario. Tampoco se ha
disefiado un Manual de Procedimientos que defina las actividades de control
necesarias para un adecuado manejo de cada una de las etapas del

presupuesto. Esto presentaria a la institucion ciertas dificultades al momento
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de cumplir con todas las disposiciones legales y normativa vigentes
establecidas por los 6rganos de control, para la planificacion y ejecucion

eficiente del presupuesto.

e Segun las autoridades del GAD Parroquial 5 de Junio, respecto al
control previo de las actividades del presupuesto que maneja la

administracion y el &rea operativa

El GAD Parroquial en concordancia con la planificacién financiera,
concerniente al periodo 2021, no ejecutd en su totalidad el presupuesto, por
tal motivo los proyectos no obtuvieron el grado de cumplimiento deseado,
generando inconformidad en la poblacién y la reduccion presupuestaria

ejecutada por el Ministerio de Finanzas.

La entidad distribuye el presupuesto en proyectos relacionados a: medio
ambiente, obras publicas, productividad, desarrollo y actividades deportivas,
ademas, actualmente no se ejecutan proyectos de periodos anteriores, sus
gestiones se desarrollan en relacién con la planificacion del periodo actual
2021.

ELABORADO POR: SUPERVISADO POR:

FECHA DE EMISION: FECHA DE REVISION:

Elaborado por: La autora

98



4.5.

Balanced Scorecard

Tabla 18.

Balanced Scorecard

1 GAD PARROSUIAL 5 DE JUNIO
Matriz de evaluacion de riezqos

Formato Mo 4

Factores externos Jactores inte Cromograma
W
&
L ai &
&2 B b
Componeste Bigi= 5% 5= Controles dicadores
AP R
5§83 5 £3¢8
g 22 3 B 58
En ol GAD ne 26 eota EI Plan Opcrative Anual
cumplicnda con las Fazes de [POA] para o afio 2021 e ol 100% de las
preqramaian canun mont de § 54,255 L institucitn actividudes qus 54
presupuestatia por cuante ¢l en |3 ejecucuidn del gasta debe :ea“__ar s ERCUERETEn
NCICGE valar del POA n coincids al 1 de diciembre 74 bl Flanificar | TODOS Los phanificadas vallan
Estructura con el presupuesta inicial de evidencia que unicamente specth UE 00 Humanes, acarde 3 s
Letur P " actuslizacién del adecundamente funcisnarios e :
Ambicate de organizativa  lucedula de ingreses y e agigne en lu parke inicial araiaran e T sandmices necesidudes reales
ki coso gastos, ademas se unwalor de § 4705300 || X i xi X xixixim el T necenndes | instircin 365 | UN20ZI | 3202021 | kanto de l poblacion
Establece astructura, | svidencian reformas que e coinciden ez decit e e ek oY Dhaanalégice coma ds b
autoridad,y | efectundas alos gastes no concuerdan l Fase de s Pl il B : ciudadania como del
respensabilidad | dende demusstra que b planificacion ds | cudula o i Faanles parsonal interne de la
planificacian planteads no o2 pusstaria de gastor P intitucion en zuz
real o bas necesidades con | Fase del ciclo Junts parreq necesidades
sociales ¢ inkernas del Gad § presupusstatia de adminiztrativas.
de Junio programacion
ISy
NCICGE eapacituciones
Cumplimicnto de S realican provisiones odibe aobre ¢l s ol 100% d faz
abligacionss ) Gnicamente 3l 40% de 1a provisionar faz conaimicnts provisianss delas
iy En ol GAD parroquial, ne 2 i dal meronel $5.55T. remunerucionas e Humanas y <olaboradores, d
: realizan todas las preranal §2.247. x xix 10 los beneficios | 10 sMarmas |y retaria tecnolbgicel SE5 1 UMAZ020 | SNMZA2020 Mivel 1 al 4 tienen que
de control Seluccions y el El presupuests ssignade i Internacionales :
provizianes del personal ! sociales qus son : zer cjscutadaz al
dezarrally para cubir of 100% Fae de PR A de e
actividudes de 13842 " ¢ Contabilidad F
trabajaderes anual.
contral para el Sectar
Pk
s "'C'C.E‘Ed La azistente sdminiztrativa se ‘Tf:.’“"f’“"" Disfinir laz EI00% d |z
i aion realiza actividades de B e e actividadesa Lo actividades que
g ‘I” i En ol GAD parroquisl 5 de maneje de contratos segure " realizar par P Humanas y deben realizar los
e wontrol E‘g;’;‘ junic no se han definida publicos, contabilidad, x % ix 10 a;:i:;ft':ac?é" 10 cada uno de ::":" u°ia| tecnoldgicol G685 1 1MI2020  aWiare020 Funcicnarios se

Eotablene motructara, | FINEIENES ot tips de curge desembolzos, tessrars, el tolen laz Ls ql B encuentren definidss

= ‘“‘:;ji"d‘a;“; ura entre otros que deberian M;a:;;:;a funcicnarios de raral de acuerdo 1 su

resmonsabilidad wskar separad o, inatibacion Iz instikucidn. puests de krabajo.
HCICGE Mo ¢ b establecida un il Flaberar na Humanos,

Plan de mitigaciénds] ¢ o lno s plan de mitigacién de implsmentar un makriz d s Lu institucion pose
aluacién de riezgas b bl o = riczgos en ol que 2o 0 .P""".‘?“d 0 1*9'5::,?:; Prasidentay { UMM e | aezozn uns matria de
riesgos cos0 o 2 estableaca una estrategia * FiELE mitigacion de e e | log vacales. tecnotbaics identificacian y

IdentiFics y analinn o #g9s <lars que permits riesgas ‘?“* : bf“ * 'T o mitigacién de riesgas
los riesgos identificarlos y valorarlos permita ralorar gstablezean fas i
ol TR
NCICGE Mo e identifican las al plan de Plan de Humanos, o
Walaracion de loz ) epeiones ds respusata al mitigacién du mitgiEn | opidenke D bayas La ingtitucién splics
Evaluacie de esaee En ol GAD parroquial no se eage i tampate ot riezgas arientada L s un plan de mitigacién
ricogon coso embh:c-:[.i.er’es:ucms al e I ixixito mecanizmos que | 10 disminair TI tesrern. p . 365§ U020 | HMaiz020 d;irl-c':ﬁ:i:;.fiin
Identifics y analinn - medician pars conoeer ol [permitan impacte y b wocales, | tacnalégics smifulr £
los riesgas vl de tasge sidual identificar probabilidad p wulnerabilidadss
opsiones ds de acurrencia

99



Dascripeion ded
Ricsgo

Riesge
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fadicadores

Elaborado por: La autora

FRecolectar s
EIPOA se dobs E
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4.6. Andélisis FODA

Tabla 19.
Analisis FODA

Fortalezas

Debilidades

F1. Se realiza la rendicién de cuentas
de manera publica cada afio sobre los
proyectos realizados.

D1. No se realizan capacitaciones de los
procesos a seguir para la presentacion de
los informes al personal.

D2. La mayoria de presupuesto asignado
por el Estado se destina al sector agricola,
sin satisfacer las necesidades de los
demas sectores.

D3. No se realizan todos los procesos de
contratacion planificados.

D4. EI GAD parroquial no cuenta con
planes para identificar y mitigar el riesgo.

D5. El GAD parroquial no cuenta con un
secretario 'y tesorero como cargos
individuales.

Oportunidades

Amenazas

Ol. ElI GAD tiene Convenios
interinstitucionales con empresas

publicas. (Gobierno
Municipio de San lorenzo,

Provincial,

Ministerio de cultura).

02. ElI GAD cuenta con capacitaciones
gratuitas de entidades publicas.

03. Tiene apoyo del Gobierno
Provincial y del Municipio para la
ejecucion de obras. Para el sistema de
alcantarillado.

O4. Participacion de los ciudadanos en
las actividades del GAD parroquial.

A1l. Baja designacién presupuestaria por
parte del estado, por la falta de ejecucién
del presupuesto en el GAD parroquial.

A2. Inconformidad por los ciudadanos
mediante marchas y paralizaciones que
impidan el desarrollo de obras.

A3. El GAD presenta incumplimientos del
PAC y del POA.

A4d. La falta de control de las obras y
proyectos a nivel administrativo vy
financiero.

Elaborado por: La autora
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4.7. Cruces estratégicos

Tabla 20.

Cruces estratégicos

Estrategia FO

Estrategia DO

F4. O4. Se realiza la rendicion de
cuentas de manera publica cada afio,
permitiendo la participacion ciudadana.

D1. O2. La carencia de capacitaciones
de los procesos a seguir para la
presentacion de los informes al personal
se mitigaria con el apoyo de entidades
gratuitas que se encargan en la
capacitacion.

D2. O4. Las planificaciones de obras y
proyectos no se realizan en base a las
necesidades del periodo actual, siendo
indispensable la participacion ciudadana
para conocer los problemas en la
comunidad.

D3. 03. La mayoria de presupuesto
asignado por el Estado se destina al
sector agricola, gracias al apoyo del
Gobierno Provincial y del Municipio para
la ejecucién de obras, se pueden mejorar
otros aspectos como el sistema de
alcantarillado.

Estrategia FA

Estrategia DA

F4. A2. Los principios y valores del GAD
parroquial se encuentran definidos en un
cédigo de ética, mejorando la
comunicacion  entre  instituciéon vy
ciudadanos para evitar paralizaciones.

F4. Al. Cumplimiento de las obras
emitiendo la rendicion de cuentas de
manera publica cada afio, con ello se
mantiene el presupuesto asignado por el
estado.

D3. A2. Dividir adecuadamente el
presupuesto asignado por el Estado a

todos los sectores, satisfaciendo las
expectativas de los ciudadanos vy
evitando

marchas y paralizaciones.

Elaborado por: La autora
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4.8. Andlisis de lainformacién cuantitativa

4.8.1. Ciclo presupuestario

Para el Ministerio de Economia y finanzas las instituciones de caracter
publico deben seguir el siguiente ciclo para salvaguardar los recursos del
estado:

Figura 28.
Ciclo presupuestario

Discucion y

C Formulacion o S
Programacion —> Aprobacion

Elaboracion

V4

Segimiento y L Clausura 'y

Ejecucion  —> control Liquidacion

Fuente: (Ministerio de finanzas, 2021).

4.5.1. Proceso del ciclo presupuestario

Para el desarrollo adecuado del presupuesto en el GAD parroquial cinco

de junio se determina el siguiente proceso:
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Tabla 21.

Proceso del ciclo presupuestario

Proceso del Ciclo Presupuestario
2021

Fase

Procedimientos

Responsables

Programacion

Reunion con los representantes del
GAD parroquial, ciudadanos y
servidores. (presidente, secretaria y
vocales.)

Se establecen los objetivos, metas,
programas, proyectos, obrasy
actividades por realizarse en el

periodo.

Revision de los ingresos obtenidos
por el Ministerio de Economia y
Finanzas para el periodo 2021.

Andlisis de los ingresos y proyeccion
de gastos en los programas,
proyectos y obras, ademas de gastos
administrativos del GAD para la

prestacion de servicios.

Elaboracion de catalogos y

clasificadores

1.- Junta Parroquial
2.- Comisiones
Especiales

3.- Habitantes de las

comunidades

Evaluacion y aprobacion de los

catalogos y clasificadores.

Presidente del GAD

Formulacion o

Elaboracion

Reunién con los representantes del
GAD parroquial, ciudadanos y
servidores. (presidente, secretaria y

vocales.)

Establecimiento de los objetivos y

metas

1.- Junta Parroquial
2.- Comisiones

Especiales
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Andlisis de los recursos asignados

3 por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
4 Elaboracion de los catalogos y
clasificadores.
Evaluacion de los catéalogos y
> clasificadores.
Realizan las estimaciones de las
cantidades necesarias de recursos
° para la adquisicién de los bienes y
servicios de consumo
Elaboran el POA
8 Elaboran el PAC
9 Verificar y Enviar el POA'y PAC
10 Analiza el POAYy PAC .
11 Aprueba el POAY PAC Presidente del GAD
Envi6 de los catalogos y
1 clasificadores Presidente del GAD
5 Recibe y analiza los catalogos y
S clasificadores Asamblea Nacional
'g 3 Consolida y envia los catalogos y
'5 clasificadores
S:' Recibe y analiza los catalogos y
: clasificadores
Consolida y envia los catalogos y Ministerio de Economia
> clasificadores y Finanzas Publicas
Aprobacién de los catalogos y Presidente de la
° clasificadores. Republica
1 Analisis y control previo. A. Financiero
S Solicitud del presupuesto para las
S 1 obras, proyectos y prestacion de A. Financiero
L% servicios.
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2 Control y andlisis del PAC y POA.

Comparacion del presupuesto para

3
catalogos y clasificadores.

4 Andlisis y control de la programacién
en la caja.

5

Emision del certificado presupuestario

6 Contratacién en la SERCOP

Elaboracion de las actas de A. Administrativa
! conformidad.
8 Se procede al pago. A. Contable
Remite la informacion de seguimiento
1 vy evaluacion de los catalogos y Presidente del GAD
clasificadores
Ministerio de Economia
,g ° Recepcién de toda la informacion. y Finanzas
-g Andlisis de las planificaciones (POA 'y
qg; 3 PACQC), con sus respectivos catalogos
n y clasificadores.
:g 4 Ejecucion de los resimenes tanto de
§ ingresos como gastos. Subsecretaria del
u% Elaboracion de los informes Presupuesto

5 trimestrales, semestrales y anuales

con su respectivo seguimiento.

Envid de los informes a la Asamblea

Nacional y Ministerio de Finanzas.

Elaborado por: La autora
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Para la elaboracion de

los flujogramas del proceso del ciclo

presupuestario se considera la siguiente simbologia mencionada por Pérez

(2019).

Tabla 22.
Simbologia

SIMBOLO

REPRESENTA

Inicio o término: Indica el inicio o el final
del proceso, que puede ser una accién o
lugar, también se utiliza para indicar la
unidad administrativa el individuo que
proporciona o recibe la informacion.

Actividad:  Describe las  funciones
realizadas por las personas involucradas
en el programa.

Documento: Describe las funciones
realizadas por las personas involucradas
en el programa.

Decision o alternativa: Representa un
punto del proceso en el que se debe tomar
una decisién entre dos 0 mas alternativas.

Indica la direccion del flujo del proceso.

Fuente: (Pérez Fabian, 2019)
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Figura 29.

Programacion del ciclo presupuestario
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v

Andlisis de ingresos y
gastos proyectados para

las obras y prestacion de
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estan acordes
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Elaboracién de catélogos
y clasificadores

Elaboracion y
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catalogos y
clasificadores.

Fin

Ajustes y
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Figura 30.

Formulacién del ciclo presupuestario

\V/OCAlI FS

TFSORFRA

PRFSINDENTF
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v
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Figura 31.

Discusion y aprobacion del ciclo presupuestario

C o D)
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Presupuestaria
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Andlisis de los catalogos
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Figura 32.

Ejecucion del ciclo presupuestario
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v

Solicitud del Presupuesto
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Figura 33.

Evaluacion y seguimiento del ciclo presupuestario

Inicio

Remision de la informacion
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clasificadores
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A
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En el siguiente apartado se realiza el andlisis de la informacién
presupuestada en el inicio del periodo, relacionando de manera directa con los
proyectos y actividades realizadas en el POA del aflo 2021, analizando el

presupuesto inicial, los incrementos o decrementos de los saldos.

Posteriormente se realizara la evaluacion y comparacion de los ingresos
y gastos, con la finalidad de determinar si cumple con el principio de equilibrio
en los saldos, la variacion porcentual y la ejecucion de las partidas. Para ello, el
GAD parroquial cinco de junio, ha realizada la planificacion de los ingresos
presupuestados del periodo 2021, de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo

Ministerial Nro. 115 emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas.

En la siguiente tabla se muestra los ingresos del periodo 2021, del GAD

parroquial cinco de junio:

Tabla 23.

Presupuesto para el 2021

PARTIDA Presupuesto 2021 Acuerdo Ministerial 115 124.009,20
180608 Aportes a los Gobiernos Autbnomos Descentralizados 69.183,58
280608 Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 54.825,62

Elaborado por: La autora
La asignaciéon presupuestaria se divide en los aportes por el Gobierno

central y asi mismo por los recursos recolectados de manera autonoma.
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4.5.3. Andlisis ejecucion de la cédula presupuestaria 2021

Tabla 24.

Analisis horizontal de la cédula de gastos

Partida Denominacion ﬁ]si(i:gi;;acién Reformas CODIFICADO Devengado Pagado (I)g(}ecucién
5 GASTOS CORRIENTES 6342412 150,00 67.08311 4436816 5412487 gro
51 EGRESOS EN PERSONAL 50.750,12 152,81 5441102  43.41092 4341092 gay,
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.90000  -2,81 7.897,19 290 6.607,19 g0
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 550 0 550 52,25 497,75 910
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 4.22400 0 4.224,00 614,99 360901  gso
7 GASTOS DE INVERSION 5121070 4010445 87.41415 4562053  44.620,53 goo;
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 16.937,85 245660  10.394,45  14.352,30  13.35230 799
75 OBRAS PUBLICAS 30.281,85 33.737,85 64.019,70  27.46560  27.46560 95%
78 TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA 4.000,00  4.000,00  4.000,00 3.802,63  3.802,63  100%
INVERSION

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 9.36538 0,00 9.365,38 936538  9.36538  100%
97 PASIVO CIRCULANTE 9.365,38 0,00 9.365,38 9.36538  9.365.38  100%
TOTAL EGRESOS 124.009,20 40.344,45  163.862,64  99.35407  108.110,78 g7o;

Elaborado por: La autora
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Analisis:

La cédula presupuestaria de gastos presentada en el GAD parroquial
cinco de junio en el periodo 2021, revela que la institucion cuenta con
124.009,20 ddlares en su totalidad, donde se divide como la asignacion inicial
por parte del Gobierno Central por 69.183,58 ddlares y recursos del GAD
autonomos por 54.825,62 ddlares, asimismo se presencia que se destind
30.281,85 para el desarrollo de obras, no obstante, se realizdé el pago de
27.465,60 cubriendo el 95% de lo asignado, referente a las demas cuentas y en

conjunto se ejecuto el 87%.

Pese a la pandemia se puede determinar que existi6 una gestiéon del
presupuesto adecuada, haciendo cumplimiento al Acuerdo Ministerial 00126-
2020 del afio 2020, asimismo, las planificaciones y programas se encuentran
satisfechos los pobladores, sin embargo, cabe mencionar que no se cumplieron
las obras en su totalidad, evidenciando que la cuenta 73 y 75, se ejecutaron el
79% y 95% refiriendo a la ejecucion de las obras publicas, incumpliendo un

25% en beneficio para la comunidad.

Respecto a la cuenta 51 se cumpli6 en su totalidad, significado que los
salarios y beneficios sociales se estan desarrollando de manera adecuada, y

dando cumplimiento a lo estipulado en el Ministerio del Trabajo.
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4.5.4. Analisis del Estado de ejecucion presupuestaria del GAD parroquial

El presente andlisis determina el grado de ejecucion presupuestaria

mediante la revision de los saldos de ingresos y egresos del presupuesto

codificado y lo ejecutado por la institucion. Las desviaciones es la diferencia

entre estos dos rubros y su verificacion permite identificar los valores por

ejecutar.

Esta evaluacion se lleva a cabo mediante el uso de indicadores financieros

presupuestarios que demuestran el nivel de eficiencia en el cumplimiento

presupuestarios de los proyectos y actividades planificados. De esta manera se

obtiene un enfoque més claro sobre la gestion institucional.

Tabla 25.

Andlisis del Estado de ejecucion presupuestaria

GAD PARROQUIAL RURAL 5 DE JUNIO
ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Del 01-ene-2021 Al 31-dic-2021

Cuentas | CONCEPTOS Presupuesto  Ejecucion Desviacion
INGRESOS CORRIENTES 59.804,04 62.551,18 (2.747,14)
18 Transferencias y Donaciones 59.804,04 62.551,18 (2.747,14)
Corrientes
GASTOS CORRIENTES 69.333,57 55.432,97 13.900,60
51 Gastos en personal 54.411,92 54.410,92 1,00
53 Bienes y Servicios de Consumo |7.897,19 290,00 7.607,19
56 Gastos Financieros 2.250,46 64,81 2.185,65
57 Otros Gastos Corrientes 550,00 52,25 497,75
58 Transferencias y Donaciones 4.224,00 614,99 3.609,01
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Corrientes

SUPERAVIT O DEFICIT (9.529,53) 7.118,21 (16.647,74)
CORRIENTE
INGRESOS DE CAPITAL 69.205,16 69.205,16
28 Transferencias y Donaciones de |69.205,16 69.205,16
Capital
GASTOS DE PRODUCCION
GASTOS DE INVERSION 46.000,00 36.358,83 9.641,17
73 Bienes y Servicios para Inversion [11.718,15 2.274,35 9.443,80
75 Obras Publicas 30.281,85 27.465,60
78 Transferencias y Donaciones de |4.000,00 3.802,63 197,37
Inversion
GASTOS DE CAPITAL
SUPERAVIT O DEFICIT DE 23.205,16 32.846,33 (9.641,17)
INVERSION
INGRESOS DE 31.107,15 11.134,85 19.972,30
FINANCIAMIENTO
37 Saldos Disponibles
38 Cuentas Pendientes por Cobrar |31.107,15 11.134,85 19.972,30
APLICACION DEL 44.782,78 13.281,86 31.500,92
FINANCIAMIENTO
96 Amortizacion Deuda Publica 30.460,25 614,80 29.845,45
97 Pasivo Circulante 14.322,53 12.667,06 1.655,47
SUPERAVIT O DEFICIT DE (13.675,63) (2.147,01) (11.528,62)
FINANCIAMIENTO
SUPERAVIT O DEFICIT 37.817,53 (37.817,53)

PRESUPUESTARIO

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio 2021

Elaborado por: La autora

Una vez analizado el estado financiero, es indispensable contar para el

analisis de los indicadores financieros, asimismo refleja que en su mayoria se

cumplen lo asignado con lo presupuestado, no obstante, toca recalcar la cuenta
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75, la misma que corresponde a las obras publicas donde la ejecucion no se

realiza completa, significado que no se esta beneficiando a la parroquia.

4.5.5. Indicadores financieros presupuestarios

Dependencia financiera

Tabla 26.
Célculo de la dependencia financiera
Cuenta Denominacién Presupuesto
Ejecutado

18 Transferencias y Donaciones Corrientes 62.551,18
28 Transferencias y Donaciones de Capital 69.205,16
TOTAL 131.756,34

62.551,18
INGRESOS CORRIENTES

69.205,16
INGRESOS DE CAPITAL

11.134,85
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

142.891,19

TOTAL

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio 2021
Elaborado por: La autora

Formula:

Ingresos por transferencias

Dependencia financiera = 100
Ingresos totales
Dependencia fi ' 3175634 100 =92 21%
= % =
ependencia financiera 142.891.19 , 0

El GAD Parroquial 5 de Junio presenta una dependencia financiera del

92,21% de las transferencias del Gobierno Central, lo que significa que la
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mayor parte de sus ingresos vienen del porcentaje de participacion del
Presupuesto General del Estado asignado a los GAD’s Parroquiales. Con estos

recursos la institucion elabora los proyectos y obras en la comunidad.

Autonomia financiera

Tabla 27.
Célculo de la Autonomia Financiera
Cuenta Denominacion Presupuesto
ejecutado
13 Tasas y contribuciones 0,00
TOTAL 0,00
INGRESOS CORRIENTES 62.551,18
INGRESOS DE CAPITAL 69.205,16
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 11.134,85
142.891,19
TOTAL

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio 2021

Elaborado por: La autora

Formula:

Ingresos propios

Autonomia financiera =
Ingresos totales

0,00
i i i I — NO,
Autonomia financiera 142.891.19 * 100 0%
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En este calculo del indice de Autonomia Financiera revela que para el afio
2021 el GAD Parroquial 5 de Junio tiene una incapacidad total del 0% para
generar recursos propios, lo que significa que en este periodo no pudo
recaudar ningun valor por concepto de tasas Yy contribuciones. En
consecuencia, no cuenta con capacidad para solventar ciertas necesidades en
el corto plazo. Por lo tanto, en ese afio dependi6 Unicamente de las
transferencias del Estado para sostener las operaciones y cubrir con los

gastos.

Endeudamiento financiero

Tabla 28.
Céalculo endeudamiento financiero
Cuenta Denominacion Presupuesto
ejecutado
37 Saldos Disponibles 11.134,85
11.134,85
TOTAL
INGRESOS CORRIENTES 62.551,18
INGRESOS DE CAPITAL 69.205,16
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 11.134,85
142.891,19
TOTAL

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio 2021

Elaborado por: La autora

Formula:
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) . . Ingresos financiamiento
Endeudamiento financiera = * 100
Ingresos totales

11.134,85

il b — 0
14289119 * 100 =7.79%

Endeudamiento financiera =

Este indice de endeudamiento financiero nos muestra que para el afio 2021
el GAD Parroquial Rural sustenta un endeudamiento del 7,79%, lo que implica
que los recursos asignados por el Gobierno Central no son suficientes para

financiar los gastos corrientes y de inversion planificados por la entidad.

Solvencia financiera

Tabla 29.
Célculo solvencia financiera
Denominacion Presupuesto ejecutado
INGRESOS CORRIENTES 62.551,18
TOTAL 62.551,18
GASTOS CORRIENTES 55.432,97
TOTAL 55.432,97

Fuente: GAD Parroquial 5 de junio 2021
Elaborado por: La autora

Férmula:

Ingresos corrientes

Solvencia financiera = * 100
Gastos totales
Sol a fi ' 62.551,18 100 =$1,13
= —_ % =
olvencia financiera 55.432.97 ,
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La solvencia financiera nos dice que por cada ddélar que necesita el GAD
Parroquial 5 de junio necesita para pagar sus obligaciones, la institucion

cuenta con $1,13 USD para cubrir los gastos corrientes de la institucion.
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4.5.6. Redaccion del informe

Lic. Dilfo Chillambo.
Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado parroquial rural 5 de junio.

Presente

De mi consideracion:

Para el desarrollo de la investigacion, se procedi6 a un andlisis de la gestidon
presupuestaria del Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial cinco de junio

ubicado en el Cantén San Lorenzo, del periodo 2021.

Los objetivos para el estudio son los siguientes:

o Examinar si el presupuesto del GAD Parroquial 5 de junio ha sido ejecutado en

su totalidad segun el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

¢ Identificar las debilidades y las fortalezas de las operaciones, verificando el
cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos en la ejecucién

presupuestaria.

Para lo cual, se considera las Normas Ecuatorianas de Auditoria Gubernamental
donde dispone la Contraloria General del estado, mencionando que se debe
considerar la razonabilidad en los datos obtenidos y la documentacion analizada,
comparando las disposiciones tanto legales como politicas y de regulacion. Por lo
tanto, se mencionan los resultados de la investigacibn en los comentarios,

conclusiones y recomendaciones.

Atentamente.
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Viviam Dianeth Rodriguez Goyes

4.5.7. Motivo del examen

Se realiza el examen especial al Gobierno Autbnomo Descentralizado
parroquial cinco de junio, relacionando el cumplimiento del analisis de la
gestibn presupuestaria y financiera correspondiente al afio 2021, con la
finalidad de analizar el nivel de ejecucion de los recursos asignados a la
institucién y proponer posibles estrategias que permiten establecer probables

soluciones para el mejoramiento de la problematica detectada.

4.5.8. Objetivos del examen

e Examinar si el presupuesto del GAD Parroquial 5 de junio ha sido

ejecutado en su totalidad segun el Estado de Ejecucion Presupuestaria.

¢ Identificar las debilidades y las fortalezas de las operaciones, verificando
el cumplimiento de las leyes, normas y reglamentos en la ejecucién

presupuestaria.

45.9. Alcance del examen

El examen especial se realizo al analisis de la ejecucion presupuestaria

y financiera, en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre
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del 2021 del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Cinco de Junio,

ubicado en San Lorenzo.

4.5.10. Base legal

El Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial cinco de junio, se rigid
por las disposiciones de la Ley Organica de Juntas Parroquiales Rurales,
promulgada por el Congreso Nacional mediante Ley 2000-29 de 05 de octubre
de 2000, publicada en el Registro Oficial 192 de 27 de octubre de 2000, vigente

hasta el 18 de octubre de 2010.

Ademas, se considera, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacidn, se aprob6 segun Registro Oficial 303 de 19 de
octubre de 2010, encargado en la regulaciéon a los Gobiernos Autbnomos

Descentralizados Parroquiales Rurales.

4.5.11. Objetivos de la institucion

Para el establecimiento de los objetivos de la institucion se considera el
articulo 64 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), comprendiendo los siguientes:

e Garantizar los derechos de la naturaleza y promover la sostenibilidad

ambiental, territorial y global.
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e Mejorar la calidad de los ciudadanos, construyendo espacios de
encuentro comun y fortalecimiento de la identidad nacional plurinacional

e intercultural.

e Impulsar la transformacion de la matriz productiva, consolidando el

sistema econdmico solidario y social de una manera sostenida.

e Auspiciar la igualdad, cohesion, inclusion, equidad social y territorial, a

través de la consolidacién democratico y construccion del poder popular.

45.12. Montos examinados

Para cumplimiento de sus fines y objetivos, en base a los recursos que se
analizaron del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Quiroga, en
los procesos de gestidn presupuestaria y financiera comprendido entre el 1 de
enero al 31 de diciembre del 2021, administro los siguientes recursos

econdmicos:
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Tabla 30.

Montos examinados cédula presupuestaria de gastos

Partida Denominacion ﬁ?(i:gi;;acién Reformas CODIFICADO Devengado Pagado Z}ecucién
5 GASTOS CORRIENTES 63.424,12 150,00 67.083,11 44.368,16 54.124,87 g5o
51 EGRESOS EN PERSONAL 50.750,12 152,81 54.411,92 43.410,92 43.410,92 ggoy
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 7.900,00 -2,81 7.897,19 290 6.607,19 84%
57 OTROS EGRESOS CORRIENTES 550 0 550 52,25 497,75 91%
58 TRANSFERENCIAS O DONACIONES CORRIENTES 4.224,00 0 4.224,00 614,99 3.609,01 85%
7 GASTOS DE INVERSION 51.219,70  40.194,45 87.414,15 45.620,53 44.620,53 g7y
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 16.937,85  2.456,60 19.394,45 14.352,30 13.352,30 7994
75 OBRAS PUBLICAS 30.281,85  33.737,85 64.019,70 27.465,60 27.465,60 95%
78 TRANSFERENCIAS O DONACIONES PARA 4.000,00 4.000,00 4.000,00 3.802,63 3.802,63 100%
INVERSION

9 APLICACION DEL FINANCIAMIENTO 9.365,38 0,00 9.365,38 9.365,38 9.365,38  100%
97 PASIVO CIRCULANTE 9.365,38 0,00 9.365,38 9.365,38 9.365,38  100%
TOTAL EGRESOS 124.009,20 40.344,45 163.862,64 99.354,07 108.110,78 g7y

Elaborado por: La autora
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4.5.13. Presentaciéon y analisis del caso

Deficiencia en la ejecucién del presupuesto

Mediante el analisis realizado de las cédulas presupuestarias de gastos del
Gobierno Auténomo Parroquial 5 de junio, se ha evidenciado el siguiente

acontecimiento:

El en afio 2021 la ejecucion de los gastos presupuestarios fue de
108.110,78 considerando que la asignacion inicial era de 124.009,20,
correspondiendo el 87% de la ejecucion. Esto hace referencia que infringe el
articulo 179 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, lo que a

continuacion se dara a conocer:

“En cumplimiento al Reglamento del Cdédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas el Art. 179.- La maxima autoridad de cada entidad y
organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del manejo
presupuestario, seran responsables por la gestion y cumplimiento de los
objetivos y metas, asi como de observar estrictamente las asignaciones
aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas en el presente cédigo

y las normas técnicas”.

La maxima autoridad y el contador del GAD parroquial 5 de junio, no
completaron la totalidad de lo presupuestado en el afio 2021, por lo tanto, las

obras publicas y proyectos que se estimaban realizar no se cumplieron.
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Conclusioén

La maxima autoridad y el contador del GAD Parroquial 5 de junio, no ha
desarrollado el presupuesto en totalidad, ejecutando el 87%, provocando que
para el siguiente afio fiscal se disminuya los recursos asignados, incumpliendo
lo estipulado en el Art. 179 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, donde menciona que los funcionarios de las instituciones deben velar

por el cumplimiento de la gestidn presupuestaria.

Recomendacion

Se recomienda al Consejo de Planificacion, realizar planificaciones y
seguimiento a los servidores del GAD parroquial 5 de junio, con la finalidad que
ejecuten el presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
realizar las obras y proyectos en beneficio de la comunidad mismos que estan

proyectados en el POA.

Carencia de control en la gestion del presupuesto

En la aplicacién del control interno realizada a la gestion presupuestaria y

financiera en el periodo del 2021, se muestran las siguientes incidencias:

No se desarrolla evaluaciones y seguimientos periddicos en el proceso de
ejecucion presupuestaria, impidiendo verificar el grado de cumplimiento de lo
planificado con lo ejecutado respecto a las obras y proyectos, siendo
indispensable para el analisis financiero de los resultados y los efectos

causados, con la finalidad de aplicar medidas correctivas. Cabe mencionar que
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la falta de gestibn presupuestaria por parte de los servidores del GAD
parroquial 5 de junio, es reflejado en las cédulas presupuestarias de gastos del
afo 2021 donde se ejecuto el 87% de lo asignado, de esta manera, infringiendo
lo establecido en las Normas de Control Interno para Presupuesto en la 220-04,
y en la Ley Organica de Administracién Financiera y Control en su Art. 89, que

menciona lo siguiente:

“En cumplimiento a las Normas de Control Interno para Presupuesto No.
- 220-04 Control de la evaluaciéon de la ejecuciéon del presupuesto. La
maxima autoridad dispondra que los responsables de la ejecucion
presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
la ejecucion efectiva de los gastos”; “No. - 600-01 Seguimiento Continuo
0 en Operacion. La maxima autoridad, los niveles directivos y de jefatura
de la entidad, efectuaran un seguimiento constante del ambiente interno
y externo que les permita conocer y aplicar medidas oportunas sobre
condiciones reales o potenciales que afecten el desarrollo de las
actividades institucionales, la ejecucion de los planes y el cumplimiento

de los objetivos previstos”.

“En observancia a la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control en su Art. 89.- Descripcion. La evaluacién presupuestaria
comprende béasicamente el analisis critico de la medicion de los
resultados fisicos y financieros obtenidos y los efectos producidos, el
analisis de las variaciones observadas, con la determinacion de sus

causas y la recomendacion de las medidas correctivas que deban
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tomarse, con respecto a la utilizacion de los recursos presupuestarios en
el periodo fiscal o en periodos menores, a fin de ajustar la ejecucion a

las previsiones originales’.

El contador del GAD parroquial 5 de junio no efectu6 evaluaciones y
seguimiento peridédicas a la ejecucion presupuestaria debido a la falta de
gestion y planificacion en la institucion en el periodo del 2021 ademas no se
crearon matrices de control de riesgos. Causando un deficiente control en la
gestion presupuestaria y financiera y a la falta de aplicacion de evaluaciones,
provocando que el presidente no cuente con suficiente informacién para aplicar

medidas correctivas.

Conclusion

El contador no realiz6 evaluaciones y seguimientos presupuestarios en el
afio 2021, donde se ejecutd el 87% de lo asignado, con la finalidad de contar
con una gestién adecuada de lo asignado por el estado, lo que no permitié
realizar una adecuada planificacion y por ende no se ejecutaron los programas

y obras para el beneficio de la comunidad.

Recomendacion

Se recomienda al contador realizar evaluaciones y un control periddico a
todo el ciclo presupuestario, con la finalidad de verificar el grado de

cumplimiento de lo planificado con lo ejecutado y con ello el presidente cuente
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con informacion relevante para ser llevada a la asamblea del GAD y considerar

medidas correctivas.

Carencia de una matriz de riesgos

Una vez realizado el cuestionario de control interno, la revision
documental y la entrevista se correlaciono que el GAD parroquial 5 de junio no
cuenta con una matriz de riesgos, que permita analizar los riesgos internos y
externos, con el objetivo de comprender los escenarios que afectan en el
desarrollo de la gestion presupuestaria y financiera, incumpliendo con lo
establecido en la norma 300-02 del componente de Evaluacion de riesgos, de
las Normas de Control Interno de la Contraloria General del estado, donde se

manifiesta que:

“Los directivos de las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos,
realizaran el plan de mitigacibn de riesgos desarrollando y
documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad

impidiendo el logro de sus objetivos”.

El presidente y la asamblea del GAD parroquial 5 de junio mencionaron
gue no disponen de una matriz de riesgos, donde pueda prever los escenarios
de impacto negativo ante posibles sucesos a los que el GAD se encuentre

expuesto en el desarrollo de las actividades, tales como acontecieron en el
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periodo 2020, con la emergencia sanitaria e incluso los desastres naturales

suscitados en afos anteriores.

Debido a esto, la entidad no cuenta con un plan a seguir para minimizar
los efectos negativos en caso de algun acontecimiento inesperado, afectando

eso a la consecucion de los objetivos planteados.

Conclusioén

El presidente y la asamblea del GAD parroquial 5 de junio no ha
realizado una matriz de riesgos, por consiguiente, no cuenta con plantes de
mitigacion de riesgos, incumpliendo con lo dispuesto en la Norma 300-02 de las
Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, es decir no
cuenta con una herramienta para la toma de decisiones en los diferentes

escenarios que afectarian en el cumplimiento de los objetivos.

Recomendacion

El presidente debe realizar una contratacibn a personal externo
especializado en la elaboracion de la matriz del riesgo, con la finalidad de
incluir en la documentacion oficial del GAD parroquial 5 de junio y facilitar en la
toma de decisiones ante posibles escenarios que afectarian al desarrollo

institucional.
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CONCLUSIONES

El estudio del caso tiene como conclusién que no existe calidad en la
gestion presupuestaria en el GAD parroquial 5 de junio ejecutando el
87% del presupuesto asignado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, provocando que la parroquia no se beneficie con la ejecucion
de obras publicas y proyectos indispensables y que estos recursos

econdémicos pasen a financiar el presupuesto del siguiente afio fiscal.

Dentro del analisis del caso se evidencia la falta de eficacia en los
procesos del afio 2021 en relacibn con programas, proyectos,
actividades, debido a que la informacion de la asignacion Inicial de las
células presupuestarias no se asemeja, con lo ejecutado, concluyendo
que el GAD parroquial 5 de junio no hace frente con sus objetivos y

metas ante las necesidades de la poblacion de la parroquia 5 de junio.

El GAD Parroquial 5 de junio, ejecuto el 87% de total del presupuesto,
tomando en cuenta que la mayor deficiencia es el desarrollo de las obras
y prestacién de servicios para la comunidad, por lo tanto, la institucion
no ha completado con la ejecucién de las obras y proyectos en la

parroquia.

Referente a los factores de impacto que intervienen en la gestion
presupuestaria y financiera, se concluye que la realizacién del plan

operativo anual del afio 2021 no se planific6 de manera adecuada,
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donde no se considerd las necesidades primordiales de la comunidad y
priorizacién de las mismas enfocandose en el sector agricola y las
demas obras no se han realizado en su totalidad, por consiguiente no
cuenta con una ejecucion de obras y un desaprovechamiento de
recursos reflejados en las cédulas de ejecucion de gastos, presupuestos

que debieron ser utilizados para mejorar calidad de vida de la poblacion.

De acuerdo con el analisis efectuado a la gestion presupuestaria y
financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial cinco de
junio, se concluye que, para la buena calidad en la ejecucion de los
recursos del total del presupuesto asignado, se debera capacitar a los
servidores de la institucion principalmente al presidente y tesorera, con
la finalidad que realizan planificaciones y presentacion de documentos

acorde a las necesidades de la parroquia.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial
Rural cinco de junio adopte medidas y sugerencias determinadas en el
analisis de la ejecucion presupuestaria y financiera con el objetivo de
establecer posibles soluciones a la problematica detectada y satisfacer

las multiples necesidades de la poblacion.

Es indispensable que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
cinco de junio, cuente con una planificacién y se dé cumplimiento, por lo
tanto, es necesario establecer responsables para el control de los

inventarios y asignacion de recursos por proyectos y obras.

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural cinco de junio,
debe ejecutar reuniones con todos los servidores para la creacion de
politicas estandares en la presentacion de las planificaciones y
documentaciones, ademéas de realizar controles de cumplimiento del

personal.

El Gobierno Autébnomo Descentralizado Parroquial cinco de junio, debe
realizar un estudio anual de los riesgos, analizando los escenarios que
afectan de manera directa y externa hacia la gestion de los procesos

administrativos y ejecucion de los proyectos y obras.
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