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RESUMEN EJECUTIVO

El analisis del control interno es importante ya que conlleva un impacto positivo a la mejora
del desempefio, garantizando una gestion de calidad en la cuenta propiedad, planta y equipo
del GAD de Pedro Moncayo. Con el objetivo de determinar bases tedricas y cientificas en los
distintos procesos de adquisicion, depreciacion y disposicion de los activos, asegurando una
integridad y trasparencia de la informacion contable y en la administracion de los bienes de la
entidad. Asimismo, establecer metodologias de investigacion que integre técnicas de
recoleccion de datos y la utilizacién de instrumentos de evaluacion como es la entrevista y el
cuestionario de control interno, con la finalidad de analizar de profundidad el estado del
control interno dentro de los bienes de la entidad. Ademas, garantizar la integridad y
exactitud de los registros contables, mediante la comprobacion periddica de las
constataciones fisicas, evaluacion de politicas, procedimientos y la verificacion el célculo de
la depreciacion. Entre los principales resultados obtenidos se evidencio, que en el
cuestionario de control interno aplicado existen dos debilidades en el componente de
actividades de control, en el analisis de los bienes de la entidad se pudo analizar que existen
bienes que ya fueron dados de baja, se registra bienes que su valor inicial es menor de
$100,00 y se siguen registrando, ademas en la depreciacion el calculo de los bienes son
incorrectos y finalmente en los distintos procedimientos no se cumplen, por lo cual se pudo

analizar un riesgo alto para la entidad.

Palabras claves: Politicas publicas, gestion, calidad, administracion
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ABSTRACT

The analysis of internal control is important since it has a positive impact on improving
perfomance, guaranteeing quality management in the property, plant and equipment account
of the GAD of Pedro Moncayo. With the objective of determining theoretical and scientific
bases in the different processes of acquisition, depreciation and disposal of assets, ensuring
integrity and transparency of accounting information and in the administration of the entity’s
assets. Likewise, establish research methodologies that integrate data collection techniques
and the use of evaluation instruments such as the interview and the internal control
questionnaire, with the purpose of analyzing in Depth the state of internal control within the
entity’s assets. Additionaly, ensure the integrity and accuracy of accounting records, through
periodic verification of physical findings, evaluation of policies, procedures and verification
of depreciation calculations. Among the main results obtained, it was evident that in the
internal control questionnaire applied there are two weaknesses in the control activities
component, in the analysis of the entity’s assets it was posible to analyze that there are assets
that have already been written off, records assets that have an initial value of less than
$100,00 and continue to be recorded; in addition, in the depreciation the calculation of the
assets is incorrect and finally in the different procedures they are not met, which is why a

high risk for the entity could be analyzed

Kedwords: Public policies, management, quality, administration
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Introduccion

Explorar y comprender el control interno de la cuenta de Propiedad, Planta y Equipo
en el GAD de Pedro Moncayo en el afio 2022 representa una oportunidad valiosa para
contribuir al fortalecimiento de la transparencia y eficiencia en la gestion de los recursos
publicos. Este andlisis no solo proporcionara una vision detallada de como se administra y
protege los PPYE del GAD, sino que también permitira identificar posibles areas de mejora.
Al hacerlo, estaras generando conocimiento esencial para mejorar la toma de decisiones
financieras y para el desarrollo sostenible de la comunidad de Pedro Moncayo. La presente
investigacion puede ser un paso crucial para impulsar practicas mas efectivas en la gestion
patrimonial del GAD, impactando positivamente en el bienestar y el futuro de la comunidad

que sirve.

Ademas, esta investigacion puede generar conocimientos valiosos que no solo
beneficiaran al GAD de Pedro Moncayo, sino que podrian ser un aporte relevante para otros
entes gubernamentales y organizaciones interesadas en mejorar sus procesos de control

interno en la gestién de activos fijos.

En ultima instancia, este estudio representa una oportunidad Unica para generar
impacto positivo, promoviendo una gestion mas eficiente, transparente y responsable de los
activos de Propiedad, Planta y Equipo, contribuyendo asi al desarrollo y la confianza en la

administracion puablica local.”

Esta motivacion destaca la importancia de la investigacién no solo para el GAD de
Pedro Moncayo, sino también para su potencial impacto en el fortalecimiento de practicas

efectivas de gestion de activos fijos a nivel mas amplio.



Planteamiento del Problema

Descripcion del Problema
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El Gobierno auténomo descentralizado del canton Pedro Moncayo, esta regulada por

la constitucion de la republica del Ecuador Art. (238-241) y el codigo orgénico territorial,

autonomias y descentralizacion (COOTAD), en el Ecuador los GAD reciben apoyo

economico del gobierno nacional, para que ejecuten, planifique, cumpla con los objetivos en

servicio de la ciudadania, ademas tiene como finalidad de promover la gestion y la

administracion de los servicios publicos, ejecutado las politicas municipales para el desarrollo

integral de la comunidad.

Figura 1

Arbol de Problemas

Los recursos del GAD son

utilizados de  manera
incorrecta y  que no se
lleva una gestién

financiera adecuada

Errores y confusiones al
momento de registrar la
cuenta propiedad, planta
y equipo en los estados

financieros

Pérdidas de los activos
fijos del GAD vy las
autoridades no
cumplen con  sus

responsabilidades

Los registros financieros

son desactualizados y la

asignacion del
presupuesto es
deficiente

Ineficiente el control interno en la cuenta de propiedad, planta y equipo, en el

afio 2022 del GAD de Pedro Moncayo”

/

El personal encargado
no tiene la capacidad
adecuada para llevar a
cargo sus
responsabilidades y sus

tareas

l

Incumplimiento de
normas y politicas para
la gestion de propiedad,

planta y equipo.

l

™~

Deficiente supervision y
revision de las
operaciones relacionadas

a las de activos fijos

Nota: Designacion del problema con las causas y efectos

Obsoleta tecnologia y
procesos, dificulta el
seguimiento y control
de los elementos de
PPyE.
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La cuenta propiedad, planta y equipo es importante en un GAD ya que se proporciona
informacidn clave para la toma de decisiones, la prestacion de servicios, la planificacion
financiera, el cumplimento normativo. Ademas, se debe conservar un adecuado registro de
estos activos porque son cruciales para el funcionamiento eficiente y efectivo de un gobierno
autonomo descentralizado y garantizando que los recursos publicos se utilicen de manera
eficiente y se mantengan la infraestructura necesaria para bridar servicios a la comunidad.

Las problematicas de este estudio son:

El personal encargado no tiene la capacidad y la preparacion adecuada para cumplir
con las responsabilidades y tareas asignadas, generando ineficiencia en los recursos del GAD

y llevando una gestion financiera inadecuada.

El incumplimiento de las normas gubernamentales y politicas del GAD en la gestion
de propiedad, planta y equipo, origina que ocurra errores y confusiones al momento de

registrar en los estados financieros

La deficiente supervision y revision de las operaciones relacionadas a los activos fijos
por parte de las maximas autoridades del GAD, tiene como efecto que existan perdidas en los
activos de la entidad, ademas que exista riesgos de fraude y mal manejo de los recursos por

parte del personal responsable de los recursos del GAD.

Mantener procesos y tecnologia desactualizada dificulta el seguimiento y control de
los elementos de PPYE, lo que ocasiona que los registros financieros que son subidos a sus
bases de datos estén desactualizados, esto puede ser por que el presupuesto del Estado es

deficiente para cubrir las necesidades del GAD.

Delimitacion del Problema
Ineficiente control interno en la cuenta propiedad, planta y equip0, en el afio 2022 del GAD

de Pedro Moncayo
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La Formulacion del Problema
e (Es ineficiente el control interno en la cuenta propiedad, planta y quipo en el GAD de
Pedro Moncayo?
e ;Cudles son las causas cuando no se cumple con un registro adecuado de la
depreciacién de los activos?
e ;Qué riesgos puede poseer el GAD si no se tiene un buen control sobre el acceso y el

uso de los activos?
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Justificacion
Segun los autores Yerrén & Huiman (2022) nos indica que el sistema de control es
beneficioso para la organizacion o instituciones publicas porque que proporciona una garantia
razonable del logro de los objetivos institucionales. Cuando el control interno es efectivo
puede reducir los niveles de fraude y error en los fondos del estado. Es de vital importancia
implementar el control interno lo cual conlleva a un impacto positivo en la mejora del
desempefio. Garantiza salvaguardar los recursos econdmicos de la entidad con los principios

de eficacia, eficiencia y economia.

Segun el autor Bernardes (2018) nos interpreta que es importante la implementacion
del sistema de control interno en las entidades del estado por cuanto permite diagnosticar y
evaluar el sistema de control interno mediante el cual se deben promover las disposiciones,
normas internas y lineamientos en todas las entidades u organizaciones, el cual debes ser
incentivado por los funcionarios y directivos de tal manera que se garantice la eficiencia y
funcionamiento de las operaciones enfocado y orientado al mejoramiento en la ejecucion en
los recursos publicos, a traves de mecanismos de control interno que influenciara en la

mejora del manejo de los recursos publicos.

Segun los autores Zamora, Chavez, Ponce, & Cedefio (2018) nos dice que las
organizaciones y entidades publicas han reconocido la importancia y beneficios y se han
propuesto su propio disefio de su sistema de control interno tomado como base el Modelo
COSO0, adecuandolo a la estructura y caracteristicas propias de las entidades publicas, segln
la naturaleza del negocio es decir los bienes o servicios publicos que ofrecen al usuario,
teniendo en cuenta asegurar el cumplimiento de las politicas publicas establecidas, promueva
la eficiencia de las operaciones, asegure la oportunidad y confiabilidad de la informacion y

proteccion de los recursos econdémicos. Si el disefio esta acorde a las necesidades de la
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institucidn, es garantia para conseguir los objetivos en una entidad, por lo que se recomienda
que continuamente sea revisado y actualizado segun las demandas de la organizacion.

Segun los autores Almonacid & Silva (2018) concluyeron que es necesario que los
gobiernos locales a través de sus alcaldes gestionen acciones y afirmen recursos para
implementar politicas y gestion de recursos humanos y financieros para un mejor control de
las politicas contables y administrativas de los bienes patrimoniales de las Municipalidades,
para lo cual se debe de adquirir recursos, ya gue sin ello se limita la ejecucion de todas las
acciones.

Segun los autores Tello, Alvarez, & Zurita, (2019) interpretaron que las
organizaciones al haber reconocido la importancia y beneficios, estan estableciendo
estrategias de manera que permitan evitar situaciones que limitan la implementacion del
sistema de control interno; ente ellas se estan capacitando al personal y concientizan a través
de curos y talleres para establecer el compromiso de los servidores y funcionarios, de tal
manera que garanticen el cumplimiento de las normas establecidas en relacion al
cumplimiento del control interno en la administracion publica. Asimismo, estan estableciendo
estrategias para que los controles internos que ya se han establecido para ser evaluados
periédicamente y poder tomar acciones preventivas correctivas, realizando ajustes necesarios
de manera progresiva.

A partir de estos conceptos, se realizara la investigacion al GAD de Pedro Moncayo
para detectar los errores o hallazgos en los registros contables y de esta manera prevenir que
se dé un mal manejo a los recursos o que se dé un uso inadecuado de la cuenta propiedad,
planta y equipo y que exista un control adecuado para que se puedan mitigar los riesgos que
se puede encontrar. Ademas de hacer cumplir las normativas y politicas contables para asi
mantener una trasparencia en la informacion financiera y que exista confianza y legitimidad

hacia la ciudadania.



22

Objetivos
Objetivo General
Analizar el control interno en la cuenta de propiedad, Planta y Equipo del periodo 2022 del

GAD de Pedro Moncayo

Objetivos Especificos

o Determinar las bases teoricas y cientificas relacionados con la adquisicion,
depreciacién y disposicion de los activos de propiedad, planta y equipd, con la
finalidad de asegurar la integridad y trasparencia de la informacion contable reflejada
en los estados financieros del GAD.

e Establecer metodologias de investigacion que integre técnicas de recoleccion de datos
y la utilizacion de instrumentos de evaluacion para analizar de profundidad del estado
del control interno en la cuenta de propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro
Moncayo durante el periodo 2022.

e Analizar la gestion propiedad planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo, mediante
la comprobacion periddica de las constataciones fisicas de los activos, la evaluacién
de las politicas y procedimientos de la administracion de los bienes, y la verificacion
precisa del calculo de las depreciaciones, para asegurar el cumplimiento de las

normas, politicas y la eficacia en la gestién de los recursos de la entidad.
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Capitulo 1: Marco Tedrico

1.1 Marco Referencial

Con el fin de fundamentar conceptualmente y respaldar tedricamente el control
interno, especificamente en relacion con la gestion de la categoria de activos denominados
propiedad, planta y equipo, se llevo a cabo una revision exhaustiva de la literatura académica
y cientifica pertinente que respalda el objetivo de la investigacion, la cual se presenta a

continuacion.

1.1.1 La Importancia de la Informacion Financiera

Segun los autores Mora, Huilcapi, Montiel, & Mufioz (2018) Uno de los articulos que
enmarcan en el objetivo fue desarrollar un analisis del control de los bienes de Propiedad,
Planta y Equipo, con herramientas de trabajo confiable, es importante saber que los bienes de
las organizaciones publicas del Ecuador constituyen un rubro representativo en los estados
financieros gubernamentales, por ello la generacion de informacidn correcta y oportuna es
una prioridad en las organizaciones del estado. Hay que mencionar que las politicas y
procedimientos utilizados en la administracion de los bienes debe ser rigurosa y siguiendo las
disposiciones de las normativas vigentes que permitan elaborar directrices claras que ayuden
en el control administrativo de propiedad planta y equipo. En la actualidad por el tema de la
globalizacidn se generan nuevas practicas contables e incluyen estandares internacionales y
por eso se deben dar respuestas rapidas ya que dicha informacion puede ser comparativa y
analizada en cualquier pais, por ello la aplicacion de las NIIF, siendo una opcién para los
tratamientos contables alternativos que las entidades deben considerar por los impactos

posteriores a su implementacion a lo largo de los afios.
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1.1.2 La Propuesta de un Modelo de Gestion y Administracion

Segun el autor Virginia Narvaez (2019) Las actividades de control evaluadas no
integran los componentes propuestos para un correcto sistema de control planteados en COSO
111, con respecto al tratamiento contable la empresa se sujeta a los principios de contabilidad,
sin embargo, se evidencia administracion empirica, falta de documentacion de registro y
sustento de transacciones, asi como falencias en las responsabilidades de los custodios,
finalmente inexistencia de constataciones fisicas. Por lo tanto, se hace la propuesta del modelo
de gestion y administracion de propiedad planta y equipo, considerando su importancia y buen
manejo dentro de las empresas.

La adopcion de una propuesta de modelo de gestion y administracién es para
proporcionar un marco estructurado y eficiente que optimiza la gestién de activos, facilitando
la alineacion de estandares contables, promover la trasparencia en las operaciones, mejorar la
toma de decisiones estratégicas, fortalecer el control interno y mitigar los riesgos, permitiendo

una gestion eficaz, confiable y sostenible de los activos de la organizacion
1.1.3 La Implementacién del Control Interno en la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo

Segun los autores Garces, Vidal, & Villalba (2020) Una de las investigaciones
encontradas fue la de analizar esta cuenta de propiedad, planta y equipo para determinar que
instrumentos permitiran la mejora y buen desempefio de los procesos, por ello la
implementacién de un control interno ayuda a optimizar cada uno de los procesos que estan
inmersos dentro de la entidad, ademas gracias a un control interno adecuado se puede saber en
el margen mas proximo de la exactitud, con cuantos bienes cuenta, las deudas generadas por

los mismos, el uso que se les esta dando y sus correspondientes custodios dentro de la entidad.
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1.1.4 La Importancia del Control Interno en la Eficiencia de los Recursos Publicos en el

Sector Abastecimiento

Segun los autores Mendoza, Garcia, Delgado, & Berreico (2018) El control interno
influye de manera significativa en el area de abastecimientos del sector publico; de tal manera
que mejorando el desempefio de la ejecucién de los recursos publicos, los mecanismos de
control interno que implementen la Gestion administrativa reforzardn los sistemas
administrativos vinculados al ciclo de gasto publico, lo que redundara en mejores plazos para
la formulacion, aprobaciones, ejecucion y rendicion de cuentas de los recursos publicos
asignados o generados, cuando se hable de procesos criticos de la entidad solo vincularan a las
unidades que intervienen en todo aquello que tenga que ver directamente con uso de recursos,

como son los procesos de compras, logistica, almacenaje, entre otros.
1.1.5 El Impacto del Deficiente Control Interno en la Administracion de Recursos Publicos

El trabajo de Quiroz (2018) Las consecuencias de un mal control interno porque influye
de manera negativa en los gobiernos locales, asi mismo menciona que la inexistencia de un
buen sistema de control interno en el uso de los recursos publicos contribuye a la creacién de
ambientes propicios para la corrupcion. La Ley de Contrataciones del Estado ha incorporado
importantes mecanismos que permiten una supervision correcta, pero en otros casos los
cambios producidos no favorecen la transparencia en las adquisiciones del Estado. La
construccién de un buen sistema de control interno permitira la disminucién de corrupcion en

los servidores publicos de gobiernos locales, regionales y de la nacion.
1.1.6 La Importancia del Control Interno en las Entidades Publicas

Segun los autores Bernardes & Fernandes (2018) El sistema de control interno es
aplicable en las entidades publicas las mismas que tiene un caracter obligatorio, por los

aspectos legales que cada pais lo exige, la razén por la que se debe implementar es que los
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gestores publicos gestionan los recursos publicos del estado, la transparencia, la eficacia y la
eficiencia en los procesos misionales que deben ser estrictamente controlados por los

funcionarios, directivos, los 6rganos de control y la contraloria general.

1.1.7 La Importancia de las Normas Internacionales en la Presentacion de los Estados

Financieros

Segun el autor Gutiérrez (2021) Las empresas realizan una deficiente presentacion de
sus estados financieros, de acuerdo con las normas internaciones. No obstante, el
reconocimiento y medicidn de activos es un procedimiento que se debe efectuar de acuerdo
con las normas para obtener una estimacion sensata de su valor. Las empresas se enfrentan a
constantes cambios empresariales. Por tal motivo, deben contar con politicas y procedimientos
adecuados para adaptarse con facilidad a dichos cambios. Ademas, para el correcto
reconocimiento y medicién de sus activos fijos se deben usar las normas internacionales NIC
16. Al aplicar esta norma, se va a obtener informacion fehaciente y relevante para la toma de

decisiones oportunas en el momento indicado.
1.1.8 Alcances del Control Interno en las Instituciones

Segun el autor Reyna (2019) EIl control interno puede ser definido como el plan de
organizacion, y el conjunto de planes, métodos, procedimientos y otras medidas de una
institucién, tendientes a ofrecer una garantia razonable de que se cumplan los siguientes
objetivos principales: Promover operaciones metddicas, econdmicas, eficientes y eficaces, asi
como productos y servicios de la calidad esperada; Preservar al patrimonio de pérdidas por
despilfarro, abuso, mala gestion, errores, fraudes o irregularidades; Respetar las leyes y
reglamentaciones, como también las directivas y estimular al mismo tiempo la adhesién de los
integrantes de la organizacion a las politicas y objetivos de la misma; Obtener datos financieros

y de gestion completos y confiables y presentados a través de informes oportunos.
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1.1.9 Importancia del Tratamiento Contable de la Depreciacion en las Instituciones

Publicas

Segun el autor Ortiz (2019) identifico la inadecuada especificacion de la depreciacion
de los bienes y el deficiente registro de la deducibilidad de este gasto para el impuesto a la
renta. En las instituciones pablicas es necesario que se determine un eficiente tratamiento
contable, es decir, los procedimientos contables de estos bienes deben registrar los cargos por
depreciacién, a fin de evitar que estos procesos estén en contra de la Ley del Régimen

Tributario Interno o que perjudiquen a la armonizacion con las NIIF Y NICSP 17.

1.1.10 Impacto Estratégico de un Sistema Integral de la Cuenta Propiedad, Planta y

Equipo en el Desarrollo Empresarial

Segun el autor Orddfiez (2019) determind que la aplicacion de un sistema integral de
propiedades, planta y equipo puede contribuir al desarrollo estratégico de la empresa. Un
sistema de gestion integral de propiedades, planta y equipo que se utiliza para una adecuada
valoracion de los mismos, permitira que las instituciones obtengan informacion razonable y
comprensible que permita realizar una inversion precisa en estos bienes, asi mismo facilite el

incremento del nivel de competitividad.

1.1.11 impacto de la normativa de la contraloria en la gestion de propiedad, planta y

equipo en el sector publico

Segun el autor Calle (2021) determin6 que dentro del analisis la normativa legal
dispuesta por la Contraloria General del Estado en la empresa ha permitido el adecuado control
de los bienes en operacién por parte de quienes lo administran. La gestién de propiedades,
planta y equipo en el sector publico se encuentran reguladas por reglamentos y normativas
establecidos por la Contraloria General del Estado, las cuales sustentan la eficiente

administracion de estos bienes e investigan cdmo generar beneficios economicos futuros
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1.2. Base Tedrica
1.2.1 Control Interno y sus Componentes

Segun los autores Moran & Ponce (2018) Nos interpreta que el control interno es un
proceso efectuado por el consejo de administracion, la direccion y el resto del personal de una
entidad, disefiado con el objetivo de proporcionar un grado de seguridad razonable en cuanto

a la consecucion de objetivos dentro de las siguientes categorias:

e Ambiente de control: Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan
las actitudes generales de los altos niveles de la administracion, directores y
propietarios de una entidad en cuanto al control interno y su importancia para la
organizacion. Tiene gran influencia en la manera en que se estructuran las actividades
de una empresa.

e Evaluacidn de los riesgos: Su funcion se basa en la descripcion del proceso que sirve
a los ejecutivos para identificar, analizar y administrar los riesgos de negocio que
puede enfrentar una empresa y el resultado de ellos, con el fin de enfrentan riesgos en
todos los niveles.

e Actividades de control: Son las politicas y procedimientos que ayudan a asegurar
que se estan llevando a cabo las directrices administrativas. Se establecen con el
proposito de garantizar que las metas de la empresa se alcancen.

e Informacién y comunicacion: La informacion acerca del ambiente de control, la
evaluacion de los riesgos, los procedimientos de control y la supervision, resulta
necesaria para gque los administradores puedan dirigir las operaciones y garantizar el
empleo de las normativas legales, reglamentarias y de informacion.

e Monitoreo: Las actividades de monitoreo se refieren a la evaluacion continua o

periddica de la calidad del desempefio del control interno, con el propdsito de
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determinar qué controles estan operando de acuerdo con lo planeado y la necesidad de

su modificacion segun los cambios de las condiciones

El control interno se refiere al conjunto de politicas y procedimientos, practicas y
estructura organizativa disefiada para salvaguardar los activos de una organizacion,
asegurando la precision y confiabilidad de la informacién financiera, promover la eficiencia

operativa y fomentar el cumplimento de leyes y regulaciones aplicables

1.2.2 El Control Interno en el Sector Publico

Segun el autor Huiman, (2022) El control interno cumple un papel central en la
actuacion de la administracion publica, ante todo garantiza la eficacia del deber y derecho del
uso correcto de los recursos del estado. Siendo el caso que los controles administrativos se
engloban en una variedad de mecanismos que su aplicacion corresponde a los trabajadores de
la administracion publica quienes actian como primeros filtros para detectar irregularidades y
se complementan con el control externo ejercido por la contraloria general y los 6rganos de

control institucional; para lo cual es necesario potencializar el sistema de control interno.

El control interno en el sector pablico se refieres a los procesos, procedimientos y
sistemas establecidos para asegurar la eficiencia, trasparencia, rendicién de cuenta y el
cumplimiento de las leyes y regulaciones dentro de las entidades gubernamentales, estos
controles internos estan disefiados para salvaguardar los activos, prevencion de fraudes,
errores y malversacion de fondos y garantizar que las operaciones se lleven a cabo de manera

efectiva

1.2.3 NICSP Propiedad, Planta y Equipo

Segun el autor Farrofian (2023) La NICSP 17, es muy vital en los entes de la
administracién pablica, como son las municipalidades, porque contiene los criterios y

orientaciones que deben aplicar estas entidades para elaborar correctamente los reportes
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monetarios y contables en la partida propiedades, planta y equipo. Sin embargo, existe algo
comun en estas entidades y es que, tienen como gran problematica la presentacion no
razonable de los estados financieros; esto debido a la desorganizacion, bajo conocimiento y
personal poco especializado en materia normativa contable, entre otros aspectos. Por lo tanto,
el presente articulo de revision tiene como finalidad; analizar la incidencia de la NICSP 17,
en la partida propiedades, planta y equipo, para la elaboracion de los estados financieros

razonables en el sector publico.

1.2.4 NIC 16, Propiedad Planta y Equipo

Nos dice los autores Warren & Duchac (2018) Los activos pertenecientes a las
Propiedades, Planta y Equipo “son activos a largo plazo relativamente permanentes como el
equipo, la maquinaria, los edificios y el terreno”. En tal sentido, el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASC en sus siglas en inglés) adoptd la NIC 16 Propiedades,
Planta y Equipo en el 2001, con la finalidad de determinar su tratamiento contable de manera
que los usuarios de la informacion puedan conocer la inversion realizada en estos activos, asi

como los cambios producidos en los periodos econémicos.
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1.2.4.1 Reconocimiento. Segun los autores Chavez & Maza (2018) Reconocera un
elemento de las PPE solo si se cumplen las siguientes caracteristicas: que este genere flujos
de efectivos para la empresa, el valor del activo no corriente pueda ser medido con fiabilidad.
Hay una gran diferencia entre lo que anteriormente reconociamos como un activo no
corriente y lo que hoy exige esta norma porque si bien es cierto la empresa podra tener
muchos activos de su propiedad, pero si estos no estan generando flujos de efectivos deben

ser agrupados en el de activos disponibles para la venta.

1.2.4.2 Depreciacion. Segun el autor Quimi (2021) En el parrafo 43 de la NIC 16 se
especifica que cada uno de los elementos de Propiedades, Planta y Equipo deben de
depreciarse “de forma separada cada parte de un elemento de propiedades, planta y equipo
que tenga un costo significativo con relacién al costo total del elemento” (IASC, 2018). Cabe
recalcar que la depreciacion inicia cuando el activo se encuentre disponible para su uso, es
decir, cuando esté en condiciones para operar las actividades La base para depreciar un activo
conocida como importe depreciable, segun el parrafo 50 de la NIC 16 se va a distribuir de
forma sistematica a partir de su vida Gtil. También, para depreciar un elemento perteneciente
a las Propiedades, Planta y Equipo de una sociedad, se debe de considerar su vida util y su
valor residual que se revisaran al final del periodo econémico (IASC, 2018). Existen métodos
para depreciar activos, cualquiera sea el método elegido de la empresa, este debe reflejar un
“patron con arreglo al cual se espera que sean consumidos, por parte de la entidad, los

beneficios econdémicos futuros del activo.
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1.2.4.3 Costos Iniciales y Posteriores. Segun el autor Quimi (2021) Los costos
iniciales son aquellos que, aungue su adquisicién no aumente los beneficios econémicos de la
empresa de forma directa, son imprescindibles para que el componente de propiedad, planta y
equipo pueda producir dichos beneficios monetarios tales como permisos ambientales o
adecuaciones en las instalaciones en donde va a permanecer el activo (IASC, 2018). Por su
parte, los costos posteriores se refieren a la afadidura de partes o piezas a las PPE o también,
a la sustitucion o reemplazo de partes dafiadas u obsoletas con la finalidad que el activo
pueda seguir operando con efectividad (IASC, 2018). Adicionalmente, en el parrafo 14 de la
NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo del IASC (2018), se menciona que, son costos

posteriores las inspecciones periddicas de los componentes de la PPE que asi lo requieran.

1.2.4.4 Perdida por Deterioro. Segun los autores Chavez & Maza (2018) La pérdida
por deterioro es el importe que sufre la propiedad, planta y equipo, ya sea por obsolescencia o
por desgaste de activo. Ademas, mencionan que los activos pueden sufrir deterioro por
avances de la tecnologia, pues a pesar de ser nuevos podrian pasar a ser inservibles.
Asimismo, los activos pueden sufrir deterioro con la adquisicién de nuevos activos; por lo
tanto, su gasto debe ser reconocido por el area contable, debido a que el deterioro del activo

debe restarse del importe en libros para luego reflejar el nuevo valor.

1.2.4.5 Baja de la Cuenta de Activos. Segun los autores Chavez & Maza (2018) la
NIC 16, la entidad dara de baja a un activo por su venta, o cuando no se espere recibir flujo
de efectivo futuros por parte del activo no corriente” la entidad para dar de baja un activo no
corriente, se debe revisar al final de cada periodo si algun activo ha sufrido deterioro o si ya
se encuentra totalmente deteriorado. También, es posible que un activo pueda darse de baja
en cuentas cuando esté clasificado en el grupo de activos disponibles para la venta o para ser
donados, o cuando se tenga la seguridad de que ya no generard ganancias econémicas a

futuro.
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1.2.4.6 Vida Util. Segun los autores Useche & Garzon (2018) La vida util de un
activo es el tiempo estimado de uso para la generacion de rentas de tercera categoria. Para
poder determinar dicho tiempo, se debe tener en cuenta la utilizacion del activo para la
elaboracion de productos y/o prestacidn de servicios en cada ejercicio grabable. Ademas, la
vida util de un activo no es el tiempo que va a durar, sino el tiempo que seré usado por la

empresa para la generacion de beneficios econdémicos.
1.2.5 Que es y la Clasificacion de la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo

Segun el autor Mera (2018) Se refiere a la agrupacién y categorizacion de los activos
tangibles que posee una empresa y se utiliza para sus operaciones a largo plazo, la
clasificacion puede variar segun sus politicas contables de la entidad y las regulaciones

contables aplicables en su jurisdiccion, y se presenta la comun clasificacion:

e Edificio: incluye a las construcciones permanentes que la empresa utiliza para llevar a
cabo sus actividades comerciales, como oficinas, fabricas, almacenes y otros edificios
comerciales

e Maquinas y equipos: comprende a la maquinaria, equipo y herramientas utilizadas
para la produccidn, procesamiento y fabricacion y otros fines

e Vehiculos: incluye los vehiculos de trasporte que la entidad utiliza para sus
operaciones, como automdviles, camiones y camionetas

e Terrenosy propiedad: representa a los terrenos y propiedad que la entidad posee,
pero no se utiliza directamente en la produccion o prestaciones de bienes y servicios

e Mobiliario y equipos de oficina: incluye los muebles, equipos informéticos y otros
elementos utilizados para la operacion de las oficinas y otras areas administrativas

e Instalaciones y mejoras de terrenos: agrupa las inversiones realizadas para el

mejoramiento de los terrenos, como obras de infraestructura, pavimentacion y cercas
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1.2.6 La Propiedad, Planta y Equipo y la Normativa de la Administracion de Bienes

Emitidas por la Contraloria General del Estado

Segun los autores Méndez & Alvarez (2021) En este sentido, la Contraloria General
del estado, en Ecuador en el Acuerdo 067, tiene como mision vigilar los recursos publicos
preocupandose de su uso eficiente a favor de la colectividad. Por lo tanto, con la finalidad de
inspeccionar, verificar y evaluar la utilizacion de recursos, administracion y custodia de
bienes publicos, en Ecuador la Contraloria General del Estado dirige el sistema de control,
norma su funcionamiento, fiscalizacién y auditoria del Estado. Por lo tanto, para alcanzar la

mision institucional es necesario el cumplimiento de los siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos
y de transparencia.

e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion. - Cumplir con
las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios
publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal

1.2.7 El Control Dentro de la Propiedad, Planta y Equipo

Segun el autor Lara (2022) No existir evaluaciones periddicas de los procesos de
propiedad planta y equipo se puede tener varias implicaciones negativas que conllevan al
incumplimiento de las actividades, desactualizacion en los registros, desconocimiento del
valor de los activos. Sin embargo, los controles ayudaran al cumplimiento de revisiones
periddicas al interior de la compafiia, para que la consecucion de los objetivos establecidos de
la misma forma que si no se recibe ninguna instruccion de cémo manejar los bienes, esto

conlleva a generar dafios en la utilizacion de estos y dificulta la informacion.
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Existen leyes y normas que rigen el cumplimiento de funciones y procedimientos

administrativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y estos son:

Tabla 1
Base Legal
Referencia Base legal Articulos Conceptos
Administracion del Constitucion de Art. 225 Es aqui donde se conoce quienes
sector publico la republica del Art. 226 integran el sector publico y dentro del
Ecuador Art. 227 mismo se encuentran los Gobiernos
Auténomos Descentralizados ademés
se presentan la administracion y los
principios a los que deben digerirse.
Bienes de propiedad, Reglamento Art. 26 Se detalla sobre los aspectos
planta y equipo; control  administracion Art. 27 especificos la gestion, control, y

control de
bienes del

sector publico

regulaciones relacionadas con la
adquisicion, uso, mantenimiento y
disposicién de estos bienes en entidades

del sector publico.

Actos de administracion

de los bienes e

Reglamento

administracion

Art. 39, Art. 40
Art. 41, Art. 44

Establecen lineamientos y

procedimientos para asegurar una

inventarios control de Art. 45, Art. 46 gestion transparente, eficiente y
bienes del Art. 47 responsable de los recursos publicos.
sector publico
Aseguramiento Reglamento Art. 50 Se detalla los lineamientos especificos

administracion
control de
bienes del

sector publico

relacionados con la implementacion de
sistemas de seguridad fisica, el uso de
seguros, controles de inventario,

supervision y otras acciones destinadas
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a prevenir pérdidas, dafios o usos

indebidos de los activos publicos

Constataciones fisicas Reglamento Art. 54 Las direcciones especificas para llevar
administracion a cabo estas constataciones, que pueden
control de incluir la realizacion de inventarios
bienes del fisicos periddicos, inspecciones
sector publico visuales, recuentos fisicos de los
activos y la comparacién de estos datos
con los registros y documentacion
existente para asegurar la precision y la
concordancia entre la informacion
contable y la realidad fisica de los
bienes del sector publico
Gobiernos auténomos Cadigo Art. 53 Hace un hincapié de la naturaleza
descentralizados organico de Art. 54 juridica, como deben estar integrados,
municipales organizacion Art. 55 ademas las funciones en el GAD
territorial, municipal, finalmente se incluye las
autébnoma y competencias que se involucran.

descentralizado

Nota: referencias de los articulos (Constitucion de la republica del Ecuador 2008),
(Reglamento administracion control de bienes del sector publico, 2020) y (Cédigo organico
de organizacion territorial, autonoma y descentralizado, 2019

1.3.1 Acuerdo Ministerial 067 Normativa de Contabilidad Gubernamental

En lo referente a propiedad planta y equipo, nos mencionan un ordenamiento

cronoldgico de aspectos que debe ser considerados para un correcto, oportuna y buen manejo

de la administracion estos son: reconocimiento, revalorizacion, disminucion y baja, donacion,

depreciacion, vida util, valor residual, método de célculo de la depreciacion, bienes

administrativos, bienes muebles, de esta manera se garantizara la integridad del patrimonio de

la entidad
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Capitulo 2: Materiales y Métodos

2.1 Tipo de Investigacion

Se aplico las distintas investigaciones, tales como es la investigacion cuantitativa,
cualitativa, exploratorio y descriptiva, que se convierte en herramientas esenciales para
comprender la complejidad de los desafios y oportunidades presentes en el ambito municipal.
También explicar el problema objeto de estudio para la recoleccion de informacion para

identificar el control interno de la propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo

2.1.1 Investigacion Cualitativa

Se aplico la investigacion para recopilar informacion més profunda sobre el manejo
de la propiedad, planta y quipo, conocer el problema, las causas, el cumplimiento de las

metas institucionales y la normativa legal que rigen el GAD.

2.1.2 Investigacion Cuantitativa

Se realizo esta investigacion ya que se recopila datos numéricos sobre las encuestas y
se analiza estadisticamente y nos permite la medicién objetiva, la generalizacion de

resultados y en la toma de decisiones fundamentales en evidencia empirica

2.1.3 Investigacion Exploratorio

Se realizo este estudio para establecer una base sélida, definir la direccion de la
investigacion y justificar la importancia de la investigacion, con el fin de disefiar una

metodologia efectiva

2.1.4 Investigacion Descriptivo

Se ejecutd este estudio ya que tiene como proposito la descripcion y de caracterizar de
forma precisa y detallada la informacidn, ademas se centr6 en proporcionar una

representacion objetiva y sistematice de los hechos.
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2.2 Métodos de Investigacion

La investigacion desempefia un papel crucial, sirviendo como la brdjula que orienta
decisiones encaminadas y estratégicas, que se surge en la exploracién de métodos de
investigacion fundamental para el contexto especifico del GAD, centrandose en el método

deductivo, inductivo y analitico

2.2.1 Método Deductivo

Con la informacion recolectada, se usaron los lineamientos de las normas y politicas
vigentes para la entidad del sector publico ademas de las normas del control interno. En este
caso se analizé cifras y datos, observando la realidad en los documentos proporcionados por
la entidad, para luego interpretar el detalle que se encuentre en cada uno y posterior dar una

solucion

2.2.2 Método Inductivo

Se localizaron hechos especificos, partiendo desde temas particulares hasta llegar a lo
general, desde de analizar y verificar los procesos administrativos y contables, se logré

determinar las fallas en aplicacion de politicas, normas contables y deficiente controles.

2.2.3 Método Analitico

Se analizaron ciertas alternativas de solucion para los problemas que se encontraron,
para ellos se debe examinar cada uno de los panoramas que se quiere mejorar. Con la
implementacién de este método se busca brindar conclusiones especificas del componente

analizado
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2.3 Preguntas de Investigacion
La formulacién de preguntas de investigacion actia como faros que orientan el
enfoque de estudio, dirigiendo la atencidn hacia cuestiones especificas que requieren atencion

y compresion, con el fin de plantear y encaminar el desarrollo del problema

e ;Los procesos en la gestion de propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro
Moncayo se encuentran actualizados?

e EI GAD cumple con la normativa en la gestion de propiedad, planta y equipo?

e (El personal esta capacitado para el manejo de la cuenta propiedad, planta y equipo

del GAD?

2.4 Técnicas e Instrumentos
Se realizaron encuestas y entrevista a cada uno de los funcionarios del GAD de Pedro
Moncayo en los departamentos administrativos, financieros y bodega, lo cual se obtendra

informacion relevante respecto al tema tratado.

2.5 Poblacion
La poblacién que se utilizara en esta investigacion esta conformada tanto el personal

administrativo, financiero y bodega ya que son involucrados en esta problematica

Tabla 2

Listado de la Poblacién del GAD

Nombre Cargo
Catucuago Zurita Viviana Ximena Directora administrativa
Marroquin Pujota Juana Elena Contadora General
Guzman Aguilar Luis Enrique Responsable de los bienes

Nota: Listado del personal que servird para la recoleccion de datos para la investigacion
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Objetivo Variable Dimensiones Indicador Técnicas de Instrumentos  Fuentes de informacion
investigacion
Determinar las bases Bases tedricas Normativa Constitucién de la Cuestionario Cuestionario A los diferentes

tedricas y cientificas
relacionados con la
adquisicién, mantenimiento
y disposicion de los activos
de propiedad, planta 'y
equipo, con la finalidad de
asegurar la integridad y
trasparencia de la
informacion contable
reflejada en los estados
financieros del GAD.

republica del Ecuador

Reglamento

administracion
control de bienes del

sector publico

Caodigo organico de

organizacion

territorial, autbnoma
y descentralizado

Normativa de
contabilidad

gubernamental

de control
interno
Entrevista
Revision
selectiva

de control
interno

Guias de
preguntas
Normativa

departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las péginas web
oficiales del GAD

Control interno

Componentes del
control interno

Control interno en el

sector publico

Control interno

dentro de la

propiedad, planta 'y

equipo

Cuestionario
de control
interno
Entrevista
Revision
selectiva

Cuestionario
de control
interno

Guias de
preguntas
Normativa

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las paginas web
oficiales del GAD
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Cuenta
propiedad,
planta y equipo

Concepto
Clasificacion
NIC 16
NICSP 17

Cuestionario
de control
interno
Entrevista
Revisidn
selectiva

Cuestionario
de control
interno

Guias de
preguntas
Normativa

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las paginas web
oficiales del GAD

Establecer la metodologia de
investigacion que integre técnicas
de recoleccion de datos y la
utilizacion de instrumentos de
evaluacion para analizar de
profundidad del estado del
control interno en la cuenta de
propiedad, planta y equipo del
GAD de Pedro Moncayo durante
el periodo 2022.

Metodologia Investigacion

Investigacion
cualitativa
Investigacion
cuantitativa

Estudio exploratorio
Estudio descriptivo

Cuestionario
de control
interno
Entrevista
Revision
selectiva

Cuestionario
de control
interno

Guias de
preguntas
Normativa

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las péginas web
oficiales del GAD

Métodos de
investigacion

Método deductivo
Método inductivo
Método analitico

Cuestionario
de control
interno
Entrevista
Revisidn
selectiva

Cuestionario
de control
interno

Guias de
preguntas
Normativa

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las paginas web
oficiales del GAD

Técnicas e
instrumentos

Encuestas
Entrevista

Cuestionario
de control
interno
Entrevista

Cuestionario
de control
interno

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad
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Revisién Guias de
selectiva preguntas
Normativa

En las paginas web
oficiales del GAD

Determinar los procedimientos
del control interno en la cuenta
propiedad, planta y equipo del
periodo 2022 del GAD de Pedro
Moncayo, a través de una
revision de los principios
contables, normativa
gubernamental y marco
conceptuales pertinentes en el
ambito de la cuenta propiedad
planta y equipo en entidades
gubernamentales.

Procedimiento Ambiente de
s del control control
interno en la

cuenta

propiedad,

planta y equipo

Integridad y valores
éticos
Administracion
estratégica

Politicas y practicas
de talento humano
Estructura organica
Competencia
profesional
Coordinacion de
acciones
organizacionales
Adhesion a las
politicas
institucionales

Cuestionario Cuestionario

de control

interno
Entrevista Guia de
Revision preguntas
selectiva Normativa

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las paginas web

oficiales del GAD

Evaluacion de

Identificacion y

Cuestionario Cuestionario

A los diferentes

riesgo analisis de riesgo de control departamentos,
Valoracién de los interno administrativos, bodega y
riesgos Entrevista Guia de contabilidad
Respuesta al riesgo preguntas  En las paginas web
Plan de mitigacion de oficiales del GAD
riesgos
Actividades de Separacion de Cuestionario Cuestionario A los diferentes
control funciones y de control departamentos,
rotaciones de labores interno administrativos, bodega y
Entrevista contabilidad
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Autorizacion y
aprobacion de
transacciones y
operaciones
Revision de procesos
y operaciones
Supervision
Documentacion de
respaldo de archivos
Administracion
financiera
Responsabilidad de
control

Guia de
preguntas

Base de datos

contables

En las paginas web
oficiales del GAD

e Contabilidad
gubernamental
Informaciony e Controles sobre Cuestionario Cuestionario A los diferentes
comunicacion sistemas de de control departamentos,
informacion interno administrativos, bodega y
e Canales de Entrevista Guia de contabilidad
comunicacion abierto preguntas En las paginas web

oficiales del GAD

Supervision y
monitoreo

Seguimiento continuo
0 en operacion
Evaluacion periodica

Cuestionario Cuestionario

de control
interno
Entrevista Guia de
preguntas

A los diferentes
departamentos,
administrativos, bodega y
contabilidad

En las paginas web

oficiales del GAD

Nota: En la ilustracion se muestra los aspectos importantes de recoleccion de informacion
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Capitulo 3: Resultados y Discusion
Introduccion al Desarrollo de Estudio de Caso
Este estudio de caso se propone examinar a fondo el control interno asociando con la
propiedad, planta y equipo del GAD, con el objetivo de analizar la efectividad de los
procedimientos establecidos, a través de una revision exhaustiva de politicas internas,
entrevista al personal y analisis de los procedimientos en la gestion de la propiedad, planta 'y

equipo del GAD de Pedro Moncayo.

Este analisis no solo se pretende detectar deficiencias, sino también ofrecer
recomendaciones para fortalecer la gestion de propiedad, planta y equipo y el cumplimento

de la normativa contable y legales en el ambito municipal

3.1 Unidad de Analisis GAD de Pedro Moncayo
El Canton Pedro Moncayo, se crea por Decreto Legislativo el 26 de septiembre de

1.911, bautizado con el nombre de un ilustre ibarrense

Es uno de los ocho cantones que conforman la Provincia de Pichincha. Se encuentra
aproximadamente a 50 km de la ciudad de Quito, y esta atravesado por la carretera
Panamericana Norte. Se encuentra ubicado dentro de la hoya de Guayllabamba, asentada en

la vertiente sur del nudo de Mojanda, al nororiente de la Provincia de Pichincha.

Pedro Moncayo esté dividido en cinco parroquias, una urbana y cuatro rurales; a

saber: La Esperanza, Malchingui, Tabacundo (Urbana), Tocachi y Tupigachi

3.1.1 Mision

Trabajar para mejorar la calidad de vida de nuestra gente, construyendo obras y
brindando servicios publicos de calidad, con respeto a la naturaleza, sus costumbres y

tradiciones.
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3.1.2 Visién

Convertir a Pedro Moncayo al 2023 en un canton moderno, turistico y productivo;
promoviendo la gestidn territorial, con asentamientos humanos optimos, para de esta manera
impulsar el crecimiento econdémico y asi mejorar la calidad de vida de los moradores del

canton.

3.2. Estructura Organizacional de la Entidad

La estructura organizacional del GAD de Pedro Moncayo se encuentra estructurado
para entender las necesidades especificas de su comunidad que busca la eficiencia y
participacion ciudadana, su estructura se compone de diferentes unidades y &reas funcionales
que colaboran para impulsar el desarrollo integran del cantdn, desde la alcaldia hasta las
distintas direcciones y departamentos, cada pieza de este ente gubernamental juega un papel
crucial en la prestacion de servicio, la gestion de recursos y la implementacion de politicas

que buscan mejorar la calidad de vida de los habitantes de Pedro Moncayo.
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Estructura Organizacional del GAD de Pedro Moncayo del 2022

Procesos gubernamentales

Instancias y

Consejo Municipal

Comisiones

mecanismos del
sistema de

Alcaldia

participacion ciudadana
y control social

Procuraduria sindical

Comunicacién social

Niveles desconcentrados

Consejo cantonal de proteccion
integral de derechos-CCAPID

Empresa publica de agua potable,
alcantarillado y saneamiento basico

” del cantén Pedro Moncayo — EP
[<5]
§ Desarrollo institucional y EMASA PM
=38 de cooperacion : : -
S 2 Registro de la propiedad del canton
c q)
g @ Participacion ciudadana de Pedro Moncayo
g © y gestion de riesgo
o Empresa pablica de movilidad del
o
_ Auditoria interna . norte - MOVIDELNOR EP

g Benemérito cuerpo de bomberos de
s Pedro Moncayo
=2
o]
CU O
< 8
25 Gestion de administracion Gestion financiera Secretaria general
o

- Gestion de Gestion de Gestion de Gestion de = Gestion Gestion
a g s control planificacién obras avallos y social de turismo
82 S publicas catastrofe inclusiva y cultura
S
o 5o

(35

Nota: En base de los datos del GAD de Pedro Moncayo del afio 2022
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3.2.1 Estructura Organizacional de la Gestion de Administracion

La gestion administrativa desempefia varios roles cruciales, contribuyendo al eficiente
manejo de los recursos, cumplimiento de los objetivos gubernamentales y la satisfaccion de

las necesidades de la entidad, donde diversas areas desempefian roles importantes:

En el departamento de compras publicas que es encargado de planificar y ejecutar la
adquisicion de bienes, por otro lado, en el &rea el de servicios generales controla los bienes de
bodega y representa el soporto logistico, en la gestion de trasporte, maquinaria y talleres se
rige como un pilar esencial para la movilidad y operativa del GAD y por ultimo en el
departamento informaético se posesiona como un componente clave ya que agilita los

procesos administrativos e implementa una gestion de sistemas tecnoldgicos

Figura 3
Estructura Organizacional de la Gestion de Administracién del 2022

Gestion de
Administracion

Compras publicas Servicios generales Trasporte, maquinaria Sistemas

control de bienes y bodega y talleres informaticos

Nota: En la base de datos del GAD de Pedro Moncayo 2022

3.2.2 Estructura Normativa

El GAD de Pedro Moncayo se encuentra respaldada por una sélida estructura
normativa que establece las bases legales y reglamentarias para la gestion de trasparencia y
responsabilidad de los activos publicos, esta estructura normativa se sustenta en la
constitucion de la republica del Ecuador la cual establece los principios fundamentales del

estado y orienta la actualizacion del GAD.
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A su vez, las normas internaciones de contabilidad del sector publico, (NICPS) 17
proporcionando lineamientos globales para la contabilidad y la presentacién de informes
financieros del &ambito gubernamental, a nivel nacional, normas especificas como la ley
organica del sistema nacional de contratacion publica y el reglamento de administracion y
control de bienes de la contraloria general, disefia los procedimientos para la adquisicion,

manejo y fiscalizacion de la PPyE en el ambito del GAD

Tabla 4

Normativa y Reglamento Para el Manejo de Propiedad, Planta y Equipo

Normativa Descripcion
Constitucion de la republica del Establece los principios y normativa general que rige en la gestion
Ecuador de los recursos y administracion de bienes publicos
Normas internaciones de Tratamiento de la cuenta contable propiedad, planta y equipo
contabilidad NICSP 17
Normas gubernamentales Disposiciones legales, reglamentos, politicas y procedimientos para

el area administrativa

Ley orgénica del sistema nacional Sistema de contratacion para la adquisicion, ejecucion de obras y la

de contratacién publica prestacion de servicios

Reglamento de administracion y Control y manejo de los activos de larga duracion
control de bienes de la contraloria

general

Reglamentd general sustitutivos de  Normas para el manejo y administracion de bienes del sector

bienes e inventarios del sector publico
publico
Normas de control interno de la Sistema de control interno en la administracion de los bienes

contraloria general del estado

Nota: Base de datos del GAD de Pedro Moncayo 2022
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3.3 Fuentes de Informacion Primarias
La investigacion se centra en fuentes primarias relacionadas con la cuenta propiedad,
planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo, que se representa un enfoque especial para

comprender y analizar la gestion y el control interno en relacion de la cuenta PPyE del GAD,

El presente estudio se basa a fuentes primarias obtenidas a través de cuestionario de
control interno y entrevista se ha realizado a los distintos funcionarios del GAD, que son

encargados de la administracion y la contabilidad de los PPyE de la entidad

El cuestionario de control interno que se disefié de manera estructurada para recopilar
datos sobre los PPYE de la entidad. Por otro lado, la entrevista se ha centrado en obtener
informacidn que permita comprender mejor las politicas, proceso, asociados con la gestion de

los PPYE de la entidad.

3.3.1 Cuestionario de Control Interno

La aplicacion del cuestionario de control interno nos ayuda a mejorar los procesos del
GAD de Pedro Moncayo ya que es una herramienta que permite analizar y verificar si esta
manejandose correctamente sus actividades, ademas, cada pregunta se realizd basandose a las

normas de control interno de la contraloria general del estado.

Este cuestionario se aplico al personal de contabilidad y al encargado de los bienes del
GAD de Pedro Moncayo, con el objetivo de obtener informacidn especifica y de conocer las

debilidades que puede poseer la entidad.

En cada numeral se calific si el control se aplico con base a los siguientes criterios

5: siempre; 4: casi siempre; 3: algunas veces; 2: casi nunca y 1: casi nunca.

Con el fin de tener un analisis mas detallado se clasifico cada componente del control

interno, en donde se realiz6 un mapa de calor para evaluar y analizar, por lo que se califico de
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la siguiente manera si es bajo (color rojo) de 40% a 69%, aceptable (color amarillo) de 89% a

70% o es favorable (color verde) de un 90% a 100%, para la entidad.

Tabla s

Cuestionario de Control Interno Ambiente de Control

Cuestionario de Control Interno

N.°

Preguntas Respuestas Normativa Cometario

Ambiente de control

1

¢ Cuenta con manuales, normas politicas y/o 5 200-06
procedimientos que permitan un buen

proceso de administracion de propiedad,

planta y equipo?

¢El personal que administra las 4 200-05
propiedades, plata y equipo cuenta con
experiencia y habilidades optimas que le

faculten para realizar su trabajo?

¢Se tiene politicas y practicas necesarias 5 200-03
que garanticen el cumplimiento de una
planificacion y administracion, asegurando
el desarrollo profesional y promoviendo la

trasparencia, eficiencia?

¢Se  cumple  con las  politicas 5 200-08

institucionales?

¢Se designan responsabilidades y se 4 200-05
designan una autoridad, para el seguimiento

de las actividades?

¢;La  maxima autoridad  establecen 5 200-01
principios y valores éticos como parte de la

cultura organizacional?

Nota: En base de la norma de control interno de la contraloria general del estado
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Figura 4

Analisis de Calificacion del Componente Ambiente de Control

Detalle Puntaje | Calificacion
Ambiente de Control 28 93%

En el analisis realizado, se concluye que el componente ambiente de control se tiene
una calificacion del 93%, que es favorable ya que el GAD de Pedro Moncayo si cumple con
normas politicas y procedimientos que permitan una buena administracion, los
procedimientos que se cumplen son a base de la normativa gubernamental, ademas, el
personal que administra estos bienes si cuentan con experiencias ya que se establece
capacitaciones para el buen manejo en las gestiones de la cuenta propiedad planta y equipo

del GAD.

Tabla 6

Cuestionario de Control Interno Evaluacion de Riesgo

N.° Preguntas Respuestas ~ Normativa Cometario

Evaluacion de riesgo

7 ¢ Se tiene identificados los riesgos dentro de 4 300-01
los objetivos del proceso de administracion

de la cuenta propiedad, planta y equipo?

8 ¢Una vez identificados y evaluados los 4 300-04
riesgos, se define un plan de tratamiento que

permita memorizar el riesgo residual?

9 ¢Se cuenta con un plan de mitigacion de 5 300-02
riesgos?
10 ¢Poseen una valoracion los riesgos, para 4 300-03

estimar la probabilidad de ocurrencia?

Nota: En base de la norma de control interno de la contraloria general del estado
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Analisis de la Calificacion del Componente Evaluacion de Riesgo

Detalle

Puntaje

Calificacién

Evaluacion del Riesgo

17

85%

En el analisis que se ejecutd se pudo verificar que tiene una calificacion del 85%, que

es aceptable, ya que, en el GAD de Pedro Moncayo, se tiene un plan de mitigacion, que es

fundamental para prevenir, prepararse y responder eficazmente los tipos de riesgos que puede

afectar a la entidad. Ademas, casi siempre se tiene un plan de valoracion de riesgos, un plan

de mitigacién de riesgos y se tiene identificados los riesgos que puede poseer dentro de la

administracién en la cuenta propiedad, planta y equipo.

Tabla 7

Cuestionario de Control Interno Actividades de Control

N.° Preguntas Respuestas  Normativa Cometario
Actividades de control
11 ¢Se aplica un debido procedimiento para la 4 401-02
adquisicion de propiedad, planta y equipo?
12 ¢Se mantiene una segregacion de funciones 5 401-01
adecuadas y compatibles respecto a quien
hace los requerimientos de propiedad,
planta y equipo, quien los recibe, quien
custodia, administra y quien los registra,
siguiendo el flujograma de manejo de
bienes?
13 ¢Se  establecen  procedimientos  de 5 401-03

supervision ~ en  los  procesos Yy
procedimientos que se desarrollan de

acuerdo a lo establecido?

Administracién
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14

¢Conoce el personal de la institucion la
normativa de la contraloria general del
Estado que prohibe el uso de bienes y
existencias para fines politicos electorales,

doctrinas etc.?

406-01

15

¢Se tiene un plan anual de contratacion con

un presupuesto?

406-02

Almacenamiento y distribucion

16

¢El ambiente que esta designado para
bodega son instalaciones seguras y con el

espacio fisico necesario?

406-04

No son seguras y no se
tiene el espacio fisico

necesario

17

;Se realiza la tramitacion documentada
cuando los bienes son almacenados en otras
instalaciones o enviados directamente al

encargado?

406-04

Registro

18

¢Los bienes que se requieren pasan por un

registro en bodega antes de ser utilizado?

406-05

19

¢Se lleva acabo un registro de adquisiciones
de existencias y disminucion conforme a las

necesidades institucionales?

406-05

Identificacién y proteccion

20

¢Los bienes de propiedad, planta y equipo
Ilevan etiquetado un codigo en parte visible
que permita su facil identificacion y control,
de conformidad con el catadlogo de bienes
del sector publico?

406-06

21

¢La propiedad, planta y equipo cuentan con
polizas de seguro debidamente actualizados

en coberturas y amparos?

406-06

Custodia

22

¢Existe personal responsable de la custodia

fisica de los documentos que amparan la

406-07
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propiedad, legalidad, custodia y proteccién
de las PPyE de la entidad?

23

¢Se mantienen una custodia permanente
para los bienes de la entidad que permita

salvaguardar adecuadamente?

406-07

24

¢Cada servidor publico es responsable de
los bienes que se les ha entregado para el

desempefio de sus funciones?

406-07

Uso de bienes de larga duracién

25

¢Han establecido algunos requisitos para
que los bienes de larga duracién sean de

propiedad de la institucion?

406-08

Control y utilizacién

26

¢Se han utilizado los activos fijos, como
resultados de las remodelaciones o
mantenimiento persuasivos ejecutadas por
la entidad e ingresados a la custodia del

bodeguero?

406-09

27

¢Existe un adecuado control contable tanto
para las existencias como para los bienes de

larga duracion actualizada?

406-09

Control de vehiculos

28

¢Los vehiculos de la institucion son
utilizado Unicamente para el uso de las

funciones que requiere la entidad?

406-09

29

¢Las personas que tienen a su cargo el
manejo de vehiculos, tienen la obligacion

del cuidado y conservacion del mismo?

406-09

No se tiene el
cuidado del bien

debido

Constataciones fisicas

30

;Se efectlan constataciones fisicas de los
bienes para verificar su estado, por lo menos

una vez al ano?

406-10




31 ;Se mantienen un documento con la 4 406-10
informacidn de los bienes que existen en la

base de datos?

Baja de bienes

32 ¢Las bajas y retiros de PPYE son aprobados 5 406-11
segun atribuciones definidas en normas y

policias de la entidad?

33 ¢La entidad ha tenido inconvenientes para 3 406-11

dar de baja alguno de sus bienes?

34 ¢Se realiza el proceso de baja oportuna a los 4 406-11
bienes que se han perdido utilidad, por

motivo de pérdidas o dafio?

Mantenimiento

35 ¢Se realiza el proceso de mantenimiento a 4 406-13

los bienes de larga duracion?

Nota: En base de la norma de control interno de la contraloria general del estado

Figura 6

Analisis de la Calificacion del Componente Actividades de Control

Detalle Puntaje| Calificacion
Actividades de control 103 82,40%

Administracion| 10 100%
Almacenamiento y Distribucion 6 60%
Registro 9 90%
Identificacion y Proyeccién 8 80%
Custodia| 13 87%
Uso de Bienes de Larga Duracion 5 100%
Control y Utilizacion 8 80%
Control de vehiculo 5 50%
Constataciones fisicas 9 90%

Baja de bienes| 12 80%
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Mantenimiento 4 80%

En base al anélisis que se ha ejecutado se puedo verificar que el componente
actividades tiene una calificacion de 82,40%, lo cual es aceptable para el GAD de Pedro
Moncayo. Estas actividades de control abarcan varios aspectos cruciales, cada una desglosada

para un mejor entendimiento detallado

En la administracién se tiene una calificacion del 100% que es favorable, si cumple

con lo establecido en el cuestionario planteado.

En el aspecto de almacenamiento y distribucion su calificacion fue de 60% que es
bajo, para la entidad por lo que no se tiene el espacio suficiente para bodega, ademas no es
seguras las instalaciones ya que la infraestructura es antigua, por lo cual existe goteras y el
entorno es himedo, lo que causa que los bienes estén en se deterioren mas rapido en las

épocas de lluvia

En el &mbito de registro se tiene una calificacion del 90%, ya que se cumple con lo

establecido en el cuestionario.

La identificacion y proteccion se tiene un 80% que es aceptable, por lo que casi
siempre se cumple con las preguntas establecidas y por lo que debe se cumple con lo

establecido en el reglamento de administracion y control de bienes del sector publico.

En componente de custodia se tiene una evaluacion del 87% que es aceptable, por lo
que el personal responsable de la custodia cumple con lo establecido al momento de realizar

sus actividades.
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El uso de bienes de larga duracion tiene una calificacion del 100%, por lo que se sigue
con lo establecido en el reglamento de administracidn y control de bienes del sector publico

que nos habla sobre los requisitos que debe cumplir para un bien de larga duracion.

El componente de control y utilizacion tiene una calificacion del 80%, que es

aceptable por lo que cumple con lo establecido en el cuestionario de control interno.

En el ambito de control de vehiculo se tiene una evaluacion de 50%, que es bajo para
la entidad, se tiene esta calificacion por lo que el responsable del vehiculo no tiene el debido
cuidado y al momento de dafiarse no se hace responsable del bien, por lo cual el vehiculo

pasa sin darse funcionamiento.

En las constataciones fisicas se puede ver que tiene una apreciacion del 87%, que es
aceptable para la entidad, ya que se realiza las contrataciones fisicas a lo menos una vez al

afio y se mantiene un documenté con la informacion de los bienes en la plataforma YUPAK.

En el componente de bajas de bienes se tiene una calificacion del 80%, que es
aceptable ya que algunas veces se tiene dificultad por el personal, por lo que el personal no es

permanente y se contrata a nuevo personal.

Y en el Gltimo componente de mantenimiento se tiene una evaluacion del 80%, que es
aceptable, para la entidad ya que casi siempre se tiene un registro en la plataforma YUPAK

de los mantenimientos de los bienes

Tabla 8

Cuestionario Control Interno Informacion y Comunicacion

N.° Preguntas Respuestas  Normativa Cometario

Informacién y comunicacion

36 ¢Se dispone de canales de comunicacién 5 500-02

abiertos para los grupos de interés
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denuncien o comuniguen situaciones de
fraude asociados al proceso de
administracion de las propiedades, planta y

equipos?
37 ¢La méaxima autoridad y los directivos de la 4 500
entidad, identifica y comunica informacion
pertinente y oportuna que facilite a las
servidoras 'y servidores cumplir sus
responsabilidades?
38 ;Se tiene controles del sistema de 5 500-01
informacién para garantizar confiabilidad,
seguridad y una clara administracion?
Nota: En base de la norma de control interno de la contraloria general del estado
Figura7
Analisis de la Calificacion del Componente Informacion y Comunicacion
Detalle Puntaje | Calificacion
Informacion y Comunicacion 14 93%

En base al anélisis realizado el componente de informacion y comunicacion tienen
una calificacion del 93%, que es favorable para GAD, ya que en la entidad se cumplen lo
establecido en el cuestionario como es de tener canales de comunicacion donde se informe
sobre las situaciones de fraude o el mal manejo en la gestion de la PPyE.

Tabla 9
Cuestionario de Control Interno Supervision y Monitoreo
N.° Preguntas Respuestas  Normativa Cometario
Supervisién y monitoreo
39 ¢Se realiza seguimiento y evaluaciones 4 600-02

periddicas del desempefio del proceso de
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administracion de las propiedades, planta y

quipos de la entidad?

Nota: En base de la norma de control interno de la contraloria general del estado

Figura 8

Analisis de la Calificacion del Componente Supervision y Monitoreo

Detalle Puntaje | Calificacion

Supervision y Monitoreo 4 80%

Al momento de analizar el componente supervision y monitoreo se podemos apreciar
un 80% de calificacion, que es aceptable para el GAD de Pedro Moncayo, por qué casi
siempre se realiza supervisiones y evaluaciones frecuentemente en los diferentes procesos de

PPYE
3.3.2 Entrevista

Esta entrevista realizada al director administrativo del GAD de Pedro Moncayo, se
enfoco en el andlisis del control interno en la cuenta propiedad, planta y equipo, con el
objetivo de analizar las posibles fallas, en la gestion efectiva de estos activos ya que es de
gran importancia para el buen funcionamiento de la jurisdiccion y de reconocer la
importancia de garantizar un control interno robusto, para preservar la integridad y eficiencia

en esta area.
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Tabla 10

Entrevista Realizada al Director Administrativo

Gobierno Autonomo Descentralizado de Pedro Moncayo

Entrevista
Componente: Propiedad, planta y equipo
Funcionario: Director Administrativo

P1. ;Cudles son las normativas, reglamentos y leyes vigentes que supervise que la entidad tenga un acuerdo al

manejo y control de la propiedad, planta y equipo?

R1. La entidad se basa a la constitucion de la republica del Ecuador, normas internacionales de
contabilidad NICPS 17, normas gubernamentales, la ley organica del sistema nacional de contraloria
publica, reglamento de administracion y control de bienes de contraloria general, reglamento general
sustitutitos de bienes e inventarios del sector publicos, normas de control interno de la contraloria

general del estado

P2. ;Cudles son los controles de seguimiento que se da a los procesos de administracion de la propiedad,

planta y equipo de la entidad?

R2. Se realiza el seguimiento a base al sistema que se tiene llamado YUPAK, donde posee una base de
datos que se describe cada uno de los bienes de larga duracion del GAD donde existe la siguiente
informacidn se: tiene el responsable, el mantenimiento, el ingreso, depreciacion, la baja, una imagen del

bien, su codigo y su ubicacion

P3. ¢Cudles son los programas de comunicacion en caso de que exista perdidas, mantenimiento, la baja,

compra y donacién de la propiedad, planta y equipo?

R3. La entidad cuenta con el sistema YUPAK donde se encuentra regulada en el departamento de
sistemas, la cual es encargado de dar seguridad a la informacion y pueda ser compartida con los

distintos departamentos y se puede informar sobre lo que esta pasando cada uno de los bienes.

4P. ¢En qué medida se capacita al personal que maneja la propiedad, planta y equipo?

4R. Se realizar capacitaciones, generalmente en la entidad unas 4 veces al afio segun la necesidad y

segun si la maxima autoridad realiza los tramites para que se realice las capacitaciones.

5P. ¢La informacién del valor de propiedad, planta y equipo estd en concordancia con el sistema contable?

5R. Si ya que cada fin de mes se retne la contadoray el encargado de bienes del GAD donde revisan
cada uno de su informacion y ademas se tiene acceso a la misma plataforma donde se puede revisar en

la plataforma




61

6P. ¢Se tiene procedimientos para garantizar un adecuada gestion y control en la cuenta propiedad, planta 'y

equipo?

6R. Si se cuenta con procedimientos ya que se basan a la normativa gubernamental donde se detalla

como realizar los distintos procedimientos en la gestion de la propiedad, planta y equipo

Nota: Entrevista realizada al director administrativo sobre el control interno en la cuenta
propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo

3.3.2.1 Andlisis de la Entrevista. Al momento de realizar la encuesta al director
administrativo del GAD de Pedro Moncayo donde se pudo obtener informacién clave para

esta investigacidn, en que se consiguio la siguiente informacién.

La entidad cuenta con politicas sobre el manejo de la gestidn de propiedad planta y
equipo como es la constitucion de la republica del Ecuador, normas internacionales de
contabilidad NICPS 17, normas gubernamentales, la ley organica del sistema nacional de
contraloria publica, reglamento de administracion y control de bienes de contraloria general,
reglamento general sustitutitos de bienes e inventarios del sector publicos, normas de control

interno de la contraloria general del estado.

Los controles realizados de seguimiento se realizan en la plataforma llamada YUPAK
donde se tiene una base de datos de los bienes del GAD donde se plasma toda la informacion
del bien como es el responsable, cuando se hizo la compra, se dio de baja, se indica el

responsable del bien, la ubicacion y su codigo.

Las capacitaciones para el personal son fundamental por lo cual se realiza 4 veces al
afio o depende cuando la maxima autoridad aprueba que se realice otras capacitaciones, ya
que cuando se cambia del personal encargados de la gestion de los bienes del GAD, se
integra nuevo personal sin tener el conocimiento de como realizar los distintos procesos en la

gestion de PPyE.
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La informacion del valor de los PPYE del GAD si coinciden con la contadora, por lo
que cada mes se retinen para revisar su informacion, ademas que la plataforma YUPAK
trabajan dos departamentos tanto contabilidad y administracion, con la finalidad de que no

existan descuadre en los registros de la cuenta PPyE

Ademas, el GAD en los procedimientos para la gestion de PPyE del GAD se basan a
la normativa gubernamental, donde se sigue paso a paso cada uno de los procedimientos

planteados en la normativa.

3.4 Fuente de Informacion Secundaria

Para llevar a cabo este andlisis integral de control interno en de la cuenta propiedad,
planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo, se utilizé fuentes secundarias como es: catalogo
de bienes de la entidad, plan operativo anual de contratacion, plan operativo anual de la
entidad, calculo de la depreciacion de los bienes, contratacion fisica y los procedimientos que

realizan en la gestion de propiedad, planta y equipo

Estas fuentes no solo proporcionan una vision detallada de los recursos financieros y
las proyecciones financieras, sino que también sirven como punto de referencias para analizar
el cumplimiento de la normativa y los procedimientos establecidos en la administracién de la

cuenta propiedad, planta y equipo de la entidad

3.4.1. Propiedad, Planta y Equipo del GAD de Pedro Moncayo

Se realizaréd un analisis de los valores de cada componente de propiedad, planta y
equipo del GAD de Pedro Moncayo del afio 2022, con la finalidad de confirmar si cada valor

proporcionado por la entidad coincide, con los valores realizados por el autor.

Ademas, verificando que se cumpla con la normativa de contabilidad gubernamental,
con el objetivo que valores sean trasparentes al momento del registro contables y que se lleve

una gestion de propiedad, planta y equipo adecuado.
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Propiedad, Planta y Equipo del GAD de Pedro Moncayo
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Propiedad, plantay Valor de la _ _
N.° ] ] Valor del autor Diferencia % en error
equipo entidad
1 Terrenos 2.438.894,23 2.438.894,23 -
2 Vehiculos 1.143.762,45 993.845,15 149.917,30 54%
Edificios, locales y
3 _ _ 1.970.866,07 1.970.866,07 -
residencias
Equipos, sistemas y
4 paquetes 466.518,98 423.413,45 43.105,53 15%
informaticos
Maquinaria y
5 ) 2.119.875,10 2.042.735 77.140,10 28%
equipos
6 Mobiliario 200.245,68 191.199,48 9.046,20 3%
7 Equipos médicos 6.270,43 6.270,43 -
8 Herramientas 20.588,05 20.588,05 -
9 Partes y repuestos 15.510,98 15.510,98 -
TOTAL 8.382.531,97 8.103.322,84 279.209,13 100%

Nota: Informacién proporcionada por el GAD de Pedro Moncayo y por el autor

3.4.1.1 Andlisis de la Propiedad, Planta y Equipo del GAD. Al realizar el anélisis

de los valores registrados en la entidad en sus estados financieros se pudo apreciar que, en la

informacion proporcionada por GAD de Pedro Moncayo, posee 8.382.531,97 registrados en

bienes en afio 2022, mientras que para el autor el valor es de 8.103.322,84, dandonos una

diferencia de 279.209,13.

Al momento de realizar el célculo de los distintos componentes de la entidad se pudo

considerar que no se considera lo que se dice en la normativa de contabilidad gubernamental,

es decir:
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En el componente de vehiculos, es la que mayor representacion de error posee con un
54%, ya que el valor presentado por la entidad es de 1.143.762,45 y el valor presentado por el
autor es de 993.845,15, con una diferencia de 149.917,30, esto sucedid, que se tomd en

cuenta el 23% de vehiculos que ya fueron dados de baja.

Seguido se tiene a maquinaria y equipos con una representacion de error del 28% por
lo que el valor registrado en la entidad es de 2.119.875,10 y el valor realizado por el autor es
de 2.042.735, con una discrepancia de 77.140,10, esto acontecio por lo que en primer lugar
existio el incumplimiento de la normativa de contabilidad gubernamental, ya que se tomé en
cuenta el 1% elementos que tenian valores menores a $100,00 y en segundo lugar se siguid
registrando a elementos que ya estaban dados de baja, representando el 5% de maquinarias y

equipos.

En equipos, sistemas y paquetes informaticos, representa un error del 15% ya que el
valor presentado por el autor es de 386.977,55, por lo que no se tomo en cuenta lo que dice la
normativa de contabilidad gubernamental, sobre el reconocimiento de propiedad, planta y
equipo, ya que la entidad al momento del registro se tomo en cuenta el 18% de elementos que
tienen valores menos de $100,00, ademas se tomd en cuenta el 23% de elementos que ya
estaban dados de baja, por lo se incumple con la normativa, dando una diferencia de valores

de 43.105,53.

En el componente de mobiliarios su valor registrado en la entidad es de 200.245,68 y
el valor realizado por el autor es de 191.199,48, dandonos una diferencia de 9.046,20, lo que
representa un 3% de error, esto es producido que en primer lugar no se cumple con la
normativa de contabilidad gubernamental al momento del reconocimiento de propiedad,
planta y equipo ya que se estd tomando en cuenta el 7% de elementos que tienen valores

menores de $100,00 y un 6% de elementos que ya fueron dados de baja.
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Estas diferencias pueden ser que la contadora y el responsable de los bienes de la
entidad desconocen de la normativa, también no existié un control y una supervision por
parte de la maxima autoridad, ya que, al momento de registrar en los estados financieros, se
tomaron en cuenta elementos que tienen valores menores de $100,00 y ademas siguieron

registrando los elementos que ya estaban dados de baja.

3.4.2 Constatacion Fisica

Las constataciones fisicas de los bienes de propiedad, planta y equipo de GAD de
Pedro Moncayo, representa un pilar fundamental en la gestion efectiva en sus activos de larga
duracidn, ya que no solo contribuye a un proceso de verificacion, sino también a una
herramienta vital para asegurar la integridad, actualizacion y la correcta valoracion de la
infraestructura y equipamiento en posesion de la entidad, con la finalidad de garantizar la

trasparencia, un control adecuado en la gestion de propiedad, planta y equipo de la entidad.

3.4.2.1 Bienes a Constatar. Es necesario conocer el detalle de la cuenta propiedad
planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo, donde seran constatados, por ello se solicito al
responsable de los bienes de la entidad, la base de datos de los bienes, donde se tiene

registrado la constatacion de 1.781 bienes y estan distribuidas de la siguiente manera.

Tabla 12

Matriz de Base de Datos de Bienes a Constatar

NE Propiedad_, PPYE s_egl'm la PPyYE segun el Diferencia % de error
planta y equipo entidad autor
1 Terrenos 33 33 -
2 Vehiculos 31 24 7 4%
3 Edificio_s, Ioc_ales 15 15 i
y residencia
Equipos, sistemas
4 y paquetes 410 317 93 55%
informaticos
5  Maquinariasy 267 254 13 8%

equipos
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6 Mobiliario 980 923 57 33%
7 Equipos médicos 4 4 -
8 Herramientas 32 32 -
9 Partes y repuestos 9 9 -
Total 1.781 1.611 170 100%

Nota: Matriz de base de datos de constancia de propiedad, planta y equipo del GAD de
Pedro Moncayo 2022

3.4.2.2 Analisis de la Matriz de Bienes a Constatar. De acuerdo a las constataciones
realizadas de la cuenta propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo del periodo
2022, se tiene 1.781 bienes registrados dentro de la entidad y para el autor se tiene 1.611

bienes, dandonos una diferencia de 170 bienes.

Al momento de realizar esta constatacion se tomé en cuenta que se tiene registrado
bienes que ya no existe, porque se dieron de baja, incumpliendo con la normativa de

contabilidad gubernamental que se rige la entidad.

Como se pudo verificar y analizar que en los diferentes componentes existieron

diferencias de valores que a continuacion se analizara:

En equipos, sistemas y paquetes informaticos existid el mayor porcentaje de error con
un 55%, ya que, 93 bienes no existen, porque se dieron de baja y aun asi se tiene el registro

de estos bienes, incumpliendo lo normativa de contabilidad gubernamental.

El componente mobiliario se tiene el registro en la entidad de 980 bienes, mientras
para el autor se tiene 923 bienes, proporcionando una diferencia de 57 bienes, que representa
el 33%, esto ocurrio que los bienes se dieron de baja y en los registros se tiene hecho cuenta

estos elementos.

En maquinaria y equipos se incumplié con la normativa de contabilidad

gubernamental ya gque en la entidad se tiene el registro de 267 bienes, mientras para el autor
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se tiene 923 bienes, con una diferencia de 57 bienes, representando el 8%, ya que se tiene el

registro de estos bienes que ya se dieron de baja

Vehiculos la entidad se tiene el registro de 31 bienes, para el autor se tiene 24 bienes,
con una diferencia de 7 bienes, representado con el 4% de error, esto ocurrié porque se tiene
el registro de los bienes que ya se dieron de baja incumpliendo con la normativa de

contabilidad gubernamental

En el anélisis se pudo apreciar que cuatro componentes de propiedad, planta y equipo
del GAD de Pedro Moncayo, se tomaron en cuenta bienes que ya se dieron de baja y aun asi
se tiene el registro de estos bienes, incumpliendo con la normativa de contabilidad

gubernamental.

Ademas, esto es consecuencia porque no existe un control y supervision por parte de
la maxima autoridad, también el personal de contabilidad y el responsable de los bienes
incumple con la normativa, ademas el personal es lo sufrientemente capacitado para realizar

dicha actividad.

3.4.3 Depreciacion de la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo

El célculo de la depreciacion de la cuenta propiedad, planta y equipo es un proceso
fundamental para entidad, ya que permite gestionar adecuadamente los bienes de la entidad y

mantener una salud financiera a largo plazo.

La depreciacion es crucial para la entidad ya que permite, presentar los estados
financieros de manera precisa, la toma de decisiones, la verificacion que se cumpla con la
normativa contable, para una planificacion financiera que permite presupuestar
adecuadamente para el mantenimiento, reemplazo o adquisicion de nuevos bienes con la

finalidad de mantener una informacién transparente y la gestion de los recursos publicos.
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Esta investigacion se analizara con los valores presentados por el GAD de Pedro

Moncayo del afio 2022, se realizara un calculo ejecutado por el autor utilizando el método

lineal, para la verificacion que existia trasparencia en los valores calculados por la entidad.

Tabla 13

Depreciacion de la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo del Afio 2022

Valor Valor
Descripcion depreciacion depreciacion Diferencias % en error
segun el GAD segun el autor
Depreciacion acumulada de
) 918.754,80 73.642,33 855.112,47 22 2004
vehiculos '
Depreciacion acumulada de
o ) ) 31.561,74 1.956.763,60 -1.925.201,86 50.18%
edificios, locales y residencia '
Depreciacion acumulada de
equipos, sistemas y paquetes 370.029,49 39.785,10 330.244,39 8.61%
informaticos
Depreciacion acumulada de
o ] 1.294.761,99 652.738,73 642.023,26 16.73%
maquinas y equipos '
Depreciacion acumulada
o 66.194,70 128.206,70 -62.012 1.62%
mobiliario ’
Depreciacion acumulada
12.528,60 4.289,08 8.239,52 0.21%
partes y repuestos ’
Depreciacion acumulada
) 16.991,25 4.380,05 12.611,20 0.33%
herramientas ’
Depreciacion acumulada de
_ o 1.213,33 2.514,17 -1.300,84 0,03%
equipos medicos
Total 2.712.035,90 2.862.319,76 3.836.745,54 100%

Nota: Tabla de depreciacién de los bienes del GAD de Pedro Moncayo del afio 2022
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3.4.3.1 Andlisis de la Depreciacion de la Cuenta Propiedad, Planta y Equipo. En
el analisis de los estados financieros del GAD de Pedro Moncayo, se determino que el calculo
de la depreciacion de los bienes no coincide con los valores calculados con la informacién
obtenida, cabe sefial que el calculo de la depreciacion en la entidad se realiza mediante la
plataforma YUPAK, ademas el valor segun la entidad es de 2.712.035,90 y el valor que se

realizé para la verificacion es de 2.862.319,76 dandonos una diferencia de 150.283,86.

Ademas, se pudo analizar que cada familia de propiedad, planta y equipo de la entidad

tuvo diferencias, descriptas a continuacion:

En edificios, locales y residencias, es donde el mayor de porcentaje se pudo obtener
ya que, en la entidad se tiene registrado 31.561,74 y el valor planteado por el autor fue de
1.925.763,60, dando como diferencia 1.925.201,86, este error se realizd por que la entidad no
tomo en cuenta el calculo de algunos bienes, ademaés el célculo efectuado por la plataforma

YUPAK fue incorrecto.

En vehiculos, se presentd un error del 22,29%, por lo que el valor registrado en la
entidad es de 918.754,80 y el valor realizado por el autor es de 73.642,33, con una diferencia
de 855.112,47, en este componente la falta, fue de que se registré un el 50% mas de bienes,
ya que estos bienes son de afios anteriores y ya estaban depreciado su valor total y aun asi se

registré de nuevo.

Maquinas y equipos, se tiene un error del 16,73%, esta falta se efectud ya que en la
entidad se tiene el registro de 1.294.761,99 y el valor del autor planteado fue de 652.738,73,
con una diferencia de 642.023,26, esto es por consecuencias de que se registro el 84% de

bienes que perdieron su valor y aun asi se sigue registrando.

Equipos, sistemas y paquetes informaticos, se present6 un error del 8,61%, por lo que

el valor registrado por la entidad fue de 370.029,49 y el valor realizado por el autor fue de
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39.785,10, dandonos como diferencia 330.244,39, esto es por la consecuencia de que se
registrd bienes que ya perdieron valor y aun asi se registré nuevamente, se calcul6 el 15%

mas de bienes.

Mobiliario, su error fue de 1,62%, el valor realizado por la entidad es de 66.194,70 y
por el autor es de 128.206,70, con una diferencia de 62.012, esta consecuencia fue que la
plataforma YUPAK no calculo correctamente la depreciacion de los bienes y le falto la

depreciacion de algunos bienes mas del 18% de bienes faltaron de realizarse el céalculo.

En herramientas el calculo efectuado por la entidad es de 16.991,25, y el calculo
realizado por el autor es de 4.380,05, con una diferencia de 12.611,20, esto se da por que la
plataforma YUPAK, registro el 57% mas de bienes que ya perdieron su valor al momento de

realizarse la depreciacion.

Partes y repuestos, el error efectuado es de 0,21%, el registro en la plataforma es de
12.528,60 y el calculo realizado por el autor es de 4.289,08, con una diferencia de 8.239,52,
esta consecuencia es que el registro de estos bienes se ejecutd con bienes que ya perdieron su

valor, se registrd el 22% de bienes que ya no debian registrarse

Equipos médicos el error es minimo es de 0,03%, se tiene el registro en la entidad por
1.213,33 y el célculo realizado por el autor es de 2.514,17, con una diferencia de 1.300,84,

esto sucedio porgue no se realiz6 adecuadamente el célculo.

Esta diferencia puede ser por lo que la misma plataforma YUPAK es encargada de
realizar el calculo de la depreciacion, basandose al método lineal por lo cual puede ser que
por factores tecnoldgicos como es la plataforma no realiza el adecuado célculo de la
depreciacién de los bienes, ademas no se realiz6 un control y una verificacion de los valores
por parte del responsable de los bienes y del contador, ya que son los responsables de la

gestion de los bienes del GAD.
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3.4.4 Procedimientos en la Gestion Propiedad, Planta y Equipo

Los procedimientos en la gestién de propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro
Moncayo, se rige a la normativa gubernamental, por lo cual se analizara los distintos
procedimientos, para la depreciacion, adquisicion, control, disminucién y la baja de estos

bienes.

3.4.4.1 Proceso de la Depreciacion. En el proceso de la depreciacion de los bienes
del GAD de Pedro Moncayo, la direccion de administracion y el departamento de servicios
institucionales, es encargada de cumplir con la normativa gubernamental y de plasmar en la
plataforma YUPAK los valores de la depreciacion que se ha obtenido, en el proceso de la
depreciacion , ademas esta informacion también debe poseer la direccion financiera para su
respectivo registro contable, por lo cual se cumple con siguientes pasos para realizar los

diferentes procesos de depreciacion:

Tabla 14

Procedimientos de Depreciacion

Procedimientos Sicumple Nocumple  Observaciones

Establece criterios, que se determina la perdida periddica
del valor del bien, que puede ser por el uso o por el

desgaste fisico u obsolescencia de los activos.

Se inicia la depreciacion cuando este se encuentra
disponible para el uso, es decir cuando se encuentra en la
ubicacion y en las condiciones necesarias para operar seguin

lo previsto

El valor depreciable de un activo se distribuird de manera
sistematica a lo largo de su vida Gtil, asegurando un X

enfoque consistente en la contabilizacion de la depreciacion
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Una vez que bien es retirado oficialmente del inventario o
dado de baja de los registros contables, se detendra la
depreciacion asociada de este bien, sin embargo, se destaca
que la depredacion no se interrumpe si el bien esta sin
utilizar o se retira del uso, al menos que esté totalmente

depreciado

Se especificara como refleja la depreciacion en las cuentas
contables, diferenciando entre las actividades
administrativas, procesos productivos y proyectos o

programas, con cuentas especificas para cada categoria

Cuando un bien es totalmente depreciado implica que,
aunque el activo ha llegado al final de su vida Util estimada
y ha sido totalmente depreciado, no es necesario deshacerse
de él, puede permanecer en los registros contables con un

valor residual simbélico

La normativa requiere que la contabilizacién separada de
terrenos y edificios, incluso si fueron adquiridos
conjuntamente, los edificios, al tener vida limitada, son
considerados depreciables

Se aclara que el aumento en valor de terrenos sobre los
cuales se asienta un edificio no afectara la determinacion

del valor depreciable del edificio

Existen bienes
como es estadios y
aulas que fueron
registrados solo en
terrenos y no se
tomo en cuenta la

edificacion

La normativa establece que los terrenos utilizados para
minas, canteras y vertederos tiene una vida ilimitada, por lo
tanto, no se deprecian, proporcionando tratamientos

diferenciados para estas categorias de bienes

No se encontro
bienes utilizados
para minas,
canteras y

vertederos

Nota: Procedimiento de depreciacion, para la verificacion si se cumple o no con la

normativa de contabilidad gubernamental
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3.4.4.1.1 Analisis del Proceso de Depreciacion. En el analisis realizado en el proceso
de depreciacién, del GAD de Pedro Moncayo, se verificd que el 14,29% del proceso no se
cumple, con lo que se dice con la normativa gubernamental, donde se basa la entidad para
realizar dicho proceso.

En el proceso de depreciacion que nos menciona sobre, que la contabilizacion debe
realizarse separando terrenos y edificios, incluyendo si fueron adquiridos conjuntamente, se
encontrd que existen bienes como estadios y aulas que fueron registrados solo como terrenos,
es decir, que no se tomd en cuenta lo que es edificio y lo que es terreno se hizo un registro

conjuntamente como terreno, incumpliendo con lo que nos menciona la normativa.

3.4.4.2 Proceso de Adquisicion y Control. En el proceso de adquisicién de control
de los bienes del GAD de Pedro Moncayo la direccién administrativa en los departamentos
de compras publicas y de servicios institucionales son los responsables de cumplir con los
distintos procesos establecidos por la normativa gubernamental. Ademas, la direccion
financiera, en el departamento de contabilidad es responsable de que se cumpla con los

registros contables de los bienes. Por lo cual se debe cumplir con los siguientes procesos:

Tabla 15

Procedimientos de Adquisicién y Control

Procedimientos Sicumple Nocumple  Observaciones

La adquisicion de propiedad, planta y equipo se registran
en la contabilidad mediante un debito de la cuenta

seleccionada entre los subgrupos bienes de administracion

o0 de produccion, simultdneamente, se realiza un crédito en X
la cuenta por pagar correspondiente al devengado del gasto
presupuestario

En las cuentas de subgrupos inversiones en obras en N

procesos y programas en ejecucion, se registran los costos




de los bienes adquiridos que se incorporan directamente al

proyecto o programa de inversion

Los bienes que no se integren totalmente a proyectos o

programas se reclasifican, debitando las cuentas de los

subgrupos inversiones en obras en procesos y en programas X
en ejecucion, la depreciacion del periodo se traslada a las

cuentas correspondientes de los bienes administrativos.

Las piezas de repuestos se registran como inventario y su
costo se reconoce en el resultado cuando son consumidas,
sin embargo, aquellas piezas de repuestos importantes y de
equipo de mantenimiento permanente, con expectativa de
uso a largo plazo, se clasifican como elementos de

propiedad, planta y equipo

El valor contable, la depreciacién periodica, la acumulada

y el valor de libros de propiedad, planta y equipo se

controla con registros auxiliares, estos controles pueden

realizarse de tres formas: forma individual, por

componentes con vidas Utiles diferentes, o por lotes o X
grupos con caracteristicas similares, adquiridos en la

misma fecha y destinados a una sola area fisica y misma

actividad administrativa y/o productiva, siempre que no

sobrepasen los USD 100,00

Nota: Procedimientos de adquisicidn y control, para la verificacién si se cumple o no se
cumple con la normativa de contabilidad gubernamental



75

3.4.4.2.1 Analisis del Proceso de Adquisicion y Control. En este analisis del proceso

de adquisicion y control del GAD de Pedro Moncayo, se verifico que se cumple con el 100%

de todos estos procedimientos para una adecuada adquisicion y control de los bienes de la

entidad

3.4.4.3 Proceso de Baja y Disminucion. En el proceso de bajas y de disminucion de

los bienes del GAD de Pedro Moncayo la direccion administrativa es la encargada de realizar

este proceso, en el departamento de servicios institucionales, la cual se basa con la normativa

gubernamental para seguir los siguientes procesos para una gestion de la cuenta propiedad,

planta y equipo:

Tabla 16

Procedimientos de Baja y Disminucion

Procedimientos Si cumple

No

cumple

Observaciones

En una permuta, el elemento adquirido se registra a su

valor de mercado, sin embargo, si la trasferencia

carece de caracter comercial 0 no se puede determinar X
con fiabilidad el valor de los activos intercambiados,

se registran por el valor de libros del activo entregado

El derecho monetario a percibir por el traspaso de

dominio se registra debitando las cuentas por cobrar

ventas de activos no financieros y acreditando la X
contra cuenta del subgrupo venta de bienes y servicios

correspondientes

La utilidad o perdida resultante de la trasferencia se

registran como otros ingresos en el subgrupo utilidades

en venta de bienes, se obtiene aplicando el método X
indirecto, comparando el ingreso obtenido menos el

costo de venta
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La baja de bienes por obsolescencia o inservible se
registran eliminando el valor contable del bieny la
depreciacion acumulada, la diferencia con el valor en
libros se reduce directamente a la cuenta actualizacién

del patrimonio

Al momento de
realizarse la baja
de bienes, algunos
bienes se siguen

registrando

Los bienes entregados en préstamos de uso o
comodato no requieren disminuir el inventario, la
depreciacion se registra en la fecha correspondiente,

siendo necesario realizar el registro contable

En caso de venta, permuta, trasferencia de dominio u
otras formas de traspaso, se registra eliminado el valor
contable y la depreciacion acumulada del activo, la
diferencia del valor en libros constituira el costo, que
se contabiliza en la cuenta correspondiente del

subgrupo costo de ventas y otros

Nota: Procedimientos de baja y disminucion, para verificar si se cumple o no se cumple, con

la normativa de contabilidad gubernamental

3.4.4.3.1 Analisis del Proceso de Baja y Disminucién. Al momento de realizar este

analisis del proceso de baja y disminucion del GAD de Pedro Moncayo, se pudo verificar que

el 14,29% del proceso no se cumple, tal como establece la normativa de contabilidad

gubernamental, la cual se basa la entidad para cumplir dicho proceso.

En el proceso que dice la normativa sobre, las bajas de bienes por obsolescencia o

inservible se registran eliminando el valor contable del bien, lo cual no se cumplié con lo

establecido por lo que existio bienes que ya fueron dados de bajas y aun asi su registro

continuo.
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En este estudio, se realizara un andlisis comparativo detallado entre en el plan anual

de contratacion (PAC) y el plan operativo anual (POA), en lo que respecta a la gestion de la

cuenta propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo del afio 2022, con el objetivo

de analizar y detectar las diferencias, la verificacion de eficacia y transparencia en la

administracion de los recursos publicos.

Tabla 17

Plan Anual de Contratacion 2022

No. Pgl;g:a CPC Descripcion Cant. V. Total Periodo

Adquisicién de equipo instrumental

1 840113 481500901 médico veterinario para el centro temporal 1 8.929,60 C2
de alojamiento canino Puruhantag

) 840107 452300035 Adquisicion de equipos informéticos para 1 4000000 C1C2
el GAD Municipal de Pedro Moncayo. R
Adquisicién de un firewall de proteccion

3 840107 452400017 perimetral para el Datacenter del GAD 1 15.720,05 C1
Municipal del cantén Pedro Moncayo
Adquisicién de herramientas automotrices

4 840106 4299217233 para el taller del GAD Municipal de Pedro 1 7.500,00 C1
Moncayo.
Adquisicién de moto guadarias para el

5 840106 429210913 mejoramiento de los parques y areas 1 1.500,00 C3
verdes del Canton Pedro Moncayo
Adquisicion de una motocicleta para el

401 4911 1 .. 1 .500, 1

6 840105 9113009 Gad Municipal de Pedro Moncayo 3:500,00 ¢
Adgquisicion de alarmas comunitarias para

7 840104 4299217242 barrios y comunidades del canton Pedro 1 5.000,00 C3

Moncayo
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840104

473310512

Adquisicién de equipos de perifoneo para
los recolectores del GAD Municipal de
Pedro Moncayo.

1.500,00

C1

840104

4516003115

Adquisicion de equipos para el GAD
Municipal de Pedro Moncayo.

10.000,00

C1

10

840104

452800048

Adgquisicion del equipo de camaras de
video vigilancia y megafonia para el
canton Pedro Moncayo

13.205,94

C2

11

840104

439230318

Adquisicién del sistema de deteccién y
extincion de incendios para el GAD
Municipal del canton Pedro Moncayo

6.000,00

C1

12

840104

441400011

Adgquisicion de Motocultor para el
Manejo de la Pilonera Municipal

1.785,71

C2

13

840104

482200011

Adgquisicion de un GPS de precision que
permita realizar levantamientos
topograficos y verificacion de linderos,
para la Unidad de Legalizacion de tierras,
Direccion de Avallos y Catastros

13.392,86

C1

14

840104

732900012

Adquisicién de equipos comunicacionales
para la Unidad de Comunicacion Social
del GAD Pedro Moncayo

11.857,14

C1

15

840104

4516003115

Adquisicion de equipos para el GAD
Municipal de Pedro Moncayo

20.000,00

C1

16

840104

4516003115

Adquisicion de equipos para el GAD
Municipal de Pedro Moncayo

20.000,00

C1

17

840104

442310011

Adgquisicion de equipos de construccién
para las cuadrillas municipales

10.400,00

C2

18

840104

452800048

Adquisicion del equipo de camaras de
video vigilancia para el canton Pedro
Moncayo

27.500,00

C3

19

840103

2716001138

Adquisicién de Carpas para el Gad
Municipal de Pedro Moncayo

7.000,00

C1

20

840103

381210017

Adquisicién de mobiliarios para el
GADMPM

15.450,00

C1

21

840103

381220017

Adquisicion de mobiliario para los
Centros de Desarrollo Infantil CD s

10.000,00

C2




79

Adquisicién de Sefalética Turistica para

22 840103 371960021 el Cant6n Pedro Moncayo 1 3.000,00 Cc2
Adquisicién de juegos infantiles para
23 840103 325600016 areas recreativas del canton Pedro 1 18.571,43 Cc2
Moncayo
TOTAL 271.812,73
Nota: Informacién proporcionada en la pagina del sistema oficial de contratacion publica
del 2022
Tabla 18
Plan Operativo Anual 2022
No. Cddigo Detalle Cddigo CPC Valor  Periodo
1 840104 Adqumc_lon de alarmas,comunltarlas para barrios 4299217242 5.000,00 c3
y comunidades del cantén Pedro Moncayo
Adquisicién del equipo de camaras de video
2 840104 vigilancia'y megafonia en el canton Pedro 452800048  23.290,18 C3
Moncayo
Adquisicién de equipos comunicacionales para la
3 840104 Unidad de Comunicacion Social del GAD Pedro 732900012 17.857,14 C1
Moncayo
4 840107 Adqgls_.lcmn de equipos informéticos para el GAD 452300035 50.000,00 c1
Municipal de Pedro Moncayo
5 840104 Adquisicién de equipos para el GAD Municipal de 4516003115  10.000.00 c1
Pedro Moncayo.
Adquisicion de herramientas automotrices para el taller
401 . 42992172 7. 1
6 840106 del GAD Municipal de Pedro Moncayo %9 3 500,00 ¢
7 840103 Adquisicion de mobiliarios para el GADMPM 381210017  15.450,00 C1
8 840103 Adquisicion de Carpas para el Gad Municipal de Pedro 2716001138  7.000.00 c1
Moncayo
9 840105 Adquisicién de una motocicleta para el Gad Municipal 491130091  3.500,00 c1
de Pedro Moncayo
10 840103 Adquisicion de mobiliario para los Centros de 446400111 10.000,00 c3

Desarrollo Infantil - CDI’s
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Adquisicidn de juegos infantiles para los Centros de

11 840103 Desarrollo Infantil - CDI's 8821200113 60.000,00 C3
12 840103 Adquisicién de mobiliario 381210017  4.000,00 C3
13 840103 Adquisicién de mobiliario 37129001 2.000,00 C3
14 840103 Adquisicion de mobiliario 3812200151  3.000,00 Cc2
15 840104 Adquisicion de equipos 4815009169  2.500,00 C3
Adquisicién de equipos fisioterapéuticos para el Centro
16 840104 de Rehabilitacion Integral Nuestra Sefiora de Natividad 4815009169 6.500,00 c3
Adquisicién de equipos de perifoneo para los
17 840104 recolectores del GAD Municipal de Pedro Moncayo. 473310512 1.500,00 ¢l
18 840104 Adqmswlon d'e .Motocultor para el Manejo de la 441400011  1.785,70 c2
Pilonera Municipal
Adquisicion de un GPS de precision que permita
19 840104 r_eallzar Ievantamlen_tos topograﬂ?os Y,verlflc_acmn de 482200011  13.392.80 c2
linderos, para la Unidad de Legalizacion de tierras,
Direccion de Avaluos y Catastros
Adquisicién del sistema de deteccion y extincion de
20 840104 incendios para el GAD Municipal del cantén Pedro 439230318  6.000,00 C1
Moncayo
Adquisicién de equipos médicos para el consultorio
21 840104 Médico/Ocupacional del GAD Municipal del canton 4826502118  2.500,00 C2
Pedro Moncayo
92 840103 Adqumc,:lon de juegos infantiles para areas recreativas 386000011 5357143 2
del canton Pedro Moncayo
Adquisicién de equipo instrumental médico veterinario
23 840113 para el centro temporal de alojamiento canino 48150090 892,86 C2
Puruhantag
TOTAL 307.240,11

Nota: Informacién proporcionada por la pagina oficial del GAD de Pedro Moncayo 2022



3.4.5.1 Andlisis entre el Plan Operativo Anual y el Plan Anual de Contratacion.

En el andlisis realizado entre el plan anual de contratacion (PAC) y el plan operativo anual

(POA) de la gestidn de propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo del afio 2022,

se pudo verificar que no son eficientes en los recursos econémicos ya que no existe
trasparencia en sus valores planificados ya que existe una diferencia de 35.427,38, que

representa el 11,53%

Esta diferencia puede ser por no cumplir con la normativa contable, legal y por el mal

uso de los recursos, ademas esto es ocasionado por falta de control y verificacion del

departamento de compras publicas, la cual es encargada de realizar la planificacion de los

bienes de la entidad.

3.5 Conclusiones del Estudio

e En el cuestionario de control interno aplicado al personal del GAD de Pedro

Moncayo, se recabo informacion sobre el componente de actividades de control,
especificamente en el componente de almacenamiento y distribucion. Se observo un
puntaje del 60%, lo que indica que no se dispone de suficiente espacio para bodega.
Ademas, las instalaciones no son seguras debido a la antigtiedad de la infraestructura,
lo que provoca filtraciones y un entorno himedo, esto acelera el deterioro de los
bienes, especialmente durante la temporada de lluvia.

Asimismo, en cuanto al control de vehiculos, se analizé que el puntaje obtenido fue
del 50%, lo cual es insuficiente para la entidad. Esto se debe a que el responsable del
vehiculo no se ejerce el debido cuidado y no asume la responsabilidad en caso de
dafo, lo que resulta en periodos prolongados de inactividad del vehiculo.

Durante el andlisis de la propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo, se
pudo constatar que la informacion proporcionada por la entidad sobre el valor de sus

activos es de 8.382.531,97 en el afio 2022, mientras que para el autor es de
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8.103.322,84 con una diferencia de 279.209,13. Esto plantea las siguientes
consideraciones:

o En el caso de vehiculos, se registro un error total del 54%, principalmente
debido a que se incluyo el 23% de vehiculos que ya fueron retirados de su
operacion

o Maquinaria y equipos, se observé un error total del 28%. Este error se atribuye
al hecho de que se considerd el 1% de bienes con valores inferiores a $100,00,
asi como el 5% de bienes que ya han sido retirados de su uso.

o Equipos, sistemas y paquetes informaticos, se identifico un error total del
15%. Este error se generd por la inclusién del 18% de bienes con valores
inferiores a $100,00, y el 23% de bienes que ya no esta en funcionamiento

o Mobiliario, se calculd un error total del 3%, principalmente debido a la
inclusion del 7% de bienes con valores inferiores a $100,00, y el 6% de
elementos que ya fueron retirados de uso.

En el analisis de los activos a verificar, se observo que en el GAD de Pedro Moncayo
se registraron un total de 1.781 para el afio 2022, en constante con los 1.611
reportados por el autor, lo que representa una diferencia de 170 activos. Esto conlleva
las siguientes implicaciones:

o Enequipos, sistemas y paquetes informaticos, se identificé un error total del
55%, lo que significa que 93 bienes registrados no existen debido a que fueron
dados de baja, pero ain estan registrados.

o Mobiliario, se evidencid un error total del 33%, donde 57 bienes registrados
no estan disponibles en realidad.

o Maquinarias y equipos, se detectd un error total del 8%, lo que implica que 57

bienes registrados no estan presentes.



o

83

Vehiculos, se constatd un error total del 4%, dando 7 bienes registrados no se

encuentran disponibles en realidad.

En el calculo de la depreciacion de los activos, se encontré que en el GAD de Pedro

Moncayo se registro un valor de 2.712.035,90 para el afio 2022, mientras que el autor

reportd 2.862.319,79, mostrando una discrepancia de 150.283,86. Esto plantea las

siguientes consideraciones:

o

En edificios, locales y residencia, se detectd un error del 50,18%, lo que indica
un calculd incorrecto y que omiti6 algunos bienes necesarios para la
depreciacion

Vehiculos, se evidencid un error del 22,29% ya que el 50% de los bienes han
perdido su valor total pero aln estan registrados

Magquinarias y equipos, se encontr6 un error del 16,73%, donde el 84% de los
bienes que han perdido su valor total todavia figuran en los registros
Equipos, sistemas y paquetes informaticos, se identifico un error del 8,61%,
dando que le 15% de los bienes que han perdido su valor total contintian
siendo registrados.

Mobiliario, se registr6 un error total del 1,62% debido a que el 18% de los
bienes no fueron tomados en cuenta en el calculé de la depreciacion
Herramientas, el error es de 0,33%, ya que el 57% de los bienes que han
perdido su valor total aln estan siendo registrados

Partes y repuestos, se detectd un error del 0,21%, donde el 22% de los bienes
que han perdido su valor total siguen siendo registrados.

Equipos médicos se observé un error del 0,03%, debido a la falta de calculd

adecuado.
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Durante el anélisis de los procedimientos para la gestion de propiedad, planta y
equipo en el GAD de Pedro Moncayo, se observo que un 14,29% del proceso de
depreciacion no se llevo a cabo correctamente. Esto se debi0 a la falta de separacion
entre terrenos y edificios durante la contabilizacion, lo que resulté en la clasificacion
erronea de bienes como aulas y estadios como terrenos. En otras palabras, no se
distinguieron adecuadamente los edificios de los terrenos, siendo registrados
conjuntamente como terrenos.

Ademas, se encontrd que un 14,29% del proceso de baja y disminucion no se
cumplid. Se siguieron registrados bienes que ya habian sido dados de baja, lo que
indica una falta de actualizacion en los registros de activos.

En el analisis del plan operativo anual y el plan anual de contratacién del afio 2022 del
GAD de Pedro Moncayo, se identificd una discrepancia en sus valores de 35.427,38,
lo que equivale el 11,53% de diferencia. Esta discrepancia indica que no se logra

cumplir con el plan operativo anual establecido en su totalidad.

3.6 Recomendaciones del Caso

Se recomienda abordar la debilidad identificada en el cuestionario de control interno,
especialmente en el componente de actividades de control relacionadas con el
almacenamiento y distribucion. Se sugiere implementar una organizacion mas
efectiva y un control adecuado de los bienes almacenados en la bodega. Se aconseja
ademas que la maxima autoridad de la entidad solicite la realizacion de un
mantenimiento y control exhaustivo de la infraestructura de la bodega para garantizar
su adecuado funcionamiento.

Asimismo, en relacion con el control de vehiculo, se sugiere que el responsable de
cada vehiculo cumpla estrictamente con las politicas, normativas establecidas y lo que

se destaca en la plataforma YUPAK pues ofrece informacién sobre los periodos de
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mantenimiento programados para cada vehiculo por la entidad, lo que facilita el
seguimiento y cumplimiento de estas tareas

Se sugiere implementar un control y supervision rigurosos por parte de maxima
autoridad del GAD de Pedro Moncayo en lo referente a la cuenta de propiedad, planta
y equipo al cargar la informacion financiera. Ademas, es fundamental contar con
personal debidamente capacitado para la gestion de los activos de la entidad.

Se recomienda al GAD de Pedro Moncayo que fortalezca el control y supervision de
los bienes a constatar, bajo la direccidn de la maxima autoridad. Es esencial contar
con personal debidamente capacitado para la gestién adecuadamente la propiedad,
planta y equipo de la entidad. Ademas, se sugiere cumplir estrictamente con el
reglamento de la administracion y control de los bienes del sector pablico,
especificamente en la seccion tres, articulo 54. Este articulo aborda aspectos cruciales
como la ubicacion y existencia de los bienes, la verificacidn de su estado, y la
identificacion de los bienes en uso y los no utilizados, fundamentalmente para gestion
eficiente de la entidad.

Se sugiere al GAD de Pedro Moncayo llevar a cabo una supervision y control
riguroso en el calculo de la depreciacion de sus activos. Es importante no depender
Unicamente de los valores proporcionados por la plataforma YUPAK, sino también
contar con el personal capacitado en el area que pueda realizar una gestién adecuada
de propiedad, planta y equipo.

Ademas, se aconseja revisar y cumplir con la normativa de contabilidad
gubernamental, que aborda aspectos como la vida til de los bienes, el calculo de la
depreciacion y la formula del método lineal que debe ser seguido. Estas directrices
son fundamentales para garantizar una contabilidad precisa y una gestion efectiva de

los activos del GAD de Pedro Moncayo.
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Se sugiere que, en los procedimientos relacionados con los activos de propiedad,
planta y equipo llevados a cabo por el GAD de Pedro Moncayo, se garantice el
cumplimiento de la normativa de contabilidad gubernamental. Esta normativa
proporciona pautas claras sobre como llevar a cabo de manera eficiente la gestion de
estos activos. Es fundamental contar con personal capacitado para administrar los
bienes de la entidad y llevar a cabo controles y supervisiones regulares por parte de la
méaxima autoridad y personal autorizado.

Se solicita revisar los valores al momento de cargar la informacion del plan operativo
anual (POA), se asegure que el personal encargado esté debidamente capacitado y
preparado para esta responsabilidad, y que se cumpla con las politicas y normas éticas
establecidas por la entidad. Ademas, es imprescindible cumplir con el articulo 4 de la
ley organica de transparencia y acceso a la informacion publica. Que tiene como
propdsito garantizar que la informacion sea principalmente gratuita, y que la misma

sea trasparente y accesible para el publico en general.



87

Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

Se utiliz6 una base de conocimientos, principios, fundamentos tedricos y cientificos
para el andlisis de la adquisicion, depreciacion y disposicion de los bienes de la
entidad. Este enfoque busco asegurar la integridad y trasparencia de la informacién
contable presentada en los estados financieros, ademas de promover una gestion
adecuada de propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo

El anélisis metodoldgico llevado a cabo se centré en la identificacion de los
instrumentos y técnicas necesaria para la investigacion, tales como la aplicacién del
cuestionario de control interno y la entrevista, hacia los responsables de la cuenta
propiedad, planta y equipo del GAD de Pedro Moncayo. Estas herramientas fueron
utilizadas con el objetivo de recopilar informacién crucial y la finalidad de evidenciar
como se lleva a cabo la gestion de los bienes de la entidad.

Se realiz6 un exhaustivo analisis de la gestion de propiedad, planta y equipo del GAD
de Pedro Moncayo, involucrando la verificacion de las existencias fisicas de los
bienes, el cumplimiento de normas y procedimientos, y una minuciosa revision del
calculo de las depreciaciones. Este enfoque permitio identificar y respaldar las
problematicas detectadas, lo que a su vez facilito la elaboracion de conclusiones y

recomendaciones destinadas a la mejora de la gestion de los bienes de la entidad

Recomendaciones

Llevar a cabo una revision exhaustiva de los fundamentos cientificos y tedricos mas
actualizados para mejorar el conocimiento de la terminologia relacionada con la

adquisicion, depreciacion y disposicion de propiedad, planta y equipo
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Investigar diversas técnicas de recoleccion de datos, asi como el uso de instrumentos
de evaluacion disefiados especificamente para el anélisis del control interno de la
cuenta propiedad, planta y equipo.

Analizar los resultados obtenidos de la informacion obtenida y aplicar las
recomendaciones que se mencionaron, con la finalidad de mejorar la gestion de

propiedad, planta y equipo y poder mitigar los posibles riesgos existentes
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Tabla 19

Cronogramas de Actividades
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Actividades

Fecha de

inicio

Fecha del

final

Duracion

Evaluar los componentes del control interno de la gestion administrativa del GAD Pedro

Moncayo

Revisar las normativas 05-06-2023 07-06-2023 3 dias
La formulacion de las preguntas 08-06-2023 12-06-2023 5 dias
La aceptacion de las preguntas 13-06-2023 16-06-2023 4 dias
Realizar las encuestas 19-06-2023 23-06-2023 5 dias
Revisar y tabular las respuestas de las 26-06-2023 28-06-2023 3 dias
encuestas

Analizar y evaluar las respuestas mediante un ~ 29-06-2023 03-07-2023 5 dias
mapa de calor

Analizar la eficiencia y eficacia de los procesos administrativos

Revisar la distinta documentacion 04-07-2023 06-07-2023 3 dias
Evaluar y analizar la informacién compartida  07-07-2023 13-07-2023 6 dias

Nota: Cronograma de actividades previstas
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Figura 9

Evidencia de Recopilacién de Informacion en el Departamento de Contabilidad

Figura 10

Evidencia del Document6 de la Aprobacion Para Realizarse la Investigacion
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