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RESUMEN EJECUTIVO

El estudio actual presenta un examen detallado sobre el “anadlisis de la ejecucion
presupuestaria en el periodo 2022 del GAD Tulcan provincia del Carchi” Su proposito es
entender y evaluar la gestion de los recursos en ese lapso. Para ello, se aplica una metodologia de
investigacion que abarca la recoleccion de datos presupuestarios y la revision de documentos
oficiales, lo que permite obtener conclusiones que resaltan la efectividad en la distribucion de
recursos en algunas areas prioritarias, asi como las deficiencias en otras, indicando posibles
oportunidades de mejora en la administracion presupuestaria. Entre las conclusiones mas
significativas se resalta la necesidad de establecer controles mas estrictos para asegurar una
ejecucion presupuestaria eficiente y transparente. También se enfatiza la relevancia de la

planificacion estratégica en la distribucion de recursos publicos para fomentar el desarrollo local.

Palabras claves:

Ejecucion presupuestaria, GADM Tulcéan, Provincia del Carchi, Analisis, Gestion financiera,

Transparencia.
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ABSTRACT

The current study presents a detailed examination of the "Analysis of Budget Execution in
the 2022 Period of the GAD Tulcan, Carchi Province." Its purpose is to understand and evaluate
resource management during this period. To achieve this, a research methodology is applied,
encompassing the collection of budgetary data and the review of official documents. This allows
for conclusions that highlight the effectiveness in resource distribution in some priority areas, as
well as deficiencies in others, indicating potential opportunities for improvement in budget
management. Among the most significant conclusions is the need to establish stricter controls to
ensure efficient and transparent budget execution. Additionally, the study emphasizes the

importance of strategic planning in the distribution of public resources to foster local development.

Keywords: Budget execution, GAD Tulcén, Carchi Province, Analysis, Financial management,

Transparency.
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INTRODUCCION

La investigacion propuesta se focaliza en desarrollar una investigacion completa de la
condicion de la ejecucion presupuestaria del (GAD) Municipal de Tulcan, en la provincia del
Carchi, durante el ejercicio fiscal del afio 2022. Este estudio aborda las complejidades de la
evaluacion a través de una perspectiva integral que combina un registro detallado del reporte
financiero, una investigacion a profundidad del principio cientifico del tema y el empleo de
instrumentos de gestion estratégica en el amplio panorama de la administracion publica. Por
consiguiente, el Ministerio de Finanzas, con el apoyo del Gobierno Central y otras instituciones
estatales, administra el Presupuesto General del Estado (PGE), el cual se estima a través de los
recursos financieros, es decir, los ingresos y egresos que el Estado tiene presupuestado percibir y

ejecutar para el afio correspondiente (Ramirez, 2019, pag. 78).

En el ambito nacional ecuatoriano, los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)
desempefian una funcidn crucial en la ejecucion presupuestaria a nivel local. Los GAD son
entidades territoriales con autonomia politica, administrativa y financiera, encargadas de gestionar
recursos y brindar servicios a la ciudadania (Vargas, 2021, pag. 225). Segtin (Cevallos, 2018, pag.
45), la ejecucion presupuestaria en los GAD ecuatorianos se caracteriza por su relevancia en la
implementacion de politicas publicas a nivel local, influyendo directamente en el bienestar de la

poblacion.

Para la presentacion de este estudio se analizé al (GAD) Municipal de Tulcan, ubicado en
la provincia del Carchi, especificamente en la ciudad de Tulcan. El objetivo principal es

comprender la posicion vigente de la institucion en el procedimiento de gestion presupuestaria.
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Planteamiento del problema

La implementacion presupuestaria en los (GADS) es un aspecto principal en la
administracion eficiente y transparente de los fondos publicos a nivel local. A nivel internacional,
se ha reconocido la importancia de los GAD en la implementacion de politicas y programas que
impactan directamente en el desarrollo y bienestar de las comunidades (ONU, 2019). En el caso
de América Latina, la eficiencia en la ejecucion presupuestaria de los gobiernos locales ha sido un
desafio constante, debido a la complejidad de los procesos administrativos y la necesidad de

garantizar la rendicion de cuentas (CEPAL, 2022, pag. 24).

En el contexto ecuatoriano, los GAD tienen la responsabilidad de "planificar el desarrollo
y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial" (Ecuador, CRE, 2008, pag. 87 Articulo
267). Sin embargo, diversos estudios han evidenciado que la ejecucion presupuestaria en los GAD
ecuatorianos presenta desafios en cuanto a la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas

(SENPLADES, 2010, pag. 9 Articulo 19).

En el caso especifico del GAD Municipal de Tulcan en la provincia del Carchi, se ha
observado que durante el periodo 2022, solo el porcentaje de ejecucion de los ingresos se encuentra
en 70.67% de los ingresos recaudados (Alcaldia de Tulcan, 2022). Ademas, se ha identificado una
discrepancia entre el Presupuesto Anual de Contratacion (PAC) de $11.365.926,69 y el
Presupuesto Operativo Anual (POA) de $10.363.310,10 lo que sugiere posibles desafios en la

programacion y ejecucion presupuestaria de esta sociedad local.

La delimitacion tedrica del problema se circunscribe a las normativas y directrices
nacionales e internacionales que dirigen la administracion de los fondos publicos en los GAD. Se

consideraran los principios de eficiencia, claridad y rendicion de cuentas como ejes fundamentales
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para el analisis, conforme con lo implantado en la Constitucion del Ecuador, las recomendaciones

de organismos como la CEPAL y la ONU.

La delimitacion temporal se establece en el afio 2022, mientras que la delimitacion espacial
se centra en el GAD Municipal de Tulcan y su impacto en la provincia de Carchi. Esta delimitacion
permitira analizar la ejecucion presupuestaria en un contexto especifico, con el fin de generar
recomendaciones y soluciones adaptadas a los requisitos y realidades de la entidad y la

colectividad.



Figura 1 Arbol de Problemas.
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Justificacion

La ejecucion de una exploracion detallada de la administracion financiera en el GAD
Municipal de Tulcén de la provincia del Carchi, durante el afio 2022, se presenta como un estudio
de vital importancia tanto a nivel local como regional. En la actualidad, la gestion eficiente de los
fondos publicos es un tema significativo para el desarrollo en el ambito gubernamental, ya que
atafie directamente en el crecimiento y condicion de vida de la comunidad. Segiin Martinez (2018),
"la ejecucion presupuestaria es un proceso fundamental para garantizar la transparencia y eficacia
en la administracion de los recursos publicos". Por lo tanto, un analisis preciso de como se ha
logrado gestionar estos recursos puede identificar buenas practicas y avance, en lo que es

primordial para optimizar el uso del presupuesto disponible.

Este proyecto de investigacion proporciona informacion valiosa que no solo beneficia al
GAD Municipal de Tulcan en la eleccion de resoluciones mas informadas y estratégicas respecto

a su gestion financiera, al comprender mejor como se estan utilizando los recursos.

Por ello el andlisis no solo favorecera a la ciudad de Tulcan, sino que también proporcionara
buenas practicas en la ejecucion presupuestaria a nivel regional. Como menciona Pérez (2020),
"un andlisis exhaustivo de la ejecucién presupuestaria puede identificar areas de mejora y
optimizacién en el uso de los recursos, lo que a su vez puede contribuir al desarrollo sostenible de
laregion". Esto comprende que la poblacion pueda instruirse de los hallazgos encontrados y aplicar

estrategias similares para mejorar su propia gestion presupuestaria.

Mas alla de los beneficios que este estudio pueda aportar al ambito gubernamental, es
importante destacar que sus implicaciones se extienden de manera significativa a la sociedad en
su conjunto. En efecto, una ejecucion presupuestaria eficiente y transparente es esencial para

aumentar la seguridad de los ciudadanos hacia las entidades publicas como afirma (iLibrary, 2020,
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pag. 2)"la transparencia en la ejecucion presupuestaria es un pilar fundamental para la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa". A través de una mayor confianza en las instituciones
publicas se incrementa un mayor compromiso de la ciudadania en la ejecucion de los recursos, asi

logrando reforzar la estructura social y promoviendo una sociedad mas incluyente y responsable.

Objetivos
General
e Analizar la gestion presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Tulcan,

provincia del Carchi en el lapso del afio 2022.

Especificos
1. Identificar el proceso de planificacion y ejecucion presupuestaria mediante entrevistas
a los actores y revision de cumplimiento de las normativas para determinar puntos
criticos.
2. Examinar la efectividad y eficacia de la implementacion presupuestaria, mediante la
comprobacion de los fondos asignados y utilizados.
3. Establecer acciones estratégicas para la ejecucion presupuestaria, a través de un plan

de mejora.

Con base en el propdsito general y especifico, es importante formular interrogantes de

investigacion, los cuales se establecen en los siguientes cuestionamientos de investigacion:

1. ;Cuales son los puntos criticos en la evolucion de planificacion y gestion
presupuestaria del GAD de Tulcan, identificados por medio de la revision de
normativas y entrevistas con actores clave, que afectan la efectividad y claridad en

la administracion de los fondos publicos durante el periodo 20227
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2. (En qué medida la gestion presupuestaria del Municipio de Tulcan en el transcurso
del lapso 2022 fue eficiente y eficaz, considerando los fondos asignados en
contraste con el monto utilizado?

3. (Qué acciones de mejora se pueden establecer para optimizar la ejecucion
presupuestaria en el GAD de Tulcan, a fin de garantizar una gestién mas eficiente,

transparente y con rendicion de cuentas?
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Capitulo 1: Marco tedrico
1.1. Antecedentes
La ejecucion presupuestaria para GAD se conceptualiza para el procedimiento de emplear
recursos publicos asignados en el presupuesto institucional para alcanzar las aspiraciones y
objetivos definidos atreves de los PDOT (Ecuador, CRE, 2008, pags. 87 Articulo 267 - parrafo 2).
Esta variable significa elementos como la organizacion, planificacién, documentacion, supervision
y analisis de los recursos y salidas financieras publicas a escala local. (SENPLADES, 2023, pag.

8).

Se toman en cuenta las sugerencias de entidades internacionales como; “la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)”, “la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL)” respecto a la relevancia de la eficacia, claridad y responsabilidad en la gestion de los
recursos publicos a nivel local. Varios estudios han tratado el tema de la ejecucion presupuestaria
en los GAD ecuatorianos. Por ejemplo, (Mavisoy, 2020, pag. 5) realizd6 un "Anélisis de la
estructura organizativa del GAD Municipal de Tulcan: Hacia la construccion de una Gobernanza
Social e Inteligente 2019-2020", donde se identificaron desafios en la gestion administrativa y
financiera de esta entidad local. Asimismo, (Marcelo, 2021, pag. 6) analiz6 el "Caso de Estudio:
GAD Municipal de Tulcan, provincia del Carchi", enfocandose en la estructura organizacional y

los procesos de planificacion y ejecucion presupuestaria.

Estos antecedentes evidencian la relevancia de analizar la ejecucion presupuestaria en el
GAD Municipal de (CEPAL, 2022, pag. 25) ha sefialado la importancia de la eficiencia en la
ejecucion presupuestaria de los gobiernos locales para garantizar el desarrollo sostenible y la

equidad en las comunidades.
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El presente estudio se fundamenta en los principios de la administracion financiera publica,
centrandose particularmente en lo que concierne a la ejecucion presupuestaria en organizaciones
gubernamentales. Estos fundamentos estdn consagrados con; “la Constitucion del Ecuador
(2008)”, “el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)” y las orientaciones de la “Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

(SENPLADES)”.

1.2. Marco tedrico
1.2.1. Gobiernos Auténomos Descentralizados

De acuerdo con (Rosado, 2018, pag. articulo 238 ) los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), tienen como base la Constitucion de la Republica del Ecuador (2018),

que en su articulo 238 expresa que:

Constituyen Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y
los consejos regionales, y estos gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se rigen por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. Es decir, son las instituciones que conforman la

organizacion territorial del Estado Ecuatoriano (pag. 46).
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Figura 2 Gobiernos Autonomos Descentralizados
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Nota: Los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Obtenido de: (Cédigo organico de organi-
zacion territorial, 2024)

1.2.1.1.Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal

Los GAD Cantonales gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y estan
regidos por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad, interterritorial, integracion y
participacion ciudadana, ademas de tener la responsabilidad de planificar el desarrollo cantonal,
asi como ejecutar obras y prestar servicios publicos de acuerdo con las competencias establecidas

por ley (CEPAL, Recuperado 2024).
Tal como expresa MacLeod (2024):

Algunas de las principales funciones de los GAD Cantonales incluyen: la planificacion del
desarrollo y ordenamiento territorial, la construccion y mantenimiento de la infraestructura
fisica, la prestacion de los servicios publicos, y la promocion del desarrollo econdmico y
social de su circunscripcion territorial. Estos gobiernos locales son liderados por alcaldes
elegidos democraticamente por la ciudadania, lo que les otorga legitimidad y

representatividad (Parrafo 1).
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1.3.Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan

Como senala (Reglamento Organico GAD Tulcan, 2015)

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan es una institucion local que
forma parte de la estructura organizacional del Estado Ecuatoriano, con autonomia politica,
administrativa y financiera, de acuerdo con la Constituciéon de la Republica del Ecuador y el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion. Este gobierno
municipal tiene la obligacion de organizar el desarrollo cantonal, llevar a cabo proyectos con los
que se ofrecer servicios publicos dentro de su ambito, respetando los fundamentos de

subsidiariedad, solidaridad, justicia, participacion de la poblacion e inclusion. (pag. 8).

1.3.1. Estructura Organizacional

La estructura organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal
del Canton Tulcén se define en su Estatuto Orgédnico de Gestién Organizacional por Procesos, el
cual establece la division y agrupacion de las unidades administrativas, los niveles jerarquicos y
las lineas de autoridad y coordinacion dentro de esta institucion de gobierno local. (Reglamento

Organico GAD Tulcan, 2015, pag. 5)



Figura 3 Estructura Organizacional Vertical.
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1.3.2. Normativa Legal

Los tipos de normativa legal interna y externa aplicados en el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tulcan sirven para regular y guiar las actividades y decisiones de
esta institucion de gobierno local para garantizar el cumplimiento de las competencias y
obligaciones legales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan y para asegurar

una gestion transparente y eficaz. (Alcaldia de Tulcan, 2019, pag. 17)

Figura 4 Normativa Legal.
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Nota: Normativa Legal. Obtenido de: (Alcaldia de Tulcan, 2019, pags. 17-18)

Fiscalizacion

1.3.3. Proceso de control interno

El proceso de control interno en el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) Municipal
de Tulcéan se define como un conjunto de acciones, procedimientos y politicas establecidas para
garantizar la eficacia, eficiencia, transparencia y cumplimiento de los objetivos institucionales
(Acurio Corrales, Yesenia Elizabeth, 2016, pag. 46) (Acurio Corrales, Yesenia Elizabeth, 2016,

pag. 46). Este procedimiento abarca la deteccion y analisis de riesgos, la adopcion de estrategias
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en control para reducirlos, también agregar vigilancia de las operaciones y actividades, asi como

la elaboracion de informes para facilitar las decisiones. (Contraloria General del Estado, 2016, pag.

5).

Tabla 1 Proceso de Control Interno

Proceso de Control Interno

Establecer procedimientos claros para el manejo y registro.

e Definir los responsables de la custodia y manejo.
Control de e Establecer limites y autorizaciones para los retiros.
Caja Chica e Llevar un registro detallado de los ingresos y egresos.
e Garantizar que los gastos realizados con la caja chica estén debidamente
respaldados y justificados
e Verificar el cumplimiento de los cronogramas y plazos establecidos para
la ejecucion de los proyectos.
e Realizar evaluaciones periddicas sobre el avance y cumplimiento de los
Control de objetivos.
Proyectos e Implementar acciones correctivas oportunas ante desviaciones o
Programados incumplimientos detectados.
e Asegurar la calidad de los entregables y resultados de los proyectos
programados.
e Implementar mecanismos de control presupuestario y financiero.
Control de
Adquisiciones e El GAD Municipal de Tulcan debe implementar procesos de control
y Uso de interno en la adquisicion y uso de bienes y servicios, con el fin de
Bienes y asegurar la eficiencia, eficacia y transparencia de estas operaciones
Servicios
gz;;;:t)ge e El GAD Municipal de Tulcép debe mantener un adec.:uado sistema de
control interno sobre los registros contables y financieros, a fin de
Contables y . o . .,
Financieros garantizar la confiabilidad de la informacion

Nota: Proceso de Control Interno. Obtenido de:

(Contraloria General del Estado, 2016)

1.4. Presupuesto Publico

El presupuesto publico en Ecuador se describe como una proyeccion de los recursos

econdémicos del Estado, que abarca ingresos (como la venta de crudo negro y la recaudacion fiscal)

y gastos asignados a servicios gubernamentales como educacion, salud, seguridad, entre otros, esto



34

a base de necesidades detectadas en los sectores y las prioridades definidas (Ministerio de

Economia y Finanzas del Ecuador, 2024).

De acuerdo con Ministerio de hacienda y crédito publico (2019):

A nivel internacional, el Presupuesto Publico se entiende como el instrumento principal de
la politica fiscal de un pais, que establece de manera detallada los ingresos y gastos del
sector publico para un periodo determinado, permitiendo la asignacion eficiente de

recursos y la planificacion de politicas econdomicas y sociales (pag. 63).

1.4.1. Tipos de presupuesto y su ciclo

Los tipos de presupuestos publicos en Ecuador se refieren a las distintas categorias de
estimaciones financieras utilizadas a nivel nacional y descentralizado para planificar los ingresos
y gastos del Estado, abarcando desde el Presupuesto Publico Nacional hasta los presupuestos de
instituciones descentralizadas como municipios y prefecturas (Universidad VIU Ecuador, 2023).
Ademés, La fase del ciclo presupuestario, que incluye un conjunto de medidas encaminadas al
aprovechamiento 6ptimo del talento humano, asi como de los recursos materiales y financieros
previstos por el presupuesto, con el fin de obtener bienes, servicios y obras en cantidad, calidad y

oportunidad (COPFP, 2016, pag. 20).

Tabla 2 Tipos y Fases del Presupuesto Publico

Presupuesto Publico

Tipos de Presupuestos

Piblicos Fases del Ciclo Presupuestario

Presupuesto Publico Codificacion, Redaccion, Ratificacion, Realizacion, Monitoreo y
Nacional Regulacion, Finalizacion y Ajuste
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Presupuestos de
Instituciones Planeacion, Programacion, Presupuestacion, Ejercicio,
Descentralizadas Seguimiento, Evaluacion, Rendicion de Cuentas

Nota: Tipos y Fases del Presupuesto Publico. Obtenido de: (Ecuador, CRE, 2008, pag. 93 Art.
293), ( Disposicion Reformatoria Primera del Cédigo Organico Integral Penal, 2016, pag. 18 Art.
96)

1.5. Planificacion Presupuestaria

Desde el punto de vista de COOTAD (2019):

La planificacion presupuestaria constituye un elemento fundamental para la gestion
eficiente y eficaz de los recursos publicos en los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados
(GAD) de Ecuador. Esta planificacion permite a los GAD definir sus objetivos estratégicos,
asignar recursos de manera Optima y monitorear el cumplimiento de sus metas. En este
contexto, el presente documento analiza los tres instrumentos principales de planificacion
presupuestaria utilizados por los GAD: el Plan Operativo Anual (POA), el Presupuesto

Anual de Compromisos (PAC) y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).

1.5.1. Plan Operativo Anual (POA)

Segun (Codigo organico de organizacion territorial, 2024, pag. 92 Art. 274)“El Plan
Operativo Anual (POA) es un instrumento de planificacion anual que establece los objetivos,
metas, actividades, proyectos y presupuesto necesarios para el cumplimiento de las competencias

y responsabilidades de los GAD”

1.5.2. Plan Anual de Contrataciones (PAC)
Con base en (Vizcardo, 2019) “Es un documento administrativo publico que permite la
planificacion, ejecucion y evaluacion de las adquisiciones de bienes y servicios que la empresa

utilizard en el afio en curso.” (pag. 1).
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Figura 5 Componentes POA y PAC
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Nota:Componentes de POA y PAC. Obtenido de: (Vizcardo, 2019) (Ministerio de Economiay
Finanzas del Ecuador, 2024) y (COPFP, 2016, pag. 21)

1.5.3. Presupuestos en los Gobiernos Descentralizados Cantonales

Los presupuestos de los GAD Cantonales "se ajustaran a los planes regionales,

provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente" (Universidad VIU Ecuador, 2022, p. 1).

Estos presupuestos que involucran a la ciudadania tienen como objetivo robustecer la gestion

economica y la colaboracion de los residentes en la formulacion y ejecucion para los presupuestos

municipales.

“Ademas, los presupuestos de los GAD cantonales se vieron afectados por la crisis

financiera nacional, que afectd las transferencias del Estado central” (Grupo FARO, 2020, p. 1-2).

1.6.Financiamiento Presupuestario

El Financiamiento Presupuestario para los Gobiernos Descentralizados Cantonales se

relaciona con la obtencion de medios necesarios ayudan a cubrir lo planificado. Los tipos de

financiamiento pueden incluir transferencias del Estado Central, ingresos propios por impuestos y
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tasas locales, contribuciones por mejores recursos no reembolsables y financiamiento directo

(Faro, 2020, pag. 1).

Figura 6 Fases de Financiamiento Presupuestario
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Notas: Financiamiento presupuestario. Obtenido de: (Faro, 2020, pags. 1-3).

1.7. Ejecucion Presupuestaria

“Incluye un conjunto de acciones encaminadas a utilizar los recursos humanos, materiales

y financieros asignados en el presupuesto para obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad

y oportunidad por ¢l previstos” (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2023).

1.7.1. Fases de la ejecucion Presupuestaria

Tabla 3 Ejecucion Presupuestaria sus fases

Ejecucion Presupuestaria sus fases

Preparatoria en la

Preparacion para ejecucion presupuestaria, incluyendo la
comprobacion de la disponibilidad de recursos y la programacion

ejecucion
) de gastos.
Realizacion de los gastos y servicios, incluyendo la validacion del
Ejecucion crédito presupuestario y la emision de documentos que autorizan

el compromiso de gastos.
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Comprobacion de la existencia de recursos y la confirmacion de

Certificacion 1 . .

crédito presupuestario para asumir egresos.

. Compromiso de gastos, incluyendo la emision de documentos que

Compromiso . )

autorizan el compromiso de gastos.

Devengado, girado y pagado, incluyendo la constatacion de que el
Mensual . . L !

bien ha ingresado y el servicio se ha realizado.
Anulaciones,
rebajas y Anulaciones, rebajas y ampliaciones de compromisos de gastos.
ampliaciones

Nota: tabla redactada con MEF. Obtenido de: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023, pag.
7).

1.7.2. Indicadores de Ejecucion Presupuestaria

Los indicadores de implementacion presupuestaria para los Gobiernos Descentralizados
Cantonales son métricas clave que permiten medir y evaluar el desempefio en la ejecucion del
presupuesto. Algunos indicadores relevantes incluyen el Porcentaje de Ejecucion Presupuestaria y

la Eficiencia en la Gestion de Recursos (Dalia Ordofiez Cordero, 2023, pag. 7)

Tabla 4 Indicadores de Ejecucion Presupuestaria

Indicadores de Ejecucion Presupuestaria

indice de Modificacion del Mide el grado de modificaciones que sufre el presupuesto
Presupuesto de Gasto. inicial de gastos.

Grado de Ejecucion del Mide la relacion entre los pasivos netos reconocidos y los
Presupuesto de Gasto. créditos presupuestarios finales.

Grado de Ejecucion del

Mide la relacion entre los pasivos netos actualmente
Presupuesto de Gasto P

reconocidos y el crédito definitivo vigente total.

Corriente.

Porcentaje de Gasto de Mide la proporcion del gasto de personal respecto al gasto
Personal sobre Gasto Total. total.

Nivel de la Ejecucion del Mide la relacion entre los derechos netos reconocidos y las
Presupuesto de Ingresos. proyecciones de ventas finales.

Nota: Indicadores de Ejecucion Presupuestaria. Obtenido de: (Universidad VIU Ecuador, 2023,
pag. 15)
1.8. Contabilidad Gubernamental

La contabilidad publica se resalta como una herramienta financiera fundamental y

necesario que se usa en la evaluacion y gestion de las finanzas en el ambito gubernamental. A su
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vez, facilita la identificacion exacta de los activos para el Estado y posibilita un monitoreo
minucioso y una valoracion completa con las decisiones vinculadas a la produccion de recursos y

ayuda destinados a la ciudadania (Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 2020, pag. 8)

Figura 7 Niveles de aplicacion NCSP.

= « Poderes del Estado.
{ Gobierno central , ) _
» Organismos autonomos y descentralizados.
- « Provinciales.
Gobiernos
— . + Cantonales.
- T seccionales ‘
Niveles de aplicacion N » Parroquiales.
NCSP. T » Empresas de propiedad del Estado.
——{Empresas pablicas .
« Empresas de economia mixta.
« Universidades.
Otras entidades » Instituciones de educacion superior.
« Seguridad social.

Nota: Niveles de aplicacion. Obtenido de: (Reinoso, 2019, pag. 14)

1.8.1. Modelo Resumen del PCSPE
“El Plan de Cuentas para el Sector Publico en Ecuador es un instrumento técnico que
permite a las entidades del sector publico registrar, clasificar y controlar sus operaciones

financieras de manera uniforme y sistematica” (Ministerio de Economia y Finanza, 2023).
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Figura 8 Modelo Resumen de Plan de Cuentas para el Sector Publico en Ecuador

« Efectivo y equivalentes al efectivo.
» Activos [inancieros.

—{ Activos Corrientes )—» » Documentos y cuentas por cobrar.
« Inventarios.

« Otros activos corrientes.

« Obligaciones a corto plazo.

« Cuentas por pagar.

Activos No Corrientes )—- ..
« Provisiones.

« Otros pasivos corrientes.

« Efectivo y equivalentes al efectivo.

i : « Activos [inancieros.
Pasivos Corricntes }— .
« Documentos y cuentas por cobrar. [nventarios.

Pasivos « Otros activos corrientes.

« Obligaciones a largo plazo.
Pasivos No Corrientes }—~ » Provisiones de largo plazo.
» Otros pasivos no corrientes.

« Aportes del Estado.

Modelo Resumen de|
Patri i imoni « Superavit ¢ lado.
Plan de Cucntas { atrimonio ]—_{Pammonm Neto }——' uperavit acumulado

para el Sector
Publico en Ecuador

= Otras reservas.

« Ingresos por venta de bienes y servicios.
{lngresos Corrientes )—— » Ingresos por transferencias corrientes.
m « Otros ingresos corrientes.

o'
+ Ingresos por venta de activos no corrientes.

4ngresos No Corrientes )—— « Ingresos por inversiones.

» Otros ingresos no corrientes.

» Gastos de personal.

» Gastos de bienes y servicios.
« Gastos por depreciacion y amortizacion.
« Otros gastos de funcionamiento.

Gastos de F uncionamiento}—

7 ; « Gastos en adquisicion de activos fijos.
Gastos de Inversion }-— P
» Gastos en aclivos intangibles.

Nota: Modelo Resumen para PCSPE. Obtenido: (Ministerio de Economia y Finanza, 2023, pag.
lala73).

1.8.2. Catdlogo sector publico

Un catalogo de cuentas se presenta como un escrito donde incluye un listado detallado y
organizado de componentes empleados en la anotacion de las transacciones contables requeridas
por una empresa. También es entendido como una lista ordenada y codificada de las cuentas

empleadas en el sistema contable de una entidad con el fin de identificar sus nombres y/o niimeros
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correspondientes, regularmente sirve para sistematizar la contabilidad de una empresa (Chavez,

2024, pag. 11).

Tabla 5 Actualizacion del CGCCSP no Financiero

Numero de Cambios
Acuerdo
Ministerial
o Se afada en la actividad presupuestaria, “gastos relacionados a riesgos y
N° 038 04 de o : . . . L . =
acosto de 2023 emergencias: geofisicas, meteoroldgicas, hidrologicas, climatologicas
& (Acuerdo Ministerial N° 038, 2023, pag. 3).
Ministerio N° 068 de 31 de Incorporar al Catalogo General de Cuentas, la siguiente cuenta contable:
de 636.15.06 - Bono de Desarrollo Humano (Acuerdo Ministerial N° 068, 2023,
. agosto de 2020 .
Economia pag. 3)
y Finanzas Incluir en el Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no
Financiero, las siguientes cuentas contables:
N° 07327 de e 112.62- Deudores para regularizacion y ajustes por conciliacion bancaria.
diciembre de e 124.82.39- Recursos por Préstamos del Exterior de Afios Anteriores.
2023. e 212.62- Acreedores para regularizacion y ajustes por conciliacion

bancaria.
(Acuerdo Ministerial N° 073, 2023, pag. 3)

Nota: Actualizacion del Catdalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico no Financiero
obtenido de: (Acuerdo Ministerial N° 038, 2023, pag. 3), (Acuerdo Ministerial N° 068, 2023, pag.
3) y (Acuerdo Ministerial N° 073, 2023, pag. 3)

1.8.2.1.Catdlogo sector publico

Tabla 6 Catalogo sector publico

Cuenta Codigo
Activos 1
Inversiones en programas en ejecucion 152
Inversiones en Obras en Proceso para Regulacion y Ajustes 163
Inversiones en Programas en Ejecucion para Regulacion y Ajustes 164
Bienes de Infraestructura para regulacion y ajustes 168
Propiedades de inversion 17
Bienes Inmuebles de Inversion 171
Pasivo 2
Cuentas por Pagar 213
Obligaciones de Presupuestos Clausurados 224
Patrimonio 6
Ingresos de gestion 62
Impuestos 621
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Rentas de Inversiones y Otros 652
Gastos de Gestion 63
Inversiones Publicas 631
Cuentas de Orden 9

Nota: Catalogo General de Cuentas Contables del Sector Publico No Financiero. Obtenido de:
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2023)

1.8.3. Normas Contables para Sector Publico

Las Normas Contables del Sector Publico (NCSP) son un conjunto de principios y criterios

que definen como se deben registrar, medir, presentar e interpretar las transacciones y eventos

econdémicos que afectan a las empresas del sector publico. Su principal objetivo es asegurar la

transparencia y fiabilidad de la informacion financiera generada por estas empresas y permitir a

usuarios externos como ciudadanos, acreedores, organismos de control e inversores evaluar su

situacion y desempefio financiero (Reinoso, 2019, pag. 7).

Tabla 71 NCSP para la Ejecucion Presupuestaria

NCSP para la Ejecucion Presupuestaria

NCSP 1: Presentacion de Estados
Financieros

Esta norma establece las bases para la presentacion de los
estados financieros con fines de informacion general y
asegura su comparabilidad tanto con los estados financieros
de la propia empresa como con los de otras empresas de afios
anteriores.

NCSP 24: Presentacion de
Informacion del Presupuesto en
los Estados Financieros

Requiere que las entidades del sector publico presenten
informacion sobre el presupuesto aprobado en sus estados
financieros, en interés de la transparencia del gobierno

NCSP 870: Presentacion de
Informacion del Presupuesto en
los Estados Financieros

Esta norma establece los requisitos para la presentacion de
informacion presupuestaria en los estados financieros,
contribuyendo a la transparencia y la adecuada presentacion
de la gestion presupuestaria en el sector publico

Nota: NCSP para la Ejecucion Presupuestaria Obtenido de: (Calero, 2019, pag. 15 ala 27)


https://cienciadigital.org/revistacienciadigital2/index.php/VisionarioDigital/article/view/582
https://cienciadigital.org/revistacienciadigital2/index.php/VisionarioDigital/article/view/582
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1.8.4. Proceso de contabilizacion en Sector Publico
“El proceso de contabilizacion en el sector publico se compone de una serie de pasos

sistematicos que garantizan la correcta captura y registro de la informacion financiera” (Vicente,

2021, pag. 9).

Tabla 8 Proceso de contabilizacion en Sector Publico.

Proceso de contabilizacion en Sector Publico.

Identificacion de El primer paso consiste en identificar los eventos econdmicos que afectan

eventos a la entidad, como la compra de bienes, la prestacion de servicios, el cobro

economicos. de impuestos.

Documentacion de  Se debe elaborar documentacion de soporte para cada evento econémico,

los eventos. como facturas, contratos, recibos.

Registro en el La informacion de los eventos econdmicos se registra en el sistema

sistema contable. contable de la entidad, utilizando las cuentas y criterios establecidos en
las NCSP.

Valoracion de las Se asigna un valor monetario a cada transaccion, considerando principios

transacciones. como el devengo y la medicidn al costo historico.

Consolidacion de la  La informacion registrada en diversas cuentas contables se consolida para

informacion. obtener estados financieros bdasicos: balance, cuenta de resultados y
estado de flujo de efectivo.

Revelacion de Se incluyen notas explicativas que amplian la informacion presentada en

informacion los estados financieros basicos, proporcionando detalles sobre politicas

adicional. contables, eventos relevantes y contingencias.

Nota: Proceso de contabilizacion en Sector Publico. Obtenido de: (Vicente, 2021, pag. 6 ala 9)

1.8.5. Obtencion de informes financieros

“Los informes financieros son documentos que presentan la informacion financiera de una

entidad en un momento determinado” (Julvé, recuperado 2024, pag. 21).
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Figura 9 Principales IFSP

Este informe presenta la situacion financiera de una)
cntidad publica cn un momento especifico, mostrando los
activos, pasivos y patrimonio neto. El Balance General es
Balance general B . s g .
fundamental para evaluar la situacion financiera de una
entidad y determinar su capacidad para generar recursos y
financiar sus actividades.

P : Estos informes presentan los resultados de las operaciones de una
Principales Informes . e .
. . entidad publica, incluyendo los ingresos y gastos. Los Estados de
Financieros en el Sector Balance General . - X .
Resultado permiten evaluar el desempefio financiero de una entidad y

Pablico

Este informe muestra los flujos de efectivo de una entidad publica,
incluyendo las fuentes de ingresos y los usos de efectivo. El Estado de
{Flujo de Efectivo es crucial para evaluar la capacidad de una entidad

determinar su capacidad para generar ganancias o pérdidas.
Estado de Flujo de
Efectivo

para generar y utilizar efectivo, lo que es fundamental para financiar

sus actividades y cumplir con sus obligaciones.

Nota: Principales IFSP. Obtenido de: (Julvé, recuperado 2024, pag. 15)

1.8.6. Pasos para la Elaboracion de Informes Financieros

Figura 10 Pasos para la EIF

= Se obtiene la informacion « Contabilidad.
Recopilacion de R ,
— . o de las diferentes areas de « Presupuesto.
informacion. ) , ;
la entidad. « Tesoreria.
Pasos para la
- Procesamiento p =
Elaboracion de ped Se procesa la informacion « Aplicacién las NCSP.
ela Lo : .
Informes . .. recopilada « Realizacion de los calculos necesarios.
K . informacion.
Financieros

« Balance General o Estado de Situacion Financiera
« Estado de Resultados

« Estado de Flujo de Efectivo

« Estado de Ejecucion Presupuestaria

« Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

« Informes de ingresos y gastos que reflejan el grado de
cumplimiento de las metas presupuestarias

« Informes sobre la generacion de pagos a contratistas,
proveedores, empleados, SR, IESS, etc.

« Declaraciones de impuestos y elaboracion de
formularios 107 y anexos

Se elaboran los estados

financieros basicos

Elaboracion de
los estados
financieros.

utilizando software

contable o herramientas
especificas

« Conciliaciones bancarias mensuales

« Proforma presupuestaria anual

« Reformas presupuestarias

« Certificaciones presupuestarias

« Informes sobre saldos de anticipos otorgados y

liquidaciones presupuestarias

Nota: Pasos para la EIF- Obtenido de: (Contaduria General de la Nacion, recuperado 2024, pags.
29 - 35)
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Capitulo 2: Materiales y Métodos

El anélisis de caso empled metodologias de investigacion que constan de un conjunto de

normas para describir con exactitud los diferentes métodos y técnicas utilizados. Con el proposito

de recopilar informacion para el exdmen de la ejecucion del presupuesto del GAD de Tulcan en el

ano 2022.

2.1. Tipos de Investigacion

Tabla 9 Tipos de Investigacion

Tipos de
Investigacion

Concepto

Aplicacion en el organismo sujeto de estudio

Investigacion
mixta

La investigacion mixta es una metodologia de
investigacion que consiste en recopilar, analizar e
integrar investigaciones tanto cuantitativas como
cualitativas.

Los datos cuantitativos son informacion cerrada
utilizada para medir actitudes, como las escalas de
calificacion. Su analisis implica el uso de estadisticas
para interpretar los resultados recopilados a través de
encuestas, con el objetivo de responder preguntas de
investigacion o probar hipotesis.

Los datos cualitativos son informacién no
estructurada reunida mediante entrevistas, grupos de
discusion y observaciones. El analisis de estos datos
implica separarlos en categorias para comprender la
diversidad de ideas durante la recopilacion. (Ortega,
2024, pag. 1).

En el estudio cualitativo realizado sobre la entidad
publica, se analizaron las caracteristicas, la estruc-
tura organizativa y la gestién presupuestaria del
GAD. Se llevaron a cabo entrevistas con el alcalde
y el Gerente financiero, ademas de utilizar un
Check List con la jefe de planificacion. El objetivo
fue determinar las causas y efectos del problema
detectado en la investigacion, asi como analizar los
principios que guian la optimizacién de los recursos
publicos.

La metodologia cuantitativa se utiliz6 para recopilar
e interpretar datos financieros de una institucion,
como el POA, PAC y cédulas presupuestarias. Esto
permitié analizar la ejecucion presupuestaria y
evaluar el nivel de cumplimiento para redactar
recomendaciones y conclusiones.

Nota: Concepto de Investigacion mixta. Obtenido de: (Ortega, 2024, pag. 1).
2.2.Métodos de la investigacion

Tabla 10 Métodos de investigacion

Método Concepto Aplicacion en el organismo sujeto de estudio
El método analitico-sintético fue s . . .
L El andlisis es un razonamiento coherente que permite examinar el
utilizado para descomponer el . : . . .
. : objeto de estudio desde diversas perspectivas y profundizar en su
Método  conjunto en sus componentes, ., L B
roe - e . comprension. Se emplean técnicas de revision minuciosa de las
Analitico  identificar las causas y, a partir cuentas y partidas presupuestarias de ingresos y egresos con el
-Sintético de este analisis, llevar a cabo la yp presup g yes

sintesis para reconstruir y clari-
ficar.

objetivo de comprobar el cumplimiento del presupuesto asignado a
la entidad para el ejercicio fiscal 2022.

Nota: Concepto de Método Analitico-Sintético. Obtenido de: (Rodriguez, A.y Pérez, A. O., 2017)
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2.3.Técnicas
2.3.1. Entrevista
“La entrevista se define como el método empirico basado en la comunicacion interpersonal
entre el investigador y el participante o participantes del estudio con el fin de obtener respuestas
verbales a las preguntas formuladas sobre el problema” (Avila, 2020). Esta técnica se utiliza para
obtener informacion directamente; se desarrolla a partir de calculos y analisis de la ejecucion
presupuestaria. Uno de los encargados del departamento presupuestario, nos brinda informacion
significativa sobre la situacidon presupuestaria, permitiendo asi incrementar conocimientos
fundamentales sobre el desarrollo e implementacion de la normativa existente para garantizar el
adecuado desempeno de los procedimientos. A continuacidon, se presenta el esquema de la

entrevista

Figura 11 Estructura de la entrevista para jefe financiero

Estructura de la entrevista

(o """a"‘
=i~ UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CONTABILIDAD ¥ AUDITORIA

Objetivo: Adquirir informacion sobre la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado de
Tulcan con el proposito de aportar al estudio de la mvestigacion.
Entrevistadores: »  Lizbeth Shalom Jurado Alvarez Estudiantes de la carrera de Contabilidad y
+  Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza Auditoria
Dirigida a: Bayardo Nazate Cargo: Analista Financierol
Preguntas

;Cudl es su nombre y su cargo en el municipio?

iComo evalia la gestion presupuestaria del GAD Tulcan durante el afio 2022, v cuales considera que fueron las principales

fortalezas y debilidades?

3. Al haber asumido el cargo en 2023, ;qué estrategias ha implementado para dar continuidad a las politicas financieras del 2022
¥ qué mejoras ha introducido?

4. ;Cuales fueron los principales desafios encontrados en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué medidas considera que se
deben tomar para afrontarlos en el futuro?

5. En su opinidn, ;como se puede mejorar la transparencia v el control en la ejecucion presupuestaria del GAD Tulcan para
evitar deficiencias como las observadas en 2022

6. ;Como ha influido la planificacion estratégica en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué cambios propone para fortalecer
esta relacion en los afios siguientes?

7. ;Qué indicadores de eficiencia y eficacia considera mas relevantes para evaluar la ejecucion presupuestaria y como fueron

aplicados en la revision del periodo 20227

Muchas gracias por su colaboracion

b=
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2.3.2. Anadlisis Documental.
Es una investigacion que implica recopilar informacion de documentos, libros, revistas y
otros medios, usando observacion para analizar, seleccionar y relacionar datos relevantes con el

objeto de estudio (Santos, recuperado 2024, pag. 22).

El andlisis del caso se enfoca en la recoleccion de documentos incluye la revision de
reportes financieros y el tipo de gestion para realiza la entidad gubernamental. Estos documentos
deben respaldar un traslado, una necesidad o un certificado presupuestario. A continuacion, se

determina el esquema.

Figura 12 Ficha de andlisis documental

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE
FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS
CONTABILIDAD Y AUDITORIA
FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo de la investigacion:
Estructura externa del documento
1. Categoria:
2. Tipo de texto:
3. Titulo:
4. Autor:
5. Afio de publicacion:
6. Lugar de publicacion:
7. Editorial:
8. Volumen:
9. Cadigo:
10. Nombre del Investigador que elabora la ficha:
Estructura Interna
Citas Textuales Analizis

2.3.3. Check List
“Es un formato creado para realizar actividades repetitivas, controlar el cumplimiento de

una lista de requisitos o recopilar datos de forma ordenada y sistematica” (PDCA, 2024, pag. 9).
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Mediante esta técnica, se dialoga con el jefe de planificacion logrando valorar y evaluar
sistematicamente diferentes factores, como la asignacion presupuestaria, el seguimiento de gastos,
los informes financieros y el cumplimiento de las regulaciones, entre otros. A continuacion, se

establece el esquema:

Figura 13 Estructura del Check List

Estructura del Check List
UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE )
FACULTAD DE CIENCIAS ADMI’NISTRATI\%? Y ECONOMICAS
CONTABILIDAD ¥ ATUDITORITA
Objetivo: Adquirir informacidn sobre l1a ejecucion presupuestaria en el Gobierno Autonomo Descentralizado de Tulcan con el
propasito de aportar al estudio de la investigacion.
Entrevistado s Lizbeth Shalom Jurado Alvarez Estudiante de la carrera de Contabili-
res: ¢ Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza dad v Auditoria
Dirigida a: Francisco Méndez Cargo: Jefe de Planificacién
N Preguntas Informacidn

1 | ¢Cual es su nombre y su cargo en el municipio?

_ OBSERVAC
SI No IONES
s ;Existe mecanismos establecidos para la actualizacién y revision periddica del POA v
PAC? En caso de que su respuesta sea si indique cuales mecanismos utilizan
E1 POA v presupuestos del GAD Tulcan se elaboraron en base a la normativa nacional
3 vigente, como el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia v

Descentralizacion (COOTAD) v el Codigo Organico de Plamificacion v Finanzas
Publicas?

:Se utilizaron indicadores de resultado para medir la eficiencia de la ejecucién
4 | presupuestaria? 51 es asi, ;qué porcentaje de eficiencia se obtuvo en la gjecucidn
presupuestarna?

75e ha realizado una asignacion inicial de fondos para cada partida presupuestaria segin
5 | lo establecido en el Art. 115 del Codigo Organico de Planificacion v Finanzas Publicas
del Ecuador?

6 iSe utiliza algin software cle gestidn para la planificacién y seguimiento del presupuesto?
51 es asi ;Cual software utilizan?

i8e han implementado medidas de control para garantizar el cumplimiento del
presupuesto planificado? Si es asi ;Cuales son las medidas?

2.4.Instrumentos
2.4.1. Guia de Entrevista

“La guia de entrevista es un instrumento presentado en un documento, cuyo fin principal
es recolectar informacion de la persona entrevistada para el estudio, puede realizarse tanto de
forma manual o digital” (Gonzéles, 2020). El instrumento cuenta con un cuestionario organizadas

y sistemadticas que asegura un proceso eficiente de recoleccion de datos; facilita la realizacion de



49

la entrevista al director financiero del GAD Municipal de Tulcan, con el objetivo de entender el

entorno de la implementacion presupuestaria y los distintos temas pertinentes.

2.4.2. Papeles de trabajo

"Los papeles de trabajo son el conjunto de documentos, hojas de célculo o fichas, en las
cuales el auditor anota los datos y la informacién recopilada durante el proceso de Auditoria, los
hallazgos y las verificaciones efectuadas." (Martinez M. H., Recuperado 2024). Estos registros se
emplean como respaldo a los resultados observados en la implementacion del presupuesto de la
administracion GADM del Tulcan. En particular, se utiliza una hoja de trabajo que ofrece
informacion detallada sobre las preguntas planteadas que se dirigen a la entidad. Se busca obtener

evidencia solida para andlisis concretos que atiendan los objetivos de investigacion establecidos.

2.4.3. Check List

"En el texto proporcionado se explica que una lista de verificacion es una herramienta
escrita que sirve para establecer informacion sobre tareas, procesos o elementos pendientes,
facilitando asi el monitoreo de su finalizacion de manera rapida y sencilla. Se menciona que esta
lista consiste en elementos que necesitan atencidon en un proceso especifico y cuyas soluciones
pueden marcarse directamente en el papel al completarlos." En este caso de estudio, se utilizara
una lista de verificacion creada para la recoleccion de informacion, la cual se aplicard al area
financiera del GAD. Este cuestionario se fundament6 en la normativa actual del COOTAD, que

dirige el proceso para la planificacion y ejecucion presupuestaria en los GAD.

2.4.4. Rstudio
“Aplicacion en linea que posibilita crear sitios web con R y otros lenguajes de
programacion enfocados en el manejo de grandes volumenes de datos y estadistica” (Zufiga,

2024). Esta herramienta de software nos ayudo a procesar y analizar los datos presupuestarios del
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Plan anual de contratacion y del Plan Operativo Anual asi permitiendo una valoracion detallada y
cuantitativa del cumplimiento de estos dos documentos, asi permitiendo constatar su eficiencia y

eficacia.

2.5.Indicadores

“Simboliza la expresion numérica de la conducta del rendimiento de un proceso, cuya
magnitud al compararse con un estandar, puede mostrar pruebas de divergencia sobre las que se
toman medidas preventivas o correctivas segun corresponda” (Parraga, 2021). Los fundamentales

a emplear son los siguientes:

* Indicadores econémicos y presupuestarios.

» Conocimiento y percepcion de los empleados del ambito financiero respecto a la

administracion presupuestaria del GADM de Tulcan.

2.6.Poblacion

“La poblacion objeto de estudio es un grupo de elementos, delimitado, limitado y
disponible, que servird como referencia para seleccionar la muestra, y que cumple con una serie
de requisitos preestablecidos” (Arias-Gomez, Villasis-Keever, & Miranda Novales, 2016, pag. 3).
Los residentes para este caso especifico estan compuestos por 2 empleados publicos del GADM
de Tulcan. Es importante sefialar que la poblacion es limitada y pequefia; en este andlisis no se

lleva a cabo un muestreo, ya que se realizaron las entrevistas con la totalidad de los integrantes.

Tabla 11 Funcionarios del GADMT

Técnicas para

Cargo del funcionario . N°e
aplicar
Gerente del area financiera Entrevista 1
Jefe de planificacion Check-list 1

TOTAL 2




Nota: GADM de Tulcan.
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Tabla 12 Matriz de Operacionalizacion de Variables
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Objetivos especificos Variable Indicador Técnicas Instrumento Fuentes
Cumplimiento del Plan Operativo Anual
Identifi | d e (POA) . . Guia de entrevista
Ien_;_ Cacion y ejecucion Coes0 de planificacion Alineacion del presupuesto con el POA Entrevistas/ Revi- ara la revision docu-
planiticacion 'y ejeg_uuon presupuestaria presup sion documental rﬁental
presupuestaria mediante Participacion de actores clave en la planifica- N
entrevistas a los actores y cién Primaria/
revision de cumplimiento Aplicacion de | tiva legal vigent Secundaria
de las normativas para AR % R TP PR VP Anélisis con docu-  Analisis con documentos
determinar puntos criti- . Alineacion y proceso del control interno .
cos Normativas y Control mentos legales y legales y normativos -
Seguimiento y evaluacion del presupuesto normativos Check List
indice de Eficiencia Presupuestaria 9%Necesidades plas-  rUe0as de
Presupuesto de Apertura — hipdtesis
e Variacion porcentual entre el Presupuesto de  madas reales X
Anali S vs. Presupuesto Codificado o 0 i Graficas de
nalizar la eficiencia y Apertura y el Presupuesto Codificado Yo necesidades pla-
eficacia de la ejecucion (POA vs PAC) T . nificadas barras
. Hipotesis nula eficiencia (Poa y Pac) Rstudio
presupuestaria, los fon- N
. . ., Primaria
dos asignados en con- %asignacion presu-
traste con el monto utili- . . . S puestaria
. ., . Alternativa eficacia (asignacion inicial con- R e .
zado. Ejecucion presupuestaria inicial Anélisis horizontal
traste pagada) i L
%de ejecucion pre-
supuestaria
Problemas en la planificacién presupuestaria ) .
. P ” I — . Entrevistas/Analisis Guia d .
Establecer acciones es- untos criticos Deficiencias en la ejecucion presupuestaria_ e datos recopilados - 2 U€ Entrevista
trategias para la ejecu- Incumplimiento de normativas Primaria/
cion presupuestaria, a .
Secundaria

través de un plan de me-
jora.

Propuesta de acciones de
mejora

Estrategias para mejorar la planificacion

Recomendaciones para fortalecer el control
interno

Elaboracién de un
plan de mejora

Matriz de planificacion
estratégica
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Capitulo 3: Resultados y Discusion

Este capitulo en cuestion se llevara a cabo una exhaustiva investigacion de la gestion
presupuestaria del GAD de Tulcan, con la finalidad de abarcar mejor el contenido de analisis. A
fin de lograr esto, se ejecutd una exploracion especifica con la ayuda de la recopilacion de datos e
informacion, empleando diversos métodos de investigacion, como entrevistas con el alcalde y el
gerente financiero, un Check List en el area de Planificacion y archivos financieros adecuados.
Estos instrumentos autorizaron obtener una percepcion mas extensa y completa acerca del asunto

presupuestario.

Figura 14 Método para la obtencion de resultados

Realizar el analisis de las Determinacion y aplicacion de Realizacion de plan de
técnicas aplicadas en el los indicadores de eficiencia y mejora
eficacia  presupuestarios v |
estudio de caso analisis de estos.
Analisis de la entrevista Realizar el analisis horizontal- o
realizada al alcalde v gjecucién de las cédulas Discusion de los resultados
gerente general financiero presupuestarias de ingresos y obtenidos
gastos e interpretacion de los
I resttltados I
Analisis Check List a - I —
realizada al drea de Realmgr Pruebas de Hipotesis Conclusiones y recomenda-
planificacion mmm| Eficacia, con R estudios e in- ciones
terpretacion de resultados




3.1.Evaluacion de la entrevista dirigida Analista Financiero 1 GADMT

Tabla 13 Guion Narrativo de la entrevista aplicada
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. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TULCAN
Qﬁ“ J,J. Olmedo — Diez de Agosto
Y

Tulcan — Ecuador

ANALISIS DE LA ENTREVISTA
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN

CEDULA: NARRATIVA
INSTITUCION: GADM DE TULCAN
APLICADO A: ANALISTA FINANCIERO 1. BAYARDO NAZATE

Preguntas
1. ;Cual es su nombre y su cargo en el municipio?

2. (Coémo evalua la gestion presupuestaria del GAD Tulcan durante el afio 2022, y opina cuales fueron las primordiales

fortalezas y debilidades?

3. Al haber asumido el cargo en 2023, ;qué estrategias ha implementado para dar continuidad a las politicas financieras del

2022 y qué mejoras ha introducido?

4. ;Cuales fueron los principales desafios encontrados en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué medidas considera que se

deben tomar para afrontarlos en el futuro?

5. En su opinidn, ;cémo se puede reforzar la visibilidad y la gestion en la ejecucion presupuestaria del GAD Tulcan para evitar

deficiencias como las observadas en 2022

6. ¢Cdémo ha influido la planificacion estratégica en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué cambios propone para fortalecer

esta relacion en los afios siguientes?

7. ¢Qué indicadores de eficiencia y eficacia considera mas relevantes para evaluar la ejecucion presupuestaria y como fueron

aplicados en la revision del periodo 20227

DESARROLLO

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

En la entrevista concluida con el Analista Financiero del GADM de Tulcan, se aborda varios aspectos
criticos sobre la gestion presupuestaria del afio 2022. El analista evalia la gestion presupuestaria
destacando tanto fortalezas como debilidades. Menciona que una de las principales fortalezas es el
cumplimiento del 95.41% del presupuesto codificado por parte de la Direccion Financiera. No obstante,
se evidencia una debilidad significativa en la Direccion de Obras Publicas, la cual cumplié inicamente
con el 42.14% de sus objetivos planificados. Este porcentaje de cumplimiento se atribuye a la falta de
financiamiento del Banco del Estado del Ecuador para un proyecto clave de adoquinado de calles.

Al asumir el cargo en 2023, el analista financiero implement6 estrategias para asegurar la continuidad
de las politicas financieras del 2022 introduciendo varias mejoras. Entre estas estrategias, se mantiene
la mayoria de las politicas financieras previas para garantizar la estabilidad. Ademaés, se planifica un
proyecto masivo de actualizacion catastral, esencial para mejorar la recaudacion de impuestos. Se han
creado nuevas estrategias para integrar instancias de control en los procesos de recaudacion
socializando la importancia de la responsabilidad entre los funcionarios del GAD.

Los desafios enfrentados en la ejecucion presupuestaria del 2022 son numerosos. Entre los principales,

se identifica la falta de un catastro actualizado, problemas recurrentes en la recaudacion, la no ejecucion

Entrevista/Cuestionario
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de la venta de predios, retrasos en la recepcion de financiamiento publico, y dificultades en la
implementacion de convenios con el MIES. Para afrontar estos desafios, el analista propone actualizar
el catastro, mejorar la relacion entre las areas recaudatorias y los arrendatarios, y desarrollar estrategias
que aseguren la recepcion oportuna del financiamiento publico. De igual modo se resalta la necesidad
de perfeccionar la ejecucion de los convenios y de implementar un analisis sistematico de los programas
presupuestarios.

Finalmente, se discute la importancia de modernizar la transparencia y el control en la gestion
presupuestaria del GAD Municipal de Tulcan. Para evitar deficiencias similares a las observadas en
2022, el analista sugiere un seguimiento periddico de la implementacion financiera del presupuesto y
de los objetivos programados. Asimismo, propone un analisis objetivo y sistematico de los programas
presupuestarios para medir su eficiencia, eficacia, relevancia, impacto y sostenibilidad. La generacion
de datos destacados para la eleccion de decisiones y el fomento de la responsabilidad de los servidores
publicos en rendir cuentas son vistos como pasos cruciales para fortalecer la claridad y la supervision

en la administracion financiera del GAD.

Nota: Tabla realizada en base a las entrevistas GADMT

3.2.Analisis del Check list dirigida jefe de Planificacién del GADMT

Tabla 14 Cédula Narrativa del Check List aplicado

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan
J, J. Olmedo — Diez de Agosto
Tulcan — Ecuador

ANALISIS DEL CHECK LIST
GAD MUNICIPAL DEL CANTON TULCAN
CEDULA: NARRATIVA
INSTITUCION: GADM TULCAN
APLICADO A: JEFE DE PLANIFICACION. FRANCISCO MENDEZ
IN Preguntas Informacién
1 (Cudl es su nombre y su cargo en el | Francisco Méndez, cargo actual: jefe de planificacion del GAD municipal de
municipio? Tulcan
SI | NO Observacion
2 (Existe mecanismos establecidos para la La entidad realiza una revision continua y una valoracion
actualizacion y revision periodica del POA trimestral de la planificacion y el presupuesto, tanto para la
y PAC? Dado el caso de que su X planificacion operativa como para el plan anual de
contestacion sea si sefiale cuales contrataciones.
mecanismos utilizan
3 ¢El POA y presupuestos del GAD. Tuledn La entidad se adhiere a la legislacion vigente, dado que esta
se elaboraron en base a la normativa . . . )
. . s 1 sujeta a organismos de control debido a que maneja fondos
nacional vigente, como el Cédigo Ry . -y
, . . > publicos. En lo que respecta al presupuesto y la planificacion,
Orgéanico de Organizacion Territorial, X , L s 1
, . se fundamenta en el articulo 233 y siguientes del Codigo
Autonomia y Descentralizacion L . L o ,
. 1 . Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
(COOTAD) y el Codigo Organico de .8
) - ) R Descentralizacion (COOTAD).
Planificacion y Finanzas Publicas?
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(Se utilizaron indicadores de resultado
para medir la efectividad en la gestion
presupuestaria? Si es asi, /qué porcentaje
de eficiencia se obtuvo en la aplicacion
presupuestaria?

En el transcurso del afio 2022, el porcentaje de indicadores de
resultados alcanzé el 99% de ejecucion, considerando aspectos
fisicos.

(Se ha realizado una asignacion inicial de
fondos para cada partida presupuestaria
segun lo dispuso en el Art. 115 del Cdédigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas del Ecuador?

La entidad opera de acuerdo con lo establecido en el
COOTAD, comenzando con la valoracion provisional de
fondos y la asignacién correspondiente a cada area en relacion
con los registros de limite de gasto.

(Se utiliza algiin software de gestion para
la planificacion y seguimiento del
presupuesto? Si es asi ;Cual software
utilizan?

La planificacion y el seguimiento en las entidades del sector
gubernamental y en los municipios se llevan a cabo a través de
la Secretaria Nacional de Planificacion, utilizando el SIGAD,
que es el sistema para los gobiernos autdbnomos
descentralizados. Este sistema incluye un mecanismo para
medir el indice de cumplimiento de metas.

(Se han implementado medidas de control
para garantizar el cumplimiento del
presupuesto planificado? Si es asi ;Cuales
son las medidas?

Seguimiento, monitoreo y evaluacion lo que es a través de la
ejecucion de cada area, cada area ejecuta fisicamente y ejecuta
de manera financiera y las medidas son un seguimiento
riguroso, un informe trimestral, seguimiento constante y
monitoreo a través de semaforizacion es decir una especie de
balance score card que se grafica con colores lo que esta
ejecutado en verde, lo que esta medio ejecutado en amarillo y
lo que no se ha ejecutado en rojo para realizar los correctivos
oportunos de la ejecucion del presupuesto.

DESARROLLO

DOCUMENTOS
RELACIONADOS

Durante el Check List con el jefe de Planificacion del GAD Municipal de Tulcén, se discutieron varios
aspectos claves de la gestion presupuestaria y planificacion operativa. Con relacion a la actualizacion y
revision periddica del POA (Plan Operativo Anual) y el PAC (Plan Anual de Contratacion), el jefe de
Planificacion confirmd que existen mecanismos establecidos para esta tarea. Estos mecanismos incluyen
un constante monitoreo, seguimiento y una evaluacion trimestral tanto de la planificacion operativa como
del presupuesto correspondiente. Esto garantiza que la planificacion esté alineada con los objetivos y se
puedan realizar ajustes oportunos segin sea necesario.

Sobre la preparacion del POA y los presupuestos del GAD de Tulcan, se destacd que estos se desarrollan
conforme a la normativa nacional vigente, particularmente el (COOTAD) y el (COPLAFIP). El jefe de
Planificacion enfatiza que, como instituciones publicas, estan obligados a cumplir con estas leyes debido
a la naturaleza de los fondos publicos y la responsabilidad de actuar dentro del marco legal. Este
cumplimiento se refleja en la estructuracion del presupuesto y la planificacion, amparados desde el
articulo 233 del COOTAD en adelante.

Para medir la eficiencia de la gestion presupuestaria, se utilizan indicadores de resultado. En el periodo
2022, el GAD de Tulcan logro un 99% de ejecucion presupuestaria, aunque esta cifra se refiere
principalmente a la ejecucion fisica. Este alto nivel de eficiencia refleja el compromiso del GAD en
cumplir con sus objetivos financieros y operativos. Ademas, se realiza una asignacion inicial de fondos
para cada partida presupuestaria segun lo establecido en el Articulo 115 del COPLAFIP, asegurando que

cada area tenga los recursos necesarios basados en un célculo provisional de ingresos.

Check List
/Cuestionario
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El uso de tecnologia y medidas de control también juega un papel trascendental en la administracion del
presupuesto. El GAD Municipal de Tulcan utiliza el SIGAD (Sistema de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados), una plataforma proporcionada por la Secretaria Nacional de Planificacion, para la
planificacion y el seguimiento del presupuesto. Esta plataforma permite reportar trimestralmente el
progreso financiero y de ejecucion de obras. Ademas, se han implementado medidas de control como el
seguimiento riguroso, informes trimestrales y un sistema de semaforizacion (balance scorecard) que
utiliza colores para indicar el estado de ejecucion de cada area. Esto contribuye a identificar las areas
problematicas y la adopcion de soluciones oportunas, asegurando un cumplimiento efectivo del

presupuesto planificado.

Nota: tabla realizada a traves de las Check list GADMT

3.3.Descripcion de Pruebas de Hipétesis Eficacia

En la valoracion de la efectividad en la gestion presupuestaria, se realizan andlisis de
hipotesis detallados, enfocandose concretamente en la semejanza entre el plan operativo anual
aprobado y el plan anual de contratacion autorizado. Este mecanismo se lleva a cabo con un grado
de confianza del 97%, un indice de significacion del 3% y un margen de error del 3%, lo que

asegura una precision estadistica en la eleccion de decisiones.

En la primera etapa de esta evaluacion, se definen claramente las hipdtesis nula y
alternativa, determinando las declaraciones que serdn sometidas a evaluacion. En la segunda etapa,
se determina el valor critico a partir del grado de confianza indicado y se calcula el valor de prueba
utilizando los datos recopilados. Este paso es primordial para establecer los factores fundamentales

para la valoracion de las declaraciones proyectadas en las hipotesis.

En la tercera etapa, se toma una resolucion basada en el contraste entre el valor critico y el
valor de prueba. Si el valor de prueba se encuentra en la zona de rechazo definida por el valor
critico en la grafica de Gauss generada en el programa RStudio, se rechaza la hipotesis nula en
favor de la alternativa. Por el contrario, si el valor de prueba no excede el umbral critico, se acepta

la hipdtesis nula.
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Esta perspectiva tripartié de célculo, decision y delimitacion asegura una interpretacion
objetiva y fundamentada de la efectividad en la ejecucion presupuestaria del (GAD) Municipal de

Tulcan.

3.3.1. Prueba de hipotesis Eficacia General

Tabla 15 Sintesis de la tabla para la PHEG

POA PAC
PARTIDAS VALOR TOTAL |PARTIDA VALOR TOTAL

101 213.000,00 101 180.000,00
102 29.685,00 102 22.464,00
103 576.426,57 103 619.292,57
104 137.500,00 104 132.995,24
105 59.120,00 105 143.620,00
106 259.000,00 106 346.455,30
201 33.554,00 201 35.864,00
202 47.000,00 202 47.000,00
203 6.571.162,99 203 7.412.044,98
204 471.561,55 204 336.447,92
205 1.596.500,00 205 1.947.742,29
206 369.300,00 206 324.780,67
TOTAL 10.363.310,11 TOTAL 11.365.926,69
Resumen N° Datos 12

Promedio 960.135,82

Desviacién 2.017.062,61

Nota: La tabla se elabora a partir de la informacion suministrada por el GADMT. La tabla
completa se encuentra en el ANEXO - 9

3.3.1.1. Pasos para la prueba de hipotesis Eficacia General

Tabla 16 Pasos para prueba de hipotesis Eficacia General

N° 1 Delimitar Hipotesis Nula y Alternativa
Para comenzar el analisis, es fundamental establecer las hipotesis como guias para el estudio. En este
caso, se define tanto hipotesis nula como hipoétesis alternativa de la siguiente forma:

Ho p = 10.363.310,11
H1 p < 10.363.310,11 (11.365.926,69 H1)
N° 2 Valor Critico y Valor de Prueba
Datos Formula

= 326 Valor Critico= 1,81
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n= 326 Valor de Prueba
valor de confianza: 97% 11.365.926,69 — 10.363.310,11
valor de significancia: 3% Vp = 2.097.935,64 -9
TOTAL: 100% V326
e= 3% (0,03)

Analisis

Un valor de prueba de (Vp = 8,63) indica que la diferencia observada entre los valores de las hipotesis
nula y alternativa es 8,63 veces mayor que el error estandar de la diferencia. Este resultado sugiere que
la diferencia observada es altamente significativa y es poco probable que haya ocurrido por azar, dado
que el valor de prueba excede el valor critico (Ve = 1,81), se concluye la existencia de suficientes
evidencias con lo cual se rechazar la hipotesis nula (Ho: = 10.363.310,11), en favor de la hipotesis
alternativa (Hi: < 10.363.310,11). Esto implica que el total PAC de (11.365.926,69) difiere
significativamente del total del POA.

N°3 Resultados R studios y Decisiones

3.1. Grdfica R studios - Campana de Gaus

Figura 15 Campana de Gauss Eficacia General
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Campana de Gauss Eficacia General
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Nota: Grdfica obtenida de los resultados en Rstudio con los datos del GADMT

3.2 Resultados z-Test 3.3 Grafica de Resultados R studios
One-sample z-Test Figura 16 Grdfica de Resultados R studios
data: data
pvalue 1.98774443331689%-71

z=-17.871, p-value < 2.2¢-16

alternative hypothesis: true mean is not ResuTtado "Rechazar Ho"
equal to 11365927 ResuTtado? "Rechazar HO"
97 percent confidence interval: sigma 2017062.61
-303455.3 2223727.0 xharr 960135.823333333
sample estimates: 20 -17.8708964061387
r;ggrll 30 Sf ; Nota: Grdfica obtenida de los resultados en Rstudio con

los datos del GADMT

Analisis z-test Analisis de la Grafica de Resultados R studios
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En el anélisis del one-sample z-Test
realizado se observa un valor z de -17.871
indicando que la media muestral
(960,135.8) es significativamente menor
que la media hipotética (11,365,926.69). El
valor p extremadamente bajo (< 2.2e-16)
confirma la fuerte significancia estadistica,
rechazando la hipoétesis nula, validando
alternativa.  Intervalo de
del 97% (-303,4553 a

2,223,727.0) evidencia una variabilidad

hipotesis
confianza
considerable en la gjecucion

presupuestaria.

Se realiza una prueba z para una muestra Unica con los
datos presupuestarios, en donde el valor z es de -17.871 y
el valor p inferior a 2.2e-16, indicando una significancia
estadistica robusta. Se rechaza (Ho) de que la media
verdadera es 10,363,310.11 y se acepta (H1) con una media
de 11,365,926.69. El intervalo de confianza del 97% oscila
entre -303,455.3 y 2,223,727.0, con una media muestral
estimada en 960,135.8. El valor negativo de z indica que
los valores observados son significativamente menores a
los esperados. Estos hallazgos subrayan discrepancias
criticas entre la planificacion y lo ejecutado en el GADMT,
destacando necesidad para revisar y mejorar estos procesos

para lograr mayor precision y eficiencia.

Conclusion

Finalmente, aceptar la hipotesis alternativa destaca la exigencia de un examen mas minucioso

de los elementos que han llevado a esta desviacion. Esto podria incluir una revision de los

ingresos y egresos, la deteccion de areas con sobre o subejecucion presupuestaria y la valoracion

con efectividad para controles internos implementados. La implementacion de recomendaciones

basadas en estos hallazgos sera crucial para optimizar la planificacion y ejecucion presupuestaria

futura, asegurando con administracion trasparente como también eficiente para recursos

publicos del GAD de Tulcan.

Nota: Pasos se desarrollan con los datos obtenidos del GADMT en el sistema Rstudio.

3.3.2.

Figura 17 Eficacia General

EFICACIA GENERAL
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Andlisis con diagrama de barras del PAC y POA

11.365.926,69

B POA BPAC
10.363.310,11
11.365.926,69

Nota: Elabora a partir de la informacion suministrada por el GADMT
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El histograma proporciona una ilustracion grafica breve de la semejanza entre el Plan
Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacién (PAC), resaltando dos barras que incluyen
los valores financieros significativos. En esta evaluacion, los datos indican que el POA asigné
10.363.310,11, mientras que el PAC reportd 11.365.926,69. La considerable discrepancia entre
estos dos montos sugiere una importante brecha entre las asignaciones previstas y los resultados
obtenidos. La barra del PAC, visiblemente mas elevada que la del POA, sefiala una gestion

presupuestaria que rebasa las representaciones iniciales.

La interpretacion del grafico enfatiza la necesidad para no considerar solo la magnitud de
la diferencia entre valores asignados en el POA y el PAC, también aquellos efectos potenciales de
variabilidad con gestion financiera para GAD. Segtn la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, es fundamental garantizar la calidad del gasto publico y su ejecucion en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo (LOSNCP, 2018, pag. 7 ART. 9) Ademas, la
Constitucion de la Republica del Ecuador establece que todos los ecuatorianos tienen derecho a
vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, lo que refuerza la importancia de una
gestion financiera adecuada en el sector (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 13

ART. 14).



3.4.Analisis de la ejecucion presupuestaria de ingresos

Tabla 17 Ejecucion presupuestaria de ingresos
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24

J, J. Olmedo — Diez de Agosto

Tulcan — Ecuador

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan

Periodo:01/2022 al 12/2022

Par-  Denominacion Inicial Reforma Codificado Devengado Cobrado Ejecu-
tida tado
1 Ingresos corrientes 11.328.036,95 -68.808,92  11.259.228,03 10.560.035,09  9.816.461,58  93,79%
11 Impuestos 2653408,2 -138906,22 2514502,03  2427041,66 2087920,92  96,52%
13 Tasas y contribuciones 3.531.737,79 21.259,50  3.552.997,29 3.291.350,04  2.931.845,12  92,64%
17 Rentas de inversiones y multas 360.889,08 51.622,99 412.512,07 296.638,90 251.691,05 71,91%
18 Transferencias o donaciones corrientes 4.665.702,33 13.514,31 4.679.216,64 4.440.612,95  4.440.612,95  94,90%
19 Otros ingresos 116.299,50 -16.299,50 100.000,00 104.391,54 104.391,54 104,39%
2 Ingresos de capital 9.767.730,21  3.920.012,06 13.687.742,27 12.882.988,10 12.882.988,10 94,12%
24 Venta de activos no financieros 4.056,50 - 4.056,50 1.558,00 1.558,00 38,41%
28 Transferencias de capital e inversion 9.763.673,71 3.920.012,06 13.683.685,77 12.881.430,10 12.881.430,10 94,14%
3 Ingresos de financiamiento 4.504.653,65 6.068.491,68 10.573.145,33 2.576.109,78  2.576.109,78  24,36%
36 Financiamiento publico 387.160,00 6.657.016,29 7.044.176,29 317.832,10 317.832,10 4,51%
37 Saldos disponibles 1.118.574,80 - 727.121,55 391.453,25 - - 0,00%
38 Cuentas pendientes por cobrar 2.998.918,85 138.596,94 3.137.515,79 2.258.277,68 2.258.277,68  71,98%

Total 25.600.420,81 9.919.694,82 35.520.115,63 26.019.132,97 25.275.559,46  73,25%

Nota: Desarrollado con base en la informacion proporcionada por el GADMT periodo 2022
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3.4.1. Analisis de la cédula de ingresos del GAD municipal de Tulcan

Figura 18 Ingresos codificados y devengados GADM de Tulcan

Ingresos codificados y devengados del GAD
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CODIFICADO DEVENGADO
H INGRESOS CORRIENTES 11.259.228,03 10.560.035,09

m INGRESOS DE CAPITAL 13.687.742,27 12.882.988,10

m INGRESOS DE

FINANCIAMIENTO 10.573.145,33 2.576.109,78

Nota: Elaborado a base de la informacion suministrada por el GADMT.

A partir de los datos y calculos obtenidos de las cédulas presupuestarias del periodo
analizado, se ha determinado que, en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcén,
el presupuesto inicial asignado ascendido a $25.600.420,81, abarcando ingresos corrientes, de
capital y de financiamiento. Segun el (Asamblea Nacional, 2010) COOTAD en el articulo 225
menciona “Una vez sancionado y aprobado solo podra ser reformado por alguno de los siguientes
medios: traspasos, suplementos y reduccion de créditos.” El presupuesto clasificado del GAD de
Tulcan aumentd en $9.919.694,82, alcanzando un total de $35.520.115,63 para el periodo
economico. Este monto codificado, devengd $26.019.132,97, Representa un porcentaje de
ejecucion con 73,25%, un nivel razonable considerando las reformas y ajustes realizados. Esto
sugiere una gestion relativamente eficiente, al ser capaz de ejecutar la mayor parte del presupuesto

final.

En el periodo analizado, los Ingresos Corrientes tuvieron gran importancia, con un

presupuesto codificado de $11.259.228,03, de los cuales se devengd $10.560.035,09, lo que
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representa una ejecucion del 93,79% (LOSNCP, 2018, pag. 7 ). Esto indica que la entidad posee
una destacada gestion de politica de ingresos propios, junto con una gestion y responsabilidad
esenciales. En los ingresos corrientes, la partida de Transferencias y Donaciones corrientes tuvo el
mayor porcentaje de ejecucion, alcanzando el 94,90% (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. 13 ART. 14) Al examinar el desglose de la cédula presupuestaria de ingresos, se aprecia
que los ingresos provenientes de las Transferencias del Presupuesto General del Estado - Modelo
de Equidad Territorial (30% de operatividad) fueron significativos para el porcentaje de ejecucion

alcanzado.

Los Ingresos de Capital mostraron una ejecucion del 94,12%, con un presupuesto asignado
de $13.687.742,27 y un monto devengado de $12.882.988,10. No obstante, la Venta de Activos
No Financieros, en particular la Venta de Activos - Terrenos, registré un porcentaje de ejecucion
del 38,41% durante el periodo 2022, lo que indica la necesidad de implementar ajustes para

aumentar la eficacia en la recaudacion de estos ingresos.

En relacion con los Ingresos de Financiamiento, que abarcan Financiamiento Estatal,
Fondos Disponibles y Cuentas por Cobrar, se dispuso de un presupuesto codificado de
$10.573.145,33, pero solo se devengaron $2.576.109,78, lo que representa una ejecucion del
24,36%. Esto subraya la necesidad de optimizar los diversos procesos para alcanzar un
cumplimiento optimo de los objetivos institucionales. Por otra parte, la cuenta Saldos Disponibles,
que incluye recursos estatales y convenios con el MIES, tuvo un presupuesto codificado de
$391.453,25 y una ejecucion del 0%. Ademas, las Cuentas Pendientes por Cobrar registraron una
ejecucion del 71,98%, con un presupuesto codificado de $3.137.515,79 y un monto devengado de
$2.258.277,68, atribuible a retrasos en la documentacion y las transferencias a la entidad, como en

el caso de impuestos a las propiedades urbanas, inscripciones y arrendamientos.



3.4.2. Analisis horizontal de las cédulas presupuestarias de ingresos

Tabla 18 Andalisis horizontal de las CPI del 2021 y 2022
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
J, J. Olmedo — Diez de Agosto

Tulcan — Ecuador

Analisis Horizontal

Analisis Horizontal

2021 2022 (Codificado) (Devengado)

Par- Denominacion Codificado Devengado Codificado Devengado V. Absoluta  V.Rela- V. Absoluta V. Rela-
tida tiva tiva
1 Ingresos corrientes 9.790.400,39 9.689.233,36  11.259.228,03  10.560.035,09 1.468.827,64  15,00% 870.801,73 8,99%
11 Impuestos 2.610.456,77 2.432.165,15 2.514.502,03 2.427.041,66 - 95.954,74 -3,68% -5.123,49 -0,21%
13 Tasas y contribuciones 3.543.567,83 3.726.274,62 3.552.997,29 3.291.350,04 9.429,46 0,27%  -434.92458 -1167%
17 Rentas de inversiones y multas 329.950,50 334.678,62 412.512,07 296.638,90 82.561,57 25,02% -38.039,72 -11.37%
18 Transferencias o donaciones corrientes 3.191.425,29 3.081.384,93 4.679.216,64 4.440.612,95 1.487.791,35 46,62% 1.359.228,02 44,11%
19 Otros ingresos 115.000,00 114.730,04 100.000,00 104.391,54 -15.000,00 -13% -10.338,50 -9,01%
2 Ingresos de capital 14.371.042,32  10.611.655,55 13.687.742,27 12.882.988,10 - 683.300,05 -4,75% 2.271.33255  21,40%
24 Venta activos no financieros 5.000,00 4.235,75 4.056,50 1.558,00 - 943,50 -19% -2.677,75  -63,22%
28 Transferencias 0 donaciones de capital e inversién 14.366.042,32  10.607.419,80 13.683.685,77 12.881.430,10 -682.356,55 -4,75% 2.274.010,30 21,44%
3 Ingresos de financiamiento 10.051.912,67 5.439.136,61 10.573.145,33 2.576.109,78 521.232,66 519% 2.863.026,83 -52,64%
36 Financiamiento publico 3.092.495,00 1.156.298,52 7.044.176,29 317.832,10 3.951.681,29 127,78%  -838.466,42 -72,51%
37 Saldos disponibles 668.281,63 - 391.453,25 - -276.828,38  -41,42% -
38 Cuentas pendientes por cobrar 6.291.136,04 4.282.838,09 3.137.515,79 2.258.277,68 -3.153.620,25 -50,13% -2.024.560,41 -47,27%

Total 34.213.355,38  25.740.025,52  35.520.115,63  26.019.132,97 1.306.760,25 3,82% 279.107,45 1,08%

Nota: Elaborado con CPI del GADMT del ario 2021 y 2022
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El Municipio de Tulcan experimentd cambios significativos con sus cuentas referente a
ingresos durante los afios 2021 y 2022. Los Ingresos Corrientes aumentaron de 9.790.400,39 a
11.259.228,03 en términos codificados, y de 9.689.233,36 a 10.560.035,09 en términos
devengados, reflejando un incremento absoluto de 1.468.827,64 (15,00%) y 870.801,73 (8,99%),
respectivamente. Este aumento puede atribuirse principalmente a las subcuentas de
"Transferencias o Donaciones Corrientes", que mostraron un incremento significativo tanto en
valores codificados como devengados (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 91

ART. 282).

Para los Ingresos Corrientes, con subcuenta "Impuestos" disminuyd ligeramente,
mostrando una variacidon negativa tanto en valores codificados (-95.954,74, -3,68%) como en
devengados (-5.123,49, -0,21%). Por otro lado, la subcuenta "Tasas y Contribuciones" también
presentd una disminucion significativa en términos devengados, con una reduccion de 434.924,58
(11,67%), a pesar de un leve aumento en términos codificados. Ademads, "Rentas de Inversiones y
Multas" experimento6 un crecimiento notable en valores codificados (82.561,57, 25,02%), aunque

una disminucion en valores devengados (-38.039,72, -11,37%)).

En cuanto a los Ingresos de Capital, se observd una ligera disminucion en valores
codificados de 14.371.042,32 en 2021 a 13.687.742,27 en 2022, con una variacién absoluta
negativa de 683.300,05 (4,75%). Sin embargo, en términos devengados, hubo un aumento
significativo de 10.611.655,55 a 12.882.988,10, lo que representa una variacion absoluta positiva
de 2.271.332,55 (21,40%). Este incremento en valores devengados se debe principalmente a las
"Transferencias o Donaciones de Capital e Inversion", que reflejaron una variacion positiva de

2.274.010,30 (21,44%).
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Los Ingresos de Financiamiento presentaron variaciones mixtas. En términos codificados,
hubo un aumento de 10.051.912,67 en 2021 a 10.573.145,33 en 2022, con una variacion absoluta
de 521.232,66 (5,19%). Sin embargo, en términos devengados, se observo una disminucion
significativa de 5.439.136,61 a 2.576.109,78, reflejando una variacion absoluta negativa de
2.863.026,83 (52,64%). Esta disminucion se debe principalmente a la reduccion en las "Cuentas
Pendientes por Cobrar", que mostraron una variacion negativa significativa tanto en valores

codificados (-3.153.620,25, -50,13%) como en devengados (-2.024.560,41, -47,27%).

En resumen, aunque el GADM de Tulcan experimentd un aumento general en sus ingresos
codificados y devengados, algunas subcuentas, como "Impuestos" y "Cuentas Pendientes por
Cobrar", influyeron negativamente en el total de los ingresos. Los cambios mas notables se dieron
en las traspasos y contribuciones, como también corrientes de capital e inversion, que fueron

cruciales para el incremento de los ingresos devengados en el tiempo analizado.

A continuacion, se presenta el uso de los indicadores financieros presupuestarios para
medir parte de efectividad y eficiencia de los ingresos con respecto en partidas presupuestarias del

Gobierno Auténomo Descentralizado (GADM) de Tulcan.

3.4.3. Indicadores de efectividad y productividad de ingresos

Tabla 19 Indicadores de efectividad y productividad de ingresos

Anélisis de los ingresos 2021 2022
Efectividad en ingresos
Resultado, ingresos devengados 25.740.025,52 7523% 26.019.132,97 73.25%
Resultado, ingresos codificados 34.213.355,38 35.520.115,63
Efectividad en ingresos corrientes
Resultado, ingresos corrientes devenga-
dos 9.689.233,36  98,97% 10.560.035, 09 93 79%

Total, ingresos corrientes codificados 9.790.400,39 11.259.228,03
Efectividad en ingresos de capital
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Resultado, ingresos de capital devenga-

dos 10.611.655,55 73.84% 12.882.988,10 94.12%
Resultado, ingresos de capital codifica- ’ ’
dos 14.371.042,32 13.687.742,27
Efectividad en ingresos de financiamiento
Resultado, de ingresos de financia-
miento devengados 5.439.136,61 o 2.576.109,78 o
Resultado, de ingresos de financia- 54,11% 24,36%
miento codificados 10.051.912,67 10.573.145,33
Anélisis de los ingresos 2021 2022
Eficiencia en ingresos
Resultado, ingresos recaudados 4.282.838,09 12.52% 25.275.559,46 71.16%
Resultado, ingresos codificados 34.213.355,38 35.520.115,63
Eficiencia en ingresos corrientes
Resultado, ingresos corrientes recauda-
dos 8.998.277,18 91 91% 9.816.461,58 87 19%
Resultado ingresos corrientes codifica- ’ ’
dos 9.790.400,39 11.259.228,03
Eficiencia en ingresos de capital
Resultado, ingresos de capital recauda-
dos 10.611.655,55 73.84% 12.882.988,10 94.12%
Resultado, ingresos de capital codifica- ' ’
dos 14.371.042,32 13.687.742,27
Eficiencia en ingresos de financiamiento
Resultado, ingresos de financiamiento
recaudados 5.439.136,61 2.576.109,78
! [0) ! [0)
Resultado, ingresos de financiamiento 54,11% 24,36%
codificados 10.051.912,67 10.573.145,33
Promedio de eficiencia y eficacia 2021 2022
Eficacia 75,54% 71,38%
Efectividad 58,09% 69,21%

Nota: Elaboracion de Indicadores presupuestarios para la eficiencia y eficacia del
GADMT

3.4.3.1.Analisis interpretativo de los indicadores de eficiencia y eficacia de los
ingresos
La evaluacion de los indicadores de efectividad de los ingresos para los afios 2021
y 2022 revela varias tendencias importantes. En términos de la eficacia global de los
ingresos, observamos una ligera disminucion del 75,23% en 2021 al 73,25% en 2022. Este

descenso puede atribuirse a una menor eficiencia en la recaudacion de ingresos de
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financiamiento, que bajo drasticamente del 54,11% en 2021 al 24,36% en 2022. Pese a que
los ingresos corrientes y de capital devengados incrementaron, la menor recaudacion en

financiamiento afectd negativamente la eficacia total.

La eficacia de los ingresos corrientes muestra una leve disminucion del 98,97% en 2021 al
93,79% en 2022, lo que sugiere una pequeiia reduccion en la capacidad de recaudar los ingresos
presupuestados en este rubro. En contraste, la eficacia de los ingresos de capital mejord
significativamente, aumentando del 73,84% al 94,12% en el mismo periodo, indicando un mejor
desempefio en la recaudacion de estos ingresos. Sin embargo, esta mejora no fue suficiente para
equilibrar la baja en los ingresos de financiamiento, los cuales se redujo de manera sustancial, tanto

en nimeros absolutos como en porcentajes.

Por cuanto, a la eficiencia de los ingresos, se observa una notable mejora, pasando del
58,09% en 2021 al 69,21% en 2022. Este aumento en la eficiencia se debe principalmente al
significativo incremento en la recaudacion total de ingresos, que paso del 12,52% al 71,16%. Este
cambio positivo indica un esfuerzo considerable en la recaudacion efectiva de los ingresos
asignados, particularmente en los ingresos corrientes y de capital, que mantuvieron o mejoraron
sus porcentajes de eficiencia. No obstante, la optimizacion de los ingresos financieros sigue siendo
un area de preocupacion debido a su baja recaudacion, lo que propone la necesidad de examinar y

corregir el planificacion de financiamiento para mejorar su rendimiento en los préximos anos.



3.5.

Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de gastos

Tabla 20 Ejecucion presupuestaria de gastos
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tulcén
J, J. Olmedo — Diez de Agosto

Tulcan — Ecuador

Periodo:01/2022 al 12/2022 Saldo

Par c Ejecutad

tid Denominacion Inicial Reforma Codificado Or?iggo' Devengado  Pagado Compromiso Devengado Pagado 0%

a

5 Egresos corrientes 1.132.803.695,00 -7.000,00 1.132.103.695,00 88.290,59 91.247,38 90.211,66  1.123.274.636,00 1.122.978.957,00 1.123.082.529,00 0,01%

51  Egresos en personal 98.636.849,00 -7.000,00 08.566.849,00 21.366,68 24.323,47 24.323,47 083.531.822,00  983.236.143,00  983.236.143,00 0,02%

53  Bienesy servicios de consumo 75.072.657,00 75.072.657,00 66.923,91 66.92391  65.888,19 68.380.266,00 68.380.266,00 68.483.838,00 0,09%

56  Egresos financieros 33.312.548,00 33.312.548,00 33.312.548,00 33.312.548,00 33.312.548,00 0,00%

57  Otros egresos corrientes 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.000,00 0,00%

58  Transferencias o donaciones co- 376.500,00 376.500,00 376.500,00 376.500,00 376.500,00 0,00%
rrientes

7 Egresos de inversion 1.013.600.283,00 13.559.776,00 1.027.160.059,00 474.733,07 450.853,87 353.282,47 979.686.752,00  982.074.672,00  991.831.812,00 0,04%

71  Egresos personales para inversion 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 0,00%

73  Bienesy servicios para inversion 385.692.272,00 -4.213.111,00 381.479.161,00 327.762,07 303.882,87 250.945,16 348.702.954,00  351.090.874,00  356.384.645,00 0,08%

75 Obras publicas 512.708.011,00 -4.297.202,00  508.410.809,00  46.971,00 46.971,00 22.337,31 503.713.709,00  503.713.709,00  506.177.078,00 0,01%

77  Otros egresos de inversion 239.000,00 239.000,00 239.000,00 239.000,00 239.000,00 0,00%

78  Transferencias o donaciones para 903.000,00 22.070.089,00  112.370.089,00 100.000,00 100.000,00  80.000,00 102.370.089,00  102.370.089,00  104.370.089,00 0,09%
inversion

8 Egresos de capital 108.295.053,00 -85.500,00 99.745.053,00 37.436,99  37.436,99 3.882,83 96.001.354,00 96.001.354,00 9.935.677,00 0,04%

84  Bienes de larga duracion (propie- 108.295.053,00 -85.500,00 99.745.053,00 37.436,99  37.436,99 3.882,83 96.001.354,00 96.001.354,00 9.935.677,00 0,04%
dades planta

9  Aplicacion del financiamiento 30.534.305,00 30.534.305,00 100.000,00 100.000,00 30.534.305,00 29.534.305,00 29.534.305,00 0,33%

96 Amortizacion deuda pdblica 14.034.305,00 14.034.305,00 14.034.305,00 14.034.305,00 14.034.305,00 0,00%

97  Pasivo circulante 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00 0,00%
Total 2.285.233.336,00 13.467.276,00 2.289.543.112,00 600.460,65 679.538,24 547.376,96  2.229.497.047,00 2.230.589.288,00 2.154.384.323,00 0,03%

Nota: Elaborado a partir de la informacion suministrada por el GADMT del periodo 2022
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Figura 19 Gastos asignados y devengados del GADM de Tulcan
Ingresos codificados 'y devengados del GAD

35.000.000,00
30.000.000,00
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00

0,33%

0,04% 0,04%

0,01%
5.000.000,00
] CODIFICADO DEVENGADO

m INGRESOS CORRIENTES 11.259.228,03 10.560.035,09
m INGRESOS DE CAPITAL 13.687.742,27 12.882.988,10
m INGRESOS DE

FINANGIAMIENTO 10.573.145,33 2.576.109,78
= APLICACION DEL 30.534.305,00 100.000,00

FINANCIAMIENTO

Nota: Desarrollado a partir de la informacion suministrada por el GADMT.

El analisis de la gestion presupuestaria del Gobierno Municipal del canton Tulcan durante
el tiempo de enero a diciembre de 2022 demuestra detalles importantes sobre como se gestionaron
los egresos en diferentes categorias. En términos generales, los **Egresos Corrientes™*
inicialmente fueron presupuestados en 1.132.803.695,00 USD vy, tras reformas, se ajustaron
ligeramente a 1.132.103.695,00 USD. Sin embargo, la ejecucion final mostrdé un compromiso y
devengo significativamente bajo, apenas alcanzando 0,01% del presupuesto codificado. Este bajo
porcentaje de ejecucion sugiere posibles restricciones o demoras en la gestion de la administracion

o en la realizacion de acciones planificadas para el afio.

En cuanto a los Egresos de Inversion, el presupuesto inicial fue de 1.013.600.283,00 USD,
con una reforma que incrementd este monto a 1.027.160.059,00 USD. La ejecucion de estos

fondos, aunque superior a la de los egresos corrientes, sigue siendo baja, con compromisos y
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devengos alcanzando solo el 0,04%. Subcuentas especificas como 'Obras Publicas' y 'Bienes y
Servicios para Inversion' muestran un desempefio limitado, sugiriendo posibles problemas en la
implementacion de proyectos de infraestructura o la adquisicion de bienes y servicios requeridos

para las inversiones.

En los Egresos de Capital presentaron un presupuesto inicial de 108.295.053,00 USD, que
después de las reformas qued6 en 99.745.053,00 USD. La ejecucion de este tipo de egresos
también fue minima, con un devengo y pago que representa solo el 0,04% del presupuesto ajustado.
La subcuenta correspondiente a 'Bienes de Larga Duracion' es la Uinica en esta categoria, y su baja
ejecucion podria indicar dificultades en la adquisicion de propiedades, plantas y equipos,

posiblemente debido a restricciones financieras o a procesos de adquisicion prolongados.

Finalmente, la Aplicacion del Financiamiento tenia un presupuesto de 30.534.305,00 USD
y logroé una realizacion del 0,33%, lo cual es superior en comparacion con las otras categorias de
egresos. Este rubro incluye la 'Amortizacion de la Deuda Publica' y 'Pasivo Circulante', ambos con
una ejecucion del 0,00%, indicando que no se realizaron pagos significativos en estas subcuentas.
El desempefio relativamente mejor en la aplicacion del financiamiento podria reflejar una
perspectiva mas efectiva en la administracion de recursos destinados a cubrir obligaciones

financieras, aunque la ejecucion general sigue siendo baja.

La evaluacion de la gestion presupuestaria del canton Tulcan para el afio 2022 sefiala una
baja aplicacion de los recursos establecidos en varias categorias de egresos. Las subcuentas
analizadas indican posibles ineficiencias administrativas, problemas en la implementacion de
proyectos y una limitada capacidad de gestion de recursos. Es esencial identificar las causas
especificas detras de esta baja ejecucion para renovar la programacion y administracion futura de

los fondos publicos.



3.5.1. Analisis horizontal de las cédulas de gastos 2021 y 2022

Tabla 21 Analisis horizontal CPG 2021 y 2022
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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tulcén
J, J. Olmedo — Diez de Agosto
Tulcan — Ecuador

Analisis Horizontal

Analisis Horizontal

2021 2022 (Codificado) (Devengado)
V. Rela-

Partida Denominacién Codificado Devengado Codificado Devengado V. Absoluta V. Relativa V. Absoluta tiva
5 Egresos corrientes 9.441.039,26 8.205.720,18 1.132.103.695,00 91.247,38  1.122.662.655,74 11891,30% -8.114.472,80 -99%
51 Egresos en personal 6.437.456,70  5.606.136,54 98.566.849,00 24.323,47 92.129.392,30 1431,15% -5.581.813,07 -100%
53 Bienes y servicios de consumo 908.454,87 719.698,05 75.072.657,00 66.923,91 74.164.202,13 8163,77% -652.774,14 -91%
56 Egresos financieros 722.742,57 539.388,08 33.312.548,00 32.589.805,43 4509,19% -539.388,08 -100%
57 Otros egresos corrientes 922.104,07 919.733,40 4.000,00 -918.104,07 -99,57% -919.733,40 -100%
58 Transferencias o donaciones corrientes 450.281,05 420.881,73 376.500,00 -73.781,05 -16% -420.881,73 -100%
7 Egresos de inversion 19.832.680,35  12.765.537,23 1.027.160.059,00 450.853,87  1.007.327.378,65 5079,13% -12.314.683,36 -96%
71 Egresos en personal para inversion 3.851.516,22 3.694.531,77 10.000,00 -3.841.516,22 -100% -3.694.531,77 -100%
73 Bienes y servicios para inversion 3.172.729,14  1.678.533,83 381.479.161,00 303.882,87 378.306.431,86 11923,69% -1.374.650,96 -82%
75 Obras publicas 11.992.419,40  6.729.209,79 508.410.809,00 46.971,00 496.418.389,60 4139,43% -6.682.238,79 -99%
77 Otros egresos de inversién 19.634,72 14.133,01 239.000,00 219.365,28 1117,23% -14.133,01 -100%
78 Transferencias 0 donaciones para inversion 796.380,87 649.128,83 112.370.089,00 100.000,00 111.573.708,13 14010,09% -549.128,83 -85%
8 Egresos de capital 1.062.271,92 570.469,05 99.745.053,00 37.436,99 98.682.781,08 9289,79% -533.032,06 -93%
84 Bienes de larga duracidén 1.062.271,92 570.469,05 99.745.053,00 37.436,99 98.682.781,08 9289,79% -533.032,06 -93%
9 Aplicacion del financiamiento 3.877.363,85 2.888.081,23 30.534.305,00 100.000,00 26.656.941,15 687,50% -2.788.081,23 -97%
96 Amortizacion de la deuda publica 2.610.041,89 2.501.562,27 14.034.305,00 11.424.263,11 437,70% -2.501.562,27 -100%
97 Pasivo circulante 1.072.321,96 261.136,76 400.000,00 -672.321,96 -62,70% -261.136,76 -100%

Total 34.213.355,38  24.429.925,31 2.289.543.112,00 679.538,24  2.255.329.756,62 6591,96% -23.750.387,07 -97%

Nota: Elaborado CPG a partir de la informacion suministrada por el GADMT del aiio 2021 y 2022.
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Basado en los datos proporcionados para los afios 2021 y 2022 del GADM de Tulcan, se
observan varios cambios significativos en las cuentas analizadas. En cuanto a los Egresos
Corrientes, se registra una disminucion notable del 13.1% en el devengado, descendiendo de
9.441.039,26 a 8.205.720,18. Esta reduccion se atribuye principalmente a la disminucién en la
subcuenta de Otros Egresos Corrientes, que cayo drasticamente en un 99.57%, reflejando una

gestion mas eficiente en el manejo de estos recursos (RCOPFP, 2024, pag. 6 Art 20 ).

Los Egresos de Inversion muestran una reduccion significativa del 35.6% en el devengado,
disminuyendo de 19.832.680,35 a 12.765.537,23. Este cambio se explica por una disminucion
considerable en la subcuenta de Obras Publicas, que experiment6 una caida del 99%, indicando
una posible desaceleracion en los proyectos de infraestructura durante el periodo analizado. En
cuanto a los Egresos de Capital, se observa una reduccion del 46.3% en el devengado, bajando de
1.062.271,92 a 570.469,05. Esta disminucion esta influenciada por un descenso en la subcuenta de
Bienes de Larga Duracion, que disminuyd en un 93%, reflejando posiblemente una menor

inversion en activos fijos durante el afio (RCOPFP, 2024, pag. 6 Art 22)

Finalmente, en la Aplicacion del Financiamiento, se registra una reduccion significativa
del 97% en el devengado, cayendo de 3.877.363,85 a 2.888.081,23. Esto se debe en gran medida
a una disminucion en la subcuenta de Amortizacion de la Deuda Publica, reflejando una menor
carga financiera durante el periodo analizado (RCOPFP, 2024, pag. 5 Art 18). Estos cambios
indican una gestion financiera mas conservadora y eficiente durante el afio 2022, con reducciones
significativas en varios tipos de gastos e inversiones, lo cual podria estar alineado con estrategias

de optimizacion de recursos o cambios en las prioridades de gasto del gobierno municipal.



3.5.2. Indicadores de eficacia y eficiencia de gastos

Tabla 22 Indicadores para la eficacia y eficacia de los gastos
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Evaluacion de los desembolsos

de efectividad 2021 i
Efectividad en los desembolsos
Total, desembolsos devengados 24.429.925,31 71,40 679.538,24 0.03%
Total, gastos registrados 34.213.355,38 % 2.289.543.112,00 ’
Efectividad en los desembolsos de inversion
Total, desembolsos de inversién
devengados 12.765.537,23 64,37 450.853,87 0.04%
Total, desembolsos de inversion % '
registrados 19.832.680,35 1.027.160.059,00
Efectividad en los desembolsos de capital
Total, gastos de capital devenga-
dos 570.469,05 53,70 37.436,99
- — 0,04%
Total, gastos de capital codifica- %
dos 1.062.271,92 99.745.053,00
Efectividad en los gastos operativos
Total, gastos operativos devenga-
dos 8.205.720,18 86,92 91.247,38 0.01%
Total, gastos operativos registra- % ’
dos 9.441.039,26 1.132.103.695,00
Efectividad en los desembolsos de financiamiento
Total, desembolsos de financia-
miento devengados 2.888.081,23 74,49 100.000,00 0.3304
Total, desembolsos de financia- % 2970
miento registrados 3.877.363,85 30.534.305,00
Evaluacion de los desembolsos
de eficiencia 2021 2022
Efectividad en los gastos
Total, desembolsos realizados 10.312.357,84 30,14 2.154.384.323,00 94.10%
Total, gastos registrados 34.213.355,38 % 2.289.543.112,00
Efectividad en los desembolsos de inversion
Total, desembolsos de inversién
realizados 7.249.307,68 36,55 991.831.812,00
. — - 96,56%
Total, gastos de inversion regis- %
trados 19.832.680,35 1.027.160.059,00
Efectividad en los desembolsos de capital
Total, desembolsos de capital
realizados 661.448,46 62,27 9.935.677,00 9.96%
Total, gastos de capital registra- % ’
dos 1.062.271,92 99.745.053,00
Efectividad en los gastos operativos
Total, desembolsos operativos 14,96 99.20%
realizados 1.412.316,08 % 1.123.082.529,00 '




76

Total, gastos operativos registra-
dos 9.441.039,26 1.132.103.695,00

Efectividad en los desembolsos de financiamiento
Total, desembolsos de financia-

miento reallzados_ _ 183.354,49 4.73% 29.534.305,00 96.72%

Total, gastos de financiamiento

codificados 3.877.363,85 30.534.305,00
Promedio de eficiencia y eficacia 2021 2022

Eficacia 70,17% 0,09%

Eficiencia 29,73% 79,31%

Nota: Elaborado a partir de la informacion suministrada por el GADMT

El andlisis de los indicadores de eficiencia y efectividad de los desembolsos del “Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Tulcan” muestra una notable discrepancia entre ambos
afios. En 2021, la eficacia en los gastos totales fue del 71,40%, reflejando una alta correspondencia
entre los gastos devengados y los codificados. Sin embargo, en 2022, esta eficacia cayd
drésticamente al 0,03%, lo que indica una ejecucion minima de los gastos planeados, a pesar de

un presupuesto significativamente mayor.

En términos de gastos de inversion, la eficacia también muestra una caida abrupta, pasando
del 64,37% en 2021 al 0,04% en 2022. Esto sugiere que, aunque se planificaron inversiones por
un monto considerable, muy pocas se llevaron a cabo. Este patron se repite en los gastos de capital
y los gastos corrientes, donde la eficacia disminuy6 de 53,70% y 86,92% en 2021 a 0,04% y 0,01%
en 2022, respectivamente (RCOPFP, 2024, pag. 6 Art 21). En los gastos de financiamiento, la
eficacia también se desplomo del 74,49% al 0,33%, apuntando a un problema generalizado en la

gjecucion presupuestaria.

Contrariamente, la efectividad en la gestion de los desembolsos muestra una mejora
significativa de 2021 a 2022. En 2021, solo el 30,14% de los gastos codificados fueron
efectivamente pagados, mientras que, en 2022, esta cifra aument6 a 94,10%. Esta tendencia

positiva se observa también en los desembolsos de inversion y en los gastos operativos, con la
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eficiencia pasando del 36,55% al 96,56% y del 14,96% al 99,20%, respectivamente. Este aumento
indica una optimizacion en la disposicion del municipio para cumplir con sus compromisos

financieros.

Sin embargo, los gastos de capital no siguen la misma tendencia positiva, con una eficiencia
que disminuye del 62,27% en 2021 al 9,96% en 2022 (RCOPFP, 2024, pag. 21 Art 59). Esta
anomalia sugiere posibles dificultades en la ejecucion y pago de proyectos de capital, lo cual podria
necesitar una revision mas exhaustiva para determinar y solucionar los obstaculos especificos.
Asimismo, los gastos de financiamiento muestran una notable mejora en eficiencia, del 4,73% al

96,72%, lo cual es un signo positivo en términos de gestion de deuda y obligaciones financieras.

Mientras que la efectividad en la implementacion del presupuesto del municipio de Tulcan
muestra una alarmante disminucion, la efectividad en la gestion y liquidacion de los gastos muestra
una mejora considerable. Este contraste sugiere que, aunque el municipio ha mejorado en el pago
de sus obligaciones, enfrenta serios desafios en la implementacion y ejecucion de su presupuesto,
especialmente en iniciativas de inversion y capital. Este analisis destaca la necesidad de un analisis
minucioso de los procedimientos de planificacion y ejecucion presupuestaria para mejorar la

eficacia en el futuro.

3.6. Indicadores financieros presupuestarios
Para este estudio es primordial el uso de indicadores financieros presupuestarios en la
entidad evaluada, ya que autoriza evaluar la capacidad que tiene el GAD Municipal de Tulcén a
fin de cubrir las necesidades en base a las circunstancias, mediante la eleccion de decisiones, que
permitan la mejora del uso de recursos, esta explicacion se ejecuta en funcion a las cédulas

presupuestarias, a continuacion, se expone su aplicacion:



3.6.1. Dependencia Financiera

Tabla 23 Computo de la dependencia financiera
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Cu .
ent Denominacion Presupuesto ejecu- Férmula %
a tado
18 Transf. y Donaciones Corrientes 4.440.602,95 Ingresos transferencias *100
Ingresos totales
Transf. y Donaciones de Capital e
28 Inversion 12.881.430,10 17.322.033,05 100 66,57%
26.019.132,97
Total 17.322.033,05
INGRESOS CORRIENTES 10.560.035,09
INGRESOS DE CAPITAL 12882988,1
INGRESOS DE FINANCIA-
MIENTO 2576109,78
Total 26.019.132,97

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion e Informacion proporcionada por el GADMT

Analisis

Para (Zavala, 2023, pag. 18) el nivel de dependencia permite medir la capacidad del

gobierno municipal para cubrir sus gastos totales con recursos provenientes de los ingresos

indirectos (RCOPFP, 2024, pag. 88 Art 273). Acorde al valor del indicador, se alcanza mas del

60% de los ingresos del GAD Municipal de Tulcan producen de las transferencias del

Presupuestarias del Gobierno, lo que denota una dependencia significativa de estas fuentes de

financiamiento. Esta situacion indica que el GAD no cuenta con los fondos necesarios para cubrir

de manera independiente los gastos corrientes de la institucion. Asimismo, se demuestra que el

GAD depende en un 66,57% de transferencias externas, demostrando que esta dependencia

representa un riesgo econdmico considerable, ya que cualquier disminucion en estas fuentes de

financiamiento puede influir en la disposicién del municipio para financiar sus gastos sus gastos

diarios.



3.6.2. Autonomia Financiera

Tabla 24 Calculo de la autonomia financiera
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Presupuesto eje-

Cuenta Denominacion Formula %
cutado

13 Tasas y contribuciones 3.291.350,04
Renta de inversiones y mul- 296.638,90 Ingresos pro-

17  tas pios 100
Transferencias o donaciones Ingresos tota-

18 corrientes 4.440.612,95 les

19  Otros ingresos 104.391,54

8.132.993,43 *100  31.26%

Total 8.132.993:43 16 .010.132,97
INGRESOS CORRIENTES 10.560.035,09
INGRESOS DE CAPITAL 12.882.988,10
INGRESOS DE FINANCIA-
MIENTO 2.576.109,78
Total 26.019.132,97

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion e Informacion proporcionada por el GADMT
Analisis

Segtin (Pérez, 2014, pag. 53) en necesario calcular la capacidad del municipio para procurar
sus propias fuentes de ingresos. Este cdlculo muestra la dimension de recursos internos en
comparacion a los ingresos totales que administra el GAD (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. 86 Art 264), por lo que este indicador muestra que se encuentra en 31,26%,
un valor que esta por muy debajo del umbral 6ptimo del 80% sefialando una fuerte dependencia
de las transferencias del Estado y otras fuentes externas que sirven para el financiamiento, esta
condicion puede producir vulnerabilidades econdmicas representativas, ya que cualquier
reduccion en las transferencias del Presupuesto General del Estado afecta la capacidad del

municipio para ejecutar sus actividades planeadas.
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3.6.3. Ahorro corriente

Tabla 25 Calculo Ahorro corriente

Presupuesto eje-

Denominacién Formula Cantidad
cutado
I;NR?EE'?'ES CO- 10.560.035,09 Ingreso corriente - Gasto corriente
Total 10.560.035,09
GASTOS CORRIEN-
TES 91.247,38
10.560.035,09 - 91.247,38 10.468.787,71
Total 91.247,38

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion e Informacion proporcionada por el GADMT
Analisis

En base al calculo realizado, se obtiene la capacidad para poder confirmar el
endeudamiento de la institucion al concluir la diferencia entre el ingreso y el gasto corrientes
(RCOPFP, 2024, pag. 36 Art 113). Lo apropiado es que la situacion ideal presente un valor positivo.
En cuanto este tiempo de anélisis, se mostrd un ahorro de 10.468.787,71. Esto demuestra una
mejora en la ejecucion financiera y un aumento en los recursos de autogestion que impactaron de
forma favorable en los ingresos corrientes, por lo que la capacidad de endeudamiento se ve
reforzada, ya que la entidad dispone de un margen financiero positivo que le permite enfrentar
obligaciones adicionales sin comprometer su estabilidad econémica. En un caso similar en el GAD
Municipal de Santo Domingo (Robalino, 2019, pag. 89) en el periodo de analisis presenta valores

positivos en el afio 2015 y 2016 con un promedio de 9.384.480,97 positivo.
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3.6.4. Solvencia

Tabla 26 Calculo solvencia

Denominacion Presupuesto ejecutado Formula %
INGRESOS CORRIENTES 10.560.035,09
Ingresos corrientes *100
Total 10.560.035,09 Gastos corrientes
GASTOS CORRIENTES 91.247,38  10.560.035,09 *100  11572.97%
91.247,38
Total 91.247,38

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion e Informacion proporcionada por el GADMT

Analisis

Conforme (Superintendencia de Bancos, 2024, pag. 4) el objetivo es medir en qué grado y
de qué forma participan los acreedores dentro del financiamiento de la empresa. Conforme con la
estimacion del indicador de solvencia (Codigo organico de organizacion territorial, 2024, pag. 55
Art 129 )que manifiesta la proporcion de ingresos corrientes sobre los gastos corrientes, el GAD
de Tulcan sefiala un valor de 11572,97% para el periodo que se analiz6, por lo que indica que la

institucidn posee ingresos corrientes significativamente superiores a los gastos corrientes.

3.6.5. Autosuficiencia

Tabla 27 Estimacion del indicador de Autosuficiencia

Presupuesto eje-

Cuenta Denominacién Formula %
cutado
13 Tasasy contribuciones 3.291.350,04 Ingresos propios
i i i *100
Renta de inversiones y 206.638,90 Gastos corrientes
17 multas
Transferencias o dona- 4.440.612.95

18 ciones corrientes 8.132.993,43 *100 8913,13%
19  Otros ingresos 104.391,54 91.247,38
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Total 8.132.993,43

GASTOS CORRIEN-

TES 91.247,38
Total 91.247,38

Fuente: Manual de Auditoria de Gestion e Informacion proporcionada por el GADMT
Analisis

Segun (Olalla) el indicador de autosuficiencia mide la facultad financiera del GAD para
asumir sus gastos corrientes con los ingresos propios. En cuanto a este indicador en el periodo
2022, alcanzo 8913,13%, lo cual demuestra que el GAD de Tulcan tiene una disposicion
considerable para autofinanciarse (Cédigo orgénico de organizacion territorial, 2024, pag. 8 Art
5). A pesar de este elevado porcentaje, se observa que los ingresos propios provenientes de

contribuciones, tasas y otros ingresos fueron menores. Esto apunta una falta de facultad apropiada

para suplir de manera sostenible los gastos operativos de la entidad.

3.6.6. Proporcion de la Remuneracion

Tabla 28 Cdalculo de la proporcion de la remuneracion

Presupuesto

Cuenta Denominacion . Formula %
ejecutado
51 Desembolsos en personal ~ 24.323,47 Gastos Remuneraciones ., -
Total 24.323,47 Gastos corrientes
GASTOS CORRIENTES  91.247,38 24.323,47 “100  26.,66%
Total 91.247,38 91.247,38

Fuente: Manual de AGI a partir de la informacion suministrada por el GADMT
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Analisis

Segun el calculo del indicador de proporcion de la remuneracion, se aprecia una variacion
con remuneraciones del GAD municipal de Tulcan en relacion con el gasto operativo. Segun
(Martinez, 2018, pag. 15) se considera dptimo que el peso de las remuneraciones sea inferior al
60%. En el afio 2022, este indicador muestra un 26,66%, lo que sugiere que la entidad ha
mantenido un nivel constante de desembolsos en personal. A pesar de esto, es importante seguir
evaluando si el numero de empleados es apropiado para las tareas asignadas y si las
compensaciones estdn correctamente ajustadas para asegurar la eficacia operativa y financiera de

la entidad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 102 Art 328).

3.7.  Plan de mejora
Objetivo
Establecer acciones estratégicas para la ejecucion presupuestaria, a través de un plan de

mejora.

Objetivos generales
1. Optimizar la ejecucion presupuestaria para el GADM de Tulcan mediante
implementacion del plan de mejora integral basado en la identificacion de puntos
criticos y fortalezas internas.
2. Fortalecer la capacidad administrativa y financiera del Municipio de Tulcan

mediante el exdmen de debilidades y el desarrollo de estrategias basadas en un
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analisis FODA interno, con el objetivo de renovar la efectividad y eficiencia en la

administracion de recursos.

3.7.1. Justificacion

Realizar un plan de mejora es esencial para el GADM de Tulcén, permitira establecer
acciones estratégicas enfocadas en optimizar la ejecucion presupuestaria. Al identificar y abordar
los puntos criticos y fortalezas internas, el plan ofrecera una guia detallada para optimizar la
eficacia en la direccion de recursos. Este enfoque metodico no solo asegurard que los recursos se
empleen de modo eficaz, sino que también permitird una mejor planificacion y coordinacion entre
los diferentes departamentos, asegurando que las actividades operativas y de contratacion estén

alineadas con los objetivos institucionales.

Ademas, el plan de mejora fortalecera la capacidad administrativa y financiera del GADM
de Tulcan con proporcionar el analisis detallado para las debilidades existentes y desarrollar
estrategias especificas basadas en un analisis FODA interno. Esto facilitara la implementacion de
procedimientos mas agiles y eficientes, mejorara la recaudacion de ingresos y optimizara la gestion
de indicadores de desempefio. En ultima instancia, este proceso contribuird a un entorno de mejora
continua, permitiendo a la institucion ajustarse y reaccionar de forma eficiente ante los retos

administrativos y financieros, asegurando una gestion mas transparente y responsable.

3.7.2. Identificacion de puntos criticos

Identificar estos puntos criticos del GADM del cantén Tulcén, permite desarrollar
estrategias concretas para optimizar la eficacia y optimizar el uso de los recursos. A través de un
analisis FODA, en el cual solo se ha tomado en cuenta las partes internas del GAD, se puede lograr
una perspectiva completa de la situacion actual y elaborar acciones concretas para lograr una mejor

gestion y cumplimiento de los objetivos institucionales. Ademas, (Hitt, 2016, pag. 5) expresa que
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el andlisis de puntos criticos es una herramienta esencial en la gestion estratégica que permite
identificar las areas que requieren mejoras para optimizar los procesos y maximizar los resultados
organizacionales. Al reconocer estos puntos, se pueden implementar acciones correctivas y

preventivas que ayuden a alcanzar los objetivos estratégicos.

Tabla 29 Puntos Criticos

Puntos Criticos

Procedimientos burocraticos y lentos, falta de

Causa seguimiento y control.
L, Retrasos en la ejecucion de programas y proyectos
Descoordinaciéon : S ! prog Yy proy ’
Impacto ineficiencia en el uso de recursos.
entre POA'y
PAC - — —
Simplificar y agilizar los procedimientos
Posibles Acciones adml.ms.tratlvos, 1mpl§mentgr sistemas  de
seguimiento y control mas estrictos.
Causa Procedimientos burocraticos y lentos, falta de
. seguimiento y control.
Ineficiencia en la - — —
. . Retrasos de ejecucion de iniciativas y proyectos,
Ejecucion de Impacto e,
subutilizacion de recursos.
Gastos —— - P
. Simplificar y agilizar los procedimientos
Presupuestarios . : - . : .
Posibles Acciones administrativos,  implementar  sistemas de
seguimiento y control més estrictos.
Deficiencia en la efectividad de la captacion de
Causa ciertos ingresos, como la venta de activos no
Baja financieros.
Recaudacion en Menores ingresos disponibles para inversion y
. Impacto
Ciertas Cuentas gastos.
de Ingresos Revisar y ajustar los procesos de recaudacion,
Posibles Acciones mejorar la promocidén y agilizar los tramites
administrativos.
Causa Insuficiente seguimiento y analisis de indicadores
de gestion.
- . Carencia de datos exactos para la toma de
Débil Gestion en o . o
. Impacto decisiones, dificultad para evaluar el rendimiento y
Indicadores de . ! .
~ la efectividad de las estrategias aplicadas.
Desempeiio : T
Implementar un sistema robusto de seguimiento y
Posibles Acciones analisis de indicadores, capacitar al personal en el

uso de herramientas de gestion y andlisis de datos.

Nota: Puntos Criticos. Informacion sobre los andlisis del GADMT
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3.7.3. Identificacion puntos de Fortaleza

Para (David, 2016, pag. 50), el analisis de fortalezas dentro de una organizacion es crucial

para desarrollar una comprension clara de las capacidades internas que pueden ser aprovechadas

para alcanzar los objetivos estratégicos. Identificar y capitalizar las fortalezas permite a la

organizacion construir sobre sus €xitos y construir una base firme para el desarrollo y la mejora

continua. Reconocer los aspectos de fortaleza dentro del GADM de Tulcan es esencial para

reconocer y aprovechar las capacidades internas que pueden ser empleadas para optimizar la

eficiencia y eficacia en la administracion y finanzas. Estas fortalezas proporcionan una base s6lida

sobre la cual se pueden desarrollar estrategias que maximicen el rendimiento y potencien las

oportunidades de mejora. Aqui se destacan las principales fortalezas identificadas:

Tabla 30 Puntos de fortaleza.

Puntos de Fortaleza

Identificacion y
Analisis de Problemas
en la Planificacion

La institucion ha demostrado una excelente politica de gestion de
ingresos propios, con una alta tasa de ejecucion en ingresos corrientes.
Esto refleja una capacidad efectiva para generar y manejar recursos
internos.

Identificacion y
Analisis de Problemas
en la Planificacion

La capacidad del GAD para identificar problemas en la planificacion
y ejecucion presupuestaria a través de analisis comparativos entre POA
y PAC es una fortaleza significativa. Esta habilidad facilita ajustes y
mejoras continuas en la gestion presupuestaria.

Eficiencia en la Reco-
leccion de ingresos de
inversion

El elevado nivel de ejecucion en ingresos de inversion sugiere que el
GAD tiene una buena gestion en la recoleccion de estos fondos, lo que
es crucial para financiar proyectos de inversion y desarrollo.

Ejecucion de Tasas y
Contribuciones

La administracion efectiva de la captacion de tasas y contribuciones,
aunque con una ligera reduccion, sigue siendo una sefial favorable de
la capacidad del GAD para administrar estos ingresos.

Nota: Puntos de fortaleza. Informacion sobre los analisis del GADMT.

3.7.4. Diseiio FODA Interno del GAD Mude Tulcan

Para realizar un analisis FODA interno del GAD Municipal de Tulcan, enfocdndose

unicamente en las fortalezas y debilidades, se considera los cuatro puntos criticos mas importantes
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identificados previamente. (David, 2016, pag. 53) expresa que cuando se utiliza un analisis FODA
enfocado solo en fortalezas y debilidades, se obtiene una vision interna mas clara y especifica de
la organizacién, lo que permite identificar y abordar directamente los factores controlables que
afectan el desempeno. Esta perspectiva interna es crucial para el planteamiento de estrategias que

refuercen las capacidades actuales y reduzcan las debilidades.

Tabla 31 Disesio FODA Interno del GAD Municipal de Tulcdn

Fortalezas Debilidades
F.1. Politica de Gestion de Ingresos Propios D.1. Descoordinacion entre POA y PAC
F.2. Identificacion y Analisis de Problemas en D.2. Ineficiencia en la Ejecucion de Gastos

la Planificacion Presupuestarios

F.3. Eficiencia en la Recoleccion de Ingresos D.3. Baja Recaudacion en Ciertas Cuentas de

de Capital Ingresos

F.4. Ejecucion de Tasas y Contribuciones D.4. Ineficiencia en la Ejecucion de Gastos
Presupuestarios

Nota: Diseriado a base de la informacion analizada GADMT

3.7.5. Analisis de debilidades

El andlisis de debilidades se considera una herramienta crucial en la gestion organizacional,
ya que autoriza vincular los puntos fragiles dentro de una entidad y desarrollar estrategias
especificas para mitigarlos. En el caso del GADM de Tulcén, este analisis se centra en detectar las
areas donde se presentan ineficiencias, descoordinaciones y problemas en la gestion presupuestaria
y administrativa. A partir de este andlisis, se pueden formular propuestas de mejora que optimicen

el funcionamiento de la institucion y aseguren una mayor efectividad en el logro de sus objetivos.

Tabla 32 Andlisis de debilidades

Debilidad D1: Descoordinacion entre POA y PAC

Causa: e Falta de alineacion y coordinacion entre el Plan Operativo Anual (POA)
y el Plan Anual de Contrataciones (PAC).

e Comunicacion ineficiente entre los diferentes departamentos responsables
de la planificacion y ejecucion.

Fortaleza: e Capacidad de identificacion y analisis de problemas en la planificacion.
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e Politicas de gestion de ingresos propios bien implementadas.
Componentes: | Planificacion Presupuestaria.
Criterio Eficiencia en la asignacion y | Subcriterio Coordinacion

uso de recursos interdepartamental.

Posibles acciones:

¢ Renovacién de comunicacion y coordinacion entre departamentos.

¢ Realizacion de revisiones periodicas para asegurar la alineacion entre POA 'y PAC.
¢ Implementacion herramientas de gestion que faciliten la sincronizacion de planes.

Nota: aporte del desarrollo de la propuesta control interno y fraudes: analisis de informe COSO
L, Il y IlI con base en los ciclos transaccionales: (ed.) (Estupifian, 2016, pag. 365)

Tabla 33 Analisis de debilidades

Debilidad D2: | Ineficiencia en la Ejecucion de Gastos Presupuestarios

Causa: ¢ Procedimientos burocraticos y lentos.
e Falta de seguimiento y control adecuado de los gastos.
Fortaleza: e Eficiencia en la recoleccion de ingresos de capital.

e Ejecucion efectiva de tasas y contribuciones.
Componentes: | Ejecucion Presupuestaria.

Criterio Eficiencia en la | Subcriterio Simplificacion de
implementacion de procedimientos
proyectos y programas administrativos.

Posibles acciones:

e Reduccion y estimulacion de los procedimientos administrativos.

e Implementacion de sistemas de seguimiento y control mas estrictos.
e Capacitacion al personal en gestion y control presupuestario.

Nota: aporte del desarrollo de la propuesta control interno y fraudes: andlisis de informe COSO
L, I1'y IlI con base en los ciclos transaccionales: (ed.) (Estupifian, 2016, pag. 365)

Tabla 34 Analisis de debilidades

Debilidad D3: | Baja recaudacion en ciertas cuentas de ingresos

Causa: e Ineficiencia en la captacion de ciertos ingresos, como la venta de activos
no financieros.

e Procesos de promocion y tramites administrativos inadecuados.
Fortaleza: e Alta ejecucion en ingresos corrientes.

e Buena gestion en la captacidn de ingresos de inversion.

Componentes: | Administracion de Ingresos

Criterio Eficiencia en la recaudacion | Subcriterio Procesos de recaudacion de
de ingresos ventas de activos.

Posibles acciones:
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¢ Revision y adecuacion de los procesos de recaudacion.

¢ Renovacion de la promocion y agilizacién de los tramites administrativos.

¢ Incrementacion de campafias de concienciacion sobre la importancia del pago de impuestos y
contribuciones.

Nota: aporte del desarrollo de la propuesta control interno y fraudes: analisis de informe COSO
L, Il y IlI con base en los ciclos transaccionales: (ed.) (Estupifian, 2016, pag. 365)

Tabla 35 Analisis de debilidades

Debilidad D4: Ineficiencia en la ejecucion de gastos presupuestarios

Causa: e Insuficiente seguimiento y andlisis de métricas de administracion.

¢ Falta de formacion del personal en herramientas de administracion y
analisis de datos.

Fortaleza: ¢ Habilidad para identificar y analizar problemas en la planificacion.
e Eficiencia en la recoleccion de ingresos de capital
Componentes: Monitoreo y supervision de la administracion.
Criterio Eficiencia de gestion Subcriterio Seguimiento y analisis con

los indicadores.

Posibles acciones:

e Implementacion de un método sélido de seguimiento y evaluacion de métricas.

e Capacitacion a los empleados en el uso de instrumentos de gestion y evaluacion de datos.

¢ Realizacion evaluaciones periddicas del desempefio institucional basadas en indicadores clave.

Nota: aporte del desarrollo de la propuesta control interno y fraudes: andlisis de informe COSO
L, 11y Ill con base en los ciclos transaccionales: (ed.) (Estupifian, 2016, pag. 365)

3.7.6. Presupuesto

En cuanto al presupuesto del afio 2025 que esta siendo elaborado por el GAD Municipal
de Tulcan, es esencial incorporar el plan de mejora expuesto. Esta insercion es trascendental para
que el Ministerio de Finanzas sefiale los fondos necesarios, lo cual permitira la ejecucion efectiva

del plan asegurando la disponibilidad de los recursos en funcion a lo planteado.

La explicacion y el anadlisis de las debilidades relacionadas en la institucion destacan el
requisito de implementar este plan de mejora. Su incorporacion en el presupuesto no solo afirmara

que se disponga de valores necesarios, sino que facilitara tratar de manera eficaz las zonas criticas,
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asi logrando la optimizacion de la ejecucion presupuestaria y por consiguiente mejorando la

ejecucion de recursos en el mafio 2025.

Tabla 36 Presupuesto
Denominacién Servicios Costo
Andlisis de Ejecucion Presupuestaria 10.000,00
Consultorfa y Asesoria Auditoria Interna 10.000,00
Capacitacién 5.000,00
Evaluacion de Impacto 5.000,00
B 3 . Mantenimiento y Actualizacion 3.000,00
Consultoriay Asesoria ~ Manejo de Software L
Capacitacion en Uso del Software 2.000,00
Publicaciones y Trans-  Actualizacion del Portal de Transparencia 2.000,00
parencia Informes Periddicos 2.000,00
Otros Gastos Adminis- Suministros de Oficina 2.000,00
trativos Gastos de Logistica 4.000,00
Total, Consultoria y Asesoria 45.000,00
Planificacion de la Auditoria 2.000,00
Recoleccidén de Informacion 3.000,00
Evaluacion de Control Interno 2.500,00
n Auditorias periodicas  y/grificacion de la Ejecucion Presupuestaria 3.500,00
Auditoria Externa para evaluar la ejecu- Anélisis de Desviaciones 2.000,00
cidn presupuestaria '
Informe de Resultados 3.000,00
Reunion de Presentacion de Resultados 1.500,00
Seguimiento de Recomendaciones 2.000,00
Total, Auditoria Externa 19.500,00
Diagnostico Inicial 2.000,00
y Actualizacion e imple-  Analisis Interno y Externo 3.000,00
Implementacion ¢ mentacion del analisis ~ Disefio del Andlisis FODA 2.500,00
FODA Implementacién de Estrategias 4.000,00
Monitoreo y Evaluacion 2.500,00
Total, Implementacion de FODA 14.000,00
Total 78.500,00

Nota: se han basado en precios actuales del mercado ecuatoriano, tomando en cuenta tarifas de
profesionales y firmas reconocidas en el area (TYMCONSULT) (Heres - Servicios Contables
Ecuador) (Espinosa Contadores).
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Conclusiones
La exploracion de este estudio determiné los resultados y conclusiones sobre el tema “El
analisis de la ejecucion presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de

Tulcén, provincia del Carchi durante el periodo 2022 que se describen a continuacion:

Reveld que la entidad presenta una ejecucion presupuestaria aceptable en términos
generales, con un nivel de eficacia del 88.11% en ingresos y 86.08% en gastos. Sin embargo,
también se detectaron areas de mejora en relacion con la planificacion y control presupuestario, lo

cual impacta en la eficacia y claridad de la administracion.

El analisis del proceso de planificacion y ejecucion presupuestaria a través de entrevistas a
los actores clave y la revision del cumplimiento normativo, permitié identificar puntos criticos
como la falta de coordinacion entre areas, debilidades en los procedimientos de monitoreo y

supervision, asi como la necesidad de reforzar las herramientas de planificacion.

El estudio de la efectividad y eficiencia en la implementacion del presupuesto, mediante la
comprobacion de los fondos asignados y utilizados, evidencié un desempefio aceptable en términos
generales, con un nivel de eficacia del 88.11% en ingresos y 86.08% en gastos. Sin embargo, se
identificaron variaciones significativas en el accionar de determinados programas y proyectos, lo

que sefiala oportunidades para renovar la asignacion y supervision de los recursos.

A partir del diagndstico realizado, se propone un plan de mejora que incluye acciones
estratégicas para fortalecer la planificacion, coordinacién, monitoreo y supervision de la ejecucion
presupuestaria en el GADM de Tulcén, con el objetivo de optimizar la eficiencia, efectividad y

claridad en la gestion de los recursos publicos.
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Recomendaciones
Para mejorar la gestion presupuestaria en el GADM de Tulcan, se recomienda implementar
medidas de control mas rigurosas que fortalezcan los métodos de control y evaluacion, asi mismo
como la aplicacion de indicadores de desempefio. Esto garantizara una gestion mas eficaz y clara
de los fondos publicos. Ademads, es crucial fortalecer la planificacién estratégica en la
determinacion de recursos, lo que permitira priorizar las necesidades de la ciudadania y asegurar

una distribucion efectiva de los fondos.

Asimismo, es necesario mejorar la claridad en la ejecucion presupuestaria para incrementar
la seguridad ciudadana, mediante sistemas de informacion accesibles y la publicacion oportuna de
datos presupuestarios. También se sugiere fortalecer la coordinacion y el seguimiento entre las
areas del GADM, optimizando la distribucion y la observacion de recursos. La implementacion de
herramientas de gestion ayudara a garantizar una distribucion equitativa y una vigilancia mas
rigurosa de los fondos, abordando las deficiencias detectadas en la ejecucion de iniciativas y

proyectos.

Basado en el diagnostico realizado, se sugiere la implementacién del plan de mejora
propuesto, el cual abarca medidas estratégicas para reforzar la planificacion, coordinacion,
monitoreo y supervision de la gestion presupuestaria en el GAD de Tulcan. La implementacion de
este plan facilitard la optimizacion de la eficiencia, efectividad y transparencia en la organizacion

de los fondos publicos.
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ANEXOS

Anexo I- Oficio solicitando informacion al GADMT

SCIENTIA ET THECNICUS IN SERVITIUM POPULI

UNIVERSIDAD TECNICA DEL
NORTE

Resolucién No, 001- 073 CEAACES - 2013 - 13

GOLIZRNO AUTONOMO DESCENTRALIZS DO
z MUNICIPAL DE TULCAN
2~ INGRESO DE DOCUMENTOS

Tulcén, 19 de Febrero de 2024 Ty ALCALDIA
Fecha Hora:
116

Doctor .‘f -
Andrés Ruano Foxt Ah
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tulcin

Presente. -

De nuestras consideraciones:

Nosotras, Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza, y, Lizbeth Shalom Jurado Alvarez,
portadoras dc la cédula de ciudadania No. 0402134191 y 0401741293 respectivamente,
ante usted presentamos un cordial y atento saludo, asf como éxito en las labores diarias.

Sefior Alcalde: como estudiantes del Octavo Nivel de la Carrera de Contabilidad y
Auditoria Modalidad Presencial, de la Universidad Técnica del Norte, nos dirigimos a su
autoridad, con la finalidad de darle a conocer que hemos escogido como plan de tesis de
grado, previo a obtener ¢l titulo de Licenciadas en Contabilidad y Auditoria , ¢l tema:
“Anlisis de la gestion presupuestaria y financiera del GAD Tulcén en el periodo 2021-
2022", por lo cual de una manera respetuosa SOLICITAMOS, de la mancra més
comedida se le ordenc a las diferentes direcciones, se nos brinde las facilidades e
informacion necesarfa para poder realizar nuestra tesis de grado, que como se entiende
tiene un cardcter eminentemente académico.

Conocedoras de su alto espiritu de colaboracién para el desarrollo de actividades
educativas, agradecemos por la atencién que se dé al presente.

Atentamente,

&

Tear¥ec \lellaceeal

Jeniffer Guadaiupe Villarreal Chicaiza Lizbeth Shalom Jurado Alvarez
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Anexo 3- Carpetas con la informacion GADMT
Figura 20 Carpetas con la informacion GADMT

PDF
—

cedula de gastos cedulas de ingresos Consulta del Plan Anual de
Contratacion




Anexo 4- Oficio solicitando la entrevista y el Check list al GADMT

UNIVERSIDAD TECNICA DEL

NORTE
Resolucion No. 001- 074 CEAACES - 2013 - 13

GCT RN ATV s STUTRALZ DD
[_/S M,:ZlﬂctlgAL DE TULCAN -
' 2 0 DE POCH
Tulcan, 12 de Julio 2024 O] | ALcatoia
Focha; 1.2[¢3)2 Hors: LANS2
" S29¢
Doctor Reehldo Poss Cue ‘

Andrés Ruano

Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Tulcdn
Presente. -

De nuestras consideraciones:

Nosotras, Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza, y, Lizbeth Shalom Jurado Alvarez, portadoras de
la cédula de ciudadania No. 0402134191 y 0401741293 respectivamente, ante usted presentamos
un cordial y atento saludo, asi como éxito en las labores diarias.

Sefior Alcalde: como estudiantes del Octavo Nivel de la Carrera de Contabilidad y Auditoria
Modalidad Presencial, de la Universidad Técnica del Norte, nos dirigimos a su autoridad, con la
finalidad de darle a conocer que hemos escogido como plan de tesis de grado, previo a obtener el
titulo de Licenciadas en Contabilidad y Auditoria, el tema: "Analisis de la Ejecucion Presupuestaria
en el periodo 2022 del GAD Tulcan Provincia del Carchi”

Por tal motivo, respetuosamente SOLICITAMOS se nos brinde la facilidad de realizar entrevistas
a los siguientes funcionarios:

¢ Alcalde del Cant6n Tulcan.
* Gerente Financiero del GAD Tulc4n.

Asimismo, requerimos su colaboracién para realizar un checklist, con el propésito de recabar
informaci6n pertinente para nuestro estudio dirigido al siguiente funcionario:

e Jefe de Area de Planificacion del GAD Tulcan.

Agradecemos de antemano su gentil colaboracién y quedamos atentas a su pronta respuesta.

Atentamente,

&R
JemXQm \ilasreal .

Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza Lizbeth Shalom Jurado Alvarez
C.I. No. 0402134191 C.1 No. 0401741293
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Anexo 5 —Entrevista realizada al analista financiero.

Tabla 37 Entrevista realizada al analista financiero.

o vy UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

&N , N
£ -’.“-f:-. FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS ~§v
S CONTABILIDAD Y AUDITORIA s
Objetivo: Adquirir informacion sobre la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcan con el
proposito de aportar al estudio de la investigacion.
Entrevistadores: e Lizbeth Shalom Jurado Alvarez Estudiante de la carrera de Contabilidad y Auditoria
e Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza

Dirigida a: Bayardo Nazate Cargo: Analista Financierol

Preguntas

1. ¢;Cual es su nombre y su cargo en el municipio?

Bayardo Nazate, en el puesto de Analista Financierol

2. (Como evalia la gestion presupuestaria del GAD Tulcan durante el afio 2022, y cuales considera que fueron las
principales fortalezas y debilidades?

* Fortalezas: La Direccion Financiera cumplié con el 95.41% de lo planificado en el presupuesto codificado.

* Debilidades: La Direccion de Obras Publicas solo cumplié con el 42.14% debido a la falta de financiamiento del Banco del

Estado del Ecuador para el proyecto de adoquinado de calles.

3. Al haber asumido el cargo en 2023, ;qué estrategias ha implementado para dar continuidad a las politicas financieras
del 2022 y qué mejoras ha introducido?

+ Continuidad: Se han mantenido las politicas financieras del 2022.

* Megjoras: Se ha planificado un proyecto masivo de actualizacion catastral y la creacion de estrategias para integrar instancias de

control en la recaudacion y socializar la responsabilidad de los funcionarios.

4. ;Cuales fueron los principales desafios encontrados en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué medidas considera
que se deben tomar para afrontarlos en el futuro?

* Desafios: Falta de un catastro actualizado, problemas en la recaudacion, no se efectud la venta de predios, financiamiento

publico no recibido a tiempo, cambios en politicas y procedimientos, falta de despidos intempestivos, y no ejecucion de convenios

MIES.

* Medidas: Actualizacion del catastro, mejor relacion entre areas recaudatorias y arrendatarios, estrategias para asegurar la

recepcion de financiamiento publico y mejorar la ejecucion de convenios

5.  En su opinion, jcémo se puede mejorar la transparencia y el control en la ejecucion presupuestaria del GAD Tulcan
para evitar deficiencias como las observadas en 2022

+ Seguimiento periddico de la ejecucion financiera del presupuesto y de las metas programadas.

* Analisis sistematico y objetivo de los programas presupuestarios para medir la eficiencia, eficacia, relevancia, impacto y

sostenibilidad.

* Generacion de informacion oportuna para la toma de decisiones y fomento del compromiso de los servidores publicos para

rendir cuentas.

6. ¢(Coémo ha influido la planificacion estratégica en la ejecucion presupuestaria del 2022 y qué cambios propone para
fortalecer esta relacion en los afios siguientes?

* Influencia: La planificacion estratégica ha sido clave para la ejecucion presupuestaria.

» Propuestas: Analisis de ingresos corrientes, de inversion y financiamiento, con metas de control trimestrales para evaluar y

distribuir los recursos de manera eficiente

7. ¢Qué indicadores de eficiencia y eficacia considera mas relevantes para evaluar la ejecucion presupuestaria y como
fueron aplicados en la revision del periodo 2022?

» Aplicacion: Evaluacion de la correspondencia entre la programacion y la ejecucion real, midiendo la eficacia y eficiencia del

gasto en funcidon de metas y productos.

* Normativa: Cumplimiento de la Constitucion y COPLAFIP en la presentacion de informes semestrales sobre la ejecucion

presupuestaria.

Muchas gracias por su colaboracién

Nota: Redaccion de la Entrevista realizada al analista financiero GADMT
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Anexo 6 — Check List realizado al jefe de Planificacion

UNIVERSIDAD TECNICA DEL NORTE

.?"“:c’q'r% . ~ S
e FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS Y ECONOMICAS “ﬁ?
e CONTABILIDAD Y AUDITORIA i
Objetivo: Adquirir informacion sobre la ejecucion presupuestaria en el Gobierno Auténomo Descentralizado de Tulcan con
el proposito de aportar al estudio de la investigacion.
Entrevistadores: o Lizbeth Shalom Jurado Alvarez Estudiante de la carrera de Contabilidad y
o Jeniffer Guadalupe Villarreal Chicaiza Auditoria
Dirigida a: Francisco Méndez | Cargo: jefe de Planificacion
N Preguntas Informacién
I | (Cudles sunombrey su cargo en el municipio? Francisco Méndez, cargo actual es jefe de planificacion del
GAD municipal de Tulcan
si_| no | Observacién

2 (Existe  mecanismos establecidos para la Si existe, lo que manejamos para la revision es un constante monitoreo,
actualizacion y revision periodica del POA y PAC? X seguimiento y una evaluacion trimestral de lo que es la planificacion y
En caso de que su respuesta sea si indique cuales lo que corresponde que es presupuesto tanto para la planificacion
mecanismos utilizan operativa y para el plan anual de contratacion

B (El POA y presupuestos del GAD Tulcan se Si, como instituciones publicas estamos obligados, es nuestra
elaboraron en base a la normativa nacional vigente, responsabilidad acogernos a lo que dice la ley, ya que estamos sujetos a
como el Codigo Organico de Organizacion organismos de control porque son fondos publicos y nuestra obligacion
Territorial, Autonomia y  Descentralizacion X es actuar dentro a lo que corresponde a la ley, particularmente nuestra
(COOTAD) y el Codigo Orgéanico de Planificacion ley la que nos rige es el Cdodigo Organico de Organizacion Territorial,
y Finanzas Publicas? Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y claro para este caso para

el tema de presupuesto y planificacion nos amparamos desde el articulo
233 en adelante.

4 (Se utilizaron indicadores de resultado para medir la Si, en el afio 2022 se obtuvo el 99% de la ejecucion, pero hablando de
eficiencia de la ejecucion presupuestaria? Si es asi, X manera fisica
(qué porcentaje de eficiencia se obtuvo en la
ejecucion presupuestaria?

5 (Se ha realizado una asignacion inicial de fondos Si asi es, también lo que dispone el COOTAD, primero la estimacion
para cada partida presupuestaria segin lo X provisional de ingresos y la asignacion a cada area del os registros de
establecido en el Art. 115 del Codigo Organico de limite de gasto.

Planificaciéon y Finanzas Publicas del Ecuador?

6 (Se utiliza algun software de gestion para la Si utilizamos, para la planificaciéon y seguimiento nosotros como
planificacion y seguimiento del presupuesto? Si es entidades del sector publico y del nivel descentralizado (gobiernos
asi (Cudl software utilizan? auténomos) tenemos un seguimiento que nos realizan desde la secretaria

nacional de planificacion atreves del SIGAD que es el sistema de los
gobiernos autonomos descentralizados con 8un mecanismo de indice de

X cumplimiento de metas, entonces nosotros estamos entregando atreves
de la plataforma informes trimestrales de como se va ejecutando el
presupuesto en dos aspectos lo financiero y también en la ejecucion de
obra 6sea que todo lo que se tiene planificado va reportando tanto se
ejecutd en obra trimestralmente como se ejecuta en lo que corresponde
a planificado, devengado y pagado

7 (Se han implementado medidas de control para Si, nosotros hacemos el seguimiento, monitoreo y evaluacion lo que es
garantizar el cumplimiento del presupuesto atreves de la ejecucion de cada area, cada area ejecuta fisicamente y
planificado? Si es asi ;Cudles son las medidas? ejecuta de manera financiera y las medidas serian un seguimiento

X riguroso, un informe trimestral, seguimiento constante y monitoreo

atreves de semaforizacion es decir una especie de balance score card que
se grafica con colores lo que esta ejecutado en verde, lo que esta medio
ejecutado en amarillo y lo que no se ha ejecutado en rojo para realizar
los correctivos oportunos de la ejecucion del presupuesto.

Nota: Check list redactado con forme se realizo las preguntas jefe de planificacion del GADMT
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Anexo 7 — Fotografia con analista financiero del GADMT.

Figura 21 Anexo 3 — fotografia con analista financiero del GADMT

Anexo 8 — fotografia con el jefe de Planificacion del GADMT

Figura 22 Anexo 4 — fotografia con el jefe de Planificacion del GADMT
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Anexo 9 — Tabla completa de Prueba de hipotesis Eficacia General

Tabla 38 Tabla completa Prueba de hipotesis Eficacia General

POA PAC
Partida Valor Total Partida Valor Total
101.73.06.06.001 75.000 101.73.02.050.001 28.000
101.73.02.49.001 30.000 101.73.02.490.001 45.000
101.73.02.05.001 28.000 101.73.06.010.001 12.000
101.73.08.11.001 80.000 101.73.06.010.002 15.000
102.73.07.04.001 8.000 101.73.08.110.001 80.000
102.73.06.06.001 6.000 102.53.04.040.001 3.500
102.73.07.04.002 3.000 102.73.02.040.001 7.185
102.73.02.04.001 7.185 102.73.02.040.002 5.000
102.73.02.04.002 5.000 102.73.07.040.001 6.779
102.73.07.04.003 500 103.53.02.030.001 2.000
103.53.02.09.001 500 103.53.02.090.001 500
103.73.06.12.001 5.000 103.53.08.020.001 46.000
103.53.08.02.001 40.000 103.53.08.020.002 3.000
103.53.08.02.003 10.000 103.53.08.020.003 4.000
103.53.08.11.001 1.000 103.53.08.020.004 20.000
103.53.08.26.001 2.000 103.53.08.030.001 52.846,57
103.73.14.03.001 500 103.53.08.040.001 12.580
103.53.14.06.001 1.000 103.53.08.050.001 15.000
103.84.01.13.001 2.000 103.53.08.070.001 3.784
103.73.07.02.002 6.000 103.53.08.070.001 10.000
103.73.04.02.001 7.500 103.53.08.110.001 1.000
103.53.08.02.002 3.000 103.53.08.110.002 10.000
103.53.08.03.001 52.846,57 103.53.08.110.003 10.000
103.53.08.04.001 12.580 103.53.08.110.004 8.000
103.53.08.05.001 15.000 103.53.08.110.005 20.000
103.53.08.11.002 10.000 103.53.08.260.001 2.000
103.53.08.11.005 500 103.53.14.060.001 1.000
103.53.08.11.003 10.000 103.53.14.110.001 2.500
103.53.08.11.004 8.000 103.73.04.020.001 7.500
103.75.05.01.001 10.000 103.73.04.020.002 11.000
103.77.02.01.001 170.000 103.73.06.010.001 10.000
103.75.01.04.001 25.000 103.73.06.010.002 38.9233
103.84.01.03.001 5.000 103.73.06.060.002 15.000
103.53.08.07.001 10.000 103.73.06.060.003 2.000
103.84.01.07.001 70.000 103.73.06.120.001 5.000
103.73.07.02.001 4.000 103.73.07.020.001 4.000
103.84.01.04.002 40.000 103.73.07.020.002 6.000
103.73.06.06.002 15.000 103.73.08.110.001 6.000
103.84.01.07.002 15.000 103.73.08.110.001 6.000
103.73.06.06.003 2.000 103.73.08.110.002 2.000
103.84.01.04.001 8.000 103.73.14.030.001 500
103.73.08.11.001 4.000 103.75.01.040.001 25.000
103.73.04.02.002 6.000 103.75.01.040.002 60.000

103.73.08.11.002 2.000 103.75.05.010.001 10.000




103.53.14.11.001
104.53.02.07.001
104.84.01.04.001
104.53.02.07.002
104.53.02.04.001
104.53.05.02.001
105.53.14.03.001
105.84.01.03.001
105.53.06.13.001
105.84.01.04.001
105.53.06.13.002
105.53.06.13.003
105.53.08.02.001
105.73.04.05.001
105.53.08.02.002
106.53.08.11.001
106.53.08.11.002
106.75.01.05.001
106.84.01.04.002
106.73.06.05.001
106.73.06.01.001
106.75.05.01.001
106.73.06.02.001
106.73.06.13.001
201.73.04.04.001
201.73.04.04.002
201.73.04.17.001
201.84.01.04.001
201.84.01.04.002
202.73.06.01.001
203.75.01.04.013
203.75.01.04.015
203.75.01.04.017
203.75.01.04.016
203.75.01.04.014
203.75.01.04.018
203.75.01.01.003
203.73.06.04.001
203.73.06.04.002
203.73.06.04.003
203.75.01.01.004
203.75.01.07.002
203.75.01.07.015
203.75.05.01.002
203.73.04.04.003
203.75.05.01.004
203.75.01.04.023
203.75.01.04.024
203.75.05.01.006
203.75.01.07.006
203.73.04.25.001

3.000
78.000
4.000
7.000
40.000
8.500
1.020
600
2.000
40.000
1.000
500
6.000
3.000
5.000
40.000
30.000
10.0000
4.000
20.000
20.000
10.000
20.000
15.000
9.270
2.500
7.000
13.440
1.344
47.000
100
100
500
115,19
100
600
300.000
20.000
50.000
50.000
422.300
30.000
60.000
1.000
1.000
70.200
23.0000
45.000
65.000
1.2000,00
20.000

103.77.02.010.001
103.84.01.030.001
103.84.01.040.001
103.84.01.040.002
103.84.01.070.001
103.84.01.070.001
103.84.01.070.002
103.84.01.070.003
103.84.01.130.001
104.53.02.040.001
104.53.02.070.001
104.53.02.070.002
104.53.05.020.001
104.84.01.040.001
105.53.08.020.002
105.53.14.030.001
105.73.02.080.001
105.73.07.020.001
105.84.01.030.001
106.53.02.040.002
106.53.08.110.001
106.53.08.110.001
106.53.08.110.002
106.73.06.010.001
106.73.06.010.002
106.73.06.050.001
106.73.06.130.001
106.75.01.050.001
106.75.01.050.001
106.75.05.010.001
106.84.01.040.002
201.73.04.040.001
201.73.04.040.001
201.73.04.040.002
201.73.04.170.001
201.84.01.040.001
201.84.01.040.002
201.84.01.110.001
202.73.06.010.001
203.53.04.050.001
203.73.02.020.001
203.73.04.020.001
203.73.04.020.001
203.73.04.020.001
203.73.04.020.003
203.73.04.040.001
203.73.04.040,.001
203.73.04.040.003
203.73.04.050.001
203.73.04.060.001
203.73.04.250.001

170.000
5.000
8.000

25.000
3.082
70.000
15.000
2.000
2.000
35.715,29
78.000
6.779,95
8.500
4.000
5.000
1.020
120.000
17.000
600
20.000
43.655,3
40.000
30.000
5.000
27.000
20.000
15.000
100.000
31.800
10.000
4.000
1.550
700
2500
674
13.440
12.000
5.000
47.000
25.000
21.870,36
11.000
9.000
49.672,85
10.000
51.207,06
4.000
1.000
90.000
7.185
20.000
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203.73.08.11.004
203.78.01.04.001
203.75.01.07.004
203.75.01.07.005
203.75.01.07.007
203.73.04.02.001
203.73.06.05.003
203.75.01.07.001
203.73.04.02.003
203.75.01.05.002
203.75.01.07.008
203.75.01.07.010
203.73.04.06.001
203.84.01.11.001
203.73.04.05.002
203.73.04.04.001
203.73.08.03.001
203.73.08.03.002
203.73.08.03.003
203.73.08.13.001
203.73.08.13.002
203.73.14.11.001
203.84.01.11.002
203.53.04.05.001
203.73.04.05.001
203.84.01.04.001
203.75.01.05.028
203.73.08.11.001
203.73.08.11.002
203.73.08.11.003
203.84.01.04.002
203.84.01.07.001
203.73.04.02.002
203.75.01.07.009
203.75.01.04.011
203.75.01.07.011
203.75.04.01.001
203.75.01.04.012
203.75.01.05.030
203.73.06.04.004
203.75.01.05.001
203.75.01.07.012
203.75.01.07.013
203.75.01.07.014
203.75.05.01.007
203.75.01.05.027
203.75.05.01.005
203.75.05.01.001
203.73.05.04.002
203.73.06.05.004
203.78.01.04.002

10.000
493.000
50.000
200.000
6.405,68
29.672,85
7.500
50.000
5.327,15
80.000
8.000
60.000
7.185
200.000
15.000
50.000
125.891,88
30.000
30.000
128.000
55.000
45.000
50.000
25.000
90.000
40.000
328.670,74
30.000
30.000
25.000
15.000
2.500
40.300
70.000
20.000
362.000
20.000
20.000
94

6

100
20.000
10.000
25.000
15.000
730.000
80.000
80.000
44.000
6.000
20.000

203.73.05.040.002
203.73.06.010.001
203.73.06.050.002
203.73.06.110.004
203.73.08.030.002
203.73.08.030.003
203.73.08.110.001
203.73.08.110.002
203.73.08.110.004
203.73.08.130.001
203.73.08.130.001
203.73.08.130.002
203.73.08.130.002
203.73.14.110.001
203.73.14.110.001
203.75.01.010.001
203.75.01.040.001
203.75.01.040.002
203.75.01.040.011
203.75.01.040.023
203.75.01.050.001
203.75.01.050.001
203.75.01.050.001
203.75.01.050.001
203.75.01.050.002
203.75.01.050.003
203.75.01.050.004
203.75.01.050.005
203.75.01.050.027
203.75.01.050.028
203.75.01.070.001
203.75.01.070.001
203.75.01.070.002
203.75.01.070.004
203.75.01.070.005
203.75.01.070.009
203.75.01.070.01

203.75.01.070.012
203.75.01.070.014
203.75.01.070.015
203.75.01.070.016
203.75.01.070.016
203.75.01.070.016
203.75.01.070.016
203.75.01.070.016
203.75.01.070.016
203.75.01.070.017
203.75.05.010.001
203.75.05.010.001
203.75.05.010.002
203.75.05.010.005

20.017,18
10.000
47.500
10.000
10.000
10.000
23.200,76
13.000
10.000
36.775,58
91.224,42
30.000
25.000
23.000
62.000
422.300
60.394,5
1.000
55.000
280.000
290.894,03
654.854,08
98.954,82
721.219,53
150.000
1060.000
442.280,75
30.000
280.000
52.000
70.000
105.000
40.000
35.000
200.000
135.000
45.000
20.000
25.000
40.000
15.953,29
40.000
27.041,7
89.726,72
100.000
70.000
20.000
95.000
36.950,91
1.000

49.088,99
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203.73.06.05.002
203.73.06.05.005
203.73.06.01.001
203.75.01.04.001
204.73.06.09.001
204.84.01.04.001
204.73.06.02.001
204.73.06.02.001
204.73.06.02.001
204.73.06.02.001
204.73.08.14.001
204.73.08.19.001
204.73.15.15.001
204.73.08.11.002
204.73.04.18.001
204.73.06.09.002
204.73.06.09.003
204.73.08.05.001
204.73.08.05.002
204.73.14.06.001
204.73.08.11.001
204.75.05.01.002
204.84.01.05.001
204.73.06.07.001
204.73.06.06.001
204.84.01.04.002
204.84.01.04.003
204.73.08.08.001
204.73.08.23.001
204.73.08.23.002
204.53.08.21.001
204.73.08.03.001
205.84.01.07.001
205.73.02.01.004
205.73.08.12.002
205.73.05.02.001
205.73.08.05.001
205.73.02.35.001
205.73.08.01.001
205.73.08.02.001
205.73.04.17.003
205.84.01.03.001
205.73.08.26.001
205.73.08.26.002
205.73.08.05.002
205.73.08.20.001
205.73.08.12.003
205.73.08.01.004
205.73.08.02.004
205.84.01.07.002
205.73.08.01.003

40.000
100
20.000
60.394,5
7.000
1.000
12.000
10.000
9.800
1.000
3.000
3.000
5.000
3.000
50.000
5.000
7.000
5.000
5.000
7.000
7.000
28.000
120.000
7.000
10.000
7.000
2.000
7.000
10.000
10.000
8.000
121.261,55
2.000
20.000
4.000
30.000
4.000
55.000
70.000
2.000
10.000
10.000
2.000
2.000
6.000
6.000
6.000
20.000
5.000
2.000
8.000

203.75.05.010.005
203.75.05.010.005
203.75.05.010.005
203.75.05.010.006
203.75.05.010.006
203.75.05.010.006
203.75.05.010.006
203.75.05.010.007
203.75.05.010.008
203.84.01.040.002
203.84.01.070.001
203.84.01.110.001
203.84.01.110,001
203.84.01.110,002
203.84.01.110,002
204.53.02.090,001
204.73.04.180,001
204.73.06.020,001
204.73.06.020.001
204.73.06.020.001
204.73.06.020.001
204.73.06.020.001
204.73.06.020.001
204.73.06.070.001
204.73.06.090.001
204.73.06.090.002
204.73.06.090.003
204.73.08.050.001
204.73.08.050.002
204.73.08.080.001
204.73.08.110.001
204.73.08.110.002
204.73.08.140.001
204.73.08.190.001
204.73.08.190.001
204.73.08.190.001
204.73.08.230.001
204.73.08.230.002
204.73.14.060.001
204.73.15.150.001
204.75.05.010.002
204.84.01.040.001
204.84.01.040.002
204.84.01.040.003
204.84.01.040.004
204.84.01.050.001
205.73.02.010.001
205.73.02.010.001
205.73.02.010.004
205.73.02.350.001
205.73.02.490.001

44.521,31
40.000
90.000
60.000

59.994,87

64.986,99
40.000
15.000

13.7729,28
15.000
2.500
202.000
10.000
28.000
22.000
1.000
50.000
900
6.900
6.900
6.900
7.000
1.000
12.000
3.000
5.000
7.000
5.000
5.000
6.380
6.380
3.000
3.000
3.000
20.000
3.000
10.000
6.380
5.000
5.000
33.707,92
2.000
7.000
2.000
4.000
100.000
538.000
500.000
20.000
98.850
25.000
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205.73.08.12.004
205.73.08.09.001
205.73.08.02.003
205.84.01.07.003
205.73.08.26.003
205.73.08.02.005
205.73.14.06.001
205.84.01.04.001
205.84.01.04.002
205.73.08.13.001
205.84.01.11.001
205.75.05.03.001
205.73.08.03.001
205.73.08.19.001
205.75.05.05.001
205.84.01.03.002
205.75.01.09.001
205.73.04.17.004
205.73.02.04.001
205.84.01.03.003
205.73.04.17.002
205.73.04.17.001
205.75.01.07.002
205.75.05.01.0011
205.73.06.13.001
205.73.08.02.006
205.73.02.01.001
205.78.01.03.001
205.78.01.08.001
205.73.02.49.001
206.73.08.11.002
206.84.01.04.001
206.73.08.11.001
206.73.14.06.001
206.73.08.19.001
206.73.08.11.003
206.73.08.02.001
206.73.08.11.004
206.73.02.04.001
206.73.14.08.001
206.84.01.03.002
206.78.02.04.002
206.73.02.05.001
206.84.01.03.001
206.73.04.25.001
206.73.02.04.002

2.000
1.000
2.000
2.000
2.000
10.000
6.000
30.000
116.000
5.000
5.000
4.000
6.000
10.000
45.000
2.000
19.500
5.000
6.000
100
25.000
105.000
114.900
50.000
40.000
4.000
500.000
30.000
155.000
30.000
6.000
3.100
6.000
3.200
5.000
3.000
5.000
4.000
6.000
19.000
70.000
63.000
120.000
20.000
30.000
6.000

205.73.04.170.001
205.73.04.170.001
205.73.04.170.001
205.73.04.170.002
205.73.04.170.003
205.73.05.020.001
205.73.06.130.001
205.73.08.010.004
205.73.08.010.004
205.73.08.010.004
205.73.08.010.004
205.73.08.010.004
205.73.08.010.004
205.73.08.020.001
205.73.08.020.004
205.73.08.020.005
205.73.08.020.006
205.73.08.030.001
205.73.08.050.001
205.73.08.050.001
205.73.08.050.002
205.73.08.050.002
205.73.08.110.001
205.73.08.110.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.002
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003

154.849,071
86.892
53.800
10.000
10.000
40.000

783
1.071
1.907.,9
2.794,8
1.198,8
1.150,1
2.000
5.000
6.000
30.000
6.770
2.600
1.400
1.800
2.200
20.000
8.000
14,29
93,46
&9

240

49
10,13
30,47
6,51
44,64
37,16
58,22
149,6
41,67
33,53
48
63,05
13,9
45

45

40
41,76
147
37,5
205
2.200
149,6
240

30
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205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.120.003
205.73.08.130.001
205.73.08.190.001
205.73.08.200.001
205.73.08.260.001
205.73.08.260.002
205.73.14.030.001
205.73.14.030.001
205.73.14.060.001
205.73.14.060.002
205.75.01.070.003
205.75.05.030.001
205.75.05.050.001
205.84.01.030.001
205.84.01.030.002
205.84.01.030.003
205.84.01.030.004
205.84.01.030.004
205.84.01.030.004
205.84.01.030.004
205.84.01.030.005
205.84.01.040.001
205.84.01.040.001
205.84.01.040.002
205.84.01.040.002
205.84.01.040.003
205.84.01.070.001
205.84.01.070.002

37,5
13,49

&9
12,16
36,56

55,8
56,65
8,33

50

27

27

24
25,06
55,06

50,3
67,05

66

63,05

6

8,7
29,11
242.6
2.200
5.000
10.000
5.000
2.000
2.000
4.086,6
2.400
6.000
15.000
124.000
1.500
22.000
10.000
2.000
8.700
99,35
912,54
1.211,49
3.509,8
20.000
15.000
7.000
58.000
39.000
44.000
2.000
2.000
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205.84.01.070.004 2.667
205.84.01.070.004 1.569
205.84.01.070.004 790
205.84.01.070.004 1.058
205.84.01.070.004 10.000
205.84.01.070.005 3.095
205.84.01.070.005 1.905
205.84.01.110.001 5.000
206.73.02.040.001 5.280
206.73.02.040.002 5.357,14
206.73.02.050.001 120.000
206.73.04.250.001 26.785,71
206.73.08.020.001 4.400
206.73.08.110.001 5.357,14
206.73.08.110.002 5.280
206.73.08.110.003 2.640
206,73.08.110.004 3.520
206.73.08.120.001 2.678,57
206.73.08.190.001 4.464,28
206.73.14.060.001 2.857,14
206.73.14.080.001 16.964,28
206.73.14.080.002 3.571,42
206.84.01.030.001 17.857,14
206.84.01.030.002 70.000
206.84.01030.003 25.000
206.84.01.040.001 2.767,85
TOTAL 10.363.310,11 TOTAL 11.365.926,69
Numero de datos 326
Promedio 960.135,82
Desviacion 2.017.062,61

Nota: La tabla se realiza en base a la informacion proporciona por el GADMT
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Anexo 10 — fotografia con el jefe de Planificacion del GADMT

E‘I turnitin Identificacién de reporte de similitud: 0id:21463:372910837
NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR

A.E.P GAD Tulcan periodo 2022 Corregid Lizbeth_Jeniffer Jurado_Villarreal

o 10.docx

RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES

20990 Words 132485 Characters

RECUENTO DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO

117 Pages 7.8MB

FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME

Aug 14,2024 12:40 PM GMT-5 Aug 14,2024 12:42 PM GMT-5

® 4% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

» 4% Base de datos de Internet » 0% Base de datos de publicaciones
* Base de datos de Crossref + Base de datos de contenido publicado de
Crossref

» 3% Base de datos de trabajos entregados

@ Excluir del Reporte de Similitud
« Material bibliogréafico « Material citado

» Material citado « Coincidencia baja (menos de 8 palabras)

+ Bloques de texto excluidos manualmente



