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Resumen Ejecutivo

El presente estudio se enfoca en la responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) del cantdn Ibarra respecto a la proteccion del rio Tahuando. Este rio enfrenta desafios
ambientales significativos, motivando la necesidad de evaluar las acciones del GAD para
reparar y conservar su ecosistema fluvial. El objetivo general del estudio fue analizar las
acciones del GAD de Ibarra en relacion con la proteccion del rio Tahuando, especificamente
evaluando su cumplimiento normativo y la efectividad de las medidas ambientales
implementadas. La metodologia empleada fue descriptiva y cualitativa, combinando analisis
documental y trabajo de campo. Esto incluyd revision de documentos legislativos, planes de
gestién ambiental y entrevistas con funcionarios del GAD y miembros de la comunidad local.
Los resultados del estudio revelaron varias deficiencias significativas. Se destaco la falta de
cumplimiento de normativas ambientales por parte del GAD y la coordinacién insuficiente
en la implementacion de medidas para la proteccion del rio. Ademas, se observo una limitada
participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones relacionados con la
conservacion del ecosistema fluvial. Como conclusion, se subrayé la urgente necesidad de
fortalecer las capacidades del GAD en materia ambiental y de promover una mayor
participacion y compromiso de la comunidad local. Esto se considera crucial para asegurar
la sostenibilidad ambiental a largo plazo del rio Tahuando y sus alrededores, enfatizando la
importancia de politicas publicas efectivas y de un manejo integrado y participativo de los

recursos naturales.

Palabras clave: Rio Tahuando, sostenibilidad ambiental, gobierno auténomo

descentralizado, Ibarra, sociedad civil, derecho ambiental.



Abstract

The present study focuses on the responsibility of the Decentralized Autonomous
Government (GAD) of the Ibarra canton concerning the protection of the Tahuando River.
This river faces significant environmental challenges, prompting the need to assess the
GAD's actions to repair and conserve its fluvial ecosystem. The general objective of the study
was to analyze the actions of the Ibarra GAD regarding the protection of the Tahuando River,
specifically evaluating its compliance with regulations and the effectiveness of implemented
environmental measures. The methodology employed was descriptive and qualitative,
combining documentary analysis and fieldwork, including review of legislative documents,
environmental management plans, and interviews with GAD officials and local community
members. The study's results revealed several significant deficiencies, highlighting the
GAD's non-compliance with environmental regulations and insufficient coordination in
implementing river protection measures. Additionally, limited citizen participation was
observed in decision-making processes related to fluvial ecosystem conservation. As a
conclusion, the urgent need to strengthen the GAD's environmental capacities and promote
greater participation and commitment from the local community was underscored. This is
considered crucial for ensuring long-term environmental sustainability of the Tahuando
River and its surroundings, emphasizing the importance of effective public policies and

integrated, participatory natural resource management.

Keywords: Tahuando River, environmental sustainability, Decentralized Autonomous

Government, Ibarra, civil society, environmental law.
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INTRODUCCION

En el marco de una era donde la conciencia ambiental se consolida como uno de los pilares
fundamentales para la supervivencia y el progreso de las sociedades modernas, el papel de las
autoridades gubernamentales en la proteccion y preservacion de los recursos naturales adquiere
una relevancia sin precedentes. En este contexto, la indagacion sobre la responsabilidad que ostenta
el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del Canton Ibarra, en lo que respecta al sagrado
deber de conservar integramente el Rio Tahuando de la ciudad que lleva su nombre se erige como
una imperiosa tarea. Este analisis invita a penetrar las capas profundas de los cimientos legales,
ambientales y sociopoliticos que establecen la directriz ética y practica que debe guiar la actuacion

del GAD en relacion con este invaluable recurso hidrico.

La configuracion geografica del Cantdn Ibarra otorga a su rio homonimo un estatus de
vitalidad y trascendencia ineludible. El Rio Tahuando no solo transcurre como una corriente de
agua, sino que también fluye como un hilo conductor que teje la historia, la cultura y la vida de la
ciudadania ibarrefia. Esta arteria fluvial ha sido, durante siglos, testigo silente del devenir de la
comunidad, marcando los hitos de su crecimiento, sus avatares y sus logros. Desde su rol como
fuente de abastecimiento hidrico para la poblacion hasta su funcién como escenario de encuentro
y esparcimiento, el Rio Tahuando ha conferido a Ibarra una identidad intrinseca que se entrelaza

con la esencia de sus habitantes (Aguirre, 2016).

En este marco, el derecho a la conservacion integral del Rio Tahuando emerge como un
imperativo moral y legal que se cristaliza en las manos del GAD del Canton lbarra. La
responsabilidad de velar por la salud ecoldgica y la sostenibilidad del rio no es meramente una
opcidn, sino una obligacién indeclinable que debe ser asumida con el compromiso mas elevado.

Dicha responsabilidad abarca una serie de facetas interrelacionadas que abarcan desde la gestién



17

del caudal hidrico y la proteccion de las riberas, hasta la implementacion de estrategias de
educacién ambiental y la promocion de practicas de desarrollo urbano sostenible (Redaccion

Ibarra, 2016).

Desde el &mbito legal, el marco normativo que sustenta esta responsabilidad se encuentra
arraigado en la Constitucion y leyes del Ecuador, que garantizan el derecho a un ambiente sano y
equilibrado, asi como el acceso a los recursos naturales. Ademas, acuerdos internacionales y
convenios especificos de proteccién del medio ambiente refuerzan la trascendencia de esta mision.
En este sentido, el GAD del Cantdn Ibarra (2012) no solo tiene el deber de actuar en concordancia
con la legislacion vigente, sino que también debe adoptar un enfoque proactivo y visionario,
anticipandose a las amenazas y retos que podrian afectar la integridad del rio en un mundo en

constante transformacion.

Las dimensiones ecologicas de esta responsabilidad son igualmente cruciales. ElI Rio
Tahuando, como ecosistema acuatico, alberga una diversidad bioldgica unica y delicada que
requiere atencion constante. La proteccion de habitats acuéaticos, la conservacion de especies
nativas y la prevencion de la contaminacion son componentes esenciales de la labor del GAD para
asegurar la salud y la resiliencia del rio. Ademas, la adopcién de enfoques de manejo sustentable
debe ser una prioridad para equilibrar las demandas humanas con las necesidades ecoldgicas,

evitando la sobreexplotacién y garantizando la regeneracion natural (Ruiz, 2016).

La esfera social no puede ser obviada en esta ecuacion. La relacion simbidtica entre la
comunidad ibarrefia y el Rio Tahuando establece un lazo inquebrantable que influye en la calidad
de vida de los habitantes. El acceso al agua potable, la recreacion, la espiritualidad y la tradicion
cultural son aspectos que convergen en torno al rio. Por tanto, el GAD debe desplegar esfuerzos

para fomentar una mayor conciencia ciudadana sobre la importancia de la conservacion del rio,
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involucrando a la sociedad en la toma de decisiones y en la implementacion de iniciativas de

cuidado y revitalizacion.

En conclusion, la responsabilidad del GAD del Canton lbarra frente al derecho a la
conservacion integral del Rio Tahuando es una cuestion multidimensional y de alto calado que
trasciende las fronteras de la mera administracion gubernamental. Mé&s all4 de las acciones
concretas y las politicas implementadas, esta responsabilidad implica un compromiso moral y ético
con las generaciones presentes y futuras, asi como con el equilibrio ecoldgico de la region. La
cuidadosa gestion y proteccion del rio son un reflejo del compromiso de la sociedad con la
naturaleza y con la herencia cultural y ambiental que se transmite de una generacién a otra. En
ultima instancia, el éxito de esta empresa dependera no solo de las decisiones tomadas en los
despachos gubernamentales, sino del entendimiento compartido de que la conservacion del Rio

Tahuando es un tributo al legado de Ibarra y una inversion en un futuro sustentable.

Antecedentes

A pesar de no contar con investigaciones especificas que aborden directamente el impacto
ambiental del Rio Tahuando y la consiguiente responsabilidad gubernamental, es posible hacer
referencia a diversos estudios y enfoques vinculados a la evaluacion de impacto ambiental y la

gestién medioambiental en otros escenarios.

En el contexto de Brasil, Dos Santos et. al (2022) mencionan como la Ley 6938/81 destaca
la importancia de la evaluacion de impactos ambientales como un recurso fundamental para la
obtencion de licencias ambientales. Ademas, se ha promovido la perspectiva de la gestion
ambiental institucional, cuyo enfoque radica en analizar las actuaciones de entidades publicas en
relacion con el entorno y los sectores economicos, como la agricultura y la ganaderia (Calderon,

2022).
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Adicionalmente, un ejemplo ilustrativo relacionado con la evaluacion de impacto ambiental
proviene del ambito minero, especificamente el proyecto de mediana mineria Rio Blanco en
Ecuador. Dicho estudio identifico problematicas centrales, como las balsas de flotacion y los
desafios sociales, y propuso estrategias para alcanzar la reintegracién y restauracion

medioambiental de la zona de influencia de la actividad minera (Reyes & Luque, 2023).

Por otra parte, Moreno (2021) resalta la importancia de la coordinacion entre las politicas
de gestion ambiental gubernamental y la esfera educativa. Esta conjuncion aspira a generar un
mayor compromiso con la expansién de la conciencia y el conocimiento en torno al cuidado y la
proteccion del entorno. La educacion ambiental se erige como una herramienta crucial para
sensibilizar a las personas acerca de la relevancia de adquirir saberes en el dmbito de la
conservacion y defensa del medio ambiente. En este sentido, los gobiernos locales pueden
promover la participacion y el didlogo, alentando un sentido de responsabilidad compartida en este

ambito.

En dltima instancia, esta amalgama de enfoques reitera la importancia vital de abordar el
impacto ambiental y la gestion adecuada de los recursos naturales con una perspectiva holistica y
comprometida. Aunque no se disponga de investigaciones directas sobre el Rio Tahuando, los
precedentes y practicas en otros entornos delinean un sendero hacia la implementacion de medidas
y politicas que salvaguarden la integridad de este rio y fomenten la conciencia ambiental en la

comunidad ibarrefa.

Problema de Investigacién
Al constituir el Rio Tahuando patrimonio ambiental de la ciudad de Ibarra, se torna
imprescindible conocer cuéles son los programas, planes y actividades que esta desarrollando el

GAD del Canton Ibarra para reparar los dafios ambientales y recuperar al ecosistema que conforma
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el mencionado rio. Se partira de una revision del compendio de normas juridicas que contienen las
competencias, atribuciones y deberes de la autoridad administrativa en materia de control y
proteccion del medio ambiente y se llegara, a través de la recoleccion de informacién de campo, la
revision de estudios cientificos y de la opinion de académicos y de representantes de organizaciones
de la sociedad civil, a determinar la eficacia de las medidas y acciones desplegadas por el GAD del

Canton lbarra.

Considerando que el Rio Tahuando como parte de la naturaleza, tiene derecho a que se
respete su existencia y al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones
y procesos evolutivos, como manda el articulo 71 de la Constitucion de la Republica, es necesario
conocer la actuacion del GAD del Cantédn Ibarra, en base a los deberes y atribuciones que le
confiere el ordenamiento juridico, para determinar la eficacia de los mecanismos de proteccién
previstos en dicho ordenamiento con respecto a la conservacion integral del ecosistema del Rio
Tahuando. También sera imprescindible conocer las causas de la contaminacion del referido
ecosistema y relacionarlas con otros componentes de la gestion ambiental del GAD Municipal
como son el manejo de desechos solidos y la depuracién de las aguas residuales en su

circunscripcion territorial.

Justificacion

Al ser el Rio Tahuando y sus riberas uno de los principales ecosistemas fluviales de la
ciudad de Ibarra y debido a la contaminacién de sus aguas y riberas por el manejo inadecuado de
las descargas de aguas residuales y acumulacion de desechos sélidos, es importante conocer cuales
medidas ha adoptado el GAD del Canton Ibarra en virtud de las competencias exclusivas que le
confiere la ley en materia de proteccion ambiental, para la reparacion, recuperacién y conservacion

integral del indicado ecosistema fluvial (Yépez, 2018). Esta problematica ha cobrado mayor
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relevancia desde la publicacion de la Constitucién de la Republica (2008), que otorgd a la

naturaleza y sus elementos la calidad de sujetos de derechos.

Objetivos
Obijetivo General

e Determinar si las acciones ejecutadas por el GAD del Cantdén Ibarra, sobre la base de las
atribuciones y deberes que le otorga la Constitucion de la Republica, las leyes, reglamentos y
ordenanzas, han sido eficaces para la reparacion y recuperacion del ecosistema del Rio
Tahuando, sobre la base del analisis de la informacion, de los estudios y opiniones de entes u

organizaciones calificados en materia de proteccidn del medio ambiente.
Objetivos Especificos

e Conocer los deberes y atribuciones que la Constitucion, las leyes, reglamentos y ordenanzas
le confieren al GAD lIbarra para regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental
en el Rio Tahuando y sus riberas.

e Conocer el estado actual y una resefia histérica de los ultimos diez afios en relacion a la
contaminacion del ecosistema del Rio Tahuando.

e Determinar cuéles programas, planes y actividades esta desarrollando el GAD Ibarra para

regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en el Rio Tahuando y sus riberas.
Hipotesis

La efectiva implementacién de politicas integrales de gestién ambiental por parte del GAD
del Canton Ibarra tendra un impacto significativo en la conservacion integral y el uso sostenible
del Rio Tahuando, contribuyendo asi a la preservacion de su biodiversidad, la mejora de la calidad
de vida de la poblacion local y la promocidn de una conciencia ciudadana comprometida con la

proteccion del entorno natural.
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Capitulo I: Marco Teorico.

Fundamentacion Teoérica: Evolucién del impacto ambiental en el ecosistema fluvial de Rio

Tahuando
Caracteristicas del Rio Tahuando

El Rio Tahuando, un caudaloso tributario de la ciudad de Ibarra, Ecuador, ha sido testigo
silente de siglos de historia. Desde las ancestrales culturas indigenas que lo consideraban sagrado,
hasta la llegada de los colonizadores espafioles que lo emplearon como fuente de riqueza y energia,
el rio ha sido un fiel compafiero de la comunidad. A lo largo del tiempo, su curso ha sido moldeado
por avances urbanos y desafios ambientales, pero su importancia perdura como simbolo vital de la

identidad local y como recurso fundamental para la vida y el desarrollo de la ciudad.

Este es un rio de poco caudal que recorre la provincia de Imbabura en Ecuador, cuyo origen
se encuentra en las rinconadas orientales de la parroquia Angochagua, y tiene un recorrido de
aproximadamente 15 km atravesando tres parroquias: Angochagua, San Francisco y El Sagrario.
Las cuencas hidrograficas en esta region se originan en los altos de las cordilleras donde estan los
paramos que son una verdadera esponja de agua, estas cuencas deben ser tratadas técnicamente
como tal, ya que son integrados y el origen de sus aguas se encuentra a lo largo de la cordillera

(Madera, 2018).

Impacto ambiental sobre el Rio Tahuando

Concretamente, dentro de la provincia de Imbabura, Ecuador, el Rio Tahuando es un
importante recurso hidroldgico. Es un fendmeno natural que se produce con frecuencia en la region
tropical debido a las intensas precipitaciones de la region. El rio suministra agua para el riego, las
necesidades industriales y los seres humanos. También es el hogar de muchos grupos étnicos, como

las tribus Caranqui, Otavalos, Zuleta y Natabuela.
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El rio Tahuando, en Ecuador, lleva décadas contaminado debido a la mala gestion de las
aguas residuales y a la acumulacion de residuos sélidos en sus orillas. En un esfuerzo por restaurar
el rio, entidades publicas y privadas se han unido para crear un proyecto para su recuperacion
integral. La Pontificia Universidad Catolica de Ecuador — Sede Ibarra (PUCE-SI) ha declarado
comprometerse a tener en cuenta las investigaciones y trabajos previos al proyecto realizados para

la recuperacion de la cuenca del rio Tahuando (Redaccion IBARRA, 2021).

Precisamente, las principales causas de la contaminacion del rio Tahuando en su tramo
urbano son el mal manejo de las descargas de aguas residuales y la acumulacion de desechos
solidos en las riberas del rio. Ademas, el 95% de las aguas servidas va al rio Tahuando, lo que
contribuye a la contaminacién. La contaminacion dispersa o zonal también influye sobre la calidad
del agua en muchas partes del mundo, siendo una causa principal de contaminacién de rios y agua.
Esta situacién, segin Aguirre (2016) se ve agravada por el descuido de las autoridades para

descontaminar el rio Tahuando.

Declaratoria de patrimonio natural del Rio Tahuando y su estatus de proteccion

No obstante, el rio Tahuando también es una parte importante de la cultura y la ecologia de
las sociedades prehispanicas. Los campos de crestas y la agricultura de humedales son elementos
clave de esta cultura, y su funcion a menudo sobrevivié mucho més alla de las secuelas inmediatas
de la colonizacion espafiola (Kauffman & Martin, 2017). La gestion politica del rio Tahuando en
Ecuador corre a cargo del gobierno nacional, que cuenta con un sistema fragmentado de gestion de
los recursos de las cuencas hidrograficas. Este sistema se desarroll6 durante la década de 1990,
cuando se formaron coaliciones transnacionales para abordar los problemas de la gestién del agua.
La distribucién de agua potable en los sectores urbanos y rurales de Ecuador esta gestionada por la

Empresa Publica Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ibarra (EMAPA-I).
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En 2017, el pueblo indigena de la provincia de Imbabura declar6 al rio Tahuando como
patrimonio sagrado indigena. Esta declaratoria fue acompafiada por un ritual ancestral para dar
gracias a la Pacha Mama por todos los dones que brinda. La declaratoria fue remitida a la
Confederacion de Nacionalidades y Pueblos del Ecuador y a las diferentes instancias del Estado

para su publicacion en el Registro Oficial (Redaccion El Universo, 2017).

Asimismo, organizaciones como la Federacion de Barrios también han formado parte de
este equipo, aportando toda la informacion necesaria para el desarrollo del proyecto.
Adicionalmente, la alcaldesa de Ibarra, Andrea Scacco, declar6 que se esperaba acceder a un fondo
internacional para obtener los estudios definitivos para la recuperacion del rio, cuyo objetivo es
regenerar su estuario y riberas, asi como despertar el respeto de los ciudadanos hacia su entorno
(Redaccion IBARRA, 2021).

Politicas publicas desarrolladas por el GAD del Canton Ibarra con relacion al ecosistema
fluvial del Rio Tahuando

El Repositorio de la UTN también contiene una propuesta de Plan de Manejo Ambiental
para la cuenca alta del rio Tahuando en el canton Ibarra, provincia de Imbabura. Sin embargo, este
plan no ha sido implementado por el GAD de Ibarra (Aguirre, 2016). El Unico plan que se ha
implementado es el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) (2012), que no aborda

los dafios ambientales causados por el rio Tahuando.

Sin embargo, el GAD Municipal de San Miguel de Ibarra ha implementado varias medidas
para prevenir los riesgos de erosion y deslizamiento en la zona del rio Tahuando. Estas medidas
estan detalladas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Ibarra (PDOT),

que fue actualizado en 2015-2023. EI PDOT incluye una evaluacién de los recursos hidricos, la
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identificacion de areas protegidas, la creacion de un modelo territorial deseado, asi como politicas

publicas para mejorar la infraestructura econdémica y social del canton (GAD lIbarra, 2012).

El plan también incluye una distribucién del personal municipal y un analisis de su nivel
educativo. Entre las medidas especificas para prevenir los riesgos de erosion y corrimiento de
tierras figuran la creacién de bosques protectores, el establecimiento de zonas protegidas, la
vigilancia del medio ambiente y la conservacion del suelo. Ademas, el PDOT también prevé la
puesta en marcha de programas educativos para promover practicas sostenibles entre los habitantes

locales.

Para el afio 2020, se actualizo el PDOT a las nuevas necesidades del territorio, destacandose
que, en el caso del Rio Tahuando, el principal problema de contaminacion del agua en el canton
estad vinculado a las descargas de aguas residuales de los sistemas de alcantarillado de la ciudad de
Ibarra y los centros urbanos de las parroquias rurales. Los rios locales, como el Tahuando, Ajavi y
Chorlavi, actian como receptores de estas aguas contaminadas, mientras que los rios Ambi, Chota

y Mira reciben también desechos de otras regiones (Scacco, 2020).

Teniendo en cuenta esto, la oferta de agua en el canton proviene de captaciones subterraneas
en acuiferos, especialmente en las zonas de Imbabura y la cuenca del rio Tahuando, que abastecen
a diversas parroguias. Segun las proyecciones, se anticipa que para el afio 2035, la demanda
maxima horaria de agua potable superara la oferta disponible en la cuenca hidrogréfica del Cantén
Ibarra, destacando la importancia de una gestion sostenible del recurso hidrico. La planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) Tahuando, en funcionamiento desde 2018, trata la mayoria
de las aguas residuales de Ibarra, pero se enfrenta a desafios debido a su naturaleza combinada que

incluye aguas lluvias y freaticas (Cabrera, 2021).
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Asimismo, el caudal total de aguas residuales manejado por los sistemas de alcantarillado
es de 483.52 litros por segundo. Aungue la PTAR Tahuando trata el 95.13% de estas aguas, se
plantea la necesidad de separar caudales y construir nuevos colectores para mejorar la eficiencia
del tratamiento. La mezcla de aguas lluvias y freaticas con aguas residuales es un obstaculo
significativo para el sistema de tratamiento, lo que subraya la importancia de un nuevo plan maestro
de alcantarillado que separe las aguas sanitarias de las pluviales y garantice un tratamiento mas

efectivo.

Por otro lado, un estudio de caso realizado por Rosero et al. (2020), investigadores de la
Universidad Andina Simon Bolivar, centrado en la reduccién de los dafios causados por la industria
textil en los cursos de agua de la ciudad de Cuenca, ha Ilamado la atencion sobre la importancia
del rio Tahuando. También se cre6 un sistema WSN (sensor de red inalambrica) con inteligencia
para examinar la calidad del agua mediante técnicas de aprendizaje automatico. Este sistema
produce un mapa que muestra la calidad del agua de rios como el Tahuando, en Ibarra (Ecuador).
En general, Ecuador y sus habitantes dependen en gran medida del rio Tahuando como recurso

natural. Es el sustento de los pueblos cercanos y ofrece recursos hidricos vitales.

En tiempos recientes, iniciativas como las del BID (2019) han apoyado al Gobierno de
Ecuador en sus esfuerzos para proteger las fuentes de agua a través del Programa de Seguridad
Ciudadanay Justicia. Este programa incluye componentes que buscan mejorar la seguridad hidrica,
como el desarrollo de un Mapa de Planificacion Nacional de Areas de Proteccion Hidrica (APH).
El mapa identifica areas de importancia hidrol6gica para el consumo humano y la seguridad
alimentaria en Ecuador. En resumen, las politicas publicas para recuperar el rio Tahuando incluyen
una colaboracion entre instituciones publicas y privadas, asi como estudios sobre manejo y

proteccion de las fuentes de agua para consumo humano en la microcuenca del Tahuando.
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Ciertamente, varias personas han intentado conservar el rio Tahuando desde hace 25 afios,
pero hasta ahora no ha sido posible por falta de recursos. La Unidad Educativa Rumipamba ha
generado un plan para la conservacion del rio Tahuando que se esta implementando desde este mes
(Redaccidn Ibarra, 2016). EI Municipio declard a la cuenca del rio Tahuando como &rea sujeta a

las normas y beneficios previstos en la Ley Forestal y de Conservacion (Yépez, 2018).

Asimismo, se han realizado estudios sobre el manejo y proteccién de las fuentes de agua
para consumo humano en la microcuenca del Tahuando, en el canton Ibarra, provincia Imbabura,
asi como analisis sobre la calidad del agua mediante diferentes pardmetros y aspectos sociales en
diferentes puntos del rio. Estas investigaciones han permitido identificar los problemas
relacionados con el manejo inadecuado del recurso agua, lo cual ha llevado a conflictos

relacionados con el mismo (Cabrera, 2021).

El proyecto de recuperacion de las riberas del rio Tahuando en el tramo Romerillo incluye
la programacion, un anteproyecto urbano-arquitecténico y elementos para la recuperacion de las
riberas. De igual manera, ha propuesto la ejecucién de un proyecto de pago de servicios
ambientales para la proteccion del recurso hidrico que abastece al cantdn Ibarra, que incluye un
diagnostico ambiental rapido de la cuenca del rio Tahuando. Esta propuesta también ha incluido
estrategias de manejo para determinar el balance hidrico en cuencas y microcuencas, asi como un
analisis FODA para encontrar los elementos mas relevantes para proponer estrategias de manejo.
El 49,88% de las tierras de la cuenca alta del rio Tahuando estan destinadas a la conservacion y

proteccién (Ruiz, 2016).

Cumplimiento del ODS 6 en el saneamiento del Rio Tahuando
La vinculacion entre el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 6, que se centra en "Agua

Limpia y Saneamiento”, y el saneamiento del rio Tahuando es crucial para abordar los desafios
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ambientales y de salud asociados con la contaminacion de este recurso hidrico. La problematica
identificada en las descargas de aguas residuales en el rio destaca la necesidad de asegurar un
acceso equitativo y sostenible al agua limpia, lo cual es la esencia del ODS 6. De acuerdo con ONU
Ecuador (2023), mejorar la calidad del agua del rio Tahuando implica implementar medidas
eficientes para reducir y tratar las descargas contaminantes, garantizando asi que las comunidades

que dependen de este recurso puedan acceder a agua segura para su consumo diario.

En este sentido, dentro de las directrices establecidas por el ODS 6, se delinean objetivos
especificos que abarcan desde la mejora de la calidad del agua hasta el tratamiento eficaz de las
aguas residuales, pasando por la optimizacion en el uso del vital liquido y la preservacion de los
ecosistemas asociados. Por lo que la revitalizacion del rio Tahuando, cantén Ibarra, Provincia de
Imbabura en el Ecuador se fundamenta en la ambiciosa meta de asegurar la disponibilidad y la
gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos (Organizacion de las Naciones Unidas,

2017).

Teniendo en cuenta entonces el contexto especifico del saneamiento del rio Tahuando, se
evidencia la importancia de invertir en tecnologias y sistemas de tratamiento de aguas residuales
mas avanzados. Ademas, se ha materializado la construccion de una avanzada Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), con la noble finalidad de purificar las aguas fluviales y
depurar los efluentes de una comunidad que cuenta aproximadamente con 200 mil habitantes
(Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, 2015). Este proyecto no solo representa
un hito en la descontaminacion del rio, sino que también se alinea perfectamente con las metas
trazadas por el ODS 6, con énfasis en la mejora de la calidad del agua y el tratamiento eficiente de

las aguas residuales.
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De esta forma, la implementacion de estas soluciones contribuiria directamente a la
consecucion de los objetivos del ODS 6, que busca asegurar que las comunidades dispongan de
servicios de saneamiento adecuados y sostenibles. La necesidad de separar caudales y construir
nuevos colectores, como se propone para mejorar la eficiencia del tratamiento en el rio Tahuando,
refleja la importancia de una gestion integrada de los recursos hidricos, uno de los aspectos clave

del ODS 6.

En consonancia con este proposito global, Pacto Mundial (2021) destaca que, tanto
empresas como instituciones desempefian un papel crucial al contribuir al ODS 6 mediante
précticas que aseguren la gestion sostenible de los recursos hidricos. Esto abarca desde la
promocion activa de la educacion y la innovacion en este campo hasta la participacion en iniciativas
de cooperacién internacional, brindando apoyo a paises en desarrollo en la implementacion de
programas y actividades relacionadas con el agua y el saneamiento. Este enfoque integral y
colaborativo se erige como un pilar esencial para alcanzar los objetivos trazados por el ODS 6y,

por ende, para fomentar un futuro mas sostenible y equitativo.

Ademas, la participacion activa de la comunidad en la planificacion e implementacion de
proyectos de saneamiento del rio Tahuando es esencial. Este enfoque participativo no solo responde
a la premisa fundamental del ODS 6, que destaca la importancia de la participacion de la sociedad
en la gestién sostenible del agua y el saneamiento, sino que también fortalece la conciencia y la

responsabilidad comunitaria en la preservacion de los recursos hidricos locales.

El ecosistema fluvial del Rio Tahuando como sujeto de derechos
Proteccion juridica internacional de las aguas
Las Naciones Unidas (2011) resaltan un aspecto crucial en el ambito de los derechos

humanos: el acceso al agua. Aunque no existe un reconocimiento explicito del derecho al agua
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como una entidad independiente en tratados internacionales, las normas internacionales de
derechos humanos establecen obligaciones especificas que demandan a los Estados garantizar a
todas las personas un acceso adecuado a agua potable para cubrir sus necesidades basicas. Estas
obligaciones van mas all4 de la mera provision de agua; abarcan aspectos esenciales como el

consumo, saneamiento, lavado de ropa, preparacion de alimentos e higiene personal y doméstica.

En el afio 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales aprobé su
Observacion General N° 15 (2002), que define el derecho al agua como un derecho que engloba no
solo la cantidad sino también la calidad del agua. Se enfatiza la necesidad de que el agua sea
suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para uso personal y doméstico. A pesar de que
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, elaborado en el seno de la
ONU (1966), no menciona explicitamente el derecho al agua, el Comité destaca su integracién en
el derecho a un nivel de vida adecuado, junto con los derechos a la alimentacion, vivienda y

vestimenta.

Es importante sefialar que el derecho al agua esta intrinsecamente ligado a otros derechos
fundamentales, como el derecho a la salud y a condiciones de vida dignas. Asi, cualquier discusién
sobre el acceso al agua debe considerar su impacto directo en la salud y el bienestar de las

comunidades.

El Pacto reconoce la realidad de las limitaciones de recursos que enfrentan los Estados y
establece la obligacion de lograr progresivamente la plena realizacion del derecho al agua. Este
enfoque permite a los Estados tener en cuenta sus recursos disponibles y tomar medidas
gradualmente para garantizar el pleno ejercicio de este derecho. Mientras que algunos componentes
del derecho al agua se consideran sujetos a una realizacién progresiva, otros, como la no

discriminacion, deben implementarse de inmediato.
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Teniendo en cuenta esto, las obligaciones de los Estados se desglosan en tres categorias:
respetar, proteger y realizar. La obligacion de respetar implica que los Estados deben abstenerse de
obstaculizar directa o indirectamente el goce del derecho al agua. Esto incluye evitar acciones
perjudiciales como la contaminacidn de recursos hidricos y los cortes arbitrarios en los servicios

de agua y saneamiento (OACNUDH, 2011).

En primer lugar, la obligacion de proteger exige a los Estados prevenir la interferencia de
terceros en el disfrute del derecho al agua. Esto implica la adopcidon de legislacion y medidas para
garantizar que actores privados, como la industria y proveedores de agua, respeten las normas de
derechos humanos relacionadas con el agua. Asimismo, el informe de Naciones Unidas (2011)
prevé la obligacion de realizar demanda a los Estados que adopten diversas medidas, desde
legislativas hasta administrativas y presupuestarias, para hacer plenamente efectivo el derecho al
agua. Esto incluye la formulacion de politicas nacionales sobre recursos hidricos, con énfasis en
los usos personales y domésticos esenciales. Ademas, se enfatiza la necesidad de definir objetivos
para la extension de servicios, centrandose en los grupos desfavorecidos y marginados, y asignar

recursos de manera eficiente.

Ademas, en virtud de la obligacion de realizar, los Estados deben, progresivamente y en la
medida que lo permitan los recursos disponibles, ampliar los servicios de agua y saneamiento a
grupos vulnerables y marginados. También deben trabajar en aumentar la asequibilidad de estos
servicios y proporcionar educacion adecuada sobre el uso responsable del agua y métodos para

minimizar el desperdicio (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2017).

Este enfoque integral destaca la importancia de abordar no solo la disponibilidad y
accesibilidad del agua, sino también su calidad y la conciencia publica sobre la necesidad de un

uso responsable. Ademas, se subraya la importancia de garantizar que las medidas adoptadas
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respeten los principios de no discriminacion y protejan contra cualquier forma de interferencia por
parte de terceros, asegurando asi la realizacion plena y efectiva del derecho al agua para todas las

personas.

La proteccion de las aguas a partir de la Constitucion de 2008

En consonancia con estos puntos, Ecuador cuenta con protecciones legales para los rios,
consagradas a partir del articulo 71 de la Constitucion, el cual establece que la naturaleza tiene
derecho al respeto integral de su existencia y al mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos (Asamblea Nacional Constituyente del Ecuador, 2008).
Esto significa que todas las personas, comunidades, pueblos y naciones pueden exigir a las

autoridades ecuatorianas el cumplimiento de los derechos de la naturaleza.

En tal sentido, en Ecuador, el acceso al agua esta declarado como derecho constitucional y
estd protegido por la Constitucion de 2008. El gobierno ecuatoriano ha aprobado leyes que
permiten actividades extractivas como la megamineria en las fuentes de agua. Esto ha provocado
conflictos entre los pueblos indigenas y el gobierno por los derechos sobre el agua y el hébitat

(Lechodn, 2023).

En estrecha consonancia con este aspecto, la Ley Organica de Recursos Hidricos, usos y
aprovechamiento del agua en su articulo 64 que establece de manera categdrica la imperante
necesidad de preservar y resguardar el vital recurso hidrico, reconociendo el derecho inherente de
la naturaleza o Pacha Mama a la conservacion de las aguas con todas sus propiedades,
fundamentales como sustento esencial para el florecimiento de todas las formas de vida (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2014). En este contexto, se desprenden diversas facetas que delinean las

prerrogativas de la naturaleza en relacion con la gestion y preservacion del agua.
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En primer lugar, se destaca la salvaguarda de las fuentes hidricas, abarcando no solo los
cauces naturales de agua, sino también elementos trascendentales como nevados, glaciares,
paramos, humedales y manglares. Este enfoque integral evidencia la importancia de la diversidad
de ecosistemas acuéticos, subrayando la necesidad de proteger sus zonas de captacion, regulacion,

recarga y afloramiento.

Asimismo, el articulo enfatiza la vitalidad del mantenimiento del caudal ecoldgico como
garante de la preservacion de los ecosistemas y la biodiversidad. Este principio reconoce que la
salud y equilibrio de los ecosistemas acuaticos dependen intrinsecamente de la continuidad de los
flujos hidricos en sus niveles éptimos, subrayando asi la interconexion entre el agua y la diversidad

bioldgica.

Aunado a ello, se subraya la necesidad de preservar la dindmica natural del ciclo hidroldgico
en su totalidad. Esta disposicion resalta la importancia de no solo conservar las fuentes de agua,
sino también de mantener la coherencia y armonia en todas las etapas del ciclo integral del agua,
desde su evaporacion hasta su retorno a la tierra. Otro aspecto crucial es la proteccion de las cuencas
hidrograficas y los ecosistemas contra cualquier forma de contaminacién. Este principio refleja la
urgencia de salvaguardar no solo las fuentes individuales de agua, sino también los sistemas
interconectados que componen las cuencas hidrograficas, reconociendo la fragilidad de estos

ecosistemas ante la contaminacion.

Finalmente, el articulo postula la obligacién de restaurar y recuperar los ecosistemas
afectados por los desequilibrios derivados de la contaminacion de las aguas y la erosién de los
suelos. Esta disposicion refleja la conciencia de la responsabilidad humana en la mitigacion de los
impactos ambientales, subrayando la necesidad de acciones efectivas para revertir los dafos

ocasionados por préacticas perjudiciales para el entorno acuético y terrestre.
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De igual manera, el Estado ecuatoriano apoya el desarrollo de sus ciudadanos a través de
sistemas econdmicos, politicos, socioculturales y ambientales, que incorporan varios aspectos
necesarios para dicho desarrollo, entre ellos el ambiental, permitiendo que sus leyes y demas
normas juridicas de inferior jerarquia se ajusten a este principio; siendo los diferentes organismos
del Estado los encargados de velar porque todas las personas que actlan en suelo ecuatoriano

cumplan con las normas y lineamientos establecidos por el ordenamiento juridico.

Cabe destacar que, a nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional de Ecuador (2021) una
sentencia histérica sobre los Derechos de la Naturaleza, dictaminando que la mineria y otras
actividades extractivas en el Bosque de Proteccion Los Cedros violan los derechos de la naturaleza
establecidos por la Constitucion de la nacion. Esta sentencia se dictd el 1 de diciembre de 2021 y

se notificd el 1 de diciembre de 2021.

El tribunal sostuvo que la naturaleza tiene derechos segun la Constitucion ecuatoriana y que
los derechos del bosque habian sido violados por las actividades mineras. El tribunal también
desarrollo principios jurisprudenciales en relacion con lo que se entiende por "Derechos de la
Naturaleza" en virtud del articulo 71 de la Constitucion de Ecuador. La sentencia prohibe la mineria
y todo tipo de actividades extractivas en el area protegida, incluidos el agua y los permisos
ambientales a las empresas mineras. Los defensores de la conservacion acogieron con satisfaccion
esta decision, ya que supone una mayor proteccion de las especies en peligro y de los fragiles

ecosistemas de todo Ecuador.

Proteccion de las cuencas hidrograficas en el Codigo Organico del Ambiente
El Codigo Organico Ambiental (2017) establece en su Articulo 5 el reconocimiento del
derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, abordando

aspectos cruciales como la conservacion, preservacion y recuperacion de los recursos hidricos,
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cuencas hidrogréficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Este derecho
fundamental destaca la importancia de mantener un equilibrio ambiental que beneficie tanto a la

poblacion como al entorno natural.

En los articulos 26 y 27, se delinea la competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en el control del cumplimiento de pardmetros ambientales y la aplicacion
de normas técnicas relacionadas con componentes esenciales como agua, suelo, aire y ruido. Esta
disposicion refleja la descentralizacion de responsabilidades para garantizar el monitoreo y la

regulacion a nivel local, adaptandose a las particularidades de cada region.

Por otro lado, el Articulo 30 del Cddigo Organico Ambiental expone los objetivos del
Estado en relacion con la biodiversidad, subrayando la necesidad de un enfoque integral y sistémico
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2017). Este enfoque busca considerar aspectos sociales,
econdmicos y ambientales para la conservacion y el uso sostenible de cuencas hidrogréficas y
recursos hidricos, todo ello en coordinacion con la Autoridad Unica del Agua. Este planteamiento
evidencia la importancia de abordar las problematicas ambientales de manera holistica, integrando

diversas perspectivas y disciplinas.

En el Articulo 191, se aborda el monitoreo de la calidad del aire, agua y suelo, asignando
la responsabilidad a la Autoridad Ambiental Nacional y a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. Se destaca la necesidad de actualizar periédicamente las normas técnicas,
promoviendo la generacion de informacion e investigacion sobre la contaminacion atmosférica,
cuerpos hidricos y suelos. Esta disposicion resalta el compromiso de las autoridades en mantener

un seguimiento constante y actualizado de las condiciones ambientales.
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Finalmente, el Articulo 196 del COA (2017) aborda el tratamiento de aguas residuales
urbanas y rurales, estableciendo la obligatoriedad de que los GAD Municipales cuenten con la
infraestructura técnica necesaria para su adecuada gestion. Se fomenta el tratamiento de aguas
residuales con fines de reutilizacion, siempre y cuando se cumplan los estandares de calidad y no
se comprometa la salud publica. Esta disposicion refleja la importancia de implementar medidas
concretas para el manejo adecuado de los desechos, asegurando la protecciéon de los recursos

hidricos y la preservacion del entorno natural.

Rol de las Agencias Especializadas Gubernamentales

La Agencia Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA) y la Agencia
de Regulacion y Control del Agua (ARCA) ejercen funciones esenciales en Ecuador, abarcando
areas criticas para el bienestar y la sostenibilidad. La ARCSA, como ente técnico, tiene la mision
de regular, controlar y vigilar diversos productos, entre ellos alimentos procesados, agua, productos

del tabaco, medicamentos y dispositivos médicos, asi como productos higiénicos, entre otros.

Su objetivo fundamental es garantizar que estos productos cumplan con estandares
rigurosos de seguridad, asegurando asi su idoneidad para el consumo humano. En el contexto
especifico del rio Tahuando, su facultad de vigilancia se extiende a cualquier actividad que pueda
impactar la salud publica, incluyendo la posible contaminacion del agua originada por desechos

industriales o domésticos (Ministerio de Salud Publica, 2023).

Por otro lado, la ARCA (2023) asume la responsabilidad exclusiva de regular y controlar
el agua en Ecuador. Su &mbito de accion incluye la supervision de la calidad del agua en cuerpos
hidricos como el rio Tahuando, la regulacion del uso del agua y la implementacion de medidas

destinadas a la proteccion y conservacion del recurso. Este enfoque se alinea con la importancia
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critica del agua en la ecologia y la vida cotidiana, siendo un recurso indispensable para la

agricultura, la industria y el consumo humano.

En situaciones de controversias o disputas vinculadas al agua, la ARCA asume un papel
conciliador, interviniendo para resolver conflictos y asegurar un uso equitativo y sostenible del
recurso. Esta funcion conciliadora se torna esencial en un contexto donde la competencia por el
agua puede generar tensiones significativas, ya sea entre sectores industriales, agricolas o incluso
entre comunidades locales. La ARCA, al desempefar esta funcién mediadora, contribuye a
mantener un equilibrio necesario para el desarrollo armonioso y sostenible del pais, garantizando

el acceso equitativo al agua y su uso eficiente.

Precisamente, la Ley Organica de Recursos Hidricos (LORH, 2014), usos Yy
aprovechamiento de agua (2014) en su articulo 21 dispone que la ARCA se erige como una entidad
de vital importancia en el ambito publico, dotada de una naturaleza técnico-administrativa. Su
inclusion en la Autoridad Unica del Agua confiere a este organismo una posicion estratégica en el
panorama nacional, respaldada por personalidad juridica, autonomia administrativa y financiera,

asi como un patrimonio propio de alcance nacional.

Ademas, la ARCA ostenta la responsabilidad trascendental de llevar a cabo la regulacion y
control de la gestion integral e integrada de los recursos hidricos. Este cometido abarca no solo la
cantidad y calidad del agua en sus fuentes y zonas de recarga, sino también la excelencia de los
servicios publicos vinculados al sector hidrico, contemplando todos los usos, aprovechamientos y

destinos del agua.

La encomienda de la Agencia se torna aun mas crucial al considerar su papel en la

evaluacion periodica de la gestion de regulacion y control, tarea que recae en la Autoridad Unica
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del Agua. Este proceso de evaluacion asegura que la ARCA opere de manera eficiente y eficaz,
ajustandose a los estdndares mas rigurosos en la salvaguarda y gestion responsable de uno de los
recursos mas preciados: el agua.
Competencias, atribuciones y deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton
Ibarra en materia ambiental

Por otra parte, en relacion a la entidad responsable del manejo y cuidado del ecosistema del
Rio Tahuando, estan asimismo las disposiciones constitucionales y legales, tales como el Codigo
Organico de Organizacion Territorial (COOTAD), segun las cuales el GAD del Cantdn Ibarra tiene
competencias exclusivas en materia de depuracion de las aguas residuales, manejo de desechos
solidos y saneamiento ambiental, es decir, sobre aquellos asuntos que constituyen el centro de la
problematica de la contaminacion del ecosistema fluvial del rio en estudio; asimismo, forman parte
del marco tedrico desde esta perspectiva, normas reglamentarias, ordenanzas municipales,
convenios, programas y planes elaborados para atender y remediar los dafios ambientales y los

problemas sociales relacionados con el tema de estudio.

Aunado a ello, la LORH (2014) establece en su articulo 42 de manera inequivoca la
importancia de la coordinacion, planificacion y control en la gestion integral del agua. En este
sentido, las directrices emanadas por la autoridad Unica en la definicion de la planificacién hidrica
nacional se erigen como fundamentales para orientar la planificacion del desarrollo a diferentes
niveles, tales como regional, provincial, distrital, cantonal, parroquial y comunal. Es imperativo
que estas directrices sean debidamente observadas en la formulacion de los planes de ordenamiento

territorial respectivos.

En el contexto de la gestion integrada e integral del agua, se destaca la participacion activa

de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. A pesar de sus competencias exclusivas en la
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prestacion de servicios publicos vinculados al agua, se subraya la necesidad de que lleven a cabo
actividades de colaboracién y complementariedad de manera coordinada. Esta colaboracion no
solo debe manifestarse entre los distintos niveles de gobierno, sino también debe incluir a los

sistemas comunitarios, todo ello en estricto apego a los principios establecidos en la Constitucion

y la ley.

Asimismo, de acuerdo con Lazo y Flores (2020), dado que el medio ambiente es
considerado en este analisis como un componente esencial del desarrollo, los GAD del Ecuador,
como parte integrante del Estado ecuatoriano, también tienen establecidas una serie de
competencias en materia ambiental concertadas mediante el Consejo Nacional de Competencias,
que son responsabilidad de los Gobiernos Provinciales y Municipales. Partiendo de esa premisa, el
Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién del Ecuador
(COOTAD, 2010), sefiala la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio. Esto incluye la responsabilidad del GAD del Canton Ibarra en la conservacion de los rios

como parte de sus competencias ambientales.

Por otra parte, en relacién a la entidad responsable del manejo y cuidado del ecosistema del
Rio Tahuando, estan asimismo las disposiciones constitucionales y legales, tales como el Codigo
Organico de Organizacion Territorial (COOTAD, 2010), segun las cuales el GAD del Canton
Ibarra tiene competencias exclusivas en materia de depuracion de las aguas residuales, manejo de
desechos sélidos y saneamiento ambiental, es decir, sobre aquellos asuntos que constituyen el
centro de la problematica de la contaminacion del ecosistema fluvial del rio en estudio; asimismo,
forman parte del marco tedrico desde esta perspectiva, normas reglamentarias, ordenanzas
municipales, convenios, programas y planes elaborados para atender y remediar los dafios

ambientales y los problemas sociales relacionados con el tema de estudio.
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En virtud de las responsabilidades asignadas al Gobierno Auténomo Descentralizado
(GAD) del Cantén Ibarra, se destaca su papel fundamental en la gestion y conservacion de los
recursos hidricos, con especial énfasis en el Rio Tahuando. Como parte de esta gestion, el GAD
tiene la obligacion de implementar caudales ambientales que garanticen el uso y manejo sostenible
de los recursos hidricos en su jurisdiccion. Este enfoque también se extiende a areas especificas,
como la subcuenca del rio EI Angel, donde la implementacion de medidas de gobernanza y

administracion del agua es esencial.

Ademas de estas responsabilidades centrales, el GAD tiene el deber de fortalecer las
capacidades de los jefes departamentales, asegurando que estén debidamente equipados para
gestionar de manera eficaz los recursos hidricos. Esto implica la implementacion de sistemas de
seguimiento y evaluacion que permitan un monitoreo constante de los impactos generados por
infraestructuras como los canales de riego, con un enfoque especifico en areas criticas como la

comunidad de Peribuela, donde la calidad del agua se ve afectada por aguas residuales.

Asimismo, el GAD del Canton Ibarra debe establecer una estrecha colaboracién con las
comunidades locales. Esta colaboracion no solo busca promover esfuerzos de conservacion, sino
también fomentar la conciencia sobre el uso sostenible del agua. Para lograr esto, el GAD puede
respaldar iniciativas privadas de conservacion comunitaria y disefiar programas educativos que

aborden especificamente la conservacion del agua.

De esta forma, la responsabilidad del GAD del Canton Ibarra abarca desde la
implementacién de medidas concretas, como caudales ambientales y gestion de aguas residuales,
hasta la promocion de la conservacién y la conciencia comunitaria sobre el uso sostenible del agua.
El enfoque en areas especificas y la capacitacion efectiva de los lideres departamentales son

aspectos clave para garantizar el éxito en la gestién integral de los recursos hidricos en la region.
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Actuacion concurrente del GAD lbarra, el Gobierno Provincial y el Gobierno Nacional en
materia ambiental

Los GAD de Ecuador tienen una serie de competencias, tal como lo sefiala la Constitucion

de la Republica (2008). Estas competencias se clasifican en diferentes categorias, incluyendo

competencias exclusivas que pertenecen a un solo nivel de gobierno pero que pueden ser

gestionadas por otro, los cuatro GAD en Ecuador son a nivel provincial, municipal y parroquial.

Los gobiernos locales tienen acceso a fuentes externas de ingresos como la cooperacion
descentralizada reconocida constitucionalmente para financiar funciones, endeudamiento publico,
contratos publico-privados. Ademas, tienen poderes legislativos dentro de sus competencias y
jurisdicciones. El principio de competencia es una herramienta importante para el fortalecimiento
del GAD en Ecuador. Ayuda a resolver conflictos entre competencias municipales y a garantizar

que los gobiernos locales tengan la autonomia necesaria para tomar decisiones.

De acuerdo con Estupifian et al. (2017), los gobiernos locales participan activamente en las
iniciativas de desarrollo, entre otras cosas, reforzando las instituciones, estableciendo prioridades
y liberando el potencial productivo sin sacrificar la proteccion del medio ambiente, entre otras
cosas, el potencial productivo sin sacrificar la proteccion del medio ambiente. Ademas, la nocién
generalizada de desarrollo local defiende un concepto de desarrollo social radicalmente distinto del
que propugna la modernidad capitalista, tanto en lo que se refiere a las relaciones entre individuos
y comunidades de diversos 6rdenes como entre la sociedad y el medio ambiente, la comunidad
internacional y el Estado, las relaciones entre individuos y grupos de diversos ordenes, asi como

entre la sociedad y el medio ambiente, la comunidad mundial, el Estado y otros actores sociales.

El objetivo final de un plan de desarrollo local es mejorar la calidad de vida de las personas,

lo que incluye mejorar su espiritualidad, sus niveles de participacion social y sus niveles de
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equidad, ademés de sus ingresos y circunstancias materiales. Abarca plenamente todos los
intrincados problemas que afectan a la vida de la comunidad a nivel social, politico, econémico,
medioambiental, sanitario y cultural. Una mayor equidad, despliegue y enriquecimiento tanto de la
individualidad como de la vida comunal resultan del desarrollo local demarcado ademéas de unos
estandares de sostenibilidad més elevados. Aunque lo considera un aspecto crucial, su caracter
distintivo e importante no es econémico ni estd regulado por normas restringidas desde esta

perspectiva.

Adicionalmente, la colaboracion simultanea entre el Gobierno Autdnomo Descentralizado
(GAD) de Ibarra, el Gobierno Provincial y el Gobierno Nacional en el d&mbito ambiental se
fundamenta en la ejecucion de atribuciones y medidas en escalas local y regional. A continuacion,
se presentan ejemplificaciones que detallan como estas instancias gubernamentales trabajan en
coordinacion en asuntos medioambientales: En ese orden, Sanchez (2019) apunta que el GAD de
Ibarra ha establecido competencias en el dmbito ambiental respaldadas por regulaciones y
normativas, tales como la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el Cdédigo Orgéanico
Ambiental (COAM) y el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente

(TULSMA)

A su vez, de acuerdo con Lechon (2023), los GAD provinciales en Ecuador ejercen un papel
crucial en la gobernanza climatica multinivel, conectando el ambito local con el nacional para
generar sinergias que resulten en acciones eficaces frente a desafios como el cambio climatico.
Estas administraciones provinciales implementan medidas dentro del marco de sus competencias

y establecen entidades territoriales que facilitan esta modalidad de gobernanza.
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Por su parte, el nivel central de gobierno en Ecuador colabora estrechamente con las esferas
locales y provinciales en la formulacion de politicas y estrategias climéticas. Un ejemplo destacado
es la participacion del Ministerio del Ambiente (actualmente Ministerio de Ambiente, Agua y
Transicion Ecoldgica) en talleres junto a actores claves, con el fin de abordar de manera integral el

tema del cambio climatico en el pais.

Esta interaccién armoniosa entre las instancias gubernamentales a distintos niveles refleja
un enfoque colectivo y coordinado para afrontar los retos ambientales y climaticos. Al conjugar
recursos, conocimientos y autoridad en una sinergia planificada, se potencia la capacidad de
respuesta y se promueve un abordaje mas integral y efectivo en la gestion de la problematica

medioambiental, estableciendo asi las bases para un futuro mas sostenible y resiliente.

Ordenanzas que regulan la proteccion del Rio Tahuando

La proteccion y conservacion de los recursos hidricos constituye una responsabilidad
crucial para los Gobiernos Auténomos Descentralizados, especialmente en contextos urbanos
donde los rios desempefian un papel vital en el bienestar de la comunidad. En este contexto, el Rio
Tahuando, situado en la ciudad de Ibarra, emerge como un elemento fundamental en el tejido
ambiental y social de la region. Para abordar la imperiosa necesidad de preservar la integridad de
este recurso acuatico, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantdn Ibarra ha implementado

una serie de ordenanzas destinadas a regular y salvaguardar el Rio Tahuando.

Este mandato busca no solo cumplir con las obligaciones legales, sino también garantizar
la conservacion integral del rio, asegurando asi el derecho fundamental de la comunidad a disfrutar
de un entorno sostenible y saludable. En este contexto, resulta imperativo analizar la efectividad y

el compromiso del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Ibarra con respecto a estas
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ordenanzas, evaluando su papel en la preservacion del Rio Tahuando y, por ende, en la proteccién
del entorno y el bienestar de sus habitantes.

Ordenanza que regula la gestion ambiental mediante la aplicacion del subsistema de evaluacion

de impacto ambiental en la Provincia de Imbabura
La ordenanza, al abordar la diversidad de actividades, obras o proyectos que puedan generar
impactos socioambientales en la provincia de Imbabura, establece un marco normativo
integral para salvaguardar la riqueza natural y cultural de la region. Uno de los elementos
clave en esta legislacion es el reconocimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura como autoridad ambiental de aplicacion responsable (AAArr). Esta
designacion confiere al gobierno local la responsabilidad de supervisar y regular todas
aquellas acciones que puedan afectar el entorno, garantizando asi una gestion ambiental

adecuada (Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura, 2016).

El principio de uso o aplicacién de mejor tecnologia, detallado en el articulo 4, subraya el
compromiso de la provincia de Imbabura con practicas y tecnologias que respeten el medio
ambiente. En este sentido, se destaca la promocion de la eficiencia energética y el fomento de
energias renovables, que, de manera directa, se vinculan con la proteccion y saneamiento del rio

Tahuando y su ecosistema circundante.

El rio Tahuando, como recurso hidrico vital en la provincia, se ve directamente beneficiado
por la aplicacion de tecnologias que minimizan el impacto ambiental y promueven el uso sostenible
de los recursos naturales. La eficiencia energeética contribuye a reducir la contaminacion y la huella

ambiental, lo que, a su vez, incide positivamente en la calidad del agua del rio.

Ademas, al priorizar el desarrollo de energias renovables y de bajo impacto, la ordenanza

busca preservar el equilibrio ecologico de los ecosistemas que rodean el rio Tahuando. La
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diversificacion de fuentes de energia, combinada con practicas ambientalmente responsables,
contribuye a mantener la integridad del habitat acuatico y terrestre asociado al rio, beneficiando

tanto a la fauna como a la flora de la region.

La evaluacion de impactos ambientales, como se establece en el articulo 20, emerge como
un componente esencial para la proteccion y saneamiento del rio Tahuando. Este proceso
exhaustivo garantiza que cualquier actividad, obra o proyecto sea sometido a un analisis detallado
de sus posibles efectos en los medios fisicos, bidticos y socioculturales. Asi, se fortalece la
capacidad de prevenir y mitigar impactos negativos en el rio y su entorno, asegurando la
conservacion a largo plazo de este recurso natural invaluable.

Ordenanza que determina la franja de proteccion de las riberas del Rio Tahuando y sus usos del
suelo

Esta Ordenanza, promulgada a inicios del siglo XXI tiene como objetivo principal
consolidar y fortalecer las medidas de proteccion y preservacion de las riberas del rio Tahuando.
En su articulado, se establece detalladamente la definicion y alcance de la franja de proteccion,
abarcando no solo el cauce del rio y sus playas, sino también los taludes, con una extension de
quince metros a cada lado del borde superior e inferior. Esta delimitacion busca salvaguardar no
solo el entorno natural del rio sino también promover su uso para actividades recreacionales,

contribuyendo asi a la conservacién del paisaje (Concejo Municipal de Ibarra, 2000).

La normativa contempla flexibilidades en la reduccién del ancho de la franja de proteccion
a diez metros en aquellos lugares donde la estabilidad del terreno lo permita, siempre y cuando se
realice un estudio de suelo avalado por un profesional y autorizado por el Departamento de Obras
Publicas de la Municipalidad. Esta disposicion busca equilibrar la proteccion del entorno con las

necesidades de desarrollo de la comunidad, pero siempre bajo criterios tecnicos y ambientales.
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Asimismo, la Ordenanza identifica &reas de intervencién municipal y de alto riesgo,
delineando claramente los limites geograficos de estas zonas. Se establece que cualquier
construccion dentro de la franja de proteccion esta sujeta a sanciones y, en caso de incumplimiento,
se responsabiliza a las instituciones publicas seccionales de los perjuicios causados por desastres

naturales.

Un aspecto destacado de esta legislacion es la declaracion de la cuenca del rio Tahuando
como &rea sujeta a las normativas de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida
Silvestre. Esta medida refuerza la proteccidn del entorno natural del rio y busca la colaboracién

entre el Municipio y otros organismos publicos y privados para su implementacion efectiva.

La Ordenanza también aborda la utilizacion de la franja de proteccién para usos de
vivienda, limitando estrictamente su destino y estableciendo consecuencias claras para aquellos
propietarios que construyan dentro de esta area. Ademas, se enfoca en la siembra de arboles nativos
y el encespado de taludes como medidas para consolidar la estabilidad y reducir los riesgos

ambientales.

En términos de responsabilidad municipal, la Ordenanza detalla que el municipio de Ibarra
proporcionara de manera gratuita las especies arboreas necesarias y brindard asesoramiento para
su plantacion. Los propietarios de los predios ubicados en la franja de proteccion son responsables
del cuidado y mantenimiento de estas areas, con el objetivo de prevenir la contaminacion y el
deterioro del entorno natural.

Ordenanza para la proteccion de la calidad ambiental en lo relativo a la contaminacion por
desechos no domésticos generados por fuentes fijas del Cantdn Ibarra

La presente normativa, plasmada en los articulos 3 y 4, emerge como una herramienta

fundamental para la salvaguarda del entorno ambiental cantonal, centrandose en la regulacion de
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desechos liquidos y emisiones atmosféricas de origen no doméstico. Al abordar la proteccion de
elementos esenciales como agua, aire, suelo y sus componentes bidticos y abioticos, la normativa
establece mecanismos especificos para contrarrestar los impactos negativos generados por los
sujetos de control. La conexidn intrinseca entre estas disposiciones y la salud de la comunidad local
subraya su importancia en la preservacion de la calidad de vida y el bienestar de los habitantes del

cantén (Concejo Municipal de Ibarra, 2002).

Dentro de este contexto, resulta crucial destacar la relacion directa de la normativa con la
proteccion y saneamiento del rio Tahuando. La regulacion detallada de los desechos liquidos,
especialmente aquellos que se descargan en los cuerpos receptores naturales, como rios, subraya el
compromiso de la normativa con la integridad de los recursos hidricos locales. La mencién
especifica de los lodos residuales y efluentes de fuentes fijas que pueden afectar directamente al
rio Tahuando refleja la conciencia de los legisladores sobre la importancia de este recurso hidrico

en particular.

El articulo 18, al establecer limites de contaminacion para desechos liquidos organicos,
ofrece una herramienta especifica para evaluar y controlar el impacto de las actividades humanas
en el entorno acuatico, con implicaciones directas en la calidad del agua del rio Tahuando. La
medicion detallada de pardmetros como la demanda bioguimica de oxigeno (DBO5), la demanda
quimica de oxigeno (DQO) y los sélidos suspendidos (SS) proporciona una base técnica sélida

para evaluar y gestionar la carga contaminante en el rio.

Asimismo, las sanciones establecidas en los articulos 25 y 26 refuerzan el caracter
preventivo de la normativa. La imposicion de multas y sanciones administrativas busca
desincentivar conductas contaminantes y promover la adopcion de practicas mas sostenibles por

parte de los sujetos de control. Esta perspectiva preventiva se traduce en beneficios tangibles para
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la proteccion y saneamiento del rio Tahuando, al reducir el riesgo de impactos negativos derivados

de actividades industriales, agricolas y otras fuentes fijas que podrian afectar el curso del rio.

De esta manera, la normativa analizada no solo establece lineamientos para la gestion
ambiental a nivel cantonal, sino que también tiene una conexion clara y directa con la proteccion
y saneamiento del rio Tahuando. Al regular con detalle los desechos liquidos y promover medidas
preventivas, la normativa contribuye de manera significativa a la preservacion de este recurso

hidrico crucial para la comunidad local.
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Capitulo I11: Metodologia de la Investigacion
Tipo de investigacion
El tipo de estudio a desarrollarse sera de caracter descriptivo, pues se centrara en puntualizar
las caracteristicas del universo a ser analizado, esto es, el estado en que se encuentra el ecosistema
fluvial del Rio Tahuando de la ciudad de Ibarra, asi como de los programas, planes y acciones
desarrolladas por la autoridad administrativa competente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
del canton Ibarra, para atender y reparar el problema ambiental y social manifestado en dicho

ecosistema.

Se enlistaran y revisaran, igualmente, las normas juridicas aplicables a procesos de
ecosistemas en referencia, como sujeto de derechos, asi como el ordenamiento juridico aplicables,
desde las normas de mayor jerarquia hasta las de menor jerarquia e inmediatas que otorgan
competencias, atribuciones y responsabilidades a la autoridad administrativa en la materia a ser
estudiada. Se emplearan los métodos inductivo y deductivo, asi como el método sintético sobre una

base de investigacion documental.

La eleccion de un estudio descriptivo se justifica por su capacidad para caracterizar
detalladamente el estado actual del ecosistema fluvial, evaluar las acciones y programas
gubernamentales, y revisar las normativas juridicas aplicables. Este enfoque permite un analisis
exhaustivo del problema ambiental, la efectividad de las iniciativas del GAD y el cumplimiento de
las obligaciones legales, utilizando métodos inductivos, deductivos y sintéticos sobre una base

documental, lo que facilita una comprension integral y fundamentada del tema.

Enfoque de la investigacion
Se parte de un método inductivo, el cual, segin Mila et al. (2021), se correlaciona con la

investigacion cualitativa por ser las variantes por analizar de este mismo caréacter, cualitativo, pues
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se verificara en el desarrollo de la investigacion cuéles de las atribuciones, competencias y deberes
de la administracion municipal se han cumplido, y cuales no, al emprender los programas, planes

y actividades de reparacion y recuperacion del ecosistema fluvial del Rio Tahuando.

Confluirén en este trabajo tanto la investigacion documental (de las normas que componen
el universo juridico aplicable a la materia), de los estudios cientificos, opiniones de académicos,
informes técnicos del Gobierno Autonomo Descentralizado, asi como de la informacién que se

levante a través de encuestas y entrevistas.

Instrumentos de investigacion

Como fuentes principales de este trabajo investigativo estan las normas juridicas
relacionadas con la materia de estudio, es decir Constitucion de la Republica, leyes organicas,
reglamentos, ordenanzas municipales, resoluciones, instructivos y programas en los cuales se
establecen las atribuciones y deberes de la autoridad administrativa y aquellos cuerpos normativos
que recogen los derechos de la naturaleza, en lo que respecta en el presente caso al ecosistema del

Rio Tahuando.

Se tomaran como fuentes de esta investigacion los estudios, analisis, reportes periodisticos,
ensayos Y articulos cientificos que existen sobre la problematica en cuestion, desde los &mbitos de
las ciencias del medio ambiente y de las ciencias sociales, por las repercusiones que la afectacion

ambiental del ecosistema del Rio Tahuando representan para la ciudad de Ibarra.

La poblacion en una investigacion documental se refiere a todos los documentos, fuentes
escritas y registros relevantes que estén relacionados con el tema de estudio (Arias y Covinos,
2021). En este caso, la poblacién serian todos los documentos y fuentes escritas disponibles que

traten sobre la responsabilidad del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Ibarra en
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relacién con el derecho a la conservacién integral del Rio Tahuando en la ciudad de Ibarra. Esto
podria incluir leyes, regulaciones, informes gubernamentales, estudios de impacto ambiental,

articulos periodisticos, investigaciones académicas y cualquier otro material relacionado.

Poblacion

Para llevar a cabo un andlisis exhaustivo de la problematica del rio Tahuando y su
ecosistema, se emplearan diversas técnicas de recoleccion de datos. En primer lugar, se utilizaran
encuestas dirigidas a la poblacion que reside en las zonas aledafias al rio, cuya vida cotidiana se ve
directamente afectada por la condicion del rio y su entorno. Ademas, se llevaran a cabo entrevistas
con diversos actores vinculados a la ejecucion de programas, planes y actividades destinadas a la
atencion y reparacion del rio y su ecosistema. Estos actores incluyen a funcionarios publicos,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos con conocimiento de la

problematica en estudio.

La poblacién de estudio estard compuesta tanto por habitantes locales como por
profesionales especializados en el area, con el objetivo de obtener una vision amplia y detallada de
la situacion actual del rio Tahuando. Con este enfoque, se busca recoger informacion relevante y
diversa que permita comprender mejor los desafios y posibles soluciones para la restauracion y

conservacion del ecosistema del rio.

Muestra

En una investigacion documental, la muestra es la seleccion de documentos y fuentes
especificas que se analizaran en profundidad para obtener informacion y conclusiones. La seleccion
de la muestra se realiza en funcion de la relevancia, autoridad y diversidad de las fuentes. En ese
contexto, se seleccionaran una muestra de leyes y regulaciones ambientales locales y nacionales,

informes gubernamentales sobre la gestion del rio, estudios cientificos sobre el ecosistema acuético
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y la calidad del agua, articulos periodisticos que aborden probleméticas ambientales y opiniones

de expertos en conservacion.

Por su parte, para la realizacion del cuestionario, este se aplicard a 20 personas que vivan
en las inmediaciones del Rio Tahuando. El cuestionario abordara temas como la percepcion de la
calidad del agua, la fauna y flora circundante, asi como la opinidon sobre las acciones
gubernamentales actuales y sus expectativas para la conservacion del rio. El tamafio de muestra de
es justificado en este contexto debido a la naturaleza exploratoria del estudio, las limitaciones

précticas y la capacidad de obtener datos cualitativos ricos y diversos.

Aunque esta muestra no proporcionara resultados estadisticamente significativos a gran
escala, sera un punto de partida crucial para entender las percepciones locales y planificar

investigaciones futuras mas amplias y detalladas. A tales efectos, se emplea la siguiente férmula:
n=N+n—1N-n
Donde:
e nes el tamafio de la muestra (20 en este caso).
o N es el tamafio de la poblacion (59,993 en este caso).

Para las entrevistas se aplicara un muestreo intencional que contemplara a los siguientes

actores:

1. 1 Representante de la Direccion General de Ambiente de la Prefectura de Imbabura:
Una entrevista se llevara a cabo con un representante de esta entidad para explorar las
iniciativas y regulaciones existentes relacionadas con la conservacion del rio y su

ecosistema.
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2. 1 Representante del GAD Ibarra: Se entrevistara a un funcionario del GAD lIbarra para
obtener informacidon sobre los programas, planes y acciones concretas implementadas por
la entidad para la conservacion del Rio Tahuando.

3. 1 Representante de Organizaciones de la Sociedad Civil: Ademas de las entrevistas
mencionadas, se buscaré la participacion de representantes de organizaciones de la sociedad
civil y ciudadanos que hayan demostrado tener conocimiento sobre la problemaética en

estudio. Sus perspectivas permitirdn un analisis mas amplio y diversificado de la situacion.
Determinacion de variables

Variables Independientes

e Acciones y politicas de conservacion implementadas por el Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantén Ibarra.
e Niveles de financiamiento destinados a la conservacién del Rio Tahuando.
e Medidas de control y prevencion de la contaminacion en el rio.

e Participacion ciudadana en actividades de limpieza y preservacion del rio.
Variables Dependientes

e Cumplimiento de normativas ambientales.
o Eficiencia en la asignacion de recursos.
e Cumplimiento de estandares de calidad del agua.

e Disputas legales relacionadas con la protecciéon del rio.
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Tabla1
Matriz de operacionalizacion de variables
Variable Dimensién/Aspecto Definicion Conceptual Indicador Medida
Acciones y politicas de Nivel de conservacion Grado de esfuerzo y enfoque Cantidad de proyectos de Nimero de proyectos

conservacion implementadas
por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdn
Ibarra

en medidas de preservacion
del rio

conservacion implementados

Tipo de acciones
(restauracion  de  hébitat,
control de contaminacion,
etc.)

Categorizacién

Niveles de financiamiento
destinados a la conservacion
del Rio Tahuando

Recursos econdmicos

Monto destinado a
actividades de conservacion

Presupuesto asignado

Cifra en moneda local

Porcentaje del presupuesto
total del Gobierno Auténomo
Descentralizado

Porcentaje

Medidas de control vy
prevencion de la
contaminacion en el rio

Gestion ambiental

Efectividad en la reduccion de
la contaminacion

Namero de inspecciones de
calidad del agua

Numero de inspecciones

Cumplimiento de estandares
de calidad del agua

Si/No

Participacion ciudadana en
actividades de limpieza y
preservacion del rio

Involucramiento comunitario

Grado de participacion en
eventos de limpieza vy
actividades de concienciacion

NUmero de voluntarios en
eventos de limpieza

Ndmero de voluntarios

Participacion en talleres y
charlas sobre conservacién

Si/No

Estado de conservacion del
Rio Tahuando

Calidad ambiental

Condicién general del rio en
términos de ecosistema y
biodiversidad

indice de calidad del agua

Valor numérico

Diversidad de  especies
acuaticas observadas

Numero de especies

Percepcion de la comunidad
sobre la gestion de la
conservacion del rio

Opiniodn puablica

Punto de vista de los
habitantes locales sobre el
gobierno y su labor

Cuestionario sobre
satisfaccion con la gestion del
rio

Escala de satisfaccion

Nivel de confianza en las
acciones del gobierno

Escala de confianza

Nivel de cumplimiento de
normativas y regulaciones
ambientales

Conformidad legal

Grado en que el gobierno se
adhiere a leyes y regulaciones

Anélisis de cumplimiento
normativo

Categorizacion (Cumple/No
cumple)

Fuente: Elaboraciéon propia.
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Capitulo I11: Resultados y Discusion

Resultados de la encuesta

Seccion 1: Informacion Demogréfica

1. De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Constitucion, las leyes, reglamentos y
ordenanzas, ¢podria indicar su ubicacién?
e Zonaurbana
e Zonarural

e Otra (especificar)

Tabla 2

Resultados de la primera pregunta.

Pregunta Resultado Porcentaje
Zona urbana 8 40%
Zona rural 12 60%
Otra (especificar) 0 0%

Fuente: Elaboracién propia.

La mayoria de los encuestados, el 60%, reside en la zona rural, mientras que el 40% vive en
la zona urbana. Esto indica que el grupo de personas encuestadas tiene una mayor
representacion de individuos que viven en areas rurales (ver figura 1). Esto puede influir en
su percepcion de las condiciones del rio y las politicas de conservacion. Las personas en
zonas rurales suelen depender mas directamente de los recursos naturales y pueden estar mas

conscientes de los cambios en el ecosistema. Es importante considerar este contexto al
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interpretar las respuestas y al desarrollar politicas de conservacion y gestion ambiental que

sean inclusivas y efectivas para ambas zonas, urbanay rural.

Figural
Expresion grafica de los resultados.

Resultado

W Zonaurbana WZonarural mOtra (especificar)

Fuente: Elaboraciéon propia.
Seccion 2: Percepcion Actual del Rio Tahuando

2. ¢Enqué medida cree usted que las acciones y politicas implementadas por el GAD lbarra
han contribuido a la preservacion del ecosistema del Rio Tahuando en comparacion con
los ultimos diez afios?

e Engran medida
e Moderadamente
e [Escasamente

e No sé/ No estoy seguro/a



Tabla 3

Resultados de la segunda pregunta.
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Pregunta Resultado Porcentaje
En gran medida 0 0%
Moderadamente 0 0%
Escasamente 20 100%

No sé / No estoy seguro/a 0O 0%

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los encuestados (100%) consideran que las acciones y politicas implementadas por el

GAD Ibarra han contribuido escasamente a la preservacion del ecosistema del Rio Tahuando

en los ultimos diez afios. Este resultado refleja una fuerte percepcion negativa sobre la

efectividad de las medidas ambientales tomadas por las autoridades locales (ver figura 2).

Esta situacion puede deberse a varios factores, como la insuficiencia de recursos asignados a

la preservacion, la falta de implementacion efectiva de politicas, o una comunicacion

inadecuada de los esfuerzos realizados. Es crucial que el GAD lbarra evalUe sus estrategias

y mejore la visibilidad y efectividad de sus iniciativas para revertir esta percepcion negativa.

Figura 2

Expresion grafica de los resultados.
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Resultado

0%

MEngran medida W Moderadamente  mEscasamente M No sé / No estoy seguro/a

Fuente: Elaboracion propia.

3. Considerando la importancia del Rio Tahuando como recurso natural, ¢cuél es su nivel
de conocimiento sobre las medidas especificas que el GAD Ibarra ha tomado para
garantizar la sostenibilidad y conservacion del rio?

e Alto conocimiento
e Conocimiento moderado
e Bajo conocimiento

e Ningun conocimiento

Tabla 4

Resultados de la tercera pregunta.

Pregunta Resultado Porcentaje

Alto conocimiento 0 0%

Conocimiento moderado 4 20%
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Bajo conocimiento 16 80%

Ningun conocimiento 0 0%

Fuente: Elaboracion propia.

El 80% de los encuestados indica tener un bajo conocimiento sobre las medidas especificas
que el GAD Ibarra ha tomado para la sostenibilidad y conservacion del Rio Tahuando,
mientras que el 20% reporta tener un conocimiento moderado (ver figura 3). Nadie afirma
tener un alto conocimiento. Este bajo nivel de conocimiento puede estar relacionado con la
percepcion de escasa contribucion del GAD a la preservacion del rio, sugiriendo una posible

falta de comunicacion efectiva o transparencia por parte de las autoridades locales.

Figura 3
Expresion gréafica de los resultados.

Resultado

0%

M Alto conocimiento  m Conocimiento moderado M Bajo conocimiento Ningln conocimiento

Fuente: Elaboracion propia.
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El bajo nivel de conocimiento sobre las medidas de conservacion refleja una deficiencia en
la comunicacién entre el GAD lbarra y la comunidad. Para mejorar esta situacion, es
fundamental que el GAD implemente campafias informativas méas efectivas y accesibles,
utilizando diversos medios de comunicacion para llegar a un pablico mas amplio. Ademas,
fomentar la participacion comunitaria y la educacion ambiental puede aumentar el

conocimiento y el apoyo a las iniciativas de conservacion.

4. ¢Ha notado cambios en la fauna y flora en las cercanias del rio en los Gltimos afios,

considerando las medidas implementadas por el GAD lIbarra?

e Si
e No
Tabla 5
Resultados de la cuarta pregunta.
Pregunta Resultado Porcentaje
Si 20 100%
No 0 0%

Fuente: Elaboracién propia.

Todos los encuestados (100%) han notado cambios en la fauna y flora en las cercanias del
rio en los altimos afios (ver figura 4). La percepcidon unanime de cambios en la fauna y flora
sugiere que estos cambios son significativos y visibles. Esto puede ser indicativo de deterioro
ambiental, como la pérdida de biodiversidad y la degradacion de habitats naturales, aunque
también podria reflejar esfuerzos de recuperacion y repoblacion. Dada la percepcion negativa
general de las politicas del GAD, es probable que los cambios percibidos sean negativos. Es

crucial que el GAD realice estudios detallados sobre la biodiversidad y la salud del
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ecosistema del Rio Tahuando para tomar decisiones basadas en evidencia y comunicar estos

hallazgos a la comunidad.

Figura 4
Expresion grafica de los resultados.

Resultado

mSi mNo

Fuente: Elaboracién propia.

5. ¢Ha presenciado o tiene conocimiento de realizacion de mingas de limpieza o jornadas
de mantenimiento del Rio Tahuando en tiempos recientes?
e Si
e NoO

e No sabe/No responde

Tabla 6
Resultados de la quinta pregunta.

Pregunta Resultado Porcentaje
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Si 20 100%
No 0 0%
No sabe/No responde 0 0%

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los encuestados ha presenciado o tiene conocimiento de mingas de limpieza o
jornadas de mantenimiento del Rio Tahuando. Este alto nivel de conocimiento puede indicar
que estas actividades son bien publicitadas y/o que la comunidad estd activamente
involucrada en estas iniciativas (ver figura 5). Sin embargo, la percepcion de que las acciones
del GAD son insuficientes sugiere que, aunque las mingas son conocidas, no se perciben
como soluciones suficientes para los problemas ambientales del rio. EI GAD deberia
complementar estas actividades con acciones mas sostenibles y de largo plazo, como la
implementacidn de politicas de conservacion rigurosas, restauracion de habitats y control de

fuentes de contaminacion.

Figura 5
Expresion gréfica de los resultados.
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Resultado

mSi mNo mNosabe/No responde No sé / No estoy seguro/a

Fuente: Elaboracion propia.

Seccion 3: Opiniones sobre la Gestion del Gobierno Local

6. Segun las atribuciones legales, ,como evaluaria las acciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de Ibarra para regular, prevenir y controlar la contaminacion

ambiental en el Rio Tahuando?

e Excelente

e Buena

e Regular

e Mala

e Muy mala
Tabla 7

Resultados de la sexta pregunta.
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Pregunta Resultado Porcentaje
Excelente 0 0%

Buena 0 0%
Regular 4 20%

Mala 16 80%

Muy mala 0 0%

Fuente: Elaboracion propia.

La mayoria de los encuestados (80%) evalua las acciones del GAD lIbarra para regular,

prevenir y controlar la contaminacion ambiental del Rio Tahuando como malas, mientras que

el 20% las considera regulares. No hubo respuestas calificando las acciones como excelentes

0 buenas (ver figura 6). Esta fuerte desaprobacion indica una necesidad urgente de reevaluar

y mejorar las politicas y practicas de gestion ambiental. EI GAD deberia considerar

involucrar a expertos en medio ambiente, adoptar mejores practicas internacionales y

establecer mecanismos de monitoreo y evaluacién para asegurar la efectividad de sus

acciones. Ademas, fomentar la participacion ciudadana en la planificacion y ejecucién de

estas politicas podria aumentar la confianza y el apoyo de la comunidad.

Figura 6
Expresion grafica de los resultados.
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Resultado

M Excelente Buena Regular Mala B Muy mala

Fuente: Elaboracion propia.

7. ¢Cuél es su opinion sobre la transparencia de la informacién proporcionada por el GAD

Ibarra respecto a la gestion del Rio Tahuando en términos de regulacién ambiental?

e Muy transparente
e Transparente
e Poco transparente

e No transparente

Tabla 8

Resultados de la séptima pregunta.
Pregunta Resultado Porcentaje
Muy transparente 0 0%
Transparente 0 0%

Poco transparente 20 100%
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No transparente 0 0%

Fuente: Elaboracion propia.

Todos los encuestados (100%) consideran que la informacion proporcionada por el GAD
Ibarra respecto a la gestion del Rio Tahuando es poco transparente (ver figura 7). La falta de
respuestas en las otras categorias de transparencia sugiere una percepcion de opacidad
significativa. Para mejorar la transparencia, el GAD debe adoptar una politica de
comunicacion abierta, publicar informes regulares sobre sus actividades y resultados, y crear
plataformas para la participacién y consulta ciudadana. La transparencia no solo mejora la
percepcion publica, sino que también facilita la rendicion de cuentas y la implementacién

efectiva de politicas ambientales.

Figura 7
Expresion gréafica de los resultados.

Resultado

0%

M Muy transparente W Transparente  m Poco transparente No transparente

Fuente: Elaboracion propia.
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Seccion 4: Expectativas y Participacion Ciudadana

8. Considerando los deberes y atribuciones del GAD Ibarra, ;estarian dispuestos/as a
participar en actividades voluntarias o programas relacionados con la regulacion ambiental

del Rio Tahuando?

e Si
e No
e Talvez
Tabla 9
Resultados de la octava pregunta.
Pregunta Resultado Porcentaje
Si 12 60%
No 0 0%
Tal vez 8 40%

Fuente: Elaboracién propia.

La mayoria de los encuestados (60%) esta dispuesta a participar en actividades voluntarias
relacionadas con la regulacién ambiental del Rio Tahuando, y un 40% adicional indica que
tal vez participaria. No hubo respuestas negativas (ver figura 8). Esto sugiere un alto nivel de
interés y potencial compromiso de la comunidad en iniciativas ambientales. Estos programas
no solo ayudan en la conservacion directa del rio, sino que también educan y sensibilizan a
la comunidad sobre la importancia de preservar los recursos naturales. Es esencial que el
GAD apoye y facilite estas iniciativas, proporcionando los recursos necesarios Yy

reconociendo los esfuerzos de los voluntarios.
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Figura 8
Expresion gréafica de los resultados.

Resultado

mSi mNo mTalvez No sé / No estoy seguro/a

Fuente: Elaboracion propia.

Resultados de las entrevistas
Entrevista al Representante del Gobierno Provincial de Imbabura

1. ¢Cuales son los principales desafios que enfrenta la Direccion General de Ambiente
de la Prefectura de Imbabura en la regulacion y control de la contaminacién ambiental

en el Rio Tahuando y sus areas adyacentes?

En relacién a estos desafios, quisiera comenzar informandoles que el gobierno provincial de
Imbabura ha asumido el rol de autoridad ambiental en la provincia desde el afio 2015, segln
lo estipulado en la Resolucion 387. A lo largo de este periodo, hemos estado trabajando de
manera progresiva en colaboracién con los municipios, enfocandonos especialmente en el

cuidado del medio ambiente, particularmente en el caso del rio Tahuando.
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Durante este tiempo, hemos llevado a cabo diversas investigaciones sobre la calidad del agua
en este cuerpo hidrico, cuyo estado esta influenciado por una variedad de actividades en la
microcuenca del rio Tahuando. Estas actividades incluyen el turismo, la produccion lechera
y la gestidn de aguas residuales de la ciudad de Ibarra, cuyos efluentes también desembocan

en este rio.

Uno de nuestros principales desafios es garantizar que el cien por ciento de las actividades
econdmicas desarrolladas en esta microcuenca cuenten con los permisos ambientales
correspondientes. Aunque es un reto considerable, quiero destacar que estamos trabajando
en un plan integral para establecer mesas técnicas especificas por sectores econdémicos. El
objetivo es evaluar qué proyectos tienen los permisos necesarios y cuales no, de manera que
podamos implementar controles ambientales efectivos y asegurarnos de que se cumpla con

la normativa ambiental en todos los casos.

2. ¢Como evalua la Direccion General de Ambiente de la Prefectura de Imbabura el
impacto de las medidas implementadas en los Gltimos diez afios para prevenir y

controlar la contaminacién del ecosistema del Rio Tahuando?

En los ultimos diez afios, hemos enfrentado un desafio arduo en nuestro sistema. Nuestro
enfoque ha sido maximizar el impacto de los sistemas de tratamiento de aguas. Por ejemplo,
hemos implementado plantas de tratamiento de aguas residuales y centros de frenado de aves
gue antes carecian de estos sistemas. Anteriormente, estas instalaciones vertian sus desechos
directamente al sistema de alcantarillado, que a su vez desembocaba en el rio Tahuando.
Ahora, gracias a la instalacion de sistemas de tratamiento y trampas de grasa en lavadoras y
lubricadoras, hemos logrado prevenir y controlar de manera mas efectiva la contaminacion

directa al rio o a través del sistema de alcantarillado que desemboca en el rio Tahuando.
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3. ¢Existen proyectos innovadores o tecnologias aplicadas por la Direccién General de
Ambiente de la Prefectura de Imbabura en la gestion ambiental del Rio Tahuando?

En caso afirmativo, ¢cuales son y cual ha sido su efectividad?

Proyectos innovadores relacionados con el rio Tahuando no tengo conocimiento, sin
embargo, considero que uno de los mas significativos es la planta de tratamiento que
beneficia a la ciudad de Ibarra. Esta planta descontamina una gran parte de los sistemas de
alcantarillado que fluyen hacia ella, lo que la convierte en un proyecto potencialmente

innovador.

4. ;Cbémo involucra la Direccién General de Ambiente de la Prefectura de Imbabura a
la comunidad local en la proteccién y conservacion del Rio Tahuando? ¢EXxisten

programas de educacién ambiental o participacion ciudadana?

Claro, en la prefectura de Imbabura contamos con programas dedicados a la educacion
ambiental. Uno de ellos es el Consejo Consultivo de Educacion Ambiental para la provincia,
el cual colabora estrechamente con diversos actores locales. A través de este consejo,
Ilevamos a cabo campafias de sensibilizacion, jornadas de reforestacion y limpieza. Asi que,

definitivamente, estos programas estan en marcha en nuestra region.

5. ¢Cudles son las perspectivas a futuro de la Direccién General de Ambiente de la
Prefectura de Imbabura en relacion con la gestion ambiental del Rio Tahuando? ¢Se
estan planificando nuevas iniciativas o medidas para mejorar la conservacion del

ecosistema fluvial?

En relacion con la gestion ambiental del rio Tahuando, se estan proyectando nuevas

iniciativas para mejorar la conservacion del ecosistema fluvial. Uno de los objetivos
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principales de la autoridad ambiental a nivel provincial es asegurar que todas las actividades
econdémicas cuenten con los permisos necesarios. Al obtener estos permisos, las empresas
deben adherirse a un plan de manejo ambiental que incluya medidas para mitigar los impactos
ambientales causados por cualquier actividad econdémica cercana o adyacente al rio

Tahuando.

Entrevista al Representante del GAD lbarra

1. ¢Cudles son los programas y proyectos especificos que el GAD Ibarra ha
implementado en los dltimos afios para la conservacion del Rio Tahuando y su

ecosistema?

En relacion al rio Tahuando, es evidente que el municipio no ha mantenido una planificacion
continua para su intervencion. Sin embargo, en las Ultimas administraciones se han dirigido
esfuerzos hacia la reduccion de la contaminacion y las descargas que afectan al rio. Estos
esfuerzos se han centrado principalmente en mejorar los servicios de agua potable y
alcantarillado, que abastecen a la zona urbana pero también contribuyen a las descargas al
rio. Desde la implementacion de los sistemas de alcantarillado, ha habido un flujo constante
de descargas hacia el rio Tahuando, que también recibe contribuciones del rio Ajavi. La
contaminacion por aguas residuales ha sido un problema significativo, y en los Gltimos afios

se ha trabajado en reducir esta carga contaminante.

En 2015, se puso en funcionamiento una planta de tratamiento disefiada especificamente para
abordar este problema. Aunque inicialmente tenia una capacidad limitada, se ha ido

mejorando progresivamente. La empresa municipal de agua potable y alcantarillado se ha



72

involucrado en este proceso, trabajando para reducir las contribuciones de la parte alta de la

ciudad, que ejercen una gran presion sobre el rio Tahuando y su ecosistema.

En la zona urbana, especialmente desde el Puente de los Molinos hasta Angochagua, se estan
tratando y reduciendo las descargas, aunque la cifra exacta de las que estan siendo tratadas
no estéa disponible. Sin embargo, se estima que un alto porcentaje de las descargas urbanas
ya estan siendo tratadas. Ademas, la municipalidad ha iniciado la construccion de un parque
lineal en esta &rea para proporcionar acceso publico al rio Tahuando, que hasta ahora carecia
de un acceso claro y definido. Este proyecto busca no solo mejorar el entorno natural del rio,

sino también brindar a la comunidad un espacio para conectar con la naturaleza.

2. ¢Cual es la evaluaciéon actual del GAD Ibarra sobre el impacto ambiental del

desarrollo urbano y las actividades humanas en las inmediaciones del Rio Tahuando?

La presion ejercida por la ciudadania en la gestion de aguas residuales ha resultado en una
disminucion notable de su vertido directo al rio, principal receptor de estos impactos. Aunque
esta situacion ha mejorado, aun persisten ciertos sectores, especialmente en las zonas altas,
donde algunos contintan descargando desechos directamente al cauce. Es crucial controlar
estas acciones para seguir reduciendo la carga contaminante del rio. Por otro lado, en
términos de desarrollo urbano, se observa la disposicion irregular de basura y escombros en
areas cercanas al rio, principalmente en lugares con pendientes pronunciadas. Aunque el
acceso limitado a estas zonas puede ser una ventaja, también implica un riesgo ambiental que
se ha abordado mediante la implementacién de sistemas de recoleccion de residuos. A pesar
de estos avances, el impacto ambiental persiste, destacando la presion continua sobre el rio

y su ecosistema debido a las descargas de aguas residuales.
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3. ¢Existe una estrategia de comunicacion clara para informar a la ciudadania sobre las

acciones del GAD Ibarra en este ambito?

En el &mbito de la comunicacion, aunque se han realizado esfuerzos especificos, ain falta
abordar la cuestion de la apropiacion e identificacion de la comunidad con el rio Tahuando.
Creo que esto es esencial. Si bien se han implementado acciones comunicativas, como la
difusion de avances en los proyectos a través de spots publicitarios, y se ha establecido una
estrategia de comunicacion para dichos proyectos, considero que deberia existir un enfoque
mas integral. Es crucial destacar como el rio, especialmente una vez completado el parque
lineal, se convertira en un espacio urbano al que la gente podréa acceder y visitar. Este rio
representa uno de los ultimos espacios naturales dentro de la ciudad, situado practicamente
en su centro, pero lamentablemente, el acceso a €l es limitado. Por lo tanto, es fundamental
que, al abrirse el acceso al rio, lacomunidad lo perciba como un lugar que merece ser cuidado

y protegido. Esto requerird una estrategia de comunicacion bien disefiada y ejecutada.

4. ¢Existen limitaciones presupuestarias o recursos especificos que puedan estar

afectando las iniciativas de conservacion?

Las limitaciones presupuestarias o la disponibilidad de recursos especificos suelen restringir
nuestra capacidad de accién, pero también existen oportunidades para gestionar con eficacia
es0s recursos, especialmente en proyectos especificos. Por ejemplo, en el ambito
universitario se estan llevando a cabo investigaciones sobre el rio, algunas de las cuales
hemos tenido la oportunidad de conocer. En temas como la biodiversidad, no se observa una
gran afectacion hasta el momento. Sin embargo, es importante tener en cuenta que el acceso
a este recurso hidrico es limitado para la poblacion en general, y es el ser humano quien, en

su mayoria, provoca dafios ambientales. Aunque hay casos aislados, en términos generales
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no existe una presion significativa sobre el rio. Por lo tanto, resulta crucial gestionar los
recursos de manera eficiente para estos proyectos emergentes, especialmente cuando los

fondos municipales no son suficientes.

Uno de los aspectos en los que nos enfocamos en relacion con el rio Tahuando es su
conservacion ambiental, particularmente como corredor bioldgico. Este término describe su
funcion como un espacio natural que atraviesa la ciudad, permitiendo el intercambio genético
entre especies de flora y fauna. Este corredor se extiende desde la parte alta, como
Angochagua, hasta el Imbabura, y desde alli conecta con &reas naturales en Cayambe. Los
rios y quebradas suelen ser vitales para mantener la biodiversidad, actuando como corredores
que también se vinculan con areas como la loma de Guayabillas. Por lo tanto, es esencial
coordinar acciones, como el plan de infraestructura verde en areas urbanas, que incluye la
plantacion de arboles. Estos espacios verdes sirven como refugios para aves y otros animales,

promoviendo la conectividad biolégica en entornos urbanos.

El rio Tahuando desempefia un papel fundamental como linea divisoria que atraviesa la
ciudad, facilitando la conectividad norte-sur. Es importante integrar este recurso con areas
como Guayabillas, asi como explorar como conectarlo con otros sectores urbanos, como
Cananvalle , mediante espacios verdes urbanos. Actualmente, se estan gestionando
proyectos, como el arbolado urbano, para establecer esta infraestructura verde y favorecer la

biodiversidad en el entorno urbano.

5. ¢Cuales son las proximas estrategias o0 acciones que el GAD lbarra tiene planeadas

para mejorar la situacién del Rio Tahuando y su ecosistema?
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Actualmente, la gestion de las aguas residuales, especificamente en el contexto de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales (PETAR), se posiciona como una prioridad fundamental
en la lucha contra la contaminacion hidrica. EI EMAPA, por su parte, esta dedicado a mitigar
la descarga de estos vertidos, incluyendo aquellos clandestinos, y mejorar la eficiencia de los
sistemas utilizados por las comunidades antes de verter al rio Tahuando, con el objetivo de

reducir su impacto ambiental.

Asimismo, estamos explorando la posibilidad de convertir el area en un corredor biolégico,
una iniciativa que buscamos desarrollar en colaboracion con instituciones académicas y
universidades para establecer un plan concreto. Este plan incluiria una evaluacion exhaustiva
de las condiciones actuales del rio Tahuando, ya que actualmente carecemos de datos
especificos sobre su estado ecoldgico. Para ello, llevariamos a cabo evaluaciones ecoldgicas
rapidas para comprender el estado de la biodiversidad y los recursos en el ecosistema, asi
como para identificar posibles estrategias de restauracion, remediacion y prevencion de
impactos ambientales. Nuestro enfoque principal sigue siendo la reduccion de la carga
contaminante en el agua del rio, una meta en la que hemos logrado avances significativos

pero que aun requerira de esfuerzos continuos para lograr una reduccion ain mayor.

Entrevista al Representante de la Sociedad Civil
1. ¢Qué impacto ha observado la organizacién de la sociedad civil en relacion con las
medidas tomadas para la conservacion del rio por parte del Gobierno Auténomo

Descentralizado del Cantén Ibarra?

Primero, no estoy completamente familiarizado con las medidas que se han tomado.
Segundo, desde nuestra organizacion barrial, que hemos propuesto como centro cultural,

hemos conformado una comunidad de ciudadanos de los barrios aledafios al rio Tahuando,
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como El Libertador, que es el que lidero yo, Tahuando, Monsefior y San Francisco. Hemos
tomado la iniciativa para desarrollar un anteproyecto que nace de la ciudadania. Nuestro
proyecto ha sido acogido después de cuatro afios de proceso. En 2023, se ejecutd una parte y
estamos intentando terminarla este mes para ver si podemos continuar con el proyecto. El
gobierno local anterior acepto la idea tras afios de gestion y la ejecutd. Actualmente, estamos
esperando que la nueva autoridad asigne un nuevo presupuesto para seguir avanzando, pero

aun no hemos visto avances en ese sentido.

2. ¢Cémo describiria la colaboracion entre su organizacién y el GAD lbarra en

proyectos o iniciativas relacionadas con la conservacion del Rio Tahuando?

La colaboracion que se espera del gobierno local implica proporcionar los recursos
necesarios para la recuperacion del rio Tahuando. Es crucial recuperar no solo el agua, sino
también el entorno natural, dada la importancia del agua, la naturaleza y la biodiversidad. El
rio Tahuando es una red bioldgica vital que sostiene numerosos organismos, tanto flora como
fauna. Por un lado, esperamos que el gobierno local facilite presupuestos para estas acciones.
Por otro lado, es necesario que el gobierno local tome decisiones firmes para proteger las
orillas del Tahuando. Aunque existen leyes y ordenanzas, estas no se estan cumpliendo. Este
es el problema principal. Por ejemplo, la gente ocupa las orillas del rio a su antojo, arrojan
escombros, instalan porquerizas y garajes. Esto no deberia ocurrir, ya que existe una

ordenanza nacional que protege las riberas de los rios.

3. ¢Existen oportunidades identificadas para mejorar la colaboracién entre la sociedad

civil y el GAD Ibarra en este contexto?
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Siempre hay oportunidades. La mayor oportunidad surge cuando el gobierno local decide, es
decir, toma la decision de conocer el area, ya que muchos concejales y funcionarios ni
siquiera han visitado el rio. La oportunidad que estamos creando es precisamente esta: que a
través de la gestion comunitaria se nos escuche y se identifiquen los problemas a resolver en
el rio. Es necesario expropiar algunas areas y que el municipio implemente un programa
regular de limpieza, ya sea mensual o quincenal, a cargo de Parques y Jardines, por ejemplo.
Esto es algo que el municipio puede y debe hacer. Ademas, es fundamental seguir apoyando

las iniciativas ciudadanas.

4. ;Qué canales de comunicacion existen entre la sociedad civil y el Gobierno
Autonomo Descentralizado para abordar preocupaciones ambientales y compartir

propuestas?

Claro, los canales de comunicacion son variados. Nosotros nos hemos conectado mediante
la colaboracion con otras instituciones y barrios. Estos canales se han abierto para facilitar el
didlogo continuo. Ademas, los barrios tienen cierta autonomia y un pequefio presupuesto,
gracias al cual se han recuperado algunas areas, como parte de la grada de las flores y la
piedra chapetona. Existe también un canal de comunicacion directo con el alcalde, aunque
no siempre resulta efectivo. A menudo, aunque el alcalde escuche, los proyectos terminan
estancados. Es en esos momentos cuando la accion ciudadana debe persistir y presionar para

asegurar el desarrollo de los proyectos.

5. Basandose en la experiencia de su organizacion, ¢podria ofrecer recomendaciones
especificas para fortalecer la gestion ambiental del Rio Tahuando por parte del

Gobierno Autbnomo Descentralizado?
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Enviar personal a Parques y Jardines periodicamente para realizar labores de limpieza, y
asignen unos dos guardias forestales, que son necesarios para mantener el parque natural. Se
espera que el parque esté recuperado y que se implementen proyectos de capacitacion. Es
fundamental apoyar las iniciativas ciudadanas, como las exposiciones y la obra de teatro que
estamos realizando hoy para concienciar sobre este tema. EI municipio debe involucrarse
mas en lo que proponen los ciudadanos y aprovechar estas propuestas. Muchos concejales ni
siquiera conocen el Reglamento de Iniciativa Democratica (RID) y no muestran interés en
ello. Por lo tanto, es crucial concienciar primero a las autoridades. Por nuestra parte,
continuamos participando en la ciudadania, ya que es nuestro derecho segun la ley.
Discusion

Desde una perspectiva teorica, la gestion ambiental efectiva requiere la integraciéon de
politicas publicas coherentes, la participacion activa de la comunidad y el cumplimiento
riguroso de normativas ambientales (Dos Santos et al., 2022). Los principios del desarrollo
sostenible enfatizan la necesidad de una colaboracion interinstitucional y de la participacion
comunitaria para alcanzar objetivos ambientales a largo plazo. Esto se alinea con la idea de
que la gestién de los recursos naturales debe ser un esfuerzo compartido, donde las
responsabilidades y beneficios se distribuyan equitativamente entre todos los actores

involucrados (ONU Ecuador, 2023).

La evaluacion exhaustiva de la gestibn ambiental del Rio Tahuando revela una serie de
desafios, logros y perspectivas futuras. A través de encuestas ciudadanas y entrevistas a
representantes gubernamentales y de la sociedad civil, se han obtenido datos significativos
que delinean la situacion actual y las posibles areas de mejora en la conservacién de este

importante ecosistema.
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La encuesta proporciond una vision clara de la percepcion ciudadana sobre las politicas de
conservacion implementadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) de Ibarra.
Los resultados indican una profunda insatisfaccion y una percepcion generalizada de escasa
contribucion del GAD a la preservacion del rio. Esto sugiere la necesidad urgente de revisar
y fortalecer las estrategias de conservacion para ganar la confianza y el apoyo de la

comunidad.

Ademas, la falta de conocimiento sobre las medidas especificas de conservacion y la
percepcion de falta de transparencia en la informacién proporcionada por el GAD subrayan
la necesidad de mejorar la comunicacion y la divulgacion de las acciones ambientales. La
comunidad debe estar informada y participar activamente en la toma de decisiones para lograr

una gestion ambiental efectiva y sostenible.

Por otro lado, las entrevistas con representantes gubernamentales y de la sociedad civil
arrojaron luz sobre los desafios y logros en la gestién ambiental del rio. La necesidad de
asegurar permisos ambientales para todas las actividades econémicas en la microcuenca del
rio y la implementacién de planes de manejo ambiental sectoriales son aspectos destacados

que requieren atencién inmediata.

Las medidas implementadas en los ultimos afios, como la instalacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales y trampas de grasa, han sido pasos importantes en la
prevencion y control de la contaminacion. Sin embargo, es necesario evaluar continuamente

su efectividad y realizar ajustes segin sea necesario para garantizar resultados 6ptimos.

En ese contexto, la teoria sugiere que la gestion de los recursos hidricos debe ser inclusiva y

considerar las necesidades tanto de las zonas urbanas como rurales. Esto implica que las
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politicas deben estar basadas en datos empiricos y que la participacion de todas las partes
interesadas, incluyendo a la sociedad civil y los gobiernos locales, es esencial para el éxito
(Lazo & Flores, 2020). La literatura resalta la importancia de la educacion y la concienciacion
ambiental como herramientas fundamentales para la preservacion de los recursos naturales.
La educacion ambiental no solo sensibiliza a la poblacién sobre la importancia de proteger
el medio ambiente, sino que también fomenta una cultura de sostenibilidad y responsabilidad

ecologica que es vital para el manejo adecuado de los recursos hidricos (Calderdn, 2022).

Ademas, se identificaron iniciativas prometedoras, como la exploracion de convertir el area
en un corredor biolégico y la colaboracion con instituciones académicas para realizar
evaluaciones ecoldgicas. Estas estrategias pueden mejorar la biodiversidad y la conectividad

ecoldgica del ecosistema del rio, asegurando su conservacion a largo plazo.

Sin embargo, la discrepancia entre la percepcion ciudadana y las acciones gubernamentales
indica un desfase significativo en la implementacion de politicas ambientales eficaces. A
pesar de los esfuerzos y compromisos mostrados, los resultados sugieren que las estrategias
actuales no estan logrando el impacto deseado en la conservacion del rio Tahuando. Los
ciudadanos perciben que las acciones del GAD Ibarra han sido escasas y poco efectivas en
la preservacion del ecosistema del rio, lo que evidencia una brecha entre las politicas

formuladas y su ejecucidn en terreno.

En Gltima instancia, la gestion ambiental del Rio Tahuando requiere un enfoque integral y
colaborativo que involucre a todas las partes interesadas, incluida la comunidad local, el
gobierno y las organizaciones no gubernamentales. Al fortalecer la comunicacion, mejorar
las politicas de conservacién y aprovechar las oportunidades de colaboracién, se puede

garantizar un futuro sostenible para este importante recurso hidrico y su ecosistema asociado.
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La falta de recursos y capacidades técnicas es un obstaculo recurrente, subrayando la
necesidad de apoyo externo y de fortalecimiento institucional. La implementacion de un
programa de limpieza regular y la expropiacion de areas criticas son acciones practicas
recomendadas por la comunidad para mejorar la situacion. Estas medidas practicas son
esenciales para enfrentar la contaminacion y la degradacion ambiental del rio, y reflejan una
necesidad urgente de intervencion mas decidida y sistematica por parte de las autoridades

locales (Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Ademas, la falta de alineacion y coordinacion en las acciones gubernamentales ha resultado
en un impacto ambiental negativo. Es crucial mejorar la gestion y planificacion integrada
para abordar estos problemas de manera efectiva (Lazo & Flores, 2020). Las
recomendaciones incluyen la mejora de la coordinacion entre el GAD Ibarra y otras
entidades, asi como la creacién de plataformas de colaboracion periddicas para alinear
estrategias y acciones destinadas a la conservacion del rio. La coordinacién interinstitucional
y la colaboracidn periddica son vitales para asegurar que todas las partes interesadas trabajen

hacia objetivos comunes y se eviten esfuerzos duplicados o contradictorios.

Precisamente, la mejora de la colaboracion entre la sociedad civil y el GAD lIbarra es posible
si el gobierno local toma una actitud mas proactiva y se involucra directamente en el
conocimiento y resolucion de los problemas del rio Tahuando. La comunidad sugiere que las
autoridades visiten las areas afectadas para entender mejor las necesidades y desafios, y que
implementen un programa regular de limpieza. Ademas, la expropiacion de areas criticas y
el apoyo constante a las iniciativas ciudadanas son acciones clave que el gobierno puede
emprender para fortalecer esta colaboracion. Estas propuestas reflejan una estrategia practica

y efectiva para avanzar en la conservacion del rio.
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En consecuencia, si bien se ha demostrado un compromiso y esfuerzo notables en la
conservacion del rio Tahuando, su éxito depende en gran medida del apoyo y accion del
gobierno local. La deficiencia en el cumplimiento de normativas y la ineficacia de los canales
de comunicacion actuales subrayan la necesidad de una mayor involucracion y compromiso
de las autoridades. Las recomendaciones practicas presentadas por la comunidad, si se
implementan, podrian mejorar significativamente la gestion ambiental del rio, asegurando su

proteccién y sostenibilidad a largo plazo.

Propuesta
Justificacion

El plan de intervencion para el saneamiento del Rio Tahuando se fundamenta en
diversas normativas y directrices tanto nacionales como internacionales, que garantizan un
marco legal robusto y un compromiso con la sostenibilidad ambiental. La Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008) establece en su Art. 14 el derecho de la poblacién a vivir en
un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, lo cual es fundamental para el bienestar
humano y la calidad de vida de las comunidades. Este derecho constitucional subraya la
importancia de mantener y restaurar los ecosistemas para asegurar un entorno saludable para

las generaciones presentes y futuras.

Ademas, en el Art. 66, la Constitucion reconoce los derechos de la naturaleza,
promoviendo su proteccion y respeto. Este principio es vital para la preservacion de los
ecosistemas del Rio Tahuando, ya que reconoce el valor intrinseco de la naturaleza y la
necesidad de asegurar su integridad. Los Arts. 395 y 396 refuerzan estas politicas al

establecer directrices para la gestion ambiental que fomentan la conservacion de los recursos
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naturales y la reparacion de los dafios ambientales. Estas disposiciones legales proveen una

base solida para la implementacion de medidas de saneamiento y conservacion del rio.

El Codigo Orgénico del Ambiente complementa este marco al regular la
conservacion, el uso y el manejo adecuado de los recursos naturales. Esta ley requiere la
realizacion de evaluaciones de impacto ambiental y la creacién de planes de mitigacion,
asegurando que cualquier intervencion en el Rio Tahuando sea cuidadosamente planificada
y ejecutada para minimizar efectos negativos y promover la sostenibilidad. Esto garantiza
que las acciones de saneamiento sean no solo efectivas, sino también responsables y

sostenibles a largo plazo.

En el &mbito local, las Ordenanzas del GAD de Ibarra desempefian un papel crucial.
Una ordenanza regula la gestion ambiental a través de la aplicacion del subsistema de
evaluacion de impacto ambiental, asegurando que todas las actividades relacionadas con el
saneamiento del rio cumplan con rigurosos estandares ambientales. Otra ordenanza
especifica determina la franja de proteccion de las riberas del Rio Tahuando y sus usos del
suelo, lo cual es esencial para evitar la degradacion del entorno riberefio y proteger los

habitats naturales.

A nivel internacional, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos por
las Naciones Unidas proporcionan un marco integral para las acciones de desarrollo y
conservacion. EI ODS 6 busca garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y
el saneamiento para todos, un objetivo que se alinea directamente con los esfuerzos de
saneamiento del Rio Tahuando. Asegurar agua limpia y accesible es fundamental para la
salud y el desarrollo humano. Por otro lado, el ODS 15 se enfoca en gestionar

sosteniblemente los bosques, combatir la desertificacion, detener e invertir la degradacion de
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las tierras y frenar la pérdida de biodiversidad. Este objetivo es particularmente relevante

para la proteccion de las riberas del rio y la biodiversidad que alberga.

Desarrollo
Etapa de Diagndstico (2025-2026)

La etapa de diagnostico es fundamental para establecer una base solida para todas las
intervenciones futuras en el Rio Tahuando. Esta fase comienza con una evaluacion inicial
que incluye estudios detallados de la calidad del agua, biodiversidad y anélisis del impacto
ambiental. Estos estudios son esenciales para entender el estado actual del rio y los factores
que contribuyen a su degradacién. La calidad del agua se evaluara mediante la recoleccion
de muestras en distintos puntos del rio, analizando pardmetros como niveles de oxigeno
disuelto, presencia de metales pesados y otros contaminantes quimicos y bioldgicos.
Paralelamente, se realizard un inventario de la biodiversidad para identificar las especies
presentes y evaluar su estado de conservacion, con especial atencion a las especies endémicas

y amenazadas.

En paralelo, se llevard a cabo una revision documental exhaustiva de las leyes,
ordenanzas y politicas actuales relacionadas con la proteccion del Rio Tahuando. Este
analisis permitira identificar las normas existentes que podrian apoyar o requerir
modificaciones para facilitar las intervenciones necesarias. También se consideraran las

politicas publicas y programas en curso que puedan ser sinérgicos con el plan de saneamiento.

La consulta ciudadana es otro componente clave de esta etapa. Se realizaran encuestas
y reuniones con la comunidad local para recoger percepciones y sugerencias sobre los

problemas y soluciones posibles. La participacion comunitaria es vital para asegurar que el
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plan refleje las necesidades y expectativas de la poblacion, y para fomentar el sentido de

corresponsabilidad en la conservacion del rio.

Etapa de Planificacion (2026)

Basado en los resultados del diagndstico, se procedera a la formulacion del plan de
accion. Este plan detallara las estrategias especificas a implementar para el saneamiento y
conservacion del Rio Tahuando. Cada estrategia estara alineada con los resultados del

diagndstico, asegurando que las acciones estén bien fundamentadas y sean efectivas.

Se estableceran metas especificas, medibles, alcanzables, relevantes y con plazos
definidos (SMART) para guiar las acciones del plan. Estas metas permitiran medir el
progreso y ajustar las estrategias segun sea necesario. Por ejemplo, una meta especifica
podria ser reducir los niveles de contaminacion del agua en un 50% para el afio 2029. La
asignaciéon de recursos es otro aspecto critico de la planificacion. Se determinara el
presupuesto necesario para cada intervencién y se identificaran las fuentes de financiamiento,
que podrian incluir fondos municipales, nacionales e internacionales, asi como colaboracion

con el sector privado y organizaciones no gubernamentales.

Etapa de Implementacion (2027-2029)

La etapa de implementacion comenzara con el saneamiento del agua mediante la
instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuales. Estas plantas reduciran
significativamente los contaminantes en el agua del rio, mejorando su calidad y la salud del
ecosistema acuatico. Se estableceran regulaciones mas estrictas para las industrias locales,
obligandolas a cumplir con normas ambientales mas rigurosas y promoviendo programas de

reciclaje y manejo adecuado de desechos solidos para minimizar la contaminacion.
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La reforestacion y conservacion de las riberas del rio es otra accion crucial. Se
plantaran arboles y vegetacion nativa a lo largo de las riberas para prevenir la erosion del
suelo y mejorar la calidad del hébitat para la fauna local. Areas clave para la biodiversidad
seran protegidas mediante la creacion de reservas naturales o areas de conservacion
especificas. La educacién y concienciacion de la comunidad también es vital. Se llevaran a
cabo campanfas educativas y talleres que expliquen la importancia del cuidado del rio y
promuevan practicas sostenibles entre los residentes y las industrias locales. Estas actividades

buscaran fomentar un cambio de comportamiento a largo plazo en la comunidad.

Etapa de Monitoreo y Evaluacién (2028-2030)

Para asegurar la efectividad y sostenibilidad de las intervenciones, se estableceran
estaciones de monitoreo a lo largo del Rio Tahuando. Estas estaciones evaluaran
continuamente la calidad del agua y otros indicadores ambientales, proporcionando datos
cruciales para medir el impacto de las acciones implementadas. Se realizaran evaluaciones
periddicas mediante auditorias ambientales y la elaboracion de reportes anuales que

documentaran los progresos del plan.

Estos informes permitiran identificar éxitos y areas que requieran ajustes, facilitando
una gestion adaptativa. Finalmente, se haran ajustes y mejoras segun los resultados obtenidos
y las nuevas necesidades identificadas. Este enfoque flexible y basado en evidencia permitira
que el plan de intervencion se mantenga relevante y efectivo a lo largo del tiempo,

asegurando la recuperacion y conservacion sostenibles del Rio Tahuando.

Viabilidad
La viabilidad del plan de intervencion para el saneamiento del Rio Tahuando se

sustenta en varios pilares fundamentales que aseguran su ejecucion y éxito a largo plazo. En
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el ambito técnico, se cuenta con la disponibilidad de tecnologia adecuada para el tratamiento
de aguas residuales y el monitoreo ambiental. Las plantas de tratamiento modernas, capaces
de eliminar eficazmente contaminantes del agua, y las estaciones de monitoreo, que
proporcionan datos en tiempo real sobre la calidad del agua, son esenciales para el éxito del
plan. Ademas, el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) de Ibarra tiene una trayectoria
significativa en la gestion de proyectos ambientales, lo que proporciona una base solida de

conocimiento y experiencia para implementar y supervisar las intervenciones planificadas.

Desde el punto de vista econdémico, el plan es factible gracias a diversas fuentes de
financiamiento. El presupuesto municipal y los fondos nacionales seran complementados con
cooperacion internacional, aprovechando programas y subvenciones de organizaciones
globales dedicadas a la sostenibilidad y el medio ambiente. Ademas, la posibilidad de aplicar
tarifas por el uso del agua y sanciones por contaminacién puede generar ingresos adicionales,
los cuales podran ser reinvertidos en la conservacion y mejora continua del rio. Este enfoque
no solo asegura la disponibilidad de recursos financieros, sino que también incentiva a la

comunidad y a las industrias a adoptar practicas mas sostenibles.

En cuanto a la viabilidad social, el plan se beneficia de una alta participacién y apoyo
de la comunidad local. Las consultas ciudadanas realizadas durante la etapa de diagndstico
han demostrado que los residentes estan preocupados por el estado del rio y dispuestos a
colaborar en su recuperacion. Los beneficios directos para la salud publica, derivados de una
mejor calidad del agua y un entorno mas limpio, y la mejora de la calidad de vida, son
incentivos poderosos para el compromiso comunitario. La educacion y concienciacion
fomentaran una cultura de responsabilidad ambiental, fortaleciendo ain mas el apoyo social

al plan.
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Legalmente, el plan se enmarca en un robusto sistema normativo que respalda las
iniciativas de saneamiento y conservacion. La Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Ley de Gestion Ambiental proporcionan un fundamento juridico fuerte que obliga a la
proteccidn y restauracion de los ecosistemas. Las ordenanzas especificas del GAD de Ibarra,
que regulan la gestion ambiental y la proteccion de las riberas del Rio Tahuando, refuerzan
este marco, asegurando que las acciones del plan estén alineadas con las politicas locales y
nacionales. EI compromiso del GAD de Ibarra con el cumplimiento de estas leyes y

ordenanzas garantiza que todas las intervenciones sean legales y éticamente responsables.

De esta forma, estos aspectos técnicos, econémicos, sociales y legales aseguran que
el plan de intervencion para el saneamiento del Rio Tahuando no solo es viable, sino también
sostenible a largo plazo. La combinacion de tecnologia avanzada, financiamiento adecuado,
participacion comunitaria y un marco normativo robusto crea un entorno propicio para la
recuperacion efectiva y duradera del rio, beneficiando tanto al medio ambiente como a la

poblacion local.
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Conclusiones

A pesar de los desafios identificados, se reconoce el potencial significativo del
Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del canton Ibarra para implementar medidas
efectivas de proteccion ambiental en el rio Tahuando. Esto abre la puerta a una mejora
considerable en la calidad del ecosistema fluvial, apuntando hacia la restauracion y

conservacion de un recurso vital para la comunidad local y regional.

La investigacion revela la existencia de iniciativas locales y regionales que
promueven la conciencia ambiental y la participacion activa de los ciudadanos en la
conservacion del rio Tahuando. Este hallazgo indica un creciente interés y compromiso de la
sociedad civil en la proteccion del medio ambiente, lo cual podria fortalecer las acciones

colectivas hacia la sostenibilidad ambiental.

Se evidencia una falta de coordinacion y coherencia en las acciones implementadas
por el GAD del cant6n Ibarra en relacion con la proteccion del rio Tahuando. Esta falta de
alineacion ha resultado en un impacto ambiental negativo y en una insuficiente preservacion
del ecosistema fluvial, destacando la necesidad urgente de mejorar la gestion y la

planificacion integrada para abordar estos problemas de manera efectiva.

Se subraya la insuficiencia de recursos y capacidades técnicas del GAD del cantdn
Ibarra para enfrentar adecuadamente la contaminacién del rio Tahuando. Esta limitacién ha
obstaculizado la implementacion de medidas correctivas y preventivas necesarias para
mitigar los efectos adversos sobre el ambiente y la salud publica, subrayando la necesidad de

apoyo externo y de fortalecimiento institucional.
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Es necesario reflexionar sobre la interconexién crucial entre la gestion ambiental
efectiva, la responsabilidad gubernamental y la participacion activa de la ciudadania en la
proteccion de los recursos naturales. Estos hallazgos enfatizan la importancia de adoptar un
enfoque integral y colaborativo para abordar los desafios ambientales en el canton Ibarra 'y
mas alla, promoviendo asi un desarrollo sostenible que respete y proteja el entorno natural

para las generaciones futuras.
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Recomendaciones

Mejorar la coordinacion entre el Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) del
canton Ibarra, entidades locales, regionales y nacionales es fundamental. Se deben establecer
plataformas de colaboracién periddicas para alinear estrategias y acciones destinadas a la
proteccion del rio Tahuando. Esto garantizara un enfoque mas coherente y efectivo para
enfrentar los desafios ambientales locales, promoviendo la integracién de politicas y la

optimizacion de recursos en beneficio del ecosistema fluvial.

Asignar mayores recursos financieros y fortalecer las capacidades técnicas del GAD
del cantén lbarra son pasos esenciales. Capacitar al personal en técnicas de monitoreo
ambiental avanzadas y adquirir tecnologia adecuada permitira una gestién mas efectiva de la
contaminacion del rio Tahuando. Estas inversiones no solo mejoraran la capacidad de
respuesta ante emergencias ambientales, sino que también aseguraran una planificacion a

largo plazo més robusta y sostenible.

Incentivar la participacion activa de la comunidad en la conservacion del rio
Tahuando es crucial. Se deben desarrollar programas educativos que aumenten la conciencia
ambiental y fomenten practicas sostenibles entre los residentes locales. Ademas, establecer
plataformas de consulta publica y grupos de trabajo comunitarios facilitara la integracion de
perspectivas locales en las decisiones de gestion ambiental, fortaleciendo asi el compromiso

colectivo hacia la proteccion del ecosistema fluvial.

Desarrollar e implementar medidas efectivas para prevenir y remediar la
contaminacion del rio Tahuando es imperativo. Esto incluye la aplicacion de normativas mas
estrictas para el control de descargas industriales y agricolas, asi como la implementacién de

tecnologias de tratamiento de aguas residuales mas eficientes. Estas acciones no solo
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mitigaran los impactos negativos sobre el medio ambiente, sino que también mejoraran la

calidad del agua y la biodiversidad del ecosistema fluvial.

Incentivar y respaldar investigaciones cientificas sobre la salud del rio Tahuando es
esencial. Realizar estudios periddicos de calidad del agua, evaluaciones de impacto ambiental
y monitoreo de especies acuéticas proporcionara datos fundamentales para evaluar el estado
del ecosistema fluvial y tomar decisiones informadas en materia de gestion ambiental. Estos
esfuerzos deben ser continuos y colaborativos, involucrando a expertos, académicos y la

comunidad local para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del rio Tahuando y su entorno.
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ANexos

Anexo 1: Cuestionario sobre la conservacion integral del Rio Tahuando en Ibarra

El propdsito de este cuestionario es conocer su percepcion y experiencia en relacién con la
conservacion integral del Rio Tahuando en Ibarra. Sus respuestas seran fundamentales para
evaluar la efectividad de las acciones actuales y proponer mejoras. La informacion

proporcionada serd tratada de manera confidencial.
Seccion 1: Informacion Demogréfica

1. De acuerdo con las atribuciones conferidas por la Constitucion, las leyes, reglamentos y
ordenanzas, ¢podria indicar su ubicacién?
e Zona urbana
e Zonarural

e Otra (especificar)
Seccion 2: Percepcién Actual del Rio Tahuando

2. ¢Enqué medida cree usted que las acciones y politicas implementadas por el GAD lbarra
han contribuido a la preservacion del ecosistema del Rio Tahuando en comparacion con
los ultimos diez afios?

e Engran medida

e Moderadamente

e Escasamente

e No sé/ No estoy seguro/a

3. Considerando la importancia del Rio Tahuando como recurso natural, ¢cuél es su nivel
de conocimiento sobre las medidas especificas que el GAD Ibarra ha tomado para
garantizar la sostenibilidad y conservacion del rio?

e Alto conocimiento
e Conocimiento moderado
e Bajo conocimiento

e Ningun conocimiento
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4. ¢Ha notado cambios en la fauna y flora en las cercanias del rio en los Gltimos afios,
considerando las medidas implementadas por el GAD lbarra?
o Si
e No

5. ¢Ha presenciado o tiene conocimiento de realizacion de mingas de limpieza o jornadas
de mantenimiento del Rio Tahuando en tiempos recientes?
e Si
e No

e No sabe/No responde
Seccion 3: Opiniones sobre la Gestion del Gobierno Local

6. Segun las atribuciones legales, ¢como evaluaria las acciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) de Ibarra para regular, prevenir y controlar la contaminacion

ambiental en el Rio Tahuando?

e Excelente
e Buena

e Regular

e Mala

e Muy mala

7. ¢Cual es su opinién sobre la transparencia de la informacion proporcionada por el GAD

Ibarra respecto a la gestion del Rio Tahuando en términos de regulacién ambiental?

e Muy transparente
e Transparente
e Poco transparente

e No transparente
Seccion 4: Expectativas y Participacion Ciudadana

8. Considerando los deberes y atribuciones del GAD Ibarra, ¢estarian dispuestos/as a
participar en actividades voluntarias o programas relacionados con la regulacion ambiental
del Rio Tahuando?
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e Sj
e No

e Talvez
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Anexo 2: Cuestionario de Entrevista al Representante de la Direccion General de

Ambiente de la Prefectura de Imbabura

El propdsito de este cuestionario es conocer su percepcion y experiencia en relacién con la

conservacion integral del Rio Tahuando en Ibarra. Sus respuestas seran fundamentales para

evaluar la efectividad de las acciones actuales y proponer mejoras. La informacion

proporcionada sera tratada de manera confidencial.

1.

¢Cuales son los principales desafios que enfrenta la Direccion General de Ambiente
de la Prefectura de Imbabura en la regulacion y control de la contaminacion ambiental
en el Rio Tahuando y sus areas adyacentes?

¢Como evalua la Direccion General de Ambiente de la Prefectura de Imbabura el
impacto de las medidas implementadas en los Gltimos diez afios para prevenir y
controlar la contaminacion del ecosistema del Rio Tahuando?

¢Existen proyectos innovadores o tecnologias aplicadas por la Direccion General de
Ambiente de la Prefectura de Imbabura en la gestion ambiental del Rio Tahuando?
En caso afirmativo, ¢cuales son y cual ha sido su efectividad?

¢Como involucra la Direccién General de Ambiente de la Prefectura de Imbabura a
la comunidad local en la proteccion y conservacion del Rio Tahuando? ¢Existen
programas de educacion ambiental o participacion ciudadana?

¢Cuales son las perspectivas a futuro de la Direccion General de Ambiente de la
Prefectura de Imbabura en relacién con la gestién ambiental del Rio Tahuando? ¢Se
estan planificando nuevas iniciativas 0 medidas para mejorar la conservacion del

ecosistema fluvial?
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Anexo 3: Cuestionario de Entrevista al Representante del GAD lIbarra

El propdsito de este cuestionario es conocer su percepcion y experiencia en relacién con la

conservacion integral del Rio Tahuando en Ibarra. Sus respuestas seran fundamentales para

evaluar la efectividad de las acciones actuales y proponer mejoras. La informacion

proporcionada sera tratada de manera confidencial.

1.

¢Cudles son los programas y proyectos especificos que el GAD Ibarra ha
implementado en los dltimos afios para la conservacion del Rio Tahuando y su
ecosistema?

¢Cual es la evaluacion actual del GAD Ibarra sobre el impacto ambiental del
desarrollo urbano y las actividades humanas en las inmediaciones del Rio Tahuando?
¢Existe una estrategia de comunicacion clara para informar a la ciudadania sobre las
acciones del GAD Ibarra en este ambito?

¢Existen limitaciones presupuestarias o recursos especificos que puedan estar
afectando las iniciativas de conservacion?

¢Cudles son las préximas estrategias o acciones que el GAD lIbarra tiene planeadas

para mejorar la situacién del Rio Tahuando y su ecosistema?
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Anexo 4: Cuestionario de Entrevista al Representante de Organizaciones de la Sociedad

Civil

El propdsito de este cuestionario es conocer su percepcion y experiencia en relacion con la

conservacion integral del Rio Tahuando en Ibarra. Sus respuestas seran fundamentales para

evaluar la efectividad de las acciones actuales y proponer mejoras. La informacion

proporcionada serd tratada de manera confidencial.

6.

10.

¢Qué impacto ha observado la organizacion de la sociedad civil en relacion con las
medidas tomadas para la conservacion del rio por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Ibarra?

¢Como describiria la colaboracion entre su organizacion y el GAD lbarra en
proyectos o iniciativas relacionadas con la conservacion del Rio Tahuando?
¢Existen oportunidades identificadas para mejorar la colaboracion entre la sociedad
civil y el GAD Ibarra en este contexto?

¢Qué canales de comunicacion existen entre la sociedad civil y el Gobierno
Autonomo Descentralizado para abordar preocupaciones ambientales y compartir
propuestas?

Basandose en la experiencia de su organizacion, ¢podria ofrecer recomendaciones
especificas para fortalecer la gestion ambiental del Rio Tahuando por parte del

Gobierno Auténomo Descentralizado?



