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RESUMEN EJECUTIVO

El sector eléctrico ecuatoriano ha modificado su estructura funcional
evolucionando desde un modelo de gestion verticalmente integrado, en el
cual el servicio publico de energia eléctrica era prestado bajo la direccion
y rectoria del Gobierno Central, hasta un modelo empresarial y comercial
que propicid la apertura del mercado eléctrico nacional, manejando
conceptos de competitividad bajo las sefiales de precios que se

esperaban, para la produccion de la energia eléctrica.

Sin embargo, este modelo empresarial, aplicado desde el afio 1999 en el
sector eléctrico, no dio los resultados que se esperaban, debido a que no
existio la inversion requerida en el desarrollo y expansion del sistema, lo
cual llevo al pais a un colapso eléctrico con graves repercusiones para la

economia nacional.

En funcién de esto, el marco juridico que actualmente rige en el sector
eléctrico, define que la funcidén ejecutiva y todas sus entidades deben
entrar a un proceso de reforma democréatica del Estado, con el cual se
establecen, de forma clara y precisa, las atribuciones y competencias de
cada uno de los actores y participantes en la prestacion del servicio

publico de energia eléctrica.

Para cumplir con el proceso antes mencionado, partimos del caos
institucional actual en el que existen entidades que duplican sus esfuerzos
para conseguir un mismo objetivo, aspecto sobre el cual se trabajo con
una metodologia aplicada para la elaboracion de la matriz de
competencias sectorial, la cual se construyo y adapto en funcion de los
distintos procesos institucionales que se manejan y sus especificidades,
basandose también en la reflexibn permanente sobre el rol de las

organizaciones y actores.
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Una vez determinado el punto a donde se quiere llegar como sector, se
identifico las facultades, competencias, atribuciones, recursos, productos
y servicios que se requieren para brindar a futuro, un servicio publico

eficiente y de mejor calidad.
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EXECUTIVE SUMMAR

The Ecuadorian electric sector has changed its functional structure
evolving from a vertically integrated management model, in which the
public electricity service was provided under the direction and guidance of
the Central Government, to a commercial business model and led to
market opening national electricity using concepts of competitiveness in
price signals that were expected, for the production of electricity.

However, this business model, applied since 1999 in the power sector did
not produce the expected results because there was no investment
required in the development and expansion of the system, which led the
country into a power collapse with serious implications for the national

economy.

On this basis, the legal framework currently in force in the electricity
sector, defines the executive role and all its institutions must enter a
process of democratic reform in the State, which establishes, clearly and
precisely the powers and competencies of each of the actors and

participants in public service delivery of electricity.

To comply with the above process, we start from the current institutional
chaos in which there are entities that duplicate their efforts to achieve the
same goal, something on which we worked with a methodology for
developing sector skills matrix, which was constructed and adapted to take
account of different business processes are managed and their
specificities, also based on ongoing reflection on the role of organizations

and actors.
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Once the point to where you want to go as an industry, identified the
faculties, powers, responsibilities, resources, products and services
required to provide in the future, an efficient public service and better

quality.
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Capitulo 1
DETERMINACION
DE LA
INVESTIGACION



1. DETERMINACION DE LA INVESTIGACION

1.1 ANTECEDENTES

El gran desarrollo y transformacion que experimenté el sector eléctrico en
las décadas del 70 y 80, se gestiond bajo la direccion e impulso del
Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -INECEL-, quien, como empresa
estatal, desarrollaba las actividades inherentes a la construccion,
operacion y mantenimiento de las instalaciones de generacion,
transmision y distribucion de la energia eléctrica que formaban parte del

Sistema Nacional Interconectado -SNI-.

De la misma forma, el INECEL, era el organismo estatal encargado de
emitir las politicas publicas sectoriales a partir de las cuales se llevaba a

cabo la planificacion de la expansion del sistema eléctrico ecuatoriano.

A partir de los afios 80 y con las marcadas crisis energéticas que se
vivian a nivel mundial, en el Ecuador no pasa nada, el pais se quedé
estancado y el sector eléctrico no supo como reaccionar frente a esta
situacion, la liberacion no funciond y los capitalistas extranjeros no

invirtieron.

Luego de esto pasamos a los 90, época en la cual la crisis mundial hizo
que el precio del petréleo baje a niveles inesperados, lo que produjo una
reduccion de los recursos existentes en el Estado, para ser invertidos en
el sector eléctrico, paralizandose el trabajo del area de Ingenieria y

Construccién de la empresa estatal.

Es por esto que, en 1996, los diversos problemas presentados dieron
paso a la expedicion de una nueva ley del sector eléctrico, moldeada al
estilo que imperaba en toda Sudamérica, con un fuerte enfoque en el

desarrollo privado a través de la inversion de este tipo de capitales en el



sector eléctrico, tanto en el area de generacion, transmision y distribucion

de energia eléctrica.

Es asi como a partir del afio 1999 se inici6 el funcionamiento de un
modelo empresarial basado en la segmentacion vertical de las actividades
de generacion, transmisién vy distribuciéon, y un modelo comercial
marginalista, que trataba de propiciar la inversion eficiente, con sefales
de precios que regulaban el mercado. Este modelo establecia una
competencia en el segmento de generacién, marcada a través de la teoria
marginalista y monopolios regulados en los segmentos de transmision y

distribucion de energia eléctrica.

Al afilo 2008, estos modelos empresarial y comercial, que confiaron el
desarrollo de la generacion a la inversion privada, culminé su vigencia
luego de un continuo proceso de deterioro debido fundamentalmente a
que la alta inversion requerida por los grandes proyectos hidroeléctricos
llevaba consigo un alto riesgo en la recuperacién de las inversiones a

largo plazo, el cual no pudo ser afrontado por los actores privados.

Adicionalmente, el pueblo ecuatoriano, el 28 de septiembre de 2008
aprobé la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador, en la cual se
establece el nuevo marco institucional del Estado, a partir del cual se
deben definir y construir la estructura funcional de gestiéon de poder
publico, asé como institucionalizar cada uno de los distintos sectores que
son de responsabilidad propia del Estado ecuatoriano. En concordancia
con esto, los articulos 313 y siguientes de la Constitucion antes
mencionada, establecen que el Estado se reserva el derecho de
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, entre

los cuales se considera a la energia en todas sus formas.

Finalmente, se menciona también que la provisién del servicio publico de
energia eléctrica es de responsabilidad del Estado, para lo cual se

constituirAn empresas publicas y se podra delegar a empresas mixtas vy,

3



excepcionalmente, a la iniciativa privada y a la economia popular y
solidaria, el ejercicio de las actividades mencionadas en el parrafo

anterior.

Esta responsabilidad conlleva que el servicio publico de energia eléctrica,
gestionado a través de uno de los sectores estratégicos como es el de la
electricidad, considere principios de sostenibilidad, solidaridad,
integracion, participacion, respeto al ambiente, eficiencia y eficacia, de
forma que los servicios que provee cumplan con los niveles de calidad,
confiabilidad y seguridad de abastecimiento, para alcanzar la soberania

energética como objetivo fundamental del Estado.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 OBJETIVO GENERAL

Elaborar una Propuesta de un Modelo de Gestion para la reforma
institucional del Sector Eléctrico, como una herramienta integral que sea
referente para el cumplimiento de los procesos de reforma democratica

del Estado que han sido planteados como una politica de Gobierno.

‘1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Definir el marco referencial a considerar para la gestion de los
sectores estratégicos y su incidencia en el sector eléctrico.

e Analizar la gestion actual del sector eléctrico y su institucionalidad.

e Definir las organizaciones y actores que conformaran la nueva
estructura del sector eléctrico, con sus productos y servicios, para
establecer las interrelaciones entre los distintos niveles de gestion del
mismo.

e Plantear una propuesta de un modelo de gestiébn para la reforma

institucional del sector eléctrico.



1.3 JUSTIFICACION

Conforme lo establecido en el Articulo No. 313 de la Constitucion de la
Republica, los sectores estratégicos son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econémica, social,
politica o ambiental, y deben orientarse al pleno desarrollo de los

derechos y al interés social del pais.

Es por esta razdn que se considera, entre otros sectores estratégicos, a
la energia en todas sus formas, dentro de la cual est4 la energia
eléctrica como un servicio publico de responsabilidad del Estado, que
debe responder a principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad.

Si bien la energia eléctrica es considerada como un servicio publico de
responsabilidad exclusiva del Estado, el mandato constitucional permite
la participacion, en los sectores estratégicos y en la prestacion de
dichos servicios publicos, a las empresas mixtas en las cuales el estado
tengan mayoria accionaria. De la misma forma se establece que por
excepcion se permitird la participacién de la iniciativa privada y a la
economia popular y solidaria en los sectores estratégicos

Estas consideraciones constitucionales hacen indispensable y necesaria
la armonizacion de la estructura del sector eléctrico, a partir de la
reforma institucional y estructural de dicho sector, de forma que se
definan claramente las competencias, atribuciones vy facultades
especificas de cada una de las instituciones encargadas del desarrollo y

la gestion del sector eléctrico del pais.

Para esto, es necesario partir de la estructura e institucionalidad actual,

mediante la cual se estableceran los puntos claves que permitiran iniciar



el proceso de reforma hacia la consecucion de las disposiciones
establecidas en la Constitucion.

Adicionalmente a esto, se debe tomar en cuenta que los ejes
fundamentales, que definen el punto de ruptura para el establecimiento de
un nuevo Modelo de Gestion para el Sector Eléctrico, basan su aplicacion

en los siguientes lineamientos:

Recuperar para el Estado la rectoria en la definicion de politicas
publicas.

e Recuperar para el Estado la planificacion sectorial.

e Fortalecer la institucionalidad sectorial.

e Normar, desarrollar, gestionar y controlar las actividades que se

ejecutan en el sector.

Con estos lineamientos, y con la definicion de las competencias y
facultades actuales de cada una de las instituciones del sector, se debe
aclarar el nuevo rol que tendran las mismas y las demas que se
requieran, y que formen parte del sector eléctrico, en funcion de sus
competencias, articulando una coordinacion adecuada entre las
entidades que conforman la Administracion del Estado y recuperando
para éste, un conjunto de capacidades estratégicas que aseguren una
adecuada coordinacién entre politica, economia, ambiente y sociedad, lo
cual permitira cumplir con los principios establecidos en la Constitucién
de forma que se alcance el Buen Vivir a través de la soberania

energética.

Es por esto que el desarrollo y gestion del sector eléctrico debera estar
contemplado en la definicién clara de las politicas sectoriales, las mismas
gue deben estar estructuradas en una Planificacion Sectorial Integral, que
sea un instrumento técnico que permita establecer y optimizar la
utilizacion de los recursos y la fijacion de metas, para que el servicio

publico de energia eléctrica cumpla con los principios dispuestos por la
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Constitucion en cuanto a obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,

continuidad y calidad.

1.4 DESCRIPCION Y ALCANCE DEL PROYECTO

Considerando la historia pasada y reciente en la que se ha debatido el
sector eléctrico ecuatoriano, y tomando en cuenta el cambio diametral
definido en los principios constitucionales y las politicas publicas
establecidas por el Gobierno Central, se debe re direccionar la
participacion del estado para que se convierta en un actor fundamental de
cambio, de forma que se fortalezcan sus funciones de rectoria,
regulacion, planificacion y control, como instrumentos esenciales para

este cambio sostenido y sustentable.

Es por esta razon que se vuelve urgente plantear un nuevo Modelo de
Gestion para la reforma Institucional del sector eléctrico, que permita
establecer en forma clara y precisa las facultades y competencias que
deben considerarse para su eficiente gestion y desarrollo, asegurando
una adecuada coordinacion entre los aspectos politicos y econdmicos y la

sociedad en general.

Esto permitira establecer las instituciones que gestionaran dicho sector,
para lo cual se deben definir las responsabilidades de cada una de ellas,
asi como la participacién de aquellas empresas privadas y de economia

popular y solidaria que desarrollaran sus actividades en el sector eléctrico.

Para esto, se debe plantear una organizacion, en la que el Estado actue
de forma eficiente en la emision de politicas, en la direccion de empresas

y en el control y regulacion de las actividades del sector.



Este enfoque estd basado en el concepto del desarrollo sostenible, que
parte de la definicion de una politica sectorial, para luego establecer
estrategias, en conjunto con las empresas e instituciones involucradas, y
definir una planificacion adecuada que se constituya una herramienta guia

para el desarrollo del sector.

Es por esto que se debe partir del establecimiento del marco referencial
constitucional de los sectores estratégicos, para identificar las facultades y
competencias del sector eléctrico que permitiran colocar en primer plano
el fortalecimiento de las funciones de rectoria, planificacion, regulacion y
control estatales como instrumentos fundamentales de la reforma

democréatica del estado.

La propuesta de un Modelo de Gestion para la Reforma institucional del
Sector Eléctrico busca que la recuperacion de los margenes de maniobra
estatal, se produzca bajo esquemas de gestidon eficientes, transparentes,
descentralizados, desconcentrados y participativos, a fin de dotarle de la
mayor coherencia funcional y legitimidad democratica posible a sus

intervenciones.

La visién del desarrollo planteada en las politicas del Gobierno Central, a
través del Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013, entiende que el
Estado, al ser un actor fundamental del cambio, garantice por un lado el
funcionamiento y gestion adecuados del sector eléctrico, y por otro la
provision de un servicio publico de calidad para bienestar de la poblacion

en general.

La propuesta esta organizada sobre la base del Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable y sus correspondientes entidades adscritas y

empresas publicas donde, para cada uno, se ha considerado lo siguiente:



1. Analisis estructural actual del sector en el cual se identifican las
distintas instituciones, componentes y funciones, para establecer las
competencias que deben reformarse.

2. Definicion de la propuesta de gestion sectorial, con miras al
establecimiento de una matriz de competencias mejorada, en donde
cada uno de los actores clarifique su participacién y conozca los
procesos que deben desarrollarse dentro del marco normativo vigente,
lo cual permitird determinar los puntos centrales y estratégicos de la
gestion, y delinear los ambitos de accion publica para que exista

coherencia en la toma de decisiones.

1.5 MARCO TEORICO

1.5.1 LEY DE REGIMEN DEL SECTOR ELECTRICO

Segun lo establecido en la normativa legal, el suministro de energia
eléctrica es un servicio de utilidad publica de interés nacional y es deber
del Estado satisfacer directa o indirectamente las necesidades de energia

eléctrica del pais.

Este considerando definié la posibilidad de la participacion del sector
privado, en la gestion del sector eléctrico, a través de la desintegracion
vertical de las actividades de generacion, transmision y distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica, para lo cual se facultd al
CONELEC la posibilidad de concesionar a otros sectores de la economia

las actividades antes mencionadas.

El objetivo fundamental del modelo de gestion, que platea la Ley, es la
promocién de la competitividad de los mercados de produccién de
electricidad y las inversiones de riesgo del sector privado, para asegurar

el suministro de energia en el largo plazo. Para lo cual se define la



institucionalidad del sector conformada por las siguientes entidades y

empresas:
1. El Consejo Nacional de Electricidad.

2. El Centro Nacional de Control de la Energia.

3. Las empresas eléctricas concesionarias de generacion.

4. La empresa eléctrica concesionaria de Transmision.

5. Las empresas eléctricas concesionarias de distribucion y

comercializacion.

La competitividad asi como las inversiones de riesgo, seran establecidas
a través de las delegaciones emitidas por el Estado, para lo cual se
suscribirdn contratos de concesion para la generacion, transmision y
distribucion de la energia eléctrica. Mediante estos contratos los
concesionarios prestaran sus servicios durante el plazo definido en los
mismos, cumpliendo las normas establecidas y garantizando la eficiente y

eficaz atencién del servicio del servicio publico.

De esta forma se pretende abrir el mercado para mantener una libre
competencia en la producciéon de energia eléctrica, de forma que el
mercado se regule por si mismo en cuanto a precios, manejando un
concepto similar al de la teoria marginalista en donde la maquina que
produjo el ultimo kwWh para abastecer la demanda del sistema, sera la que
marque el precio de esa energia, lo cual hace que se vea atractiva la
inversion en la generacion ya que mientras mas bajo sea el costo de
produccion de un determinado generador, mas alta sera la utilidad que
éste perciba en el mercado, considerando que las maquinas actualmente
instaladas disponen de costos sumamente altos que hacen que las
tecnologias eficientes y de bajo costo sean atractivas para su

implementacion.

Dado que la competencia se la define, segun la Ley, para el mercado de

la oferta de energia eléctrica, se crearon monopolios en los segmentos de
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transmision y distribucién de dicha energia, razén por la cual, y debido a
la caracteristica natural de cada monopolio, se establece que los mismos
deben ser regulados, de forma que, por su condicion, no establezcan un

poder de mercado si se permite su propia regulacion.

Por lo mencionado anteriormente, el sector eléctrico est4d gestionado

conforme lo mostrado en la Figura No. 1.1.

Figura 1.1
GESTION DEL SECTOR ELECTRICO

CONELEC { / CENACE

Sector
Eléctrico

Mercado de
Libre
Competencia

Monopolios
Regulados

11.5.2 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
\ ECUADOR
La Constitucion de la Republica plantea como lineamientos generales la
recuperacion y fortalecimiento de un nuevo Estado soberano para la
ciudadania, en el cual se construya un régimen de desarrollo para la

igualdad y el buen vivir, a través de los derechos ciudadanos y la justicia.

Considera ademas wuna nueva organizacion territorial para la
descentralizacion y desconcentracion de las funciones y facultades del

Estado en los distintos territorios.
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Del texto constitucional antes citado, se desprenden los fundamentos
especificos que, por mandato, deben estar inmersos en la gestion de los
sectores estratégicos y en la prestacion de los servicios publicos, como es
el de la energia eléctrica, y que son de responsabilidad exclusiva del
Estado. Dichos fundamentos se esquematizan en la Figura 1.2 que se

muestra a continuacion:

Figura 1.2
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Solidaridad
NS
Subsidiaridad
NS
Equidad Territorial
35
Integracion

Participacién
h
Respeto al Ambiente
b
Eficienciay Eficacia
i
Soberania Energética

Para esto es necesario considerar lo establecido en el Capitulo Quinto,
“Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas”, del Titulo VI,
“‘Régimen de Desarrollo”, que hace referencia a la modalidad de gestion
gue debe regir el servicio publico de energia eléctrica, las empresas que
pueden establecerse y los principios a considerarse para su desarrollo

eficiente y eficaz.

De la misma forma se plantea que la administracion, regulacion, control y

gestion de los sectores estratégicos, son de decision y control exclusivos
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del Estado de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,

precaucion, prevencion y eficiencia.

Lo antes mencionado fortalece la participacion estatal en los sectores
estratégicos cambiando diametralmente la filosofia y concepcion de la
desregulacion de los mercados, con la que se ha venido desarrollando el

sector hasta el momento.

Es por esta razén que el servicio publico de energia eléctrica es un bien
de responsabilidad exclusiva del Estado, que debe ser prestado bajo
ciertos principios indispensables que garanticen la satisfaccion de la
sociedad, como piedra fundamental de convivencia ciudadana y respeto a
la armonia de la naturaleza. Conforme lo establecido en el marco
constitucional, en la Figura 1.3 se muestran los principios que seran

acogidos para la prestacion de los servicios publicos.

Figura 1.3
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES PARA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS
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Adicionalmente se debe considerar que la fijacién de precios y tarifas para
los servicios publicos, deben ser equitativos para la ciudadania, para lo

cual el Estado establecera su control y regulacion.

Se debe observar también las disposiciones constitucionales de
organizacion territorial, asi como los distintos niveles de gobierno que
regiran dichos territorios y que podran intervenir en los distintos sectores
estratégicos, manteniendo como un objetivo fundamental de la politica

econdmica, la soberania energética y la integracion regional.

Conforme la organizacion de los territorios, los distintos niveles de
gobierno, con los cuales se debe articular una adecuada gestién de los

sectores estratégicos, se muestran en la Figura No. 1.4.

Figura 1.4
NIVELES DE GOBIERNO

Estado central:
Gobierno central

Gobiernos regionales auténomos:
y Consejos Regionales

/ Gobiernos provinciales:
/ ) | Consejos Provinciales

{ 4 o Goblernos municipales:

( { [/ 7 __| Concejos Municipales

' ' Gobiernos distritos metropolitanos autéonomos:
| Concejos Metropolitanos

Goblernos parroquiales rurales:
Juntas Parroquiales Rurales

Como parte fundamental de la gestion de los sectores estratégicos se
deben constituir empresas publicas para la prestacion de servicios y el
desarrollo de actividades economicas, las mismas que estaran bajo la

regulacion y control estatal, a través de los distintos organismos que sean
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definidos en los modelos de gestion y su posterior implementacion legal.
Estas empresas deben cumplir con altos parametros de calidad y con

criterios empresariales, econdémicos, sociales y ambientales.

Finalmente se debe considerar la participacion de empresas mixtas, en
las cuales el Estado tenga mayoria accionaria, de la iniciativa privada y de
la economia popular y solidaria, para aquellos casos en los cuales se
decida delegar esta participacion en los sectores estratégicos y para la

prestacion de servicios publicos.

Lo mencionado anterior nos lleva a la conclusion que el sector estratégico
de la energia eléctrica sera gestionado conforme se muestra en la Figura
1.5.

Figura 1.5
GESTION DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA

Empresas Empresas

Publicas ‘i\_% Mixtas

Sector Estratégico
Energia Eléctrica

Economia Popular

Iniciativa y Solidaria

Privada

1.5.3 PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009-2013

Conforme lo establecido en la Constitucion del Ecuador, se debe
conformar un sistema descentralizado de planificacién participativa que

organice la planificacion para el desarrollo del pais, y que sea un
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instrumento al que se sujeten las politicas, programas y proyectos

publicos.

Esto permitira conocer los aspectos fundamentales de las politicas y
lineamientos publicos que deben considerarse en el desarrollo y ejecucion

del sector eléctrico ecuatoriano.

El Plan Nacional para el buen Vivir 2009-2013, plantea varias propuestas
que conllevan importantes desafios a cumplir, en los dmbitos técnicos y
politicos que guiaran el desarrollo de los distintos sectores de la economia
nacional, y en especial de los sectores estratégicos dentro de los cuales

esta considerado el sector eléctrico.

El Plan antes mencionado esta articulado en funcion de estrategias que
permiten conocer el camino a seguir para alcanzar los objetivos
nacionales, en funcion del establecimiento de politicas y metas que
permitan medir el avance de cada uno de los proyectos que se vayan
desarrollando a través de las distintas instituciones encargadas de la

aplicacion de las politicas publicas.

La ruptura conceptual de los modelos de planificacion tradicionalmente
instaurados en el Estado, pretende concretar un nuevo modelo de
generacion y redistribucion de las riquezas petroleras fundamentalmente,
para lo cual se plantean estrategias que permitiran la consecucion de los
objetivos que marcaran el camino hacia un cambio radical del Estado,

enfocado a la construccién de una sociedad justa, libre y democratica.

Conforme lo establecido en el Plan nacional para el Buen Vivir 2009-2013,
las estrategias que guiaran el nuevo modelo, antes mencionado, se

mencionan a continuacion:

1. Democratizacion de los medios de produccion, redistribucion de la

riqueza y diversificacion de las formas de propiedad y de organizacion.
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2. Transformacion del patron de especializacion de la economia a través
de la sustitucion selectiva de las importaciones.

3. Aumento de la productividad real y diversificacion de las
exportaciones, exportadores y destinos mundiales.

4. Insercion estratégica y soberana en el mundo e integracion
latinoamericana.

5. Transformacion de la educacion superior y transferencia de
conocimiento en ciencia, tecnologia e innovacion.

6. Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la
informacion.

7. Cambio de la matriz energética.

8. Inversion para el Buen vivir, en el marco de una macroeconomia
sostenible.

9. Inclusién, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el
marco del Estado.

10. Sostenibilidad, conservaciéon, conocimiento del patrimonio natural y
fomento al turismo comunitario.

11.Desarrollo 'y ordenamiento territorial, desconcentracibn y
descentralizacion.

12.Poder ciudadano y protagonismo social.

Una vez establecidas las estrategias, el plan aterriza en lo concreto,
proponiendo una légica de planificacion a partir de objetivos nacionales y
bajo pardmetros que relacionan el desempefio de las metas nacionales,
con las distintas propuestas de accion publica, de forma que se concreten

los desafios derivados del nuevo marco constitucional.

En el Anexo No. 1.1, se muestra y detalla cada uno de los objetivos
nacionales del Estado, con los cuales se pretende alcanzar el Buen Vivir,

y las politicas y lineamientos que permitiran cumplir con tales objetivos.
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Esta planificacion, a partir de objetivos, pretende alcanzar resultados
favorables y sostenibles en la gestion de los territorios, para lo cual se ha
articulado e impulsado procesos de desconcentracion administrativa del
gobierno central, como una forma efectiva y eficiente para acortar
distancias entre los ciudadanos y gobierno y sus distintos niveles
administrativos. En funcion de esto, la planificacion a nivel territorial
considera 7 zonas, lo cual permite implementar una coordinacion sectorial
orientada a presupuestos, inversiones publicas prioritarias, cooperacion

internacional, etc.

El esquema de Planificacion zonal definido en el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013, se esquematiza en la Figura No. 1.6 que se

muestra a continuacion:

Figura 1.6
GESTION DEL SECTOR DE ENERGIA ELECTRICA
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De la misma forma, se considera una planificacion sectorial del gobierno
central, en la cual se consideran como actores de interaccion, los

18



Ministerios Coordinadores de cada uno de los sectores especificos de la
economia nacional y que son prioritarios para su estructura y

funcionamiento.

En la Figura No. 1.7, se muestran los Ministerios Coordinadores de cada
sector, y se hace énfasis en los sectores estratégicos que es el campo

gue nos interesa en el desarrollo del presente trabajo de titulacion.

Figura 1.7
MINISTERIO COORDINADORES
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1.5.4 LEY ORGANICA DE EMPRESA PUBLICAS

La Ley de Empresas Pulblicas tiene como uno de sus objetivos
fundamentales la determinacion de los procedimientos a seguir para la
constitucion de empresa publicas que deban gestionar los sectores
estratégicos, tanto en el ambito nacional como internacional, fomentando

la prestacién de los servicios publicos, con equidad social.
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Existen varias formas para definir a las empresas publicas, como
entidades que pertenecen al Estado, sean como empresas subsidiarias,
filiales o agencias y unidades de negocio, tal como se muestra en la

Figura No. 1.8 que se presenta a continuacion:

Figura 1.8
EMPRESAS PUBLICAS

Empresas Publicas - Personasjuridicas de derecho puiblico

Empresas * Sociedades mercantiles de economia mixta creadas por la empresa
Subsidiarias publica, en las que el Estado o sus instituciones tengan lamayoria
accionaria

* Sucursales de laempresa publica matriz, creadas para desarrollar

Empresas Filiales actividades o prestar servicios de manera descentralizaday
desconcentrada
'\._—_/‘
Agencias y Unidades « Areas administrativo - operativas de la empresa publica, no gozan de
de Negocio personeria juridica propia

Segun lo dispuesto en la Ley, las empresas publicas pueden ser

constituidas de la siguiente forma:

1. Mediante Decreto Ejecutivo para las empresas constituidas por la
Funcion Ejecutiva.

2. Por acto normativo legalmente expedido por los Gobiernos Autbnomos
descentralizados.

3. Mediante escritura publica para las empresas que se constituyan entre
la Funcion Ejecutiva y los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

4. Mediante Resolucion de creacion adoptada por el maximo Organismo

Universitario, se constituiran empresas publicas o mixtas.

Lo antes mencionado, nos permite conocer las diferentes instituciones
gue podran participar en la gestién del sector estratégico de la energia

eléctrica, de forma que se definan las facultades y competencias para
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cada una de las instituciones y participantes en el sector como empresas

publicas.

Hay que considerar también que se pueden constituir empresas publicas
de coordinacién para la articulacion y planificacién de las acciones de un
grupo de empresas publicas creadas por un mismo nivel de gobierno.
Este acto se permitira para mayores niveles de eficiencia en la gestion

técnica, operativa, administrativa y financiera del grupo de empresas.

La organizacién de las empresas publicas estara dirigida por un Directorio
quien sera el encargado de dictar las politicas para el desarrollo de la
gestion empresarial, y una Gerencia General nombrado por el Directorio,
quien serd la responsable de la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa.

Con el proposito de ampliar sus actividades, acceder a nueva tecnologia
para alcanzar las metas de productividad y eficiencia, las empresas
publicas tienen capacidad asociativa, para el cumplimiento acertado de
sus fines y objetivos empresariales, para lo cual se permite cualquier tipo
de asociacién, consorcios, alianzas estratégicas, sociedades de economia
mixta con sectores publicos o privados, en el ambito nacional e

internacional o del sector de la economia popular y solidaria.

Existe finalmente un régimen transitorio para aquellas empresas
distribuidoras que siguen operando como sociedades andnimas, hasta
gue se expida el nuevo marco normativo que rija el sector eléctrico

ecuatoriano.

1.5.5 MARCO CONCEPTUAL DE LOS MODELOS DE
GESTION

Un modelo de gestién en términos muy simples establece un conjunto de
definiciones calve que es necesario visualizar desde un inicio, respecto de

cémo la organizaciéon (publica o privada), creara valor para trasladarlo a
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sus beneficiarios. En este caso, es la forma en la que el Estado, a través
de sus distintas instituciones, podra prestar el servicio publico de energia
eléctrica, de forma eficiente y eficaz, para satisfaccion de los

consumidores.

Esto se alcanza a través de la definicion y formulacion de politicas,
principios y lineamientos que permiten conocer y establecer quien hace
una determinada accidén, con que profundidad y con que grado de
autoridad dentro del sector, con el fin de producir un valor o un bien
publico para satisfaccion de los consumidores.

Para una 6ptima definicibn de un modelo de gestion, se deben considerar
aspectos de caracter estratégico y de facil implementacion, a quien esta
dirigido, cual va a ser la oferta de servicios que prestaran cada una de las
instituciones, posibles estrategias de alianzas y redes empresariales,
establecimiento de procesos y procedimientos institucionales, en funcién
de sus competencias y facultades, y la organizacion que el Estado tendra
o determinard para la provision de los servicios publicos, mediante la

gestion de sus empresas o de las alianzas antes referidas.

De la misma forma, el modelo debe permitir un balance adecuado entre la
participacion de la iniciativa privada y la publica en los servicios a ser
prestados, es decir, cuales se ofreceran por parte de empresas publicas,
privadas o mixtas, cuales por ONG’s y cuales se permitira que exista la

participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

En resumen se puede inferir que un modelo de gestion sigue la siguiente

regla para su definicion y establecimiento:

QUE + PARA QUIEN + QUIENES + COMO

se desarrolla y guia el accionar de la funcion publica en la prestacion de

servicios basicos.
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Con esto, un Modelo de Gestion busca armar un esquema general de
forma que se aterricen en cada uno de los sectores estratégicos, los

siguientes aspectos que deben ser considerados:

1. Servicio a prestarse en cada sector estratégico.

2. Beneficiarios de los servicios publicos.

3. Participacion estatal, en alianzas o privada en la gestion de los
servicios publicos.

4. Instituciones, funciones, facultades y competencias.

En la Figura No. 1.9 se esquematizan los principales aspectos que deben
ser considerados dentro de la estructura de un modelo de gestion para el

sector publico.

Figura 1.9
ESTRUCTURA DE UN MODELO DE GESTION
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21.5.5.1 POLITICAS Y PRINCIPIOS

La definicion de las politicas y principios, son los lineamientos basicos que
se deben establecer en busca de conseguir los objetivos propuestos de
forma que se favorezca a la poblacion. Esto obedece, para los motivos del
presente trabajo, a los intereses fundamentales del gobierno central,
esperando que exista trascendencia de sus acciones y gestion a través
del tiempo, de forma que los cambios posteriores que se den no hagan
vulnerable al modelo de gestién que se pretende plantear.

Para poder cumplir con la trascendencia que se espera, las politicas y
principios deben estar enmarcados y fundamentados en los preceptos

constitucionales y del Plan Nacional para el Buen Vivir.

Adicionalmente, es necesario considerar también varios lineamientos que
deben fundamentar la estructuracién de un Modelo de Gestion, entre los

cuales podemos mencionatr:

1. El Modelo de Gestion no debe obstaculizar ni frenar ningan tipo de
iniciativa local.

2. Conforme lo establecido en la Constitucion, el Estado no debe
renunciar a su capacidad reguladora en la prestacion de los servicios
publicos.

3. No se debe afectar ni poner en riesgo la soberania en los diferentes

temas de regulacién y control estatal.

21.5.5.2 MARCO LEGAL ACTUAL Y REFORMAS
' NECESARIAS

En este punto hay que detallar claramente la base legal actual referente a
los sectores estratégicos y en particular al sector de la energia eléctrica,
empezando por la Constitucion de la Republica, leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, regulaciones y resoluciones, que conforman el marco

normativo de referencia.
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De este andlisis legal de la normativa actual, en caso de ser necesario, se
deben identificar las reformas legales requeridas, para cumplir con los
objetivos propuestos y el buen desempefio del Modelo de Gestidn que se

vaya a proponer.

11.5.5.3 ASPECTOS ESTRATEGICOS

Hay que determinar aquellos aspectos estratégicos que seran los que
guien el desarrollo de los Modelos de Gestion y sean alcanzados a través

de su implementacion.

Fundamentalmente, se debe indicar el que queremos hacer en el sector,
para lo cual se define la mision, vision y objetivos estratégicos, a partir de
los cual se debe efectuar la planificacion operativa y estratégica del sector

de la energia eléctrica.

21.5.5.4 ORGANIZACIONES Y ACTORES

Para que la gestion del sector sea eficiente y eficaz, se requiere la
definicion de organizaciones y actores que seran los que, a través de su
participacion, hagan posible la implementacion del Modelo de Gestion y

se alcancen los objetivos propuestos.

Este punto da inicio con el analisis técnico de la tematica sectorial como
requisito para distribuir las responsabilidades y roles de cada uno de los
actores, de forma que estén claramente identificadas las competencias y

facultades de los organismos, instituciones, y participantes.

Para esto, es necesario considerar las funciones y atribuciones que

tendra la Funcién Ejecutiva, dentro de los procesos de:

e Control.
e Control Técnico.

e Coordinacion.
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e Evaluacion.

e Gestion.

¢ Planificacion.
e Rectoria.

e Regulacion.

1.5.5.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

Una vez conocidas y definidas las politicas y principios que regiran el
desarrollo de la gestion de un determinado sector, y establecido de forma
clara los lineamientos estratégicos, se requiere determinar las jerarquias,
roles, interrelacion y nivel de participacion de cada uno de los actores,
para determinar en forma posterior la creacibn o supresion de

instituciones.

De la misma forma se debe determinar las posibles interrelaciones que
existirdn entre las organizaciones y actores involucrados en el sector,
para tratar temas de convenios, alianzas, cooperaciones

interinstitucionales, nacionales e internacionales.

21.5.5.6 OFERTA DE PRODUCTOS Y SERVICIOS

En este punto se establece la matriz de competencias sectorial, en la cual
se detallan los productos y servicios que se generaran de la gestidn

planteada en el Modelo.

Ademas, se puede determinar, si es del caso y si es posible, los
beneficiarios tanto directos como indirectos de los productos y servicios

definidos en la matriz de competencias antes mencionada.

Los aspectos presupuestarios, procedimientos, mecanismo de control y
evaluacion y plan de accion, son temas importantes que deben ser
considerados en el Modelo de Gestion, sin embargo, para el alcance

planteado en el presente trabajo, no son tomados en cuenta dado que
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depende de decisiones de las autoridades del sector, para su

implementacion.

En resumen, se puede plantear un esquema del proceso de desarrollo de
un Modelo de Gestion, conforme se ejemplifica en la Figura No. 1.10, que

se muestra a continuacion:

Figura 1.10
FASES DEL PROCESO DEL MODELO DE GESTION

1. Definicion de . -
Politicas de 2. Aspectos 3. Asignacion de

oy 4. Plan de Accion
Ecdn Estratégicos recursos

< /N /N AN J

Como se menciond anteriormente, el presente trabajo de titulacion llega
hasta la definicion y establecimiento de la fase 2, dado que las demés

fases estan fuera del alcance de la investigacion.
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Capitulo 2
DIAGNOSTICO
TECNICO
ESPECIFICO



2. DIAGNOSTICO TECNICO ESPECIFICO

2.1 ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL ACTUAL

2.1.1 ESTRUCTURA SECTORIAL

La ley de Régimen del Sector Eléctrico expedida en octubre de 1996,
marco un hito importante en el desarrollo del sector eléctrico ecuatoriano,
estableciendo una nueva estructura para dicho sector, que difiere
sustancialmente de aquella que estuvo vigente hasta esa fecha, y que
tenia como eje central al Ex Instituto Ecuatoriano de Electrificacion -
INECEL-.

Para poder iniciar el andlisis de la estructura actual del sector eléctrico
ecuatoriano, es necesario recordar la historia de los diferentes modelos

de gestion aplicados en el sector a través del tiempo.

Es asi que a partir del afio 1961, y con la expedicién de la Ley Basica de
Electrificacion, se cred el INECEL, como un organismo encargado de la
programacioén, coordinacion, ejecucion y supervision del desarrollo de
todas las fases de la electrificacion del Pais, de acuerdo con la politica
energética nacional de aquel tiempo.

Es decir, el INECEL fue el organismo estatal que tenia a su cargo el
desarrollo y operacion de todo el sistema eléctrico, a través de una
integracion vertical de las actividades de generacion, transmision y
distribucion de la energia eléctrica, y cuyas competencias y facultades se

enumeran como sigue:

Planificacion.
Construccion.

Operacion.

e

Mantenimiento.
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5. Regulacion.
6. Control.

7. Fijacion de Tarifas.

Para cumplir con las competencias y facultades antes mencionadas, el
INECEL integraba a las empresas, cooperativas y demas entidades de
suministro de energia para servicio publico del pais, ejercia la rectoria,
planificacion, regulacion y control del sector, bajo el esquema de las
politicas y lineamientos establecidos por el gobierno central, a traves del
Ministerio de Energia y Minas.

La Figura 2.1 esquematiza la integracion vertical de la industria eléctrica

gue estaba vigente hasta la existencia del INECEL.

Figura 2.1
INTEGRACION VERTICAL DEL SECTOR ELECTRICO

Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion

Generacion

[ ]
V

Transmision

/
/
/

Distribucién

A través de esta gestion, el sector eléctrico ecuatoriano tuvo, con el
INECEL, un gran desarrollo y transformacion en las décadas del 70 y 80.
Se configuré el Sistema Nacional Interconectado y se construyeron
grandes centrales, con lo cual el Ecuador mejor6 ostensiblemente la

prestacion del servicio publico a la poblacién, se incrementaron las
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actividades productivas y comerciales y en general se elevo el nivel de
calidad de vida de la sociedad, asi como el nivel del conocimiento y

especializacion en la industria eléctrica.

Posteriormente, en los afios 90 ya no se disponian de los recursos
financieros suficientes para el desarrollo del sector eléctrico, que
provenian fundamentalmente de las regalias que se generaban por la

extraccion y venta del petréleo producido en el pais.

Esta crisis marco en el pais el inicio de un proceso de liberalizacion de los
mercados productivos -Telecomunicaciones y Electricidad-, siguiendo la
misma figura que se determinaba en América Latina, y que apuntaba a
propiciar la penetracion del capital monopdlico mundial en las economias
nacionales y que éstos sean quienes se encarguen de desarrollar el

sector eléctrico.

Este proceso producido en la época de los 90, provocé que en el Ecuador
se expida, en el afio 1996, un nuevo marco normativo en el cual se
establecieron todos los cambios que se proponian dentro de los procesos

de liberalizacion.

Es asi como en el afio 1999 comenzaron a materializarse ciertos cambios
en la estructura del sector eléctrico; se inicié el funcionamiento de un
modelo empresarial basado en la segmentacion horizontal de actividades,
y un modelo comercial marginalista que tendia a propiciar la expansion de
los sistemas eléctricos en base a las sefiales de mercado -como son los

precios de la energia eléctrica-.

Se crea el Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC- como organismo
de regulacion y control del sector eléctrico, y el Centro Nacional de
Control de Energia -CENACE- como entidad encargada de la

administracion técnica y comercial del sistema eléctrico ecuatoriano.
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La Figura 2.2 esquematiza el modelo empresarial de la segmentacion
horizontal de las actividades de la industria, que se produjo a partir de la

vigencia de la Ley de Régimen del Sector Eléctrico, en el afio 1996.

Figura 2.2
MODELO EMPRESARIAL
-SEGMENTACION HORIZONTAL DEL SECTOR ELECTRICO-

CONELEC (REGULADOR)
— AN —
\ CENACE (ADMINISTRADOR y OPERADOR)
I N

- TN

D1

D2

GENERACION | e D3 DISTRIBUCION

GRANDES
CONSUMIDORES

@ @@

A partir de esta fecha, y hasta mediados del afio 2008, fecha en la cual se

P PYY

expide el Mandato Constituyente No. 15, se mantuvo vigente este modelo
empresarial, posterior a lo cual se iniciaron cambios profundos en el
esquema institucional y en el modelo comercial del sector. Se vuelve a un
sector integrado bajo conduccion del estado, materializandose el mismo
con la culminacion, en el afio 2009, del modelo empresarial y comercial

vigente, luego de un continuo proceso de deterioro.

La Figura 2.3 esquematiza la integracion de las actividades de la industria
eléctrica que se produjo a partir de la vigencia del Mandato Constituyente
No. 15, en el afio 2008.
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Figura 2.3
INTEGRACION DEL SECTOR ELECTRICO

CONELEC (REGULADOR)
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12.1.2 ORGANIZACION ACTUAL

El Mandato Constituyente No. 15 dispuso el inicio de un proceso de
reestructuraciébn de las empresas eléctricas, para conformar nuevas
sociedades que manejen de forma eficaz y eficiente el sector eléctrico en
su conjunto, es asi que se crearon la Corporacion Nacional de
Electricidad -CNEL- y la Corporacion Eléctrica del Ecuador -CELEC-.

De la misma forma, y bajo los principios establecidos en la norma
constituyente antes mencionada, se cred la Unidad de Generacion,
Distribucion y Comercializacion de Energia Eléctrica de Guayaquil -
ELECTRICA DE GUAYAQUIL-, para el manejo integrado del servicio

publico prestado a esa ciudad.

Esto hizo que el modelo organizacional del sector eléctrico varie

considerablemente de un esquema de libre competencia, en donde existio
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una desintegracion vertical de las actividades, hacia una unificacion de las
distintas actividades, de forma que se mejore el manejo integral del

sector.

En funcién de lo anterior y con la participacion de las empresas de capital
privado, el sector eléctrico ecuatoriano estd organizado de la forma

indicada en la Figura 2.4 que se muestra a continuacion:

Figura 2.4
ORGANIZACION DEL SECTOR ELECTRICO

Ministerio de
Electricidad y " 4

Energia Renovable /Consejo Nacional

Generadores
Privados

Centro Nacional
de Control de
Energia

2.2 COMPONENTES Y FUNCIONES ACTUALES

A partir del aflo 2009, y considerando los principios establecidos en el
Mandato Constituyente No. 15, emitido por la Asamblea Nacional
Constituyente, se dio pasos importantes en la definicion y establecimiento
de las empresas que componen el sector eléctrico, es asi como CNEL

asumio, a partir del 10 de marzo del afio 2009, los derechos y
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obligaciones para operar en el sector eléctrico nacional como empresa

distribuidora de electricidad, agrupando a las siguientes entidades:

e Empresa Eléctrica Esmeraldas S.A.

e Empresa Eléctrica Regional Manabi S.A.

e Empresa Eléctrica Santo Domingo S.A.

e Empresa Eléctrica Regional Guayas-Los Rios S.A.
e Empresa Eléctrica Los Rios C.A.

e Empresa Eléctrica Milagro C.A.

e Empresa Eléctrica Peninsula de Santa Elena S.A.
e Empresa Eléctrica El Oro S.A.

e Empresa Eléctrica Bolivar S.A.

e Empresa Eléctrica Regional Sucumbios S.A.

Las empresas antes mencionadas, funcionan actualmente como

Gerencias Regionales de CNEL.

En este mismo sentido, CELEC, a partir del 19 de enero de 2009, es

conformada por seis empresas:

e Compafia de Generacion Hidroeléctrica Paute S.A.

e Compafiia de Generacion Hidroeléctrica Agoyan S.A.

e Compafia de Generacion Termoeléctrica Guayas S.A.

e Compafiia de Generacion Termoeléctrica Esmeraldas S.A.
e Compafia de Generacion Termoeléctrica Pichincha S.A.

e Empresa de Transmision de Electricidad S.A.

Posteriormente, con la expedicion de la Ley Organica de Empresas
Publicas, se dio paso a la creacion de varias empresas que seran las que
gestionaran y desarrollaran las actividades tendientes a brindar el servicio

publico de energia eléctrica.
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Este particular dio pasé a que, desde enero de 2010, la CELEC pasa a
ser la Empresa Publica Estratégica del Gobierno Central, y subrog6 todos
los derechos y obligaciones de CELEC S.A. Actualmente, HIDRONACION
S.A. pasé a ser una nueva unidad de negocio de CELEC EP, la misma
que esta conformada por siete unidades de negocio, tres de generacion

térmica, tres de generacion hidraulica y una de transmision.

El detalle de las demas empresas publicas creadas, se muestra en la

Tabla 2.1 que se presenta a continuacion:

Tabla 2.1
EMPRESAS PUBLICAS

Empresa Decreto Ejecutivo Fecha
HIDROPASTAZA EP 219 14 de enero de 2010
CELEC EP 220 14 de enero de 2010
HIDROLITORAL EP 400 17 de junio de 2010

Finalmente, el Mandato dispuso que, en virtud de los indicadores de
gestion de algunas empresas de distribucion, las siguientes sociedades
anonimas, mantengan su estado hasta que la normativa del sector

eléctrico sea expedida conforme los principios constitucionales.

e Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
e Empresa Eléctrica Quito S.A.

e Empresa Eléctrica Azogues C.A.

e Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.

e Empresa Eléctrica Regional Norte S.A.

e Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.

e Empresa Eléctrica Provincial Cotopaxi S.A.

e Empresa Eléctrica Riobamba S.A;

En este esquema se mantienen las figuras del Consejo Nacional de

Electricidad -CONELEC-, como ente de regulacion y control del sector
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eléctrico, y del Centro Nacional de Control de Energia -CENACE-, como
ente administrador de las transacciones técnicas y comerciales del sector
eléctrico. Ambas Instituciones, se guian bajo la directriz y seguimiento del

Ministerio de Electricidad y Energia Renovable -MEER-.

En base a lo sefalado anteriormente, al estar identificados los agentes
gue componen el sector eléctrico ecuatoriano, se definen también las
funciones y facultades de cada uno de ellos, conforme lo presentado en la
Tabla 2.2.

Tabla 2.2
FUNCIONES Y FACULTADES

Institucién Funcién y Facultad
MEER Rectoria y Control de Gestion Sectorial
CONELEC Planificacién, Regulacién, Control y Concesiones
CENACE Administracién técnica y comercial del sistema
Empresas Publicas Gestion, desarrollo de proyectos, produccion de energia
eléctrica
CNEL Distribucién y comercializacion de la energia eléctrica
Unidad de Guayaquil Distribucién y comercializacién de la energia eléctrica
Empresas Eléctricas Distribucién y comercializacion de la energia eléctrica
Generacion privada Produccion de energia eléctrica

2.3 MAPA DE PROCESOS ACTUAL

Para iniciar el andlisis y estructuracién del mapa de procesos actual del
sector eléctrico, es necesario empezar definiendo a este sector con un
enfoque basado en procesos, en el cual todas las actividades y
funciones que se desarrollan, desde la rectoria y planificacion, hasta la
distribucion y comercializacién de la energia eléctrica, pueden y deben

considerarse como procesos.
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En funcion de esto, el mapa de procesos que se desarrolle, nos
permitira situarnos en la realidad actual del trabajo que se ejecuta en el
sector eléctrico, y las interrelaciones que existen entre los distintos
participantes, actores o entidades, que, de una u otra forma, tienen una
relacion directa en la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica.

Lo mencionado en el parrafo anterior, permitird disponer de un
mecanismo de gran utilidad para la evaluacion y mejora de los procesos
de trabajo del sector, contribuyendo de forma significativa al logro de los
resultados requeridos para confort de la sociedad, con lo cual se

conseguira el tan anhelado Buen Vivir, definido en la Constitucion.

La teoria de la gestion por procesos y el levantamiento de procesos es
amplia, asi como la definicion de los componentes de un proceso, sin
embargo no existe un formato predeterminado para construir e
interconectar tales procesos hasta conformar un mapa, en donde estén
recogidos todos los procesos, sin ser necesario detallar las tareas que
se llevan a cabo en todo el sector, pero si describir todos los grandes

grupos de actividades que las engloban.

Considerando la estructura de gestion del sector eléctrico, se adopta,
para el presente andlisis, una metodologia que permita visualizar en
forma rapida y clara los distintos componentes y su lugar dentro de la
gestion del sector eléctrico en su conjunto, y la influencia de cada uno
de los participantes en la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica.

Esta metodologia comprende la descripcion y analisis de los siguientes

aspectos:

1. ldentificacion de actores.
2. ldentificacion de la linea operativa.
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3. Afadir procesos de soporte a la linea operativa
4. Anadir los procesos que faltan.

Esta metodologia considera que el sector eléctrico puede representarse
como una red de elementos que realizan actividades que les permiten

interrelacionarse unas con otras para alcanzar los fines del conjunto.

Para el presente analisis, los procesos se clasificaran en tres
categorias: Procesos estratégicos, procesos operativos y procesos de
soporte, conforme lo esquematizado en la Figura 2.5 que se muestra a

continuacion:

Figura 2.5
ESQUEMA DEL MAPA DE PROCESOS

Procesos Estratégicos
Procesos destinados a definiry controlar las metas del
sector, sus politicas y estrategias

V

Procesos Operativos
Procesos que permiten generar el producto que se
entrega. Aportan valor al cliente

A\

Procesos de Soporte

Procesos que abarcan las actividades necesarias para
el correcto funcionamiento de los procesos operativos

REQUISITOS
ESPECTATIVAS

2.3.1 IDENTIFICACION DE ACTORES

El sector eléctrico existe como parte de los sectores estratégicos,
porque tiene bajo su responsabilidad la prestaciéon del servicio publico
de energia eléctrica, para que la poblacién alcance un mejor nivel de
vida con este servicio basico, pero también depende de sus

proveedores, comercializadores y otras organizaciones de su entorno.
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Para esto, hay que identificar a los agentes o actores que se relacionan
con el sistema, cada uno de los cuales son los encargados de la

prestacion eficiente y eficaz del servicio publico de energia eléctrica.

Cada actor tiene definida su responsabilidad social, lo cual le permite
alinear sus intereses, con los intereses sectoriales, para agregar valor a
la prestacion del servicio publico, lo cual hace que la calidad del servicio

mejore para una mejor satisfaccion de los usuarios.

Este principio de responsabilidad social, al ser un principio establecido
en la Constitucién, se considera como una palanca con la cual se

lograran cambios en la gestidén del sector eléctrico.

El tener procesos documentados, actualizados y consistentes que
capitalicen el conocimiento de la cada organizacion y actor del sector,
facilita la determinacion de la participacion de cada uno, porque la
descripcion de procesos requiere del aporte de todos los involucrados.

Para la presente identificacion de los actores sectoriales tomaremos
como base la estructura organizacional de cada institucién, con la cual
se cumplen la misién y objetivos institucionales, integrando los procesos
internos y relacionandolos como para del sector eléctrico en su

conjunto.

A continuacibn se menciona a cada actor y sus procesos internos
institucionales, que seran los que nos permitan establecer el mapa de
procesos actual del sector eléctrico, definiendo de la misma forma las
fronteras que se macan en el desarrollo del sector eléctrico y la

prestacion del servicio publico.

e Empresas de distribucidon y comercializacién de energia eléctrica,

encargadas de que la energia eléctrica que se genera en los centro

de produccién, sea entregada a cada usuario en su punto de
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conexion.

Figura 2.6
PROCESOS DISTRIBUCION

CNEL-UEG - DISTRIBUIDORAS

Distribucion Comercializacién

Empresas de generacion de energia eléctrica, encargadas de la

produccion energética requerida para el cubrimiento de las
necesidades de los usuarios. En el sector eléctrico ecuatoriano se
identifican empresas publicas y privadas destinadas a estas

actividades.

Figura 2.7
PROCESOS GENERACION

EMPRESAS PUBLICAS

Gestion Desarrollo Produccion

PRIVADOS

Produccion

Centro Nacional de Control de Energia -CENACE-, quien es el

responsable de la administracion técnica y comercial de las
transacciones que se desarrollen en el sector. Se entiende por
administracion técnica la planificacion de la operacion del sistema

eléctrico ecuatoriano y la operacion y supervision del mismo.
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Figura 2.8
PROCESOS CENACE

EMPRESAS PUBLICAS CENACE
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l /
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eLiquidacion de Transacciones

e Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC-, como un organismo

estatal que planifica, regulacién, concesiona y controla la prestacién
del servicio publico de energia eléctrica.

Figura 2.9
PROCESOS CONELEC

CONELEC
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e Ministerio de Electricidad y Energia Renovable -MEER-, encargado

de la politica publica a establecerse en el sector y el control de la
gestidon del mismo, para una eficiente y eficaz prestacion del servicio

publico de energia eléctrica.

Figura 2.10
PROCESOS MEER

MEER

RECTORIA (Politicas Sectoriales)

> Control
Rectoria Gestion
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Planificacién Concesiones Regulacién
Control
Administracion
- Técnica y Comercial
EMPRESAS PUBLICAS CENACE
= N\ > Administracién  Administracién
Gestion Desarrollo Produccic’)n/ Técnica/, Comercialﬁ
CNEL — UEG - DISTRIBUIDORAS
L.
Ll
Distribucién Comercializacién
PRIVADOS
\
Produccién
/ +Disposiciones Operativas
E— «Liquidacién de Transacciones

e Otras organizaciones con las cuales se mantiene una relacién que
tiene relevancia para el sistema de gestibn, como por ejemplo
Ministerios Coordinadores, Ministerios sectoriales, entidades

publicas, etc.

Los actores y procesos antes mencionados se relacionan entre si, para
entregarnos una vision mas amplia de la estructura funcional del sector
eléctrico, lo que permite situarnos en el trabajo desarrollado por cada

actor y definir los productos y servicios fundamentales de cada una de
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las tareas relacionadas con los procesos institucionales.

En las Figuras 2.11 y 2.12, se muestran también los productos y

servicios que se obtienen de cada uno de los procesos establecidos

para el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, es decir los de

rectoria y control de gestion sectorial.

>

—>

Rectoria

RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL — RECTORIA

Figura 2.11
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Figura 2.12
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL — CONTROL SECTORIAL
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2.3.2 IDENTIFICACION DE LA LINEA OPERATIVA

La linea operativa del sector eléctrico esta formada por la secuencia
encadenada de procesos que se llevan a cabo para la prestacion del

servicio publico de energia eléctrica.

Esta linea viene determinada por la naturaleza del sector y por las
actividades que se deben desarrollar para cumplir de manera eficiente
con las disposiciones emanadas de las politicas sectoriales que se
emiten por parte del organismo rector que, en este caso, es el Ministerio

de Electricidad y Energia Renovable.

En funcién de esto, se puede determinar que existe un proceso previo y
continuo entre las distintas actividades para la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica, que parte de la produccion de la misma, para
luego ser distribuida a los diferentes centros de consumo, para que se la

comercialice directamente a los usuarios que requieren el servicio.

Para comprender de mejor forma lo antes mencionado, en la Figura 2.14

se grafica la linea operativa que sigue la energia eléctrica.

Figura 2.13
DIAGRAMA LINEA OPERATIVA

Generacion Distribucion Usuario Final

Esto permite una mejor comprension de los procesos que deben

considerarse como secuencia encadenada operativa que se llevan a cabo
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para la prestacion del servicio publico. Esta representacion en un

esquema de proceso se muestra en la Figura 2.15.

Figura 2.14
PROCESOS LINEA OPERATIVA

Linea Operativa

)} )} ))

Es necesario considera que dentro del proceso de produccidon de energia

eléctrica, existen actividades propias que deben ser consideradas, como
son la gestién, desarrollo y ejecucion de aquellos proyectos que
permitirdn entregar energia eléctrica al sistema para su correspondiente
distribucion y comercializacion. Este particular estd esquematizado en las

figuras presentadas en el numeral 2.3.1 del presente capitulo.

2.3.3 APICION DE PROCESOS DE SOPORTE A LA
LINEA OPERATIVA

Para poder complementar los procesos operativos, es necesario

considerar también procesos adicionales que son desarrollados por otras

instituciones y entidades, es asi que tanto el CONELEC, como el

CENACE, fundamentan parte de sus procesos en constituirse en un

soporte especifico para el buen funcionamiento del sistema eléctrico.

Estos procesos permiten mantener la informacion actualizada del sistema,
de forma que se puedan tomar acciones inmediatas por parte de los
actores involucrados en el desarrollo de los procesos operativos, para
mantener la seguridad en el abastecimiento del servicio publico de

energia eléctrica.
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Para el caso del sector eléctrico, se identifican como procesos de soporte
a la linea operativa, los desarrollados por el CENACE en lo que respecta
a la administracion técnica y comercial del sistema, y aquellos particulares
desarrollados por el CONELEC en sus funciones de Supervision y
Control, ya que éstos ultimos vienen a representar las realimentaciones
que tendremos en los demas procesos para una mejora continua de la

gestion sectorial.

Gréficamente, en la Figura 2.16 se muestran los procesos de soporte que

deben considerarse para la 6ptima gestion del sector.

Figura 2.15
PROCESOS DE SOPORTE

Soporte

Administracion

Comercial /

Administracion
Técnica

Supervisiony

Control /

Estos procesos son los que proveen de recursos a la linea operativa, la
misma que se constituye en la espina dorsal del modelo de gestion del

sector.

2.3.4 ADICION DE PROCESOS QUE AFECTAN AL
SISTEMA

En este punto, es necesario afiadir aquellos procesos adicionales que si
bien no forman parte de los estratégicos, ni tampoco estan en la linea
operativa, pero que gracias a su participaciéon permiten complementar la

funcionalidad de cualquier modelo de gestion.
En este caso, estamos hablando de los procesos de gestion siguientes:

e Gestion del Talento Humano.
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e Gestion Administrativa.
e Gestion Financiera.

e Gestion Juridica.

e Gestion Tecnoldgica.

e Gestion Documental.

e Sistemas de Informacion.

2.3.5 MAPA DE PROCESOS DEL SECTOR ELECTRICO

Una vez que se han analizado todos y cada uno de los aspectos
definidos en la metodologia planteada para el desarrollo y construccion
del mapa de procesos del sector eléctrico, el punto de partida es la
disposicion constitucional de prestar el servicio publico, a través del
sector estratégico de la energia eléctrica, para manejar procesos
intermedios que redunden en el beneficio que se genera a los usuarios

de este servicio.

En funcion de esto, y con los analisis realizados, en la Figura 2.17 se
muestra de manera visual, los procesos que conforman el sector

eléctrico, asi como las relaciones que existen entre cada uno de ellos.

Para disefiar el mapa de procesos se aplicaron los siguientes criterios:

1. La simbologia utilizada en la confeccion del Mapa de Procesos
consiste solo de flechas de progresion y flechas direccionales, pues
con ello se facilita comprender y entender, a simple vista, el
contenido de este documento.

2. La representacion comienza con la disposicion constitucional de la
obligacion que tiene el Estado para prestar el servicio publico de
energia eléctrica, y termina con los usuarios del servicio, pues estos
esperan satisfacer sus necesidades una vez que reciban el producto

0 servicio que se brinda.
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3. Definicion de Procesos estratégicos, operativos y de soporte.

De acuerdo con los criterios antes mencionados, la elaboracion del

mapa de procesos comprendié las siguientes fases:

a) Revision de toda la documentacion sobre las funciones y servicios
esenciales de las entidades que forman parte del sector eléctrico.

b) Revisién de toda la documentacion sobre los procesos esenciales
de las entidades que forman parte del sector eléctrico.

c) Clasificacion de los procesos del sector.

d) Elaboracién de la version final del mapa de procesos.

2.4 MATRIZ DE COMPETENCIAS ACTUAL

El planteamiento inicia con la definicibn del modelo organizacional del
sector, el mismo que hace referencia a la estructura y funciones del
negocio eléctrico, como parte de la prestacion del servicio publico y
condiciona totalmente los procesos y, por tanto, la calidad del servicio

que se presta.

El modelo organizacional sera el encargado de administrar los recursos
con el fin de lograr los objetivos deseados que satisfagan tanto a los
usuarios del servicio publico, como al sector. Es de aqui que surgen las
distintas facultades o atribuciones que deben ser consideradas para el

establecimiento de la matriz de competencias.

A partir de esto, la finalidad de la estructura organizacional sectorial es
establecer un sistema de papeles que han de desarrollar las distintas
entidades y actores del sector, para trabajar juntos de forma oOptima y
que se alcancen las metas fijadas, teniendo que haber una clara

definicion de las actividades de cada entidad o actor.
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Adicionalmente, se tiene que fijar el é&rea de autoridad y las
responsabilidades individuales, es decir, lo que cada uno debe hacer

para alcanzar las metas.

En funciébn de esto, y una vez que se han definido los procesos
individuales de las instituciones y actores que forman parte del sector,
asi como el mapa de procesos general, el modelo organizacional se
resume conforme lo indicado en la Tabla 2.3 que se muestra a

continuacion.

Tabla 2.3
MODELO ORGANIZACIONAL

Institucién Papel a desarrollar
Rectoria
MEER Control de Gestion: Sectorial
Proyectos
Planificacion
CONELEC Regulacion

Supervision y Control
Concesiones
CENACE Administracion técnica del sistema

Administracion comercial del sistema
Empresas Publicas y Gestion
Privadas Desarrollo de proyectos
Produccion de energia eléctrica
Empresas Eléctricas Distribucién de energia eléctrica

Comercializaciéon de energia eléctrica

Este analisis, acerca de los papeles que desarrollan cada una de las
entidades y actores que forman parte del sector eléctrico, nos permite
conocer de mejor forma el flujo de relacionamiento que existe entre los
diferentes niveles de participacion, en el cual se identifican y describen
las actividades que permiten alcanzar la 6ptima y eficiente prestacion

del servicio publico de energia eléctrica.
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El desagregar al sector en actividades permite realizar un mejor analisis
interno del mismo, de ese modo, potenciar o aprovechar las distintas
ventajas competitivas que pueden presentarse, y hallar formas de

minimizar los costos del servicio.

Esto lo podemos representar en un diagrama de flujo de
relacionamiento entre los distintos niveles de participacion en las
actividades tendientes a la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica, conforme lo indicado en la Figura 2.18.

Figura 2.17
FLUJO DE RELACIONAMIENTO
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2.4.1 PRODUCTOS Y SERVICIOS

Una vez conocida la relacidon entre las distintas instituciones, se observa
qgue la gestion actual del sector eléctrico estd basada en una estructura

por niveles de participacion, para lo cual podemos definir qué tal gestion
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se desarrolla fundamentalmente a nivel central de gobierno, ya que las
distintas facultades y competencias se las realiza en forma centraliza a

través de las instituciones del Estado.

Actualmente solo la distribucion se la realiza a nivel regional, en funcion
de cada una de las areas de concesion de las empresas de distribucion y
comercializacion, manteniendo y cumpliendo las politicas sectoriales, a

través de la planificacion efectuada a nivel central.

A nivel local se efectian las actividades de control, tanto las realizadas
por el Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, dentro del control
de gestidn sectorial, asi como las actividades de supervision y control que

efectla el Consejo Nacional de Electricidad.

En este mismo nivel, consideramos también la gestion de las empresas, y
el desarrollo y ejecucion de los proyectos que permiten la expansion del

sistema eléctrico para el normal abastecimiento de la demanda.

Con esto, y con la informacion obtenida de los procesos institucionales y
los procesos generales del sector eléctrico, se pueden plantear los
diversos productos y servicios que se prestaran en dicho sector, y que
seran los que se especificaran en la matriz de competencias que se esta

desarrollando.

En la Tabla 2.4 se muestran los principales productos y servicios que se
prestan en el sector, clasificado por nivel de participacién, sea a nivel de
gobierno central, regional o local, y, por facultad otorgada a cada

institucion.
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Tabla 2.4

PRODUCTOS Y SERVICIOS POR NIVEL

Nivel Facultad
Central Rectoria
Central Planificacion
Central Concesiones
Central Regulacion
Central Gestion
Central Supervision y

Control

Producto / Servicio

Politicas y lineamientos

Leyes, Reglamentos

Matriz Energética

Planes Sectoriales de Desarrollo

Planes Institucionales: Estratégicos y de Gestién
Plan Maestro de expansién de electricidad
Coordinacion de la planificacién de los sistemas de
transmision y distribucion

Procesamiento Estadistico de informacion
Planes Institucionales: Estratégicos y de Gestién
Catélogo de Recursos Energéticos

Desarrollo de instructivos y procedimientos para la
emision de titulos habilitantes

Emision de titulos habilitantes

Estudios y analisis tarifarios

Pliego tarifario

Estudios / Proyectos de investigacion con fines
regulatorios

Proyectos de Leyes

Proyectos de reglamento

Regulaciones aprobadas

Informes de Administracion

Analisis operativo

Liquidacién de transacciones

Informes y reportes de analisis y novedades
operativas

Operacion en tiempo real del sistema eléctrico
Sistemas de medicion y comercial del mercado
eléctrico

Acto administrativo de imposicion de sancion.
Informes de manejo técnico y econémico.
Informes de seguimiento

Informe de aplicacion de subsidios
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Central

Regional

Regional

Control de
Gestion

Sectorial

Gestion

Supervision y

Control

Informe de andlisis de informacién técnica y
comercial

Informe estudio de riesgos

Informes de control de calidad

Informe de visita a empresas

Informe sobre cumplimiento de plan de reduccién de
pérdidas

Informes de seguimiento a garantias de generacion
Informe de avance de ejecucioén del plan de
Electrificacion Rural y Urbano Marginal

Informes para sancion

Informes de Seguimiento a la ejecucion de proyectos
Informes de actividades ambientales

Seguimiento de ejecucion de politicas del sector
eléctrico

Sistema de evaluacion de la gestién sectorial.
Informes de seguimiento de acuerdos, convenios y
otros documentos marco

Sistema de Seguimiento de indicadores de
cumplimiento de politicas y lineamientos sectoriales
Sistema e indicadores de evaluacién de la gestién
sectorial

Sistema de Seguimiento de indicadores de
cumplimiento de la ejecucion de proyectos

Informes de Administracién

Informes y reportes de analisis y novedades
operativas

Informes de seguimiento

Informe estudio de riesgos

Informes de control de calidad

Informe de visita a empresas

Informe sobre cumplimiento de plan de reduccion de
pérdidas

Informe de avance de ejecucién del plan de
Electrificacion Rural y Urbano Marginal

Informes de Seguimiento a la ejecucion de proyectos

Informes de actividades ambientales
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Regional Control de Informes de seguimiento de acuerdos, convenios y

Gestion otros documentos marco
Sectorial
Local Gestion Informes y reportes de analisis y novedades
operativas
Local Supervisiéon y Informes de seguimiento
Control Informe de avance de ejecucién del plan de

Electrificacion Rural y Urbano Marginal
Informes de Seguimiento a la ejecucion de proyectos

Informes de actividades ambientales

Local Control de Informes de seguimiento de acuerdos, convenios y
Gestion otros documentos marco
Sectorial

Actualmente no existe un marco de desconcentracién disefiado para el
sector, solo se enumeran las actividades que son desarrolladas en cada
nivel y gestionadas desde la gerencia o direccion de cada empresa. Por lo
tanto, si bien la gestion del sector se efectuara en tres niveles, la misma

sigue siendo centralizada. En resumen:

¢ Nivel Central: rectoria, planificacién, concesiones, regulacién, gestion,
supervision y control y control de gestion sectorial.

e Nivel Regional: gestion, supervision y control y control de gestion
sectorial.

e Nivel Local: gestion, supervision y control y control de gestion

sectorial.

A continuaciéon en el Tabla No. 2.5 se muestra un esquema en el cual se
plantea, para cada nivel, los productos y servicios prestados por el sector,

en relacién con cada una de las instituciones participantes.
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Tabla 2.5
PRODUCTOS Y SERVICIOS POR INSTITUCION

EACULTAD M terio de Electricidad y Energia Renovable Consejo Nacional de Electricidad centro N;:'g::';:: Control Empresas Publicas Empresas Distribuidoras
CENTRAL REGIONAL LOCAL CENTRAL REGIONAL LOCAL CENTRAL CENTRAL REGIONAL LOCAL CENTRAL REGIONAL LOCAL
Politicas y lineamientos
Leyes, Reglamentos Politicas y lineamientos sobre
Matriz Energética Esquemas tarifarios que
Rectoria Planes Sectoriales de fomenten la eficiencia
Desarrollo energética en los diversos
Planes Institucionales: sectores de la economia.
Estratégicos y de Gestion
Plan Maestro de expansion
de electricidad
Coordinacion de la
planificacion de los sistemas
Planificacion
informacion
Planes Institucionales:
Estratégicos y de Gestién
Catalogo de Recursos
Energéticos
Desarrollo de instructivos y
N procedimientos para la
Concesiones emision de titulos habilitantes,
Emision de titulos habilitantes
Estudios y andlisis tarifarios
Pliego tarifario
Estudios / Proyectos de
lacié investigacion con fines
Regulacion regulatorios
Proyectos de Leyes
Proyectos de reglamentos
Regulaciones aprobadas
- Informes de
Informes de Administracion | 5 gministracion Informes de Informes de Informes de
Analisis operativo >
Difusion de informacion a la Liauidation de tameaneiones Informes y Administracion Informes y Administracion | Administracion Informes y
i 5 . . reportes de Informes y. reportes de Informes y. Informes y. reportes de
. poblacion Sistemas de informacién del Operacién en tiempo real del > >
Gestiéon ° n analisis y reportes de analisis y reportes de reportes de analisis y
Convenios y Acuerdos sector eléctrico sistema eléctrico ones ! >
novedades analisis y novedades analisis y analisis y novedades
firmados Sistemas de medicion y
comercial del mercado Informes de operativas operativas operativas
eléctrico

Investigaciones

Supervision y
Control

Acto administrativo de
imposicion de sancién.
Informes de manejo técnico y
econémico.

Informes de seguimiento
Informe de aplicacion de
bsidios
Informe de analisis de
informacion técnica y
ercial
Informe estudio de riesgos
Informes de control de calidad
Informe de Visita a empresas
Informe sobre cumplimiento
de plan de reduccion de
pérdidas.

Informes de seguimiento a
garantias de generacion
Informe de avance de
ejecucion del plan de
Electrificacion Rural y Urbano

rginal
Informes para sancion
Informes de Seguimiento a la
ejecucion de proyectos
Informes de actividades
ambientales

Informes de seguimiento
Informe estudio de riesgos
Informes de control de calidad
Informe de visita a empresas
Informe sobre cumplimiento
de plan de reduccion de
pérdidas
Informe de avance de
ejecucion del plan de
Electrificacion Rural y Urbano
Marginal
Informes de Seguimiento a la

ambientales

Informes de seguimiento
Informe de avance de
ejecucion del plan de

Electrificacion Rural y Urbano

Marginal
Informes de Seguimiento a la
ejecucion de proyectos
Informes de actividades
ambientales

Control de
Gestion
Sectorial

Seguimiento de ejecucion de
oliticas del sector eléctrico
Sistema de evaluacion de la
gestion sectorial.
Informes de seguimiento de
acuerdos, convenios y otros
documentos marco
Sistema de Seguimiento de
de

Informes de seguimiento de
d

Sistema e indicadores de
evaluacion de la gestion
sectorial
Sistema de Seguimiento de
indicadores de cumplimiento
de la ejecucion de proyectos

acuerdos, y otros.

Informes de seguimiento de
acuerdos, convenios y otros
documentos marc

58




’2.4.2 MAPA DE RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL

El mapa de relacionamiento del sector eléctrico, identifica los flujos y la
relacion que tendra cada institucion del sector, para cumplir con la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, asi como los flujos de
informacion y relaciones con otras instituciones responsables de

provisionar insumos al sector para su correcto funcionamiento.

En la Figura 2.19 se muestra el mapa de relacionamiento actual de las
instituciones que conforman el sector eléctrico y aquellas que prestan

servicios para su normal abastecimiento.

‘2.4.3 MATRIZ DE COMPETENCIAS

Una vez que se conocen los distintos productos y servicios que se prestan
en el sector eléctrico, tanto por nivel de desarrollo, como por parte de
cada una de las instituciones que lo conforman, asi como los
relacionamientos entre las distintas instituciones y actores, en la Tabla 2.6
se muestra la matriz de competencias que rige la actual gestion del sector

para la prestacion del servicio publico.
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

. INSTITUCION| - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Constitucién del |Formular politicas, » .
Ecuador Arts. 85 |estrategias y . Politicas, estrategias y
’ . : MINISTERIO RECTORIA lineamientos para el sector
y 147 lineamientos para el eléctrico
LRSE Art. 5A  [sector eléctrico
Politicas, estrategias y . P Ministeriodel
) ] Impulsar la generacién de energia de )
lineamientos sobre Impulso de fuentes renovables o alternativas con Ambiente,
PNBV 4.3c MINISTERIO RECTORIA la generacion de energia de L . CONELEC Gobiernos
enfoque de sostenibilidad social y .
fuentes renovables o : auténomos
. ambiental. "
alternativas descentralizados
Reducir gradualmente el uso de Ministerio de
Politicas, estrategias y combustibles fésiles en vehiculos, Recursos
PNBV 43 e MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre _reductflo‘n embarc?cpnes y generacion CONELEC Naturales no
del uso de combustibles fésiles termoeléctrica, y sustituir gradualmente Renovables
en generacion termoeléctrica vehiculos convencionales por eléctricos Ministerio del
en el Archipiélago de Galapagos. Ambiente
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Promocion Impulsar habitos de consumo
PNBV 11.10d MINISTERIO RECTORIA de habitos de consumo responsables eneluso y CONELEC
responsables en el uso y aprovechamiento de energia y agua.
aprovechamiento de la energia
Polticas, estrategias y Impulsar la integracion con América
PNBV 55a MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre sobre P 9 CONELEC
. DU . Latina y el Caribe
integracion eléctrica regional
Elaborar y aprobar
gféii%igoi y Proyectos de reglamento y
Constitucién de la ) . . normativa superior aprobados CONELEC
Republica Art. 136 normatl\_lg Superior para MINISTERIO RECTORIA para ser remitidos a la CENACE
ser remitidos a la ] - -
) . Presidencia de la Republica
Presidencia de la
Republica
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

~ INSTITUCION|~ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Aprobacién de I_Doll'ticgs, estrategias y o N _
. e lineamientos sobre . I Empresas Publicas Ministerio de
PNBV 4.3 b Pliegos Tarifarios Esquemas tarifarios que Aplicar esquemas tarifarios que CNEL Electricidad
LRSE Arts. 13y |paralaprestacion del CONELEC RECTORIA N . ‘q fomenten la eficiencia energética en . y
L fomenten la eficiencia ) . Empresas Energia
53 servicio publico de o . los diversos sectores de la economia. S
B energética en los diversos Distribuidoras Renovable
energia eléctrica .
sectores de la economia.
Constitucién del
Ecuador Art. 339 |Elaborar el Plan de . SENPLADES
Mandato  |Inversiones del Sector| MINISTERIO | PLANIFICACION | 12 de Inversiones del CONELEC Ministerio de
. s Sector Eléctrico Empresas Publicas .
Constituyente |Eléctrico Finanzas
No.15Art. 1
Elaborar el Plan Plan Maestro d
LRSE Art. 13 |Maestro de CONELEC | PLANIFICACION an WViaestro de
e . Electrificacion
Electrificacion
Ministerio de
CONELEC PLANIEICACION Plan de I-E'xpansmn de CENAC'E - EIectnud}ad y
Generacion Empresas Publicas Energia
Renovable
Ministerio de
CONELEC PLANIEICACION C_ataloqo Qe generacion Electrlmd’ad y
hidroeléctrica Energia
Renovable
Ministerio de
CONELEC | PLANFICACION |  P'ande Expansionde CELEC EP Electricidad y
Transmision Energia
Renovable
Ministerio de
CONELEC PLANIEICACION Pl_an_de Ez(pansmn de _Em_prgsas Electnmd'ad y
Distribucién Distribuidoras Energia
Renovable
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

INSTITUCION| ~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION FACULTAD | PRODUCTOS/SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV =
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Elaborar Planes de Planes de Electrificacion Rural Empresas Gobiernos
LRSE Art. 62 Electrificacion Rural y CONELEC PLANIFICACION - y =mpre Autbnomos
. Urbano Marginal Distribuidoras h
Urbano Marginal descentralizados
) L Ministerio de
Disposicién Elaborar Plan de . . S
Transitoria Tercera [ Mejoramiento del Sector CONELEC PLANIFICACION Plan de I\/!ep_ramlento del CENAC,E ) EIectrICId,ad y
o Sector Eléctrico Empresas Publicas Energia
Ley 2006-55 Eléctrico
Renovable
Disposicién Ministerio de
Transitoria Tercera Elabora_r'PIan de, ’ CONELEC PLANIFICACION Plan de Reduccién de Pérdidas _E”?presas Electnmd'ad y
Reduccion de Pérdidas Distribuidoras Energia
Ley 2006-56
Renovable
Constitucion del |Elaborar y/o actualizar Normativa para el sector
Ecuador Art. 132 [Normativa para el CONELEC REGULACION eléctrico P
LRSE Art. 13 |sector eléctrico !
CONELEC REGULACION Nc,)rm.atlva sobre cobertura
eléctrica
Normativa sobre generacion de
CONELEC REGULACION energia eléctrica en base a
fuentes renovables
CONELEC REGULACION Normativa sobre calidad del
servicio eléctrico
CONELEC REGULACION chrmfamva sc_)bre integracion
eléctrica regional
Normativa para mantener la
CONELEC REGULACION estabilidad técnica y econémica

del sector eléctrico
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

INSTITUCION|~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION FACULTAD — PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV =
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
LRSE Art. 13 |/\Probar regulaciones CONELEC REGULACION Regulaciones aprobadas
del sector
Apoyar a los organismos de integracion
Fortalecimiento del proceso de regionaly sgbreglon@/l para_fortalecer el Ministerio de
" integracion andina proceso de integracion andina, Electricidad y
PNBV 55a CONELEC REGULACION R ! . suramericana, latinoamericana y con el B
suramericana, latinoamericana . " ; Energia
. Caribe, a través de mecanismos y
y con el Caribe ) Renovable
procesos de convergencia que
profundicen la integracion de los pueblos.
Desarrollar estudios de Estudios de investigacion sobre
investigacion con fines CONELEC REGULACION vestig
. esquemas tarifarios
regulatorios
Desarrollar estudios de
investigacion con fines CONELEC REGULACION Estudios y andlisis tarifarios
regulatorios
Desarrollar estudios de Estudios de valor agregado de
investigacion con fines CONELEC REGULACION distribucion (VAD), tarifa
regulatorios objetivo y precios medios
Desarrollar estudios de
investigacion con fines CONELEC REGULACION Pliegos tarifarios

regulatorios
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

INSTITUCION|~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION FACULTAD | PRODUCTOS /SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV =
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Mandato Otorgar titulos
Constituyente No |habilitantes para el
15 Disposicion |funcionamiento de las CONELEC CONCESIONES Titulos habilitantes suscritos

Transitoria empresas en el sector
Tercera eléctrico
Convocatoria a concurso

LRSE Art. 13 CONELEC CONCESIONES publico para otorgar titulos
habilitantes

LRSE Art. 13 CONELEC | CONCESIONES | D@ses paraconcurso publico
para otorgar titulos habilitantes
Resoluciones sobre la
intervencion, prérroga,

LRSE Art. 39 CONELEC CONCESIONES caducidad y la autorizacion
para la cesién o el reemplazo
de titulos habilitantes

LRSE Art. 39 A,probar g;l-rat|as de los CONELEC CONCESIONES Garantias aprobadas

titulos habilitantes
Realizar analisis de Informes de analisis de
LRSE Art. 39 requisitos previos a CONELEC CONCESIONES requisitos previos a

otorgamiento de titulos
habilitantes

otorgamiento de titulos
habilitantes
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

“ INSTITUCION|~ - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Difundir informacién Difusién de informacion Difundir informacién publica
PNBV 104 c adecuadaala MINISTERIO GESTION comprensible paratodala oportuna, de calidad y comprensible
poblacién poblacién. paratodala poblacién.
Gestionar y ejecutar CONELEC
convenios y acuerdos e CENACE Otras
implementar los MINISTERIO GESTION Convenios y acuerdos ejecutados B Instituciones del
mecanismos requeridos Empresas Pablicas Estado
para ello PETROECUADOR EP
Coordinar el disefio, MInISl}e!’IO de
- Electricidad y
desarrollo, operacion, Eneraia
mantenimiento y Sistemas de informacion del CENACE Renov%ble
PNBV 104 c procesamiento de CONELEC GESTION sector eléctrico Empresas Publicas Ministerio de
sistemas de PETROECUADOR EP
. L, Recursos
informacion del sector
Lo Naturales no
eléctrico
Renovables
CONELEC GESTION Bases de datos de informacién
del sector
CONELEC GESTION SISDAT SIG-CONELEC, ...
CONELEC GESTION Reportes estadisticos del sector
Promover investigaciones para el uso
. . . de energias alternativas renovables,
Investigaciones para el uso incluyendo la mareomotriz y la
PNBV 4.3d CELEC EP GESTION de energias alternativas Y Y CONELEC

renovables

geotermia, bajo parametros de
sustentabilidad en su
aprovechamiento.
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

INSTITUCION| -

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV =
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Informes de avance y de
Constitucion del Ejecutar planes y e;:rzug:ec;r;cririIﬂzn;zgggyectos
proyectos para CELEC EP GESTION p ;
Ecuador Art. 315 Proyectos ejecutados para la
desarrollo del sector -
producciony transporte de
energfa eléctrica
Mandato Eiecutar Plan de Informes sobre avance y
Constituyente No jecut CELEC EP GESTION ejecucion del Plan de
Inversiones del sector :
15Art. 1 Inversiones del sector
Elaborar informes CELEC EP GESTION informes y reportes de analisis y
novedades operativas
Informes de avance y de
Mandato Ejecutar planes y ejecucion de planes y proyectos
Constituyente No. - para desarrollo del sector
] L proyectos para CNEL GESTION )
15 Disposicion Proyectos ejecutados para la
o desarrollo del sector S R
Transitoria Tercera distribucion y comercializacion
de la energia eléctrica
Coordinar la Programas c_ie_operacmn
- para el cubrimiento de la
operacion y
o demandaen el corto y
mantenimiento del .
. } mediano plazo
Sistema Nacional Proaramas de
LRSE Art. 24 |Interconectado, CENACE GESTION g Empresas Publicas

resguardando sus
condiciones de
seguridad y
confiabilidad

mantenimiento

Despacho econémico de
energia eléctrica

Informes técnicos del SN |
Informes operativos del SNI
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

INSTITUCION| ~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION FACULTAD — PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV =
ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
. o Informes de administracion de
Administrar y liquidar las las transacciones comerciales
transacciones CENACE GESTION . Empresas Publicas
o Informes de liquidacién de
econdmicas del sector .
transacciones.
Constitucion del eD\I/:IaLT;crithde:aei?ién MINISTERIO CONTROL DE Sistema de evaluacion de
Ecuador Art. 261 9 GESTION gestion del sector
del sector
Informes de control de la
Constitucién del |Evaluar la gestion CONTROL DE gestion del sector y
Ecuador Art. 85 |integral del sector MINISTERIO GESTION recomendaciones de CONELEC
mejoramiento
Informes de control del
MINISTERIO CONTRO,L DE cumplimiento de Plan de
GESTION .
Inversiones del sector
E.valua.r’el desarrollo y CONTROL DE Informes de c_ontrol_ fiel
PNBV 10.2 ¢ ejecucion de proyectos MINISTERIO . desarrollo y ejecucion de CONELEC
GESTION
del sector proyectos
L Informes de control del
Constitucion de L .
la Reptiblica Art Controlar el cumplimiento de normativa
P 85 " |cumplimiento de CONELEC CONTROL Informes para sancién
LRSE Art. 13 normativa Acto a_dr_r]lnlstratlvo_c?e
imposicion de sancién.
Informes de control del
CONELEC CONTROL cumplimiento de normativa

sobre cobertura eléctrica
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

NORMA

ATRIBUCION

-

INSTITUCION| ~
ATRIBUIDA

FACULTAD —

PRODUCTOS / SERVICIOS

LINEAMIENTOS PNBV

4

OTROS ACTORES PUBLICOS -

ADSCRITOS

EXTERNOS

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa
sobre generacién de energia
eléctrica en base a fuentes
renovables

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa
sobre proteccién del ambiente
en el desarrollo del sector
eléctrico

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa
sobre calidad del servicio
eléctrico

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa
sobre esquemas tarifarios

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa
sobre integracion eléctrica
regional

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de normativa para
mantener la estabilidad técnica
y econémica del sector eléctrico

CONELEC

CONTROL

Informe de aplicacion de
subsidios en el sector eléctrico
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Tabla 2.6

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL ACTUAL

NORMA

ATRIBUCION

INSTITUCION| -
ATRIBUIDA

FACULTAD

PRODUCTOS / SERVICIOS

LINEAMIENTOS PNBV

4

OTROS ACTORES PUBLICOS -

ADSCRITOS

EXTERNOS

LRSE Art. 13

Controlar el
cumplimiento de la
ejecucion de planes y
proyectos del sector

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de planes y
proyectos

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de Plan Maestro
de Electrificacion

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de Planes de
Energizacién Rural y Urbano
Marginal

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de Plan de
Reduccion de Pérdidas

CONELEC

CONTROL

Informes de control de la
ejecucion de Proyectos del
sector

CONELEC

CONTROL

Informes de control de la
operacion técnica y comercial
delSNI

LRSE Art. 39

Controlar el
cumplimiento de las

dispociones emitidas en

los Titulos Habilitantes

CONELEC

CONTROL

Informes de control del
cumplimiento de los titulos
habilitantes

LRSE Art. 3
PNBV 10.1 b

CONELEC

CONTROL

Participacion social en la toma
DE decisiones que puedan
afectar al ambiente.

Promover la participacién social en la
toma decisiones que puedan afectar al

ambiente.

Ministerio del
Amabiente
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Capitulo 3
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DE
MEJORAMIENTO



3. PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

La visidn del desarrollo planteada en la Constitucion entiende que el
Estado es un actor fundamental de cambio para su adecuado
funcionamiento, dandole adicionalmente la potestad de la provision
universal de un conjunto de bienes y servicios publicos destinados a

asegurar la vigencia de los derechos fundamentales de las personas.

Para esto la rectoria del Estado se debe centrar en un conjunto de
reformas institucionales y en un amplio paquete de politicas publicas
destinadas a procurar el bienestar colectivo de la poblacion, a través de la

prestacion de servicios publicos eficientes.

Esto se refleja en el desarrollo de las politicas publicas emitidas a través
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo -SENPLADES-, en
el Plan Nacional para el buen Vivir 2009 — 2013, en el cual se articulan,
las politicas y programas, para el cumplimiento de las metas propuestas,
con la respectiva coordinacion y vinculacién entre las distintas
instituciones que forman parte del Gobierno Central, lo cual permitira la

ejecucion, seguimiento y evaluacion de las mismas.

La légica de planificacién por objetivos, hace que las articulaciones entre
las distintas areas del gobierno -social, productiva, cultural y ambiental- se
refuercen de forma que se tenga una vision clara de la politica publica
como una estructura total de ejecucion, seguimiento y evaluacion, es
decir, se plantea una nueva cultura institucional del Estado, basada en la

articulacion del aparato publico, antes que en su segmentacion.

Desde esta perspectiva, se requiere una definicion urgente de un nuevo
modelo de Gestion del Sector Estratégico de la Energia Eléctrica, que,
lejos de suponer el debilitamiento del Estado con la disgregacion de
actividades, coloque en un primer plano el fortalecimiento de las funciones

de gestion, regulacion, planificacion, redistribucion y control estatales
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como instrumentos fundamentales para un salto sostenido y sustentable

hacia el desarrollo humano, el bienestar colectivo y el buen vivir.

Entonces, se requiere colocar al Estado, a través de sus distintos
Ministerios, en el centro de una reforma de gestion eficiente, transparente,
descentralizada, desconcentrada y participativa, con altos margenes de
maniobra, para recuperar, de esta forma, un conjunto de capacidades
estratégicas que aseguren una adecuada coordinacion entre la politica, la

economia y la sociedad.

Dicha reforma contiene elementos de racionalizacién, modernizacion y
descentralizacion del poder y la gestion publica, en la perspectiva de
acercar el Estado a los territorios y de volverlo mas eficiente en sus

intervenciones publicas.

En funcion de lo anterior, los ejes fundamentales que definen el punto de
ruptura para el establecimiento de un nuevo Modelo de Gestion para los
sectores estratégicos y sus competencias, y en este caso para el Sector
de la energia eléctrica, basan su aplicacion en los siguientes

lineamientos:

Recuperar para el Estado la planificacibn del sector que permita
retomar la idea de la propiedad y el servicio publicos, como bienes
producidos y apropiados colectiva y universalmente de forma que se
garantice el acceso, sin restricciones, a cualquier servicio publico.

e Recuperar la participacion publica estatal, retomando funciones
sociales y ambientales, en el desarrollo de los distintos proyectos,
como garante del bien comun.

e Recuperar la inversion publica en la infraestructura material vy
financiera de sectores estratégicos de la economia nacional.

e Fortalecer la institucionalidad del sector con instituciones politicas y

modos de gobernanza publica que den cabida a la participacion

ciudadana y a la deliberacion publica en la toma de decisiones y en el
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control social de la accion estatal, promocionando de esta forma tal
participacion y el poder ciudadano.

e Asegurar la confiabilidad y calidad del servicio publico de energia
eléctrica.

e Promover el uso eficiente de la energia eléctrica e introducir como
politica de Estado el concepto de eficiencia a nivel de toda la cadena
energeética.

e Normar, desarrollar, gestionar y controlar las actividades que se
ejecutan en el sector estratégico de la energia eléctrica.

Con estos lineamientos, se aclara el nuevo rol que tendran el Ministerio, el
Consejo Nacional de Electricidad -CONELEC- como Agencia de
Regulacion y Control, el nuevo Instituto Nacional y el Centro Nacional de
Control de Energia -CENACE-, en funcion de sus competencias,
articulando una coordinacion adecuada entre las instituciones y entidades
gue conforman la Administracion del Estado, de forma que se manejen
procesos que permitan optimizar el desarrollo de las actividades, para
entregar productos y un servicio publico de calidad a la sociedad, que
satisfagan los principios de sostenibilidad ambiental, precaucién,

prevencion y eficiencia.

3.1 IDENTIFICACION DE ORGANIZACIONES Y ACTORES

Este es un tema importante que debe tomarse en cuenta para la
elaboracion de la propuesta de un Modelo de Gestidn, ya que para que la
gestion del sector sea eficaz y eficiente necesario conocer las
instituciones y los actores que participaran en la prestacion del servicio
publico de energia eléctrica y permitiran alcanzar los objetivos planteados

dentro del modelo antes mencionado.

Para esto partimos de lo establecido en el articulo 242 de la Constitucion
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del Ecuador, en el cual se define la organizacion de los territorios,

debiendo rescatar que tal organizacioén esta conformada por:

e Regiones.

e Provincias.

e Cantones.

e Parroquias Rurales.

e Regimenes especiales.

Esta organizacion permitird asegurar el mayor grado de consistencia y
coordinacion entre las diversas dependencias del Estado y los ambitos de
intervencion publica del mismo. De la misma forma, es fundamental para
conocer los distintos territorios en los que el Estado intervendra, con los
procesos de desconcentracion y descentralizacion de las actividades
propias del nivel central de gobierno, tanto en el andlisis y definicion de
los ambitos de accidon de las entidades estatales, como en el
replanteamiento de los mecanismos, procesos y procedimientos mediante

los cuales se realizan las acciones publicas.

Se ha considerado que la relacién con los territorios y la diferenciacion
funcional entre instituciones deben concretarse en intervenciones publicas
localizadas y en nuevas instituciones estatales que deben crearse en

dichos territorios.

Ahora se debe reflexionar de la misma forma que en cada territorio existe
una forma de gobierno establecida conforme el articulo 238 de la
Constitucion antes mencionada, en la cual se definen los distintos niveles

de gobierno que ejerceran su funcion en los territorios organizados.

En la Figura 3.1 se esquematizan los niveles de gobierno, definidos en la
Constitucion, que seran considerados para su participacion dentro de la

propuesta de modelo de gestidén que se esta planteando.
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Figura 3.1
NIVELES DE GOBIERNO

Gobierno central

Estado central:

ya Gobiernos regionales autonomos:
' Consejos Regionales

Consejos Provinciales

Gobiernos municipales:
Concejos Municipales

[/ " Gobiernos distritos metropolitanos auténomos:
| Concejos Metropolitanos

Gobiernos parroquiales rurales:
Juntas Parroquiales Rurales

N

Gobiernos provinciales:

Cada gobierno tiene competencias especificas, establecidas en la
Constitucion, que al analizarlas son las que nos permiten definir la forma
en la que cada gobierno participara en la gestion del sector y
posiblemente en la prestacion del servicio publico de energia eléctrica.

En las figuras 3.2, 3.3 y 3.4, se muestran las competencias especificas de
los distintos niveles de gobierno que tiene relacion directa con la gestion
de los sectores estratégicos y la prestacion del servicio publico.

Otro de los actores importantes que deben considerarse e identificarse
para la gestion de los sectores estratégicos, son las empresas publicas,
conforme lo establecido en el articulo 315 de la Constitucién. Estos
actores son los directamente responsables de la gestion del sector

eléctrico y de la prestacion del servicio publico.

Hay que considerar importante que estas empresas publicas tienen,

conforme lo establecido en la Ley Organica que las rige, capacidad
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asociativa para el cumplimiento de sus fines y objetivos empresariales,

permitiéndole constituir cualquier tipo de asociacion, alianza estratégica,

sociedades de economia mixta con sectores publicos o privados o del

sector de la economia popular y solidaria.

Figura 3.2

COMPETENCIAS NIVELES DE GOBIERNO - CENTRAL Y AUTONOMOS

Estado central
Art. 261 Constitucion

« 11. Los recursos energéticos;
minerales, hidrocarburos, hidricos,
biodiversidad y recursos forestales.

» 12. El control y administracién de
las empresas publicas nacionales

Gobiernos regionales
autbnomos

Art. 262 Constitucion

+ 2. Gestionar el ordenamiento de
cuencas hidrograficas y propiciar
la creacién de consejos de cuenca,
de acuerdo con la ley.

« 7. Fomentar las actividades
productivas regionales.

+ 9. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Figura 3.3

COMPETENCIAS NIVELES DE GOBIERNO - PROVINCIALES Y METROPOLITANOS

Gobiernos provinciales
Art. 263 Constitucion

* 3. Ejecutar, en coordinacidon con
el gobierno regional, obras en
cuencas y micro cuencas.

« 7. Fomentar las actividades
productivas provinciales.

+ 8. Gestionar la cooperacién
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

Gobiernos de los distritos
metropolitanos autbnomos

Art. 266 Constitucion

+ Se dispone que estos gobiernos
ejerceran las competencias que
corresponden a los gobiernos
cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias.
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Figura 3.4
COMPETENCIAS NIVELES DE GOBIERNO - PARROQUIALES Y MUNICIPALES

Gobiernos parroquiales rurales
Art. 267 Constitucion

* 4. Incentivar el desarrollo de
actividades productivas
comunitarias, la preservacion de
la biodiversidad y la proteccion
del ambiente.

» 5. Gestionar, coordinar y
administrar los servicios
publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros
niveles de gobierno.

« 7. Gestionar la cooperacion

Gobiernos municipales
Art. 264 Constitucion

* 4. Prestar los servicios publicos
de agua potable, alcantarillado,
depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que
establezca la ley.

» 14. Gestionar la cooperacion
internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

internacional para el
cumplimiento de sus
competencias.

* 8. Vigilar la ejecucion de obras y
la calidad de los servicios
publicos.

Finalmente, al ser el sector eléctrico un sector consolidado y en pleno
desarrollo y funcionamiento, hay que considerar la participacién del sector
privado en su gestion, conforme lo establecido en el articulo 316 de la
Constitucion del Ecuador, que indica la excepcionalidad para delegar a la
iniciativa privada y a la economia popular y solidaria, la participacion en
los sectores estratégicos y en la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica.

Como parte de las instituciones del Estado que participan en el esquema
de gestion que se estd proponiendo, estan aquellas definidas en el
glosario de términos establecido para el proceso de reforma democratica
del Estado, planteada para el redisefio de la funcion ejecutiva, y entre las

cuales se menciona:

a) Ministerio Sectorial: Ministerio de Electricidad y Energia Renovable.
b) Agencia de Regulacion y Control.

c) Instituto de Investigacion y Capacitacion.
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3.2 PROPUESTA DE MEJORAMIENTO

El primer momento de la propuesta de mejoramiento del modelo de
gestion del sector eléctrico, conforme los lineamientos establecidos tanto
en el marco constitucional actual, como en las politicas publicas del Plan
Nacional para el Buen Vivir, implica una clara definicion de las funciones
que deben realizar cada uno de los organismos e instituciones
especificados en el numeral anterior, y de situar como estas se
corresponden entre si a fin de evitar duplicar y superponer sus

competencias y atribuciones.

En concordancia con esto, se procedid a construir una matriz de
diferenciacion funcional en la que se visualiza cada una de las
instituciones y organismos con sus respectivos roles. Con esto se busca
establecer las diferencias e interrelaciones entre cada institucion y

organismo y los necesarios puntos de coordinacion entre ellos.

Para la construccion de la matriz antes mencionada, es necesario
considerar las competencias y atribuciones que tendra la Funcién

Ejecutiva, dentro de los procesos de:

e Control.

e Control Técnico.
e Coordinacion.

e Evaluacion.

e Gestion.

¢ Planificacion.

e Rectoria.

e Regulacion.

e Investigacion.

En la Figura 3.5 se muestra la matriz de diferenciacion funcional segun la

especialidad y normativa del sector eléctrico, lo cual implico:
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e Un analisis exhaustivo y comprensivo de todas las instituciones

publicas existentes sean dependientes, autbnomas o adscritas.

e Una reorganizacion del sector en su conjunto en torno a la figura de

los Ministerios de Coordinacion.

e La consideracion de un margen coherente de maniobra para el

funcionamiento y la creacién de instituciones que respondan a la

dindmica de la reforma democratica planteada por el Gobierno Central.

Asimismo, en base a la matriz funcional, consolidamos un modelo

organizacional en el que se definen las funciones y facultades de cada

una de las organizaciones y actores para la implementacion de la politica

publica, particular que se esquematiza en la Tabla 3.1 que se muestra a

continuacion:

Tabla 3.1
MODELO ORGANIZACIONAL

Institucion

Ministerio de Electricidad y Energia

Renovable

Agencia de Regulacion y Control

Instituto de Investigacién y Capacitacion

Empresa Publica y Privados

Competencia

Rectoria
Planificacién
Coordinacion
Control
Gestion
Evaluacion
Regulacion
Control
Investigacion

Gestién

Con esto, podemos redisefiar tanto la estructura funcional del sector

eléctrico como del conjunto de sus instituciones, enmarcandose en un

enfoque flexible y diferenciado.
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RECTORIA

MATRIZ DE DIFERENCIACION FUNCIONAL DEL SECTOR ELECTRICO

Figura 3.5
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Una vez clarificado el marco organizativo y las competencias de cada una
de las entidades publicas, se realizé un levantamiento de informacion
referente al conjunto de entidades adscritas al Ministerio de Electricidad y

Energia Renovable y todas aquellas con el caracter de autbnomas.

A partir de este levantamiento de informacion se procedié a plantear e
implementar el proceso de mejoramiento, con las reformas requeridas en

las entidades analizadas, con base en los siguientes criterios:

e Desaparecen o se fusionan aquellas entidades con facultades de
rectoria ya que este campo es exclusivo del Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable.

e Son asumidas o se convierten en agencias de regulacion y control
aquellas entidades con facultades de regulacion y control.

e Son asumidas por la empresa publica Unica, aquellas empresas
publicas creadas por los gobiernos autbnomos descentralizados y las
empresas de distribucion que actualmente operan como sociedades
anonimas con mayoria accionaria del estado, y todas aquellas
instituciones que ejecuten o tengan a su cargo competencias de
gestién en el desarrollo y funcionamiento del sector.

e Se crean institutos adscritos a los ministerios sectoriales como
entidades con facultades de investigacion o de ejecucion de algun
ambito particular de la politica sectorial. Deben sujetarse a la rectoria,

regulacion y planificacién del ministerio correspondiente.

Sobre la base de estos criterios, se determinaron 14 entidades
susceptibles de ser reformadas y una entidad nueva que debe crearse, de

la forma indicada en la Tabla 3.2.
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Tabla 3.2
ENTIDADES SUSCEPTIBLES DE REFORMA
CNEL S.A.
Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
Empresa Eléctrica Quito S.A.
Empresa Eléctrica Azogues C.A.
Empresa Eléctrica Regional del Sur S.A.
Empresa Eléctrica Regional Norte S.A.

Entidades que se
Empresa Eléctrica Regional Centro Sur C.A.

fusionan
Empresa Eléctrica Provincial Cotopaxi S.A. Empresa
Eléctrica Riobamba S.A.
HIDROPASTAZA EP
HIDROLITORAL EP
Unidad Eléctrica de Guayaquil
Centro Nacional de Control de Energia
Entidades que se Consejo Nacional de Electricidad
adscriben
Entidades que se Instituto Nacional de Investigacion y Capacitacién
crean

Finalmente, en esta propuesta de mejora, se identifica que las estructuras
internas de las entidades que conforman el sector eléctrico, descubren
una organizacion desordenada y cadtica en donde las responsabilidades
son compartidas, debido fundamentalmente a que no estan claras las

competencias directas de cada entidad o institucion.

Por ello, y con el objeto de racionalizar y ordenar las unidades funcionales
en el sector eléctrico, se ha procedido a crear una estructura funcional

basica, sin perder de vista cada una de sus particularidades.

En la Figura 3.6, se esquematiza la estructura funcional racionalizada que

regira la gestion 6ptima del sector eléctrico en su conjunto.
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Figura 3.6
ESTRUCTURA FUNCIONAL RACIONALIZADA

MINISTERIO

AGENCIA DE
REGULACION Y
CONTROL

INSTITUTO DE
INVESTIGACION Y
CAPACITACION

EMPRESA PUBLICA

DESCENTRALIZADOS Y SOLIDARIA

3.3 COMPONENTES Y FUNCIONES MEJORADAS

Las disposiciones emitidas por la Presidencia de la Republica, a través
de los Decretos Ejecutivos Nos. 109 y 195, marcan el desarrollo de la
politica publica en la direccion de la administracion publica en forma

desconcentrada, su integracion, organizacion, regulacion y control.

Es asi que existe la reforma al Estatuto del Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva en el cual se establecen las
formas de las entidades que la integran, asi como las atribuciones a

ejercerse.
Segun lo indicado, la funcidn ejecutiva, puede contar en su estructura
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con los siguientes tipos de entidades:

e Agencia de Regulacion y Control.
e Comision.

e Comité.

e Consejo.

e Consejo Consultivo.

e Instituto.

e Secretaria.

Estas entidades pueden ser creadas segun las necesidades de cada
uno de los sectores, que forman parte del ejecutivo, manteniendo
siempre la rectoria en manos del estado central, a través de los distintos
ministerios sectoriales, que en este caso es el Ministerio de Electricidad
y Energia Renovable.

Para el caso del sector eléctrico, se plantea que el mismo este
gestionado a partir de la rectoria del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable, la regulacién y control de la Agencia, la gestidn y ejecucion

de la empresa publica y el instituto de investigacion y capacitacion.

Se integran nuevas funciones a las establecidas actualmente, como son
la coordinacion sectorial, la gestion integral de las empresas publicas y
una funcidon esencial para el desarrollo adecuado como son los

procesos de investigacion y capacitacion.

Si bien en forma general se mantienen las funciones y facultades
actuales, lo importante es que se redistribuyen las mismas conforme la
competencias que deben tener cada una de las nuevas instituciones,

gue se establecen en esta propuesta de modelo de gestion.

Un tema adicional que es necesario considerar, es la importancia de la

participacion ciudadana en todos los procesos que se desarrollen en el
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sector eléctrico, conforme los lineamientos establecidos en la
Constitucion del Ecuador, lo cual implica el manejo de un proceso

adicional que rija esta disposicion.

3.4 MAPA DE PROCESOS MEJORADO

Partimos de la definicion realizada en el capitulo 2 del presente trabajo de
investigacion, en relacion a los procesos instaurados en el sector, los
cuales deben ser redefinidos en funcion de las nuevas competencias

establecidas para los sectores estratégicos.

En funcibn de esto, y considerando las atribuciones de la funcion
ejecutiva, delegas a sus distintas instituciones, en la Figura 3.7 se
muestra el relacionamiento institucional conforme la propuesta de mejora

planteada en el numeral 3.2 del presente capitulo.

Figura 3.7
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO

Regulacién - Control
normativo y de
calidad del Servicio

Regulacién  Control Normativo  Calidad de Servicio

AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL

P i o i6n del sist Administracién de
Programacién, Operacién ioglamacion peracion del sistema Transacciones
Administracién de Transacciones
CENTRO DE OPER

INSTITUTO DE
Investigacion y capacitacion energética INVESTIGACION Y
CAPACITACION
Gestion EMPRESA
empresarial PUBLICA
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De la misma forma, se realiza un detalle del relacionamiento institucional
en funcion de las atribuciones establecidas para el Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable. Este detalle se muestra en las Figuras

3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.12 Y 3.13 que se presentan a continuacion.

Figura 3.8
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO - RECTORIA

- Politicas y lineamientos del Sector Energia
- Normativa: Leyes, Reglamentos, Regulaciones,
Instructivos y Titulos Habilitantes

Rectoria

MEER

AGENCIA DE Regulacion
REGULACION Y g
CONTROL :
* Regulaciones aprobadas
« Estudios y andlisis
tarifarios
 Cargos Tarifarios
I
Figura 3.9

RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO - PLANIFICACION

- Matriz Energética )
- Planes Sectoriales de Desarrollo Energético
- Planes Institucionales: Estratégicos y de Gestion

PLANIFICACION

AGENCIA DE Regulacion . Calidad de servicio
REGULACION Y . Normativo
NTROL
co o - Planes Institucionales: Estratégicos y de
Gestion
” ) . Administracion de
CENTRO [?E Programacion Operacion del sistema -
OPERACION DE LA -l
lanes Institucionales: Estratégicos y de Gestion

EP +Planes de operacion Corto — Mediano y Largo plazo

*Despacho diario

INSTITUTO DE
i%FéRLF(;S:SS INVESTIGACION Y
CAPACITACION

» Planes Institucionales: Estrateg|cos y de L .
Gestion * Planes Institucionales:
Estratégicos y de Gestion
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Figura 3.10
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO - COORDINACION

- Convenios
- Acuerdos
- Contratos

Coordinacion - Actas

- Informes de Participacion y Coordinacion

AGENCIA DE Regulacién e Calidad de Servicio
REGULACION Y g Normativo
CONTROL - Proyectos de Leyes - Informe de control de la gestion de riesgo
- Proyectos de reglamentos - Informe de control de gestion sectorial
CENTRO DE OPERACION DE Operacion del sistema
LA EP

- Andlisis de la operacion en tiempo real
- Andlisis post-operativo

INSTITUTO DE
EPI\(IJERL'IECSAASS INVESTIGACION Y
APACITACION DE ENERG4

- Acuerdos
- Acuerdos

Figura 3.11
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO — CONTROL SECTORIAL

- Sistema de Seguimiento de indicadores de cumplimiento de
politicas y lineamientos sectoriales

- Sistema e indicadores de evaluacion de la gestién sectorial

- Sistema de Seguimiento de indicadores de cumplimiento de la
ejecucion de proyectos

Control

AGENCIA 'DE . Calidad del servicio
REGULACION Y Normativo
CONTROL

- Sistema de Indicadores de Control Normativo 3
- Sistema de Indicadores de control de Calidad - Indices de calidad
- Sistema de Coordinacion de gestion ambiental

Administracion de
Transacciones

CENTRO DE OPERACION Operacion del sistema
DE LA EP

- Sistema de Supervision de la Operacion del sistema - Sistema de Control de
Transacciones
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Figura 3.12
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO - GESTION

- Sistemas de Informacion y Difusion

Gesti(’)n - Resolucion de Imposicién de Sanciones
AGENCIA DE Control Control de la
; Regulacion Normativo y Administracion
REGULACION Y Calidad transaccional
CONTROL
- Sistemas de Informacién y Difusion - Reporte de control
) . Administracion de
CENTRO [? E Operacion del sistema T ——
OPERACION DE LA . I
«Sistemas de Informacion y Difusion

EP *Reportes de operacion del Sistema Nacional Interconectado y transacciones

INSTITUTO DE
INVESTIGACION Y
CAPACITACION

EMPRESAS

PUBLICAS

+Sistemas de Informacién y Difusion

€ 'on «Sistemas de Informacion y Difusién
*Planes: de Desarrollo y de cumplimiento de los +Planes: de Investigacion en ambitos energéticos

sistemas de control sectorial

Informes de Gestion y de capacitacion

«Convenios de Asistencia Especializada
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Figura 3.13
RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO - EVALUACION

- Matriz Energética )
- Planes Sectoriales de Desarrollo Energético

EVALUACION - Planes Institucionales: Estratégicos y de Gestion

v »

AGENCIA DE ) Control ) -
REGULACION Y Regulacién Normativo Calidad de servicio
CONTROL - Informes de Planes Institucionales:
Estratégicos y de Gestion
. . . Administracion de

CENTRO DE Programacién Operacion del sistema

~ Transacciones
OPERACION DE LA EP I - iy

Informes de Planes Institucionales: Estratégicos y de Gestién

Informes de Planes de operacién Corto — Mediano y Largo plazo

«Informes de Despacho diario

INSTITUTO DE
?(IJETIIECS :SS INVESTIGACION Y
CAPACITACION

« Informes de Planes Institucionales: . .
Estratégicos y de GES“T * Informes de Planes Institucionales:

Estratégicos y de Gestion

Estos relacionamientos institucionales, y los aspectos definidos en la
propuesta de mejoramiento, nos permiten identificar nuevos actores que
tendran bajo su responsabilidad la prestaciéon del servicio publico de
energia eléctrica, que para nuestro caso es la Empresa Publica Unica -
Corporacioén Eléctrica del Ecuador CELEC EP-, creada para gestionar las
actividades de generacion, distribucion y comercializacion de la energia.

Se redefinen los procesos estratégicos, dado que las concesiones pasan
a formar parte del proceso de rectoria, por ser una disposicion para la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica. En concordancia con
las distintas atribuciones de la funcion ejecutiva, se incluye el proceso de
evaluacion, como proceso estratégico, el mismo que esta destinado al
establecimiento de las metas del sector, sus politicas y estrategias de
cumplimiento. En la Figura 3.14 se muestra el mapa de procesos

mejorado conforme la propuesta antes descrita.
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Prestacion del Servicio Publico de

Figura 3.14
MAPA DE PROCESOS MEJORADO
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3.5 MATRIZ DE COMPETENCIAS MEJORADA

Con el establecimiento de las nuevas responsabilidades de cada una de
las instituciones tanto las que se fusionan, como las que se adscriben y
las que se crean, se han clarificado los roles y las teméticas que
abarcaran cada una de ellas dentro de la propuesta del huevo modelo de

gestion del sector eléctrico.

Es importante también las competencias y responsabilidades que se
cumplirdn en los distintos niveles de participacién del gobierno, conforme

los procesos de desconcentracidon y descentralizacion de las actividades.

Para poder definir tales procesos, es indispensable disponer en primera
instancia de la matriz de competencias sectorial en la que se refleje el
accionar de las distintas instituciones que conforman la Administracion

Publica.

La metodologia aplicada para la elaboracion de la matriz de
competencias, se basa en la reflexidbn permanente sobre el rol y deber de
cada ministerio como ente responsable de la rectoria y planificacién,
luego de lo cual se identficaron las facultades, competencias,
atribuciones, recursos, productos y servicios que los ministerios y demas
entidades pueden ofrecer, tratando de reinventar diferentes modalidades
de gestidbn para la provision de servicios publicos mas eficientes vy

eficaces, y de mejor calidad.

En este punto es importante indicar los flujos de relacionamiento que
existiran entre los diferentes niveles de participacion con la aplicacion de
la propuesta de mejora, en el cual se puede observar el manejo de una
cadena mas articulada que inicia con la emision de politicas y estrategias
sectoriales y finaliza con la evaluacién de las mismas a través de la

planificacion. Esto se esquematiza en la Figura No. 3.15.
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Figura 3.1

5

FLUJO DE RELACIONAMIENTO MEJORADO

. . ) Agencia de -
L Instituto de L Agencia de Empresa Piblica gencla Ministerio
Ministerio L Ministerio L. Gobi Regulaciony
Investigacion Regulaciony obiernos
Control Auténomos Control
Descentralizados
Iniciativa
Privada
Economia
populary
solidaria
COORDINACION
Convenios ,acueridos ,documentos m arc o
PARTICIPACION
Actas- eventos d e participacién ciudadana
RECTORIA INVESTIGACION PLANIFICACION REGULACION GESTION CONTROL EVALUACION
Politicas Estudios de Planes para Normatividad Informacion de Informes de Informes de evaluacion
Estrategias Investigacion desarrollo del gestion del sector control del de cumplimiento e
Lineamientos sector eléctrico eléctrico sector eléctrico impacto de las politicas
del sector

Este relacionamiento permite que se aclaren las distintas funciones que
tendran las entidades que participan en la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, identificando claramente el proceso de regulacion y
control estatal que permitira entregar un servicio publico de calidad para

satisfaccion de la poblacion en general.

De la misma forma el mapa de relacionamiento institucional se vuelve
mucho mas simple del que se tiene actualmente, conforme se muestra en

la Figura 3.16 presentada a continuacion.

Con esto, en la Tabla 2.3 se muestra la matriz de competencias que
regira la gestion del sector para la prestacion del servicio publico, con la
implementacion de la propuesta de cambio planteada en el presente
capitulo.
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Figura 3.16
MAPA DE RELACIONAMIENTO INSTITUCIONAL MEJORADO
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[ SENAGUA Empresas privadas

de generacién J

[ Ministerios relacionados
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - ~ OTROS ACTORES PUBLICOS ~
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
L, Formular politicas, - .
Constitucion de estrate iaz Politicas, estrategias y
la Republica Art. | g1as y MINISTERIO RECTORIA lineamientos para el sector
lineamientos para el o
85/147 P eléctrico
sector eléctrico
Constitucion de la :(S)trr:tlgairapsolmcas, Politicas, estrategias y Presidencia de la
Republica Art. 85/ | S>3 cd'as Y MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre cobertura - et
lineamientos sobre P Republica
147 J eléctrica
cobertura eléctrica
Politicas, estrategias y Diversificar la matriz energética nacional, Ministerio de
PNBV 4.3 MINISTERIO RECTORIA I|r.1eaml|gnto.s’ sobre ' pror'nc.>v|er.1c,io la eflmen’ma y una mayor Recursos
diversificacion de la matriz participacion de energias renovables Naturales no
energética nacional sostenibles. Renovables
Ampliar la cobertura de servicios publicos
Poltticas, estrategias y yprogramas de |nc|us_|on somally L
) ] o econdmica, que permitan la satisfaccion .
lineamientos sobre ampliacion de las necesidades basicas v asequren la Gobiernos
PNBV 1.3b MINISTERIO RECTORIA de cobertura > >y aseg Empresa Pblica auténomos
- - . generacion de una renta suficiente, con )
Satisfaccion de necesidades " . : . descentralizados
s énfasis en pueblos y nacionalidades,
béasicas . )
poblaciones rurales, urbano marginales y
en la franja fronteriza.
Poltticas, estrategias y Desarrollar iniciativas intersectoriales T
' ] - ; P . Ministerio de
lineamientos sobre Promocion articuladas para la prestacion de servicios RECUISOS
de iniciativas intersectoriales publicos que promuevan la equidad Naturales no
PNBV 1.8 b MINISTERIO RECTORIA articuladas para la prestacion territorial y los derechos de la poblacién Renovables

del servicio
Promocion de la equidad
territorial

rural, asi como la inclusién social y
econdémica de poblaciones con
discriminaciones mdiltiples.

Secretaria de
Pueblos Indigenas
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - - OTROS ACTORES PUBLICOS =
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Poltticas, estrategias y Disefiar planes locales de provision de
lineamientos sobre Provision de servicios en las zonas no delimitadas del -
p - L h . Empresas Publicas
PNBV 19e MINISTERIO RECTORIA servicios en las zonas no territorio nacional a través del Estado
o N ] o (FERUM)
delimitadas del territorio central, mientras se resuelve su situacion
nacional politico-administrativa.
Poltticas, estrategias y Implementar medidas de seguridad vial a POLICIA
PNBV 7.8 a MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre Medidas de través de la dotacion de sefialética Empresas Publicas NACIONAL
seguridad vial especializada e infraestructura.
Politicas, estrategias y Fortalecer la capacidad de provision de AGENCIA DE
lineamientos sobre servicios publicos de agua potable, riego, REGULACION Y
PNBV 115 a MINISTERIO RECTORIA Fortale(_:||j1,|ento de Ia_ c_apamdad saneam|er_1to, _energla e_leptnca, CONTROL, SENAGUA,
de provision del servicio para la telecomunicaciones y vialidad para la MIN.
produccion, (mecanismos de co- [  produccion, buscando mecanismos de co- | TELECOMUNICACION
financiamiento) financiamiento cuando sea necesario. ES, MIN OO.PP.
Poltticas, estrategias y
lineamientos sobre Mejorar y Mejorar y ampliar la cobertura del sistema
PNBV 115 e MINISTERIO RECTORIA ampliarla cobertura del sistema | - eléctrico, promoviendo el Empresas Publicas | Min.del Ambiente
eléctrico, promoviendo el aprovechamiento sustentable de los
aprovechamiento sustentable de recursos renovables.
los recursos renovables.
:?gg;?:‘nfos:z;i?;as y Dotar de infraestructura y equipamiento Empresas Piblicas
PNBV 11.5f MINISTERIO RECTORIA que facilite las actividades autbnomas de P

Infraestructura para produccion,
COMercio y servicios.

produccion, comercio y servicios.

(CELEC, CNEL)
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| ~ - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Formular polfticas,
Consfitucion de la I?r?et:r:rt:i%lrizg sobre Fr?e!gril?;te;)sstr:éi?;asgneracic’)n
RepUblica Art. 85 / i . MINISTERIO RECTORIA oS sobre g
generacion de energia de energia eléctrica en base a
408 o
eléctrica en base a fuentes renovables
fuentes renovables
Politicas, estrategias y Promover usos alternativos, estratégicos y
lineamientos sobre Usos sostenibles de los ecosistemas terrestres Ministerio de
alternativos, estratégicos y y marinos y de las potenciales P
A A ) . . Energia No
sostenibles de los ecosistemas oportunidades econdémicas derivadas del Renovable. Min
PNBV 4.1d MINISTERIO RECTORIA Politicas, estrategias y aprovechamiento del patrimonio natural, Empresas Publicas C’ ’
; : ) De Ambiente,
lineamientos sobre Respeto a respetando los modos de vida de las o
. . Organizaciones
comunidades, derechos de comunidades locales, los derechos R
: - ; - h Ecologistas.
pueblos y nacionalidades y de la colectivos de pueblos y nacionalidades y
naturaleza. los derechos de la naturaleza.
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Impulso de la| Impulsar la generacioén de energia de Min.del Ambiente,
PNBV 4.3 ¢ MINISTERIO RECTORIA generacion de energia de - fuentes renovable; o filternatlv‘as con Empresas Piblicas Gobllernos
fuentes renovables o alternativas | enfoque de sostenibilidad social y Seccionales,
con enfoque de sostenibilidad ambiental. Ambientalistas
social y ambiental.
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre 'Reduc'cpn Reducir gradualmente el uso de Ministerio de
del uso de combustibles fosiles ; o . p
. P combustibles fésiles en vehiculos, Energia No
en generacion termoeléctrica embarcaciones y generacion Renovable,Min de
PNBV 4.3e MINISTERIO RECTORIA Polticas, estrategias y o y gener: Empresas Publicas !
termoeléctrica, y sustituir gradualmente Ambiente,

lineamientos sobre Sustitucion
gradual de vehiculos
convencionales por eléctricos en
el Archipiélago de Galapagos.

vehiculos convencionales por eléctricos en
el Archipiélago de Galapagos.

Organizaciones
Ambientalistas
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| ~ - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
POImC&.lS' estrategias y . . P Ministerio de
lineamientos sobre Diversificar y usar tecnologias .
. e . . N . . L. Energia No
Diversificacion y uso de ambientalmente limpias y energias Agencia de Regulacion Renovable Min de
PNBV 4.3 f MINISTERIO RECTORIA tecnologias ambientalmente alternativas no contaminantes y de bajo y Control, Empresas Ambier’1te
limpias y energias alternativas no| impacto en la produccién agropecuaria e Publicas N
: o . . L Organizaciones
contaminantes y de bajo impacto| industrial y de servicios. . )
. Ambientalistas
en la produccién
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Ampliacion Ampliar la capacidad nacional de Agencia de Regulacion
PNBV 5.3d MINISTERIO RECTORIA de la capacidad nacional de generacion de energia en base a fuentes y Control, Empresas
generacion de energia enbase a| renovables. Publicas
fuentes renovables.
Formular polticas,
Consitucién de Ia ﬁr?(terzrt:i%lr?tzg sobre :Tr?(:l;;?:hz)sstrzéi%:easr)étecci()n
Republica Art. 85 / = ) MINISTERIO RECTORIA i P
408 proteccién del ambiente del ambiente en el desarrollo del
en el desarrollo del sector eléctrico
sector eléctrico
IT-’Ol[tICr’:'lS, estrategias y Implementar acciones de
lineamientos sobre S - . - . .
Descontaminacién atmosférica descontaminacién atmosférica y Agencia de Regulacion |Min. De Ambiente,
PNBV 4.4c MINISTERIO RECTORIA " ] restauracion de niveles aceptables de y Control, Empresas Organizaciones
Politicas, estrategias y " . o - . )
) A ” calidad de aire con el objetivo de proteger | Publicas, CORPAIRE | Ambientalistas
lineamientos sobre Restauracion :
) ) la salud de las personas y su bienestar.
de calidad de aire
Politicas, estrategias y Incorporar el cambio climatico como
lineamientos sobre Cambio variable a considerar en los proyectos y en
PNBV 45 e MINISTERIO RECTORIA climatico la evaluacion de impactos ambientales, Min. De Ambiente

Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Esquemas
de mitigacion.

considerando las oportunidades que
ofrecen los nuevos esquemas de
mitigacion.
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION| ~ ~ ~ OTROS ACTORES PUBLICOS ~7
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Manejo Fomentar acciones de manejo integral,
integral, eficiente y sustentable eficiente y sustentable de las tierras y
i de las tierras y cuencas cuencas hidrogréaficas que impulsen su SENAGUA. Min
PNBV 4.6 e MINISTERIO RECTORIA hidrogréaficas conservacion y restauracion con énfasis Empresas Publicas De Ambie’nte ’
Politicas, estrategias y en tecnologias apropiadas y ancestrales ’
lineamientos sobre Tecnologias gue sean viables para las realidades
apropiadas y ancestrales viables | locales.
para las realidades locales
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Incorporar consideraciones ambientales y
PNBV 4.7 d MINISTERIO RECTORIA Consideracjones f':lmbientales y de economia endc"Jg_ena para el Buen Vivir
de economia endégena para el en la toma de decisiones en los sectores
Buen Vivir en la toma de productivos publicos y privados.
decisiones
Politicas, estrategias y Promover la sostenibilidad ecosistémica
PNBV 11.9 e MINISTERIO RECTORIA !lneamlemos_s’obre ) dela econotma a tr.::lvgs la |mplementa_c’|on
implementacién de tecnologias y [ de tecnologias y practicas de produccion
practicas de produccién limpia. limpia.
Politicas, estrategias y
Imeamlentos'sob'r(,e Proteccién Proteger de la contamnamon las fugntles y SENAGUA, Min.
i de la contaminacién cursos de agua, el aire y el suelo, eliminar De Ambiente. Min
PNBV 45e MINISTERIO RECTORIA Politicas, estrategias y y mitigar las consecuencias ambientales Energias No ’
lineamientos sobre Eliminaciény| nocivas generadas por actividades
. s . : h Renovables
mitigacion de las consecuencias |  extractivas, productivas y otras.
ambientales nocivas en el sector
Formular politicas,
estrategias y Politicas, estrategias y
Constitucion de la Iihta_amigntos sqbre ’ Iinez?lmientos sobre mitigacion
P mitigacion de riesgos MINISTERIO RECTORIA de riesgos en el desarrollo y
Republica Art. 85 ; f
en el desarrollo y funcionamiento del sector
funcionamiento del eléctrico
sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

4

INSTITUCION| ~

=

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Polticas, estrategias y Incorporar la gestion de riesgos en los
PNBV 4.6 a MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre Incorporar la propegos de pllamﬂ‘c'acmn, 9r(-1engm|ent‘o, GERSE.‘ Min de
) - territorial, zonificacion ecolégica, inversion Ambiente
gestion de riesgos - )
y gestion ambiental.
Polticas, estrategias y SENAGUA, Min.
Ley de Mineria. Art. . lineamientos para dar De Ambiente, Min.
26.i MINISTERIO RECTORIA cumplimiento al Art. 26 de la Ley Energias No
de Mineria Renovables
Formular polticas,
L estrategias y Polticas, estrategias y
Cons,ntgmon dela lineamientos sobre MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre calidad del
Republica Art. 85 . . L P
calidad del servicio servicio eléctrico
eléctrico
Polticas, estrategias y
lineamientos sobre Estimulo a Estimular modalidades de alianzas . »
modalidades de alianzas publico-| Ublico-privadas que permitan mejorar la Agencia de Regulacion
PNBV 1.9 ¢ MINISTERIO RECTORIA . : P publico-p que pe 1 me y Control, Empresas
privadas para mejorar la eficiencia en la provision de bienes y -
o L, L . Publicas
eficiencia en la provision de servicios publicos.
bienes y senvicios publicos.
Jerarquizar adecuadamente y mejorar los
Polticas, estrategias y servicios relacionados con vialidad,
lineamientos sobre Mejorar transporte terrestre, aéreo, maritimo, Min. De Eneraias
PNBV 125a MINISTERIO RECTORIA servicio, respondiendo a las sefializacién, transito, logistica, energia y ’ 9
. . ) L . No Renovables,
necesidades diferenciadas de la comunicacion, respondiendo a las
poblacion. necesidades diferenciadas de la
poblacioén.
Constitucién de la E;)trrrsttéla:'apsolrtlcas, Polticas, estrategias y
Republica Art. 85/ glasy MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre eficiencia

408

lineamientos sobre
eficiencia energética

energética
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION ~ » OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Poltticas, estrategias y
lineamientos sobre Promocion -~
de habitos de consumo Impulsar habitos de consumo
PNBV 11.10d MINISTERIO RECTORIA responsables en el uso y aprovechamiento SENAGUA
responsables eneluso y .
; . de energia y agua.
aprovechamiento de energia y
agua.
Politicas, estrategias y . .
) ; . Introducir mejoras en todos los procesos
lineamientos sobre Mejoras en industriales y productivos del sector de la
PNBV 11.11f MINISTERIO RECTORIA procesos del sector de la - yp o S
- - construccion con criterios de optimizacion
construccion con criterios de -
R o energética.
optimizacion energética.
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Inclusion de Articular los contenidos curriculares de los
PNBV 2.2 a MINISTERIO RECTORIA temas de eficiencia energética L } . Min.de Educacion
] . distintos niveles educativos.
en los contenidos curriculares de
los distintos niveles educativos.
Formular polfticas, - .
Constitucion de la |estrategias Polticas, estrategias y
L - glasy MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre esquemas
Republica Art. 85 |[lineamientos sobre o
e tarifarios
esquemas tarifarios
Poltticas, estrategias y Promover incentivos a la investigacion
lineamientos sobre Incentivos a tecnolégica sobre alternativas de
PNBV 3.6 f MINISTERIO RECTORIA la investigacion tecnologica construccién de vivienda sustentables, en MIDUVI

sobre alternativas de
construccion de vivienda
sustentables

funcién del clima y del ahorro energético; y
la recuperacion de técnicas ancestrales
de construccion.
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - ~ OTROS ACTORES PUBLICOS ~
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Politicas, estrategias y
lineamientos sobre Esquemas ' -
. tarifarios que fomenten la Aplicar esquemas tarifarios que fomenten Agencia de Regulacion
PNBV 3.3 b MINISTERIO RECTORIA L - la eficiencia energética en los diversos
eficiencia energética en los s y Control
. sectores de la economia.
diversos sectores de la
economia.
Poltticas, estrategias y L . .
) ] Fomentar la produccién nacional vinculada
lineamientos sobre Fomento de a la satisfaccion de necesidades basicas Min. De la
PNBV 11l.1a MINISTERIO RECTORIA la produccion nacional para - o
- para fortalecer el consumo doméstico y Produccion
fortalecer el consumo doméstico . - .
) - . dinamizar el mercado interno.
y dinamizar el mercado interno.
Aplicar incentivos para el desarrollo de
actividades generadoras de valor,
. . especialmente aquellas de los sectores
Poltticas, estrategias y ) ) - ;
) ] . industrial y de servicios, con particular
lineamientos sobre Incentivos . . . . .
ara el desarrollo de actividades énfasis en el turismo, en el marco de su Min. De Turismo,
PNBV 11.1b MINISTERIO RECTORIA P reconversion a lineas compatibles con el Cémaras dela
generadoras de valor, . . e -
- nuevo patrén productivo y energético, y Produccién
especialmente aquellas de los ) -
. . o considerando la generacion de empleo
sectores industrial y de servicios . I .
local, la innovacién tecnoldgica, la
produccion limpiay la diversificacion
productiva.
Politicas, estrategias y Promover y generar incentivos al consumo
PNBV 11.10 a MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre Incentivos al y9 Empresas Plblicas

consumo responsable.

responsable.
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

OTROS ACTORES PUBLICOS -

. INSTITUCION[~ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Polticas, estrategias y
PNBV 11.11 ¢ MINISTERIO RECTORIA Ilneamlepfos sobre Incer,mvos a Generarjnce_ntn{os ala adopcién de
la adopcién de tecnologias tecnologias limpias.
limpias.
Formular polfticas,
estrategias y Polticas, estrategias y
Consltlttljcmn dela Ilneamleptos sob'rg MINISTERIO RECTORIA I|neam}t_antos sobre soberania
Republica Art. 85 [soberania energética en energética en el desarrollo del
el desarrollo del sector sector eléctrico
eléctrico
Programas, tecnologia e ) )
. - Aplicar programas, e implementar
infraestructura orientados al tecnologfa e infraestructura orientados al Min. De Energias
PNBV 4.3 a MINISTERIO RECTORIA ahorro y a la eficiencia de las 9 S ' g
. ahorro y a la eficiencia de las fuentes No Renovables
fuentes actuales y a la soberania . p
i actuales y a la soberania energética.
energética.
Manejo integral y sustentable del . - .
Promover, gestionar y planificar el manejo
agua para asegurar la .
disponibilidad en cantidad integral y sustentable del agua para
PNBV 5.3 ¢ MINISTERIO RECTORIA P o Y asegurar la disponibilidad en cantidad y SENAGUA
calidad del recurso hidrico para : o
- - calidad del recurso hidrico para la
la soberania alimentaria y - . L
- soberania alimentaria y energética.
energética.
Formular polticas,
gstrate_g|as y Politicas, estrategias y
Constitucién de la lineamientos sobre lineamientos sobre investigacion
investigacion e MINISTERIO RECTORIA 9

Republica Art. 85

innovacion tecnologica
para el desarrollo del
sector eléctrico

e innovacion tecnoldgica para el
desarrollo del sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION ~ ~ OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Fortalecer roles y funciones
Oue consideren los roles de los especializadas y complementarias de los
PNBV 1.9¢g MINISTERIO RECTORIA ) asentamientos humanos de acuerdo a sus SENPLADES
asentamientos humanos : e
capacidades territoriales, en temas de
investigacion e innovacion tecnolégica.
investigacion y el desarrollo Impulsar la investigacion y el desarrollo
PNBV 25e MINISTERIO RECTORIA cientffico técnico en cientffico técnico en universidades y Universidades
universidades escuelas politécnicas.
Democratizar el acceso a las tecnologias
de informacién y comunicacion,
y especialmente a Internet, a través de la -
acceso a las tecrologias de dotacién planificada de infraestructura Ministerio
PNBV 2.7 a MINISTERIO RECTORIA informacién y comunicacion, cion p - y Telecomunicacion
) servicios necesarios a los
especialmente a Internet, - . o es
establecimientos educativos publicos de
todos los niveles y la implantacion de
telecentros en las reas rurales.
Promover investigaciones para el uso de
Investigaciones para el uso de energias alternativas renovables,
PNBV 4.3d MINISTERIO RECTORIA ,g n incluyendo la mareomotriz y la geotermia,
energias alternativas renovables . . i
bajo parametros de sustentabilidad en su
aprovechamiento.
Formular polticas,
estrategias y Politicas, estrategias y
Constitucion de la |lineamientos sobre la MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre sobre la

Republica Art. 85

reconstruccion de lo
publico en el desarrollo
del sector eléctrico

recuperacion de lo publico en el
desarrollo del sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

p INSTITUCION| ~ > > OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Desprivatizar los servicios de agua a
Desprivatizacion de los servicios| través de la terminacién o renegociacion SENAGUA,
PNBV 1.4 b MINISTERIO RECTORIA de agua g'traves de Ia' - de Iqs_ contratos de delegacmn de estos Secretaria de
terminacion o renegociacion de servicios a empresas privadas, de Pueblos y
los contratos acuerdo con los resultados de auditorias Nacionalidades
integrales.
Fortalecimiento y qmpllamqn .de Fortalecer y ampliar las formas de
las formas de propiedad publica, . - ) . .
: o propiedad publica, cooperativa, asociativa Secretaria de
< cooperativa, asociativa y L -
PNBV 159 MINISTERIO RECTORIA L h y comunitaria, como medio para Pueblos y
comunitaria, como medio para : ; h h
. democratizar el acceso a las riquezas y a Nacionalidades
democratizar el acceso a las -
; o su generacion.
riquezas y a su generacion.
Regulacién de monopolios, Formular y aplicar un marco normativo que
PNBV 11.8 a MINISTERIO RECTORIA oligopolios, monopsonios y regule monopolios, oligopolios,
oligopsonios. monopsonios y oligopsonios.
Impulsar las empresas publicas a nivel
nacional y local, con el objeto de
PNBV 12.6 a MINISTERIO RECTORIA Impuiso a las empresas publicas | administrar sectores estratégicos, Empresas Publicas MICSE
a nivel nacional y local, proporcionar servicios publicos y
aprovechar responsablemente el
patrimonio natural y los bienes publicos.
. - Establecer un marco normativo de
Herramientas de gestion - )
- empresas publicas que confiera
eficiente ; e
) - herramientas de gestion eficiente,
Mecanismos de regulaciény ] -
o mecanismos de regulacion y control
control técnico técnico y sistemas de seguimiento de Agencia de Regulacion
PNBV 12.6 b MINISTERIO RECTORIA Sistemas de seguimiento de Y 9 g 9

metas

Mecanismos de transparencia,
rendicion de cuentas y
reparacion ambiental,

metas, asi como mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y
reparacién ambiental, para precautelar el
interés publico y el cumplimiento de los
objetivos nacionales.

y Control, CENACE

105



Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Modelos de gestién por Disefiar modelos Qe gestion por
. resultados que articulen el accionar de las
resultados que articulen el empresas publicas con la planificacion
PNBV 12.6 ¢ MINISTERIO RECTORIA accionar de las empresas p publ planiic Empresas Piblicas | SENPLADES
. P nacional y que incrementen sus niveles de
publicas con la planificacion L . L
) eficiencia, calidad y optimizacion de
nacional
recursos.
Formula_r polficas, Poltticas, estrategias y
Constitucion de la estrategias y P lineamientos sobre sobre
L lineamientos sobre MINISTERIO RECTORIA T
Republica Art. 85 e gestion institucional del sector
gestion institucional del P
o eléctrico
sector eléctrico
Desarrollar reformas institucionales y
Fortalecimiento de los sistemas legales que permitan el fortalecimiento de Agencia de Requlacion
PNBV 10.2 ¢ MINISTERIO RECTORIA de control, fiscalizacion, y los sistemas de control, fiscalizacion, y 9 Controgl SENPLADES
regulacion regulacion de las entidades pulblicas y y
privadas del pais.
Difusion de informacién Difundir informacioén publica oportuna, de
PNBV 10.4 c MINISTERIO RECTORIA comprensible para toda la calidad y comprensible para toda la
poblacion. poblacion.
., . ., Generar informacion precisa sobre oferta,
Generacion de informacion demanda y calidad de agua como SENAGUA
PNBV 10.5 i MINISTERIO RECTORIA sobre oferta, demanda y calidad day 1gua con :
herramienta para la redistribucion del CENACE
de agua o
recurso hidrico.
. . Impulsar el funcionamiento articulado y
impulsar el funcionamiento eficiente de las empresas y entidades Agencia de Regulacion
PNBV 11.4 a MINISTERIO RECTORIA articulado y eficiente de las ek presas y 9 9 MICSE
. P publicas en la gestién de todos los y Control
empresas y entidades pulblicas o
sectores estratégicos.
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[~ - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
PNBV 11.8 b MINISTERIO RECTORIA Accgso publico ayflformauon de Impulsa_r el acceso pql?l|co ainformacion | Agencia de Regulacion
precios y produccion. de precios y produccion. y Control, CENACE
Implementar los nuevos modelos de
gestion desconcentrados y
s | e e | Emoesss pacasy | e
PNBV 12.3 e MINISTERIO RECTORIA 9 cloria’es, que permitan gare Agencia de Regulacion| SENPLADES,
desconcentrados y articulacion intersectorial y eviten la
h L ) y Control MEF
descentralizados superposicion de funciones entre las
carteras de Estado y entre niveles de
gobierno.
Consolidacion de nuevo Consolidar un nuevo esquema estatal de
PNBV 12.5 d MINISTERIO RECTORIA esquema estatgllde regulacpn y rgguIaC|0,n y control sobre llos servicios y Empresas Pblicas
control del servicio que permitan |  bienes plblicos que permitan su
su universalizacion. universalizacion.
Constituciéon de la |Formular politicas,
Republica Art. 85/ |estrategias y Poltticas, estrategias y
95/100 Ilnegmlent_qs st_)bre MINISTERIO RECTORIA Ilnee_lmlent_qs sqbre sobre
Leyde participacion ciudadana participacion ciudadana en el
Participaciony |en el desarrollo del desarrollo del sector eléctrico
Control Social |sector eléctrico
Desarrollar mecanismos que efectivicen la .
) ; Secretaria de
L . consulta informada previa a las
Participacién en actividades oblaciones locales, pueblos Agencia de Regulacion Pueblos y
PNBV 8.1 MINISTERIO RECTORIA productivas y extractivas que poblacio  pueblos y 9 9 Nacionalidades,M
nacionalidades sobre actividades y Control, CENACE . P
puedan afectar ; ) in. Energias No
productivas y extractivas que puedan
Renovables
afectarles.
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

INSTITUCION| -

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
' ’ Secretaria de
Incluir a las comunidades, pueblos y Pueblos y
PNBV 8.2a MINISTERIO RECTORIA Participacion enlos procesos de| - nacionalidades en los procesos de Nacionalidades,M
formulacion de las politicas formulacién de las politicas pdblicas en las ) )
P in. Energias No
cuales estén inmersos.
Renovables
. . L Ministerio
Incluir efectivamente la participaciéon .
Participacion en la gestion del ciudadana y de pueblos y nacionalidades Coordinador del
PNBV 85a MINISTERIO RECTORIA icipa 9 A ¥ 0€ puenlos y | Patrimonio, Min.
patrimonio natural. en la gestion del patrimonio cultural y h
De Cultura. Min de
natural. L
Educacion
Participacién en la toma Promover la participacién social en la
PNBV 10.1 b MINISTERIO RECTORIA decisiones que puedan afectar toma decisiones que puedan afectar al Comunidad
al ambiente. ambiente.
L . Promover espacios de control social para
Participacion en el control social -
) ara el cumplimiento de los el cumplimiento de los derechos
PNBV 10.2 b MINISTERIO RECTORIA p . L ciudadanos, la gestion pablica y para las Comunidad
derechos ciudadanos, la gestion L
i personas naturales o juridicas que presten
publica e .
servicios publicos.
Institucionalizar audiencias publicas
Particinacion para la rendicién semestrales para todas las instituciones
PNBV 10.4 e MINISTERIO RECTORIA p par p del gobierno central como formas abiertas Comunidad
de cuentas a la ciudadania . S
y accesibles de rendicion de cuentas a la
ciudadania.
Promover la participacion de ciudadanas
PNBV 12.7 h MINISTERIO RECTORIA Participacion en la ejecucion de y ciudadanos en la ejecucion de los Comunidad

los programas y proyectos

programas y proyectos en todos los
niveles de gobierno.
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Formular politicas,
Constitucion de la E:gzjrf i?al:tzg sobre I?rizalgrcnai‘: h?osstrg(t)igr:aa:oybre
Republica Art. 85/ X R MINISTERIO RECTORIA . R
profesionalizacion del profesionalizacion del talento
234 s
talento humano del humano del sector eléctrico
sector eléctrico
Formacién profesional y Disefiar y aplicar procesos de formacion
capacitacion continua que profesional y capacitacion continua que Instituto de
PNBV 2.4 a MINISTERIO RECTORIA consideren las necesidades de consideren las necesidades de la Investigaciony Universidades
la poblaciény las poblaciény las especificidades de los Capacitacion
especificidades de los territorios | territorios.
Promocioén de creaciény Apoyar e incentivar a las universidades y
fortalecimiento de carreras y escuelas politécnicas para la creaciony el Instituto de Universidades y
PNBV 2.5 h MINISTERIO RECTORIA programas vinculados a los fortalecimiento de carreras y programas Investigaciony escuelas
objetivos nacionales para el vinculados a los objetivos nacionales para Capacitacion politécnicas
Buen Vivir. el Buen Vivir.
Generacion de redes y procesos
) - . - Centros
de articulacion entre las Generar redes y procesos de articulacion . .
: instituciones de educacion entre las instituciones de educacion instituto de Educativos y de
PNBV 2.5i MINISTERIO RECTORIA X . X Investigaciony Investigacion a
superior y los procesos superior y los procesos productivos o )
roductivos estratégicos para el estratégicos para el pais Capacitacion fodo nivel,
pro : SENACYT
pais.
Formular polticas,
o estrategias y Politicas, estrategias y
Constitucion de la lineamientos sobre MINISTERIO RECTORIA lineamientos sobre sobre

Republica Art. 85

integracion eléctrica
regional

integracion eléctrica regional
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION > ™ OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Apoyar a los organismos de integracion
Fortalecimiento del proceso de regionaly sqbregmnﬁl para _fortalecer el )
integracion andina proceso de integracion andina, Organismos de
PNBV 5.5 a MINISTERIO RECTORIA gracl ! . suramericana, latinoamericana y con el Integracion
suramericana, latinoamericana 'y ) " : )
: Caribe, a través de mecanismos y Regional
con el Caribe .
procesos de convergencia que
profundicen la integracién de los pueblos.
Manejo coordinado y . . SENAGUA,
. responsable de las cuencas Impuisar el manejo coordinado y Organismos de
PNBV 5.5¢ MINISTERIO RECTORIA ] . L responsable de las cuencas hidrograficas -
hidrograficas binacionales y S . Integracion
) binacionales y regionales. .
regionales Regional
Formular politicas,
estrategias y MINISTERIO RECTORIA Poliicas, estrategiasy Empresas Publicas
lineamientos para la lineamientos para la fiscalizacion
fiscalizacion
Formular polticas, " . Presidencia de la
N estrategias y Polfticas, estrategias y . i e
Constitucién de la lineamientos para lineamientos bara mantener la Agencia de Regulacion Repdblica,
RepUblica Art. 284 | para MINISTERIO RECTORIA n param y Control, Empresas | Ministerio de
mantener la estabilidad estabilidad econémica del . .
Numeral 7 econdmica del sector sector eléctrico Publicas Finanzas,
P SENPLADES
eléctrico
Elaborar y aprobar
proyectos de Proyectos de reglamento y
Constitucion de la Reglamentos y . normativa superior aprobados para
normativa superior para MINISTERIO RECTORIA

Republica Art. 136

ser remitidos a la
Presidencia de la
Republica

ser remitidos a la Presidencia de la
Republica
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

INSTITUCION| ~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Otorgar titulos
Constitucion de la habilitantes para el
. funcionamiento de las MINISTERIO RECTORIA Titulos habilitantes suscritos
Republica Art. 316
empresas en el sector
eléctrico
MINISTERIO RECTORIA Convocatorla'a concurso publico
para otorgar titulos habilitantes
MINISTERIO RECTORIA Bases para concurso piblico
para otorgar titulos habilitantes
Resoluciones sobre la
intervencién, prérroga,
MINISTERIO RECTORIA caducidad y la autorizacion para
la cesién o el reemplazo de
titulos habilitantes
MINISTERIO RECTORIA Garantias aprobadas
Realizar actos
administrativos
fundamentados y Acuerdo Ministerial o Resolucion
Ley de Mineria. Art. |favorables en areas en MINISTERIO RECTORIA fundamentada y favorable en areas

26.i

las cuales exista
infraestructura eléctrica,
para el desarrollo
minero

en las cuales exista infraestructura
eléctrica, para el desarrollo minero
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

: INSTITUCION[~ - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Modelo de o
Gestién del Emitir Planes para MINISTERIO | PLANIFICACION Planes para Desarrollo del
Desarrollo del Sector Sector
sector
Constitucion de la Emitir Plan de Plan de Inversiones del Sector Agencia de Regulacion | - SENPLADES,
P Inversiones del Sector MINISTERIO PLANIFICACION o y Control, Empresas Ministerio de
Republica Art. 339 |, . Eléctrico - .
Eléctrico Publicas Finanzas
Emitir Plan Maestro de Agencia de Regulacién Gobiernos
e, MINISTERIO PLANIFICACION Plan Maestro de Electrificacion y Control, Empresas Autbnomos
Electrificacion - h
Publicas descentralizados
Plan de Expansién de Agencia de Regulacion Gobiernos
MINISTERIO PLANIFICACION =P y Control, Empresas Autébnomos
Generacion . )
Publicas descentralizados
Catélogo de generaciéon Agencia de Regulacion
MINISTERIO | PLANIFICACION | -2@ogoceqg y Control, Empresas
hidroeléctrica -
Publicas
- Agencia de Regulacion
MINISTERIO | PLANIFICACION | P'an de Expansion de y Control, Empresas
Transmision L
Pdblicas
L Agencia de Regulacion
MINISTERIO | PLANIFICACION | P1an de Expansion de y Control, Empresas
Distribucion -
Publicas
Emitir Planes de Planes de Eneraizacién Rural Agencia de Regulacion
Energizacién Rural y MINISTERIO PLANIFICACION erg y y Control, Empresas
. Urbano Marginal .
Urbano Marginal Publicas
Emitir Plan de Plan de Mitigacion de Riesqos Agencia de Regulacién
Mitigacién de Riesgos MINISTERIO PLANIFICACION 9 - 9 y Control, Empresas
P en el Sector Eléctrico -
en el Sector Eléctrico Pdblicas
Agencia de Regulacion
Emitir Plan de y Control, Empresas Gobiernos
MINISTERIO PLANIFICACION Plan de Eficiencia Energética PUblicas, Instituto de Autdbnomos

Eficiencia Energética

ahorro y eficiencia
energética

descentralizados
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - ~ = OTROS ACTORES PUBLICOS "
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Emitir Plan de Plan de Meioramiento del Sector Agencia de Regulacion Presidencia,
Mejoramiento del Sector|  MINISTERIO PLANIFICACION - ! y Control, Empresas Ministerio
P Eléctrico - .
Eléctrico Pdblicas Coordinador
Agencia de Regulaciéon
MINISTERIO PLANIFICACION Plan de Reduccion de Pérdidas y Control, Empresas
Pdblicas
REFORMA AL
ESTATUTO DEL Coordinar con otros
REGIMEN sectores la
JURIDICO formulacién de Convenios de cooperacion,
ADMINISTRATIV . . - MINISTERIO |COORDINACION | acuerdos y otros documentos
politicas y ejecucion
ODE LA de planes marco
FUNCION rop ramasy
EJECUTIVA. Art. |P"9
10.2.c)
MINISTERIO | COORDINACION |  Agenda sectorial Ministerio
Coordinador
MINISTERIO | COORDINACION |  Planes multisectoriales Ministerio
Coordinador
MINISTERIO | COORDINACION |  Matriz energética Ministerio
Coordinador
Constitucion de [Elaborar y/o actualizar Normativa para el sector
la Republica Art. |Normativa para el AGENCIA REGULACION cléctrico P
133 sector eléctrico
L Elaborar y/o actualizar .
Constitucion de la Normativa sobre AGENCIA REGULACION Normativa sobre cobertura

Republica Art. 133

cobertura eléctrica

eléctrica
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

: INSTITUCION[~ - ~ OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la Normativa sobre Normativa sobre generacion de
. generacion de energia AGENCIA REGULACION energia eléctrica en base a
Republica Art. 134 [*7 .
eléctrica en base a fuentes renovables
fuentes renovables
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la Normativa sobre Normativa sobre proteccion del
- proteccién del ambiente AGENCIA REGULACION ambiente en el desarrollo del
Republica Art. 135 .
en el desarrollo del sector eléctrico
sector eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Normativa sobre Normativa sobre sobre
Constitucion de la |mitigacion de riesgos . mitigacion de riesgos enel
Replblica Art. 85 |en el desarrollo y AGENCIA REGULACION desarrollo y funcionamiento del
funcionamiento del sector eléctrico
sector eléctrico
Normativa para dar
AGENCIA REGULACION cumplimiento al Art. 26 de la Ley
de Mineria
Constitucion de la |Elaborar y/o actualizar Normativa sobre calidad del
Republica Art. 52 / |[Normativa sobre calidad AGENCIA REGULACION - Co
L servicio eléctrico
53/135 del servicio eléctrico
L Elaborar y/o actualizar . S
Con,stlt-ucmn dela Normativa sobre AGENCIA REGULACION Norma'tl_va sobre eficiencia
Republica Art. 135 " - energética
eficiencia energética
L Elaborar y/o actualizar .
Constitucion de la Normativa sobre AGENCIA REGULACION Normativa sobre esquemas

Republica Art. 135

esquemas tarifarios

tarifarios
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

NORMA

ATRIBUCION

INSTITUCION|

FACULTAD

PRODUCTOS / SERVICIOS

LINEAMIENTOS PNBV

OTROS ACTORES PUBLICOS

-

ATRIBUIDA ADSCRITOS EXTERNOS
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la Normativa sobre Normativa sobre soberania
P soberania energética en AGENCIA REGULACION energética en el desarrollo del
Republica Art. 135 e
el desarrollo del sector sector eléctrico
eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Constitucién de la Normativa sobre Normativa sobre innovacion
- innovacion tecnolégica AGENCIA REGULACION tecnolégica para el desarrollo
Republica Art. 135 -
para el desarrollo del del sector eléctrico
sector eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Normativa sobre
Constitucion de la reconstruccion de lo Normativa sobre reconstruccion
P publico en el desarrollo AGENCIA REGULACION de lo publico en el desarrollo del
Republica Art. 135 s P
del sector eléctrico para sector eléctrico
el desarrollo del sector
eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la [Normativa sobre gestion - Normativa sobre gestion
Republica Art. 135 |institucional del sector AGENCIA REGULACION institucional del sector eléctrico
eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la Normativa sobre Normativa sobre participacion
- participacion ciudadana AGENCIA REGULACION ciudadana en el desarrollo del
Republica Art. 135 o
en el desarrollo del sector eléctrico
sector eléctrico
Elaborar y/o actualizar
Con,stlt_ucmn dela _Normatl\_/.i:l sot?re ) AGENCIA REGULACION chrm_atlva sc_)bre integracion
Republica Art. 135 |integracion eléctrica eléctrica regional
regional
Constitucion de la Elaborar y/o actualizar
Normativa para la AGENCIA REGULACION Normativa para la fiscalizacion

Republica Art. 135

fiscalizacion
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION[~ - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Constitucion de la |Aprobar regulaciones . .
Republica Art. 137 |del sector AGENCIA REGULACION Regulaciones aprobadas
Elaborar y/o actualizar
Constitucion de la [Normativa para la Normativa para mantener la
Republica Art. 284 {mantener la estabilidad AGENCIA REGULACION estabilidad econémica del
Numeral 7 economica del sector sector eléctrico
eléctrico
L Ejecutar . .
Constitucion de intervenciones a CONTROL Informes de intervenciones a
la Republica Art. L AGENCIA . beneficiarios de titulos
beneficiarios de TECNICO .
316 . o habilitantes
titulos habilitantes
Realizar andlisis de Informes de analisis de
Constitucion de la |requisitos previos a AGENCIA CONTROL requisitos previos a
Republica Art. 316 |otorgamiento de titulos TECNICO otorgamiento de titulos
habilitantes habilitantes
Andlisis técnico para valorar el
AGENCIA CQNTROL otorgarmiento de titulos
TECNICO =
habilitantes
Realizar andlisis de
requisitos previos a los Informes de andlisis de
actos administrativos requisitos previos a los actos
Ley de Minerfa. Art. fundamentado§ y CONTROL admlnlstratlvo§ fundamentados y -
26. | favorables en areas en AGENCIA TECNICO favorables en areas en las Empresas Publicas

las cuales exista
infraestructura eléctrica,
para el desarrollo
minero

cuales exista infraestructura
eléctrica, para el desarrollo
minero
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

, INSTITUCION ~ - OTROS ACTORES PUBLICOS hd
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Revisar estudios de AGENCIA CONTROL Informe de estudio de riesgos
riesgos y emitir informe TECNICO sobre responsabilidad civil
Informes de control del
Constitucion de la Contrc_)la_r el CONTROL cumplimiento de no_rlmatlva
P cumplimiento de AGENCIA - Informes para sancion

Republica Art. 85 X TECNICO L . . L

normativa Acto administrativo de imposicion

de sancién.

Controlar el Informes de control del
Constitucién de la |cumplimiento de AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |[normativa sobre TECNICO P P

At sobre cobertura eléctrica

cobertura eléctrica

Contrc_)la_r el Informes de control del

cumplimiento de cumplimiento de normativa
Constitucién de la |normativa sobre AGENCIA CONTROL sobrF:a eneracion de energia
Republica Art. 85 [generacion de energia TECNICO . _g 9

s eléctrica en base a fuentes
eléctrica en base a
renovables

fuentes renovables

Contrc_)la_r el Informes de control del

cumplimiento de cumplimiento de normativa
Constitucion de la |normativa sobre AGENCIA CONTROL sobrz roteccién del ambiente
Republica Art. 85 |proteccién del ambiente TECNICO p

en el desarrollo del sector
en el desarrollo del -
P eléctrico

sector eléctrico

Controlar el

cumplimiento de Informes de control del
Commeiansen [ | | cowmoL | cmmimenoseomae
Reptblica Art. 85 |9 9 TECNICO g g

en el desarrollo y
funcionamiento del
sector eléctrico

el desarrollo y funcionamiento
del sector eléctrico
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
L Controlar el Informes de control del
Constitucién de la . L .
Rendblica Art. 52 / cumplimiento de AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
P 53 ' normativa sobre calidad TECNICO sobre calidad del servicio
del servicio eléctrico eléctrico
TECNICO ’ ’
anuales
Controlar el Informes de control del
Constituciéon de la |cumplimiento de AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |normativa sobre TECNICO plimiento ¢ i
L » sobre eficiencia energética
eficiencia energética
Controlar el Informes de control del
Constitucién de la |cumplimiento de AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |normativa sobre TECNICO P e
e sobre esquemas tarifarios
esquemas tarifarios
Controlar el
cumplimiento de Informes de control del
Constitucién de la |normativa sobre AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |soberania energética en TECNICO sobre soberania energética en el
el desarrollo del sector desarrollo del sector eléctrico
eléctrico
Controlar el
cumplimiento de Informes de control del
Comwonaen TSN || cowmoL | Spimenedemmae
Repliblica Art. 85 9 TECNICO g

innovacion tecnologica
para el desarrollo del
sector eléctrico

tecnoldgica para el desarrollo
del sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

INSTITUCION ~

OTROS ACTORES PUBLICOS -

NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Comrqla_r el Informes de control del
cumplimiento de cumplimiento de normativa

Constitucion de la [normativa sobre la AGENCIA CONTROL sobr‘()e la reconstruccion de lo
Republica Art. 85 |reconstruccion de lo TECNICO g
P publico en el desarrollo del
publico en el desarrollo P
P sector eléctrico
del sector eléctrico
lar el
gt?;trlci)ne:ireito de Informes de control del
Constitucion de la norn?ativa sobre gestion AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |. . g TECNICO sobre gestion institucional del
institucional del sector o
- sector eléctrico
eléctrico
L Controlar el
Constitucion de la . Informes de control del
Republica Art. 85 cumplimiento de cumplimiento de normativa
P ) normativa sobre CONTROL p . .
Leyde N AGENCIA - sobre participacion ciudadana
O participacién ciudadana TECNICO
Participaciony en el desarrollo del sector
. en el desarrollo del P
Control Social P eléctrico
sector eléctrico
Contrc_)la_r el Informes de control del
cumplimiento de cumplimiento de normativa
Constitucion de la |normativa sobre CONTROL P . R
P . L AGENCIA - sobre profesionalizacién del
Republica Art. 85 |profesionalizacién del TECNICO
talento humano del sector
talento humano del P
P eléctrico
sector eléctrico
Slfgtr:i)rlsire?to de Informes de control del
Constitucion de la norn"?ativa sobre AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa
Republica Art. 85 |. - - TECNICO sobre integracion eléctrica
integracion eléctrica -
; regional
regional
Controlar el Informes de control del
Constitucion de la [cumplimiento de AGENCIA CONTROL cumplimiento de normativa para
Republica Art. 85 [normativa para la TECNICO p p

fiscalizacion

la fiscalizacion
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - » ~ OTROS ACTORES PUBLICOS ~
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Controlar el
N cumplimiento de Informes de control del
Constitucién de la . S .
Republica Art, 284 | normativa para AGENCIA CQNTROL cumplimiento de normativa para
. mantener la estabilidad TECNICO mantener la estabilidad
Numeral 7 . . s
econdmica del sector economica del sector eléctrico
eléctrico
Contrqla_r el Informes de control del
cumplimiento de fa cumplimiento de planes
Constitucion de la |ejecucion de planes, CONTROL P P '
- : AGENCIA - proyectos, convenios y acuerdos
Republica Art. 85 |proyectos, convenios, TECNICO - :
Acto administrativo de
acuerdos y eventos de j L )
S imposicion de sancion.
participacion ciudadana
Informes de control del
CONTROL L
AGENCIA TECNICO cumpl_lmlento de Plande
Inversiones del sector
Informes de control del
AGENCIA CQNTROL cumplimiento de Plan Maestro
TECNICO N
de Electrificacion
Constitucién de la Informes de control del
Rendblica Art. 52 / AGENCIA CONTROL cumplimiento de Planes de
P 53 ’ TECNICO Energizacion Rural y Urbano
Marginal
Informes de control del
CONTROL L
AGENCIA TECNICO cumplimiento de Plan de

Expansion de Generacién
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MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION - ~ ~ OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Informes de control del
AGENCIA CQNTROL cumplimiento de Plan de
TECNICO L s
Expansion de Transmision
Informes de control del
AGENCIA CQNTROL cumplimiento de Plan de
TECNICO A - .
Expansion de Distribucion
Informes de control del
CONTROL cumplimiento de Plan de
AGENCIA TECNICO Mitigacién de Riesgos en el
Sector
Informes de control del
AGENCIA CQNTROL cumplimiento de Plan de
TECNICO N -
Eficiencia Energética
Informes de control del
AGENCIA CONTROL cumplimiento de Plan de
TECNICO . .
Mejoramiento del Sector
Informes de control del
AGENCIA (_:rgg-'l\-‘%% cumplimiento de Plan de
Reduccion de Pérdidas
Informes de control del
AGENCIA CONTROL cumplimiento de Modelo de
TECNICO A
gestion del sector
Informes de control del
CONTROL .
AGENCIA TECNICO cumplimiento de Proyectos del
sector
Informes de control del
CONTROL cumplimiento de Convenios y
AGENCIA TECNICO acuerdos en las actividades de

Regulacién y Control Técnico
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Tabla 3.3
MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- p -] INSTITUCION - - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Informes de control del
CONTROL .
AGENCIA TECNICO cumpllmlento de Proygctos
sobre integracion regional
Informes de control del
CONTROL cumplimiento de Eventos de
AGENCIA TECNICO participacion en los procesos de
regulacion y control
Informes de control del
CONTROL cumplimiento de Eventos de
AGENCIA - participacion para rendiciéon de
TECNICO
cuentas en los procesos de
regulacion y control
Informes de control del
CONTROL cumplimiento de Eventos de
AGENCIA TECNICO participacion en la ejecucién de
proyectos del sector
Informes de control del
cumplimiento de Eventos para
AGENCIA CONTROL difusién de informacién en forma
TECNICO -
comprensible para toda la
poblacion.
CONTROL Informe_s, delcoptrol dela o
AGENCIA - operacion técnica y econémica
TECNICO delS NI
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Coordinar el disefio,
desarrollo, operacion,
Modelo de mantenimiento y Sistemas de informacion del
Gestion del procesamiento de MINISTERIO GESTION o
. sector eléctrico
sector sistemas de
informacién del sector
eléctrico
MINISTERIO GESTION Diseflo de los sistemas de
informacién del sector
MINISTERIO GESTION Bases de datos de informacion
del sector
MINISTERIO GESTION SISDAT SIG-CONELEC
MINISTERIO GESTION Sistema informatico para
evaluacion del sector eléctrico
MINISTERIO GESTION Reportes estadisticos del sector
Gestionar y ejecutar
convenios y acuerdos e Convenios v acuerdos
implementar los MINISTERIO GESTION . y
. . ejecutados
mecanismos requeridos
para ello
MINISTERIO GESTION Convenios y acuerdos
ejecutados a nivel nacional
MINISTERIO GESTION Convenios y acuerdos

ejecutados a nivel internacional

123



Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

NORMA

ATRIBUCION

INSTITUCION| -
ATRIBUIDA

FACULTAD —

PRODUCTOS / SERVICIOS

LINEAMIENTOS PNBV

OTROS ACTORES PUBLICOS -

ADSCRITOS

EXTERNOS

MINISTERIO

GESTION

Informes sobre representacion al
pais ante organismos nacionales
e internacionales en temas
energéticos

MINISTERIO

GESTION

Informes sobre representacion al
pais ante organismos de
regulacion y control de otros
paises (en el &mbito de la CAN)

Ejecutar planes y
proyectos para
desarrollo del sector

EMPRESA

GESTION

Informes de avancey de
ejecuciéon de planes y
proyectos para desarrollo del
sector

Proyectos ejecutados

Constitucion de la
Republica Art. 85

Ejecutar Plan de
Inversiones del sector

EMPRESA

GESTION

Informes sobre avance y
ejecucion del Plan de
Inversiones del sector

Ejecutar Plan Maestro
de Electrificacion

EMPRESA

GESTION

Informes sobre avance y
ejecucion del Plan Maestro de
Electrificacion

EMPRESA

GESTION

Informes sobre avance y
ejecucion del Plan de Expansion
de Generacion

Gobiernos
auténomos
descentralizados

EMPRESA

GESTION

Proyectos de generacion
ejecutados

Gobiernos
auténomos
descentralizados
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Informes sobre avance y
EMPRESA GESTION ejecucion del Plan de Expansion
de Transmisién
EMPRESA GESTION P_royectos de transmision
ejecutados
Informes sobre avance y
EMPRESA GESTION ejecucion del Plan de Expansion
de Distribucion
EMPRESA GESTION P‘royectos de distribucion
ejecutados
Elecutar Planes de eiooucion del Planes de
Energizacion Rural y EMPRESA GESTION ! 2
! Energizacion Rural y Urbano
Urbano Marginal -
Marginal
EMPRESA GESTION Proyectos de Energ!za0|on Rural
y Urbano Marginal ejecutados
Ccuar P B sgacin
Mitigacion de Riesgos EMPRESA GESTION Jecu g
P de Riesgos en el Sector
en el Sector Eléctrico P
Eléctrico
EMPRESA GESTION P_royectos_de Mitigacién de
Riesgos ejecutados
Elaborar estudios de EMPRESA GESTION Estudios de riesgos de los

riesgos de los proyectos

proyectos
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[ - - - OTROS ACTORES PUBLICOS __ -~
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
e e
Mejoramiento del Sector EMPRESA GESTION Jec ]
. Mejoramiento del Sector
Eléctrico o
Eléctrico
Informes sobre avance y
EMPRESA GESTION ejecucion del Plan de Reduccién
de Pérdidas
EMPRESA GESTION Pr’oy(_actos para Reduccion de
Pérdidas ejecutados
EMPRESA GESTION Proyectos para mejorar la
calidad del servicio ejecutados
. Informes sobre avance y
E](_agutar_ Plan de - EMPRESA GESTION ejecucion del Plan de Eficiencia
Eficiencia Energética -
Energética
MINISTERIO GESTION Proyectos de Eficiencia
Energética ejecutados
Ejecutar proyectos Informes de avance y de
sobre innovacion EMPRESA GESTION ejecuciéon de proyectos sobre
tecnolégica innovacion tecnolégica
EMPRESA GESTION Proye(ftqs sol?re innovacion
tecnoldgica ejecutados
Eiecutar provectos para Informes de avance y de
! proy P EMPRESA GESTION ejecucion de proyectos para

integracioén regional

integracion regional
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - 2 OTROS ACTORES PUBLICOS 2
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
EMPRESA GESTION Prolyectos‘ para integracion

regional ejecutados
Programas de operacion para el
cubrimiento de la demanda en el
corto y mediano plazo

Operar y mantener el Programas de mantenimiento

Sistema Nacional Despacho econémico de

Interconectado y los energia eléctrica

sistemas aislados, EMPRESA GESTION FunclionamientAo delSNlyde

resguardando sus los sistemas aislados, en

condiciones de condiciones de seguridad y

seguridad y confiabilidad

confiabilidad Informes técnicos del S N ly de
los sistemas aislados,
Informes operativos del S N Iy
de los sistemas aislados,
Disposiciones y acciones para
asegurar la disponibilidad de la

Asegurar la infraestructura eléctrica para

disponibilidad de la mantener la continuidad del

infraestructura eléctrica EMPRESA GESTION servicio

para garantizar la Funcionamiento del S N 1y de

continuidad del servicio los sistemas aislados, para
garantizar la continuidad del
servicio

Asegurar la Disposiciones y acciones para

disponibilidad de los asegurar la disponibilidad de los

insumos requeridos EMPRESA GESTION insumos requeridospara

para garantizar la
continuidad del servicio

mantener la continuidad del
servicio
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

: INSTITUCION ~ v hd OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
- - Informes de administracion de
Administrar y liquidar las las transacciones comerciales
transacciones EMPRESA GESTION o Empresas Publicas
o Informes de liquidacién de
econdmicas del sector .
transacciones.
Gestionar y ejecutar
convenios y acuerdos e Convenios v acuerdos
implementar los EMPRESA GESTION . y
. . ejecutados
mecanismos requeridos
para ello
Efr(t:izita;:i\:;ntos de Actas e informes de
Constitucién de Eiudadpanaen participacion de audiencias
la Republica Art. MINISTERIO |PARTICIPACION | publicas, veedurias

85/95/100

actividades
relacionadas con sus
funciones

ciudadanas y otras instancias
de participacion comunitaria

Constitucién de la
Republica Art. 85/

Ejecutar eventos de
participacion ciudadana

Actas e informes de
participacion de audiencias
publicas, veedurias ciudadanas y

95/100. PNBV 8.2|P2"2 la formulacion de MINISTERIO PARTICIPACION otras instancias de participacion
politicas del sector o P
a - comunitaria para la formulacion
eléctrico - P
de politicas del sector eléctrico
Actas e informes de
Constitucion de la |Ejecutar eventos de participacion de audiencias
Republica Art. 85 / |participacion ciudadana MINISTERIO PARTICIPACION publicas, veedurias ciudadanas y

95/100. PNBV 8.2
a

para la planificacion del
sector eléctrico

otras instancias de participacion
comunitaria para la planificacion
del sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION ~ = ~ OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
. Actas e informes de
Ejecutar eventos de L _
participacion ciudadana pzflm'mpacmn de’aud|'enC|as
PNBV 10.4e |para rendicién de MINISTERIO | PARTICIPACION |  PUblicas, veedurias ciudadanas y
cuentas del sector otras instancias de participacion
cléctrico comunitaria para rendicion de
cuentas del sector eléctrico
Actas e informes de
Constitucion de la Ejecutar eventos de participacion de audiencias
Rentblica Art. 85 / participacion ciudadana publicas, veedurias ciudadanas y| Difundir informacién pUblica oportuna, de
92/ 100 PNti para difusion de MINISTERIO PARTICIPACION otras instancias de participacion calidad y comprensible para toda la
10 4 c informacién para toda la comunitaria para difusion de poblacion.
' poblacién. informacién para toda la
poblacioén.
MINISTERIO PARTICIPACION Instrumentos para difusion de
informacién
- Charlas, talleres, material
MINISTERIO PARTICIPACION didactico, capacitaciones
Ejecutar eventos de .
G L - Actas e informes de
Constitucion de |participacion L .
la Republica Art. |ciudadana en p participacion de audiencias
’ S AGENCIA PARTICIPACION | publicas, veedurias
85/95/100. actividades . . .
PNBV 10.2 b relacionadas con sus cludadanas y otras instancias

funciones

de participacion comunitaria

Ejecutar eventos de
participacion ciudadana
para control de
actividades del sector
eléctrico

AGENCIA

PARTICIPACION

Actas e informes de
participacion de audiencias
publicas, veedurias ciudadanas y
otras instancias de participacion
comunitaria para la control del
sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

< INSTITUCION| - ~ = OTROS ACTORES PUBLICOS "
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Ejecutar evertos de Actas e informes de
participacion ciudadana parti_cipacién de audi_encias
para regulacién de AGENCIA | PARTICIPACION | PUblicas, veedurias ciudadanas y
actividades del sector otras instancias de participacion
eléctrico comunitaria para la regulacion
del sector eléctrico
Ejecutar evertos de Actas e informes de
participacion ciudadana parti_cipacién de audi_encias
PNBV 10.4e |para rendicién de AGENCIA | PARTICIPACION | PUblicas, veedurias ciudadanas y
cuentas del sector otras instancias de participacion
eléctrico comunitaria para rendicion de
cuentas del sector eléctrico
Actas e informes de
Constitucion de la Ejecutar eventos de participacion de audiencias
Rendblica Art. 85 / participacién ciudadana publicas, veedurias ciudadanas y| Difundir informacién publica oportuna, de
92/ 100 PNBV para difusion de AGENCIA PARTICIPACION | otras instancias de participacion | calidad y comprensible para toda la
10 4 c informacion para toda la comunitaria para difusion de poblacion.
’ poblacion. informacién para toda la
poblacion.
Ejecutar eventos de .
L . L Actas e informes de
Constitucién de [participacion L .
la Republica Art. |ciudadana en - participacion de audiencias
85 /95 /100 ’ actividades EMPRESA PARTICIPACION |publicas, veedurias ciudadanas
; . otras instancias de
PNBV 12.7 h relacionadas con sus y S Ins as

funciones

participacién comunitaria
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

p INSTITUCION| - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
. Actas e informes de
L Ejecutar eventos de R .
Constitucion de la S participacion de audiencias
Republica Art. 85/ participacion ciudadana Ublicas, veedurias ciudadanas
p - 9911 ara la ejecucion de EMPRESA | PARTICIPACION | Pubicas,vee ladanas y
95/100. PNBV otras instancias de participacion
proyectos del sector o - -
12.7h o comunitaria para la ejecucion de
eléctrico fo
proyectos del sector eléctrico
. Actas e informes de
Ejecutar eventos de R —
L participacion de audiencias
participacion ciudadana Ublicas, veedurias ciudadanas
PNBV 10.4 e para rendicion de EMPRESA PARTICIPACION p NN e y
otras instancias de participacion
cuentas del sector o L
P comunitaria para rendicion de
eléctrico .
cuentas del sector eléctrico
Actas e informes de
L Ejecutar eventos de participacion de audiencias
Constitucion de la B - . . . P
Rendblica Art. 85 / participacion ciudadana publicas, veedurias ciudadanas y| Difundir informacion publica oportuna, de
95/ 100 PNBV para difusién de EMPRESA PARTICIPACION otras instancias de participacion calidad y comprensible para toda la
10 4 c informacién para toda la comunitaria para difusion de poblacioén.
’ poblacion. informacién para toda la
poblacion.
Disefiar sistema de Sistema de evaluacién de
evaluacion de gestion MINISTERIO EVALUACION S
gestion del sector
del sector
MINISTERIO EVALUACION | Sistemadeindicadores de
resultados e impacto
MINISTERIO EVALUACION Tablero de control del sector
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

< INSTITUCION ~ hd hd OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
o Informes de evaluacion del
Constituciéon de la Evaluar el cumplimiento cumplimiento de politicas
Ut de politicas, estrategias | MINISTERIO EVALUACION pimiento de poticas,
Republica Art. 85 . : estrategias y lineamientos
y lineamientos - .
Informes de evaluacion de impacto
Evaluar el cumplimiento Informes de evaluacion del
COHS,tItL_JCIOr'I de la de_ polltlc_:as, estrategias MINISTERIO EVALUACION cumpllm_lento _de poI!tlcas,
Republica Art. 85 |y lineamientos sobre estrategias y lineamientos sobre
cobertura eléctrica cobertura eléctrica
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacion del
de politicas, estrategias S -
Constitucién de la |y lineamientos sobre cumplimiento de policas,
L Y . P MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 [generacion de energia - PR
- generacion de energia eléctrica
eléctrica en base a
en base a fuentes renovables
fuentes renovables
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacion del
de politicas, estrategias . o
Constitucién de la |y lineamientos sobre cumplimiento de policas,
. y i . MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 |proteccién del ambiente | B
proteccién del ambiente en
en el desarrollo del .
P temas energéticos
sector eléctrico
Evalua,r. el cumpllmler_'lto Informes de evaluacion del
de politicas, estrategias o o
- ; cumplimiento de politicas,
Constitucién de la y lineamientos sobre " estrategias y lineamientos sobre
mitigacion de riesgos MINISTERIO EVALUACION

Republica Art. 85

en el desarrollo y
funcionamiento del
sector eléctrico

mitigacion de riesgos en el
desarrollo y funcionamiento del
sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

; INSTITUCION ~ hd OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Evaluar el cumplimiento -

. o . Informes de evaluacién del
Constitucion de la |de politicas, estrategias cumplimiento de noliticas
Reptiblica Art. 52 / |y lineamientos sobre MINISTERIO EVALUACION plimiento de potiicas,

) L estrategias y lineamientos sobre

53/85 calidad del servicio ) T

S calidad del servicio eléctrico
eléctrico
Evaluar el cumplimiento Informes de evaluacion del
Cons,tltgcmn dela de_ pohugas, estrategias MINISTERIO EVALUACION cumpllm_lento _de pol_mcas,
Republica Art. 85 |y lineamientos sobre estrategias y lineamientos sobre
eficiencia energética eficiencia energética
Evaluar el cumplimiento Informes de evaluacion del
COHS'tItL_JCIOI’] de la de_ polmgas, estrategias MINISTERIO EVALUACION cumpllm_lento _de pol_mcas,
Republica Art. 85 |y lineamientos sobre estrategias y lineamientos sobre
esquemas tarifarios esquemas tarifarios
Evaluar el cumplimiento -
. . Informes de evaluacién del
de politicas, estrategias S o
Constitucion de la |y lineamientos sobre i cumplimiento de politicas,
P ; o MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 [soberania energética en . P
soberania energética en el
el desarrollo del sector o
o desarrollo del sector eléctrico
eléctrico
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacion del
de politicas, estrategias s o
: - cumplimiento de polticas,
Constitucién de la |7 lineamientos sobre estrategias y lineamientos sobre
investigacion e MINISTERIO EVALUACION giasy

Republica Art. 85

innovacion tecnolégica
para el desarrollo del
sector eléctrico

investigacién e innovacion
tecnolégica para el desarrollo
del sector eléctrico
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| - 2 OTROS ACTORES PUBLICOS 2
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Evaluar el cumplimiento -
e . Informes de evaluacion del
de polticas, estrategias S o
Constitucién de la |y lineamientos sobre i cumplimiento de polticas,
. ) MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 |reconstruccion de lo . -
P recuperacién de lo publico en el
publico en el desarrollo L
s desarrollo del sector eléctrico
del sector eléctrico
Evaluar el cumplimiento Informes de evaluacién del
Constitucion de la de politicas, estrategias cumplimiento de polticas,
. y lineamientos sobre MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 T Lo
gestion institucional del gestion institucional del sector
sector eléctrico eléctrico
Evaluar el cumplimiento -
. - Informes de evaluacion del
de politicas, estrategias S o
Constitucién de la |y lineamientos sobre . cumplimiento de policas,
. T MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 |participacion ciudadana Lo
participacion ciudadana en el
en el desarrollo del -
P desarrollo del sector eléctrico
sector eléctrico
Informes de evaluacion del
MINISTERIO EVALUACION | Sumplimiento de Eventos de
participacion en la formulacion
de politicas del sector
Informes de evaluacion del
MINISTERIO EVALUACION cumplimiento de Eventos de

participacion en la planificacion
del sector
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

; INSTITUCION ~ v A OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacién del
de politicas, estrategias e o
Constitucién de la |y lineamientos sobre 3 cumplimiento de politicas,
L . Y MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos sobre
Republica Art. 85 |profesionalizacion del - o
profesionalizacion del talento
talento humano del .
S humano del sector eléctrico
sector eléctrico
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacion del
Constitucién de la de polficas, estrategias cumplimiento de politicas
o y lineamientos sobre MINISTERIO EVALUACION plimiento de poliicas,
Republica Art. 85 | DS estrategias y lineamientos sobre
integracion eléctrica ) RS -
A integracion eléctrica regional
regional
Evaluar el cumplimiento Informes de evaluacién del
Constitucion de la de politicas, estrategias cumplimiento de politicas,
P y lineamientos para MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos para
Repdblica Art. 85 |2~~~ 7 e )
fiscalizacion de la fiscalizacion de la infraestructura
infraestructura eléctrica eléctrica
Evaluar el cumplimiento -
o . Informes de evaluacion del
L de politicas, estrategias s o
Constitucién de la lineamientos para cumplimiento de politicas,
Republica Art. 284 - y para MINISTERIO EVALUACION estrategias y lineamientos para
mantener la estabilidad I
Numeral 7 P mantener la estabilidad
econémica del sector P
o econdmica del sector
eléctrico
S Informes de control de la
Constitucion de Evaluar la gestion estion del sector
la Reptblica Art. 9 MINISTERIO CONTROL 9 y

86

integral del sector

recomendaciones de
mejoramiento
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

p INSTITUCION| - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
MINISTERIO CONTROL Informe de e§tac_jo de situacién
del sector eléctrico
f?:f;ir:;?g;a de los Informes de fiscalizacién de
PNBV 10.2c MINISTERIO CONTROL proyectos de infraestructura
proyectos de o
: o eléctrica
infraestructura eléctrica
Constitucion de Ejecutar planes Informes sobre avance
la Republica Art. jro ectoz ara g EP GOBIERNOS GESTION ejecuciéon del Plan de ’
26226312641 zes);rrollo zel sector AUTONOMOS EJx ansion de Generacion
265/ 266 /267 P
EP GOBIERNOS . Proyectos de generacion
AUTONOMOS GESTION ejecutados
Constlltuc‘mn de |Ejecutar planesy EMPRESAS ) IrTformfls’s sobre avancey
la Republica Art. |proyectos para GESTION ejecucion del Plan de
PRIVADAS L. L.
316 desarrollo del sector Expansion de Generacion
EMPRESAS . Proyectos de generacion
PRIVADAS GESTION ejecutados
Agenciade
Modelo de Desarrollar estudios Estudios de investiaacién Regulacion y
Gestion del de investigacién para INSTITUTO INVESTIGACION 9 Control
para el sector
sector el sector Empresa
MEER
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

. INSTITUCION| * hd hd OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
.. |Desarrollar estudios de . . L
Modelo de Gestion [; - 0 cién sobre INSTITUTO | INVESTIGACION | EStudios de investigacion sobre
del sector P cobertura eléctrica
cobertura eléctrica
Desarrollar estudios de
Modelo de Gestion investigacion sobre Estudios de investigacion sobre
del sector generacion de energia INSTITUTO INVESTIGACION generacion de energia eléctrica
eléctrica enbase a en base a fuentes renovables
fuentes renovables
Desarrollar estudios de
Modelo de Gestion investigacion sobre Estudios de investigacién sobre
del sector proteccion del ambiente INSTITUTO INVESTIGACION proteccién del ambiente en el
en el desarrollo del desarrollo del sector eléctrico
sector eléctrico
Constitucién de la Desarrollar estudios de
Repiblica Art, 52 / | nvestigacion sobre INSTITUTO | INVESTIGACION | EStudios de investigacion sobre
53 calidad del servicio calidad del servicio eléctrico
eléctrico
.. |Desarrollar estudios de . . L
Modelo de Gestion investigacion sobre INSTITUTO INVESTIGACION Estudios de investigacion sobre

del sector

eficiencia energética

eficiencia energética
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Tabla 3.3

MATRIZ DE COMPETENCIAS SECTORIAL MEJORADA

- INSTITUCION[~ - - OTROS ACTORES PUBLICOS -
NORMA ATRIBUCION ATRIBUIDA FACULTAD PRODUCTOS / SERVICIOS LINEAMIENTOS PNBV ADSCRITOS EXTERNOS
.. _|Desarrollar estudios de . . N
Modelo de Gestion (i o cigacion sobre INSTITUTO | INVESTIGACION | EStudios de investigacion sobre
del sector - esquemas tarifarios
esquemas tarifarios
Desarrollar estudios de
Modelo de Gestion investigacion sobre Estudios de investigacion sobre
soberania energética en INSTITUTO INVESTIGACION |  soberania energética enel
del sector nel
el desarrollo del sector desarrollo del sector eléctrico
eléctrico
Desarrollar estudios de
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3.6 PROPUESTA DE MODELO DE GESTION

Una vez que el ejecutivo planted la reforma democratica del Estado y
clarifico los roles que las distintas entidades deben cumplir en este nuevo
esquema de gestion, se homologo las estructuras funcionales basicas de
todas las carteras de Estado.

Esta reforma estatal supone pensar en un Estado dinamico y estratégico
que recupere sus capacidades de gestidn, planificacion, regulacion vy
redistribucién, desarrollando una profunda transformacion de su
estructura territorial para potenciar los procesos de descentralizacion y

desconcentracion.

El resultado de estas acciones ha permitido disefiar un esquema funcional
para el sector eléctrico, en el que se ha fortalecido la planificacién, la
gestion y su seguimiento, la coordinacion entre entidades, la rectoria de la

politica publica, y la regulacién de las acciones publicas y privadas.

Sin embargo, estos cambios a nivel estructural no son suficientes para
alcanzar un funcionamiento mas dinamico y eficiente del sector eléctrico
en su conjunto, debiendo sumarse también varios cambios en el modo de

gestién que se ha venido manejando.

‘3.6.1 POLITICAS Y PRINCIPIOS

La politica publica establecida por el Gobierno Central, y definida en el
Plan Nacional para el Buen Vivir, es el marco de referencia fundamental
gue debe seguirse para el desarrollo de la nueva gestion del sector
eléctrico, cumpliendo con los preceptos constitucionales de solidaridad,
subsidiaridad, equidad territorial, integracion, participacion, respeto al

ambiente, eficiencia, eficacia y soberania energética.

En funcidn de esto, se identificaron los diversos ambitos en los que actia

el sector eléctrico a través de su desarrollo y desempefio, definiéndose
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esquemas de correlacion, tanto con la Constituciébn, como con el Plan
Nacional para el Buen Vivir, los mismos que se muestran en las Figuras

3.17 y 3.18 respectivamente.

Los ambitos fundamentales sobre los cuales se basan los esquemas de
correlacién antes mencionados, consideran aquellos relacionados con la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica y que se mencionan a

continuacion:

e Cobertura eléctrica

e Generacidn de energia eléctrica en base a fuentes renovables

e Proteccion del ambiente en el desarrollo del sector eléctrico

e Mitigacion de riesgos en el desarrollo y funcionamiento del sector
eléctrico

e Calidad del servicio eléctrico

e Eficiencia energética

e Esquemas tarifarios

e Soberania energética en el desarrollo del sector eléctrico

e Investigacién e innovacion tecnoldgica para el desarrollo del sector
eléctrico

e Reconstruccién de lo publico en el desarrollo del sector eléctrico

e Gestion institucional del sector eléctrico

¢ Participacién ciudadana en el desarrollo del sector eléctrico

e Profesionalizacién del talento humano del sector eléctrico

¢ Integracion eléctrica regional
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Figura 3.17
ALINEACION CON LA CONSTITUCION DEL ECUADOR
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Figura 3.18
ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR
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3.6.2 MARCO LEGAL ACTUAL Y REFORMAS

El marco juridico que rige actualmente al sector estratégico de la energia
eléctrica, parte desde las disposiciones establecidas en el Mandato
Constituyente No. 15 y que se muestran en la Figura 3.19. El Mandato
establece el modelo comercial que debe regir en el sector para su normal
funcionamiento, para lo cual se han emitido varias regulaciones en el

sentido de normar tales disposiciones.

Figura 3.19
DISPOSICIONES - Mandato Constituyente No. 15

Establecertarifainicaparacadatipo de consumo de energia

eléctrica

Establecerlos nuevos parametros regulatorios

Ajuste automatico de contratos de compraventade energia

vigentes |

Eliminaconcepto de costo marginal paracalculo delcosto de
generacion

No consideralos componentesdeinversion parala expansion
| enlos costosdedistribuciony transmision — Esquema Tarifario

Recursos econémicos paracubririnversiones en generacion,
transmision y distribucién, seran cubiertos por el Estado

Posterior a la expedicibn del Mandato antes mencionado, esta la
Constitucion del Ecuador, la cual definié el marco juridico estatal que rige
para la aplicacion de las politicas publicas emitidas a través del Plan
Nacional para el Buen Vivir. Conforme la alineacion efectuada en el

numeral anterior del presente trabajo.

De la misma forma, existen ciertas disposiciones constantes en la Ley de

Régimen del Sector Eléctrico que deben ser observadas y que estan
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relacionadas con la gestion actual del sector en su conjunto. Tales

disposiciones se muestran en la Figura 3.20.

Figura 3.20

DISPOSICIONES - LEY DE REGIMEN DEL SECTOR ELECTRICO

' " Art. 2.- e 8- :
Art. 1.- Deber ‘ Art. 7. Art. 8.- Art. 11,
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El suministro de El Estado es el El Estado Para los efectos Consejo Nacional
energia eléctrica titular de los garantiza la legales y de Electricidad;
es un servicio de recursos continuidad del contractuales se Centro Nacional
utilidad pablica naturales para la servicio de declarala de Control de la

indirectamente.

concesionar 0
delegar.

deinterés generacion de energia eléctrica. energia eléctrica Energia;
nacional; deber energia eléctrica. un bien Empresas
del Estado Sélo por estratégico. eléctricas
satisfacerlo intermedio del i i

i concesionarias
directa o CONELEC, puede de generacion;

Empresa
Eléctrica

Concesionaria de
Transmision; y,
Empresas
eléctricas
concesionarias
dedistribucién y
comercializacion.

De la misma forma, se debe considerar también lo dispuesto en la Ley
Orgéanica de Empresas Publicas, fundamentalmente en lo relacionado con

la constitucion de las mismas y su capacidad asociativa.

En funcion de lo indicado, se requieren reformas normativas del actual
marco legal que rige el sector eléctrico, de forma que se articulen todas
las disposiciones para el correcto funcionamiento del sector y una gestion
eficiente y eficaz de las distintas instituciones y entidades que participan
en la prestacibn del servicio publico. Esta articulacibn debe estar
enmarcada en un Proyecto de Ley que debe considerar las

especificidades del presente trabajo de investigacion.

‘ 3.6.3 ASPECTOS ESTRATEGICOS

La mision, vision y los objetivos estratégicos que regiran el modelo de

gestion que se esta proponiendo se enuncian a continuacion:
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13.6.3.1 MISION

Garantizar la prestacion del servicio publico de energia eléctrica, bajo los
principios de: obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y

calidad.

13.6.3.2 VISION

Para el aflo 2013, desarrollar la energia eléctrica y garantizar la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, bajo condiciones de
calidad, continuidad y precios justos; priorizando el cambio de la matriz

energética, como parte del manejo de la soberania energética.

13.6.3.3 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

e Desarrollar proyectos de generacibn que permitan garantizar el
abastecimiento en el corto, mediano y largo plazo.

e Alcanzar una matriz energética eficiente en el ambito del sector
eléctrico.

e Incrementar la cobertura del servicio publico de energia eléctrica en
zonas urbanas, rurales y no delimitadas; haciendo el servicio de
oportuno acceso; con calidad y a precios justos, aplicando los
principios de solidaridad y subsidiariedad.

e Gestionar el conocimiento que se adquiera en el desarrollo del sector
eléctrico con el aporte de técnicos nacionales.

e Generar normativa suficiente y necesaria para el desarrollo del sector

e Optimizar el control y la evaluacion mediante la implementacion de un

sistema de indicadores

‘3.6.4 ORGANIZACIONES Y ACTORES

Las organizaciones y actores que forman parte de la prestacion del

servicio publico de energia eléctrica serén los encargados de proporcionar
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un servicio de calidad, eficiente y seguro para bienestar de la sociedad en

general.

Las Organizaciones y actores que participan del sector se enumeran a

continuacion:

e Estado Central.
e Empresa Publica.
¢ Iniciativa Privada.
e Economia Popular y Solidaria.
e Gobiernos Autonomos Descentralizados, entre los cuales se
identifican a:
o Gobiernos Regionales.
o Gobiernos Provinciales.
o Gobiernos Municipales.
o Gobiernos de los Distritos Metropolitanos.

o Gobiernos Parroquiales Rurales.

Constitucionalmente estdn establecidas las competencias de los

participantes antes mencionados.

Hay que tener en cuenta que la iniciativa privada y la economia popular y
solidaria tienen una participacion por excepcion en la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, presentando ventajas y desventajas

en tal participacion, las mismas que se esquematizan en la Figura 3.21.

Esta participacién privada genera riesgos en el desarrollo de proyectos
basicamente en los posibles problemas que se presentan con las
comunidades localizadas en el area de influencia de dichos proyectos. De
la misma forma, se pueden presentar posiciones dominantes de abuso de
mercado al momento de la fijaciébn de los precios por la prestaciéon de un

servicio.
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Sin embargo de esto, se puede minimizar los riesgos, y permitir la
participacion privada, manejando adecuados procesos de sociabilizacion
para el primer caso, y fortaleciendo la regulacioén y control estatal, a través

de la Agencia.

Figura 3.21
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

VENTAJAS BARRERAS

Falta de incentivos para la inversion privada

Aporte de recursos econémicos que
liberan peso a la caja fiscal

Incompatibilidad entre los preceptos
establecidos en la Constitucion y la actual
| LRSE, en temas de Concesion de Proyectos.
\ VA y

Generar un ambiente adecuado para el
surgimiento de iniciativas privadas

Identificacion del sector privado con la Oposicion de comunidades al desarrollo del
agenda de desarrollo nacional. Proyecto.

Falta de interés privado en el desarrollo de
Sefiales de apertura a la participacion grandes proyectos que demandan mayores
privada tiempos para la recuperacion de la inversiony
\ mayor riesgo.

Finalmente la participacion de los organismos y actores antes
identificados, dentro de los distintos procesos del sector, se la concibe
fundamentalmente para la gestion en el desarrollo de proyectos de
generacion que permitan el cubrimiento de la demanda de energia
eléctrica, manteniendo monopolios naturales pero regulados en las etapas
de distribucién y comercializacién del producto, conforme lo representado

en la Figura 3.22.

Se puede permitir la participacion, por excepcion, adicional a la del

Gobierno Central, en la gestion de aquellas zonas que no estan
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integradas al sistema, o en los procesos de comercializacion de la energia

eléctrica.

Figura 3.22
PARTICIPACION DEL SECTOR PRIVADO

GENERACION ISTRIBUCION COMERCIALIZACION

°E I:

estado centra MONOPOLIO | +Estado central:

auténomos NATURAL Empresa Publica

e *Estado central 'gol:!(elrn:s parbroqulales rurales

+Sector privado (Excepcion enzonas |(Gestion de cobro en zonas
L . alejadas de los centros urbanos)

*Iniciativa de nointegradas al SNI) «Sector Privado

economia popular =, ..

y solidaria (Gestion de medicién y cobro)

EFICIENCIA ENERGETICA
Estado central - Gobiernos auténomos descentralizados
Iniciativa privada (Inversion privada) - Iniciativa de economia popular y solidaria

l l | |

El tema de la eficiencia energética, al ser un aspecto transversal para la
gestibn del sector, puede ser desarrollado por cualquiera de los

organismos y actores definidos en el presente capitulo.

‘3.6.5 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

El Modelo de gestion considera que la estructura organizacional del
Ministerio funcione y opere con dos Viceministerios uno de Electricidad y
el otro de Energia Renovable. Del Viceministerio de Electricidad
dependen las Subsecretarias de Desarrollo de Generacion y la de
Distribucién; para el Viceministerio de Energia Renovable se han definido
dos Subsecretarias la de energia renovable y la de eficiencia energética.
En la Figura 3.23 se esquematiza la estructura institucional del Ministerio

de Electricidad y Energia renovable.

La Agencia de Regulaciéon y Control estara conformada por un Directorio,

el Director Ejecutivo, y en su estructura institucional constaran las
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Direcciones de Regulacion y de Control, las cuales en conjunto con las
areas asesoras y de coordinacion, realizaran y desempefiardn todas las
funciones y responsabilidades que tiene a su cargo la agencia. En la
Figura 3.24 se esquematiza la estructura institucional de la Agencia de

Regulacion y Control del sector eléctrico.

Figura 3.23
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MEER
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Figura 3.24
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL
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Direccién de Regulacién Direccién de Control Técnico

Para el caso de la empresa publica, se proyecta una estructura, conforme
los principios establecidos en la presente propuesta de modelo de
gestion, en la cual se fusiona el CENACE a CELEC EP y pasa a formar el
centro de operaciones de la empresa publica. De la misma manera se
define una gerencia de distribucién que es la encargada de agrupar a las

empresas distribuidoras en una sola actividad propia de CELEC EP.

El esquema que esta definido para la empresa publica Unica se lo

presenta en la Figura 3.25 que se muestra a continuacion.
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Figura 3.25
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL EMPRESA PUBLICA
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Centro de Operacion GENERACION DISTRIBUCION

El Instituto de Investigacibn y capacitacion estara integrado por su
Directorio, quien sera el encargado de definir la estructura institucional
operativa que mas se ajuste a los requerimientos del presente modelo de

gestion.

3.6.5.1 ESTRUCTURAS DESCONCENTRADAS

Dentro de las facultades de las instituciones que conforman el modelo del
sector eléctrico, y considerando que la desconcentracion de actividades

toma en cuenta la transferencia de competencias de una entidad
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administrativa del nivel nacional a otra jerarquicamente dependiente -nivel
regional, provincial o distrital-, siendo la primera la que mantiene la
rectoria y asegura su calidad y buen cumplimiento, se considera prudente
que las facultades de control de la Agencia, sean actividades
desconcentradas en el territorio nacional, en funcion de la regionalizacion
planteada por SENPLADES.

Para cumplir con este objetivo, se plantea como estructuras
desconcentradas la implementacion de oficinas regionales, en funcién de

la siguiente consideracion:
Agencia de Regulaciéon y Control de Energia: Direccion de Control

e Oficina Regional desconcentrada Norte: Abarca las Regiones 1, 2y 3.
¢ Oficina Regional desconcentrada Costa: Abarca las Regiones 4 y 5.

¢ Oficina Regional desconcentrada Austro: Abarca las Regiones 6y 7.

Hay que considerar que las distintas regiones de planificacion
establecidas en el Plan Nacional para el Buen Vivir, corresponden a las

siguientes:

e Regional 1: Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios.

¢ Regional 2: Pichincha, Napo, Orellana.

¢ Regional 3: Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo.

e Regional 4: Manabi, Santo Domingo de los Tsé&chilas.

e Regional 5: Guayas, Los Rios, Peninsula de Santa Elena y Bolivar.
e Regional 6: Azuay, Cafiar y Morona Santiago.

e Regional 7: El Oro, Loja'y Zamora Chinchipe.

Para el caso de los Institutos se considera también la desconcentracion
de las facultades de gestion en funcion de las competencias de asistencia

y capacitaciéon a nivel regional.
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En la Figura 3.26 se muestra el diagrama de bloques que esquematiza las
estructuras desconcentradas de la propuesta del modelo de gestidon

sectorial planteado para el mejoramiento del sector eléctrico.

Figura 3.26
ESTRUCTURAS DESCONCENTRADAS

NIVEL
NIVEL CENTRAL REGIONAL NIVEL LOCAL

MINISTERIO
AGENCIA DE AGENCIA DE

REGULACION Y REGULACION Y
CONTROL CONTROL

) ) EMPRESA INICIATIVA PRIVADA GOBIERNOS
EMPRESA PUBLICA EMPRESA PUBLICA PUBLICA ECONOMIA POPULAR AUTONOMOS
Y SOLIDARIA DESCENTRALIZADOS

INSTITUTO DE INSTITUTO DE
INVESTIGACION INVESTIGACION
CAPACITACION CAPACITACION

FUENTE: CONELEC

Finalmente, es importante indicar que, hasta que se expida el nuevo
marco normativo que regule el sector eléctrico, se aprueben las
estructuras propuestas y se asuman las competencias de cada institucion,
con las ceraciones y fusiones necesarias, se puede manejar una
estructura de transicibn en la cual continlan operativas las actuales
instituciones y entidades del sector, conforme lo indicado en la Ley y

normativa complementaria.

‘3.6.6 OFERTA DE SERVICIOS

En la perspectiva de clarificar los roles y las teméaticas que estan a cargo
de cada una de las instituciones, pero también de definir las competencias
y responsabilidades que cumpliran a nivel nacional, intermedio y local, se

152



levant6 la matriz de competencias en la cual se identifican los productos y
servicios que se originan en el sector como aporte para la eficiente y
eficaz prestacion del servicio publico.

En funcion de esto, en la Figura 3.27, se esquematiza un resumen
general de los principales productos y servicios que se generan en cada
una de las instituciones, de forma que se asegure la confiabilidad y
seguridad del abastecimiento, con una gestion adecuada y coordinada del

sector en su conjunto.

Figura 3.27
PRODUCTOS Y SERVICIOS

____MINISTERIO __ Politicas, estrategias v lineamientos
RECTORIA Titulos habilitantes suscritos
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PLANIFICACION Proyectos de reglamento y normativa superior a ser remitida a la Presidencia de la Republica
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/ Informes de estudios pre regulatorios

REGULACION . P
Regulaciones para el sector eléctrico

; TR T Informes de control del cumplimiento de normativa

Imposicion de sanciones

Administracion de Sistemas de informacion del sector eléctrico
GESTION

SECTOR Programas operativos e informes de ejecucion sobre ahorro y uso eficiente de energia en la
demanda del pais

INVESTIGACION Estudios de investigacion para el sector

Sistema de evaluacion de gestion del sector
Informes de evaluacion del cumplimiento de politicas, estrategias y lineamientos

I . . . . . Y .z
Informes de cumplimiento de la participacion en la planificacion

EVALUACION Informes de evaluacion

Informes sobre representacion al pais ante organismos nacionales e internacionales

COORDINACION Convenios de cooperacion, acuerdos y otros documentos marco

PARTICIPACION Actas e informes de participacion de audiencias publicas, veedurias ciudadanas y otras instancias de participacién comunitaria

FUENTE: CONELEC
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES

Se tiene que recuperar para el Estado la facultad de emitir las politicas
publicas a través de las cuales se llevara a cabo la planificacion del
sistema eléctrico ecuatoriano, para asi poder garantizar mejor la

calidad de vida de la poblacion.

No hay cambio en el modelo de desarrollo sino se transforman, a la
vez, las bases institucionales y los principios de accién del Estado.

De un Estado ineficiente, desorganizado y cadtico, se han dado los
pasos para construir un Estado racional, eficiente, participativo, capaz
de cumplir con la Constitucion y ejecutar el Plan Nacional de

Desarrollo.

La reforma institucional se da en el marco de la nueva estructura del
Estado definida por la Constitucién del pais a fines del 2008. En su
articulo primero, la Constitucion sefala que “el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos vy justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza

en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada”.

La idea de que un Estado minimo —tanto en tamafioc como en
facultades— garantizaria libertad de accion a los mercados y mejoraria
los niveles de eficacia, eficiencia y transparencia dist6 mucho de

convertirse en realidad.

La pérdida de las capacidades de planificacion, rectoria, regulacion y

control, provocd un severo caos institucional. Lejos de cumplir el
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anhelo de achicar el Estado y su cuerpo burocratico — administrativo
se multiplicaron un conjunto de entidades publicas que minaron la
rectoria estatal sobre las politicas publicas, duplicaron intervenciones y

contribuyeron a dilapidar los recursos publicos.

Los objetivos finales del proceso de reforma son racionalizar las
entidades del ejecutivo, fortalecer la institucionalidad de los ministerios
e instituciones rectores de la politica publica, reorganizar las funciones
y facultades de cada entidad, y reducir la discrecionalidad de un

sinnimero de instituciones publicas.

Més alla del debate sobre cuanto Estado y cuanto Mercado deberian
existir en una sociedad, se trata de afirmar el caracter estratégico de
las intervenciones estatales y redisefiar su brazo ejecutivo con arreglo
a consolidar altas probabilidades de coordinacion eficiente entre sus
distintas agencias, y de concertacion y dialogo con el resto de poderes

publicos y actores sociales que componen la nacién ecuatoriana.

Los aspectos presupuestarios, procedimientos, mecanismo de control
y evaluacion y plan de accién, son temas importantes que deben ser
considerados en el Modelo de Gestion, sin embargo, para el alcance
planteado en el presente trabajo, no son tomados en cuenta dado que
depende de decisiones de las autoridades del sector, para su

implementacion.

Los cambios a nivel estructural no son suficientes para alcanzar un
funcionamiento méas dinamico y eficiente del Estado en su conjunto. Es
por ello que a la racionalizacién de la estructura funcional del ejecutivo
y sus carteras de Estado se suman cambios en los modos de gestion

estatal y ministerial.

La metodologia aplicada para la elaboracion de las matrices de
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competencias, la cual se ha construido y adaptado en el trabajo con
las entidades sectoriales de acuerdo a sus especificidades, se baso en

la reflexion permanente sobre el rol y el deber ser de cada ministerio.

Se definen claramente las funciones que deben realizar cada uno de
los organismos e instituciones que conforman el sector, a fin de evitar

duplicar y superponer sus competencias y atribuciones.

Se ha redefinido las funciones y facultades de cada una de las
organizaciones y actores del sector eléctrico para la implementacion
de la politica publica, redisefiando tanto su estructura funcional como
el conjunto de sus instituciones, enmarcéandose en un enfoque flexible

y diferenciado.

La aplicacion del modelo propuesto, permitirdA complementar la
insercion paulatina del pais en el manejo de recursos renovables como
son la energia solar, eodlica, geotérmica, biomasa, estableciendo la
generacion de energia eléctrica con fuentes renovables como las

principales alternativas sostenibles en el largo plazo.

La propuesta conlleva la gestién Optima, eficaz y eficiente en la
prestacion del servicio publico de energia eléctrica, de forma que se
garantizara el abastecimiento energético a partir de una apuesta a la

generacion eficiente.

La propuesta de la aplicacion del modelo de gestion, articula una
coordinaciébn adecuada entre las instituciones y entidades que
conforman la administracién del Estado, de forma que se manejaran
procesos que permitan optimizar el desarrollo de las actividades, para
entregar productos y un servicio publico de calidad a la sociedad, que
satisfagan los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion,

prevencion y eficiencia.
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Las estructuras internas de las entidades que conforman el sector
eléctrico, descubren una organizacion desordenada y cadtica, en
donde las responsabilidades  son compartidas, debido
fundamentalmente a que no estan claras las competencias directas de

cada entidad o institucion.

Se requieren reformas normativas del actual marco legal que rige el
sector eléctrico, de forma que se articulen todas las disposiciones para
el correcto funcionamiento del sector, y una gestion eficiente y eficaz
de las distintas instituciones y entidades que participan en la
prestacion del servicio publico.

4.2 RECOMENDACIONES

Recuperar las facultades de rectoria y planificacion, para el Estado
Central, a través del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
conforme la aplicacibn de la propuesta de modelo de gestion

planteado en el presente trabajo.

Mantener la gestion del sector eléctrico en una sola institucion que
gestione el desarrollo y ejecucién de los proyectos, para lo cual hay
que fusionar las actuales empresas de distribucion y el CENACE, que
pasa a formar parte de la operacibn de la empresa p{publica

estratégica.

Colocar al Estado, a través de sus distintos Ministerios, en el centro de
una reforma de gestion eficiente, transparente, descentralizada,
desconcentrada y participativa, con altos margenes de maniobra, para
recuperar, de esta forma, un conjunto de capacidades estratégicas

que aseguren una adecuada coordinacion entre politica, economia y
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sociedad.

El Ministerio de Electricidad y Energia Renovable, debe establecer las
diferencias e interrelaciones entre cada institucion y organismo y los

necesarios puntos de coordinacion entre ellos.

Gestionar el sector eléctrico a partir de la rectoria del Ministerio de
Electricidad y Energia Renovable, la regulacion y control de la
Agencia, la gestidon y ejecucion de la Empresa Publica y el Instituto de

Investigacion y Capacitacion.

Redistribuir las funciones y facultades conforme las competencias que
deben tener cada una de las nuevas instituciones que se establecen

en la propuesta de modelo de gestion.

Enmarcar en un proyecto de Ley las especificidades de la propuesta

de modelo de gestion, para su aplicacion.

Las autoridades del sector eléctrico deben considerar los aspectos
presupuestarios, procedimientos, mecanismo de control y evaluacion y
plan de accion, para poner en marcha el modelo de gestion que se

esta proponiendo.
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ANEXO NO. 1.1.- OBJETIVOS PNBV 2009 - 2013

OBJETIVO 1: Auspiciar laigualdad, la cohesién y laintegracion social y territorial en la diversidad

N°IN OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

- - -

Garantizar los derechos del Buen Vivir para la superacion de todas las desigualdades (en
especial salud, educacion, alimentacion, agua y vivienda).
Ampliar la cobertura y acceso de los servicios publicos de salud y educacién para toda la poblacién,
a mejorando la infraestructura fisica y la provision de equipamiento, a la vez que se eliminen barreras de
ingreso a grupos de atencion prioritaria, mujeres, pueblos y nacionalidades.
Impulsar la prestacion de servicios de salud sobre la base de principios de bioética y suficiencia, con
enfoque de género, intercultural e intergeneracional.
Impulsar el acceso seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos, preferentemente
¢ | producidos a nivel local, en correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales,
promoviendo la educacién para la nutricién y la soberania alimentaria.
Universalizar el acceso a agua segura para sus diversos usos como derecho humano, respetando las
prelaciones establecidas en la Constitucion.
Disefiar y poner en marcha mecanismos para la condonacion a las usuarias y usuarios en extrema
e pobreza de las deudas de agua de consumo humano que hayan contraido hasta la entrada en
vigencia de la Constitucién.

11

Establecer mecanismos financieros y no financieros para adquisicion de vivienda, con énfasis en
f | poblacién de los quintiles de ingresos mas bajos, mujeres jefas de hogar, pueblos y nacionalidades,
jovenes, migrantes y sus familias, personas de la tercera edad y personas discapacitadas.

Ampliar la cobertura del subsidio publico para la construccién, adquisicién y mejoramiento de vivienda
g incorporando criterios de asignacion territoriales y sociales en funcion al déficit cualitativo y

cuantitativo actual.

Asignar prioritaria y progresivamente recursos publicos para propender al acceso universal y gratuito
h 'ala educaciony a los servicios de salud en funcion de criterios poblacionales, territoriales y de
equidad social.
Impulsar la proteccion social integral y seguridad social solidaria de la poblacion con calidad y
eficiencia a lo largo de la vida con principios de igualdad, justicia, dignidad, interculturalidad.
Apoyar a la proteccion de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, en especial para los que se
encuentran en condiciones de discapacidad, enfermedad cronica o degenerativa, abandono y
mendicidad, en convivencia con madres y padres privados de la libertad, y adolescentes en conflicto
conla ley o en rehabilitacion por adicciones.

12

Ampliar progresivamente la cobertura de la seguridad social con especial atencion para adultos
mayores, mujeres, personas con discapacidades y personas que realizan trabajos no remunerados.

Ampliar progresivamente la cobertura del seguro social campesino, extenderla hacia sectores de
c | pesca artesanal y crear una modalidad especifica de afiliacién para trabajadores y trabajadoras
auténomas.
Priorizar la asignacién de recursos publicos para el incremento progresivo de la cobertura de la
d seguridad social para las personas que realizan trabajo doméstico no remunerado y tareas de
cuidado humano.
Fomentar la afiliacion voluntaria de las personas domiciliadas en el exterior a la seguridad social
ecuatoriana.
Articular los programas de proteccidn social con programas de economia social y solidaria que
f favorezcan la formacion y fortalecimiento de redes que incluyan a mujeres, grupos de atencion
prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Incrementar el acceso de los grupos de atencion prioritaria a servicios especializados en los ambitos
publico y privado, con especial énfasis a las personas en condicién de mdltiple vulnerabilidad.

Promover la corresponsabilidad publica, familiar y comunitaria en el cuidado de nifias, nifios,
adolescentes y personas dependientes.

Proteger a las familias en sus diversos tipos, reconociéndolas como nucleos fundamentales de la
sociedad y promoviendo la paternidad y maternidad responsable.
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OBJETIVO 1: Auspiciar laigualdad, la cohesion y laintegracion social y territorial en la diversidad

N° N°

- -

13

14

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Promover lainclusién social y econdmica con enfoque de género, intercultural e
intergeneracional para generar condiciones de equidad.
Extender los servicios de inscripcion y cedulacién a toda la poblacion.

Ampliar la cobertura de servicios publicos y programas de inclusién social y econémica, que permitan
la satisfaccién de las necesidades basicas y aseguren la generacién de una renta suficiente, con
énfasis en pueblos y nacionalidades, poblaciones rurales, urbano marginales y en la franja fronteriza.

Fortalecer el sector financiero publico y popular y solidario para el desarrollo de actividades
productivas y para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Desarrollar incentivos a la organizacion social y comunitaria para la conformacion de unidades
econdmicas solidarias y autosustentables que generen trabajo y empleo, con especial atencién a las
organizaciones de mujeres rurales y urbano marginales.

Mejorar las condiciones y oportunidades de acceso, administracién y usufructo de la propiedad en

Reducir las brechas de ingreso y de segregacién ocupacional que afectan a mujeres, grupos de
atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Generar mejores condiciones econdémicas para los hogares en sus diversos tipos y, a través de
programas sociales especificos, erradicar el trabajo infantil, priorizando los hogares con jefatura
femenina de areas urbano marginales y rurales.

Democratizar los medios de produccion para generar condiciones y oportunidades
equitativas.

Ampliar progresivamente el acceso a agua segura y permanente en sus diversos usos y
aprovechamientos a través de la construccion y mejoramiento de infraestructura y eficiencia en los
mecanismos de distribucion.

Desprivatizar los servicios de agua a través de la terminacién o renegociacion de los contratos de
delegacion de estos servicios a empresas privadas, de acuerdo con los resultados de auditorias
integrales.

Fomentar la gestion comunitaria del recurso hidrico, impulsando un manejo equitativo, eficiente y
sustentable.

Disefiar y aplicar programas publicos dirigidos a promover el acceso equitativo a la tierra, en
particular para las mujeres rurales diversas, garantizando la propiedad en sus distintas formas para
erradicar la concentracion y el latifundio, tomando en consideracion las particularidades de las areas
protegidas cuando asilo amerite.

Aplicar mecanismos de regulacion del uso y acceso a tierras, a fin de que cumplan con la funcién
social y ambiental y fortalecer el control y sancion a la concentracion, latifundio y trafico de tierras.

Fortalecer los mecanismos de control, para garantizar la conservacion de la propiedad e identidad de
las tierras comunitarias de las comunidades, pueblos y nacionalidades, evitando su desplazamiento.

Impulsar programas de titulacion y regularizacién de la tenencia de la tierra, con consideraciones de
género, para asegurar la legalizacién de la propiedad, la posesion o el usufructo, segin los casos, en
un esquema que fortalezca diversas formas de propiedad y de acceso.

Fomentar la reagrupacion parcelaria de minifundios a través de incentivos a la asociatividad.
Otorgar financiamiento para la adquisicion de tierras a las organizaciones de la economia popular y
solidaria, en el marco de formas colectivas de propiedad.

Conformar bancos de semillas, germoplasma y, en general, variedades genéticas para promover su
conservaciony libre intercambio, asi como la promocién de investigaciones asociadas.

Generar condiciones de vida y actividades productivas alternativas para las poblaciones asentadas
en zonas protegidas, garantizando el estricto respeto de los ecosistemas y considerando la
participacion de las mujeres diversas.

Generar mecanismos de apoyo financiero y no-financiero que promuevan el ahorro y faciliten el
acceso al capital productivo, creando lineas especiales y oportunidades de financiamiento para
muijeres del area urbana y rural, para pequefias y medianas productoras y productores asi como para
iniciativas asociativas.

Fomentar acciones afirmativas que beneficien el acceso y la generacién de infraestructuras de apoyo
para la produccién y comercializacion, ciencia y tecnologia, informacién, conocimientos ancestrales,
capacitacion, asistencia técnica y financiamiento a los grupos humanos histéricamente excluidos
saocial, econémica y territorialmente.
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OBJETIVO 1: Auspiciar laigualdad, la cohesion y laintegracion social y territorial en la diversidad

N° N°

- -

1.6

1.7

18

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Reconocer y respetar las diversidades socioculturales y erradicar toda forma de
discriminacidn, sea ésta por motivos de género, de opcion sexual, étnico-culturales, politicos,
economicos, religiosos, de origen, migratorios, geograficos, etareos, de condicion
socioeconomica, condicion de discapacidad u otros.

Generar y fortalecer espacios de dialogo e intercambio que revaloricen las mdltiples formas de
diversidad y sus aportes a la conformacion de la sociedad plurinacional e intercultural.

Fomentar la creacion, produccién y difusion de manifestaciones culturales que promuevan la
valoraciény el respeto a la diversidad, ademas de la no-discriminacién y la no exclusién genérica o
etnocultura, entre otras.

Disefiar e implementar programas de aprendizaje y reflexion social que promuevan la toma de
conciencia sobre los efectos de las mliltiples de formas de discriminacién y sus interrelaciones.
Incentivar el libre desarrollo de las identidades en los espacios educativos, contenidos
comunicacionales y la accion publica.

Impulsar el acceso y uso de todas formas de comunicacién: visual, auditiva, sensorial, y otras que
permitan la inclusién de personas con discapacidad.

Generar mecanismos para la reduccién de discriminacion a los tipos de familias no tradicionales.
Fortalecer y difundir mecanismos de sancion de practicas discriminatorias, dentro del marco
constitucional y legal vigente, que permitan la restauracién de los derechos violentados.

Aplicar reglamentaciones contra toda forma de discriminacion en todos los niveles educativos.
Promover la participacién ciudadana y el control social como mecanismos de vigilancia contra las
mudltiples formas de discriminacion.

Fortalecer las capacidades para exigibilidad de derechos a la no discriminacion, favoreciendo
acciones afirmativas hacia las mujeres diversas, diversos sexuales, indigenas y afrodescendientes,
entre otros, en todos los &mbitos de la vida publica.

Proteger y promover los derechos de las y los ecuatorianos en el exterior y de las y los
extranjeros en el Ecuador y de sus diversas formas de familia

Aplicar medidas para el reconocimiento pleno y proteccién de las personas extranjeras sin importar
su estatus o condicién migratoria en el territorio ecuatoriano.

Brindar atencion y acompafiamiento integral especializado a las y los ecuatorianos migrantes
retornados y sus familias para facilitar su insercién social e inclusién econémica y financiera.
Promover las culturas ecuatorianas en mundo, en particular en los principales paises de destino de los
emigrantes, a través de mecanismos como el apoyo a las manifestaciones culturales de ecuatorianos
y ecuatorianas en el exterior, asi como el reconocimiento e intercambio cultural con las y los
extranjeros en el Ecuador.

Fomentar iniciativas que promuevan la insercion de las personas migrantes en las sociedades en las
que se desenvuelven.

Fortalecer y articular la capacidad institucional instalada del Estado para la atencidn y proteccion
efectiva de las personas migrantes.

Exigir reciprocidad en el respeto de derechos para ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas en los
paises de acogida, mediante acciones diplomaticas y patrocinios legales, que protejan los derechos
de nuestros connacionales en el exterior.

Armonizar la normativa ecuatoriana en materia de movilidad humana.

Crear condiciones laborales equitativas para la poblacion inmigrante.

Impulsar el Buen Vivir rural

Generar mecanismos que fortalezcan la complementariedad rural-urbana, equilibrando sus relaciones
demogréaficas, productivas y culturales.

Desarrollar iniciativas intersectoriales articuladas para la prestacion de servicios publicos que
promuevan la equidad territorial y los derechos de la poblacion rural, asi como la inclusion social y
econdmica de poblaciones con discriminaciones mdltiples.

Promover, fortalecer y revalorizar las culturas campesinas, de sus formas de organizacién y practicas.

Fomentar actividades productivas que mejoren las condiciones de vida de la poblacion rural, e
impulsar la generacion de valor agregado.

Mejorar las condiciones para el abastecimiento de insumos productivos, la produccién primaria, el
procesamiento, la comercializacién y distribucion.
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OBJETIVO 1: Auspiciar laigualdad, la cohesion y laintegracion social y territorial en la diversidad

N° N°

- -

1.9

1.10

21

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Promover el ordenamiento territorial integral, equilibrado, equitativo y sustentable que
favorezca la formacién de una estructura nacional policéntrica.

Desarrollar un ordenamiento territorial sustentable, que viabilice la asignacion de usos del suelo en
funcion de las capacidades y potencialidades territoriales, asi como una distribucion equitativa de las
infraestructuras basicas y de apoyo a la produccién.

Fortalecer redes, grupos urbano y ciudades intermedias de articulacion nacional para favorecer un
proceso de urbanizacién equilibrado y sustentable.

Jerarquizar adecuadamente y mejorar los servicios relacionados con vialidad, transporte terrestre,
aéreo, maritimo, sefializacién, transito, logistica, energia y comunicacion, respondiendo a las
necesidades diferenciadas de la poblacion.

Ampliar la cobertura de los servicios basicos de agua, gestion y tratamiento de residuos liquidos y
sélidos para promover una estructura policéntrica de asentamientos humanos sustentables en
ciudades y zonas rurales, reconociendo las diversidades culturales, de género y edad, con especial
énfasis en las zonas més desfavorecidas de cada territorio.

Disefiar planes locales de provision de servicios en las zonas no delimitadas del territorio nacional a
través del Estado central, mientras se resuelve su situacion politico-administrativa.

Redistribuir y gestionar adecuadamente los equipamientos de recreacion, salud, y educacion para
incrementar el acceso de la poblacion, atendiendo las necesidades diferenciadas de la poblacion en
funcion del sexo, edad, etnia y estilos de vida diversos.

Fortalecer roles y funciones especializadas y complementarias de los asentamientos humanos de
acuerdo a sus capacidades territoriales, en temas de investigacion e innovacion tecnolégica.
Articular las iniciativas de desarrollo urbano-rural desde una perspectiva solidaria, cooperativa y
participativa, que considere las realidades territoriales y culturales y fortalezca las capacidades de los
gobiernos autbnomos descentralizados.

Establecer lineamientos y especificaciones técnicas para la formulacion participativa de los
instrumentos de planificacion y de ordenamiento territorial de los gobiernos autbnomos
descentralizados, sobre la base de las potencialidades y bio-capacidades regionales que faciliten la
promocion de equidad territorial, reconociendo la diversidad de género, cultural, de formas de vida 'y
ecosistemas.

Asegurar el desarrollo infantil integral para el ejercicio pleno de derechos

Ampliar la educacion familiar, comunitaria y formal para garantizar condiciones adecuadas de
proteccion, cuidado y buen trato, en particular en las etapas de formacion prenatal, parto y lactancia.

Articular progresivamente los programas y servicios publicos de desarrollo infantil que incluyan salud,

alimentacion saludable y nutritiva, educacion inicial y estimulacion adecuada de nifios y nifias,

respetando las practicas y valores culturales de los pueblos y nacionalidades y manteniendo siempre

una equitativa division sexual del trabajo.

Incorporar a los nifios y nifias como actores clave en el disefio e implementacion de las politicas,

programas y proyectos.

Fomentar acciones integrales de prevencion del trabajo infantil, de la participacion de nifios y nifias

menores en actividades de delincuencia, del maltrato familiar y sus otras formas y de la falta de

acceso a educacion, fortaleciendo las defensorias comunitarias y la rehabilitacion familiar.
OBJETIVO 2: Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania

Asegurar una alimentacion sana, nutritiva, natural y con productos del medio para disminuir

drasticamente las deficiencias nutricionales.

Integrar los programas estatales dispersos en un programa nacional, que considere la diversidad

cultural asi como la perspectiva de género y se enfoque en aquellos sectores de poblacién en

situacion mas critica de malnutricion, con énfasis en la atencion emergente a mujeres embarazadas y

nifios y nifias con desnutricién grave.

Coordinar adecuadamente los esfuerzos publicos y privados en materia de produccion, distribucion y

comercializacion de alimentos.

Promover programas de reactivacion productiva enfocados al cultivo de productos tradicionales,

articulados al programa nacional de alimentacién y nutricion.

Promover la asistencia a los controles médicos mensuales de las madres embarazadas para prevenir
la malnutricion prenatal, asi como para entregar suplementos alimenticios basicos en la gestacion.

166



N°® N°

2.2

2.3

24

o

- 0

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Mejorar progresivamente la calidad de la educacién, con un enfoque de derechos, de género,
intercultural e inclusiva, para fortalecer la unidad en la diversidad e impulsar la permanencia
en el sistema educativo y la culminacion de los estudios.

Articular los contenidos curriculares de los distintos niveles educativos.

Mejorar la calidad de la educacién inicial, basica y media en todo el territorio nacional.

Fomentar la evaluacion y capacitacion continua de los docentes, en la que se incluya la participacion
de la familia y las organizaciones sociales pertinentes para propender al desarrollo integral de la
calidad educativa.

Promover la coeducacion e incorporacién de enfoques de interculturalidad, derechos, género y
sustentabilidad en el curriculo educativo y en los procesos pedagdgicos.

Implementar programas complementarios de educacion con énfasis en la formacion ciudadana.
Potenciar la actoria de los docentes e investigadores como sujetos de derechos, responsabilidades y
agentes del cambio educativo.

Fomentar la evaluacion contextualizada de los logros educativos de los estudiantes.

Promover y generar esfuerzos publicos sostenidos para impulsar la permanencia y culminacion de los
nifios y nifias en educacion inicial, basica y media, priorizando a las nifias de zonas rurales y urbano
marginales e impulsando la participacién comunitaria en el sistema escolar.

Promover programas de infraestructura que contemplen una racionalizacion y optimizacion de los
establecimientos educativos y la superacién de las brechas de cobertura.

Crear de manera planificada partidas docentes para el nivel inicial, basico y medio, a fin de garantizar
gue no existan escuelas sin maestros, particularmente en el ambito rural.

Desarrollar y aplicar un modelo de educacién inclusiva para personas con necesidades educativas

Erradicar progresivamente el analfabetismo en todas sus formas, apoyando procesos de
postalfabetizacién con perspectiva de género y la superacién del rezago educativo.

Fortalecer la educacion intercultural bilingtie y la interculturalizacion de la educacion.
Promover procesos de articulacion entre la educacién intercultural bilinglie y las organizaciones
indigenas para que exista un proceso de evaluacion participativa y contraloria social y un apoyo mutuo
entre las comunidades y los centros educativos.

Articular el sistema educativo nacional con la educacion intercultural bilingte.

Disefiar y aplicar material educativo que garantice la utilizacion de la lengua principal de cada
nacionalidad y el castellano como idioma de relacién intercultural.

Disefiar mallas curriculares que reflejen las realidades histéricas y contemporaneas de los pueblos y
nacionalidades.

Capacitar y formar docentes especializados para la educacion intercultural bilingte originarios de
cada nacionalidad, y generacion de incentivos para su permanencia en las localidades.

Generar procesos de capacitacion y formaciéon continua para la vida, con enfoque de género,
generacional e intercultural articulados a los objetivos del Buen Vivir.

Disefiar y aplicar procesos de formacidn profesional y capacitacion continua que consideren las
necesidades de la poblaciény las especificidades de los territorios.

Promover el acceso de mujeres diversas, grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades a
procesos de formaciény capacitacion continua, fomentando la cuiminacion de los niveles de
instruccion.

Fortalecer y crear mecanismos de crédito que faciliten los procesos de formacion y capacitacion
continua.

Capacitar a la poblacion en el uso de nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.
Fortalecer la educacion superior con vision cientificay humanista, articulada a los objetivos
para el Buen Vivir.

Impulsar los procesos de mejoramiento de la calidad de la educacion superior.

Fortalecer y consolidar el proceso de aseguramiento de la gratuidad de la educacién superior plblica
de tercer nivel.

Fortalecer el sistema de educacion superior, asegurando las interrelaciones entre los distintos niveles
y ofertas educativas.

Promover programas de vinculacion de la educacion superior con la comunidad.

Impulsar la investigacion y el desarrollo cientifico técnico en universidades y escuelas politécnicas.
Impulsar programas de becas para la formacién docente de alto nivel.
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3.1

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Promover la investigacion y el conocimiento cientifico, la revalorizacion de conocimientos y
saberes ancestrales, y la innovacién tecnolégica.

Fortalecer la institucionalidad publica de la ciencia y tecnologia.

Fomentar proyectos y actividades de ciencia y tecnologia en todos los niveles educativos e
incorporacion en las mallas curriculares de los contenidos vinculados.

Apoyar a las organizaciones dedicadas a la produccién de conocimiento cientifico e innovacion
tecnologica.

Promover procesos sostenidos de formacion académica para docentes e investigadores e
investigadoras de todos los niveles educativos y reconocimiento de su condicién de trabajadores y
trabajadoras.

Fomentar procesos de articulacion entre los sectores académico, gubernamental y productivo,
incorporando conocimientos ancestrales.

Promover programas de extension universitaria con enfoque intercultural, de género y generacional.
Establecer programas de becas de investigacion y especializacion conforme las prioridades
nacionales, a las especificidades de los territorios y con criterios de género, generacionales e
interculturales.

Democratizar los resultados obtenidos en las investigaciones realizadas, y reconocer los créditos a
las y los investigadores nacionales.

Promover el acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias de la informacion y
comunicacion para incorporar a la poblacion a la sociedad de la informacion y fortalecer el
ejercicio de la ciudadania.

Democratizar el acceso a las tecnologias de informacién y comunicacién, especialmente a Internet, a
través de la dotacion planificada de infraestructura y servicios necesarios a los establecimientos
educativos publicos de todos los niveles y la implantacion de telecentros en las areas rurales.
Promover las capacidades generales de la poblacién para el uso y fomento de plataformas, sistemas,
bancos de informacion, aplicaciones y contenidos que posibiliten a todos y todas obtener provecho
de las tecnologias de informacion y comunicacion.

Establecer mecanismos que faciliten la adquisicion de ordenadores personales y programas de
capacitacion.

Promover el deporte y las actividades fisicas como un medio para fortalecer las capacidades y
potencialidades de la poblacién.

Fomentar e impulsar de forma incluyente el deporte de alto rendimiento e incorporar sistemas de
planificacién, seguimiento y evaluacién de sus resultados.

Desarrollar actividades extracurriculares en las instituciones educativas dirigidas por entrenadores y
guias especializados orientados a complementar la ensefianza.

Elaborar o reelaborar los programas curriculares de cultura fisica que tiendan a promover el habito de
la practica deportiva o actividad fisica desde las edades tempranas.

Disefiar planes de entrenamiento para mantener una vida activa adaptados a la necesidad de
desarrollar inteligencia holistica, y a las caracteristicas etareas de la poblacién.

Impulsar la actividad fisica y el deporte adaptado en espacios adecuados para el efecto.
Disefiar y aplicar un modelo presupuestario de asignacion de recursos financieros a los diferentes

actores de la estructura nacional del deporte
OBJETIVO 3: Mejorar la calidad de vida de la poblacion

Promover practicas de vida saludable en la poblacion

Promover la organizacion comunitaria asociada a los procesos de promocion de la salud.
Fortalecer los mecanismos de control de los contenidos utilitaristas y dafiinos a la salud en medios
masivos de comunicacion.

Disefiar y aplicar programas de informacién, educacién y comunicacion que promuevan entornos y
hébitos de vida saludables.

Implementar mecanismos efectivos de control de calidad e inocuidad de los productos de consumo
humano, para disminuir posibles riesgos para la salud.

Fortalecer las acciones de prevencion de adicciones de sustancias estupefacientes y sicotropicas,
alcoholismo y tabaquismo.
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Desarrollar, implementar y apoyar programas de fomento de la masificacion de la actividad fisica
f |segun ciclos de vida, preferencias culturales, diferencias de género, condiciones de discapacidad,
generacionales y étnicas.
Coordinar acciones intersectoriales, con los diferentes niveles de gobierno y con participacion
g comunitaria, para facilitar el acompafiamiento profesional para el deporte y a la actividad fisica
masiva.
Realizar campafias y acciones como pausas activas para evitar el sedentarismo y prevenir sus
h |consecuencias negativas para la salud, en espacios laborales, institucionales y domésticos, con
apoyo de organizaciones sociales, laborales y la comunidad en general.
i | Promover actividades de ocio activo de acuerdo a necesidades de género, etareas y culturales.
Impulsar el mejoramiento de condiciones organizativas, culturales y materiales que favorezcan un
equilibrio en el uso del tiempo global dedicado a las actividades de produccién econémica,
reproduccion humana y social con sentido de corresponsabilidad y reciprocidad de género y
generacional.
Fortalecer la prevencion, el control y la vigilancia de la enfermedad, y el desarrollo de

3.2 _ o : =
capacidades para describir, prevenir y controlar la morbilidad.

Fortalecer la vigilancia epidemioldgica de base comunitaria e intervencion inmediata, especialmente
ante eventos que causen morbilidad y mortalidad evitable y/o que sean de notificacion obligatoria.

Articular a la comunidad en el sistema de vigilancia de modo que la informacion sea generada,
procesada y analizada en la comunidad.
Fortalecer la prevencion, diagndstico y tratamiento de las enfermedades crénico degenerativas y de
las enfermedades transmisibles prioritarias y desatendidas.
Disefiar e implementar sistemas de prevencién y atencion integrales en concordancia con el
conocimiento epidemiolégico y con enfoque de determinantes de salud.
Fortalecer las acciones de promocion de la salud mental, especialmente para prevenir
comportamientos violentos.
Garantizar la atencién integral de salud por ciclos de vida, oportunay sin costo paralas y los
usuarios, con calidad, calidezy equidad.
Articular los diferentes servicios de la red publica de salud en un sistema Unico, coordinado e
integrado y por niveles de atencion.
Fortalecer la rectoria de la autoridad sanitaria sobre la red complementaria de atencidn, incluyendo la
privada, social y comunitaria.
Promover la producciéon de medicamentos esenciales genéricos de calidad a nivel nacional y de la
region, procurando el acceso a medios diagndsticos esenciales de calidad.
Mejorar la calidad de las prestaciones de salud, contingencias de enfermedad, maternidad y riesgos
del trabajo.
Promover procesos de formacion continua del personal de salud, a fin de proveer servicios
e |amigables, solidarios y de respeto a los derechos y a los principios culturales y bioéticos, de acuerdo
a las necesidades en los territorios y su perfil epidemiolégico.
Generar y aplicar mecanismos de control de calidad de la atencion y de la terapéutica en las
f | prestaciones en los servicios de la red publica y complementaria, a través de protocolos de calidad,
licenciamiento de unidades, participacion ciudadana y veeduria social.
Impulsar la investigacion en salud, el desarrollo de procesos terapéuticos y la incorporacién de
conocimientos alternativos.
Brindar atencion integral a las mujeres y a los grupos de atencién prioritaria, con enfoque de
género, generacional, familiar, comunitario e intercultural
a Ofrecer proteccion y prevencion especializada para la salud de nifias, nifios y adolescentes.
Mejorar la atencién a personas con discapacidades proporcionandoles tratamiento, rehabilitacion,
b 'medicamentos, insumos médicos, ayudas técnicas y centros de acogida para personas con
discapacidades severas y profundas, con énfasis en aquellas en condiciones de extrema pobreza.
Promover acciones de atencion integral a las personas refugiadas y en necesidad de proteccion
internacional, asi como a las personas victimas de violencia.
Ejecutar acciones de atencion integral a problemas de salud mental y afectiva.
Impulsar acciones tendientes a la mejora de la salud de las personas de la tercera edad.
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3.6

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

-

Promover los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres, difundiendo el derecho a la salud, al
disfrute de su sexualidad y fortaleciendo el acceso a la informacion, orientacion, servicios y métodos
de planificacion familiar a la vez que se vele por la intimidad, la confidencialidad, el respeto a los
valores culturales y a las creencias religiosas.

Valorar las condiciones particulares de salud de las mujeres diversas, en particular durante el
embarazo, parto y postparto.

Priorizar las acciones tendientes a reducir la mortalidad materno-infantil y el riesgo obstétrico, en
particular en las zonas rurales, las comunidades, pueblos y nacionalidades.

Optimizar y equipar los servicios de atencion materno-infantil y acompafiar a las madres durante el
embarazo, con calidad y calidez, promoviendo una adecuada nutricion, cuidado y preparacion, e
impulso a la maternidad y paternidad responsable.

Fortalecer el sistema de atencion diferenciada y acorde a las diversidades, en el postparto y al recién
nacido, y articular éste a redes de cuidado a las nifias y nifios en centros laborales, barriales,
comunitarios, institucionales, en coordinacién intersectorial y con las iniciativas locales.

Fortalecer las acciones y servicios para garantizar el derecho a una salud sexual y reproductiva no
discriminatoria y libre de violencia que respete la diversidad, y empoderar a las mujeres en el
conocimiento y ejercicio de sus derechos.

Impulsar acciones de prevencién del embarazo adolescente, e implementar estrategias de apoyo
integral a madres y padres adolescentes, asi como a sus familias, garantizando el ejercicio pleno de
sus derechos.

Reconocer, respetar y promover las practicas de medicina ancestral y alternativay el uso de
sus conocimientos, medicamentos e instrumentos.

Incentivar la investigacion sobre practicas y conocimientos ancestrales y alternativos.

Disefiar y aplicar protocolos interculturales que faciliten la implementacion progresiva de la medicina
ancestral y alternativa con visién holistica, en los servicios de salud publica y privada.

Introducir en la malla curricular de los programas de formacién profesional en salud contenidos que
promuevan el conocimiento, la valorizacién y el respeto de los saberes y conocimientos ancestrales y
alternativos.

Reconocer, formar con perspectiva de género e incorporar agentes tradicionales y ancestrales en el
sistema general de salud.

Generar y aplicar normativas de proteccién de los conocimientos y saberes ancestrales del acerbo
comunitario y popular.

Garantizar vivienda y habitat dignos, seguros y saludables, con equidad, sustentabilidad y
eficiencia

Coordinar entre los distintos niveles de gobierno para promover un adecuado equilibrio en la
localizacion del crecimiento urbano.

Promover programas publicos de vivienda adecuados a las condiciones climaticas, ambientales y
culturales, accesibles a las personas con discapacidades, que garanticen la tenencia segura y el
acceso a equipamiento comunitario y espacios publicos de calidad.

Fortalecer la gestion social de la vivienda y la organizacion social de base en los territorios como
soporte de los programas de vivienda.

Implementar estandares intersectoriales para la construccion de viviendas y sus entornos, que
propicien condiciones adecuadas de habitabilidad, accesibilidad, espacio, seguridad;
preferenciando sistemas, materiales y tecnologias ecolégicas e interculturales.

Fortalecer las capacidades locales para la produccion de materiales de construccion y de vivienda,
promoviendo encadenamientos productivos que beneficien a los territorios y las comunidades .
Promover incentivos a la investigacion tecnoldgica sobre alternativas de construccion de vivienda
sustentables, en funcion del clima y del ahorro energético; y la recuperacion de técnicas ancestrales
de construccion.

Reformar la normativa de inquilinato y fortalecimiento de las instancias publicas de regulaciony

PR |

Ampliar la cobertura y acceso a agua de calidad para consumo humano y a servicios de
infraestructura sanitaria: agua potable, eliminacion de excretas, alcantarillado, eliminacion y manejo
adecuado de residuos.

Disefiar, implementar y monitorear las normas de calidad ambiental tanto en zonas urbanas como
rurales, en coordinacion con los diferentes niveles de gobierno y actores relacionados.

Implementar mecanismos de evaluacién y control social del impacto social y ambiental de los
programas habitacionales.
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3.7

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Propiciar condiciones de seguridad humana y confianza mutua entre las personas en los
diversos entornos

Controlar y vigilar el cumplimiento de normas y estandares de los diferentes espacios para evitar
posibles efectos de contaminantes fisicos, quimicos y biolégicos, de estrés, fatiga, monotonia,
hacinamiento y violencia.

Disefiar y aplicar sistemas de alerta, registro y monitoreo permanente y atender oportunamente
accidentes, enfermedades y problemas asociados con contaminacién ambiental y actividades
laborales.

Implementar sistemas de alerta, registro, monitoreo y atencién oportuna de salud y bienestar en los
espacios educativos, en particular los relacionados con las condiciones sanitarias y de provision de
alimentos de esta poblacién.

Disefiar e implementar acciones dirigidas a las organizaciones barriales y comunitarias que
fortalezcan los lazos de confianza, respeto mutuo y promuevan la cooperaciény la solidaridad.
Modernizar las capacidades estatales de seguridad interna en términos de equipamiento, tecnologia,
comunicaciones, indumentaria, transporte y demas bienes y servicios estratégicos relacionados,
preferentemente producidos por la industria nacional especializada.

Especializar y fortalecer la institucionalidad de la seguridad del Estado en la prevencion y control del
delito.

Fortalecer programas de seguridad ciudadana y policia comunitaria, que consideren las perspectiva
de género, etarea e intercultural, en articulacion con la seguridad integral del Estado e incorporar la
participacion activa de la poblacién en el control y veeduria social de sus acciones.

Prevenir y controlar la delincuencia comdn en todas sus manifestaciones y ambitos, con enfoque
sistémico y multidisciplinario y en estricto respeto del debido proceso y los derechos humanos.
Implementar mecanismos de rendicion de cuentas de la gestion para la seguridad ciudadana, por
parte de las instituciones responsables.

OBJETIVO 4: Garantizar los derechos de la naturalezay promover un ambiente sano y sustentable

41

Conservar y manejar sustentablemente el patrimonio natural y su biodiversidad terrestre y
marina, considerada como sector estratégico.

Fortalecer los sistemas de areas protegidas terrestres y marinas, basados en su gestion y manejo
con un enfoque ecosistémico, respetando sus procesos naturales y evolutivos, ciclos vitales,
estructura y funciones.

Disefiar y aplicar procesos de planificacion y de ordenamiento de territorial en todos los niveles de
gobierno, que tomen en cuenta todas las zonas con vegetacion nativa en distinto grado de
conservacion, priorizando las zonas ambientalmente sensibles y los ecosistemas fragiles, e
incorporen acciones integrales de recuperacion, conservacion y manejo de la biodiversidad con
participacion de las y los diversos actores.

Disefiar y aplicar marcos regulatorios y planes especiales para el Archipiélago de Galapagos y la
regién amazonica, que impulsen practicas sostenibles, de acuerdo a los parametros ambientales
particulares de estos territorios asi como sus recursos nativos.

Promover usos alternativos, estratégicos y sostenibles de los ecosistemas terrestres y marinos y de
las potenciales oportunidades econémicas derivadas del aprovechamiento del patrimonio natural,
respetando los modos de vida de las comunidades locales, los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades y los derechos de la naturaleza.

Desarrollar y aplicar normas de bioseguridad y de biotecnologia moderna y sus productos derivados,
asicomo su experimentacion y comercializacion, en cumplimiento del principio de precaucion
establecido en la Constitucion y la normativa internacional relacionada.

Desarrollar proyectos de forestacion, reforestacion y revegetacion con especies nativas y adaptadas
a las zonas en areas afectadas por procesos de degradacion, erosion y desertificacion, tanto con
fines productivos como de conservacion y recuperacion ambiental.

Fomentar la investigacion, educacion, capacitaciéon, comunicacion y desarrollo tecnoldgico para la
sustentabilidad de los procesos productivos y la conservacion de la biodiversidad.

Proteger la biodiversidad, particularmente las especies y variedades endémicas y nativas, bajo el
principio precautelatorio a través de, entre otras medidas, la regulacion del ingreso y salida de
especies exoticas.

Preservar, recuperar y proteger la agrodiversidad y el patrimonio genético del pais, asi como de los
conocimientos y saberes ancestrales vinculados a ellos.
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4.3

4.4

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Manejar el patrimonio hidrico con un enfoque integral e integrado por cuenca hidrogréfica, de
aprovechamiento estratégico del Estado y de valoracion sociocultural y ambiental.

Disefiar y aplicar reformas institucionales tendientes a fortalecer la regulacién, el acceso, la calidad y
la recuperacion de los recursos hidricos, e implementar un proceso de desconcentracion articulado a
los procesos de planificacién de todos los niveles de gobierno.

Establecer lineamientos publicos integrales e integrados de conservacion, preservacion y manejo del
agua, con criterios de equidad y racionalidad social y econémica.

Recuperar la funcionalidad de las cuencas, manteniendo las areas de vegetaciony las estructuras
relacionadas con las fuentes y la produccion hidrica.

Estimular la gestion comunitaria responsable del recurso hidrico y apoyo al fortalecimiento de las
organizaciones campesinas e indigenas en los territorios para garantizar la continuidad y
permanencia de los procesos de conservacion.

Impulsar la investigacién para la restauracion, reparacion, rehabilitacion y mejoramiento de los
ecosistemas naturales y la estructura de las cuencas hidrograficas.

Disefiar programas de sensibilizacion, educacién y capacitacion que permitan el reconocimiento del
valor y la gestion cultural del patrimonio hidrico.

Implementar programas bajo criterios de corresponsabilidad y equidad territorial (en vez de
compensacion) por el recurso hidrico destinado a consumo humano y a actividades econdémicas.
Desarrollar e implementar programas que impulsen sistemas sostenibles de produccién, como
alternativa a las actividades productivas que afectan el estado de las cuencas hidrograficas.
Diversificar la matriz energética nacional, promoviendo la eficiencia y una mayor participacion
de energias renovables sostenibles.

Aplicar programas, e implementar tecnologia e infraestructura orientados al ahorro y a la eficiencia de
las fuentes actuales y a la soberania energética.

Aplicar esquemas tarifarios que fomenten la eficiencia energética en los diversos sectores de la
economia.

Impulsar la generacion de energia de fuentes renovables o alternativas con enfoque de sostenibilidad
social y ambiental.

Promover investigaciones para el uso de energias alternativas renovables, incluyendo la mareomotriz
y la geotermia, bajo parametros de sustentabilidad en su aprovechamiento.

Reducir gradualmente el uso de combustibles fésiles en vehiculos, embarcaciones y generaciéon
termoeléctrica, y sustituir gradualmente vehiculos convencionales por eléctricos en el Archipiélago de
Galapagos.

Diversificar y usar tecnologias ambientalmente limpias y energias alternativas no contaminantes y de
bajo impacto en la produccién agropecuaria e industrial y de servicios.

Prevenir, controlar y mitigar la contaminacion ambiental como aporte para el mejoramiento de
la calidad de vida.

Aplicar normas y estandares de manejo, disposicién y tratamiento de residuos soélidos domiciliarios,
industriales y hospitalarios, y sustancias quimicas para prevenir y reducir las posibilidades de
afectacion de la calidad ambiental.

Desarrollar y aplicar programas de recuperacion de ciclos vitales y remediacion de pasivos
ambientales, tanto a nivel terrestre como marino, a través de la aplicacion de tecnologias amigables y
buenas practicas ambientales y sociales, especialmente en las zonas de concesiones petroleras y
mineras otorgadas por el Estado ecuatoriano.

Implementar acciones de descontaminacién atmosférica y restauracion de niveles aceptables de
calidad de aire con el objetivo de proteger la salud de las personas y su bienestar.

Reducir progresivamente los riesgos para la salud y el ambiente asociados a los Contaminantes
Orgéanicos Persistentes (COPs).

Regular criterios de preservacion, conservacion, ahorro y usos sustentables del agua e implementar
normas para controlar y enfrentar la contaminacién de los cuerpos de agua mediante la aplicacion de
condiciones explicitas para el otorgamiento de las autorizaciones de uso y aprovechamiento.
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4.7

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Fomentar la adaptacion y mitigacion a la variabilidad climatica con énfasis en el proceso de
cambio climatico.

Generar programas de adaptacion y respuesta al cambio climéatico que promuevan la coordinacion
interinstitucional, y la socializacion de sus acciones entre los diferentes actores clave, con particular
atencién a ecosistemas fragiles como paramos, manglares y humedales.

Incorporar programas y planes de contingencia ante eventuales impactos originados por el cambio de
clima que puedan afectar las infraestructuras del pais.

Impulsar programas de adaptacion a las alteraciones climaticas, con énfasis en aquellos vinculadas
con la soberania energética y alimentaria.

Valorar el impacto del cambio climatico sobre los bienes y servicios que proporcionan los distintos
ecosistemas, en diferente estado de conservacion.

Incorporar el cambio climatico como variable a considerar en los proyectos y en la evaluacion de
impactos ambientales, considerando las oportunidades que ofrecen los nuevos esquemas de
mitigacién.

Desarrollar actividades dirigidas a aumentar la concienciacién y participacion ciudadana, con énfasis
en las mujeres diversas, en todas las actividades relacionadas con el cambio climatico y sus
implicaciones en la vida de las personas.

Elaborar modelos predictivos que permitan la identificacion de los efectos del cambio climatico para
todo el pais, acompafiados de un sistema de informacion estadistico y cartogréfico.

Incentivar el cumplimiento de los compromisos por parte de los paises industrializados sobre
transferencia de tecnologia y recursos financieros como compensacion a los efectos negativos del
cambio de clima en los paises no industrializados.

Reducir la vulnerabilidad social y ambiental ante los efectos producidos por procesos
naturales y antrépicos generadores de riesgos.

Incorporar la gestion de riesgos en los procesos de planificacion, ordenamiento territorial, zonificacién
ecologica, inversién y gestion ambiental.

Implementar programas de organizacién de respuestas oportunas y diferenciadas de gestién de
riesgos, para disminuir la vulnerabilidad de la poblacion ante diversas amenazas.

Fomentar acciones de manejo integral, eficiente y sustentable de las tierras y cuencas hidrogréaficas
gue impulsen su conservacion y restauracion con énfasis en tecnologias apropiadas y ancestrales que
sean viables para las realidades locales.

Implementar un sistema de investigacion y monitoreo de alerta temprana en poblaciones expuestas a
diferentes amenazas.

Desarrollar modelos especificos para el sector seguros (modelos catastroficos), que combinen riesgo
y los parametros financieros del seguro y reaseguro, para recrear eventos historicos y estimar
pérdidas futuras.

Analizar la vulnerabilidad y el aporte a la adaptacién al cambio climético de infraestructuras
estratégicas existentes y futuras.

Incorporar el enfoque ambiental en los procesos sociales, econémicos y culturales dentro de
la gestion pablica.

Fomentar y aplicar propuestas integrales de conservacion del patrimonio natural, manejo sostenible,
contaminacion evitada y proteccion de comunidades, con énfasis en la iniciativa por la no-extraccion
de crudo en el campo Yasuni -Ishpingo-Tambococha-Tiputini (ITT), para la construccion de un sistema
alternativo de generacién econémica.

Institucionalizar las consideraciones ambientales en el disefio de las politicas publicas del pais.
Impulsar los procesos sostenidos de gestion de conocimiento en materia ambiental.

Incorporar consideraciones ambientales y de economia endégena para el Buen Vivir en la toma de
decisiones en los sectores productivos publicos y privados.

Promover productos de calidad, con bajo impacto ambiental y alto valor agregado, en particular de los
generados en la economia social y solidaria, con certificacion de la calidad ambiental.

Desarrollar planes y programas que impulsen el uso sostenible del patrimonio natural y la generacion
de bioconocimiento y servicios ambientales.

Fomentar las actividades alternativas a la extraccién de los recursos naturales, generando actividades
productivas con el principio de soberania alimentaria, a través de la produccién agroecolégica,
acuicola y otras alternativas.
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Ejercer la soberaniay promover la convivencia pacifica de las personas en una cultura de paz.

Defender el interés nacional sobre intereses corporativos o particulares, ya sea de actores nacionales
o0 extranjeros, preservando la capacidad decisoria del Estado frente a procesos que comprometan su
seguridad integral.

Generar mecanismos de cohesion social para mantener el caracter unitario del Estado, respetando
las mltiples diversidades.

Fortalecer y especializar las capacidades estratégicas de la seguridad integral del Estado, bajo el
estricto respeto de los derechos humanos.

Impulsar actividades internacionales de promocion de paz y la construccion de fronteras de paz con
los paises vecinos.

Fortalecer los programas de cooperacion humanitaria y atencion a personas refugiadas y en
necesidad de proteccién internacional.

Promover el uso eficaz de los mecanismos para la proteccién de los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario.

Impulsar programas que favorezcan la conservacion y recuperacion de los ecosistemas en la franja
fronteriza, en coordinacién con los paises vecinos.

Respaldar y apoyar las iniciativas de solucion pacifica de actuales y eventuales conflictos internos de
los Estados, respetando la soberania de los mismos.

Fomentar la transparencia en la compra y el uso de armas y equipos, asi como del gasto militar en
general, a escala nacional y regional en el marco de los compromisos internacionales de registro de
gastos militares establecidos eninstancias bilaterales y multilaterales.

Defender la integridad territorial y los derechos soberanos del Estado.

Fortalecer y especializar la institucionalidad de seguridad interna y externa, favoreciendo la
complementariedad entre las instituciones que velan por la seguridad integral del Estado.

Defender los derechos soberanos del Estado sobre su territorio nacional a través del control y
vigilancia de los limites fronterizos establecidos y sobre sus areas de jurisdiccion nacional, incluyendo
la Antartida, la érbita geoestacionaria y el espectro radioeléctrico.

Identificar amenazas, prevenir riesgos y reducir vulnerabilidades, para proteger a las personas, al
patrimonio nacional y a los recursos estratégicos del Estado.

Robustecer la presencia del Estado en la franja fronteriza, considerando las particularidades
territoriales y sociales, poniendo énfasis en la reduccion de brechas respecto al resto del territorio
nacional y las brechas de género.

Mejorar la capacidad operativa y reestructurar el sector de la defensa nacional, impulsando la
economia de la defensa.

Generar mecanismos para monitorear las fronteras y brindar soluciones oportunas a los incidentes
fronterizos, priorizando el dialogo y los canales diplomaticos.

Promover una politica exterior que mantenga y exija el respeto al principio de no intervencion en los
asuntos internos de los Estados.

Transformar la institucionalidad de la inteligencia y fortalecer sus capacidades para contribuir a la
seguridad integral del Estado.

Propender a la reduccion de la vulnerabilidad producida por la dependencia externa
alimentaria y energética.

Fomentar la produccién de alimentos sanos y culturalmente apropiados de la canasta basica para el
consumo nacional, evitando la dependencia de las importaciones y los patrones alimenticios poco
saludables.

Impulsar la industria nacional de alimentos, asegurando la recuperacidny la innovacién de productos
de calidad, sanos y de alto valor nutritivo, articulando la produccién agropecuaria y con el consumo
local.

Promover, gestionar y planificar el manejo integral y sustentable del agua para asegurar la
disponibilidad en cantidad y calidad del recurso hidrico para la soberania alimentaria y energética.
Ampliar la capacidad nacional de generacion de energia en base a fuentes renovables.
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Promover el didlogo politico y la negociacion soberana de la cooperacién internacional y de
los instrumentos econémicos.

Impulsar la creacion de una nueva arquitectura financiera internacional que coadyuve a los objetivos
de produccion y bienestar colectivo, con mecanismos transparentes y solidarios, y bajo principios de
justicia social, de género y ambiental.

Articular la politica de endeudamiento publico con las directrices de planificacion y presupuesto
nacionales.

Atraer ahorro externo, en la forma de inversién extranjera directa publica y privada, para proyectos de
largo plazo que sean sostenibles, respeten los derechos de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades, transfieran tecnologia y generen empleo digno.

Aplicar mecanismos para utilizar los avances obtenidos a través de la transferencia de ciencia 'y
tecnologia en beneficio del pais.

Desarrollar una diplomacia ciudadana de cercania que promueva la insercién estratégica del Ecuador
en el mundo y que fortalezca la representacion del Ecuador en el extranjero.

Alinear la cooperacion internacional con los objetivos nacionales para el Buen Vivir,
institucionalizando mecanismos de rendicién de cuentas y sistemas de evaluacion permanente de su
impacto.

Fomentar las relaciones comerciales y de cooperacion internacional con gobiernos autbnomos
descentralizados a lo largo del mundo.

Definir ambitos de accion prioritarios para la intervencion de la cooperacion internacional en el
Ecuador.

Promover los tratados de comercio para el desarrollo como instrumentos para incentivar la
complementariedad y la solidaridad entre los paises.

Impulsar la inclusion de factores sociales en los acuerdos de integracién econémica.

Impulsar activamente a la cooperacion triangular y a la cooperacion Sur-Sur, incentivando a las
MIPYMES vy a las empresas solidarias.

Impulsar la integracién con América Latinay el Caribe.

Apoyar a los organismos de integracion regional y subregional para fortalecer el proceso de
integracion andina, suramericana, latinoamericana y con el Caribe, a través de mecanismos y
procesos de convergencia que profundicen la integracién de los pueblos.

Mejorar la conectividad con América Latina y el Caribe.

Impulsar el manejo coordinado y responsable de las cuencas hidrograficas binacionales y regionales.

Coordinar convergentemente las politicas econémicas, sociales, culturales, migratorias y ambientales
de los paises miembros de los esquemas de integracion regional de los que Ecuador es parte.

Priorizar la negociacién en blogue junto con los paises suramericanos para lograr acuerdos
beneficiosos al incrementar el poder de negociacién de la region.

Fortalecer los mecanismos de concertacion politica que profundicen la integracion suramericana.
Impulsar el establecimiento de zonas de paz regionales en Suramérica y los mecanismos de defensa
regional.

Promover mecanismos que faciliten la libre movilidad de las personas dentro de la region e incentivar
los intercambios turisticos.

Consolidar la institucionalidad financiera regional como alternativa a los organismos multilaterales de
crédito tradicionales, e impulsar el uso de sistemas Unicos de compensacion regionales.

Promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, complementarias y solidarias.
Insertar al pais en redes internacionales que respalden y potencien la consecucion de los objetivos
programaticos del Ecuador.

Definir lineamientos estatales estratégicos sobre la comercializacion de productos ecuatorianos en el
exterior.

Definir e implementar mecanismos de transferencia de recursos y tecnologia con impacto social
directo.

Potenciar las capacidades del pais para incidir en la agenda internacional y en politicas bilaterales y
multilaterales que, entre otros, faciliten el ejercicio de derechos y garanticen la proteccién de los y las
ecuatorianas viviendo fuera del pais.

Diversificar las exportaciones ecuatorianas al mundo, priorizando las complementariedades con las
economias del Sur, con un comercio justo que proteja la produccion y el consumo nacional.
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Incorporar nuevos actores en el comercio exterior, particularmente provenientes de la micro, pequefia
y mediana producciény del sector artesanal, impulsando iniciativas ambientalmente responsables y
generadoras de trabajo.

Establecer mecanismos internacionales de garantias de exportaciones, en particular para MIPYMES,
empresas solidarias y organizaciones populares, dando prioridad a aquellas que integren a mujeres
diversas, grupos de atencion prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Defender los intereses comerciales nacionales a nivel bilateral y multilateral, estableciendo, cuando
sea necesario, medidas de proteccién para la produccién y consumo nacional.

Mantener relaciones de comercio exterior con prevalencia de la seguridad juridica nacional y evitando
que intereses privados afecten la relacién entre los Estados.

Aplicar un esquema de sustitucion selectiva de importaciones que propicie las importaciones
indispensables para los objetivos del Buen Vivir, especialmente las de insumos para la produccion, y
gue desincentive las que afecten negativamente a la produccion nacional, a la poblaciény a la
naturaleza.

Fortalecer institucionalmente los servicios aduaneros para lograr eficiencia y transparencia y facilitar
el comercio internacional.

Posicionar al pais en la comunidad internacional, a partir de su patrimonio natural, en los mecanismos
globales de Iucha contra el cambio climético.

Promover las potencialidades turisticas del pais en el mundo.

Reducir los costos de llamadas internacionales desde el Ecuador hacia los demés paises.

Contribuir a los esfuerzos de los miembros del Tratado Antartico para la investigacion del ambiente y
el monitoreo global del cambio climatico.

Combatir la delincuencia transnacional organizada en todas sus manifestaciones.

Reforzar la prevencion y sancion de delitos de trata de personas, tréfico internacional ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas, combustibles, armas y bienes patrimoniales tangibles e
intangibles, asi como el lavado de activos.

Promover alianzas regionales para combatir la corrupcién e impulsar la transparencia de la gestion en
los &mbitos publico y privado.

Controlar el uso, distribucién y comercializacion de precursores quimicos.

Construir un sistema integral de prevencion y proteccién a los y las victimas de trata, trafico y
explotacion internacional, orientado preferentemente a diversos y diversas sexuales, mujeres, nifios y
nifias.

Fortalecer el control y sancion de delitos cibernéticos.

OBJETIVO 6: Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas
Valorar todas las formas de trabajo, generar condiciones dignas para el trabajo y velar por el
cumplimiento de los derechos laborales.

Promover el conocimiento y plena aplicacion de los derechos laborales.

Reformar la legislacién laboral y fortalecer los mecanismos de control, sensibles a las diversidades,
para eliminar el trabajo precario, la tercerizacion laboral y asegurar relaciones laborales directas y
bilaterales.

Aplicar medidas especfficas para garantizar la existencia, funcionamiento y articulacion de las
organizaciones de trabajadoras y trabajadores, asi como para resolver los conflictos laborales en
condiciones justas.

Apoyar iniciativas de trabajo auténomo preexistentes mejorando sus condiciones de infraestructura,
organizaciony el acceso al crédito en condiciones de equidad.

Proveer prestaciones de seguridad social eficientes, transparentes, oportunas y de calidad para
todas las personas trabajadoras, cualquiera sean las formas de trabajo que desempefien.
Consolidar el Régimen Solidario de Cesantia.

Generar normas y regulaciones que atiendan las caracteristicas y necesidades especificas del trabajo
auténomo.
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Impulsar el reconocimiento del trabajo auténomo, de cuidado humano, de cuidado familiar y
de autoconsumo, asi como la transformacion integral de sus condiciones.

Cuantificar y visibilizar el aporte del trabajo de cuidado humano, de autoconsumo y autosustento.
Reconocer, retribuir y brindar proteccion social al cuidado reproductivo en los hogares.

Dotar de infraestructura y servicios publicos para el cuidado humano, propiciando el empleo digno de
jovenes en estas actividades, con énfasis en la atencion a personas con discapacidades severas.

Implementar acciones de apoyo dirigidas a mujeres prestadoras de cuidados especiales, en el
ambito doméstico, para disminuir su carga laboral.

Incrementar la cobertura de seguridad social y la capacitacion a quienes cuiden a personas con
discapacidad que requieran atenciéon permanente.

Fomentar la asociatividad como base para mejorar las condiciones de trabajo, asi como para
crear nuevos empleos.

Apoyar las iniciativas de producciény de servicios de caracter asociativo y comunitario con
mecanismos especificos de acceso al crédito y a otros factores productivos, compras y contratacion
publica con ‘condicionalidades positivas’ para promover la asociatividad.

Visibilizar y difundir las ventajas, aportes y potencialidades del trabajo y la produccién asociativas y
de los valores de la economia solidaria.

Promover el pago de remuneraciones justas sin discriminacion alguna, propendiendo a la
reduccion de la brecha entre el costo de la canasta bésicay el salario basico.

Revisar anualmente el salario basico establecido en la ley, por sectores de la economia.

Impulsar actividades econdémicas que conserven empleos y fomenten la generacion de
nuevas plazas, asi como la disminucion progresiva del subempleo y desempleo.

Impulsar programas e iniciativas privadas que favorezcan la incorporacion de jévenes a actividades
laborales remuneradas.

Adoptar poltticas fiscales, tributarias y arancelarias que estimuleny protejan a los sectores de la
economia social y solidaria, e industrias nacientes, en particular en las actividades agroalimentaria,
pesquera, acuicola, artesanal y turistica.

Fortalecer y promover iniciativas econémicas de pequefia y mediana escala basadas en el trabajo,
que se orienten a generar empleos nuevos y estables.

Adoptar programas y proyectos publicos de infraestructura intensivos en la generacion de empleo,
gue prioricen la contrataciéon de mano de obra local, calificada y registrada en bolsas de empleo
publicas o privadas.

Fortalecer los bancos de informacidon de fuentes de empleo y servicios de colocaciones, y articularlos
al sistema de contratacién y compras publicas.

Apoyar el funcionamiento y consolidacion de empresas bajo administracion directa de las y los
trabajadores, especialmente en los casos de empresas incautadas por el Estado y empresas
quebradas.

Crear iniciativas de trabajo autbnomo y comunitario, que aprovechen y fortalezcan conocimientos y
experiencias locales, en relacién prioritaria con la demanda y necesidades locales.

Apoyar lineas de produccion artesanales que hacen parte de las culturas locales, la promocion,
rescate y fomento de técnicas, disefios y produccion, asi como a la revalorizacién y al uso de
productos y servicios artesanales utilitarios y de consumo cotidiano.

Generar condiciones que promuevan la permanencia en el pais de profesionales, técnicos y
artesanos, y fomentar el retorno voluntario de aquellos que hayan emigrado.

Promover los talleres artesanales como unidades de organizacidn del trabajo que incluyen fases de
aprendizaje y de innovacién de tecnologias.

Promover condiciones y entornos de trabajo seguros, saludables, incluyentes, no
discriminatorios y ambientalmente amigables.

Sancionar los actos de discriminacion y acoso laboral por concepto de género, etnia, edad, opcion
sexual, discapacidad, maternidad u otros motivos.

Promover entornos laborales accesibles y que ofrezcan condiciones saludables, seguras y que
prevengan y minimicen los riesgos del trabajo.

Reconocer y apoyar las formas de organizacion del trabajo de las mujeres diversas, los pueblos y las
nacionalidades.

Aplicar procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral en base a las habilidades, destrezas,
formacién, méritos y capacidades.
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Impulsar procesos de capacitacion y formacion para el trabajo.

Fortalecer la capacidad publica instalada de capacitacion y formacion, considerando la amplitud y
diversidad de las formas de trabajo.

Estimular la formacién en los centros de trabajo.

Recuperar y fortalecer conocimientos y tecnologias ancestrales y tradicionales, que favorezcan la
produccion de bienes y servicios, con énfasis en aquellos generados por mujeres.

Definir esquemas de capacitacion y formacion, que incluyan la perspectiva de género, etarea e
intercultural, y que garanticen la insercién productiva en las diversas formas de trabajo.

Crear programas especificos de capacitacion para trabajadores y trabajadoras autbnomos,
especialmente de quienes optan por el asociativismo.

Crear condiciones para la reinsercion laboral y productiva de la poblacion migrante que
retorna al Ecuador, y proteger a las y los trabajadores en movilidad.

Incentivar la inversion productiva y social de las remesas y de los ahorros de las personas y colectivos
migrantes ecuatorianos, asi como de los capitales de quienes retornan, a través de lineas de crédito
especfficas.

Identificar potencialidades productivas en las localidades de origen, y apoyar con crédito y asesoria
técnica a las iniciativas de los jovenes migrantes en esas lineas de produccioén.

Impulsar bolsas de empleo para la reinsercion laboral, valorizando los aprendizajes y el entrenamiento
adquiridos en el exterior.

OBJETIVO 7: Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales y de encuentro comun
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Garantizar a la poblacion el derecho al acceso y al disfrute de los espacios publicos en
igualdad de condiciones.

Eliminar barreras urbanisticas y arquitecténicas, garantizando el cumpliendo de las normas de
accesibilidad al medio fisico de las personas con discapacidad y movilidad reducida.

Generar mecanismos de control publico-ciudadano a constructores y propietarios de obras de
infraestructura fisica que atenten contra el espacio publico.

Impulsar sistemas de transporte publico de calidad, accesibles para personas con discapacidad,
seguros, eficientes ecoldégicamente y con respeto a los derechos de la poblacion y las mdiltiples
diversidades.

Generar mecanismos de control de las acciones publicas y privadas con el fin de evitar la
privatizacion del espacio publico y las acciones que atenten contra los bienes patrimoniales.
Aplicar las exenciones tarifarias vigentes en transporte y espectaculos culturales para personas
discapacitadas y de la tercera edad.

Promocionar los deberes y derechos respecto al uso de los espacios publicos.
Implementar campafias educativas amplias que desarrollen en toda la poblacion una conciencia
sobre el uso adecuado, mantenimiento y preservacion de los espacios publicos.

Desarrollar campafias de capacitacion a docentes en el conocimiento de los derechos publicos e
incorporar este conocimiento en el nivel curricular y normativo en todas las instancias educativas.
Ejecutar campafias comunicacionales tendientes a fomentar la importancia del disfrute del tiempo
libre y a valorar su uso creativo.

Fomentar la participacién social en la construccion de los espacios publicos comunes y diferenciados
para los diversos grupos, comprometiendo el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil.

Impulsar investigaciones que permitan reconocer, racionalizar y aprovechar el papel activo de
distintos sectores, sobre todo populares en la construccién y ampliacion de la esfera y los espacios
publicos y que promuevan una democratizacion de los procesos de construccion de las memorias
colectivas.

Fomentar y optimizar el uso de espacios publicos para la practica de actividades culturales,
recreativas y deportivas.

Incrementar y mejorar espacios publicos formales y no formales para la practica y desarrollo de
actividades fisicas, recreativas y culturales.

Crear espacios de encuentro y practica de actividades fisicas y deporte para personas con
necesidades especiales como las de la tercera edad y con discapacidades, entre otras.
Democratizar las infraestructuras publicas recreativas y culturales.

Generar condiciones integrales para la practica de la actividad fisica y el deporte: infraestructura
adecuada, escenarios deportivos, implementacién deportiva, medicina del deporte, capacitacion e
investigacion.
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Generar condiciones integrales para la practica, uso, difusion y creacion de las actividades y
producciones artisticas, que cuente con infraestructura adecuada, seguridades, capacitacion e
investigacion.

Democratizar la oferta y las expresiones culturales diversas, asegurando la libre circulacion,
reconocimiento y respeto a las multiples identidades sociales.

Impulsar la produccién, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales diversos,
inclusivos y de calidad desde una optica pluralista que promueva la no discriminacion, con énfasis en
los proyectos patrticipativos interculturales.

Promover una oferta sostenida de eventos culturales de calidad y accesibles a la poblacién.
Impulsar una nueva institucionalidad intercultural en red que fomente la investigacion histérica y
antropoldgica.

Estructurar sistemas de gestion y procesos que permitan mejorar la implementacion de servicios
culturales, descentralizados, desconcentrados y con participacion ciudadana, promoviendo la
articulacién de las instituciones que reciben recursos publicos.

Fomentar el acceso a centros de conocimiento como espacios de encuentro, de practica del ocio
creativo, de recreacion de las memorias sociales y los patrimonios y como medios de producciony
circulacién de conocimiento y bienes culturales.

Diwulgar el conocimiento de los patrimonios culturales y naturales, para la valoracion de su diversidad
y riqueza desde la ciudadania.

Promover iniciativas culturales, artisticas, cientificas y de investigacién orientadas a recrear la
memoria e innovar la produccién y conocimientos heredados.

Impulsar la investigacion, la produccion cultural y la creacion independiente a través de mecanismos
transparentes y democraticos.

Recopilar y difundir buenas précticas locales en materia de produccion y circulacion de bienes
culturales para ser adaptadas en otras localidades.

Crear y fortalecer acuerdos a nivel de la region latinoamericana e iberoamericana para la
conservacion de los patrimonios culturales y ambientales y el desarrollo cultural.

Impulsar el fortalecimiento y apertura de espacios publicos permanentes de intercambio entre
grupos diversos que promuevan la interculturalidad, el reconocimiento mutuo y la
valorarizacion de todas las expresiones colectivas.

Promover el servicio social intercultural: voluntariado, trabajo comunitario, etc.

Promover la minga como un espacio colectivo de encuentro comun entre diversos y diversas.
Reconocer las practicas culturales tradicionales que fomentan la solidaridad y la construccién de
espacios de encuentro comun, tales como el prestamanos, el randi - randi, entre otras.

Promover programas de vivienda social que recuperen el patrimonio cultural edificado y que eviten la
segregacion espacial y el desplazamiento de poblacion residente en areas urbanas consolidadas.

Impulsar actividades de intercambio con extranjeros, incluyendo a las personas refugiadas y en
necesidad de proteccion internacional, con la participacion de organizaciones sociales diversas.
Promover mecanismos y espacios de intercambio entre personas desvinculadas (adolescentes y
jovenes que no trabajan ni estudian, entre otros).

Revitalizar fiestas y tradiciones, promoviendo su difusion y salvaguardando el patrimonio inmaterial de
los diversos grupos culturales del pais.

Garantizar a la poblacidn el ejercicio del derecho a la comunicacion libre, intercultural,
incluyente, responsable, diversay participativa.

Defender el derecho a la libertad de expresién, en el marco de los derechos constitucionales.

Asignar democratica, transparente y equitativamente las frecuencias del espectro radioeléctrico.
Incrementar el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas.

Fomentar los medios de comunicacion orientados a la circulacién de productos educativos y
culturales diversos y de calidad, especialmente aguellos en lenguas nativas.

Fortalecer los medios de comunicacién publicos.

Impulsar en todos los medios, espacios comunicativos para la produccién local, regional y nacional,
asi como espacios que respeteny promuevan la interculturalidad y el reconocimiento a las
diversidades.

Promover la difusién contenidos comunicacionales educativos que erradiquen estereotipos de género
e imaginarios que violentan el ser de las y los diversos sexuales, asi como de las mujeres y que
ademas cosifican los cuerpos.
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N°/N OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO
Promover organismos especializados de veeduria social y ciudadana a los medios con autonomia
frente al Estado y a intereses privados.
Promover contenidos comunicacionales que fortalezcan la identidad nacional, las identidades
diversas y la memoria colectiva.
Fomentar la responsabilidad educativa de los medios de comunicacion y la necesidad de que éstos
regulen su programacion desde la perspectiva de derechos humanos, equidad de género,
reconocimiento de las diversidades, interculturalidad y definan espacios de comunicacién publica
para la educacion alternativa y/o masiva.
k |Establecer incentivos para la comunicacién alternativa, basada en derechos de la ciudadania.
| |Promover medios de comunicacion alternativos locales.
Garantizar el derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo principios
de sustentabilidad, justicia social, equidad de género y respeto cultural.
Desarrollar mecanismos para la gestion del suelo urbano y promover su uso socialmente justo en
condiciones equitativas, seguras y sostenibles.
Reconocer la ciudad como un espacio colectivo de intercambio democratico que cumple una funcién
social.
Desarrollar mecanismos para la gestion y conservacion del patrimonio cultural y natural de los
¢ territorios de las ciudades, impulsando las distintas formas de uso, produccién y generacion del
habitat.
Disefiar e implementar acciones publicas que privilegien el interés social, cultural y ambiental,
garantizando el derecho a la propiedad.
Impulsar la aplicacion de mecanismos de redistribucion de cargas, beneficios y captacion de
plusvalias o rentas extraordinarias generadas por la inversién publica.
f | Impulsar las distintas formas de produccién y gestién social del habitat.

7.8 Mejorar los niveles de seguridad en los espacios publicos.

Implementar medidas de seguridad vial a través de la dotacién de sefialética especializada e

infraestructura.

Ll

b Desarrollar campafias de difusion y concienciacion de medidas de seguridad en espacios publicos.

Aplicar y controlar los estandares y normas de seguridad en espacios de confluencia masiva de
personas.
Generar y garantizar espacios seguros para la circulacion de peatones y usuarios de vehiculos no
motorizados.
OBJETIVO 8: Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la plurinacionalidad
y lainterculturalidad
Apoyar la construccion de la sociedad plurinacional e intercultural dentro de relaciones de
reconocimiento de la diferenciay respeto mutuo, bajo los principios del Buen Vivir.
Ampliar los espacios de dialogo y canales de comunicacién permanentes entre los distintos pueblos,
a nacionalidades, comunidades y grupos cultural y socialmente distintos, que garanticen relaciones
interculturales en la sociedad.
Promover mecanismos y redes de informacion y comunicacion documental y electronica para mejorar
el acceso a conocimientos ancestrales, innovacion, ciencia y tecnologia.
Fomentar el ejercicio de los derechos individuales y colectivos de los pueblos indigenas,
afroecuatorianos y montubios.
Impulsar acciones de discriminacion positiva para incrementar el nimero de funcionarios y
funcionarias indigenas, afroecuatorianas y montubias.
Transversalizar las distintas cosmovisiones en el disefio y ejecucion de la politica publica y los planes
e de desarrollo regional y nacional, particularmente en los programas de educaciony salud a nivel
nacional.
Fortalecer las organizaciones politico-sociales de mujeres, pueblos y nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos y montubios.
Incluir en las mallas curriculares de todos los niveles de educacién contenidos que propongan una
mirada critica y descolonizadora sobre la historia cultural del Ecuador que revalorice la herencia
cultural andino-agraria y los aportes de la cultura afroecuatoriana en la constitucion de la sociedad
ecuatoriana, asi como en la configuracion de nuestra identidad.
h | Proteger a los pueblos en aislamiento voluntario.

d
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8.2

8.3

8.5

9.1

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Compensar y reparar los dafios causados por el régimen colonial y neocolonial a los pueblos
indigenas y afroecuatorianos a través de acciones afirmativas.
Desarrollar mecanismos que efectivicen la consulta informada previa a las poblaciones locales,
pueblos y nacionalidades sobre actividades productivas y extractivas que puedan afectarles.
Superar las desigualdades sociales y culturales garantizando el acceso universal de toda
persona o colectividad a participar y beneficiarse de los diversos bienes y expresiones
Incluir a las comunidades, pueblos y nacionalidades en los procesos de formulacion de las politicas
publicas en las cuales estén inmersos.
Establecer mecanismos que garanticen el acceso universal a los bienes, practicas y expresiones
culturales, en lo econémico, tecnoldgico, social, politico, ambiental, simbdlico, ético y estético.
Impulsar el conocimiento, la valoracion y afirmacion de las diversas identidades
socioculturales de los distintos pueblos y nacionalidades que conforman el Ecuador, asi
como ladelas y los ecuatorianos que se encuentran residiendo fuera del pais, en atencion al
fortalecimiento de la identidad ecuatoriana.
Fomentar estudios transdisciplinarios sobre las diversas culturas e identidades y la difusién de sus
elementos constitutivos.
Reconocer, valorar y proteger los conocimientos, saberes y practicas culturales -ancestrales e
histéricas- de los hombres y las mujeres de los pueblos indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi
como de los diferentes colectivos culturales del Ecuador.
Conservar y formalizar las lenguas y dialectos indigenas y promocionar su uso.
Generar mecanismos de comunicacion e informacion que permitan el reconocimiento y respeto de la
diversidad cultural del pais y de la de América Latina y el mundo.
Impulsar y apoyar procesos de creacion cultural en todas sus formas, lenguajes y
expresiones, tanto de individuos como de grupos y comunidades.
Generar mecanismos institucionales y redes alternativas que fomenten la creatividad y produccion
cultural, asi como su difusion.
Disefiar mecanismos e incentivos que vinculen los procesos creativos con el Buen Vivir.
Proteger y garantizar los derechos de la propiedad intelectual colectiva e individual de los pueblos
ancestrales, asi como de las y los creadores y artistas.
Formar centros de pensamiento e investigacion pluricosmovisionarios y multidisciplinarios.
Apoyar a toda forma de creacion y manifestacion estética y simbdélica, amparada en mecanismos
institucionales.
Promover y apoyar procesos de preservacion, valoracion, fortalecimiento, control y difusion
de la memoria colectiva e individual y del patrimonio cultural y natural del pais, en toda su
rigueza y diversidad.
Incluir efectivamente la participacién ciudadana y de pueblos y nacionalidades en la gestién del
patrimonio cultural y natural.
Fomentar la investigacién y difusion de la memoria colectiva y del patrimonio cultural y natural,
incorporando a los gestores culturales de los distintos territorios en su conservacion.
Incorporar los resultados de las investigaciones sobre herencia y creacion cultural en las politicas
publicas, planes, programas y proyectos.
Promover y difundir la riqueza cultural y natural del Ecuador, garantizando la proteccién y salvaguarda
del patrimonio cultural material e inmaterial del pais.

OBJETIVO 9: Garantizar lavigenciade los derechos y la justicia
Aplicar y practicar el pluralismo juridico, respetando los derechos constitucionales.
Establecer mecanismos de articulacién y coordinacion entre jurisdiccion indigena y jurisdiccion
ordinaria.
Respetar y reconocer las decisiones de la jurisdiccién indigena.
Fortalecer el derecho propio, normas y procedimientos propios para la resolucion de sus conflictos
internos de los pueblos y nacionalidades.
Introducir en la malla curricular de los programas de formacién profesional en derecho contenidos que
promuevan la valorizacion y el respeto de los derechos de las mujeres diversas y los derechos
colectivos de los pueblos y nacionalidades.
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9.2

9.3

9.4

9.5

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

-

Promover un ordenamiento juridico acorde al caracter plurinacional del Estado constitucional
de derechos y justicia.

Elaborar las leyes que sean necesarias para desarrollar la Constitucion, en el ambito de la justicia y
los derechos humanos.

Adaptar las leyes a la realidad ecuatoriana y validarlas participativa, democréatica y protagénicamente
con sus operadores, ejecutores y destinatarios, asi como con las personas wulneradas en sus
derechos.

Racionalizar la normativa con el fin de evitar la dispersion y garantizar la uniformidad jurisdiccional y la
seguridad juridica.

Impulsar una administracion de justicia independiente, eficiente, eficaz, oportuna, imparcial,
adecuada e integral.

Transformar y fortalecer institucionalmente el poder judicial, garantizando su independencia interna y
externa.

Generar espacios de coordinacién entre el poder judicial y otros sectores para crear politicas de
transformacion de la justicia.

Profesionalizar los servidores judiciales que asegure una administracién de justicia eficiente, integral,
especializada, socialmente comprometida y transformadora de la realidad social.

Implementar la evaluacion y el control de gestion judicial para un ejercicio de la justicia profesional,
ética, con vocacién de servicio publico, critica y comprometida con la transformacion del sistema
judicial.

Fortalecer e implementar la oralidad procesal.

Promover la participacion ciudadana y control social en el seguimiento y evaluacion a la gestion
judicial, como mecanismo para promover la transparencia y erradicar la corrupcion.

Atender las especificidades en los servicios de justicia para mujeres y grupos de atencion prioritaria.

Fortalecer integralmente la investigacion especializada en temas de justicia.

Fortalecer el sistema de atencidn a victimas y testigos.

Fortalecer capacidades en investigacion en casos de delitos sexuales desde un enfoque de
derechos, género y proteccién especial.

Erradicar las practicas de violencia contra las personas, pueblos y nacionalidades.

Efectivizar la normativa constitucional que prohibe la emisién de informacién que induzca a la
violencia, la discriminacioén, el racismo, la toxicomania, el sexismo, la xenofobia, la homofobia, la
intolerancia religiosa o politica y toda aquella que atente contra los derechos.

Mejorar la formacion de la fuerza publica incorporando enfoque de derechos humanos, género,
intercultural, generacional.

Conformar instancias institucionalizadas en las unidades educativas para actuar como defensoria del
estudiantado frente a situaciones de discriminacion, maltrato y delitos sexuales, especialmente hacia

Establecer programas intersectoriales eficaces de prevencion, proteccidn y apoyo a victimas de
violencia intrafamiliar, abuso sexual, explotacion, tréfico con fines sexuales, feminicidio, pornografia y
otras formas de violencia.

Promover campafias para transformar practicas y patrones socioculturales que naturalizan conductas
violentas contra las mujeres y para visibilizar los impactos de la violencia y femicidio.

Sensibilizar a servidoras y servidores publicos y autoridades en la necesidad de erradicar la violencia
de género.

Mejorar la eficiencia y oportunidad de la gestion judicial en los casos de violencia de género.

Prevenir integralmente y sancionar toda forma de esclavitud moderna, en particular aquella con sesgo
de género.

Fortalecer las capacidades de las mujeres, de las personas LGBTIy de las personas de los grupos
de atencion prioritaria para presentar acciones de proteccion.

Impulsar un sistema de rehabilitacion social que posibilite el ejercicio de derechos y
responsabilidades de las personas privadas de la libertad.

Mejorar la coordinacion entre las entidades responsables de la atencién a las personas privadas de la
libertad y las entidades del sistema procesal penal.

Fortalecer la institucionalidad responsable de la atencién integral a personas privadas de la libertad a
través de la implementacion de la carrera penitenciaria y la formacién integral de guias y demas
actores involucrados en la rehabilitacion social.
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9.6

a

10.1

10.2

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Mejorar la infraestructura de los centros de privacion de la libertad y las condiciones de vida de las
personas privadas de la libertad, considerando las necesidades especificas de las mujeres y sus
hijos e hijas.
Promover el conocimiento y del ejercicio de derechos de las personas privadas de libertad a fin de
que vivan con dignidad durante el proceso de internamiento.
Facilitar el proceso de insercion social de las personas privadas de la libertad a través del
acompafiamiento y articulacion de actores y redes sociales.
Fortalecer las capacidades de las entidades responsables de la atencién a adolescentes en conflicto
conla ley.
Promover el gjercicio efectivo de derechos de los y las adolescentes privados de libertad.
Implementar la mediacién penal restaurativa como medio alternativo al juzgamiento.
Promover el conocimiento y procesos de formacion juridica para la poblacion.
Generar herramientas técnicas que permitan a las entidades publicas disefiar, implementar y dar
seguimiento a las politicas, con enfoque de derechos humanos y de género y en observancia del
pluralismo juridico.
Impulsar la formacion ciudadana en el conocimiento de sus derechos humanos y mecanismos para
hacerlos efectivos a través de procesos masivos de difusion.
Impulsar programas de formacioén en derechos humanos, que consideren la perspectiva de género,
etarea e intercultural, dirigidos a funcionarios publicos.
Fortalecer las capacidades de las mujeres y las personas de los grupos de atencion prioritaria para
exigir sus derechos.

OBJETIVO 10: Garantizar el acceso a la participacién publicay politica
Promover la organizacion colectiva y autonoma de la sociedad civil.
Fomentar las capacidades sociales de accion colectiva para organizarse en el marco de sus
condiciones territoriales y culturales especfficas para promover la justicia, equidad e igualdad de
derechos y oportunidades.
Promover la participacién social en la toma decisiones que puedan afectar al ambiente.
Promover y fortalecer la organizacion de cooperativas y asociaciones de, entre otros, productores,
intermediarios y emprendedores, redes sociales para la economia solidaria, comités de usuarias en
politicas de maternidad gratuita, atencion a la infancia y gestion escolar comunitaria, trabajadoras y
trabajadores temporales y autbnomos.
Fomentar la creacién de asociaciones de defensa de consumidores y consumidoras.
Fortalecer y promover la organizaciéon ciudadana en torno a temas identitarios, culturales, de defensa
de derechos y de resolucién de problemas sociales cotidianos.
Otorgar becas de formacién ciudadana a miembros de organizaciones sociales.

Fortalecer y democratizar las organizaciones sociales y los partidos politicos, resaltando la
participacion y organizacion de las mujeres, grupos de atencidn prioritaria, pueblos y nacionalidades.

Reconocer y respetar el funcionamiento, en los territorios indigenas, afroecuatorianos y montubios, de
SuUS mecanismos propios de organizacion y participacion.

Fomentar la asociatividad de la poblacién ecuatoriana viviendo fuera del pais.

Fortalecer, generar e innovar formas de control social y rendicion de cuentas alas y los
mandantes.

Fortalecer la participacion, control ciudadano y consulta previa, como garantia de derechos y sin
discriminacién de ningln tipo.

Promover espacios de control social para el cumplimiento de los derechos ciudadanos, la gestion
pUblica y para las personas naturales o juridicas que presten servicios publicos.

Desarrollar reformas institucionales y legales que permitan el fortalecimiento de los sistemas de
control, fiscalizacion, y regulacién de las entidades publicas y privadas del pais.

Consolidar la institucionalidad y ejercicio de las funciones de las instancias estatales de transparencia
y control social.

Implementar un sistema integrado de transparencia de gestion y combate a la corrupcién.

Desarrollar una campafia nacional por la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcion.

Impulsar una gestion estatal que responda e incluya los resultados de los procesos de control social
realizados por personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
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10.3

10.5
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OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Promover la participacion politica y electoral con equidad en los cargos de eleccién popular,
de designacion y en las instituciones publicas.

Vigilar el cumplimiento de las cuotas en los cargos de eleccion pluripersonales, asi como de la
secuencialidad y alternabilidad de género en las listas.

Promover la presencia de hombres y mujeres indigenas, afroecuatorianos y montubios, asi como de
hombres y mujeres con discapacidad en la designacion de cargos publicos y de eleccién popular.

Disefiar medidas afirmativas para incrementar la presencia de hombres y mujeres indigenas,
afroecuatorianos y montubios, asi como de hombres y mujeres con discapacidad en el servicio
publico.

Incentivar la participacion electoral de los jovenes menores de 18 afios, migrantes, extranjeros,
militares y policias, y personas privadas de la libertad sin sentencia.

Ampliar y mejorar las condiciones de participacion politica de los y las ecuatorianas viviendo fuera del
pais.

Garantizar el libre acceso a informacion publica oportuna.

Fortalecer las capacidades de las entidades estatales para el cumplimiento de las exigencias de
transparencia y acceso a la informacion.

Generar capacidades de gobierno electronico que posibiliten, entre otros, el empadronamiento
permanente de ecuatorianos y ecuatorianas en el exterior.

Difundir informacion publica oportuna, de calidad y comprensible para toda la poblacion.

Difundir informacion publica a través de medios propios a cada contexto cultural y haciendo uso de
sus idiomas.

Institucionalizar audiencias publicas semestrales para todas las instituciones del gobierno central
como formas abiertas y accesibles de rendicién de cuentas a la ciudadania.

Ampliar la cobertura de Internet y fortalecer las capacidades de la poblacion para acceder a la
rendicién de cuentas y el seguimiento de la gestion publica en los territorios.

Fomentar la rendicién de cuentas de instituciones privadas (fundaciones, corporaciones, empresas)
que reciban fondos publicos.

Promover el desarrollo estadistico y cartografico, para la generacion de informacion de
calidad.

Fortalecer las capacidades estatales de generacion de informaciény construir capacidades en la
ciudadania, las comunidades y pueblos, para el uso de la misma.

Incentivar a la ciudadania para que genere informaciény la comparta con el Estado.

Realizar censos econémicos, de poblaciény vivienda y agropecuarios de manera oportuna.
Difundir de forma integra los resultados de encuestas nacionales de forma didactica a través de
Internet y otros medios.

Ampliar el acceso a la informacién cientifica y tecnolégica, a bibliotecas virtuales y a redes de
informacién sobre proyectos e investigaciones.

Financiar y elaborar, en coordinacion con los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la cartografia
geodésica del territorio nacional.

Desarrollar sistemas de informacién georreferenciada de facil acceso y conocimiento para toda la
poblacion.

Generar y administrar eficientemente el catastro nacional integrado georreferenciado de habitaty
vivienda, impulsando la construccién y actualizacién de catastros urbanos y rurales a nivel nacional.
Generar informacion precisa sobre oferta, demanda y calidad de agua como herramienta para la
redistribucién del recurso hidrico.

Fortalecer las capacidades del Estado para medir los impactos de la gestion publica en todos los
niveles de gobierno y difundir los resultados a través de medios propios a cada contexto cultural y
haciendo uso de idiomas propios.

Promover procesos sostenidos de formacion ciudadana reconociendo las multiples
diversidades.

Fortalecer y desarrollar procesos de formacién ciudadana en el ejercicio y la exigibilidad de los
derechos constitucionales y en mecanismos de participacion, con particular énfasis a las y los
receptores de los programas sociales del gobierno.

Generar una estrategia nacional de comunicacion a través de medios publicos, privados y
comunitarios para la formacion en derechos, con material didactico y adaptado a las diversas
realidades.
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111

11.2.

113

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Incorporar en la malla curricular del sistema educativo formal y en los sistemas de capacitaciony
entrenamiento la formacion en ciudadania, participacion y derechos.
Difundir los mecanismos de participacién previstos en la constituciény en la Ley.

OBJETIVO 11: Establecer un sistema econémico social, solidario y sostenible
Impulsar una economia enddgena para el Buen Vivir, sostenible y territorialmente equilibrada,
gue propenda a la garantia de derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion
productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion.
Fomentar la produccién nacional vinculada a la satisfaccién de necesidades basicas para fortalecer
el consumo doméstico y dinamizar el mercado interno.
Aplicar incentivos para el desarrollo de actividades generadoras de valor, especialmente aquellas de
los sectores industrial y de servicios, con particular énfasis en el turismo, en el marco de su
reconversion a lineas compatibles con el nuevo patrén productivo y energético, y considerando la
generacion de empleo local, la innovacién tecnolégica, la produccion limpia y la diversificacién
productiva.
Fortalecer la produccion nacional de software, agroalimentaria, del tejido y del calzado, bajo
parametros social y ambientalmente responsables.
Diversificar las formas de producciony prestacion de servicios, y sus capacidades de agregacion de
valor, para ampliar la oferta nacional y exportable.
Transferir la gestion de bienes y empresas incautadas por el Estado a las iniciativas provenientes de
la de economia popular y solidaria, especialmente aquellas promovidas por las y los trabajadores de
dichas empresas.
Impulsar las importaciones indispensables para los objetivos del Buen Vivir, especialmente las de
insumos para la produccion, y desincentivar las que afecten negativamente a la produccion nacional, a
la poblaciény a la naturaleza.
Desarrollar una logistica eficiente que permita mejorar la productividad, calidad, diversificacion
productiva y distribuir de mejor manera los ingresos en la cadena de valor.
Reconocer la diversidad de actoras y actores econémicos e impulsar su participacion efectiva en los
espacios de decision econémica.
Impulsar la actividad de pequefias y medianas unidades econdmicas asociativas y fomentar la
demanda de los bienes y servicios que generan.
Ampliar y flexibilizar las compras publicas, dando prioridad a proveedores asociativos rurales y
urbanos, en particular a mujeres y personas de grupos de atencién prioritaria.
Impulsar las pequefias y medianas unidades productivas para el fortalecimiento y complementariedad
territoriales, tanto a nivel nacional como en esquemas de integracion regional.
Apoyar la produccién artesanal de calidad en todas las ramas, fortaleciendo los talleres como
unidades integrales de trabajo y capacitacion, y recuperando saberes y practicas locales.
Fomentar el turismo comunitario y de escala local, que dinamice y diversifique la producciony los
servicios, y asegure ingresos justos.
Crear marcos regulatorios especificos que reflejen y faciliten el funcionamiento de los procesos
comunitarios, cooperativos y asociativos en general.
Capacitar a las asociaciones de pequefios productores y productoras sobre las demandas internas
de bienes y servicios a nivel local y regional.
Difundir las ventajas, aportes y potencialidades de la produccién asociada.
Crear marcos regulatorios especificos que reflejen y faciliten el funcionamiento de los procesos
comunitarios, cooperativos y asociativos en general.
Generar y estimular lineas de financiamiento especfficas para el acceso a activos y medios de
produccioén por parte de las unidades econdémicas populares y solidarias, en especial de las mas
desfavorecidas, contemplando mecanismos de prevencion y atencion del riesgo productivo.

Impulsar las condiciones productivas necesarias para el logro de la soberania alimentaria.

Fomentar la pesca artesanal mediante programas de asociatividad, apoyo tecnoldgico y proteccion
de las reservas pesqueras.

Reconvertir, en casos especfficos, unidades dedicadas al monocultivo exportador hacia la produccién
de alimentos para el mercado local, cuando se trate de recuperar vocaciones productivas previas o
de mejorar los ingresos de las y los productores directos.

Incentivar programas de conservacién y recuperacion de productos y semillas tradicionales.
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11.4

115

11.6

11.7

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Fomentar la produccion de alimentos sanos y culturalmente apropiados orientados al consumo
interno, mediante un apoyo integral que potencie las capacidades productivas y la diversidad de las
pequefias y medianas unidades, urbanas y rurales, de las comunidades campesinas, indigenas,
montubias y afroecuatorianas.

Impulsar la industria nacional de alimentos, asegurando la recuperaciény la innovacién de productos
de calidad, inocuos y de alto valor nutritivo, el vinculo con la produccién agropecuaria y con el
consumo local, y minimizando el uso y el desecho de embalajes.

Proteger la produccion local de alimentos bésicos a través de precios de sustentacion, subsidios
productivos y mecanismos similares.

Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco de un
aprovechamiento ambiental y socialmente responsable de los recursos no renovables.
Impulsar el funcionamiento articulado y eficiente de las empresas y entidades publicas en la gestion
de todos los sectores estratégicos.

Fortalecer y ampliar el sistema estatal de administracion, regulacién, control, exploracidn, extracciony
refinacion de recursos no renovables y de comercializacion de sus derivados asi como expandir su
capacidad conforme a los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

Crear una empresa nacional minera que impulse un modelo de aprovechamiento social y
ambientalmente responsable, en los marcos definidos en la Constitucion, generando mecanismos
para el consentimiento informado, la no intervencion en zonas intangibles y los encadenamientos
productivos y fiscales.

Iniciar procesos de exploracion minera respetando los derechos de la naturaleza y los de las
comunidades asentadas en territorios con potencial minero.

Someter los contratos de concesién minera a la Constitucion en cuanto a sectores estratégicos,
desarrollo territorial, responsabilidad social y ambiental, y no afectacion a las condiciones vinculadas
con la soberania alimentaria.

Fortalecer y ampliar la cobertura de infraestructura basica y de servicios publicos para
extender las capacidades y oportunidades econdmicas.

Fortalecer la capacidad de provision de servicios publicos de agua potable, riego, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones y vialidad para la produccién, buscando mecanismos de co-
financiamiento cuando sea necesario.

Desarrollar una red publica de infraestructura y servicios de cuidado humano, que facilite las
condiciones tanto del trabajo productivo como del trabajo reproductivo.

Mantener y expandir el sistema nacional de transporte y movilidad multimodal, que favorezca el
comercio interno y externo, y la integracion nacional y regional.

Ampliar los servicios sanitarios, fitosanitarios y otros similares vinculados a la produccién.

Mejorar y ampliar la cobertura del sistema eléctrico, promoviendo el aprovechamiento sustentable de
los recursos renovables.

Dotar de infraestructura y equipamiento que facilite las actividades autbnomas de produccion,
COMErcio y Servicios.

Diversificar los mecanismos para los intercambios econdmicos, promover esquemas justos
de precios y calidad para minimizar las distorsiones de la intermediacion, y privilegiar la
complementariedad y la solidaridad.

Impulsar las redes de comercializacion directa y a las iniciativas de compras solidarias.

Fijar precios y tarifas equitativas para los servicios bésicos, y controlar y regular precios de mercado
Desarrollar un programa nacional publico de comercializacion de productos agricolas y de primera
Identificar e impulsar la adopcion de medios e instrumentos alternativos de moneda social, de arte
ancestral popular o similares para los intercambios locales, propiciando el pensamiento diferenciado
en capacitacion y determinacién de precios.

Promover condiciones adecuadas para el comercio interno e internacional, considerando
especialmente sus interrelaciones con la produccion y con las condiciones de vida.

Manejar eficiente y transparentemente los servicios aduaneros para facilitar el comercio de
exportacion y de importacion.

Aplicar aranceles selectivos, subsidios y otras medidas para regular el comercio en funcién de los
intereses nacionales.
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11.11

OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

-

Identificar, controlar y sancionar las practicas de competencia desleales, y toda violacion a los
derechos economicos y a los bienes publicos y colectivos para fomentar la igualdad de
condiciones y oportunidades en los mercados.

Formular y aplicar un marco normativo que regule monopolios, oligopolios, monopsonios y

Impulsar el acceso publico a informacion de precios y produccion.

Ampliar la proteccién nacional a productos de la economia popular y de la economia social y solidaria,
frente al dumping social del comercio internacional y el proteccionismo de los estados centrales.

Definir normas y estandares de productos y servicios que garanticen los derechos de las y los
consumidores y promuevan la produccién nacional.

Promover el acceso a conocimientos y tecnologias y a su generacion endégena como bienes
publicos.

Redefinir y fortalecer el marco juridico y la institucionalidad de la propiedad intelectual y establecer
criterios de bienes publicos y colectivos en el marco de las orientaciones constitucionales.

Impulsar la creacion de redes nacionales de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales,
gue articule centros de investigacion universitarios publicos y privados, entidades particulares y
comunitarias y unidades productivas, y que recuperen, integren y generen conocimientos y tecnologias
con una perspectiva de fortalecimiento de la diversidad.

Aplicar y ampliar mecanismos de integracién y cooperacion internacional para la transferencia y la
generacion de tecnologias, en particular aquellas vinculadas con el cambio en el patrén de
acumulacion.

Proteger los conocimientos ancestrales y generar mecanismos para la prevencién y sancion de la
biopirateria.

Promover la sostenibilidad ecosistémica de la economia a través la implementacion de tecnologias y
practicas de produccion limpia.

Promover cambios en los patrones de consumo, a fin de reducir su componente importado y
suntuario, generalizar habitos saludables y practicas solidarias, social y ambientalmente
responsables.

Promover y generar incentivos al consumo responsable.

Disefiar y difundir campanas educativas para la promocion del consumo de bienes y servicios
producidos a nivel local y nacional, que no sean suntuarios, que no afecten a la naturaleza ni a la
salud.

Crear incentivos para las actividades comercializadoras que privilegien la produccién nacional de
calidad.

Impulsar habitos de consumo responsables en el uso y aprovechamiento de energia y agua.
Generar normas e incentivos para minimizar el desperdicio de materiales en el empaque y
comercializacion de los productos, y para promover el reciclaje.

Promover la sostenibilidad ecosistémica de la economia a través la implementacion de
tecnologias y préacticas de produccion limpia.

Impulsar iniciativas de produccién sostenible de bienes y servicios, que consideren la capacidad de
regeneracion de la naturaleza para el mantenimiento de la integridad y la resiliencia de los
ecosistemas.

Proteger de la contaminacion las fuentes y cursos de agua, el aire y el suelo, eliminar y mitigar las
consecuencias ambientales nocivas generadas por actividades extractivas, productivas y otras.
Generar incentivos a la adopcién de tecnologias limpias.

Ampliar el sistema de cuentas nacionales para registrar la pérdida y degradacion de los recursos
naturales y el aporte de los servicios ambientales.

Establecer normas de aplicacion obligatoria respecto al tratamiento adecuado de residuos sélidos,
liquidos y gaseosos, provenientes de actividades productivas.

Introducir mejoras en todos los procesos industriales y productivos del sector de la construccién con
criterios de optimizacion energética.

Generar incentivos a las lineas de exportacion ambientalmente responsables, que generen empleo y
valor agregado, y de modo particular las provenientes de la pequefia y mediana produccién asociativa
y del sector artesanal.

Generar incentivos tributarios a las innovaciones productivas favorables al ecosistema.

Fortalecer mecanismos para monitorear los recursos pesqueros, regular las capturas y definir las
zonas de actividad pesquera.
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11.13
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OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Propender hacia la sostenibilidad macroeconémica fortaleciendo al sector publico en sus
funciones econdmicas de planificacion, redistribucion, regulacién y control.

Impulsar una adecuada distribucién y re-distribucién del ingreso y de la riqgueza nacional.

Asignar recursos presupuestarios a los sectores de la salud, la educacidn, la educacién superior y la
investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion, de acuerdo a la Constitucion.

Incentivar la productividad sistémica, procurando crear condiciones de produccion favorables a la
economia endégena para el Buen Vivir.

Fortalecer el sector publico como uno de los actores de la economia, y consolidar sus capacidades
de respuesta frente a situaciones de crisis y vulnerabilidad.

Fomentar la inversion publica para potenciar las capacidades y oportunidades, asi como para la
economia endégena para el Buen Vivir en el corto, mediano y largo plazo.

Impulsar acciones intersectoriales que aporten al mantenimiento de la estabilidad econémica,
entendida como el maximo nivel de produccién y empleo sostenibles en el tiempo.

Implementar una politica tributaria y arancelaria orientada a proteger y promover la produccion
nacional, la redistribucién de la riqueza, los ingresos y la responsabilidad ambiental.

Fortalecer los mecanismos para un manejo equilibrado y transparente de las finanzas publicas.
Impulsar politicas de alivio presupuestario de la deuda externa, en aplicacion de los resultados de las
auditorias integrales, especialmente en lo relativo a deudas ilegitimas.

Promover el ahorro y la inversiéon nacionales, consolidando el sistema financiero como
servicio de orden publico, con un adecuado funcionamiento y complementariedad entre sus
sectores publico, privado y popular solidario.

Fortalecer la arquitectura financiera del sector publico para constituir un sélido subsector de fomento
de la inversion social y productiva, que atienda principalmente a las pequefias y medianas unidades
econdmicas, y que sea capaz de proteger a la economia de los impactos financieros externos.

Generar las normas y entidades de control especificas y diferenciadas que preserven la seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez de los sectores que componen el sistema financiero nacional.
Crear una arquitectura financiera especffica y mecanismos de tratamiento preferencial para el sector
financiero popular y solidario, a fin de asegurar condiciones justas para su funcionamiento y un rol
protagonico en el desarrollo de la economia popular y solidaria.

Establecer procedimientos para la calificacion previa de la inversion extranjera directa en el marco de
los lineamientos planteados en los objetivos nacionales para el Buen Vivir.

Consolidar mecanismos alternativos de capitalizacion de las pequefias y medianas unidades
productivas.

Promover la canalizacién de las remesas hacia la inversion productiva, especialmente a través del
sector financiero popular y solidario, y con orientacion a las localidades de origen de las/trabajadores
que las envian.

Asegurar que las entidades y grupos financieros no mantengan participaciones permanentes en
empresas ajenas a la actividad financiera, especialmente en los medios de comunicacion social.

Impulsar la creacion de instancias de defensoria de clientes en las entidades del sistema financiero.

OBJETIVO 12: Construir un Estado Democrético para el Buen Vivir

Construir el Estado plurinacional e intercultural para el Buen Vivir.

Establecer unidades en las distintas entidades estatales a fin de que el enfoque plurinacional e
intercultural sea parte constitutiva de la gestién publica.

Promover la incorporacion de profesionales de las nacionalidades y pueblos en la administracion
publica.

Fomentar procesos de ordenamiento territorial con enfoque intercultural y plurinacional.

Apoyar la creacion de circunscripciones territoriales indigenas, afroecuatorianas y montubias.
Reconocer los territorios de las nacionalidades y pueblos del Ecuador y sus formas propias de
organizacion, gobierno y democracia.

Generar politicas de resarcimiento y accion afirmativa que permitan superar los procesos histéricos
de exclusion de las nacionalidades y pueblos.

Transversalizar el enfoque intercultural en las politicas publicas.

Proteger especialmente a las nacionalidades y pueblos en riesgo de desaparecer.

Fortalecer los espacios propios de deliberacién de las nacionalidades y pueblos.

Impulsar la formulacién de planes de vida de las nacionalidades del Ecuador.
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OBJETIVO-POLITICA-LINEAMIENTO

Consolidar la nueva organizacion y redisefio institucional del Estado que recupere las
capacidades estatales de rectoria, planificacion, requlacién, control, investigacion y

Profundizar el proceso de reforma a las entidades e instituciones de la funcion ejecutiva,
reconociendo la existencia de los diversos pueblos y nacionalidades, asi como de sus derechos.
Implementar reformas organizativas en articulacion con el modelo de gestién desconcentrado,
descentralizado e intercultural.

Ejecutar la transicion hacia Consejos Nacionales para la Igualdad y fortalecer su institucionalidad con
el objetivo de transversalizar los enfoques de género, intergeneracional, étnico - cultural, de
discapacidades y de movilidad humana en la definicion, implementacién, seguimiento y evaluacion de
la politica publica.

Formular proyectos de ley en materia organica administrativa y de recuperacién del rol planificador,
regulador y de control del Estado.

Consolidar y articular las cinco Funciones del Estado, respetando su autonomia.

Consolidar el modelo de gestion estatal articulado que profundice los procesos de
descentralizacion y desconcentracion y que promueva el desarrollo territorial equilibrado.
Implementar el nuevo modelo de organizacion territorial y descentralizacién establecido en la
Constitucion y fortalecer la institucionalidad necesaria para llevarlo a cabo en los diferentes niveles de
gobierno.

Fomentar el proceso de formacion de regiones auténomas y distritos metropolitanos autbnomos,
impulsando la equidad y equilibrio inter territorial.

Aplicar el nuevo esquema equitativo y sostenible de distribucién de los recursos del presupuesto
general del Estado a los gobiernos autbnomos descentralizados, en funcidn de sus competencias
establecidas en la Constituciony en la Ley.

Resolver de manera definitiva la condicion incierta de las zonas no delimitadas del territorio
ecuatoriano a través de canales democraticos.

Implementar los nuevos modelos de gestion desconcentrados y descentralizados de los ministerios
sectoriales, que permitan garantizar la articulacién intersectorial y eviten la superposicion de funciones
entre las carteras de Estado y entre niveles de gobierno.

Difundir y socializar el proceso administrativo de organizacion del Ejecutivo en zonas de planificacion
e impulsar las instancias de coordinacion de las acciones del ejecutivo en los territorios, con el fin de
fortalecer el desarrollo territorial local.

Fortalecer institucionalmente los gobiernos autbnomos descentralizados y los niveles
desconcentrados de la Funcién Ejecutiva a través del desarrollo de capacidades y potencialidades de
talento humano, para el fortalecimiento del desarrollo territorial local.

Fomentar un servicio publico eficiente y competente.

Fortalecer las capacidades institucionales publicas en relaciones laborales, recursos humanos y
remuneraciones, a través del desarrollo de sus facultades de rectoria, control y regulacion.

Implementar un marco normativo del servicio publico que desarrolle las disposiciones constitucionales
y corrija las distorsiones en materia de recursos humanos y remuneraciones del sector publico.

Consolidar las instancias de educaciony las redes de formacion y capacitacion de servidores
publicos, poniendo énfasis en los perfiles para la alta direccion del Estado y el desarrollo de sistemas
de gestidn del talento humano del servicio publico, observando el enfoque de género,
intergeneracional y la diversidad cultural.

Crear mecanismos nacionales de informacion sobre el servicio publico.

Implementar planes y programas de formacion y capacitacion de los servidores publicos del Estado
central y de los gobiernos autbnomos descentralizados, con énfasis en la cultura de didlogo, la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion.

Establecer una carrera administrativa meritocratica, con mecanismos de evaluacion del desemperio
técnicamente elaborados y con la adopcidn de criterios objetivos y equitativos para la promociény
ascenso de los servidores publicos, evitando la discriminacién por cualquier motivo.

Incorporar mecanismos de incentivos que promuevan la continuidad en la administracién publica de
los servidores y servidoras mas eficientes y capacitados.

Adecuar la infraestructura fisica de las instituciones publicas a nivel nacional y local, con el objeto de
que los servidores publicos puedan atender de manera eficiente a la poblacién.
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Promover la gestion de servicios publicos de calidad, oportunos, continuos y de amplia
coberturay fortalecer los mecanismos de regulacion.

Estimular modalidades de alianzas publico-privadas que permitan mejorar la eficiencia en la provision
de bienes y servicios publicos.

Desarrollar una arquitectura nacional de informacion que posibilite a las y los ciudadanos obtener
provecho de los servicios estatales provistos a través de las tecnologias de la informaciény
comunicacion e incluyan al gobierno electronico.

Mejorar la relacion e integracion de las entidades del sector publico, mediante el apoyo de
herramientas tecnoldgicas de la informacion y comunicacion para lograr simplificar tramites y reducir
requisitos.

Consolidar un nuevo esquema estatal de regulaciony control sobre los servicios y bienes publicos
que permitan su universalizacién.

Impulsar la transformacion de servicios de radiodifusion sonora y de television de modalidades
analégicas a digitales, procurando llegar a todo el territorio nacional.

Ampliar la cobertura, mejoramiento e impulso al servicio postal publico.

Mejorar la gestion de las empresas publicas y fortalecer los mecanismos de regulacion.
Impulsar las empresas publicas a nivel nacional y local, con el objeto de administrar sectores
estratégicos, proporcionar servicios publicos y aprovechar responsablemente el patrimonio natural y
los bienes publicos.

Establecer un marco normativo de empresas publicas que confiera herramientas de gestion eficiente,
mecanismos de regulacion y control técnico y sistemas de seguimiento de metas, asi como
mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas y reparacion ambiental, para precautelar el
interés publico y el cumplimiento de los objetivos nacionales.

Disefiar modelos de gestion por resultados que articulen el accionar de las empresas publicas con la
planificacién nacional y que incrementen sus niveles de eficiencia, calidad y optimizacién de recursos.

Impulsar la planificacion descentralizada y participativa, con enfoque de derechos.

Fortalecer las capacidades de planificacion del Estado en todos sus sectores y niveles territoriales,
promoviendo una cultura de planificacién con dialogo y concertacion.

Planificar la inversion publica con enfoque territorial para optimizar los recursos del Estado, reducir los
desequilibrios territoriales y satisfacer las necesidades basicas.

Disefiar mecanismos y normativas para la articulacion de la planificacion, las finanzas publicas, la
inversion publica y la cooperacion internacional para los diferentes niveles territoriales de gobierno.
Impulsar y garantizar la participacion ciudadana en el ciclo de planificaciony la politica publica en
todos los niveles del Estado.

Desarrollar capacidades y establecer mecanismos de control, seguimiento, evaluacién y veeduria
social a la gestion publica y a la calidad de los servicios, permitiendo la implementacion de sus
resultados desde las competencias del Estado.

Fortalecer las unidades de participacion y planificacidn participativa en todas las entidades estatales.

Desarrollar y aplicar metodologias de presupuestos participativos con enfoque de género,
intergeneracional e intercultural, orientadas a la redistribucién con criterios de justicia y equidad
territorial, de género, generacional e interculturales.

Promover la participacién de ciudadanas y ciudadanos en la ejecucion de los programas y proyectos
en todos los niveles de gobierno.

Institucionalizar consejos ciudadanos para dar seguimiento a las politicas sectoriales.

Estimular la convocatoria de asambleas locales.
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