UNIVERSIDAD TECNICA DEL
NORTE

INGENIERIA EN AGRONEGOCIOS AVALUOS Y CATASTROS

Autores: Johanna Criollo
Juan Carlos Casanova

Director: Ing. Oscar Rosales

MANUAL DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA
ACTUALIZACION CATASTRAL DE
PROPIEDADES URBANAS.




CONTENIDO

&) DIAGNOSTICO SITUACIONAL




1.DIAGNOSTICO SITUACIONAL




1.1 ANTECENDENTES

» Administraciones municipales organizan las condiciones

de vida de la poblacion en lo referente a organizacion

vehicular, catastro y avaluo de predios, medio ambiente,

ejecucmn de disposiciones zonales, recaudacion de
uesto y la administracion de bienes publicos

Direccion nacional de avaltos y catastros (DINAC) antes
del ano 2001.

® | a ley de regimen municipal, art. 316 (ahora COOTAD),



1.2 ADMINISTRACION MUNICIPAL

Todo Gobierno autonomo descentralizado (GAD) autoridad

Eleccion libre, autonomia en su administracion, autosuficiencia financiera

Organizar y regular

Al municipio le corresponde, cumpliendo con los
fines que le son esenciales, satisfacer las
necesidades colectivas




1.3 Avaluos y Catastros
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1.4 ORGANIZACION CATASTRAL

Fichas catastrales.

Sistema de codificacion zona
Datos informatico

/

esidencial,
Comercial y

Marginal

MACION PREDIO
Extencion tisica del terreno

Area de construccion.
Tipos de acabados.
ida util actual.

Localizacion estrategica

ANALISIS SOCIO ECONOMICG MARCO JURIDICO

ANTES: LEY DE REGIMEN
MUNICIPAL

HOY: COOTAD




Equidad en el pago de titulos de

crédito de impuestos munidpales

1.5 PROBLEMATICA

Adecuada eecuddn de la
planificacion estratégica de las
municipalidades para  los

s guientes afios

Fluctuad ones de precios de mercado

de bienes inmuebles v adecuado uso
del suelo.

Establecer procedimientos de actualizacion de la informacidn del registro
municipal de los predios urbanos.

Creamiento de los indices
demograficos v econdmicos de a

nivel nacional

Alcance en la cobertura de los

servicios basicos.

Figural  Arbol de problemas

Complimiento de disposiciones
COOTAD v  proyectos de
desarrollo urbanisticos.




1.6 JUSTIFICACION

| Directamente a los Departamentos de Avallos vy
Catastros de las diferentes municipalidades,
permitiendo organizar y direccionar de manera clara
el proceso de actualizacion y mantenimiento del
catastro municipal

Se aplica una norma legal (COOTAD) de
acuerdo a paradigmas estatales

Prever de informacion para
promover el desarrollo.

" ldentificar recursos necesarios
para el proceso de
actualizacidén catastral.




OBJETIVOS

General

Realizar un manual de procesos y procedimientos para la actualizacion catastral
e propiedades urbanas.

specificos

Diagnosticar el sistema Yy registro catastral municipal para determinar problemas,
oportunidades y necesidades existentes.

Definir los procedimientos, técnicas e instrumentos adecuados para la recoleccion de datos
prediales urbanos.

Puntugdlizar la sistematica operativa para la actualizacion del registro de predios urbanos,
representando las principales caracteristicas del Desarrollo Sustentable.

Degcribir el sistema de informacion necesario para operar datos exactos que permitan valorar
predios urbanos de manera técnica y economica.

Estructurar la metodologia pertinente de clasificacion sectorial para categorizar segun criterios
de servicio, morfologia equipamiento y caracteristicas urbanas.




2. MARCO TEORICO




2.1 EL CATASTRO

“Es Inventario o censo debidamente actualizado y clasificado, de los
bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares, con el
objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, economica y
fiscal” (JORELO, 2010, pag. 35).

2.2 MANUAL

El manual debe indicar que las clasificaciones y experiencia necesarias
para que los especialistas puedan participar en el disefio de items, asi como
el proceso de capacitacion. El disefio de items debe estar normalizado a
través de un conjunto de especificaciones y un formato contenidos en un
manual de disefio de los items que proporcione claramente toda la
descripcion para que los grupos de especialistas puedan realizar sus
disefios”, (LOPEZ, 2006, pag. 23).



2.3 CARTOGRAFIA

El mapa o la carta es de excepcional importancia cientifica desde su iniciacion,
por ello es un tema de investigacion. El objeto de la cartografia consiste en
reunir, analizar y procesar la informacion en las diversas regiones de la Tierra 'y
representar éstas graficamente a una escala reducida, cuidando que todos los
elementos y detalles sean claramente visibles, facilitando la lectura e
interpretacion de los aspectos graficados (CAIRE, 2012, pag. 28).

2.4 DISPOSICIONES LEGALES

Sobve la actualizacion del catastro:

CQOTAD N° 303, Articulo 496 Las municipalidades y distritos metropolitanos
rgalizaran, en forma obligatoria, actualizaciones generales de catastros y de la
loracion de la propiedad urbana y rural cada bienio. A este efecto, la direccion
anciera o quien haga sus veces notificara por la prensa a los propietarios,

andoles conocer la realizacion del avaluo.



3. METODOLOGIA




3.1 METODOLOGIA

La metodologia utilizada
para la elaboracion de la
investigacion se fundamento
de la siguiente manera:

Se relaciona con eObservacion
los municipios de Deductivo
las provincias de
la zona norte del

Norte del eEntrevista

territorio
ecuatoriano

Inductivo eEncuestas

eBibliografia



3.2 Matriz de operacion de variables

Definir la estructura de
conocimientos en relacion
a la actudlizacién del
registro de predios

urbanos.

Identificar los recursos
necesarios para el diseno
de los procesos de
actualizacion de los

predios urbanos.

Analizar el
comportamiento y
responsabilidad que

involucra el sistema de

actualizacion de predios

urbanos.

Nivel de conocimiento
Procedimientos

Documentacioén

CONOCIMIENTOS

Capacitacion

Econdmicos
Humanos

Tecnoldgico

RECURSOS
Procesos
Protocolos
Asociatividad
Sistemas
INSTITUCIONES

Disposiciones legales

Fuente Primaria:

Municipios departamentos
de avaltos y catastros de la
s provincias de la zona norte

del pais

Fuente Primaria:

Municipios departamentos
de avaltos y catastros de la
s provincias de la zona norte

del pais

Fuente Primaria:

Municipios departamentos
de avaltos y catastros de la
s provincias de la zona norte

del pais

Encuesta y

entrevista

Encuesta y

entrevista

Encuesta y

entrevista



3.3 PROCESO DE LA INVESTIGACION

Planteamiento del
problema central

(Diagnostico inicial)
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L 4
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¥
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/
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Tablas

Graficos
v
Diserio del manual de
actualizacion de
procesos catastrales




PORCENTAJE

3.4 RESULTADOS DE ENCUESTAS

CATASTRO Y PROPOSITO

\



PROCENTAJES
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CAPACITACION

I Més de 1 afio
| IEL

B otros

. Seis Meses
B Tres Meses
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PROTOCOLOS DE TRABAJO




SISTEMAS DE ACTUALIZACION

I Sistema Informético
B sistema Manual
B No existe

PROCENTAJE

\ \



IMPORTANCIA DE BASES LEGALES
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ORGANISMOS PARTICIPANTES
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1

Las direcciones
seccionales
incluyen sus

procedimientos
a normas
especificas en
cada una de sus
territorios.

ENCUESTAS

La principal
orientacion
general es el
Cddigo de
Organizacion
Territorial,
Autonomiay
Descentralizacion
(COOTAD)

Es necesario
determinar las
condiciones
tecnologicas
basicas

3.4 SINTESIS DE LOS RESULTADOS DE LAS

Las funciones
y habilidades
del recurso
humano esta
regulado pero
no formalizado
en las
instituciones




4. MANUAL DE PROCESOS Y
OCEDIMIENTOS




.TMANUAL DE PROCESQOS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA ACTUALIZACION CATASTRAL DE
PROPIEDADES URBANAS.

Fortalecer el procedimiento practico en la
OBJETIVOS actualizacion de los registros de predios urbanos
para los organismos competentes de esta area.

Determinar las facultades juridicas y alcances pertinentes del proceso
de actualizacion de la informacion de predios urbanos.

Disefiar el proceso de actualizacion para la realizacion practica de

cualquier gobierno seccional publico competente.

Prever situaciones adversas en el proceso de actualizacion para
H_ \ confrontarlas con instrucciones eficientes.

Conocer las principales concepciones relacionadas al tema de
actualizacion y difusion en el organismo encargado de la ejecucion.




4.2 NOCIONES BASICAS

e
-

Registro de
Propiedades

PROCESO




Registro de Propiedades

CONTROLADOS 5 TS?XES
PREDIOS e
CATASTRO
MUNICIPALIDADES
FIN

1° Cuantificacion Impuestos
2° Intercambio Comercial de Bienes

3° Adecuacion de Servicos Basicos




Flujo del Proceso Actual del Registro de Predios Urbanos

PUBLICACION
MEDIOS ESCRITOS

LEVANTAMIENTO
DE INFORMACION

DATOS PERSONALES
CARACTERITICAS DEL PREDIO
DIMENSIONES TOPOGRAFICAS
INTERIOR ¥ EXTERIOR PREDIO
SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

CODIFICACION Y
UBICACION

CODIGO
ALFANUMERICO POR
ZONAS CRITERIO USO
DE EDIFICACIONES

ALMACENAMIENTO

SOFTWARE DE
REGISTRO

SOFTWARE DE
MAGENES

REGISTRO DE
PREDIO

CARTA DE PAGO
DE IMPUESTO

ENUESTADORES
EQUIPO DE
MEDICION
CAMARAS

UBICACION DIMENSIONES
ESPAGIAL ESPACIALES

ORTOGRAFIA
MINITERIOS DE




Instituciones y Organismos Involucrados

ORGANO GOBIERNOS
FACULTADO LOCALES

INSTITUCION

MUNICIPALIDADES

DTO. AVALUOS Y JEFE DE
DEPARTAMENTO

CATASTROS

Y

EQUIPO LOGISTICO ‘EQUIPO RESULTADOS \

EQUIPO TECNICO




Organigrama funcional

DIRECCION MUNICIPAL
(ALCALDE)

DTO AVALUOS Y CASTROS PLANIFICACION DEMAS DEPARTAMENTOS

JEFE DE
DEPARTAMENTOS

EQUIPO EQUIPO EQUIPO DE
TECNICO LOGISTICO RESULTADOS

JEFE DE JEFE DE
LOGISTICA RESULTADOS

JEFE TECNICO

TECNICO TECNICOS
INFORMATICA TOPOGRAFICOS

TECNICO DE OPERADORES DE
INFORMACION CAMPO
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EQUIPO

METRO LASER
CAMARA DIGITAL




GPS




6. SUPERFICIES DEL PREDIO I

CATASTRO PREDIAL URBANO
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4.3 FLUJOGRAMA DE ACTUALIZACION

ELABORAGION DE EQUIPO TECGNICGO
EQUIPC LOGISTICO
ACTUALIZACION EQUIPO DE RESULTADOS

BOLETA DE
NOTIFICACION AL EQUIPO
PUBLICO TECNICO A TFEREIER

CONSTACION DE EQUIPO
NUEVOS PREDIOS TECNICO

CARTAS ORTOGRAFICAS
S GOOGLE MAPS

BARRIDO DE

1 (=] EQUIPO
INFORMAGCION

LocisTico

FLEXOMETROS
CAMARA!
GPS

FOTOGRAFIAS
UBICACION LANO:

GEOGRAFICA

S

JEFE ¥ TOPO

AUTOCAD

RECOLECCION
DE DATOS

OPERADORES DE CAMPO OLUMETRICOS

Vi ¥
CARACTERISTICAS DE
PREDIO

INFORMES DE
RESULTADOS ¥ Hatlllze el ACTUALIZACION

DOCUMENTOS RESULTADOS

NUEVOS DATOS
INGRESO SISTEMA
DE TRIBUTACION




4.4 Actividades Post Campo

Digitacion de la ficha predial urbanay control de calidad:
Transformar la informacion analogica de las fichas prediales
urbanas de cada uno de los predios intervenidos en el
campo a un formato digital

Digitalizacion de los predios delimitados en las ortofotos y
controlde calidad:
Se procedera, a través de la pantalla del computador, a identificar

onformacion preliminar de las bases de datos:

a informacion (grafica y alfanumeérica) entregada por el Ejecutor,
conformara y correlacionarlas respectivas bases de datos,
se analizard, procesara y explora las bases de datos existentes.

upervision y verificacion, transferencia y publicacion



4.5 EJEMPLO RESGISTRO
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4.5 FORMULAS VALOR DE
PREDIO

VP =VT+VC

\'alor de la propiedad = Valor del terreno + Valor de construccion

VT = Vm’ x At

Valor de terreno= valor metro cuadrado x area de terreno

VC = Mat. Conts. x D) x A. Const.

Valor de construccion = (material de construccion x depreciacion) x area de

construccion
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5. CONCLUSIONES

ﬁencia de normas 'Contar con un
reglamentos y equipo

procedimient_os de profesional
actualizacion

Actualizacion Poblacién en la
bajo COOTAD extension

geografica

Fe

diseno de un
HERIEL

S necesario el




6. RECOMENDACIONES

Proceso de Actualizar segun
socializacién normas vigentes

e

Plan de
capacitacion

Realizar eventos de interaccion y
charlas fundamentales sobre
este proceso







