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CAUSAS QUE GENERAN LOS ALTOS INDICES DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE TULCAN Y
SUS CONSECUENCIAS

Autor: Gustavo Enriquez
Tutor: Dr. Jaime Santos
Afo: 2.009

RESUMEN

La presente tesis, CAUSAS QUE GENERAN LOS ALTOS INDICES DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE TULCAN Y
SUS CONSECUENCIAS tiene como finalidad el mejoramiento de la
circulaciéon vial, a fin de evitar la comisibn de gran cantidad de
contravenciones de transito, ya que este tipo de infracciones tiene el
caracter de preventivas y al hacerlo se logra también disminuir los
accidentes de transito. Resulta por lo tanto imprescindible conocer el
universo de las contravenciones que de acuerdo a la nueva Ley Organica
de Transito y su Reglamento establece sanciones tanto para conductores
cuanto para peatones, lo que hace necesario cambios radicales en las
actitudes diarias de los ciudadanos. Este trabajo comprende la revision
de las infracciones de transito de manera general; un estudio sobre el
caracter culposo de las infracciones de transito; abarca a las
contravenciones de transito en sus diferentes clases; y, al juzgamiento de
las contravenciones de transito. La metodologia utilizada para la
realizacion del trabajo fue principalmente descriptiva, utilizando el método
deductivo-inductivo, tomando en cuenta la problemética nacional para
enfocarlo en la ciudad de Tulcan; se realiz6 encuestas a grupos de
personas que estan inmersas en el desarrollo y aplicacion de las
contravenciones de transito.
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AUSES HIGH RATES OF VIOLATION TRANSIT IN THE CITY AND ITS
IMPLICATIONS TULCAN

Author: Gustavo Enriquez
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SUMMARY

This thesis, causes high rates of violation TRANSIT IN THE CITY AND
ITS IMPLICATIONS Tulcan aims at improving the roads, to avoid
committing large numbers of traffic violations, such as of violations is in the
nature of preventive and also succeeds in doing so reduce traffic
accidents. It is therefore essential to understand the universe of violations
that, according to the new Traffic Law and its regulations establishing
penalties for drivers to respect pedestrians, necessitating radical changes
in our daily attitudes. This work contains four chapters: The first chapter
deals with traffic violations in general, the second chapter includes a study
on the fault of the traffic violations, the third chapter covers violations of
traffic at different rates; and the fourth chapter concerns the prosecution of
traffic violations. The methodology used for the study was primarily
descriptive, using the inductive method, considering the national problems
to focus on the city of Tulcan, surveyed a group of individuals who are

engaged in the development and enforcement of contraventions of transit .
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INTRODUCCION

La vigencia de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, a partir de su publicacién en el Registro Oficial No. 398 de fecha 7 de
agosto del afio 2.008, y el Reglamento General de Aplicacion, publicado en el
Registro Oficial No. 376, de fecha 3 de junio del afio 2.009 transformé el marco
juridico en materia de transito y otras son las reglas de juego que tienen que
asumir y enfrentar los peatones y conductores de vehiculos; la sociedad
ecuatoriana necesitaba ponerse a tono con la realidad diaria y era
imprescindible dictar una Ley en materia de Transito que regule el transporte y
la circulacion vial de una manera técnica y ordenada como la tienen otros

paises mas desarrollados que el nuestro.

La nueve Ley de Transito instituyé el sistema de reduccion puntos a las
licencias de conducir, para los casos de comision de infracciones de transito, y
establecio una nueva clasificacion a las contravenciones de transito, a saber:
Leves de primera, segunda y tercera clase; graves de primera, segunda y
tercera clase y muy grave, aumento igualmente la cantidad de contravenciones
de transito de manera considerable; lo que hizo que conductores de vehiculos y
peatones infrinjan la ley de Transito por diversas causas que gran cantidad de
personas desconocian; siendo sancionados de manera legal, pero sorpresiva 'y

angustiosamente.

Con la finalidad de contribuir de algin modo al mejoramiento de la circulacion
vial y disminuir la comision de contravenciones de transito en la ciudad de
Tulcan por parte de los usuarios de las vias publicas, se plante6 como objetivo
principal del estudio determinar cuales son los verdaderos motivos que inducen
a los conductores de vehiculos a cometer este tipo de infracciones de transito,
que por cierto generan contratiempo y se ven involucrados en un proceso

judicial sumarisimo, que muchos prefieren no enfrentar.



Hacer conocer a la ciudadania tulcanefia que existen 92 tipos de
contravenciones de transito, las mismas que son sancionadas con multa que
comprende desde el cinco por ciento hasta el cien por ciento de una
remuneracion basica unificada del trabajador en general, reduccion de puntos
en la licencia de conducir vehiculos, desde 1.5 hasta 10 puntos; veinte horas
de trabajo comunitario; privacion de la libertad por tres dias; y, retencion del
vehiculo por veinticuatro horas; es parte de este trabajo investigativo; por
cuanto todos los ciudadanos de una u otra manera estamos involucrados en la
circulacion vial, si tomamos en cuenta que cada dia aumenta el parque
automotor en nuestro medio; y, conociendo la Ley de Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, de manera paulatina vamos a aprender a
respetarla; y, cambiando de actitud todos y cada uno de los ciudadanos es
posible no infringir la norma juridica, o al menos reducir la cantidad de

contravenciones gque se cometen diariamente.

Con esta breve introduccion la investigacion comprende cuatro capitulos:
Capitulo I, Marco Contextual, comprende la formulaciéon y planteamiento del
problema, objetivos y preguntas de investigacion. Capitulo I, marco contextual,
se aborda las infracciones de transito de manera general, su contenido y su
clasificacion, un estudio de la culpa en sus diferentes formas, la negligencia,
Imprudencia, impericia, e inobservancia de la Ley y Reglamento, su diferencia
con el dolo, las contravenciones de transito, su clasificaciéon y analisis de cada
una de ellas, en relacién con el Reglamento de Aplicacién a la Ley Orgéanica de
Transito; el procedimiento para juzgar las contravenciones de transito, el
contenido del parte policial y su importancia, la audiencia oral de juzgamiento;
y, la prescripcion de las contravenciones de transito. Capitulo Ill, metodologia,
disefio de la investigacién, poblacién y muestra, analisis de resultados. Capitulo

IV, conclusiones y recomendaciones, la propuesta, anexos.



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

1.1.- TEMA.- CAUSAS QUE GENERAN LOS ALTOS INDICES DE
CONTRAVENCIONES DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE TULCAN Y SUS
CONSECUENCIAS.

1.2.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Durante doce afos estuvo vigente en nuestro pais la Ley de Transito y
Transporte Terrestre, que se fue publicada en el Registro Oficial Nro. 1.002 de
fecha 2 de agosto de 1.996; Cuerpo Legal que contemplaba sanciones de
multa y prision a aquellos conductores que infringian la norma juridica; sin
embargo con el gobierno del economista Rafael Correa se dio un cambio
radical en el marco juridico de varias materias, y la de transito no podia ser la
excepcion; La Asamblea Constituyente tomando en cuenta que no se han
dictado verdaderas politicas en el ambito del transporte, que garantice a los
ciudadanos la seguridad en la movilidad, que es necesario contar con una Ley
de caracter eminentemente técnico que de forma integral norme en sus
conjunto los diferentes aspectos relacionados con el transporte terrestre,
transito y seguridad vial y por cuanto la Ley de Transito anterior no contempla
normas relacionados con la prevencion, expide la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que se encuentra publicada en el Registro
Oficial Nro. 398, de fecha 7 de agosto del afio 2.008; y, el Reglamento General
de Aplicacion, publicado en el Registro Oficial No. 376 de fecha 3 de junio el
afno 2.009.



La nueva Ley Orgéanica de Transito contempla novedosas reformas e involucra
a otros actores sociales que anteriormente no eran sujetos de sanciones;
principalmente se instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencia de
conducir; lo que ocasiond multiples reacciones por parte de los conductores de
vehiculos, en especial aquellos que trabajan en el transporte publico y que se
encuentra legalmente asociados a una Cooperativa o Compafia de Transporte
Publico, en razon de que corren el riesgo de perder su trabajo por la reduccion
de puntos hasta completar el maximo de treinta que otorga la ley.

También dispone que los peatones deban ser sancionados pecuniariamente
por infringir la Ley cuando cometan una contravencién de transito; y, seran ser

privados de la libertad cuando sean responsables de un delito de transito.

Habiéndose puesto en vigencia la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, de una manera sorpresiva y sin que se de a conocer
a todos y cada uno de los ciudadanos se generé un grave problema, por cuanto
su aplicacion fue inmediata; a los contraventores de transito los agentes
empezaron a entregar boletas de citaciébn a partir del 8 de octubre del afio
2.008, una vez que a nivel nacional los diferentes organismos de transito se
pusieron de acuerdo en la elaboracion del formato unico de dichas boletas. Los
agentes de control del transito, que son los Unicos policias nacionales a
quienes se les entreg6 las boletas de citacion empezaron a desarrollar su labor
y encontraron mucho trabajo en la vias publicas, el mismo que luego fue
trasladado a los Juzgados de Transito, dependencias publicas que se
saturaron de partes policiales por contravenciones de transito y como

consecuencia de usuarios de la justicia.

Frente al desafio que implica la vigencia de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial y su Reglamento General de Aplicacion se
considera necesario realizar un estudio, plantear el problema sobre las
CAUSAS QUE GENERAN LOS ALTOS INDICES DE CONTRAVENCIONES
DE TRANSITO EN LA CIUDAD DE TULCAN Y SUS CONSECUENCIAS, a fin

de dar a conocer a los actores sociales todo lo relacionado a este tipo de



infracciones para que a futuro no se vean inmersos o involucrados en una falta

de transito.

Un problema adicional constituye el hecho que la ciudad de Tulcan, capital de
la Provincia del Carchi, es fronteriza con la ciudad de Ipiales, perteneciente al
Departamento de Narifio, Republica de Colombia, y contamos con la visita
permanente de estos ciudadanos, quienes acuden a diario a realizar
actividades comerciales, y desconocen las normas de transito vigentes en
nuestro territorio por lo que se ven involucrados de manera frecuente en la
comision de contravenciones de transito; sin perjuicio que su situacion juridica
es distinta a la de los ecuatorianos, por cuanto la multa que se impone es dificil,
si no imposible de recaudar, por falta de disposicion legal; y, la reduccion de
puntos es inaplicable, ya que este sistema rige exclusivamente para aquellos

conductores que hayan obtenido una licencia de conducir en Ecuador.

Es necesario entonces contar con una herramienta, para que todos los
ciudadanos comprendan el verdadero alcance de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; cual es, el conocimiento de la
norma juridica y un cambio en nuestro actuar diario; por lo que en todas las
instituciones publicas y privadas hay que difundir el contenido de las
contravenciones de transito; algo han hecho ciertas instituciones vinculadas

directamente con la problemética de transito, pero no ha sido suficiente.



1.2.1.- CONTEXTUALIZACION DEL PROBLEMA

El trabajo de los agentes de transito de la ciudad de Tulcan ha aumentado de
una manera alarmante, diariamente tienen que citar a una gran cantidad de
conductores de vehiculos por diferentes causas, al no respetar las normas
juridicas dispuestas en la Ley Orgénica de Transito;, de sus actuaciones
elaboran sendos partes policiales, los mismos que son remitidos al Juez de
Transito con asiento en la ciudad de Tulcan, lugar en donde el trabajo se ha
triplicado, ya que es necesario tramitar sumariamente la conducta de los
contraventores de transito; los usuarios de la justicia acuden a esta
dependencia publica para solucionar su problema legal. Estadisticamente en el
ano 2007 se tramitaron 206 contravenciones; en el 2008, 486; y, en el afio

2.009, 1637 contravenciones de transito.

Constituye un problema de orden social y legal, la comisién de gran cantidad
de contravenciones de transito en la ciudad de Tulcan, que ha sido necesario
investigar para determinar las causas que generan los altos indices de este tipo
de infraccion de transito. Los usuarios de la via publica, que luego se
convierten en usuarios de la justicia no toman medidas de seguridad tendientes
a evitar ser citados por parte de los agentes de transito; nace o aparece aqui el
problema que es objeto de la investigacion.



1.3.- OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.3.1.- OBJETIVO GENERAL.-

Diagnosticar cuales son las principales causas que inducen a conductores de
vehiculos y peatones a la comision de las contravenciones de transito
contempladas en la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial.

1.3.2.- OBJETIVOS ESPECIFICOS.-
-Conocer las razones de indole social y cultural de los usuarios de las vias

publicas en la comisién de contravenciones de transito.

-Determinar si hay desconocimiento de la norma juridica en materia de transito
y si influye en los conductores de vehiculos y en los peatones la comision de

contravenciones de transito.

-Realizar un diagndstico que permita conocer si los organismos de control del
transito, transporte terrestre y seguridad vial socializaron la nueva Ley de

Transito.

-Construir una cartilla sobre las contravenciones de transito, socializarla y
validarla en el entorno de los conductores de vehiculos y peatones de la ciudad

de Tulcan, y que sirve de modelo a nivel nacional.



1.4.-PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Es evidente que existe cantidad de motivos por los cuales se verifican en gran
namero las contravenciones de transito en la ciudad de Tulcan y es necesario
atacar el problema planteado, y para hacer viable el estudio se ha disefiado

algunas interrogantes o preguntas directrices, a saber:

1.- Cree usted que la ciudadania conoce sobre las contravenciones de transito?
2.- Cree usted que los conductores de vehiculos y los peatones conocen
cuantas contravenciones de transito contempla la Ley Orgéanica de Transito?
3.- Cree usted que los conductores de vehiculos y los peatones respetan las
sefales de transito?

4.- Conoce usted las razones por la cuales se comete contravenciones de
transito por parte de los usuarios de la via publica?

5.- Cree usted que los agentes de transito estan cumpliendo a cabalidad su
funcién de controlar el transito y entregar correctamente las boletas de citacion
a los contraventores que infringen la Ley Organica de Transito?

6.- Conoce usted las sanciones que se impone a los contraventores de la Ley
Organica de Transito?

7.- Cree usted que es necesario tomar medidas de seguridad para evitar la
comision de contravenciones de transito por parte de los conductores de
vehiculos y por parte de los peatones?

8.- Esta usted de acuerdo que se ensefie en los centros educativos la Ley de

Transito y su Reglamento como una materia mas?



1.5.- JUSTIFICACION

A nivel nacional y a través de los medios de comunicacion observamos que
diariamente se suscitan gran cantidad de accidentes de transito en las vias
publicas que provocan pérdidas de vidas, personas que quedan con
discapacidades permanentes y otras marcadas psicolégicamente para toda la
vida por el impacto sufrido; pérdida de objetos y bienes que con tanto esfuerzo
se logré adquirir; estos hechos se han convertido en la segunda causa de
muerte en nuestro pais y es necesario aportar de alguna forma para conseguir
que se disminuya las estadisticas alarmantes por la comision de infracciones
de transito, que ahora involucra tanto a conductores de vehiculos cuanto a
peatones que utilizan la via publica; por esta razén la investigacion se torna de
gran importancia, y hemos escogido el tema sobre las causas que generan
altos indices de contravenciones de transito en la ciudad de Tulcan y sus
consecuencias por cuanto este tipo de infracciones son la antesala para que
ocurran accidentes de transito; si prevenimos a los usuarios de las vias
publicas para que no cometan contravenciones de transito logramos evitar

delitos de transito.

Es de suma importancia la investigacion sobre los motivos o razones que llevan
a los conductores a cometer contravenciones de transito en la ciudad de
Tulcan, causas de orden social, cultural, familiar, personal, y por supuesto
encontrar soluciones al problema, a fin de disminuir el indice de
contravenciones que actualmente es alto, asi como también para plantear

posibles reformas legales y viables a la Ley de Transito vigente.

Esta orientado también el presente trabajo a conocer si los contraventores de
transito tienen o no cultura de circulacion, saben o no el contenido de la
normas de transito, no olvidemos que existen una gama de contravenciones de
toda indole, concretamente son 92 clases de contravenciones de transito tanto
para peatones cuanto para conductores de vehiculos; aspecto que permite
tomar correctivos, como dar publicidad a la norma juridica, difundirla a la

ciudadania, socializarla adecuadamente, o elaborar una cartilla y validarla



entre los conductores de vehiculos y peatones para evitar de esta forma la
comision de las contravenciones en estudio; nos ayuda para el efecto la

realizacion de encuestas entre los sectores involucrados.
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1.6.- FACTIBILIDAD

La investigacion sobre las causas que generan altos indices de
contravenciones de transito en la ciudad de Tulcan es viable y ademas es
posible cumplir los objetivos planteados al problema; conseguir que disminuya
este tipo de infracciones de transito a través de la concienciacion y
sensibilizacion a conductores de vehiculos y peatones, y socializar el tema a
través de elaborar una cartilla que contenga la totalidad de contravenciones
que dispone la Ley Organica de Transito y ciertos aspectos relevantes de su

reglamento, es factible.

En el campo administrativo el Juzgado de Transito y la Jefatura de Transito de
la ciudad de Tulcan son fuentes inagotables de las contravenciones de transito,
lugares en donde se ventilan y conocen a ciencia cierta la realidad sobre la
conducta y actuacion de conductores de vehiculos y de peatones; los
empleados de la judicatura, los agentes de transito, los abogados en libre
ejercio que patrocinan a los usuarios de la justicia se convierten en los

principales protagonistas del estudio.

En la parte técnica el desarrollo del tema de investigacion es viable a través de
la encuesta, que consiste en preguntar de manera directa y libre a los actores
sociales que se encuentran involucrados en las contravenciones de transito,

concretamente se han elaborado o disefiado ocho preguntas.

Legalmente el estudio de las contravenciones de transito es viable, porque
existen elementos suficientes que amparan y respalda la investigacion;
contamos con la nueva ley de la materia que el legislador la denomina Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; el Reglamento
General de Aplicacién a dicha Ley suficiente doctrina

y jurisprudencia.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO

2.1.- INFRACCIONES DE TRANSITO

2.1.1.- GENERALIDADES.-

La Ley de Transito sin lugar a duda se convierte en la actualidad en la materia
juridica de moda en nuestro pais, luego de la Constitucién de la Republica por
Su puesto; todos o casi todos los ciudadanos comentan de una u otra manera
la trascendencia e importancia sobre las nuevas disposiciones legales a las
cuales tenemos que someternos los ecuatorianos y extranjeros que residen o
estan de paso por nuestro pais desde su nacimiento como Ley de la Republica;
efectivamente la Asamblea Nacional Constituyente expidio la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, que fue publicada en el
Registro Oficial No. 398 de fecha 7 de agosto del afio 2.008, desde este
momento entré en vigor, ante la sorpresa de conductores y peatones que no
estaban preparados a asumir y someterse a la nueva normativa juridica por no
existir socializacion de la misma; y su Reglamento fue publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 604, de 3 de junio del afio 2.009. El tratadista Walter

Guerrero Vivanco al referirse al tema considera que:

“La primera Ley de Transito de la Republica fue dictada el 18 de octubre de
1.963, con el propdsito de juzgar todas las infracciones de transito cometidas
dentro del territorio de la Republica, las mismas que se dividian en delitos y
contravenciones; que en dicho cuerpo legal se crearon los juzgados de transito,
wl,

que administraban justicia en una sola audiencia oral de juzgamiento
(Guerrero, 1996, Pag. 245).

! GUERRERO VIVANCO Walter, “Derecho Procesal Penal”, tomo |, PUDELECO, Editores S.A, Quito-Ecuador, enero
de 1.996, Pag. 245.
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El asambleista dio a la nueva Ley de Transito el caracter de Organica, lo que
juridicamente significa que este Cuerpo Legal tiene jerarquia sobre otras leyes
de caracter ordinarias como el Cddigo Penal, Codigo Civil, Cddigo de
Procedimiento Penal, Cédigo de Procedimiento Civil, sobre normas regionales,
ordenanzas distritales, decretos y reglamentos, acuerdos y resoluciones; y
sobre los demas actos y decisiones de los poderes publicos, por cuanto asi
prescribe el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; la cual,
luego de ser aprobada mediante referéndum por el pueblo ecuatoriano el dia
domingo 28 de septiembre del afio 2.008, fue publicada en el Registro Oficial

No. 449, de fecha 20 de octubre del afio 2.008 y se encuentra vigente.

La Ley de Transito merece la calidad de Organica por cuanto el transporte ha
adquirido excepcional importancia para el desarrollo econdmico del pais,
intensificandose dicha actividad de manera extraordinaria por la creciente
necesidad de desplazamiento de bienes y personas de un lugar a otro de

nuestra accidentada geografia, ese fue el concepto del asambleista.

El campo de accién, &mbito u objetivo central de la L.O.T.T.T.S.V., abarca la
universalidad de todo lo que se relaciona con la organizacion, planificacion, uso
de vehiculos, proteccion del peaton, manejo y conduccién de semovientes,
prevencion de accidentes de transito, tipificacion y juzgamiento de las

infracciones de transito.

La nueva Ley de Transito es muy interesante, en ella se refleja una nueva
forma de sancionar a los infractores; el sistema de reduccion o pérdida de
puntos en las licencias de conducir por cada infraccibn cometida por el
conductor, las mismas que tienen una vigencia de cinco afios y se otorgan con
treinta puntos; y ademas se endurecen las penas, lo que obliga a los
conductores de vehiculos a actuar con responsabilidad y prudencia en las vias,
no olvidemos que esta en juego la vida del ser humano. Se pretende entonces
cambiar la vieja forma de conducir, que ha ocasionado un sinnimero de

accidentes de transito y pérdida de muchas vidas a lo largo y ancho del
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Ecuador, que han gquedado marcadas en las vias a través de los famosos
corazones azules; también cabe resaltar la participacion que ahora tienen los
peatones en la nueva Ley, en contra de quienes se tipifica una serie de

acciones y omisiones que son sancionadas con multa.

Las reformas introducidas sin lugar a duda son positivas para tratar de mejorar
el caos en el cual se ha convertido el manejo del transito en el Ecuador, para
ello es necesario que se aplique de manera firme y correcta las disposiciones
contempladas en la nueva Ley de Transito por parte de quienes estan
involucrados en el quehacer de administrar justicia, llamese Policia Nacional,
quien tiene el deber ineludible de actuar de manera trasparente y correcta ante
la comisién de una infraccién, sin que quede en duda su labor como servidor
publico; de igual forma la Fiscalia, a través de los sefiores agentes fiscales,
como titulares de la accion penal deben actuar agil y oportunamente conforme
lo dispone la Constitucién de la Republica; y, finalmente los Jueces de Transito
que deben resolver la situacion juridica de los conductores que participaron en
una infraccion de transito dentro de veinticuatro horas de producido el acto
juridico, aplicando los principios de simplificacién, uniformidad, eficacia,

inmediacion, celeridad y economia procesal.

Por otra parte para que exista un verdadero cambio en la circulacion vial, todos
debemos embarcarnos en el tren de una verdadera concientizacion y cambio
de actitud, que nos conduzca a esa real transformacion que anhelamos, con

hechos y no solo con buenas intenciones.

Los usuarios de las vias publicas entonces, estamos obligados a adoptar un
comportamiento diferente, adecuado, de cambio Yy eficaz, que permita lograr
que los altos indices de accidentes de transito y contravenciones disminuyan;
en razon que las estadisticas en nuestro pais determinan que los accidentes de

transito constituyen la segunda causa de muerte de los ciudadanos.
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2.1.2. -DEFINICION.-

Para referirnos al concepto de infracciones de transito, en primer término

conozcamos que debemos entender por infraccion de manera general; al

respecto el tratadista Guillermo Cabanellas considera: “Infraccion es

trasgresion, quebrantamiento, violacion, incumplimiento de una Ley, pacto o
» 2

tratado. Denominacion genérica de todo lo punible, sea delito o falta”.
(Cabanellas, 1998, Pag. 205).

Esta definicién del tratadista nos habla en definitiva que la infraccion es una
violacion a la norma juridica, por parte del agente que actia fuera de la Ley que
rige para todos los ciudadanos.

En nuestro pais encontramos la definiciébn de infraccion penal en el Cédigo

Sustantivo Penal.

El Cddigo Penal en el Libro Primero, Titulo II, capitulo 1, en el articulo 10
dispone: “Son infracciones los actos imputables sancionados por las leyes

penales...” Esta definicibn es incompleta y esencialmente doctrinaria por
cuanto no se indica a quien se dirige los actos imputables, ya que son las
personas sujetos de imputacion de una infraccion, debe constar entonces o
afadirse que dichos actos imputables son tipicos, antijuridicos y culpables; vy,

en todo caso sometidos a una sancion.

Los actos a los cuales se refiere el Cédigo Penal no se los debe tomar como
accion positiva, sino como determinacion voluntaria que puede tener presencia
fisica o material, o que puede significar omisioén. La Ley se refiere a actos
juridicos y no a hechos, concretando el concepto a los cambios del mundo
exterior, producidos por el hombre Gnica y exclusivamente, porque los hechos

se producen por la naturaleza.

> CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario Juridico Elemental”, Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina edicién 1.998,
péag. 205.

15



Imputar, es atribuir a una persona que tiene capacidad y conocimiento la

comision de un delito, es asignarle el ilicito a su haber moral.

La infraccion fue primero un atentado contra la divinidad, luego contra el
principe, y por ultimo contra la sociedad, es el quebrantamiento de una Ley o
tratado, de una norma moral; légica o doctrinal, que es la denominacién

genérica de todo lo punible, sea delito o falta.

En materia de transito la definicion de infraccion que trae la Ley de Transito es
mas completa por cuanto se refiere a actos u omisiones; el articulo 106 de la

Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone:

Art.-106.- “Son infracciones de transito las acciones u omisiones, que pudiendo
y debiendo ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican por
negligencia, imprudencia, impericia o0 por inobservancia de las leyes,

reglamentos, resoluciones y demas regulaciones de transito”.

De conformidad con la definicion de la Ley el bien juridico tutelado en materia
de transito es la integridad anatémica y fisiologica de la persona, y la seguridad

vial.

Nuestra legislacién determina que la materia de transito es parte del Derecho
Penal, es por eso que para referirnos a una infraccién de transito se debe decir
que estamos frente a una infraccion penal de transito, es mas para sustanciar
un juicio en lo que a delitos de transito se refiere, no existe en la Ley de la
materia un procedimiento propio a seguir y tenemos que recurrir al Cédigo de
Procedimiento Penal, como norma supletoria, atento a la disposicion general
vigésima primera de la L.O.T.T.T.S.V. que dispone que en todo lo que no se
encuentre previsto en la presente ley, se aplicaran como normas supletorias las
disposiciones del Cédigo Penal, Cédigo de Procedimiento Penal, Cdodigo Civil y

Cddigo de procedimiento Civil.
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2.1.3.- CLASIFICACION.-

El articulo 107 de la L.O.T.T.T.S.V. dispone:” Las infracciones de transito se

dividen en delitos y contravenciones”.

Esta clasificacion es tomada del Cdédigo Penal, que igualmente clasifica a la

infraccion penal en delitos y contravenciones.

2.1.3.1.- Delitos.-
Los delitos de transito estan tipificados en la Ley de la materia desde el articulo
126 hasta el articulo 137, inclusive.

Dentro de este articulado existe una gran variedad de delitos que pueden ser
cometidos por conductores de vehiculos o por peatones que hacen uso de las
vias, y su conducta ilegal, o el acto juridico imputable se verifica por accion u

omision del actor.

De acuerdo al sistema oral en el cual se ventilan los procesos judiciales en
todas las materias, segun la Constitucion de la Republica del Ecuador es
necesario determinar y conocer en donde se ubica y como se desarrolla la
accion penal de transito en lo atinente a los delitos, al efecto nos remitimos a la
norma supletoria, el Codigo Adjetivo Penal. El articulo 32 del C.P.P. reformado

dispone: “La accién penal es de dos clases: Publica y privada”.

La accién para perseguir los delitos de transito es publica de instancia oficial, y
el ejercicio corresponde exclusivamente al Fiscal; asi lo dispone el articulo
108, inciso segundo de la Ley Organica de de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial; sin embargo con las reformas al C.P. P. deberia suprimirse en
la Ley de Trénsito la frase “de instancia oficial”, para estar acorde con las
reformas; personalmente considero que esta clasificacion de la accién penal es

mas precisa. El doctor Jorge E. Alvarado considera que delito de Transito:

3 Cddigo de Procedimiento Penal. Registro Oficial Nro. 555. 24 de marzo 2.009. Quito- Ecuador.
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Es un acontecimiento imprevisible consecuencia de la negligencia,
imprudencia, impericia o por inobservancia de las leyes, reglamentos o de
ordenes legitimas de las autoridades y agentes de transito a cargo de su
control y vigilancia, por parte del conductor o chofer del mismo.* (Alvarado,
2005, Pag. 98)

La doctrina nos ensefia que los delitos de transito se producen por tres factores

principales: factor humano, factor mecanico y factor vial.

2.1.3.1.1- Factor humano.-

Es el factor que mas provoca infracciones de transito, por cuanto el conductor
no toma las medidas de seguridad necesarias, tendientes a evitar un accidente
de transito, como por ejemplo estar siempre atento en la conduccidén y manejar
a la defensiva; actuar con responsabilidad frente al volante, no distraerse
nunca; conducir con las dos manos en el volante; guardar la distancia
reglamentaria frente a la presencia de otro vehiculo; no rebasar en curva; no
conducir a exceso de velocidad, es decir no superar los limites de velocidad
determinados en las sefiales de transito dispuestas a lo largo de las vias; estas
son obligaciones y responsabilidades de los conductores, de acuerdo al articulo
240 del Reglamento General de Aplicacion a la Ley Organica de Transporte
Terrestre Transito y Seguridad Vial que dispone que en todo momento los
conductores de vehiculos son responsables absolutos de la conduccion de los
mismos. Jesus Gomez Toapanta considera que: “El desconocimiento de las
normas y el mal comportamiento de los usuarios viales es uno de los
principales problemas que afectan a la seguridad en la conduccion de

"® (G6mez, 2005, pag. 11); aspecto con el que concuerdo en razén

vehiculos
que el conductor de un vehiculo incide en la seguridad de acuerdo a su forma
de actuar ante las diversas situaciones del transito; a manera de ejemplo cito
algunos delitos que contempla la Ley de Transito y que se producen por el

factor humano.

* ALVARADO, Jorge E. “Manual de Transito y Transporte Terrestre”, Editorial de la Universidad Técnica
Particular de Loja, Ao 2.005, primera edicidn, Loja-Ecuador, Pag. 98.
> GOMEZ TOAPANTA, Jesus, “Aprender a Conducir” 3ra. Edicion, Afio 2.005, Quito-Ecuador, Pag. 11.
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1.- Quien conduzca un vehiculo a motor en estado de embriaguez y ocasione
un accidente de transito del que resulte muerta uno a mas personas. Articulo

126 de la Ley de Transito vigente.

Este delito es el Unico que la Ley sanciona con pena de reclusion de ocho a
doce afos, en tal virtud no admite caucién a favor del conductor a fin de
recobrar su libertad y defenderse en forma libre, conforme lo dispone el articulo
175, numeral primero del C.P.P. reformado, norma supletoria en materia de

transito que en lo pertinente dispone:

Art. 175.- “Prohibiciones.-No se admitira caucion en los siguientes casos:

En los delitos sancionados con pena maxima privativa de la libertad superior a

cinco anos”

Sin embargo existen dos casos muy famosos en nuestro pais en los cuales los
sefiores Jueces de la Corte de Guayaquil si concedieron caucion a favor de los
presuntos infractores; el primero se dio con la Ley de Transito de 1996, el
sonado caso Carminiani, en el cual el sefior Presidente de la Corte Superior de
Justicia de Guayaquil, doctor Miguel Félix Lépez, el 11 de julio afio 2.007,
resuelve un recurso de amparo de libertad en el cual acepta que el imputado
por conducir un vehiculo en estado de embriaguez y ocasionar la muerte a una
persona obtenga su libertad, previa la fijacion de una caucion por parte del
Juez Décimo Octavo de lo Penal del Guayas, con sede en Duran; respetamos
este criterio pero no lo compartimos; vy, el segundo es el caso del sefior Luis
Bolafios, jugador de fatbol del club deportivo El Barcelona de la ciudad de
Guayaquil, en donde el Presidente de la Corte Provincial del Guayas en
providencia ordend igualmente al Juez de Transito de esta ciudad que fije
caucion a favor de dicho ciudadano infractor, pero no se ejecutd,
afortunadamente luego fue revocada ante la alarma de la ciudadania y las
multiples quejas de los Colegios de Abogados y protestas de varios Juristas de
nuestro pais, tomando en cuenta que la actual Ley de Transito es de caracter

organico, ya no tiene el caracter de especial, como ocurria en la Ley de 1.996
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El argumento juridico para admitir caucion se sustentd erroneamente en lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley de Transito de 1.996; y, en lo dispuesto
en el articulo 155 de la actual Ley; cuya redaccion por cierto en el inciso
primero de las dos normas legales citadas es igual, y que textualmente
dispone: “Los delitos de transito admiten caucion. Estas pueden ser personales
o reales. Su forma y requisitos se regiran por lo dispuesto en el Codigo Civil y

en el Cédigo de Procedimiento Penal.”

Cabe comentar al respecto que las disposiciones legales deben leerse y
aplicarse en todo su contenido, no atendiendo una parte de los articulos, como
en los casos enunciados en los cuales los sefiores Jueces de Transito que
avocaron conocimiento de dichas causas, Unica y exclusivamente se quedaron
en la primera parte de los articulos, esto es: Los delitos de transito admiten
caucién; y no tomaron en cuenta las condiciones y requisitos que debe
cumplirse para tal efecto y que se encuentran expresamente sefaladas en el
Caodigo de Procedimiento Penal, que los delitos reprimidos con reclusion,
actualmente los sancionados con pena maxima privativa de la libertad superior

a cinco afos, no admiten caucion, .

2.- Quien conduzca un vehiculo con negligencia, con impericia, con
imprudencia o con exceso de velocidad y produzca la muerte de una o mas

personas. Articulo 127 de la Ley de Transito vigente.

3.- Quien conduzca un vehiculo en -cualquiera de las circunstancias
determinadas en el articulo 127 de la Ley de Transito y ocasione accidente de
transito cuyo resultado sea lesiones a una o mas personas. Articulo 137 de la
Ley de transito vigente.

2.1.3.1.2.- Factor maquina.-

Otro factor que hace que se produzcan infracciones de transito en las vias
publicas es el factor maquina o vehiculo, es decir cuando existe desperfecto
mecanico en el automotor que se conduce; por lo tanto todo conductor es

responsable de mantener el vehiculo con todos los niveles de seguridad y
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garantizar el mantenimiento adecuado de todos los elementos capaces de
evitar dentro de lo posible que se produzcan accidentes; o en el caso de

suscitarse, sus consecuencias no sean graves.

Cito el unico caso de delito de transito que contempla nuestra ley de la materia

por este factor.

Quien conduzca un automotor, con conocimiento de las malas condiciones
mecanicas del vehiculo y ocasionare un accidente de transito del que resulten
la muerte o lesiones una o mas personas. Articulo 127 literal €), en relacion

con el articulo 137 de la Ley Orgénica de Transito.

2.1.3.1.3.- Factor via.-

Las vias publicas por las cuales circulan los conductores a nivel nacional no
gozan de buena calidad, lo que hace que exista una gran cantidad de
accidentes de transito por falta de mantenimiento y de sefializaciéon adecuada.
Las vias pubicas urbanas y rurales son elementos esenciales del sistema de

trafico.

La Ley de Transito sanciona a las personas que permiten accidentes de

transito por este factor.

El contratista y/o ejecutor de una obra que por negligencia o falta de prevision
del peligro o riesgo en la ejecucién de obras en la via publica, ocasionen un
accidente de transito del que resulten muertas o con lesiones graves una o mas

personas. Articulo 128 de la Ley de Transito vigente.
2.1.3.2.- Contravenciones.-

Este tipo de infracciones de transito se analiza pormenorizadamente mas

adelante.
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2.2.- INFRACCIONES CULPOSAS

2.2.1.- ASPECTOS GENERALES.-

El tratadista Guillermo Cabanellas manifiesta que la infraccién culposa,

Es la accién, y segun algunos también la, omision, en que concurre culpa
(imprudencia, negligencia) y que esta penado por la Ley. El autor, ain obrando
sin malicia o dolo, produce un resultado ilicito que lesiona la persona, los

bienes o derechos de otros.® (Cabanellas, 1998, Pag. 124)

Esta definicibn es muy clara y engloba todos los aspectos o requisitos que
confluyen en la comisién de un ilicito culposo por parte del agente que lo
provoca, sin que exista la intencion siquiera de causar algin dafio, pero que sin
embargo se desarrolla por falta de cuidado, precaucién, que deriva en
negligencia e imprudencia y que el actor es sujeto de reproche del Estado por

la conducta irregular realizada, que esta prevista y prohibida por la Ley.

La importancia del fendmeno de la circulacion de vehiculos automotores hace
que la comunidad humana en general analice, discuta, sugiera y comente los
problemas inherentes a esta Orbita. El transito terrestre automotor ha aportado
grandes beneficios para el desarrollo del Estado, pero a la vez ha sido fuente
de dafio a las personas y a la propiedad, ya sea por la deficiente construcciéon y
mantenimiento de las vias, o por falta de renovacion en forma oportuna de los
vehiculos que lleva largo tiempo siendo utilizados; y, principalmente por culpa
de los conductores que con frecuencia incurren en actos de imprudencia,
negligencia, e impericia, o en la violacion de las leyes, reglamentos, 6rdenes o

disciplina relacionada con la circulacion.

Efectivamente los usuarios de las vias publicas no se limitan con su conducta
irregular a consumar los ilicitos de transito sancionados por la Ley, sino que

con frecuencia y por causa de comportamientos culposos, ocasionan

® CABANELLAS, Guillermo. Obra citada, Pag. 124.
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accidentes de transito que siegan la vida o afectan gravemente la integridad

fisica de las personas.

Todos los ecuatorianos debemos estar conscientes del alcance de la
L.O.T.T.T.S.V. y conocer que existe el lugar apropiado en la distribucion
geografica de nuestra Patria, de nuestra Provincia, de nuestro Canton, de
nuestra Parroquia, para circular conduciendo un vehiculo sea a motor, de
traccion humana o de manera especial para que los peatones circulemos con
absoluta libertad, sobre espacios que los conocemos de forma comdn como
carreteras, calzada, espacios verdes, veredas, caminos, etc., identificando
perfectamente aquellas zonas de seguridad peatonal; y todos conductores y
peatones tenemos que ajustarnos, sin excepcion de ninguna naturaleza,
partiendo de la premisa que la Ley es general y por lo tanto debe ser acogida

por todos los ecuatorianos de manera obligatoria

En el &mbito legal el articulo 14, inciso final del C.P. dispone:

Art. 14.- “Elementos de conciencia y voluntad en infracciones dolosas y

culposas.- La infraccion es dolosa o culposa.

La infraccion es culposa cuando el acontecimiento, pudiendo ser previsto pero
no querido por el agente, se verifica por causa de negligencia, imprudencia,

impericia, o inobservancia de la Ley, reglamento u érdenes”.

La norma juridica penal citada estd plenamente adecuada a la materia de
transito y respecto a la infraccidén culposa nuestra Ley de Transito se refiere a
los delitos y contravenciones en los mismos términos, es decir que se verifican

por las cusas de culpa sefaladas.
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El tratadista Efrain Torres Chavez, expresa que, “en el delito culposo no hay el
elemento voluntario del mal, sino la falta necesaria y obligante de la prevision
racional”.” (Torres, 1998, P4g. 46).

El articulo 108, inciso primero de la L.O.T.T.T.S.V. dispone que las infracciones
de transito son culposas y conllevan la obligacion civil y solidaria de pagar

costas, dafos y perjuicios por parte de los responsables de la infraccion.

Tanto los delitos como las contravenciones de transito son de caracter culposo,
ya que en ninguln momento el conductor de un vehiculo sale a la calle con el
fin de atropellar a una persona o de impactarse con otro automotor, lo que
sucede es que los conductores no toman las medidas de seguridad necesarias
tendientes a evitar este tipo de infracciones, no son lo suficientemente
responsables cuando se encuentran frente a un volante; y por lo general
conducen los vehiculos a exceso de velocidad, sin los cinturones de seguridad,
hablan por el celular mientras conducen, y una serie de aspectos negativos
gue hacen que se ocasionen una gran cantidad de infracciones en la ciudad de

Tulcan y en todo el pais en general.

Sin embargo existen algunos tratadistas que manifiestan que el conducir un
vehiculo en estado de embriaguez no debe ser considerado como infraccion
culposa, sino dolosa, en razén que estas personas sabiendo que se encuentran
en dicho estado conducen los automotores, y tienen pleno cocimiento del
peligro que esto significa, pero que pese a ello deciden conducir con las
consecuencias conocidas y que en muchas ocasiones son fatales para el
propio conductor o para seres inocentes que son victimas de estos
irresponsables del volante, a quienes les ocasionan la muerte o les provocan

lesiones que les marcan toda su vida.

La doctora Beatriz Romero Flores sostiene que, los requisitos de la conducta

culposa son los siguientes:

" TORRES CHAVEZ Efrain, “Breves Comentarios al Cédigo Penal”, Editorial Juridica del Ecuador, Séptima
edicion, Aho 1988. Pag. 46.
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1.- Una accion u omision voluntaria de la que esté ausente todo dolo
directo o eventual.

2.- Un elemento subjetivo consistente en el desprecio a las racionales
consecuencias nocivas de la acciébn u omision, siempre previsibles,
prevenibles y evitables, y que distinguen la culpa consciente de la culpa
inconsciente segun que el peligro que entrafia la conducta hayan sido
efectivamente previsible o hubiere debido serlo.

3.- El elemento normativo, constituido por la infraccion del deber objetivo
de cuidado que se integra no solo por la respuesta exigible al hombre
consciente y prudente, sino también por las reglas que impone la
experiencia comuan, gran parte de las cuales forman parte de las normas
reglamentarias que rigen la vida de la sociedad y en cuyo escrupuloso
atendimiento cifra la comunidad la conjuracion del peligro, hallandose en
la violacién de tales principios 0 normas sociales o legales, la raiz del
elemento de la anti juridicidad detectable en las conductas culposas o
imprudentes.

4.- La causacion de un dafo.

5.-La relacion de causalidad entre la accion u omision descuidado e
inobservante de las mencionadas normas, y el dafio sobrevenido.®
(Romero, 2001, Pag. 274)

En sintesis la infraccion culposa supone un resultado lesivo y previsible y un
vacio de mayor o menor envergadura, en el respeto y observancia del deber de
cuidado que el ordenamiento legal y reglas que impone la convivencia de las
personas que forman el grupo humano exigen cuando se desarrolla una

actividad peligrosa susceptible de ocasionar dafios a los demas.

La experiencia ha determinado que la actividad de conducir un vehiculo es
sumamente peligrosa, si no se ejercita con toda precaucién, atencion y
observancia de las reglas que la prudencia y el ordenamiento legal exigen. Esta

experiencia comun, esa normativa legal y la propia vida en sociedad hacen que

® ROMERO FLORES, Beatriz, “La Imputacién Objetiva de Delitos Imprudentes”, Murcia, Espaia, afio
2.001, Pagina 274.
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hasta el mas iletrado de los miembros de la comunidad sea consciente del
riesgo que tal actividad supone. Esta incuestionable realidad es la que impone
al conductor de un vehiculo la insoslayable exigencia de cuidado como el mas
elemental y primario de los deberes que deben observar quien, por el mero

hecho de la conduccion esta generando un grave peligro.

2.2.2.- EL DOLO.-

Cuando se trata de estudiar al dolo, surge dificultad al no encontrar unidad de
criterios, tanto por la variedad de escuelas, de teorias en que se ha tratado de
cimentar, como por la ubicacion que se le da al dolo en la estructuracion de
sus elementos; ya como parte del tipo subjetivo, como lo estudian los finalistas,
0 como especie de la culpabilidad o elemento del juicio de reproche que es la

ubicacion que le da la escuela causalista o tradicional.

El tratadista Alfonso Zambrano Pasquel, respecto al dolo lo considera, “es el
conocimiento de los elementos objetivos del tipo, y la voluntad de concrecion, o
al menos la aceptacion de que se produzca el resultado como consecuencia de

la actividad voluntaria”.® (Zambrano, 1998, P4g. 58)

El dolo entonces es la intencidn positiva de irrogar dafo; es la voluntad de
ejecutar un acto juridico por accién u omision, que la Ley contempla como
delito, con la prevision del resultado querido que se deriva de la propia accion y
de la intencion de producirlo.

Este elemento subjetivo surge cuando una representacion mental ha impreso
en la voluntad aquella actitud especial que le hace converger a la obtencion de
un fin determinado, o sea cuando se convierte en intencion; este fin inmediato

es el evento que integra el delito.

Por todo lo expuesto se colige que el dolo no es aplicable a las infracciones de
trnsito; los conductores de vehiculos no circulan por la via publica con el fin de
cometer un ilicito; en el supuesto no consentido este acto juridico sale de la

materia de transito e ingresa al campo penal.

® ZAMBRANO PASQUEL, Alfonso, “Manual de Derecho Penal”, Editorial Edino, Segunda Edicién, afio
1.998. Quito-Ecuador, Pag. 58.
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2.2.3.- LA CULPA.-

En términos generales la culpa representa la voluntad de la sola accién u
omisién con la cual el agente ocasiona un evento de dafio o de peligro, sin

querer o tener intencion de producirlo.

En la culpa se habla de conducta voluntaria no porque todo el proceso siquico
esté colmado del momento volitivo, sino porque en la culpa hay ausencia de

intenciéon criminosa.

La culpa en materia de transito representa la conducta de una persona que no
es cuidadosa, y que por lo tanto no cumple con las obligaciones que le impone

la Ley de Transito. El doctor Efrain Torres Chavez considera,

Las infracciones de transito, son tipicamente culposas. La doctrina
universal las ha puesto como ejemplos mas completos y perfectos de lo
que debe entenderse por delitos culposos, en donde no hay ni la
conciencia ni la voluntad de lograr un resultado malo, perverso o cruel,
pero hay dafio o dolor causados por conductas que pudieren ser evitadas
si es que la prevision, el interés, la prudencia, el buen juicio, hubieren

estado presentes.’® (Torres, 1979, P4g. 63)

A manera de ejemplo citamos a un individuo que conduce un vehiculo a exceso
de velocidad, produce un accidente de transito del que resulta la muerte de una
persona; el sujeto tiene pleno conocimiento de los limites de velocidad que
debe respetar en la ciudad o en carretera, sin embargo conduce a exceso de
velocidad y al producir un accidente de transito debe ser juzgado por un delito
culposo, por su imprudencia, asi lo dispone la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
El articulo 106 de la L.O.T.T.T.S.V. dispone:

Art. 106.-“Son infracciones de transito las acciones u omisiones, que pudiendo

y debiendo ser previstas pero no queridas por el causante, se verifican por

9 TORRES CHAVEZ, Efrain, “Ley de Transito y Transporte con sus Reformas”, 1.979, Quito-Ecuador, Pag.
63
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negligencia, imprudencia, impericia 0 por inobservancia de las leyes,

reglamentos, resoluciones y demas regulaciones de transito”

Nuestra legislacion en materia de transito recoge entonces cuatro formas de
culpa fundamentales, las cuales conllevan a la comision de infracciones de
transito por parte de los sujetos participantes; generalmente en la practica los
involucrados son los conductores de vehiculos y en muy pocas ocasiones los
peatones, a saber: Negligencia, Imprudencia, Impericia e Inobservancia de la
Ley, Reglamento y mas disposiciones de transito; siendo las tres primeras las
mas importantes, sin descartar obviamente aquellos actos de desobediencia
que en muchos casos son reiterados, y que provienen de personas con
renombre, que gozan de poder y dinero, que piensan que no puede hacerse
nada contra ellos, pero no olvidemos que la Ley es para todos y no tiene
excepciones de ninguna naturaleza; y a los Jueces de Transito no les debe
temblar la mano para sancionar y juzgar a los infractores, sea quien sea y
venga de donde venga, solo asi lograremos cambiar este pais y la conducta

inadecuada de los conductores y peatones.

2.2.3.1.- NEGLIGENCIA.-

Este es uno de los factores de mayor importancia entre los que pueden dar
nacimiento a la culpa, principalmente en lo concerniente a la circulacion vial;
para comprender mejor dicho concepto ubiquemos lo contrario o anténimo, vale
decir la diligencia, a la cual tiene que someterse todos los usuarios de las vias

publicas.

El problema del transito o trafico vehicular, que ya es de caracter nacional
impone en la actualidad que las personas adopten un comportamiento en
extremo diligente que no entrafie peligro ni mucho menos dafo para si mismo
ni para los demas, debiendo actuar con cautela y mayor atencion para sortear

con éxito todos los inconvenientes propios de la circulacion.
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La atencion de los usuarios de las vias publicas constituye un requisito
indispensable para participar con fortuna en los movimientos del trafico en
cualquier de sus fases y con cualquier medio de locomocion, su falta es causa

concurrente de grandes accidentes de transito.

La negligencia corresponde a una omision, o a la inobservancia de los deberes
que le incumben a cada uno frente a una situacion determinada. Ejemplo: Es
negligente el comportamiento del conductor que no presta atencion a las
seflales de transito, a los peatones, a la marcha de otros vehiculos; o si se
olvida de accionar el freno de mano al parar el vehiculo en la pendiente de una

via, etc.

El tratadista Guillermo Cabanellas considera:

Negligencia, omision de la diligencia, o cuidado que debe ponerse en los
negocios, en las relaciones con las personas, en el manejo o custodia de
las cosas y en el cumplimiento de los deberes y misiones. Dejadez,
abandono, desidia, falta de aplicacién, defecto de atencion, olvido de
ordenes o precauciones. Ejecucion imperfecta contra la posibilidad de
obrar mejor.!* (Cabanellas, 1998, Pag. 532).

Gran cantidad de infracciones de transito se ocasionan por negligencia, este
fendmeno que vine a ser sindnimo de irresponsabilidad es quiza una de las
principales causas que ocasiona especialmente accidentes de transito; los
actores no toman las precauciones necesarias en las vias, existe falta de
atencién en la circulacion y en la conduccién; se presume que todo vehiculo
debe ser guiado por un conductor idoneo en razén de su edad y de sus
condiciones fisicas y mentales, con gran sentido de responsabilidad y sobre
todo con capacidad; en tal virtud todo conductor de vehiculo estd en la
obligacién de cerciorarse de las buenas condiciones y funcionamiento del
automotor, a él le corresponde verificar detenidamente el estado de la via, su
condicion climatica, a fin de brindar proteccion para si mismo y para quienes

depende de él; y, de cuidar sus propias condiciones personales, auto examinar

1 CABANELLAS, Guillermo, Obra citada, Tomo V, pdag. 532
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su salud, su condicion emocional; por cuanto el chofer es el Unico responsable
de la conduccién del vehiculo y de las consecuencias que se deriven del
mismo. Solo asi diremos que el conductor estd en éptimas condiciones para

conducir un automotor.

La negligencia de los conductores desaparecera entonces, cuando eéstos
realicen chequeos permanentes de los vehiculos y tengan suma atencion en
las vias por las cuales circulan, lo que les obliga a ser verdaderos profesionales
del volante, y no como ahora que tienen esta denominacién solo de membrete,

las estadisticas de accidentes de transito respaldan esta verdad.

2.2.3.2.- IMPRUDENCIA.-

La culpa, puede asumir también el aspecto de la imprudencia, que en la
mayoria de casos es la expresion de una excesiva confianza en la propia
habilidad del conductor, o la pretension de poder sortear con éxito una

situacion que se sabe peligrosa. Guillermo Cabanellas considera:

Imprudencia.- Genéricamente, la falta de prudencia, de precaucion.
Omision de la diligencia debida. Defecto de advertencia o prevision de
alguna cosa. Manifestacibn que descubre o revela algo que convenia
reservar 0 que provoca algin mal ante la reaccion ajena. En la
imprudencia no hay ni la intencion plena ni el proposito definido de
delinquir, pero se originan consecuencias tipificadas en la ley penal en
determinadas cosas, por no haber precedido con la diligencia adecuada
para evitar lesiones, perjuicio o dafios.*? (Cabanellas, 1998, Pag. 354)

Toda conducta humana que aparece como desafio de la adversidad en la
realizacion de una actividad cotidiana se enmarca dentro de la imprudencia, por

cuanto esta conducta arrastra riesgos innecesarios o prescinde de adoptar las

12 CABANELLAS, Guillermo. Obra citada. Tomo IV, Pagina 354.
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medidas de seguridad necesarias para impedirlos o minorarlos; el imprudente
siempre esta expuesto al peligro.

El tratadista Carlos Olano Valderrama respecto a la imprudencia dice, “es
aguella actitud siquica de quien no prevé el peligro o previniéndolo no hace

todo lo posible para evitarlo”.*® (Olano, 2003, P4g. 57)

Para comprender mejor vamos a citar algunos ejemplos de imprudencia en
materia de transito: a) Conducir un vehiculo en estado de embriaguez y causar
accidente de transito, por cuanto hay que estar consciente de que no se puede
conducir en esas condiciones; b) Conducir un automotor a exceso de
velocidad y provogue un accidente, irrespetando de esta forma los limites de
velocidad que estan debidamente establecidos y sefalados en la via y que son
de conocimiento del conductor; ¢) Conducir un vehiculo y causar accidente de
transito a sabiendas que el conductor esta cansado, con suefio, o en malas
condiciones fisicas; por estar frente al volante varias horas, por conducir en
horas de la noche; d) Si un motociclista, para demostrar un absoluto dominio
de la maquina, la impulsa hacia un grupo de amigos con la intencion de
asustarlos, y de frenar cuando se halle a muy corta distancia de ellos, es
indudable que dicho motociclista no debe hacer tal cosa, porque si de pronto le
falla los frenos y mata o hiere a uno de sus amigos debe responder del ilicito
culposo a causa de su imprudencia; e) El peaton que atraviesa la via mientras
avanza por esta un vehiculo; f) El avanzar en un automotor sin guardar la
distancia minima de seguridad de otro que le antecede; y, f) Abandonar o soltar
el volante mientras el conductor enciende un cigarrillo. Estos ejemplos son

tipicos de manifiesta imprudencia.

Existe entonces la obligacion de los conductores especialmente, de prever las
posibles causas de accidentes, ya que en la imprudencia se anida

frecuentemente el riesgo por el hecho de que, fallando la intuicién de las

3 oLANO VALDERRAMA, Carlos. “Tratado Técnico- Juridico sobre Accidentes de Circulacion y Materias
Afines”. Editorial ABC, sexta Edicion. Afio 2.003. Bogota-Colombia. Pag. 57.
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circunstancias objetivas, empuja la conducta humana mas alla de los limites

de la normalidad y de lo previsto.

En resumen consideramos que la imprudencia en materia de transito es la falta
de ponderacion, y la excesiva confianza de un conductor o peaton en una
situacién que genera evidente peligro y que puede producir un accidente de

transito.

Las Escuelas de Capacitacion para la conduccién de vehiculos deben ser
sobre todo organismos técnicos en donde se resalte de manera extraordinaria
el reconocimiento del ser humano, quien merece el respeto de todos quienes
lo rodean, y esta debe ser la norma que se inculque al ciudadano que adquiere
la profesion de chofer profesional, para que luego éstos presten un servicio
eficiente a la colectividad y particularmente a las personas que son sus Unicos
clientes; por lo que basta de imprudencias o de improvisaciones. En la ciudad
de Tulcan, Provincia del Carchi ciento veinte alumnos se graduaron de
choferes profesionales en el afio 2.009, luego de haber cursado un afio de
estudios en la Escuela de Conduccion del Sindicato de Choferes
Profesionales Ecuador del Carchi; se espera que estos nuevos profesionales
del volante actlen con responsabilidad y sean el ejemplo de una buena
conduccion y trato humanitario a sus semejantes, para que el resto se contagie
de su buen obrar y conducta ejemplar en las vias. La conduccion con prudencia
debe ser la norma para seguridad del propio conductor y mas todavia de la
colectividad; evitar toda clase de peligro y consecuentemente las infracciones

de transito serian lo l6gico y lo ideal.

El Doctor Bolivar Gallegos efectda un analisis interesante sobre los dos tipos

de culpa referidos, al considerar que:

En correspondencia con tal clasificacibn nosotros creemos que en casi

todos los supuestos es mas culpable el imprudente que el negligente
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aunque se considere a dichos conceptos como cuasi-sinénimos **
(Gallegos, 2009, Pag. 25).

2.2.3.3.- IMPERICIA.-

La Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, sanciona
drasticamente a la persona que ha tomado la conduccion de un vehiculo sin
estar legalmente habilitado ni autorizado para hacerlo, esto tiene su razon de
ser por cuanto todo conductor profesional o no profesional tiene que estar
técnica y legalmente preparado y autorizado para conducir un vehiculo a motor,
facultad que solo le concede la credencial de conductor, documento que le
otorga la posibilidad de ser perito en la conduccion de vehiculos, y para
desempefiarla debe estar acreditado con la correspondiente certificacion
conferida por una Institucion u Organismo legalmente acreditado; actualmente
son competentes Automovil Club del Ecuador, ANETA,; Sistema Ecuatoriano de
Capacitacion, SECAP y las escuelas de conduccion de los Sindicatos de
Choferes Profesionales del Ecuador, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley de Transito vigente que textualmente dispone: “La licencia,
constituye el titulo habilitante para conducir vehiculos a motor, 0 maquinaria
agricola, el documento lo entregara las Comisiones Provinciales de Transito y
su capacitacion y formacion, estarq a cargo de las escuelas de conduccién

autorizadas en el pais, y en el caso de maquinaria agricola el SECAP”.

La impericia hoy en dia en nuestro medio junto al estado de embriaguez del
conductor es quiza una de las causas mas sobresalientes para la comision de
una infraccion de transito; no se respeta la categoria ni la facultad que
concede una licencia para conducir determinados vehiculos de acuerdo a su
capacidad y fin; y por ello los agentes encargados del control de transito deben

ser enérgicos en la revision prolija de los documentos de conduccion.

El tratadista Jorge E. Alvarado, respecto a la impericia considera:

4 GALLEGOS GALLEGOS, Simdn Bolivar, “La Responsabilidad en el Delito de Transito”, Impresores HEAN,
Quito —Ecuador, 2.009, Pag. 25.
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Es el desconocimiento total de la conduccién de un vehiculo a motor, de
traccidbn humana o traccion animal, no reconocido por institucién alguna
como elemento profesional. Impericia es la incapacidad técnica. *
(Alvarado, 2005, Pag. 55).

Guillermo Cabanellas sostiene.

Impericia, falta de conocimiento o de la practica que cabe exigir a uno en
una profesién arte u oficio. Torpeza. Inexperiencia. La impericia integra
una de las formas de la culpa, junto con la imprudencia y negligencia.*®
(Cabanellas, 1998, Pag. 412).

Es evidente que una persona experta en el manejo de un vehiculo sigue todas
las reglas necesarias para afrontar con éxito las diversas situaciones que
pueden presentarse, ejecutando maniobras adecuadas que la técnica y la
experiencia aconsejan, lo que se conoce comunmente como manejo a la
defensiva que tiene que ponerse en practica cuando el caso lo amerite, a fin de
gue el uso del vehiculo no resulte peligroso para la seguridad de la circulacion;
solo si el conductor demuestra que posee la preparacion requerida para
conducir y que tiene habilidad técnica o profesional.

La impericia por lo tanto encarna el concepto opuesto a la pericia, por cuanto el
sujeto adolece de aquella técnica que no le permite afrontar con éxito las

circunstancias de dificultad que se le presentar en las vias.

El articulo 127 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, dispone: “Seran sancionados con prision de tres a cinco afos,
suspension de la licencia de conducir por igual tiempo y multa de veinte
remuneraciones béasicas unificadas del trabajador en general, quien ocasione
un accidente de transito del que resulte la muerte de una o mas personas, y en
el que se verifique cualquiera de las siguientes circunstancias”, y en el literal b)

cita la impericia.

> ALVARADO, Jorge E, Obra citada, Pag. 55
16 CABANELLAS, Guillermo, Obra citada, Tomo IV, Pagina 412.
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Esta disposicion legal se refiere a la sancion que reciben los conductores
profesionales o no profesionales que cometan un delito de transito con
impericia, es decir sin haber obtenido legalmente su licencia de conducir, las
penas son muy duras y ante ello los conductores deben tomar conciencia y no
conducir un automotor sin que hayan realizados la capacitacion necesaria que
les permita optar por esta actividad sin ningun obstaculo; es mas el articulo 133
de la Ley de la materia dispone que al infractor se le impondra el maximo de la
pena, si ocasiona un accidente de transito sin estar legalmente autorizado para

conducir vehiculos a motor.

En cuanto a las contravenciones de transito que se cometen por impericia
tenemos el articulo 142, literal ¢) de la L.O.T.T.T.S.V. que dispone. “Incurren en
contravencion grave de primera clase y seran sancionados con multa del 30 %
de la remuneracién béasica unificada del trabajador en general y reduccion de 6
puntos en el registro de su licencia de conducir, quien conduzca un automotor

sin poseer licencia para conducir”

La impericia juega un papel muy importante en las infracciones de transito y las
estadisticas demuestran que un treinta por ciento de los delitos y de las
contravenciones ocurren por esta circunstancia, para efectos de juzgamiento se
presume la impericia del conductor, cuando no haya obtenido su licencia de

conducir.

La Ley de Transito no exige que el conductor de un vehiculo tenga una elevada
habilidad, sino el minimo que se exige a una persona que ha obtenido su
licencia, y sobre todo que actie con maxima diligencia y prudencia. En la
circulacion local e interprovincial se observa cada dia un mayor nimero de
conductores que frecuentemente revelan su inexperiencia y falta de pericia en

situaciones que ofrecen alguna dificultad.

La impericia en definitiva es la falta de habilidad o capacidad técnica para el
ejercicio de una actividad, en el tema de estudio, de la conduccion de un

vehiculo a motor. Ejemplo: Un conductor que estando autorizado para manejar
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vehiculos livianos, maneja vehiculos pesados como traileres y produce un
accidente de transito, es obvio que la infraccién ocurrié por desconocimiento y
falta de préactica, y debe responder ante la justicia por su impericia, por falta de

cultura en materia de transito

2.2.3.4.- INOBSERVANCIA DE LA LEY Y REGLAMENTO.-

El derecho es un conjunto de normas, que regula el comportamiento de un
ciudadano con la finalidad de vivir en la sociedad; y como parte de este
ordenamiento juridico, en materia de transito se han creado varias
disposiciones, reglamentos, cuyo objetivo es la organizacion, la planificacion, y
control de transito, el uso de vehiculos a motor, de traccion humana, mecéanica
0 animal, de la circulacion peatonal, la contaminacion ambiental, y obviamente

el irrespeto a estas normas esta tipificado como infraccion de transito.

La inobservancia es un aspecto de la culpa que se presenta cuando una
persona viola especificas reglas de conducta impuestas por el Estado (leyes o
reglamentos) o por funcionarios competentes; en nuestro medio los agentes de
control de transito; cabe recordar que la actual Ley concede amplia facultad
para que los agentes de policia citen a aquellos conductores que no obedezcan
sus ordenes. EI articulo 142 literal a) de la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone: “Incurren en contravencion grave
de primera clase y seran sancionados con multa del 30% de la remuneracion
basica unificada del trabajador en general y reduccion de seis puntos en el
registro de su licencia de conducir, el conductor que desobedezca las 6rdenes
de los agentes de transito o que no respete las sefiales manuales de dichos

agentes.”

La inobservancia es la falta de obediencia en las leyes 0 a sus reglamentos, es

incumplimiento, omision de proceder conforme a lo preceptuado.
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En toda infraccién de transito es necesario comprobar si efectivamente ha
habido inobservancia del mandato impuesto por la autoridad, y si existe
relacion causal entre la inobservancia y el evento; ejemplo: Un conductor a las
diez de la noche corre en su vehiculo a una velocidad elevada que supera los
limites legales determinados en la via y sin embargo de ello se da cuenta que
un peatdén esta atravesando la via, no se detiene en tiempo oportuno y lo
atropella; es evidente que si el conductor circulaba a una velocidad moderada
conforme lo dispone el Reglamento General de Aplicacion a la Ley de Transito,
el accidente de transito no hubiera ocurrido, de manera que por violar la norma
sobre la velocidad incurre en culpa y respondera ante la justicia por delito de

transito.

Todos debemos mantener una disciplina adecuada en el transito vehicular y

peatonal, con responsabilidades compartidas.

2.3.- CONTRAVENCIONES DE TRANSITO

Las contravenciones de transito constan en la Ley Orgéanica de Transito en el
Libro Tercero, Titulo Ill, Capitulo V, recordemos que la nueva Ley tiene cinco
libros distribuidos de la siguiente manera:

Libro Primero, relativo a la Organizacién del sector;

Libro Segundo, del transporte terrestre automotor,

Libro Tercero, del transito y la seguridad vial;

Libro Cuarto, de la prevencién, vy,

Libro Quinto, del aseguramiento.
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2.3.1.- DEFINICION.-

La Ley de Transito no contiene en sus disposiciones legales la definicion de
contravencion, simplemente se limita a clasificar las infracciones de transito en

delitos y contravenciones.

Sin embargo desde tiempos muy lejanos varios juristas se han preocupado por
establecer una clara diferencia entre delito y contravencion, y le han dado a
esta ciertas denominaciones que no estan exentos de jocosidad y exactitud,
tales como: delito enano, cenicienta del derecho Penal, reato de los hombres
de bien; apelativos con los cuales suele designar la figura juridica de la

contravencion.

El tratadista Guillermo Cabanellas define la contravencién como:

La falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion a la ley
cuando se obra contra ella o en fraude de la misma. En lo Penal.- Dentro
de los ordenamientos, como el francés, que se establece una division
tripartita de las infracciones penales: crimenes, delitos y contravenciones,
la méas leve, el simple quebrantamiento de ordenanzas municipales o
reglamentos de policia, reprimidos con penas de caracter mas bien
administrativo. Vienen a constituir asi las faltas de la legislacion penal

hispanoamericana.!’ (Cabanellas, 1998, Pag. 360)

Las contravenciones de transito de acuerdo a nuestra Ley de Transito se
producen al igual que los delitos por negligencia, imprudencia, impericia e
inobservancia de la Ley, reglamento y falta de obediencia a los agentes de
control de transito y a las sefales de transito, por parte de los conductores de
vehiculos y por parte de los peatones; la diferencia principal radica en su
modalidad y grado, lo cual a su vez determina diversas clases de sanciones; a
excepcion del acto juridico de conducir un vehiculo en estado de embriaguez

gue se sanciona con tres dias de prision, todas las contravenciones de transito

' CABANELLAS, Guillermo, Obra citada, Tomo I, P4g. 360.
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se juzgan con imposicién de multa, disminucion de puntos en el registro de la
licencia de conducir, y con trabajo comunitario; mientras que todos los delitos
de trénsito se sancionan con prision, multa y reduccion de puntos; de tal suerte
que entre delitos y contravenciones de transito no existe diferencia cualitativa
sino Unicamente cuantitativa, ademas se debe considerar que actos juridicos

gue hoy son contravenciones, mafiana se consideraran delitos.

Al constituir una violacion a la Ley, las contravenciones de transito tienen suma
importancia en nuestra sociedad, mas aun en la ciudad de Tulcén, lugar en el
cual se realiza el estudio, toda vez que al ser una ciudad fronteriza con la
ciudad de Ipiales, perteneciente al Departamento de Narifio, Republica de
Colombia y tener como actividad laboral el intercambio comercial, gran
cantidad de usuarios de las vias se ven envueltos en un sinnumero de faltas a
la Ley de Transito; al respecto cabe resaltar que los extranjeros tienen los
mismos derechos y obligaciones que los ciudadanos ecuatorianos, en tal virtud
las sanciones que se imponga seran las mismas; sin que se pretenda alegar la
falta de conocimiento, es de derecho que el desconocimiento de la ley, no
exime a persona alguna, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 13 del Cadigo
Civil que dispone: “La Ley obliga a todos los habitantes de la Republica, con
inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna”; con
la dnica particularidad que a los ciudadanos extranjeros y generalmente
colombianos en nuestro medio no se puede sancionar con la reduccion de
puntos en su licencia de conducir en razon que ellos tienen su propio “pase”
(licencia de manejo) que les permite circular en la frontera, ya que el sistema
de reduccion de puntos es aplicable Unicamente para las licencias de conducir
expedidas en nuestro pais por las Jefaturas, Sub-jefaturas de Transito y la
Comision de Transito del Guayas; y, las que expidan las Comisiones de
Transito del pais; siendo este un vacio legal que no permite aplicar la norma en
igualdad de condiciones a todos los contraventores y de manera general a los

infractores.

Los agentes de transito, encargados del control de la circulacién al citar a los

autores de una contravencion, lo Unico que pretenden es evitar que se cometan
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accidentes de transito, y esa es la razén de existir de las contravenciones de
transito, y el asambleista asi lo considerd al expedir la nueva Ley de Transito
con el fin de lograr que disminuyan los altos indices de accidentes en el
Ecuador, es decir las contravenciones de transito pueden considerarse como
una prevencion a los conductores y a los peatones, para alertarles sobre los

errores y omisiones en los cuales incurren al conducir un vehiculo.

Pese a la gran importancia que reflejan las contravenciones de transito los
ciudadanos del pais y especialmente los ciudadanos de la ciudad de Tulcan y
aquellos que transitan por ella no toman conciencia de sus actos, no
reflexionan y corrigen la forma de conducir los vehiculos, y se ven avocados a
duras sanciones econdmicas que van desde el cinco por ciento hasta el cien
por ciento de una remuneracién basica unificad del trabajador en general,
valores que se incrementan proporcionalmente y de acuerdo al alza salarial
que realiza el gobierno anualmente, tomando en cuenta el porcentaje que
haya sufrido la inflacién; y lo que es mas grave todavia los conductores de
automotores corren el riesgo de perder su licencia de conducir, lo cual para los
sefiores choferes profesionales que han dedicado su vida a ejercer su trabajo
y mantener a su familia de la actividad de conductores de taxis, buses, servicio
interprovincial, traileres, etc., es sumamente delicado porque practicamente
perderian su trabajo; y no es momento de responsabilizar al gobierno de todo
los males propios, es tiempo de cambiar de actitud y ser mejores ciudadanos,
contribuyendo a salvaguardar la integridad fisica de las personas y propender

la seguridad vial.

La mayor parte de ciudadanos de Tulcan, lo puedo decir con certeza y claridad
estiman por el momento como algo sin mayor importancia el ser citados por un
acto contravencional por parte de los agentes de policia encargados del control
del transito, sin darse cuenta que a futuro van a sentir las consecuencia que
producen sus actos negligentes e imprudentes, sin observar la Ley ni el
reglamento; lo cual los lleva todavia a conducir los vehiculos con irrespeto,
indiferencia e irresponsabilidad, sin tomar en cuenta que buena parte de los

accidentes de transito ocurren constantemente porque los contraventores no
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respetan las normas tendientes a tutelar los derechos incélumes de los
cousuarios de las vias publicas, poniendo al descubierto una verdadera
insensibilidad social, superior inclusive a la demostrada por los autores de
verdaderos y propios delitos, no olvidemos que los derechos de las personas

terminan donde empiezan los derechos de los demas.

Las contravenciones de transito son en otras palabras todo acto juridico que
perjudica al desarrollo y la seguridad social, en contraste con el interés comun
de la administracién, interés tutelado por las normas juridicas de transito que

imperan.

2.3.2- CARACTERISTICAS.-

Por su naturaleza las contravenciones de transito tienen sus propias
caracteristicas, tanto en la comisién cuanto en su juzgamiento, mismas que a

continuacién analizamos:

2.3.2.1.-Flagrancia.-

Las contravenciones de transito son infracciones flagrantes, en razén que al
agente de transito actla inmediatamente de la comisidén de las mismas, siendo
requisito sine-quanon que al vigilante observe directamente la violacion a la Ley
Organica de Transito por parte del contraventor, para en forma inmediata
entregarle a éste la boleta de citacion correspondiente por el acto juridico en la

cual incurrio.

En atencion a la flagrancia el articulo 162 del Cddigo de Procedimiento Penal
dispone: “Es delito flagrante el que se comete en presencia de una o0 mas

personas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su comision...”.

En las contravenciones de transito perfectamente se puede aplicar esta
disposicion legal en la parte pertinente, toda vez que el acto, la falta cometida
esta a la vista de todos, especialmente del agente de policia que toma

procedimiento del caso.

41



2.3.2.2.-Competencia.-

El articulo 178 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dispone: “Las contravenciones, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo anterior, seran juzgadas por el Juez de Contravenciones de Transito

o por los Jueces determinados en la presente Ley”

El Consejo de la Judicatura, Organismo que tiene a su cargo la organizacion de
la administracion de justicia hasta la presente fecha no ha designado a los
Jueces de Contravenciones conforme lo dispone la Ley de Transito, y ha
solucionado parcialmente este inconveniente al otorgar competencia para
conocer y juzgar este tipo de infracciones a los propios Jueces de Transito del
Pais, y a los Jueces Penales en los Cantones en los cuales no existen Jueces
de Transito mediante una resolucién dictada por el pleno del llamado Consejo
Nacional de la Judicatura de fecha 12 de agosto del afio 2.008, la misma que
se hizo conocer en la ciudad de Tulcan, Provincia del Carchi mediante oficio
No. 502 DE.CNJ-MJ-08, de fecha 13 de agosto del 2.008, firmado por el doctor
Gustavo Donoso Mena, en su calidad de Director Ejecutivo del Consejo
Nacional de la Judicatura, en la cual dispone que los Jueces de Transito actlen

como Jueces de Contravenciones.

La falta de Jueces de Contravenciones de transito ha ocasionado que se
sature el trabajo en los despachos de transito y se corre el riesgo que estas
dependencias colapsen por la gran cantidad de contravenciones que ingresan
a diario; la Ley Organica de Transito dispone que los Jueces competentes
resolverdn sumariamente cada uno de los casos y la sentencia serd notificada
a los Organismos de Transito correspondientes para los fines legales
consiguientes, es decir para la reduccién de puntos en la licencia de conducir

de su titular y para cobrar o recaudar la multa impuesta por el Juez.

Las contravenciones de transito ingresan de manera directa al Juzgado de
Transito; el agente elabora el parte policial y lo remite a este Despacho, sin que
en el caso intervenga el sefor Fiscal; por excepcion al existir lesiones y dafios

materiales el sefor Fiscal realiza las diligencias periciales para determinar si el
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hecho constituye delito o contravencion, para segun seguir conociendo el caso

o inhibirse del mismo ante el Juez de Transito.

2.3.2.3.-Impugnacion.-

Las contravenciones de transito tienen una sola instancia, ante el juez de
transito, no son susceptibles de recurso de apelacion, asi lo dispone el inciso
final del articulo 178 de la Ley de Trénsito vigente al decir que: “La sentencia
dictada por el Juez no sera susceptible de recurso alguno; y, obligatoriamente

notificada a los organismos de transito correspondientes de la jurisdiccion”.

Muchos estudiosos del derecho manifiestan que todo proceso penal tiene dos
instancias, es decir que la sentencia de un Juez debe ser revisada por otro
Juez de instancia superior, a fin de que no se cometan irregularidades por parte
del juzgador, para que no haya abusos o0 exceso de poder; sin embargo de ello
en nuestro pais se ha tomado de otra manera esta norma juridica, en el sentido
de que esta sola instancia impide que las causas se dilaten o propaguen, ya
que el trdmite para juzgar las contravenciones de transito tiene caracter
sumario y prescriben en treinta dias, conforme al articulo 617 del Cdédigo
Sustantivo Penal que textualmente dispone. “La accion de policia prescribe en
treinta dias, y la pena en noventa, contados ambos términos desde el dia en
que se cometid la infraccion, o desde la fecha en que la sentencia condenatoria

quedd ejecutoriada, respectivamente”.

Desde el 8 de octubre del afio 2.008, fecha en la cual las boletas de citacion a
contraventores de transito empezo a circular en todo el pais y los agentes de
control del transito realizaron sus primeras citaciones, hasta la presente fecha
observamos que los juzgados de Transito del Ecuador estan a punto de
colapsar por la gran cantidad de contravenciones que se registran y por la falta
de designacion de los Jueces de Contravenciones de Transito por el Consejo
de la Judicatura; esto ha hecho que los Jueces de Transito de la ciudad de
Quito de manera particular y en una forma errénea por cuanto est4 en contra
de la Ley de Transito han decidido previo acuerdo con el Jefe Provincial de

Control del Transito y Seguridad Vial de pichincha que Unicamente van a
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tramitar judicialmente los partes policiales y citaciones que han sido
impugnadas por parte de los usuarios de las vias; y lo deméas sera devuelto a

la Jefatura para que procedan a sancionar y cobrar las multas pertinentes.

Este procedimiento adoptado por los sefiores Jueces de Transito de la ciudad
de Quito, Provincia de Pichincha carece de valor legal en razén que solo los
Jueces de Transito y excepcionalmente los Jueces Penales en los Cantones
donde no haya Jueces de Transito son competentes para juzgar las
contravenciones de transito, proceso que termina con sentencia del Juez, la
misma que se envia actualmente a los funcionarios de la Comisién Provincial
de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial de cada provincia, para los
fines legales consiguientes, es decir reducir los puntos en la licencia del
contraventor y cobrar la multa impuesta; por lo cual expreso mi profundo y
enérgico rechazo a esta mala practica procesal que improvisan los Jueces de
Transito de Quito, con la complicidad del Jefe de Transito de la Provincia de
Pichincha, por ser violatoria al procedimiento legalmente establecido en la Ley
de Transito vigente; estamos en una época de cambios y los Jueces también
deben captar este mensaje de la ciudadania, lo que los obliga a trabajar mas y
sacrificarse si es necesario por hacer bien las cosas diariamente y cumplir a
cabalidad el rol impuesto por la sociedad, a la cual se deben; ojala esta mala
practica que esta al margen de la Ley no sea imitada por otros Jueces que
disfrutan del facilismo y la comodidad; en materia de transito todos los dias y
todas las horas son habiles, segun lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, lo que significa
atender a los usuarios de la justicia todo el tiempo, esa es la obligacion de

todos los Jueces de Transito y Jueces de lo Penal del pais.

2.3.2.4.-Prevencion.-
Las contravenciones de transito estan consideradas como faltas a la Ley y al
Reglamento y tiene como caracteristica prevenir accidentes de transito que de

acuerdo a la magnitud puede convertirse en delito con graves consecuencias,
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las mismas que pudieron evitarse; esa es la razén de existir de las

contravenciones de transito.

El agente de control del transito al solicitar los documentos de conduccién de
vehiculos, esta previniendo un posible accidente a aquellas personas que no
posen su licencia de conducir; al revisar las condiciones de funcionamiento de
un automotor, no esta fastidiando al conductor y los ocupantes sino previniendo
un posible accidente de transito; al impedirle conducir un vehiculo a una
persona que ha ingerido alcohol en niveles superiores a los permitidos, no lo
hace para impedirle llegar a su casa 0 a su trabajo, aunque en esas
condiciones no puede ir muy lejos, sino esta previniéndole un accidente de
transito que puede degenerar en lesiones, dafios materiales e inclusive la
muerte del conductor, de sus acomparfiantes y de los usuarios de las vias; y asi
podemos citar una gran cantidad de ejemplos que ilustran la importancia que
tienen las contravenciones de transito y que los conductores y peatones
estamos obligados a observar y respetar a fin de evitar accidentes de transito.
Recordemos que la Ley de Transito vigente contempla un capitulo relativo a la
prevencion de las infracciones, y que consta en el Libro Cuarto, titulo 1, desde
el articulo 181 al 184.

El articulo 181 de la Ley Orgéanica de Transito dispone: “Los usuarios de la via
estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan la circulacion, ni
causen peligro, perjuicios 0 molestias innecesarias a las personas, o dafios a
los bienes. Queda prohibido conducir de modo negligente o temerario. Los
conductores deberan estar en todo momento en condiciones de controlar el
vehiculo que conducen y adoptar las precauciones necesarias para su
seguridad y la de los demas usuarios de las vias, especialmente cuando se
trate de mujeres embarazadas, nifios, adultos mayores de 65 afios de edad,

invidentes u otras personas con capacidades especiales”

Las contravenciones de transito permiten a todos los usuarios de las vias tener
un adecuado control de las acciones y omisiones que realizan, a efecto de no

provocar un accidente de transito o verse inmerso en el mismo.
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2.3.3.- CLASIFICACION.-

El articulo 138 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial dispone: “Las contravenciones de Transito, son leves, graves y
muy grave, y se clasifican a su vez en leves de primera, segunda y tercera

clase, y graves de primera, segunda y tercera clase”.

La nueva Ley de Transito nos trae esta clasificacién novedosa, con la cual no
estamos de acuerdo totalmente, no sé si el asambleista se bas6 en estudios
previos de la realidad nacional en la cual nos desenvolvemos cotidianamente
sobre materia de transito, o simplemente traté de adaptar normas juridicas de
otros paises que tienen esta clasificacion de las contravenciones de transito;
concretamente en lo atinente a contravenciones muy graves discrepo por
cuanto exclusivamente se sanciona con prision al conductor de vehiculo en
estado de embriaguez, recordemos que la anterior Ley de Transito del afio
1.996 contemplaba 13 tipos de contravenciones graves de transito sancionadas
con prision y multa; se ha dejado fuera de la clasificacion actual casos muy
delicados como el conducir un automotor sin haber obtenido su licencia de
conducir, que de acuerdo al sistema vigente de reduccion de puntos
practicamente en este aspecto hay impunidad, simplemente cabe la imposicién
de multa; recordemos que los accidentes de transito ocurren por la

irresponsabilidad de los conductores, por su falta de pericia.

La clasificacion de las contravenciones de transito dispuesta en el articulo 138
de la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, esta
plenamente relacionada con el articulo 97 de este Cuerpo Legal, en donde se
dispone por vez primera en nuestro pais el SISTEMA DE REDUCCION DE
PUNTOS A LAS LICENCIAS DE CONDUCIR PROFESIONALES Y NO
PROFESIONALES, lo que ha generado varias reacciones de los implicados en
el quehacer del transporte publico y privado, generalmente negativas de este
sector, por cuanto consideran que los treinta puntos que se asigna a las
licencias de conducir es muy poco, que se debe diferenciar entre transporte
publico y privado, otorgando a los primeros una mayor cantidad de puntos en la

licencia al trabajar mas tiempo en sus unidades de transporte; y también ha
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generado reacciones positivas por parte de un gran sector de la ciudadania,
guienes arguyen que ya es hora de frenar las irregularidades e
irresponsabilidades de los conductores del transporte publico principalmente,
quienes se creen duefios de la vias y abusan permanentemente de los

usuarios de este tipo de servicio.

El articulo 97 de la Ley de Transito vigente al cual nos referimos dispone: “Se
instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de conducir, para los
casos de comisién de infracciones de transito, de conformidad con esta Ley y

Reglamento respectivo.

Las licencias de conducir se otorgaran bajo el sistema de puntaje; al momento
de su emision, el documento tendra puntos de calificacion para todas las
categorias de licencias de conducir aplicables para quienes la obtengan por

primera vez, procedan a renovarla o cambiar de categoria.

Las licencias de conducir seran otorgadas con 30 puntos para su plazo regular
de vigencia de 5 afios, y se utilizara un sistema de reduccién de puntos por

cada infraccion cometida, segun la siguiente tabla:

INFRACCIONES PUNTOS
Contravenciones leves primera clase 1.5
Contravenciones leves segunda clase 3
Contravenciones leves tercera clase 4.5
Contravenciones graves  primera clase 6

47



Contravenciones graves segunda clase 7.5

Contravenciones graves  tercera clase 9
Contravencion muy grave 10
Delitos 11-30”

El presente trabajo de investigacion cientifica desde este momento adquiere
mayor importancia, por cuanto contiene un analisis detenido de todas y cada
una de las contravenciones de transito prevista en la Ley, a la vez que nos
internamos en la conducta de los ciudadanos en Tulcadn como usuarios de las
vias, para determinar los motivos que les induce a la comision de gran cantidad

de contravenciones de transito.

Previamente es necesario precisar que fue un acierto del asambleista la
determinacion y forma de sancionar pecuniariamente a los infractores de
transito, tomando en cuenta la remuneracion basica unificada del trabajador en
general, lo que permite que dichos valores se incrementen proporcionalmente y
de acuerdo a la inflacién que registre el pais, que para el afio 2.008 fue del 9%
;'Y ho como sucedia en la Ley de Transito anterior que solo tomaba en cuenta
el salario minimo vital del trabajador en general, es decir cien mil sucres ( 4
dolares). Desde el primero de enero del afio 2.009 la remuneracién basica
unificada del trabajador en general es de doscientos dieciocho doélares, siendo
publicado en el R.O. No 123 de fecha 31 de diciembre del afio 2.008; y, en
base a esta cantidad se debe calcular el porcentaje establecido para cada

contravencion; para el afio 2010 es de doscientos cuarenta dolares.
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2.3.3.1.- CONTRAVENCIONES LEVES DE PRIMERA CLASE.-

El articulo 139 de la Ley de Transito vigente dispone: “Incurren en
contravencion leve de primera clase y seran sancionados con multa
equivalente al cinco por ciento de la remuneracion bésica unificada del

trabajador en general y reduccion de 1.5 puntos en su licencia de conducir...”.

La nueva Ley Organica de transito contempla 18 tipos de contravenciones de

primera clase.

a).- El conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros contraviniendo las normas establecidas en el reglamento
de la presente Ley y demas normas aplicables, referentes a la emision de

ruidos.

La norma legal pretende eliminar el exceso y el abuso de la bocina por parte
de ciertos conductores que la utilizan hasta para saludar a los amigos o para
llamar la atencion de la ciudadania por los lujosos carros que conducen; esta
realidad se observa de manera exagerada en la ciudad de Tulcan los dias
viernes desde las quince horas hasta las veinte horas en la calle Bolivar, lugar
de concentracion de los jévenes, sin que la policia haga absolutamente nada al
respecto, es mas considero que esta contravencion se comete con la
complicidad de la policia por falta de control en este sector; ademas en la
ciudad de Tulcan los conductores de los buses de servicio urbano son
protagonistas de esta contravencion y afortunadamente algunos ya han sido

juzgados.

Tengo sana envidia de los conductores de vehiculos en Europa (Alemania,
Francia, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Espafia), lugar donde se realiz6 la
pasantia internacional, como requisito para optar por el titulo de Magister en
Ciencias Judiciales, quienes casi no utilizan la bocina; prima el respeto, la
cortesia, la solidaridad son normas de conducta comun en éstos paises, lo que

permite una adecuada y fluida circulacion vial.
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Resulta tan conveniente y tan facil a la vez usar las sefiales acusticas o
sonoras de los vehiculos Unicamente cuando sea estrictamente necesario, para

evitar accidentes de transito y por motivos de emergencia.

El tratadista Carlos Julio Balseca, sobre esta contravencion considera

En nuestras ciudades periodiqueros, politicos, publicistas utilizan los
parlantes en forma inapropiada y provocan ruidos espantosos, los mismos
que son causas de alteraciones psiquicas y fisicas de los mismos

conductores y de la ciudadania.’® (Balseca, 2006, Pag. 105)

b).- Quien conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacién
correspondientes y de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la

presente Ley.

Este caso suele darse generalmente al adquirir vehiculos nuevos, los
conductores se descuidan, no matriculan el automotor y no obtienen las placas
de identificacién correspondiente, que les permite circular por las vias del pais
sin ningun inconveniente, en la ciudad de Tulcan es comun ver circular
vehiculos nuevos sin placas, dada la facilidad de pago para su adquisicion;
también ocurre que las placas se pierden o se deterioran, ante ello cabe
denunciar inmediatamente este hecho y obtener el duplicado con el mismo
namero de identificacion en las Comisiones de Transporte Terrestre, Transito

y Seguridad Vial del pais.

c).- El conductor de transporte publico de servicio masivo de personas, cuyo
vehiculo circule sin los distintivos e identificacion reglamentarios, sobre el tipo

de servicio que presta la unidad que conduce.

Existe una gran variedad de transporte publico, ya sea de buses urbano

(popular o ejecutivo), servicio interprovincial, taxis, furgonetas, camionetas,

18 BALSECA, Carlos julio, Obra citada, Pag. 105.
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etc., unidades que deben estar plenamente identificadas en el servicio que

prestan a los usuarios.

El servicio de transporte publico comprende los siguientes ambitos de
operacion: urbano, intraprovincial, interprovincial e internacional. Articulo 65 de

la nueva Ley de Tréansito.

d).- La persona con discapacidad, que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad, sin la identificacion o distintivo correspondiente.

La Constitucion de la Republica del Ecuador se refiere a las personas con
capacidad diferente en el articulo 47 al disponer:”El Estado garantizara politicas
de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y
la familia, procurard la equiparacion de oportunidades para personas con

discapacidad y su integracion social”.

Si bien estan plenamente reconocidas y deben ser consideradas por la
ciudadania, no es menos cierto que también son sujetos de contravenir la Ley
de Transito, siendo obligatorio identificar esta caracteristica en el vehiculo que
conduce para evitar sanciones, conforme lo prevé el articulo 20, inciso segundo
de la Ley Sobre Discapacidades que dispone:”los vehiculos ortopédicos para
uso personal de las personas con discapacidad deberan llevar en un lugar
visible el simbolo internacional de acceso con la leyenda “VEHICULO
ORTOPEDICO”.*® El distintivo o simbolo acreditara el derecho a franquicias
de libre transito y estacionamiento en todo el territorio nacional, de acuerdo a lo
gue establezca las ordenanzas y disposiciones de la Direccion Nacional de
Transito Escasos son los automotores que circulan en la ciudad de Tulcan con

esta identificacion.

e).- El conductor de transporte publico de servicio colectivo y/o masivo, que
permita el ingreso de personas para realizar actividades de comercio, oferta o

prestacion de servicios, o solicitar contribuciones.

19 Ley Sobre Discapacidades, Registro Oficial Nro. 996, de fecha 10 de agosto de 1.992.
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Esta contravencion caus6 muchos comentarios a nivel nacional, por cuanto se
estaba privando del derecho al trabajo a un sinnimero de personas que
diariamente ejercian esta actividad, lo cual ocasiond 